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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo precipuo estudar as alteragdes relacionadas
com o advento da Lei n° 13.146/2015 e a teoria das incapacidades estruturada no
Cddigo Civil de 2002. Isso trouxe grande contribuicdo para propagar a ideia da
necessidade de se normatizar os direitos da pessoa com deficiéncia, desencadeando
em um avango significativo de seus direitos no ambito do ordenamento juridico
brasileiro. Assim, realiza-se a pesquisa referente as inovagdes juridicas trazidas pelo
novo diploma legal, quais sejam os institutos da curatela, interdicdo, a tomada de
decisao apoiada e o casamento, concluindo-se que a evolugao desses institutos, dado
as suas novas caracteristicas, resultam na facilitacao de se externalizar a vontade das
pessoas consideradas deficientes. O novo ordenamento reconhece que a pessoa com
deficiéncia € um sujeito de direitos como qualquer outro, devendo o Estado construir
mecanismos para que seus direitos adscritos no Estatuto sejam efetivados, tornando

este diploma legal eficaz perante a sociedade.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia; Curatela; Interdicdo; Incapacidade Absoluta.



ABSTRACT

The present study aims to identify the importance of the changes related to the advent
of Law 13.146/2015 and the theory of structured disabilities in the Civil Code of 2002.
Such changes have brought great contribution to spread the idea of the need to
regulate the rights of the disabled person, triggering a significant advance of their rights
under the Brazilian legal system. Thus, the research on the legal innovations brought
by the new legal diploma are held, what are the institutes for curatorship, interdiction,
decision making supported and marriage, concluding that the evolution of institutions,
given as its new features, resulted in the facility to externalize the will of the people
considered disabled. The new law recognizes that a person with disabilities is a subject
of rights like any other, and the state must build mechanisms so that its rights under

the statute are effective, making this legal diploma effective in society.

Keywords: Disabled Person; Curatorship; Interdiction; Absolute Incapacity.
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1 INTRODUGAO

Em 7 de julho de 2015, foi publicada a Lei n. 13.146, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o qual prevé em seu artigo 1° o objetivo fundamental de assegurar e
a promover, em condi¢cbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades

fundamentais da pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

O Estatuto traz ainda a definicdo de pessoa com deficiéncia no artigo 2°, sendo
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais
pessoas. Ao se realizar a analise desses conceitos, percebe-se que tal diploma legal
possui tracos definidos pela Convencao Internacional da Pessoa com Deficiéncia,
promulgada pelo Decreto Executivo n° 6.949/2009, dado que a no artigo 1° da

Convencao também traz a mesma definicao de pessoa com deficiéncia.

O advento dessa recente norma apresentou aperfeicoamentos a instrumentos
existentes, bem como a criagdo de novos institutos na esfera civil, que acarretam
alguns beneficios como maior acessibilidade, igualdade e maior autonomia individual

para as pessoas com deficiéncia, com intuito de inibir agdes discriminatdrias.

Ha de se ressaltar que a entrada em vigor do Estatuto altera, de maneira
substancial, o sistema brasileiro de incapacidade civil, trazendo consequéncias, por
exemplo, na situagdo em que a deficiéncia esta diretamente associada a diminuigao
de discernimento e, em razado disso, os deficientes ndo serdo mais considerados

absolutamente incapazes e, sim relativamente incapazes.

O enfoque do trabalho em tela foi demonstrar a relevancia do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia como um instrumento de avango singular e catalisador para
a pessoa com deficiéncia, uma vez que tal legislagdo modifica e revoga artigos tanto
da legislagédo civil e processual, trazendo inumeras transformacdes estruturais e
funcionais na teoria das incapacidades repercutindo diretamente nos institutos do

Direito de Familia.
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A metodologia utilizada por este trabalho € o dedutivo, com pesquisas
doutrinarias, revisdes bibliograficas, legislagdo nacional pertinente, estudos juridicos,
jurisprudéncias relevantes, artigos publicados em revistas especializadas e textos
publicados.

De inicio, o presente estudo, no Capitulo 1, fez uma breve narrativa historica
abordando os periodos histéricos fundamentais para evolugdo dos direitos da
pessoa com deficiéncia para, em seguida, ilustrar a evolugéo legislativa no Brasil
quanto ao sistema de incapacidade que acabou culminando na promulgagao do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Por conseguinte, no Capitulo 2, apresentou-se a analise de algumas
alteracdes legais proporcionadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no ambito
do Cdédigo Civil, além de explanar a importancia das diretrizes trazidas pela nova

norma legal.

Por fim, o Capitulo 3, trata da Curatela, devido a sua correlagcédo direta com a
teoria das incapacidades, sofreu substancialmente alteragdes oriundas tanto da
promulgagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia quanto do Novo Caddigo de

Processo Civil.
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2 CARACTERIZAGAO E HISTORICO DO SISTEMA DE INCAPACIDADE CIVIL

2.1 TRAJETORIA HISTORICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A analise histérica do tema em questao se constitui de grande importancia para
o entendimento dos institutos inerentes as teorias das incapacidades, tendo em vista
que os efeitos das mudangcas no ordenamento juridico brasileiro trazidas pela
promulgagédo da Lei n°® 13.146/2015, também conhecida como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, transcendem a esfera juridica impactando diretamente a vida dos
deficientes, de modo que se define como um novo marco histérico no Brasil para esses

individuos.

Antes de se pontuar os aspectos referentes a jornada historica da pessoa com
deficiéncia, é indispensavel explicar que o caminho percorrido pelas pessoas com
deficiéncia ao decorrer da histéria foi marcado por processos nao lineares e

caracterizado por avangos pontuais.

Observa-se que tais movimentos nao foram continuos, em razao da forma
como as pessoas com deficiéncia eram tratadas que variava de uma sociedade para

outra, ainda que as mesmas estivessem inseridas em um mesmo periodo histérico.

Inicialmente, é importante ressaltar que nao ha registros acerca de como os
povos preé-historicos tratavam as pessoas com deficiéncia. Entretanto, pode se
presumir que as pessoas com deficiéncia estavam presentes na constituicdo desses
grupos, conforme Otto Marques', quando explica que “as anomalias fisicas ou
mentais, deformagdes congénitas, amputagdes traumaticas, doengas graves e de
consequéncias incapacitantes, sejam elas de natureza transitéria ou permanente, s&o

tdo antigas quanto a propria humanidade”.

Desta forma, os primeiros grupos humanos eram compostos por nbmades que
utilizavam de técnicas rudimentares para garantir a sua sobrevivéncia. Como a

principal fonte de subsisténcia desses povos era a caca, o ambiente hostil que

1SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem e
de Hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987. p. 14.
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conviviam era bastante desfavoravel para as pessoas com deficiéncia, dificultando,
assim, a integralizagdo na comunidade. Isso se tornou um problema para a formagéo
desses grupos, dado que somente os mais fortes sobreviviam as condi¢gdes daquela
época, partindo-se dessa premissa a melhor forma era se desfazer das pessoas que
dificultavam a locomog&o como criangas, idosos ou pessoas que tinham algum tipo

de deficiénciaZ?.

Os indios da tribo semindmade Siriono que habitam as selvas da Bolivia,
proximo ao Brasil, vivem de forma bastante similar a situagdo supracitada. Neste

sentido Otto Marques Silva® explica:

Para eles a doenga e a incapacidade fisica, bem como a velhice, podem levar
ao abandono e mesmo a morte com certa frequéncia, devido a constante
movimentacao da tribo. O mesmo sucede com os pertences ou com a cabana
de alguém que morre, que sao destruidos pelo fogo.

Como ja mencionado, o ato de expurgar as pessoas com deficiéncia nao era
uma atitude unanime, pois a maneira como elas eram tratadas variava de grupo para
grupo, verificando-se que alguns deles as aceitavam ou até mesmo as idolatravam.
Pode-se mencionar como o exemplo disso, o que ocorre com 0os Azande, um grupo
ndmade de caracteristicas muito primitivas oriundo do sul do Congo e do Sudéao,

conforme preceitua Otto Marques da Silva*:

Todos os componentes dessa raga acreditam muito em feiticaria. No entanto,
ndo chegam a relacionar defeitos fisicos e anomalias com intervengbes
sobrenaturais. Criangas anormais nunca sdo abandonadas ou mortas. Nao
lhes falta carinho dos pais ou de parentes mais proximos. Segundo
antropdélogos estudiosos de seus costumes, dedos adicionais nas maos ou
nos pés sao bastante comuns e eles se orgulham de os possuir.

No Egito Antigo, evidenciou-se que ao se realizar um estudo académico
bioldgico minucioso da arte egipcia, afrescos, os papiros, os tumulos e as mumias fica
comprovado que as pessoas detentoras de qualquer impedimento fisico n&o ficavam
a margem da sociedade. De acordo com Maria Aparecida Gugel®, as pessoas com

nanismo eram empregadas nas casas de altos funcionarios, permitindo-lhes funerais

2GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Florianépolis: Obra
Juridica, 2007. p. 2.

3SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem e
de Hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987. p. 29.

4SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem e
de Hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987. p. 67.

SGUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Floriandpolis: Obra
Juridica, 2007. p. 2.
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e honrarias adequadas. Essa conclusdo partiu da analise de papiros, nos quais
indicavam que se devia respeitar as pessoas com nanismo ou que possuiam outros

tipos de deficiéncia.

Ademais, Otto de Marques Silva® ressalta em sua obra que esse periodo foi
conhecido como “Terra dos Cegos, tal foi a extensao e a gravidade desse problema”,
em razao de os egipcios serem acometidos frequentemente por infecgdes nos olhos

que resultavam em perda total da visao.

As evidéncias foram descobertas com exames patolégicos em mumias e
catalogadas em famosos papiros médicos realizados no Egito Antigo, que traziam

férmulas para tratar diversas doengas, dentre elas a cegueira.

Na Grécia Antiga se podia visualizar de forma mais clara o tratamento as
pessoas com deficiéncia, sendo ora de inclusdo e respeito ora de exterminio ou

marginalizagao.

Em Esparta, os recém-nascidos que nado se enquadravam nos parametros
adequadas a sociedade militar eram atiradas de um abismo de mais de 2.400 metros
de altura, num local de nome Apothetai, que significava "depdsitos”, situado na Cadeia
de Montanhas chamada Taygetos, proximo a Esparta’. Essa politica podia ser
justificada pela preocupacéo de guarnecer seus territérios, haja vista as constantes

invasoes barbaras.

Na sociedade ateniense, berco da democracia ocidental, influenciado por seus
politicos e fildsofos, definiu-se como competéncia do Estado a protecdo aos pobres,
0S miseraveis e, quase sempre no meio deles, as pessoas com deficiéncia, devido a
qualquer causa. Aristételes® em sua obra intitulada de “A Constituicdo de Atenas”
destaca como deveria ser o comportamento do Estado perante aos deficientes:

Também esta afeito ao Conselho o estudo referente aos invalidos visto como
existe uma lei que estatui que os que tiverem menos de trés minas e
estiverem em tais condi¢cdes, que se achem incapacitados para qualquer
trabalho, uma vez inspecionados pelo Conselho, receberao dois bolos diarios,

6SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem e
de Hoje. Sédo Paulo: CEDAS, 1987, p. 40.

7SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem e
de Hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987, p. 86.

8ARISTOTELES. A Constituicdo de Atenas. Traducdo de Francisco Murari Pires. Sdo Paulo: HUCITEC,
1995, p. 101.
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como subsidio por parte do Estado, sendo eleito um tesoureiro por sorteio
que ficara encarregado de tal tarefa.

Entretanto, houveram outros filésofos que nao corroboraram com esta ideia.
Platao®, no liviro A Republica, tratou de modo diverso daquela propugnada por
Aristoteles, indicando que pessoas nascidas “deficientes” deveriam ser exterminadas

para fins de se constituir um Estado forte:

Estes encarregados levarao os filhos dos individuos de elite a um lar comum,
onde serdo confiados a amas que residem a parte, num bairro da cidade.
Para os filhos dos individuos inferiores e mesmo os dos outros que tenham
alguma deformidade, serdo levados a paradeiro desconhecido e secreto.

E relevante mencionar que Homero, segundo relatos de alguns historiadores,
tinha deficiéncia visual e teria vivido na época anterior a VIl a.C. Em lliada, uma de
suas mais importantes obras, Homero consagrou o personagem de Hefesto,
conhecido na obra como “Ferreiro Divino”, sendo informado que possuia deficiéncia
nas pernas, compensando-a com suas altas habilidades em metalurgia e artes
manuais, posto isto fica evidente que o autor o utilizou como inspiragao do deus da
mitologia grega Hefesto, que possuia as mesmas caracteristicas e qualidades do

referido personagem?©,

O Direito Romano néao codificou leis favoraveis as pessoas com deficiéncia. A
legislagdo romana permitia que pais matassem seus filhos que nasciam fora dos
padroes estabelecidos para a época. Uma pratica bastante comum era de deixar as
criangas “anormais” em cestos nos rios adjacentes as cidades, ou em lugares
considerados sagrados. Aqueles que tinham sorte de sobreviver a este suplicio eram
explorados em circos como forma de entreter as classes mais abastadas ou se

destinavam a mendicancia'’.

Ha de se ressaltar que durante o Império Romano existiam leis especificas
concernentes ao reconhecimento de recém-nascidos, sendo esmiugado em quais
casos os direitos estariam previstos ou n&o. A principal condigdo de garantia a esse

direito era chamada de “forma humana”. Entdo, o que seria “forma humana” para os

SPLATAO. A Republica. Disponivel em: <http://www.eniopadilha.com.br/documentos/Platac_A_
Republica.pdf> Acesso em 21 de julho de 2017.

10 GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Floriandpolis: Obra
Juridica, 2007. p. 5.

"MGUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Floriandpolis: Obra
Juridica, 2007. p. 6.
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romanos? Segundo José Carlos Moreira Alves'?, embora varios textos juridicos nao
tenham trazido a definigdo, conceitua-se como aquele que ndo era considerado

monstrum, prodigium ou portentum.

Na tentativa de tentar elucidar a definicao de que era considerado monstrum,
prodigium ou portentum José Carlos Moreira Alves' traz duas hipoteses: a primeira
abarca a situacdo em que o recém-nascido nascia com caracteristicas de animal, esta
hipétese era bastante difundida, tendo em vista que os romanos acreditavam na
possibilidade de nascer seres hibridos da conjung¢ao carnal entre homem e mulher. A
outra hipotese era quando o recém-nascido apresentava alguma deformidade visivel
excepcional, como, por exemplo, acefalia. Logo, a legislagdo permitia que os pais

exterminassem os filhos portadores de alguma anormalidade fisica.

A partir do século IV, ou seja, apos o apogeu do Império Romano surgiu o
Cristianismo. A doutrina crista consistia em propagar a humildade, a caridade e o amor
entre as pessoas. Os individuos das classes menos abastadas se sentiram
amparadas por essa nova visdo. O cristianismo foi em larga escala, um dos pioneiros
no combate ao exterminio de criangas com deficiéncia, ideia bastante propagada em
Roma, mesmo sendo perseguidos, os cristdos conseguiram consolidar seus ideais

perante as ideologias romanas™.

Em consequéncia disso, foi nesse periodo que surgiram os primeiros hospitais
de caridade que abrigavam as pessoas com deficiéncia e outras minorias,

impulsionados principalmente pelo trabalho dos padres e freiras nos mosteiros.

O periodo entre o fim do Império Romano e a Queda de Constantinopla ficou
conhecido como Idade Média. A populagao vivia em condi¢gdes precarias. As pessoas
mais pobres acreditavam que o nascimento de criangas “anormais” era fruto de
“castigo de Deus” e viam nelas poderes especiais de feiticeiros ou bruxos. Diante de

2ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 99.

BALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 99.

“DISHER, Marilu. TREVISAM, Elisaide. A Jornada Histérica da Pessoa com Deficiéncia: Inclusdo como
Exercicio do Direito a Dignidade da Pessoa Humana. Disponivel em:<http://publicadireito.com.br
/artigos/?cod=572f88dee7e2502b> Acesso em 21 de julho de 2017.
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tal situacao, as criangas que sobreviviam eram abandonadas, discriminadas ou eram
focos de diversdo dos senhores feudais™®.

O primeiro hospital destinado para pessoa com deficiéncia visual surgiu durante
o reinado de Luis IX (1214-1270). O hospital Quinze-Vingts tinha o intuito de beneficiar
diretamente um grupo de cegos que se reuniam no Bosque Perrene em Paris, sendo
oferecidos alimentagcdo e moradia aos pacientes, conforme ressalta Otto Marques

Silva'®

(..) Luis IX foi aprisionado pelos sarracenos durante sua primeira Cruzada,
trezentos de seus soldados tiveram seus olhos vazados pelos inimigos, por
ordem direta do sultdo, a base de vinte por dia durante quinze dias, enquanto
aguardava os resultados da demorada negociagcdo para pagamento do
pesado resgate exigido para libertagdo do rei da Franga. Quando de sua volta
Sao Luis dedicou-se com seriedade e muito empenho ao problema do abrigo
dos cegos e mandou construir a famosa entidade para dar assisténcia de
morada e alimentac&o pelos menos a 300 cegos.

Apos o a queda de Constantinopla liderada pelos turcos-otomanos em 1453,
sabe-se que tal evento marcou o inicio da Idade Moderna que se estendeu até a

Revolugdo Francesa de 1789,

Este periodo foi muito importante para o desenvolvimento intelectual e cientifico
do ser humano, sendo caracterizado por grandes transformagdes ocorridas nas areas
das artes, da musica e das ciéncias e, consequentemente, trouxe beneficios para as
pessoas com deficiéncia, amenizando-se, assim, o tratamento indigno dado a elas em
outros periodos histéricos. Esta mudanca estrutural na sociedade foi denominada de
Renascimento, revolucionando varias areas e propagando a ideia de se reconhecer o

valor do homem?®.

A partir desse ideal surgiu o humanismo cujo os preceitos se fundavam na
noc¢ao de homem livre, menos oprimido, mais valorizado, ndo sendo apenas um servo
dos poderes de Deus, tirando o homem de uma era das trevas, do desconhecimento,
que foram os séculos da Idade Média. Deste modo, a visdo renascentista acabou por

SGUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Floriandpolis: Obra
Juridica, 2007. p. 8.

18SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem
e de Hoje. Sado Paulo: CEDAS, 1987, p. 160.

"GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Floriandpolis: Obra
Juridica, 2007. p. 9.

8GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Floriandpolis: Obra
Juridica, 2007. p. 10.
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alterar também a vida das pessoas marginalizadas, pode-se incluir entre eles, as

pessoas com problemas fisicos, sensoriais ou mentais™®.

O Renascimento foi caracterizado pelo surgimento de inumeros filésofos,
pintores e cientistas, sendo um deles o percussor dos métodos de comunicagao para
pessoas surdas, o médico matematico Gerolamo Cardomo (1501-1576), que inventou
um codigo para fazer com que pessoas surdas aprendessem a ler e escrever,
influenciando de certa forma o monge beneditino Pedro Ponce de Leon (1520 — 1584)
a aperfeicoar um novo método de educacéao para pessoa com deficiéncia auditiva por

meio de sinais?.

Vislumbra-se, portanto, que o século XVI deu alguns passos importantes para
assisténcia de pessoas com problemas auditivos, que até o momento eram

consideradas ineducaveis ou seres possuidos por demonios?'.

Ainda no contexto do século XVI o médico francés Laurent Joubert (1529 —
1582) publicou a obra “Erros Populares Relativos a Medicina e ao Regime da Saude”
dedicando um capitulo proprio acerca do ensino de surdos-mudos. Para ele, era
necessario propagar o principio de Aristételes (o homem €& um animal social com

habilidade de se comunicar com os outros homens)??.

Desta forma, ele defendia que todas as criancas eram capazes de desenvolver
a comunicagao ainda que elas nascam surdas ou que mais tarde venham sofrer com
tal deficiéncia. Os responsaveis pela sua educacdo, deveriam agir com zelo e
paciéncia, pois da mesma maneira que elas conseguem aprender linguas de outros

paises, elas poderdo se comunicar em seu proprio ambiente se for surda3.

9SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem
e de Hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987, p. 160

20GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Floriandpolis: Obra
Juridica, 2007. p. 16.

21SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem
e de Hoje. Sédo Paulo: CEDAS, 1987, p. 164.

22DISHER, Marilu. TREVISAM, Elisaide. A Jornada Histérica da Pessoa com Deficiéncia: Inclusdo como
Exercicio do Direito a Dignidade da Pessoa Humana. Disponivel em:<http://publicadireito.com.br/
artigos/?cod=572f88dee7e2502b> Acesso em 21 de julho de 2017.

23SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem
e de Hoje. Sédo Paulo: CEDAS, 1987, p. 165.
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Apesar de apresentar aspectos favoraveis a pessoa com deficiéncia como a
valorizagdo do homem, no cotidiano era comum que as situagdes de vida
continuassem muito abaixo do minimo aceitavel. A busca pela sobrevivéncia obrigava
as pessoas com deficiéncia viverem de esmolas e de pequenos furtos. Naquela época
comegou a surgir a ideia de esmola publica ser explorada por meio de uma estrutura

organizada na qual a pessoa com deficiéncia desempenhava um relevante papel?*.

Com o inicio do século XIX, a sociedade muda suas convicgoes e comecga a
trazer para si a responsabilidade no que tange as pessoas com deficiéncia. Até o
Renascimento, a populacdo acreditava que as pessoas “diferentes” fisicamente e
psicologicamente da maioria das pessoas estavam relacionadas a algo sobrenatural
ou por supersticoes. Mas, apds esse periodo, o publico em geral j4 comega a se
conscientizar que tais fatos ndo estdo correlatos a fatos sobrenaturais, mas a algo
adscrito a natureza do homem, dado os conhecimentos cientificos propagados a

época?®.

Diante disso, essa revolugao intelectual resultou em maior preocupagao por
parte da sociedade perante os grupos marginalizados, concluindo-se que a solugao
para esses problemas n&o era apenas construir abrigos, hospitais de caridade ou
lugares que forneciam simples atencao e tratamento, mas pela necessidade se criar
organizagdes separadas voltadas para o estudo de seus problemas e dificuldades, o
que acarretaria em um tratamento melhor, individualizado, mais racional e menos

dispendioso?6.

Em meados de século XIX, principalmente apds as Guerras Napolebnicas, as
pessoas que adquiriam problemas fisicos decorrentes de batalhas comegaram a ser

vistas de outra maneira, ou seja, percebeu-se que dependendo de sua limitagao fisica

24DISHER, Marilu. TREVISAM, Elisaide. A Jornada Histérica da Pessoa com Deficiéncia: Inclusdo como
Exercicio do Direito a Dignidade da Pessoa Humana. Disponivel em:<http://publicadireito.com.br
/artigos/?cod=572f88dee7e2502b> Acesso em 21 de julho de 2017.

25SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem
e de Hoje. Sédo Paulo: CEDAS, 1987, p. 165

26SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem
e de Hoje. Sado Paulo: CEDAS, 1987, p. 190.
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elas poderiam vir a exercer alguma atividade laboral ligadas as suas unidades
militares, conforme menciona Otto de Marques Silva?”’.

Napoledo procurava utilizar seus esforgos conforme as circunstancias o
permitiam. E foram usados em servicos de manutengdo montados na
retaguarda, de acordo com suas capacidades fisicas, conservando
fardamentos, trabalhando em selaria, cuidando dos equipamentos, de
alimentacéao, de limpeza de animais e outras atividades.

Essa ideia de reabilitagdo bastante difundida durante periodos de conflitos
napolednicos também foi adotada pelo Chanceler alem&o Otto von Bismark, que criou

leis de obrigacgao a reabilitagio e readaptagdo no trabalho?.

De acordo com Gugel?®, Napole&do Bonaparte contribuiu de forma indireta para
o surgimento do Braile, pois, em 1819, Charlies Barbier (1764 — 1841) a pedido de
Napoledo desenvolveu um codigo com a finalidade de transmitir mensagens
criptografadas durante a noite, porém o sistema foi rejeitado pelos militares, visto que

o consideravam de dificil compreensao.

N&o satisfeito, ele apresentou o seu invento ao Instituto Nacional dos Jovens
Cegos de Paris. Entre os alunos que o assistiam encontrava-se Louis Braille (1809-
1852), que se interessou pelo cédigo e sugeriu algumas alteragdes. Diante da
negativa de Barbier, Braille desenvolveu um novo sistema de escrita padrdo com
visivel influéncia de Barbier, chamando-o de Braille, usado por pessoas cegas até

hoje°.

Seguindo o modelo europeu, o Imperador Dom Pedro Il (1840-1889) criou por
meio do Decreto Imperial n°® 1.428, de 12 de setembro de 1854, o Instituto dos Meninos
Cegos, atualmente chamado de Instituto Benjamim Constant. Trés anos depois, 0
Imperador apoiou iniciativas propostas pelo Professor francés Hernest Huet e fundou

o Imperial Instituto de Surdos Mudos, atualmente denominado de Instituto Nacional

27SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem
e de Hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987. p. 190.

28GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Florianépolis: Obra
Juridica, 2007. p. 19.

2°GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Florianépolis: Obra
Juridica, 2007. p. 17.

S0GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Florianépolis: Obra
Juridica, 2007. p. 17.



21

de Educacao de Surdos — INES, que passou a atender pessoas hipossuficientes com
deficiéncia auditiva de todo o pais®'.

O século XX trouxe ainda mais avangos substanciais quanto a assisténcia a
populagdo mais pobre no mundo todo. Esse incremento ndo se fundou apenas na
ideia da valorizagdo do homem como ocorreu no Renascimento, mas também se deu
em razdo do empenho da sociedade de propagar o bem-estar comum dado aos
evidentes progressos cientificos e suas aplicacbes praticas, em todas as areas.
Atente-se, ainda, que os instrumentos ja muito utilizados como a cadeira de rodas,
bengalas, sistemas de ensino para surdos e cegos, foram se aperfeicoando em

decorréncia desses progressos cientificos3?.

No inicio do século XX, destacaram-se as primeiras conferéncias e congressos
realizados com intuito de prestar assisténcias as pessoas com deficiéncia, podendo-
os citar a Primeira Conferéncia sobre Criangas Invalidas, na Inglaterra/Londres, tendo
como principal objetivo a integragdo na sociedade das criangas que possuem alguma
deficiéncia. Outro evento ocorreu ao mesmo tempo, nos Estados Unidos/Saint Louis,
denominado de primeiro Congresso Mundial dos Surdos para definir os sistemas de
comunicacao por sinais e o do oralismo. Por fim, em 1909, realizou-se também nos
Estados Unidos/Washington a Primeira Conferéncia da Casa Branca sobre os

Cuidados de Criangas Deficientes33.

O periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) interrompeu os avancgos até
o momento conquistados pelas pessoas com deficiéncia. As mulheres foram
incumbidas de sustentar a familia enquanto os homens estavam na guerra e as
criangas, com ou sem deficiéncia, ficavam em abrigos. Com término da guerra, além
de enfrentar as crises econOmicas e sociais, era necessario que 0S governos
trouxessem solugdes para os ex-militares que acabaram mutilados34. Diante de tal

situacdo, os lideres dos paises comecaram a se preocupar em desenvolver

31SILVA, Otto Marques da. A Epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Histéria do Mundo de Ontem
e de Hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987, p. 208.

32GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Floriandpolis: Obra
Juridica, 2007. p. 20.

33GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Florianépolis: Obra
Juridica, 2007. p. 20.

34GUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Florianépolis: Obra
Juridica, 2007. p. 21.



22

procedimentos de reabilitacdo desses ex-combatentes a fim de reinseri-los na
sociedade.

Em 1919, a Conferéncia de Paz aprovou o Tratado de Versailles sendo criado
um importante organismo internacional, a Organizagdo Internacional do Trabalho —
OIT, que trata das condi¢des de trabalho, reportando-se especificamente as pessoas

com deficiéncia no que se refere a sua reabilitagao.

Evidencia-se que no periodo pds-guerra surgiu a primeira organizagao que visa
buscar melhorias para a reabilitacdo dos deficientes chamada de Sociedade
Escandinava de Ajuda a Deficientes, conhecida atualmente como “Rehabilitation
Internacional” e conta com 115 filiais espalhadas no mundo, incluindo 64 paises de

todos os continentes®.

A Grande Depressao de 1929 deu inicio a uma grave crise econdmica global
gerando altos indices de desemprego e fazendo decrescer o produto interno bruto de
diversos paises. A solugdo encontrada pelo governo de Franklin Delano Roosevelt,
nos Estados Unidos, para esta crise foi implementar o New Deal, que além trazer
planos econémicos, também listava acbes de assisténcia social para amenizar os

efeitos da crise a populagao?”.

Embora ndo gostasse de relacionar sua imagem a deficiéncia que tinha,
Roosevelt possuia deformacdes nas pernas em razao de ter contraido poliomielite aos
39 anos, que dificultavam sua locomogao, mesmo assim demonstrou ao mundo uma
nova visdo para a sociedade de que a pessoa com deficiéncia, com condi¢des

adequadas de reabilitacdo, pode ter uma vida independente e produtiva®.

Quando a Segunda Guerra Mundial eclodiu em 1939, liderada pelo chanceler
alemao Adolf Hitler, adotou-se como medida de higienizag&o a eliminagao de judeus,
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ciganos, homossexuais e pessoas com deficiéncia, uma vez que as mesmas
contrariavam os preceitos da ideologia da raga ariana pura. As pessoas com
deficiéncia diferentemente das outras minorias ja sofriam represalias antes do inicio

da Segunda Guerra em territério nazista, conforme relata Marilu Dicher®®

Antes mesmo da declaragdo da segunda Grande Guerra, ja circulavam pela
Alemanha propagandas de cunho eugénico em relagdo as pessoas com
deficiéncia. Uma dessas “propagandas” foi publicada em 1938, pela Neues
Volf (Novo Povo), revista mensal do Escritério de Politicas Raciais do Partido
Nazista. Ao lado da foto de uma pessoa portadora de deficiéncia, assim
“informava” e “alertava” ao povo aleméo: “60.000 Reichsmarks é o que essa
pessoa portadora de defeitos hereditarios custa ao Povo durante sua vida.
Companheiro, é o seu dinheiro também”.

No mesmo ano, o governo alem&o implantou o Programa de Eutanasia,
conhecido também como T4, com o objetivo de purificar a populagdo por meio da
eliminacao de criangas deficientes fisicas e mentais. Depois de um ano, o referido
programa foi ampliado, abrangendo adultos com deficiéncia e outras minorias, que

foram exterminados durante o Holocausto.

E importante ressaltar que este foi um dos raros casos onde a sociedade civil
se manifestou contra as iniciativas do governo nazista, uma vez que o programa

afetava todas as pessoas independentemente de escala social.

Nas palavras de Marton*®, um dos mais importantes opositores foi o juiz aleméo
Lothar Kreyssig, que ao constatar o numero exorbitante de certiddes de o6bito de
pessoas com deficiéncia, enviou uma carta ao Ministro de Justica Franz Gutner,
questionando-o sobre a referida situagédo. Porém, teve como resposta a explicacao de
que a sentenga de morte a estas pessoas estava regida em lei, pois aquilo era vontade
de Hitler. Kreyssig ndo aceitou as ordens e proibiu qualquer transferéncia de pacientes
sem sua autorizagdo, salvando a vida de inumeros deficientes. Em resultado dessa
insubordinagéo, anos depois foi afastado do cargo. Com o fim da guerra, fundou uma

ONG: Aktion Suhnezeichen Friedensdienste (A¢do de Reconciliagdo para a Paz).

39DISHER, Marilu. TREVISAM, Elisaide. A Jornada Histérica da Pessoa com Deficiéncia: Inclusdo como
Exercicio do Direito a Dignidade da Pessoa Humana. Disponivel em:<http://publicadireito.com.br
/artigos/?cod=572f88dee7e2502b> Acesso em 21 de julho de 2017.

40 MARTON, Fabio. O exterminio dos diferentes: pessoas com deficiéncia e doentes terminais eram
alvo do 3° Reich. Especial Herdis Quase Andnimos. Superinteressante. Disponivel em: <https://super.
abril. com.br/historia/o-exterminio-dos-diferentes/>. Acesso em 28 de julho de 2017.



24

Mesmo com alguns atos isolados de resisténcia, segundo Gugel*', calcula-se
que 275 mil adultos e criangas com deficiéncia morreram durante esse periodo e,
outras 400 mil pessoas suspeitas de terem hereditariedade de cegueira, surdez e
deficiéncia mental foram esterilizadas em decorréncia da politica de higienizagéo ora

implantada pelos nazistas.

O resultado das atrocidades decorrentes deste periodo, consolidou-se a ideia
de criar mecanismos a fim de que tais atos ndo fossem mais repetidos. Luis Alberto
David*? afirma que “[...] o divisor de aguas para o estudo da protegdo das pessoas
com deficiéncias foi a ocorréncia das duas guerras mundiais, o que fez aumentar,
desgragcadamente, o numero de pessoas com deficiéncia de locomogao, de audigéo

e de visao”.

No ano de 1945 foi criada a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU por meio
da Carta das Nagdes Unidas, visando estabelecer com todos os paises membros um
acordo de paz. Passados trés anos, a comunidade internacional se reuniu novamente
com intuito de reforgar os dogmas dispostos no documento que instituiu a ONU,
nascendo, assim, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos*® que, em seu art. 25

faz clara indicacdo a pessoa com deficiéncia no qual foi mencionada como “invalida”.

Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e
a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacgéao, vestuario, habitagao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a segurancga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
(grifo nosso)

Desse modo, a ideia de construgao das instituicdes direcionadas as pessoas
com deficiéncia se difundiram em todos os paises, resultando em maior interesse por
parte dos governos de apresentar mecanismos que concretizem a integragao na
sociedade desses individuos bem como aprimorar ajudas técnicas para as pessoas

com deficiéncia.

“IGUGEL, Maria Aparecida. Pessoas com Deficiéncia e o Direito ao Trabalho, Florianépolis: Obra
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Com o estabelecimento da Organizac&o das Nag¢des Unidas ficou demonstrado
a relevancia da instituicdo de programas para fins de se solucionar os problemas
sociais advindos da guerra e pelo subdesenvolvimento, ou seja, a questdo das
mutilagdes sofridas pelos ex-combatentes ou por vitimas civis tornou-se um problema

tao sério que se demandou esforgos para a reabilitagdo dos mesmos na sociedade**.

Entretanto, esses esforcos internacionais acabaram tendo pouca efetividade
devido a falta de perspectiva mais ampla, uma vez que houve pouca preocupagao
para se prevenir outros tipos de deficiéncia, dando-se suporte apenas para as

oriundas da guerra, situagéo que perdurou por muito tempo.

Resultado disso, foi o crescimento gradual de pessoas que sofriam com algum
tipo de restricdo, devido as deficiéncias de natureza variadas, constatando-se que as
guerras, embora seja uma das formas de se adquirir alguma deficiéncia, certamente

nao é a unica*.

Ademais, na seara do Direito Internacional houve demora para que se
legislassem em favor dos deficientes, ainda que tenha sido aprovado na ONU a
Resolugdo de 1971 (Declaragdo dos Direitos das Pessoas com Retardo Mental)*¢ e a
Resolugéo de 1975 (Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes)*’, estes atos

normativos nao resultaram grande avango em seus direitos.

A partir da segunda metade do século XX, legislou-se sobre os direitos dos
refugiados, da ndo discriminagédo racial, da ndo discriminagao da mulher e dos direitos
das criangas, resultando em um vacuo temporal legislativo para prote¢do dos
deficientes, embora o ano de 1981, seja considerado o Ano Internacional das Pessoas

Deficientes, até dezembro de 2006, quando foi aprovado pela ONU a Convencéao
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ndo havia
iniciativa por partes dos paises-membros e qualquer avango substancial legislativo?.

2.2 EVOLUGAO LEGISLATIVA DO SISTEMA DE INCAPACIDADE CIVIL NO
BRASIL

A incapacidade civil consiste na restricao legal ao exercicio dos atos da vida
civil, consubstanciado ao reconhecimento da inexisténcia dos requisitos
indispensaveis ao exercicio dos direitos do individuo, sendo aplicado como excecéo,
uma vez que a capacidade é regra*®. Em outras palavras, a incapacidade acarreta a
inabilidade de se praticar pessoalmente os atos de vida civil, abrangendo a pessoa
que nao possui tanto a capacidade de fato quanto a de direito.

A capacidade de direito € aquela que da aptidao a qualquer sujeito titular de
direitos e deveres, sem a necessidade de formalizacdo como certiddo de nascimento
ou documentos. Ja a capacidade de fato é a aptiddo para exercer direitos, sendo
bastante maleavel, uma vez que depende do grau de discernimento do detentor de tal

capacidade. Neste sentido Orlando Gomes, citado por Pablo Stolze®°, ensina:

A capacidade de direito confunde-se, hoje, com a personalidade, porque toda
pessoa & capaz de direitos. Ninguém pode ser totalmente privado dessa
espécie de capacidade. [...] A capacidade de fato condiciona-se a capacidade
de direito. Nao se pode exercer um direito sem ser capaz de adquiri-lo. Uma
nao se concebe, portanto, sem a outra. Mas a reciproca nao é verdadeira.
Pode-se ter capacidade de direito, sem capacidade de fato; adquirir o direito
e nao poder exercé-lo por si. A impossibilidade do exercicio &, tecnicamente,
incapacidade.

Além disso, um dos critérios fundamentais para definir a capacidade civil de um
individuo é o discernimento, tornando-se elemento crucial para a aplicagao na teoria
das incapacidades, porque o mesmo esteve inserido em quase todos os textos das

legislagdes civis brasileiras.
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Por outro lado, o trabalho de avaliar a faculdade mental para fins de afericéo
da incapacidade de uma pessoa é arduo, tanto para a seara juridica quanto na seara
médica, em razao da imensa diversidade que podem manifestar os estados
patoldgicos e a gradacao variadissima de sua extenséo nas qualidades psiquicas do
enfermo, desde a pequenos disturbios, cuja percepcdo somente pode ser
diagnosticada por especialistas podendo nao ser conclusivo, até a esquizofrenia

facilmente perceptivel pelo aspecto de seu portador®’.

Vale ressaltar que a Escola Histérica Alema por meio de Savigny idealizou
primeiramente a teoria das incapacidades, no qual desenvolve “a metafisica
materializada capaz de cancelar a realidade fragmentaria e conflituosa pela
artificialidade de conceitos técnicos, legitimando sobre o viés juridico as dicotomias
do juizo entre o certo/errado e o bem/mal”2. Com essa concepgao, o jurista alemao
estabelece trés niveis de classificacdo: a aptidao total para atos civis, a assisténcia e

a representacao.

Tendo em vista a dificuldade para qualificar a pessoa sem discernimento, o
esbogo apresentado por Teixeira de Freitas influenciado por Savigny usa a expresséo
‘os alienados declarados por tais em juizo”, definindo-os “como incapazes por
impossibilidade de obrar, e também pela dependéncia em que vém a ficar de uma
representagdo necessaria™3. Porém o Cddigo de 1916, idealizado por Clévis
Bevilaqua, adotou a denominagdo muito criticada de “loucos de todo o género”,
entendendo n&o ser necessaria uma definicdo precisa de alienagcdo mental. In verbis

a redacgao:

Art. 5. Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| - Os menores de dezesseis anos.

Il - Os loucos de todo o género.

lll - Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.

IV - Os ausentes, declarados tais por ato do juiz®.

5"'VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. — Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 172.

52FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 733.

S3FREITAS, Teixeira. Codigo Civil — Esbogo. Disponivel em: <http://direitocivildigital.com/wp-
content/uploads/colecoes/02teixeira/Esbo%C3%A70%20de%20C%C3%B3digo%20Civil%20-%20Vol
%201% 20-%20Teixeira%20de%20Freitas.pdf> Acesso em 23 de julho de 2017.

54BRASIL. Codigo Civil Brasileiro de 1916. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis
/L3071.htm> Acesso em 21 de julho de 2017.
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Frise-se que o termo “loucura”, ora utilizado, ndo tem o intuito de limitar apenas
a casos no qual o disturbio mental provoca agressividade ao enfermo, mas engloba a
todo tipo de anomalia cerebral, sejam os oriundos de malformacao congénita até
aqueles adquiridos no decorrer da vida, seja por um acidente ou uma enfermidade
geral e especifica, ndo estabelecendo parametros para se definir a incapacidade civil.

Por essa razao, a expresséao “loucos de todo o género” recebeu muitas criticas.

Percebe-se, portanto, que o legislador sempre teve a nitida intencao de
estabelecer a incapacidade decorrente do estado mental, ou seja, uma vez verificada
a anomalia mental, mediante laudo médico, pode-se vir a ser declarada a
incapacidade civil do individuo com esta deficiéncia, conforme as palavras de Caio

Mario da Silva Pereira®®:

Desse entendimento resultou que, empregada embora uma expresséo que
sugeria um estado patoldgico grave — a loucura de todo género —, oriundo de
enfermidade ou defeito somatico, a incapacidade por alienagdo mental ja
comportava, afora os loucos propriamente ditos, todos os pacientes de
anomalias ou deficiéncias que colocam o individuo em condigdes inferiores
quanto a acuidade de espirito.

O Cdbdigo de 2002, em seu art. 3° Il, trouxe a expressdo “os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a
pratica desses atos”®. Denota-se, portanto, a utilizagdo de denominagao mais ampla
ao se identificar quem ndo detém discernimento para os atos civis, mas a
indispensabilidade de afericdo do modo de verificagdo desse discernimento. Quanto
a incapacidade relativa, o art. 4°, Il, mencionava “os que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido™’, essa gradacgao foi realizada de maneira mais
justa, pois ha casos onde a deficiéncia mental se apresenta de forma mais branda,

autorizando a pratica de alguns atos®8.

Caio Mario da Silva Pereira®® defende que a mengéo a “deficiéncia mental” no

art. 3° era desnecessaria, tendo em vista que a deficiéncia é uma forma de

S5FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 733.

%6BRASIL. Cadigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 22 de julho de 2017.

S’BRASIL. Cddigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.go v.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 22 de julho de 2017.

58VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. — Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 147.

S9PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 233.
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enfermidade mental, ja sendo abrangida pela a referida expressédo. Abrange-se como
incapacidade absoluta a deficiéncia congénita ou adquirida, qualquer que fosse a
origem da moléstia como a lesdo somatica, traumatismos etc., que resulte na
incapacidade completa de discernimento permanente. No que concerne o at. 4°, I,
demonstra-se a ideia de o legislador estabelecer o grau de deficiéncia, para que
somente aqueles a quem faltasse de modo completo o discernimento sejam

declarados absolutamente incapazes.

Verificada a incapacidade civil do individuo, o juiz decretava a interdicdo e na
sentenca proferida nomeava o curador para o representar nos atos civis, reputando-
se nulo qualquer ato por ele praticado. A sentenca do processo de interdicdo nao
instituia a incapacidade, porém pronunciava a alienagao mental, pois os efeitos eram
meramente declaratérios e ndo constitutivos. Nesta perspectiva Rodrigo Pereira®®

ilustra

[..] O Cdédigo Reale considera que disturbios na integridade psiquica, em
maior ou menor grau remetem o sujeito a curatela, que pode ser entendida
como um encargo deferido a alguém para reger a pessoa e administrar os
bens de outrem, que nao fazé-lo por si mesmo em razdo de um modo de ser,
ou seja, um déficit cognitivo (deficiéncia) ou um modo de estar, calcado em
um processo patologico (enfermidade). [...] No estado extremo da
incapacidade absoluta o sujeito “interditado” é integralmente substituido pela
pessoa do curador, sendo certo que qualquer ato praticado sem a sua
presenca sera sancionado pela nulidade.

Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald®' sob a odtica civil-constitucionalista,
fazem criticas ao sistema de incapacidade vigente no Codigo de 2002, pois 0 mesmo
possuia uma visao extremamente patrimonialista, bem como nao tinha interesse em
proteger a pessoa em si, mas tdo somente os negdcios juridicos e atos por ela
praticados.

A partir de agora, com a introdugdo da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia na legislagao brasileira e sua regulamentagao por meio do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/15) e do Cédigo de Processo Civil

S0FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 735.

81FARIAS, Cristiano Chaves de. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 297.
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de 2015, houveram mudangas de paradigmas relativa a teoria das incapacidades,
conforme serao apresentadas neste trabalho.

2.3 CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo foram editados pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) em dezembro
de 2006, ambos assinados pelo Brasil no ano de 2007, cujo objetivo é promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito

pela sua dignidade inerente.

A normatizacéo se baseia na protecao do deficiente como desdobramento dos
direitos humanos convergindo com a Constituicdo de 1988 que, em seu art. 1°, arrola

dentre os fundamentos do Estado Democratico, a dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana se destaca como o super principio do
ordenamento juridico brasileiro e se concretiza em diversos dispositivos legais, assim
como em tratados internacionais assinados pelo Brasil. Neste panorama, os direitos
da pessoa com deficiéncia sdo considerados direitos humanos, pois se constituem em
normas 0s quais a pessoa nao pode existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de

participar plenamente da vida, possuindo carater universal e indivisivel®2.

Por conseguinte, a Convencéao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia foi introduzida na legislagdo mediante Decreto n° 186/2008 e
posteriormente promulgada pelo Decreto Presidencial n°® 6949/2009, preenchendo
todos os requisitos essenciais exigidos em lei para a integralizagdo de tratados

internacionais no Brasil.

62FARIAS, Cristiano Chaves. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 12.
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Vale ressaltar, ainda, que o referido documento foi o primeiro tratado
internacional incorporado ao ordenamento juridico brasileiro nos moldes do §3° do
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando uma nova ordem juridica,
estabelecendo-se como o primeiro tratado internacional com status de norma

constitucional.

Além disso, por ser o primeiro tratado internacional sobre pessoas com
deficiéncia que verse sobre direitos humanos alga a capacidade juridica ao patamar
de principio, pressupondo-se que a deficiéncia ndo € circunstancia impeditiva para o
desenvolvimento social da pessoa com deficiéncia. Relaciona-se, entdo, a capacidade
juridica com o principio da igualdade, pois ambas oferecem a eles a oportunidade de

ter educacéo inclusiva, a independéncia para a insercao na sociedade®3.

Desta forma, abriu-se um novo paradigma referente aos direitos da pessoa
com deficiéncia no Brasil, em razao dessa Convencao estatuir para os deficientes
fisicos, psiquicos e intelectuais o direito ao reconhecimento de sua capacidade de
agir, provocando impacto no sistema de leis infraconstitucionais relacionadas as

incapacidades®*.

A Lei 13.146/2015 também denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
foi promulgada no dia 07 de julho de 2015 sendo fortemente influenciada pelos
ditames do Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, devido
ao seu carater constitucional, trouxe inumeras garantias aos seus tutelados
conferindo-lhes igualdade no exercicio da capacidade juridica. Segundo Pablo
Stolze®®, as inovagbes trazidas por tal lei desenvolvem um sistema normativo mais
inclusivo, que homenageia o principio da dignidade da pessoa humana em diversos

niveis.

®3FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 737.

64 MENEZES, Joyceane Bezerra de. NETO, Jader de Figueiredo Correia. Interdicdo e Curatela no novo
CPC a Luz da Dignidades da Pessoa Humana e do Direito Civil Constitucional. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=029 b50deea 7a25c4> Acesso em 20 de agosto de
2017.

65STOLZE, Pablo. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e o sistema juridico brasileiro de incapacidade
civil. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/41381>. Acesso em 14 agosto de 2017.
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O Estatuto traz ainda a definicdo de pessoa com deficiéncia no artigo 2°, sendo
aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais

pessoas.

Sob o aspecto psicolégico Geraldo Nogueira®® acrescenta,

Esta concepgao traduz a nogao de que a pessoa, antes de sua deficiéncia, é
o principal foco a ser observado e valorizado, assim como sua real
capacidade de ser o agente ativo de suas escolhas, decisbes e
determinagdes sobre sua prépria vida. Portanto, a pessoa com deficiéncia, €,
antes de mais nada, uma pessoa com uma histéria de vida que lhe confere a
realidade de possuir uma deficiéncia, além de outras experiéncias de vida,
como estrutura familiar, contexto sociocultural e nivel econémico. E como
pessoa, é ela quem vai gerir sua prépria vida, mesmo que a deficiéncia, ou
fisica, ou sensorial, ou intelectual, imponha limites.

Saliente-se que a nova legislagao revogou e alterou alguns artigos do Cddigo
Civil que repercutiam diretamente aos institutos da curatela e da interdi¢do, causando

efeito revolucionario no sistema juridico brasileiro de incapacidade civil.

®6NOGUEIRA, Geraldo. Artigo 1: Propésito. In: RESENDE, Ana Paula Crosara. VITAL, Flavia Maria de
Paiva (orgs.). A Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Versdo Comentada.
Disponivel em: <http://www.adiron.com.br/arquivos/ConvencaoComentada.pdf> Acesso em 25 de
agosto de 2017.
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3 0S REFLEXOS JURIDICOS DO ADVENTO DO ESTATUTO NA TEORIA DAS
INCAPACIDADES

3.1 INCAPACIDADE ABSOLUTA E INCAPACIDADE RELATIVA

Em regra, a capacidade civil concede as pessoas o poder de realizar atos da
vida civil, tal como exemplifica o art. 70 do Cédigo de Processo Civil, ao dizer que toda
pessoa que se encontre no exercicio de seus direitos tem capacidade para estar em

juizo.

Assim, a capacidade juridica, também chamada de capacidade de direito, “ndo
pode ser negada a qualquer pessoa, podendo somente sofrer restrigbes quanto ao
seu exercicio’®’, tendo em vista a capacidade se tratar de regra, enquanto a
incapacidade, relativa ou absoluta, constituir-se como excec¢ao. Por outro lado, como
ja visto, a incapacidade civil é limitagdo legal ao exercicio dos atos da vida civil,

devendo ser analisada de forma restrita®s.

Dentro deste panorama, as pessoas se distribuem em trés categorias: 1)
pessoas absolutamente incapazes; 2) as pessoas relativamente incapazes; e 3)

pessoas Ccapazes.

A protecdo juridica dos incapazes através da concessdo de direitos
diferenciados esta fundada na existéncia do instituto juridico da incapacidade civil,
uma vez que a lei limita os poderes da pessoa incapaz, devendo os atos da vida civil
serem realizados por intermédio de um representante ou por assisténcia, conforme o

art. 71 do Codigo de Processo Civil.

O regime de incapacidades propagado pelo Cdodigo Civil de 2002 até a

promulgacgao da Lei n® 13.146/2015 foi estruturado da seguinte forma:

S"TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 1: Lei de Introducéo e Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 121.

8GUERRA, Carlos Eduardo. Direito Civil — Parte Geral. Disponivel em: <https://www.editora
ferreira.com.br/Medias/1/Media/Professores/ToqueDeMestre/CarlosEduardoGuerra/AU_01_Guerrinha
.pdf> Acesso em 01 de outubro de 2017.
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Art. 32 S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos;

lll - os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade.
Art. 42 Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais, os viciados em téxicos, e os que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

[l - os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prédigos®.

ApOs a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, as pessoas
consideradas absolutamente incapazes e as relativamente incapazes, ainda

continuaram arrolados taxativamente nos arts. 3° e 4° do Cddigo Civil, porém com

algumas modificagdes. In verbis a redagao:

Art. 32 S3o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.
Art. 42 Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer:
| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;
Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;
lll - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;
IV - os prodigos™.
Verifica-se, portanto, que os dispositivos supracitados foram profundamente
reformados com a promulgacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, bem como
gerou alteragdes substanciais na teoria das incapacidades dentro do Direito Civil

Brasileiro, acarretando consequéncias em varios institutos do Direito de Familia.

O artigo 3° do Cddigo Civil abrange situagdes em que se determina a proibicao
total para o exercicio pleno de direitos da pessoa natural, devendo ser representadas
para exercer seus direitos, ou seja, possuem capacidade de direito, mas nao de fato

ou de exercicio".

Com a mitigagcao da teoria das incapacidades pela Lei n° 13.146/2015, a

legislacdo em vigéncia manteve apenas o menor de 16 anos, deslocando-o para o

69BRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.go v.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 01 de outubro de 2017.

"OBRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.go v.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 01 de outubro de 2017.

""TARTUCE, Flavio. Direito Civil, v. 1: Lei de Introdugéo e Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 122,
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caput. Além disso, extraiu-se do referido texto legal os incisos restantes, sendo eles,
o inciso Il “os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos”’? e o inciso Il “os que, mesmo por causa

transitdria, ndo puderem exprimir sua vontade™’3.

Em relagdo aos menores de 16 anos, o critério utilizado € o etario, devendo ser
representados por seus pais ou por tutores nomeados. Observa-se que nao houve
alteracdes neste aspecto com a nova legislagdo, a redagdo se mantém desde o
Cadigo Civil de 1916. O legislador sempre se preocupou em estabelecer a falta de
discernimento em razdo da idade para distinguir o que pode ou n&o pode fazer na

ordem social.

A vista disso, todas as pessoas com deficiéncia psiquica ou intelectual que se
encontravam incluidas na redacado anterior dos incisos no art. 3° ndo sdo mais
consideradas pessoas absolutamente incapazes, mesmo aquelas submetidas a

curatela.

Neste caso, desconsidera-se a auséncia de discernimento permanente como
elemento primordial para definir a incapacidade absoluta, extinguindo-a do
regramento juridico e abrindo o caminho da dignidade-vulnerabilidade para dignidade-

igualdade ou dignidade-inclusdo.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia abole o preconceito juridico praticado
pelo Cédigo Civil, consistente em estocar a multiplicidade do fenébmeno da
auséncia ou déficit de discernimento, de modo abstrato, segregando a pessoa
em categorias a partir das quais se Ihe restringe ou impede completamente

de transitar pela sociedade’*.
Fica clara a proposta do reconhecimento do direito a inclusdo social e
igualdade com a promulgacgao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de modo que,

ao buscar a independéncia e usufruir sua capacidade juridica, elimina obstaculos que

2BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.go v.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 02 de outubro de 2017.

SBRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.go v.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 02 de outubro de 2017.

"#FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 743.
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as impedem de tomarem decisdes em suas vidas e de exercerem de forma plena sua

cidadania, permitindo a sua integralizagdo na sociedade.

Para exemplificar tal situacdo pode-se examinar o proéprio texto do art. 6° do
Estatuto, no qual se propaga que a pessoa deficiente ndo sera discriminada e contara
com o direito a presungao de capacidade civil plena, apresentando limites a esfera de

autuacao da curatela. Dispde o art. 6° que:

Art. 6°. A deficiéncia nao afeta a capacidade civil da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel,

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informagdes adequadas sobre reprodugao e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria;

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a ado¢ao, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas’®.

Segundo Tartuce’®, o art. 84 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também
traz ideais em prol da inclusdo com a dignidade-liberdade e garante a pessoa com
deficiéncia o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas. Dependendo do caso concreto, a pessoa com deficiéncia
sera submetida a curatela, conforme a lei, ou pode ser facultada a pessoa com

deficiéncia a adog¢ao de processo de tomada de decisédo apoiada.

No entanto, ha quem condene as alteragdes advindas do Estatuto ao
argumento de que a dignidade de tais pessoas deveria ser resguardada por meio de
sua protecdo como vulneraveis (dignidade-vulnerabilidade) como o civilista José

Fernando Simao’”’.

Considerando as mudancas trazidas pelo Estatuto, sob a o6tica processual,
houveram alteragdes na nomenclatura do processo de curatela, ocorreu a substituicao
do termo ‘“interdicdo” pela denominacdo de “processo que define os termos da

curatela”. Assim, reformaram a redagao do art. 1.768 do Cadigo Civil, este, todavia,

SBRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm> Acesso em 02 de outubro de 2017.

"8TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 1: Lei de Introducéo e Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 123.

7SIMAO, Fernando. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade. Disponivel:
<https://www.conjur.com.br/2015-ago-06/jose-simao-estatuto-pessoa-deficiencia-causaperplexidade>
Acesso em 07 de novembro de 2017.
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foi logo depois revogado pelo Codigo de Processo Civil de 2015, retornando com a
expressao “processo de interdicdo” em seus arts. 747 e seguintes. A mudanga de

nomenclatura sera melhor tratado no préximo capitulo.

A incapacidade relativa, disciplinada pelo art. 4° do Cddigo Civil, apresenta
quatro personagens juridicos acobertados por esta situagéo, ou seja, eles néo estédo
totalmente privados da capacidade de fato, mas podem manifestar sua vontade,

desde que sejam assistidos.

A assisténcia € exigida para os atos juridicos exercidos pelos relativamente
incapazes. Diferentemente da representacdo, a manifestacdo de vontade dos
assistidos € acrescida pela participagdo de quem detém o poder familiar e nao
substituida, sob pena do ato ser anulavel’®. Os pais e tutores devem figurar como
assistentes. Em suma, a representacio € ato inerente aos absolutamente incapazes

€ a assisténcia se associa aos relativamente incapazes.

Devido a promulgacgédo da Lei n°® 13.146/2015, constata-se que as principais
reformas ocorreram no inciso II, com a retirada do termo “por deficiéncia mental
tivessem o discernimento reduzido” e no inciso Ill que substituiu “excepcionais sem
desenvolvimento completo” pela antiga previsédo do art. 3°, lll, “pessoas que por causa
transitoria ou definitiva n&do puderem exprimir vontade”. Em outras palavras, o novo
diploma converteu as pessoas com deficiéncia que eram absolutamente incapazes

em relativamente incapazes.

Diante disso, a legislagao trouxe a possibilidade de se admitir a incapacidade
sem interdicdo. Quando o art. 4°, lll, do Cdédigo Civil, reporta a impossibilidade de
expressao da vontade por causa transitoria, busca-se tutelar as pessoas com
capacidade mental dentro da normalidade, mas que excepcionalmente praticassem
atos da vida civil durante momentos curtos de privagao da razao’®, como por exemplo,
a bipolaridade, havendo a alternativa de apenas declarar invalido o ato com fulcro

neste dispositivo®.

8NADER, Paulo. Curso de Direito Civil. Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 481.
FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 751.

80Art. 42 Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer:

[..] Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade;
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Neste caso, também chamada de incapacidade acidental, o juiz tem a
discricionariedade de invalidar o ato, sem que a decisao afete a independéncia do
individuo, ou seja, seu status personae, reservando a curatela as pessoas deficientes

que ndo possam se expressar de forma permanente®’.

Em sintese, o surgimento da incapacidade se configura em duas ocasides: 1)
Incapacidade acidental sem curatela: € uma a amostra da flexibilizagao do tratamento
da matéria em questao, respaldada pelo fendbmeno da verticalizacdo da incapacidade.
Consiste na situacao onde o individuo, por causa transitoria ou duradoura, pratica atos
juridicos invalidos, em decorréncia de ndo apresentar condigdes visiveis para realiza-
los. ApOs isso, sera feita pelo juiz o controle a posteriori do ato, com o intuito de se
verificar as reais circunstancias mentais da pessoa no momento de concretizacdo do
referido ato; 2) Incapacidade relativa da pessoa curatelada: quando ja existe decisao
judicial prolatada em face da pessoa declarando sua incapacidade para a pratica de
atos patrimoniais. Preserva-se dentro de um determinado limite o autogoverno para

algumas situagdes existenciais, com alteragao do status personae?.

A partir da analise do deslocamento da classificacdo da pessoa com deficiéncia
no plano da teoria das incapacidades, comegaram a surgir divergéncias doutrinarias
relativas ao assunto, uns criticam e outros aplaudem a mudanca trazida pela Lei n°
13.146/2015.

Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona Filho® criticam a forma como o legislador

estruturou esse deslocamento:

Sinceramente, ndo nos convence tratar essas pessoas, sujeitas a uma causa
temporaria ou permanente impeditiva da manifestacdo da vontade (como
aquele que esteja em estado de coma) no rol dos relativamente incapazes.
Se ndo podem exprimir vontade alguma, a incapacidade ndo poderia ser
considerada meramente relativa. A impressdo que temos é a de que o
legislador ndo soube onde situar a norma. Melhor seria, caso nao optasse por
inseri-la no artigo anterior, consagrar-lhe dispositivo legal auténomo.

81FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 752.

82FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 754.

83GAGLIANO, Pablo Stolze. FILHO, Rodolfo Pamplona. Manual de Direito Civil: Volume Unico. Sao
Paulo: Saraiva. 2017. p. 56.
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Em sentido contrario, Nelson Rosenvald® defende a nova classificagdo da

pessoa deficiente

Em sintese, a Lei n. 13.146/15 absolve seres humanos do “pecado original”
da incapacidade absoluta como “portadores” de grave deficiéncia ou
enfermidade mental, remetendo-os ao rol dos relativamente incapazes, sob o
palio do impedimento de exprimir a vontade. Assim, a pessoa com deficiéncia
sera civilmente capaz e os atos patrimoniais e existenciais que protagonize
serdo considerados validos e eficazes, quando ndo estiver submetida a
curatela. O Estatuto deseja prioritariamente promover a autonomia e,
subsidiariamente protegé-la.

Além disso, evidencia-se também a inten¢do do legislador de mostrar que a
capacidade nao esta ligada com as caracteristicas das pessoas, mas sim no fato de
a mesma se encontrar em situacdo que as inibam de manifestar sua vontade. Dessa
maneira, acontece a substituicdo do critério médico de designar como incapaz aquele

que possui alguma anomalia psiquica ou intelectual por outro objetivo.

3.2 SUJEITOS DE DIREITO

O direito civil-constitucional, cujo principal elemento basilar se fundamenta no
principio da dignidade da pessoa humana, defende-se que o direito civil
contemporaneo na perspectiva da instrumentalizagdo das relagbes patrimoniais as

existenciais, conforme salienta Nelson Rosenvald®®

Este fendbmeno n&o ocorre apenas no ambito das obrigagdes, propriedade ou
relagcdes familiares, mas também na propria percepgao do ser humano como
pessoa concreta, que jamais pode restar aprisionada em categorias juridicas
impostas pelo direito privado.

As diferentes transformacgdes dos diversos padrdées de comportamento humano
merecem destaque, pois € necessario estabelecer critérios para fins de preservacao

da autonomia da vontade daqueles que nao sofrem nenhuma anomalia psiquica e

84FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 743.

85FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 7.
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daqueles que precisam ser substituidos por assistentes ou representantes com
finalidade de proteger a pessoa que padece de transtornos mentais.

Portanto, € indispensavel elencar alguns personagens juridicos, cuja
classificagdo patologica ou fisica traz controvérsias juridicas, mostrando-se a
necessidade de revisar procedimentos ou decisbes que possam afetar a sua
autodeterminagao e o exercicio de situacdes existenciais e inibir a promog¢ao do

principio da dignidade da pessoa humana.

O primeiro sujeito € a pessoa portadora de Transtorno Afetivo Bipolar,
originalmente conhecido como maniaco-depressivo, € um ser com condigao
psiquiatrica caracterizada por oscilagbes graves de humor, que tramitam entre as
fases de mania e apatia. Entre essas fases, o bipolar vive 0 momento de etimia, onde
se convive em um estado de equilibrio e humor. Além disso, o transtorno se divide em
dois tipos principais: “o Tipo I, em que a elevagao do humor € grave e persiste (mania),

e o Tipo Il, em que a elevagdo do humor é mais branda (hipomania)”.

Neste ponto de vista, este tipo de incapacidade para a pratica de atos da vida
civil ndo justifica a imposigdo da curatela, exceto nos casos mais graves, pois isso
afeta a sua ressocializagdo na sociedade, bem como ofende o principio da
proporcionalidade®’.

Muitos bipolares levam uma vida normal, quando recebem apoio de familiares
com tratamento médico psiquiatrico adequado. Impedir, portanto, uma pessoa de
exercer de forma livre o seu direito de autodeterminagcdo em razdo de praticar
temporariamente atos juridicos da vida civil fora de sua condigdo psiquica normal,
seria uma excessiva punig¢ao autorizada pelo direito privado a quem necessita apenas

de tratamento.

8BORGES, Vinicius Ferreira; BOSAIPO, Nayanne Beckmann; JURUENA, Mario Francisco. Transtorno
Bipolar: uma revisdo dos aspectos conceituais e clinicos. Disponivel:<http://revista.fmrp.usp
.br/2017/vol50-Supl-1/SIMP8-Transtorno-Bipolar.pdf> Acesso em 15 de setembro de 2017.

87FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 785.
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De acordo com Nelson Rosenvald®, a curatela so se aplica aqueles que néo
possuem o necessario discernimento por uma “causa duradoura”, sendo a solugio
mais contundente a declaracido de invalidade do referido ato praticado pelo bipolar
nos momentos de apatia ou euforia. Dessa forma, restam resguardados os principios
da seguranca juridica, propiciando o exercicio da autonomia do bipolar e a
preservacao da boa-fé de terceiros que com ele firmam essas relagdes.

O segundo novo sujeito de direito é o prodigo. Segundo Venosa®® “o prédigo é
o individuo que gasta demasiadamente, dissipando seus bens e fortuna”. O Codigo
de 2002 inscreve os prédigos no rol dos relativamente incapazes. Todavia, as

controvérsias recaem sobre a inclusdo desse conceito na teoria das incapacidades.

Isto é evidente no tratamento diferenciado adotado pelas legislagbes ao redor
do mundo. Enquanto que alguns fazem constar a necessidade da interdicdo do
prédigo como o Codigo Reale, outros escolheram trata-lo de forma menos grave como

o Cadigo Civil Francés.

De inicio, cabe mencionar que o individualismo radical foi ideia bastante
difundida durante a Revolugdo Francesa sendo consagrado posteriormente pelo
Cddigo Napolebnico, que extirpou do ordenamento juridico francés a interdigao do
prédigo. Alegou-se que o empobrecimento do individuo ndo afeta a coletividade, pois
os gastos insurgidos pelo prédigo atingem apenas a esfera individual podendo a

interdigdo violar os principios econdémicos e psicologicos®.

Neste sentido Cldvis Bevilaqua®!, ao apresentar o projeto do Caédigo Civil de
1916, também nao incluiu a prodigalidade como incapacidade por entender que, se
fosse associado a alguma patologia, tal situagdo deveria ser incluida na categoria de
alienados, do contrario ndo seria razoavel dissipar a sua liberdade. Porém, os

legisladores decidiram alterar o projeto original e acrescentaram os prodigos como

88FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 786.

89 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. — Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 174.

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 241.

91"VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. — Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 174.
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hipotese de incapacidade, sendo o mesmo mantido na atual codificacdo até o

presente momento.

Em contraposigao, existem aqueles que defendem a interdicdo do prodigo. A
origem da preocupagao em delimitar os poderes do prodigo provém do Direito
Romano. Na época, entendia-se que o patrimbénio comum e a sua consequente
dilapidagcao acabavam afetando diretamente o seio familiar e a interdi¢ao tinha o
objetivo de protegé-los. Isso corrobora com as palavras de Venosa®, “o atual sistema
atrela a prodigalidade junto ao interesse da familia e do Estado, como um resquicio
da origem histérica”.

O sistema do atual Cédigo mantém um meio termo entre essas duas posigdes,
inscrevendo o prodigo como capaz para todos os atos, enquanto ndo declarado como
tal, bem como a referida declaracdo de prodigalidade dependera de sentenca,

prolatada em acéo de interdicao®.

Ademais, a redagao do artigo 1.782 do Codigo Civil dispde que, a interdigdo do
prédigo somente o privara de, sem curador, emprestar, transigir, dar quitagao, alienar,
hipotecar, demandar ou ser demandado, e praticar, em geral, atos que nao sejam de

mera administracao.

Dito isso, cabe assinalar que o fato da incapacidade do prédigo ser relativa aos
atos no art. 1.782, isto apenas incide sobre a pratica de atos de natureza patrimonial,
ndo gerando limitagbes aos atos de cunho existencial, como o exercicio do poder

familiar, o direito ao voto, o testemunho ag¢des judiciais e o exercicio de sua profissao.

Ha doutrinadores, como Nelson Rosenvald®, que defendem a tese de que se
a dilapidacao da fortuna for proveniente de enfermidade mental de tal forma que afete
gravemente saude mental do individuo, o caso incidira na incapacidade por essa
razado, sendo dispensavel a mencao da prodigalidade no rol dos relativamente

incapazes.

92VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. — Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 174.

SPEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 241.

%4FARIAS, Cristiano Chaves. Curso de direito civil: parte geral e LINDB, volume 1. rev e atual. — Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 282.
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Seguindo este ponto de vista, Caio Mario da Silva Pereira® idealiza ser
desnecessario a preservacgao desse tipo de incapacidade especifica. A dissipacado da
fortuna feita de maneira indeliberada somente deve justificar a incapacitagao para os
atos de natureza patrimonial quando advir de debilidade mental. Resultado disso,
seria a eliminagdo da prodigalidade do sistema de incapacidades, conforme ocorreu

em varios ordenamentos juridicos ao redor do mundo.

A Lei n° 13.146/2015 nao apresentou mudancgas neste aspecto. Nelson
Rosenvald® ilustra o problema da teoria das incapacidades ainda possuir viés
patrimonialista, visto que n&o foi estabelecido com o objetivo de proteger a pessoa,
mas os seus bens. Afinal de contas, a geréncia do patriménio define o delineamento
da capacidade mental do individuo ao submeter o patriménio a liberalidade do prodigo,

podendo priva-lo do minimo existencial.

O terceiro novo direito € a pessoa idosa. Com relacdo ao conceito, o Estatuto
do Idoso define o termo “idoso” em seu art. 1° “E instituido o Estatuto do ldoso,
destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior

a sessenta anos™’.

A idade avancgada nao € causa de restricao da capacidade do individuo, exceto
se a senectude estiver relacionada a um estado patologico, como a Doenga de
Alzheimer. Isso decorre da diminuigao das faculdades mentais. Neste caso, a falta de

discernimento é resultante do prejuizo do estado psiquico, e ndo da senilidade.

Seguindo nesta perspectiva Fabio Ulhoa%® ressalta a importancia do nao

comprometimento da capacidade do idoso:

A velhice, por si s6, ndo é causa de incapacidade. Por mais avangada na
idade, a pessoa tem plena aptidao para cuidar diretamente de seus negdcios,
bens e interesses. Se, pressentindo a proximidade do fim, quiser gastar
consideravel volume de suas reservas patrimoniais em atividades de pura
diversdo e lazer, podera fazé-lo sem que os descendentes ou outros
eventuais futuros sucessores tenham direito de impedi-la. Ndo se pode
considerar prodigo aquele que, ndo tendo responsabilidade pelo sustento e

9%PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 241.

9%FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 786.

9’BRASIL. Estatuto do Idoso. Disponivel em: <http://www.gov.br/ccivil_ 03/leis/2003/L10.741.htm>
Acesso em 02 de outubro de 2017.

98ULHOA, Fabio. Curso de direito civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 168.
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educacdo de mais ninguém, gasta ludicamente as economias construidas
durante a vida.

O legislador, entretanto, enumerou alguns atos onde julgou a necessidade de
suprimir a autonomia dos maiores de setenta anos e de preservar os interesses dos
possiveis sucessores, conforme ilustra o art. 1.641, 1l, do Cédigo Civil: “E obrigatdrio

o regime da separacgio de bens no casamento da pessoa maior de sessenta anos™.

A redacéo do artigo supracitado € objeto de criticas como se pode notar na obra
de Nelson Rosenvald'%, ao afirmar que é um claro exemplo de menosprezo ao livre
arbitrio da pessoa plenamente capaz. Deste modo, isso acarreta na violacdo a
autonomia existencial bem como a igualdade material estabelecida na Constituicdo

Federal para fins de protecédo do idoso.

Ha de ressaltar também que o idoso pode utilizar do instituto da autocuratela.
Segundo Nelson Rosenvald'%!, esta novidade é proveniente da promulgagdo do Novo
Cddigo de Processo Civil, que regulamentou, no §1° do art. 755, que “A curatela deve
ser atribuida a quem melhor possa atender aos interesses do curatelado”'%? e ja vinha
sendo reconhecido explicitamente na Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia em seu art. 3° “a”. “O respeito pela dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das

pessoas”103,

Isto €, além de poder ser interditado em decorréncia de uma patologia
relacionada a saude mental requerida por um dos legitimados do art. 747 do Cdodigo
de Processo Civil, o idoso que possua alguma doenga mental crénico-degenerativa
em estagio inicial pode optar em elaborar as Diretivas Antecipadas da Vontade (DAVs)
onde constarao os tipos de procedimentos médicos que prefere receber ou até mesmo

a forma como vai enfrentar a morte, caso se encontre em estado de inconsciéncia. O

99BRASIL. Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 03 de outubro de 2017.

100FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 787.

101FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 789.

102BRASIL. Cdédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em 03 de outubro de 2017.

103BRASIL. Convencgao sobre as Pessoas com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm> Acesso em 03 de outubro de 2017.
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idoso incumbira uma pessoa de sua confianga em carater duradouro para que cumpra
com as instrugdes redigidas nas DAVs e substituir em praticamente em todas as

situacdes da vida cotidiana'%4.

Ademais, a autocuratela pode ser formalizada por meio de instrumento
particular, ou por via de escritura publica lavrada em cartorio de notas, constando o
nome do procurador e seus deveres para com o curatelado, bem como mediante

prontuario médico da pessoa, como se da no testamento vital.

O quarto novo sujeito de direito consiste no incompetente. Primeiramente, ha
de se fazer a distincdo entre a capacidade e a competéncia. A capacidade é o critério
legal que autoriza a pessoa capaz a tornar decisbes autbnomas e validas, sabendo
distinguir entre o certo e errado enquanto que a competéncia tende a perseguir o
comportamento que se sabe ser adequado.

Desse prognostico, pode ser extraido como exemplos de incompetentes, os
sujeitos transcritos no art. 4°, Il, do Codigo Civil, quais sejam, os ébrios habituais e os
viciados em toxicos estando relacionados intrinsecamente com a internagcédo e a
curatela. Nelson Rosenvald'% entende que o abuso de entorpecentes ndo é causa de
supresséo de capacidade, quando ndo advém de algum problema psicologico ou de
outra causa que prive seu discernimento. Todavia, a falta de compreensdo do
individuo dos maleficios do vicio em téxicos sem a adocdo de comportamento

responsavel, ndo obsta o tratamento médico.

Nesses casos, a internagdo da pessoa pode ser um dos instrumentos legais
utilizados para os assistir, seja ela voluntaria, involuntaria ou compulséria. Como no
tratamento de dependéncia quimica, a internagao objetiva basicamente da efetivagéo
do direito fundamental a saude por intermédio de politicas publicas de acesso a
tratamento, sem que uma eventual curatela seja necessaria ou impega o

tratamento96.

104FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p 790.
105FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 792.
106FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 793.
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Em regra, a pessoa n&o pode ser submetida a tratamentos médicos sem a sua
autorizacao, sendo o texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia bastante incisivo
quanto ao tema em questdo. Em seu art. 11, dispde “A pessoa com deficiéncia nao
podera ser obrigada a se submeter a intervencgao clinica ou cirurgica, a tratamento ou
a institucionalizagéo forgada™'%’. Entretanto, quando o incompetente demonstra risco
de agressdo a si ou a integridade das outras pessoas se justifica a adogdo da

internacao involuntaria, com a presenca do Poder Judiciario e do Ministério Publico.

Por fim, o ultimo sujeito de direito € o miseravel e a curatela do minimo
existencial. A abordagem do miseravel é feita sob criticas ao carater patrimonialista
da curatela que visa, na maioria dos casos, a gestao do patriménio do individuo,

deixando em segundo plano a sua recuperagao psiquica.

Além do mais, Nelson Rosenvald'® afirma que atualmente se vivencia uma
inexplicavel epidemia de incapacitagado de pessoas capazes, cuja légica so se aplica
por um baixo indice civilizatorio, retratado por uma subversao de valores, na qual se
patrimonializa a curatela para a obtencdo do minimo existencial de familias

completamente marginalizadas e desassistidas pelo sistema de saude.

3.3 TOMADA DE DECISAO APOIADA: INOVAGAO BASEADA DO DIREITO
COMPARADO

O Cadigo Civil com o advento da Lei n° 13.146/2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia inseriu o procedimento da tomada de decisdo apoiada, regulado
pelo art. 1.783-A, no Titulo IV do Livro IV da Parte Especial, o Capitulo I, intitulado

de “Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdo Apoiada”.

Trata-se de instrumento juridico que visa proteger pessoas em condigao de

vulnerabilidade e sua insercdo no ordenamento juridico que adveio de

107BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cc
ivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/13146.htm> Acesso em 03 de outubro de 2017.

108FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha (coord.). Tratado de Direito
das Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 795.
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recomendacgao da Convencao das Nacgdes Unidas sobre Direitos das Pessoas com

Deficiéncia.

Saliente-se que, até o presente momento, poucos paises legislaram sobre a
autonomia das pessoas com deficiéncia através de mecanismos de tomada de
decisdo apoiada. De acordo com Joseane Menezes'®®, o Canada tem em seu
ordenamento a Lei sobre Acordos de Representacao, que oferece uma alternativa ao
da curatela, permitindo que a pessoa possa nomear e autorizar um ou mais
assistentes pessoais para ajuda-la a administrar seus interesses econdmicos,
pessoais ou patrimoniais, bem como a de tomar decisées em seu nome, no caso de

enfermidade, lesdo ou incapacidade.

A autora segue dizendo que a Republica Tcheca também definiu, dois institutos
relacionados a decisdo apoiada, sendo eles, a representacao e o contrato de apoio.
A ltdlia estatuiu uma categoria semelhante a decisdo apoiada concernente a
administracdo de sustento do Direito Italiano (amministrazione di sostegno),
introduzida naquele sistema por forga da Lei n° 6, de 9 de janeiro de 2004. Existem
julgados das Cortes Italianas, permitindo a utilizacdo em beneficio dos doentes
terminais, dos cegos e dos portadores do mal de Alzheimer. Ja o Brasil, por meio do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, alterou o Cédigo Civil, autorizando a pessoa com

deficiéncia, caso preferir, a alternativa da tomada de decisédo apoiada.

Nelson Rosenvald''? afirma que esse novo instituto ja vinha adscrito no art.
12.3 do Decreto n°® 6.949/2009, que promulgou a Convencado das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Tal dispositivo legal autoriza de forma
implicita a tomada de decisdo apoiada “os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para prover o acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que
necessitarem no exercicio de sua capacidade legal”. Para ele, o referido mecanismo

trouxe muitos beneficios:

10SMENEZES, Joyceane Bezerra. O direito protetivo no Brasil apoés a Convengéo sobre a Protegdo da
Pessoa com Deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel
em: <http://www.civel.mppr.mp.br/arquivos/File/Artigo_Joyceane Bezer radeMenezes.pdf> Acesso em
01 de outubro de 2017.

MOROSENVALD, Nelson. A Tomada de Decisdo Apoiada. Disponivel em: <https://
www.nelsonrosenvald.info/single-post/2015/07/16/A-Tomada-de-Decis%C3%A30-Apoiada>  Acesso
em 20 de setembro de 2017.
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Nao se trata de um modelo limitador da capacidade de agir, mas de um
remédio personalizado para as necessidades existenciais da pessoa, no qual
as medidas de cunho patrimonial surgem em carater acessorio, prevalecendo
0 cuidado assistencial e vital ao ser humano.

Ademais, o art. 1.783-A do Cadigo Civil trouxe a seguinte redagao apos a
promulgacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 1.783-A. A tomada de decisado apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisao sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e

informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade111.

Na opinido de Maria Berenice Dias''? a tomada de decisdo consiste no remédio
personalizado para as necessidades existenciais da pessoa, no qual as medidas de
cunho patrimonial surgem em carater acessorio, prevalecendo o cuidado assistencial
e vital ao ser humano. O beneficiario conserva sua capacidade de fato. Mesmo os
especificos atos em que seja coadjuvado pelos apoiadores, a pessoa com deficiéncia
nao sofre restricdo de seu estado de plena capacidade, apenas esta privada de
legitimidade para praticar episédicos atos da vida civil. Diante disso, a tomada de
decisdo apoiada se encontra na linha intermediaria das pessoas “normais” e das

pessoas sem discernimento.

O procedimento a ser realizado pela pessoa que requer a tomada de decisao
esta esculpido no art. 1783-A e em seus paragrafos. No § 1° ressalta a necessidade
da pessoa com deficiéncia e os apoiadores apresentarem o termo onde se faga
constar os limites do apoio a ser diligenciados pelos apoiadores. Nesse termo devem
estar presentes, ainda, o lapso temporal de vigéncia do acordo e o respeito a vontade,
aos direitos e aos interesses da pessoa que requer o apoio. Maria Berenice Dias''3
inclui também a possibilidade de no mesmo documento, ser indicado o curador, em

caso de ocorréncia da incapacidade total.

Ademais, a iniciativa para propor tal acdo pode ser da préopria pessoa com
deficiéncia, ou de algum familiar, pelo Ministério Publico, ou do curador caso a pessoa

MBRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.go v.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 01 de outubro de 2017.

M2D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016,
p. 1124.

113DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016,
p. 1125.
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se encontre interditada. Alias, a pessoa interditada pode pleitear a tomada de decisao
apoiada para fins de substituicdo da curatela, uma vez que aquele mecanismo

aumenta a sua capacidade fatica, com menor limitagdo de sua autonomia''4.

O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa a ser
apoiada, com indicacao expressa dos apoiadores, conforme estabelece art. 1783- A,
§ 2°, do Cédigo Civil. E evidente a existéncia de um procedimento judicial de jurisdi¢ao
voluntaria para tanto, pois o § 3° determina que antes de se pronunciar sobre o pedido
de tomada de decisao apoiada, o juiz deve contar com uma equipe multidisciplinar
para que se realize a pericia psicossocial. Depois de ouvido o Ministério Publico deve
designar audiéncia para ouvir a todos. A lei ndo prescreve, porém é necessaria uma
manifestacdo do juiz deferindo o pedido. Tal decisdo homologatéria deve ser

apresentada, por certiddo, em todos os atos praticados pelos apoiadores'®.

Quanto a validade das relagbes negociais depende da participagdo dos
apoiadores, extinguindo, assim, a discussao sobre a validade e eficacia de atos
praticados por incapazes, como contratos de compra e venda a terceiros de boa-fé
(CC 1.783-A § 4.°). Conforme a opinido de Flavio Tartuce''®, “havendo uma tomada
de decisao apoiada, ndo se cogitara mais sua nulidade absoluta, nulidade relativa ou

ineficacia”.

Além disso, o terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha o negocio juridico
pode requerer que os apoiadores contra-assinem o contrato ou acordo, especificando,
por escrito, sua fungdo em relacdo ao apoiado (art. 1.783-A, § 5.°). E notério a intencéo
do legislador em resguardar a idoneidade juridica do ato praticado, tendo relagéo
direta com o principio da boa-fé objetiva’'” .

Havendo discordancia entre a pessoa apoiada e os apoiadores, em caso de o
negocio juridico trazer riscos ou acarretar prejuizo relevante, cabe ao juiz suprir a

vontade da parte discordante (CC 1.783-A § 6.°). Caso o apoiador aja com

M4FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 756.

115DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1132.

M6TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 1: Lei de Introducdo e Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 396.

""TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 1: Lei de Introducdo e Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 406.
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negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo adimplir as obrigagbes assumidas,
podera a pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar denuncia ao Ministério
Publico ou ao juiz. Essa diretriz evita prejuizos a pessoa apoiada, dependendo do

caso concreto pode se analisar a sua possivel invalidade (art. 1.783-A, § 7.°).

Se procedente a denuncia, o juiz destituira o apoiador e nomeara, ouvida a
pessoa apoiada e, se for de seu interesse, outra pessoa para prestacao de apoio (art.
1.783-A, § 8.°). A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término do
acordo firmado em processo de tomada de decisao apoiada, inclusive para os fins de
tomada de novas decisées, de acordo com sua autonomia (art. 1.783-A, § 9°). Por
ultimo, o apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagao do processo
de tomada de decisdo apoiada, sendo esse desligamento condicionado a

manifestagcéo do juiz sobre a matéria (art. 1.783-A, § 10).

Ressalte-se, ainda, que a tomada decisdo apoiada n&o veio para substituir a
curatela, podendo as duas conviverem concorrentemente. Desta forma, se apds certo
tempo a tomada de decisdo apoiada demonstrar ineficaz perante o beneficiario, em
razdo do agravamento dos problemas psiquicos como ocorre com o Alzheimer,
durante o processo, pode fazer o pedido de curatela provisoria nos mesmos autos do
procedimento e caso o pedido seja deferido, o juiz nomeia o curador provisorio,
podendo ser um dos apoiadores. Por cautela, deve o juiz definir um prazo para a
propositura da agdo de curatela’8.

A partir da analise dos referidos artigos se verifica, ainda, algumas omissdes
legislativas referentes a tomada de decisdo. Os apoiadores podem realizar atos
existenciais privativos da pessoa beneficiaria? Os apoiadores podem reconhecer um
filho ou consentir na pratica de tratamentos médicos? O juiz pode designar um ou
ambos os apoiadores em substituicdo daqueles indicados pela pessoa com

deficiéncia? Para onde sera remetida a constituicdo da tomada de decisdo apoiada?

Nelson Rosenvald''® responde a esses questionamentos, utilizando-se da

interpretac&o analdgica ou da principiologia. Para o autor, os apoiadores n&do podem

118D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1133.

9FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 756.
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realizar atos existenciais privativos, inclui-se o reconhecimento de um filho ou pratica
de tratamentos médicos, das pessoas apoiadas, uma vez que até mesmo a curatela,
de acordo com o art. 85 da Lei n. 13.146/2015, “afetara tdo somente os atos

relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial”?°.

Ressalta, ainda, que o juiz pode designar substitutos aos eventuais apoiadores
€ isso se da a luz do principio da cooperacao, que se encontra esculpido no art. 6° do
Cddigo de Processo Civil. Atribui-se, portanto, ndo apenas o papel meramente
homologatério ao juiz, mas também uma colaboragdo de sua parte para com o0s

requerentes da medida, na busca da organizagdo de um processo justo'?!.

Por fim, a constituicdo da tomada de decisdo apoiada ha de ser remetida ao
Registro Civil de Pessoas Naturais, com averbacdo a margem da certiddo de
nascimento. O principal objetivo € dar publicidade ao ato e, consequentemente,
proporcionar segurancga juridica a terceiros que almejam estabelecer ou prosseguir

em relagdes juridicas com a pessoa apoiada’®.

120BRASIL. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm> Acesso em 02 de outubro de 2017.

21FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 757.

122FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 760.
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4 AS INOVAGOES PRATICAS E PROCESSUAIS ADVINDAS DO ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA

4.1 CURATELA

A curatela é instituto inerente do direito assistencial para resguardar os
interesses da pessoa maior, que se encontra acometida de alguma incapacidade ou
de circunstancia que impeca a sua manifestagdo de vontade e garanta a protecéo de
seu patriménio. Por sua vez, como ocorre com a tutela, a curatela ha o munus publico,

ou seja, é atribuido por lei, sendo as partes da curatela, o curador e curatelado’?.

Carlos Roberto Gongalves'* conceitua o referido instituto como “encargo
deferido por lei a alguém capaz, para reger a pessoa e administrar os bens de quem,
em regra maior, ndo pode fazé-lo por si mesmo”. Todavia, esta regra ndo se aplica
em todos os casos, pois a curatela € um instituto dotado de complexidade, abrangendo
muitas situagdes. Resultado disso, o Codigo Civil prevé, por exemplo, a curatela dos

nascituros, dos ausentes, dos enfermos e dos deficientes.

De acordo com a redagao original do art. 1.767, estavam sujeitos a curatela:

| — aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o
necessario discernimento para os atos da vida civil,

Il — aqueles que, por outra causa duradoura, ndo pudessem exprimir a sua
vontade;

Ill — os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em toxicos;

IV — os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

V — os prodigos 2.

Entretanto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conforme ja demonstrado no
presente trabalho, modificou consideravelmente a teoria das incapacidades do Cédigo

Civil, sendo retirados os incisos Il e IV do art. 1.767, que passou a prever os seguintes

sujeitos a curatela:

123TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 1: Lei de Introducdo e Parte Geral. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
p. 395.

124GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil, volume 1: Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 591.
125BRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_0 3/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 15 de outubro de 2017.
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| - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir

sua vontade;

Il - (Revogado);

Il - os ébrios habituais e os viciados em téxico;

IV - (Revogado);

V - os prodigos 6.

De acordo com Caio Mario da Silva Pereira'?’, a deficiéncia deixa de ser,

portanto, causa originaria de sujeicdo a curatela, de modo que, apenas
excepcionalmente, as pessoas com deficiéncia podem estar submetidas a curatela,

que passa a ter um carater muito mais protetivo do que restritivo de direitos.

Ademais, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que regulamentou a
Convencgao, em seu art. 84, assegura as pessoas com deficiéncia o direito ao exercicio
de sua capacidade legal em igualdade de condigbes com as demais pessoas. Com o
intuito de concretizar o principio da igualdade material e formal, ante aos deficientes
trazidas pela redagao do referido artigo, o Estatuto modificou os artigos presentes no
Cadigo Civil referentes a curatela, uma vez que isso decorre também das alteragdes

ocorridas na teoria das incapacidades.

Maria Berenice Dias'?® aduz que a mudanga trazida pela nova legislagdo se

alinha com os preceitos constitucionais:

A nova roupagem conferida a curatela insere-se nogéo de cidadania, de
inclusao e evolugéo do pensamento psiquiatrico. Quando se interdita alguém,
retira sua capacidade civil e, consequentemente expropria-se sua cidadania.
O interditado é retirado do lugar de sujeito de desejo e de sujeito social. A
propria expressao curatelado e interditado ja veiculam significados e
significantes de exclusdo. Eles foram excluidos do rol dos absolutamente
incapazes, pela nova redacgao do art. 3.° do Codigo Civil. Quem, por causa
transitéria, ndo puder exprimir sua vontade é considerado relativamente

incapaz.
Em regra, a deficiéncia mental ou intelectual, por si sO, ndo caracteriza uma
incapacidade juridica, pois uma das inovagbes da promulgacdo do Estatuto foi a
separacgao da deficiéncia da incapacidade civil. Porém, em situagdes excepcionais a

pessoa com deficiéncia podera ser submetida a curatela, constituindo-se como

medida protetiva extraordinaria e n&o de interdicdo de direitos. Essa curatela,

126BRASIL. Cdédigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_0 3/leis/2002/L10406.htm>
Acesso em 15 de outubro de 2017.

127PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2017. P. 593.

128D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
P. 1123.
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diferentemente da legislagdo revogada, deve se enquadrar nos termos do artigo 84,
§3° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, isto €, ser proporcional as necessidades

e circunstancias de cada caso'?°.

Essa curatela especifica apenas abrangera os negécios juridicos de natureza
patrimonial (art. 85 do Estatuto). Ela n&o incidira sobre os direitos pessoais como o de
se casar, exercicio do poder familiar, trabalhar, votar, ser testemunha e de obter
documentos oficiais de interesse da pessoa com deficiéncia. O carater extraordinario
vincula ao juiz a obrigacdo de fazer constar na sentenga as razdes e fundamentos

para prolatar a curatela especifica devendo durar o menor tempo possivel'3,

A titulo de exemplo, isso fica evidente nas mudancas ocorridas no instituto do
casamento, uma vez que art. 1.550, § 2° do Codigo Civil, autoriza a pessoa com
deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia contrair matriménio, expressando sua
vontade diretamente ou por meio de seu responsavel ou curador e, ainda, a revogagao
do inciso | do art. 1.548, que previa a nulidade do casamento contraido pelo enfermo

mental’3!,

Desta maneira, ndo existe previsdo legal de se sustentar a decretagao de
nulidade do casamento por tal hipétese, cabendo ao Oficial de Registro Civil, quando
da qualificacdo e entrevista do nubente, analisar se a pessoa tem dominio de sua

vontade, e em caso afirmativo, ndo deve negar a habilitagao’2.

Em relagdo ao procedimento da curatela, a doutrina comegou a divergir. Paulo
Lobo™3 afirma que houve a extirpacdo da ideia de “interdigdo”, uma vez que tal

procedimento sempre teve por finalidade vedar o exercicio pela pessoa com

129 OBO, Paulo. Com avancos legais, pessoas com deficiéncia mental ndo sdo mais incapazes.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-16/processo-familiar-avancos-pessoas-deficiencia
-mental-nao-sao-incapazes> Acesso em 07 de outubro de 2017.

130DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1123.

BIPEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 592.

132MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO. Lei Brasileira de Inclusdo e Reflexos na atuagéo do MP.
Disponivel em: <https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Civel_Geral/L B1%20e%20Cura telas.docx
> Acesso em 08 de outubro de 2017.

138 OBO, Paulo. Com avangos legais, pessoas com deficiéncia mental ndo sdo mais incapazes.
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-mental-nao-sao-incapazes> Acesso em 08 de outubro de 2017.
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deficiéncia mental ou intelectual, de todos os atos da vida civil, impondo-se a presenca
de seu curador. Cuida-se, apenas, de curatela especifica, para determinados atos.

Por outro lado, ha doutrinadores, como Pablo Stolze Gagliano'3, que filiam-se
a ideia da existéncia da interdigdo, porém com viés excepcional, restringindo-se a atos

de cunho patrimonial e econdmico:

Mas, por ébvio, o procedimento de interdicdo (ou de curatela) continuara
existindo, ainda que em uma nova perspectiva, limitada aos atos de
conteudo econdmico ou patrimonial, como bem acentuou Rodrigo da Cunha
Pereira. E o fim, portanto, ndo do" procedimento de interdicdo”, mas sim,
do standard tradicional da interdicdo, em virtude do fendmeno da
“flexibilizagcédo da curatela”, anunciado por Célia Barbosa Abreu. Vale dizer,
a curatela estara mais “personalizada”, ajustada a efetiva necessidade
daquele que se pretende proteger.

Ja em relagcédo ao plano de incidéncia da curatela, dependendo do grau de
deficiéncia a curatela, pode ter diferentes extensdes. Isso porque as consequéncias
derivadas da deficiéncia variam de uma para outra. Neste caso, € possivel apresentar
diferentes tipos de curatela, uma vez que o deslocamento para a categoria dos
relativamente incapazes, nao abre mais espacos para a utilizacdo de modelos pré-

existentes e decisdes judiciais genéricos'®.

Cristiano Chaves'® enumera trés tipos de curatelas que poderdo ser
analisadas em casos concretos: A primeira hipétese ocorre quando o curador se torna
o representante do relativamente incapaz para todos os atos da vida civil, pois ele néo
possui qualquer condigao de pratica-los, nem mesmo em conjunto. Seria o caso, por
exemplo, daquele que se encontra no coma ou de alguém que n&o tem qualquer

discernimento.

A segunda hipotese consiste no curador ser um representante para
determinados atos e assistente para outros, encontrando-se em uma linha
intermediaria entre os regimes. Percebe-se que quando o curatelado tem condigdes

de praticar alguns atos, devidamente assistido, mas nao possui qualquer possibilidade

134TARTUCE, Flavio. E o fim da interdigdo? Artigo de Pablo Stolze Gagliano. Disponivel em: <https://
flaviotartuce.jusbrasil.com.br/artigos/30425587 5/e-o-fim-da-interdicao-artigo-de-pablo-stolze gagliano>
Acesso em 07 de outubro de 2017.

135FARIAS, Cristiano Chaves de. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 242.
136FARIAS, Cristiano Chaves de. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Comentado artigo por artigo.
Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. p. 243.
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de praticar outros, corno, por exemplo, os atos patrimoniais, isso ocorre, por exemplo,
com o prodigo. Na terceira hipotese, o curador sera em todas as situagées um
assistente. Esse € o caso em que o curatelado tem condi¢cbes de praticar todo e

qualquer ato, contanto que devidamente acompanhado, para a sua protecao.

No que se refere aos postulantes do encargo de ser curador, o art. 1.768 do
Cddigo Civil, dizia que cabia aos pais, aos tutores, ao cdnjuge, ou a qualquer parente.
O Estatuto incluiu o inciso IV no rol do art. 1.768, prevendo a alternativa de a prépria
pessoa requerer a sua autocuratela. Ainda ha o caso da inexisténcia de qualquer um
desses, ou de se omitirem; ou se existindo, serem menores ou incapazes; ou ainda
nos casos de deficiéncia mental ou intelectual, podera o representante do Ministério
Publico provocar o processo, nos termos do art. 1.769, com as modificagdes

realizadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia’®’.

Ha de se ressaltar que, com a promulgacéao do Novo Cédigo de Processo Civil,
os artigos do Caodigo Civil relacionados ao “processo que define os termos da curatela”
foram revogados, ou seja, dos arts. 1.768 a 1.773, sendo tal procedimento renomeado
novamente de “interdicdo” e regulado pelo Novo Cdédigo de Processo Civil. Desta
forma, a norma em questéao ficou pouco tempo em vigéncia, entre janeiro e margo de
2016, quando o Caédigo de Processo Civil passou a vigorar. Diante do exposto, surge

0 seguinte questionamento: qual seria a solugao para esse impasse?

Maria Berenice Dias'®® defende o status de emenda constitucional dada a
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia para que sejam mantidas as

importantes inovagdes trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia restaurou, alguns dispositivos do
Cadigo Civil. Porém, como a entrada em vigor do CPC é posterior a vigéncia
do EPD, vigoram as disposicdbes do estatuto processual, que,
equivocadamente, usa as expressodes interdicao e interditado. No entanto, o
CPC precisa ser interpretado de acordo com a Convengéao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, por ter forca de emenda constitucional.

Por sua vez, Flavio Tartuce'® apresenta esta solugéo

1S7PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 595.

138D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1123.

139TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 5 : Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 396.
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Pensamos que sera necessaria uma nova norma, no caso o PL 757/2015,
que deve ser aprovado, fazendo com que o dispositivo trazido pelo EPD volte
a vigorar, afastando-se esse primeiro atropelamento legislativo. [...] de
qualquer modo, reafirme-se que s6 a edicdo de uma terceira norma
apontando qual das duas deve prevalecer ndo basta, pois, o Novo CPC é
inteiramente estruturado no processo de interdicdo, como se nota do
tratamento constante entre os seus arts. 747 a 758. Sendo assim, parece-nos
que sera imperiosa uma reforma consideravel do CPC/2015, deixando-se de
lado a antiga possibilidade da interdicdo e substituindo-a pelos termos antes
propostos.

A vista disso, o art. 747 do Novo Cédigo de Processo Civil passou a prever
quem teria legitimidade para promover a agao de curatela:
| — pelo cénjuge ou companheiro;
Il — pelos parentes ou tutores;
Il — pelo representante da entidade em que se encontra abrigado o
interditando;

IV — pelo Ministério Publico, devendo a legitimidade ser comprovada por
documentacdo que acompanhe a petigao inicial.4°

Dentro desse contexto, é importante mencionar a jurisprudéncia do ano de
2014, referente ao REsp 1.306.687/MT'#!, da relatora da Ministra Nancy Andrighi, que
firmou o entendimento de que a previsdo englobaria o sociopata. O caso concreto
envolveu um sujeito que praticou trés homicidios qualificados, dos quais foram vitimas
0 padrasto, o irmao de 3 anos € a mae, sendo comprovado que autor dos delitos
ostentava a condi¢cdo de sociopata. Sendo assim, a ilustre Ministra definiu que: “a
possibilidade de interdigcdo de sociopatas que ja cometeram crimes violentos deve ser
analisada sob o mesmo enfoque que a legislagao da a possibilidade de interdigao —
ainda que parcial — dos deficientes mentais, ébrios habituais e os viciados em toxicos
(art. 1.767, Ill, do CC/2002) ".

Saliente-se, ainda, que nado ha ordem de preferéncia e o rol ndo é taxativo,
qualquer um deles pode propor a agao, mediante testamento ou escritura publica.
Configura-se como uma legitimagdo concorrente. Em outras palavras, mais de um
legitimado pode requerer a curatela, formando-se um litisconsércio ativo facultativo,

sendo dever do juiz escolher, no momento certo, quem vai exercer o encargo. Por

140BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em 08 de novembro de 2017.

141BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Deferimento de Curatela ao Psicopata. Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso e L.M. da S. G. Recurso Especial n. 1.306.687/MT. Relatora Ministra Nancy
Andrighi. Data de Julgamento: 18 de margo de 2014. Terceira Turma. Data de Publicagdo: DJe 22 de
abril de 2014. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/sociopata-mato-grosso.pdf> Acesso em 08
de outubro de 2017.
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outro lado, proposta a agao por um legitimado, outro que dispde da mesma legitimacéo
tem a opcgao de integrar no processo de curatela como assistente litisconsorcial.
Entretanto, ndo pode existe inflexibilidade na escolha do magistrado, pois é

necessario atender ao melhor interesse do curatelado'2.

Note-se que em relacdo a competéncia do Ministério Publico houve mais um
atropelamento legislativo em razdo da entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo
Civil. O art. 1.769 do Cddigo Civil, ora revogado, previa que o Ministério Publico
somente promovera o processo que define os termos da curatela: a) nos casos de
deficiéncia mental ou intelectual; b) se ndo existir ou ndo promover a interdicdo alguma
das pessoas designadas nos incisos | e Il do artigo 1.768; e c) se, existindo, forem

incapazes as pessoas mencionadas no inciso antecedente.

O art. 748 do novo Cadigo de Processo Civil regulamentou o papel do Ministério
Publico, que s6 podera promover a agdo em caso de doenga mental grave: | — se as
pessoas designadas nos incisos |, Il e Il do art. 747 n&o existirem ou ndo promoverem
a interdicado; ou Il — se, existindo, forem incapazes as pessoas mencionadas nos

incisos | e Il do art. 747. Trata-se, portanto, de legitimidade subsidiaria e extraordinaria
143

Ressalte-se o art. 748, caput, trouxe de volta o termo “doenga mental grave”,
substituindo a expressao dada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, qual seja
“deficiéncia mental ou intelectual’, esta denominacdo é mais coerente com os
preceitos propagados tanto pela Constituicdo quanto pelo Estatuto. De qualquer
modo, incluem-se os portadores de estado psicossomatico caracterizado por

descargas, continuas ou temporarias de agressividade'#4.

4.2 PROCEDIMENTO DA AGAO DE CURATELA

142D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1135.

143PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 595.

144PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 597.
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O procedimento da acao de curatela se cerca de muitas formalidades, sendo
precipua a atuacao do Ministério Publico como fiscal da ordem publica. A referida acao
esta regulada entre o art. 749 a 758 do Cdédigo de Processo Civil, com alguns artigos
remanescentes do Codigo Civil, que n&o sofreram alteragbes com a nova legislagao

processual, como os arts. 1.774 e 1.783.

Pelo art. 749, incumbe ao autor da acao, na peticao inicial “especificar os fatos
que demonstram a incapacidade do interditando para administrar seus bens e, se for
0 caso, para praticar atos da vida civil, bem como o0 momento em que a incapacidade
se revelou”, podendo o juiz nomear um curador provisério para atos especificos,
justificada a urgéncia, utilizando-se da tutela cautelar antecedente'®. Para isso, é
necessario a juntada do laudo médico para fazer prova de suas alegag¢des ou informar
a impossibilidade de fazé-lo (art. 750, CPC).

Por conseguinte, vem a etapa da entrevista, ela também foi regulada pelo
Cadigo Civil, o qual devido as reformas trazidas pelo Estatuto previa que “antes de se
pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que devera ser assistido por equipe
multidisciplinar, entrevistara pessoalmente o interditando”, porém foi revogado, pelo
art. 1.772 do Codigo de Processo Civil, fazendo com que em matéria de procedimento

da curatela se concentrasse apenas na nova legislagédo processual.

Neste sentido, pela redagdo do art. 751 do Cddigo de Processo Civil, o
curatelando € citado para uma entrevista, com o juiz, devendo as perguntas e
respostas serem reduzidas a termo, tendo o prazo de 15 dias contados a partir da
entrevista para impugnar o pedido. Tal fase pode ser realizada com acompanhamento
de especialista (art. 751, §2°) ou no local onde o curatelando estiver se nao for possivel
ser deslocamento (art. 751, § 1°), bem como se assegurar o emprego de recursos
tecnolégicos que possibilitem o interditando de se manifestar (art. 751, § 3° do CPC).

Também pode ser requisitada a oitiva de pessoas préximas (art. 751, 4° do CPC).

145D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sao Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1140
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O Tribunal de S&o Paulo™® ja se manifestou com relagdo a matéria

supramencionada, conforme a seguinte jurisprudéncia:

ACAO DE INTERDICAO. PRETENSAO A REALIZACAO DE ENTREVISTA
MULTIDISCIPLINAR. Com fundamento no art. 1.771 do Cddigo Civil,
reformado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Dispositivo
expressamente revogado pelo inciso Il do art. 1.072 do CPC/2015 (lei
posterior) Inexisténcia de determinacdo legal a realizagdo de entrevista
multidisciplinar Recurso desprovido.

Além disso, Maria Berenice Dias'¥’ ilustra que “é indispensavel que o juiz
pessoalmente entreviste o interditando. A omissado acarreta a nulidade do processo”.
Caso o réu queira impugnar o pedido, é necessario constituir advogado. Se nao o
fizer, devera ser nomeado curador especial (CPC 752 § 2.°).

ApOs transcorrer o prazo de quinze dias para apresentar a impugnagéo, o juiz
determinara a producdo de prova pericial para avaliacdo da capacidade do
interditando para praticar atos da vida civil (art. 753, do CPC) que pode ser realizada
por equipe multidisciplinar formada por especialistas (art. 753, 3° do CPC). No laudo,
deve constar os atos especificos para os quais existe a necessidade da curatela (art.
753, § 2°, do CPC).

Julgando procedente a acéo, o juiz decreta a curatela e nomeia curador, que
pode ser o requerente da interdigéo, fixando os limites da curatela, segundo o estado
e o desenvolvimento mental do interdito (art. 755, |, do CPC), devendo se observar
suas caracteristicas pessoais, potencialidades, habilidades, vontades e preferéncias
(art. 755, 1l, do CPC). A curatela deve ser atribuida a quem melhor possa atender aos
interesses do curatelado (art. 755 §1.°, do CPC).

Em 2013, o Enunciado n. 574 do CJF/STJ, aprovado no VI Jornada de Direito
Civil, ja propagava esse entendimento de impor limites a curatela “A decisao judicial

de interdigdo devera fixar os limites da curatela para todas as pessoas a ela sujeitas,

146BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Indeferimento de realizag&o de entrevista multidisciplinar.
Agravo de Instrumento n. 2087238-67.2016.8.26.0000. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e
Arlindo Gutierrez. Relator Desembargador Alcides Leopoldo e Silva. Data de Julgamento: 07 de agosto
de 2016. 12 Camara de Direito Privado. Data de Publicagdo: 07 de agosto de 2016. Disponivel em:
<https://j-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia /371197394/ agravo-de-instrumento-ai-2087238672 01682
60000-sp-2087238-6720168260000/inteiro-teor-371197408?ref=juris-tabs#> Acesso em 09 de outubro
de 2017.

147DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
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sem distincdo, a fim de resguardar os direitos fundamentais e a dignidade do

interdito” 148,

Ademais, Flavio Tartuce'® assevera que ao se estabelecer paradmetros a

curatela se viabiliza a efetivagao do principio da autonomia do curatelado.

Sujeitar uma pessoa a interdicdo total quando €& possivel tutela-la
adequadamente pela interdicdo parcial € uma violéncia a sua dignidade e a
seus direitos fundamentais. A curatela deve ser imposta no interesse do
interdito, com efetiva demonstracdo de incapacidade. A designagédo de
curador importa em intervencao direta na autonomia do curatelado.

H4, ainda, a divergéncia quanto a natureza juridica da sentenga que decreta a
curatela. Uns defendem a tese de que a sentenca é declaratdria, conferindo-lhe efeitos

ex-tunc, como Caio Mario da Silva Pereira’®

Uma vez decretada a interdicdo, o ato praticado pelo incapaz € nulo. Mas,
sendo a sentenga de natureza declaratéria, dai resulta que poderdo os
interessados postular a anulabilidade dos que tiverem sido realizados antes
dela, sujeitando-se, todavia, ao 6nus de provar que se efetuaram numa fase
em que ja se definia a insanidade mental, embora nao proclamada in judicio.
Nisto difere em relagdo aos atos praticados depois da sentenca, que séo
nulos.

Outros, entretanto, como Maria Berenice Dias'’, alegam que a sentenga tem

natureza juridica constitutiva, dando-lhe efeito ex-nunc, ou seja, n&o retroage.

O Cddigo de Processo Civil diz que a sentenga decreta a curatela. De fato, a
sentenga é constitutiva, pois diz com o estado da pessoa. Ainda que a
incapacidade preceda a sentenca, s6é depois da manifestacdo judicial é que
passa a produzir efeitos juridicos: torna a pessoa incapacitada para os atos
da vida civil. Como bem refere Pontes de Miranda, a sentenga, se bem que
constitutiva, ndo cria a incapacidade. [...] Como a incapacidade ndo passa a
existir a partir da sentencga, possivel a propositura de agao anulatoria dos atos
praticados em momento anterior - quer para assegurar a seguranga das
relagdes juridicas, quer para prestigiar o principio da boa-fé. Somente em
casos muito excepcionais cabe a desconstituicdo de atos pretéritos.

Com base no art. 755, 3° do Cédigo de Processo Civil, a sentenca deve ser
registrada no Registro de Pessoas Naturais e imediatamente publicada na rede

mundial de computadores, no sitio do Tribunal a que estiver vinculado o juizo e na

148Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/cjf/CEJ-Coedi/jornadas-cej/enunciados-vijornada/at _download
[file> Acesso em 15 de outubro de 2017.

1499TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 5: Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 400.
150PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 600.

151DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1141,
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plataforma de editais do Conselho Nacional de Justica, onde permanecera por 6 (seis)
meses, na imprensa local, 1 (uma) vez, e no 6rgao oficial, por 3 (trés) vezes, com
intervalo de 10 (dez) dias, constando do edital os nomes do interdito e do curador, a
causa da interdicao, os limites da curatela e, ndo sendo total a interdicédo, os atos que

o interdito podera praticar autonomamente.

A legislacdo também traz a hipotese do levantamento da curatela, que ocorre
quando cessar a causa que a determinou (art. 756, do CPC). O pedido pode ser feito
pelo proprio curatelado, pelo curador ou pelo Ministério Publico e fica em apenso nos
autos da interdicdo (art. 756, 1°, do CPC). Pode ocorrer também o levantamento
parcial da curatela quando evidente a capacidade para a pratica de alguns atos da
vida civil (art. 756 § 4.° do CPC)

Por fim, é importante ressaltar que o curador devera buscar tratamento e apoio
apropriados a conquista da autonomia pelo interdito (art. 758 do CPC). Caso o curador
deixe de praticar os deveres ligados a curatela, pode ser destituido. Incumbe ao
Ministério Publico ou a quem tenha legitimo interesse requerer, nos casos previstos
em lei, a remogao do tutor ou do curador (art. 761 do CPC). Em caso de extrema
gravidade, o juiz podera suspender o tutor ou o curador do exercicio de suas fungdes,
nomeando substituto provisorio (art. 762 do CPC), ficando o curador responsavel

pelos prejuizos que causar ao curatelado'®?.

4.3 ESPECIES DE CURATELA

A primeira espécie em analise é a autocuratela. A autocuratela permite que a
pessoa designe quem deseja para que seja seu cuidador. Embora o art. 747 do Cédigo
de Processo Civil ndo preveja a possibilidade de a propria pessoa requerer a sua
curatela — previsao esta feita no art. 1768 do Codigo Civil, ora revogado pelo Novo
Cddigo de Processo Civil. Essa alternativa ndo pode ser excluida, pois se estaria

152 D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1143.
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violando o principio da autodeterminagdo do deficiente, bastante difundida pelo

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Neste sentido, Caio Mario da Silva Pereira'?® defende a manutencdo da

autocuratela no ordenamento juridico brasileiro

Nao obstante a revogagao do art. 1.780, que previa a curatela-mandato, a
possibilidade de requerimento da curatela pela prépria pessoa se mantém
com a incluséo do inciso IV no art. 1.768 do CC pelo Estatuto, ainda que o
novo CPC n&o traga tal previséo.

No entanto, Flavio Tartuce'* alega que o art. 1768 do Cadigo Civil teve o

periodo de vigéncia de apenas de trés meses em decorréncia desse atropelamento

legislativo ocorrida com a promulgagao do Novo CPC

Ademais, o dispositivo nao trata propriamente de um processo de interdigcao,
mas de uma demanda em que se nomeia um curador. Como estamos aqui
demonstrando, o Novo CPC, adotando outro caminho, esta todo estruturado
na agao de interdicdo, na contramao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Todavia, pelo menos a priori, como o dispositivo foi revogado pelo Novo CPC,
somente teve aplicagdo a redagéo renovada entre a entrada em vigor do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (janeiro de 2016), até a vigéncia do
CPC/2015 (18 de marco).

O principio da liberdade e o direito ao exercicio da autonomia privada

asseguram o direito de as pessoas se autodeterminarem, no presente e no futuro

quanto aos seus bens. Dai a possiblidade de o mandante agir de acordo com a sua

vontade no que concerne a questdes patrimoniais?®®.

Este instituto pode ser plenamente aplicado nos casos de pessoas com

Alzheimer, pois com a progressiva evolugao da doenga, a pessoa podera programar

a autocuratela, consistente em uma espécie de Diretiva Antecipada da Vontade, na

qual designara um representante duradouro de sua confianga que a substituira

praticamente em todas as decis6es da vida cotidiana’®®.

1S3PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,

2017. p. 601.

154 TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 5: Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 398.
155D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.

p. 1130.

156ROSENVALD, Nelson. A Tomada de Decisdo Apoiada — Primeiras linhas sobre um novo modelo
juridico promocional da pessoa com deficiéncia. Disponivel em: <http://www.mpgo.mp.br/portal/
arquivos /2016/08 /01 /14 _08_08_161_Artigo_jur%C3%ADdico_A_TOMADA_DE_DECIS%C3%830_
APOIADA_Por_Nelson_Rosenvald.pdf> Acesso em 12 de outubro de 2017.
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A segunda espécie é a curatela compartilhada. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia acrescentou o art. 1775-A no Cdédigo Civil, no qual estabelece que na
nomeacgao de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabelecer

curatela compartilhada a mais de uma pessoa.

O Cadigo Civil, no art. 1.775 § 1°, ja conferia legitimidade ao pai ou a mée para
0 exercicio da curatela e a jurisprudéncia interpretando de forma mais extensiva

passou a deferir a curatela compartilhada a ambos os genitores.

Na Apelagéo Civel n°® 7005431379657, a 82 Camara Civel do TJRS, com base
na protecdo dos interesses do curatelado, decidiu favoravelmente ao pedido de

curatela compartilhada entre os genitores.

APELACAO CIVEL. CURATELA COMPARTILHADA. INTERDIGCAO.
NOMEACAO DE CURADOR. INTERDITO PORTADOR DE SINDROME DE
DOWN. PRETENSAO DOS GENITORES DO INTERDITO DE EXERCER A
CURATELA DE FORMA COMPARTILHADA. POSSIBILIDADE. MEDIDA
QUE SE COADUNA COM A FINALIDADE PRECIPUA DO INSTITUTO DA
CURATELA. PROTECAO DOS |INTERESSES DO INCAPAZ.
PRECEDENTES. 1. A curatela, assim como a tutela, € um munus publico a
ser exercido na protegdo dos interesses do curatelado e de seus bens,
incumbindo aos curadores aos curadores, por exemplo, o dever de defesa,
sustento e representagéo do interdito. Assim, a designagao de curador deve
se pautar pela prevaléncia dos interesses do incapaz. 2. Nessa perspectiva,
revela-se possivel o exercicio da curatela compartilhada, conforme postulado
pelos autores, que sao pais do interdito, considerando que, embora nao haja
regra expressa que a autorize, igualmente ndo ha vedagao a pretensdo. Em
situagdes como a dos autos, em que expressamente requerido o exercicio da
curatela compartilhada e que nao ha, sob qualquer perspectiva, conflito entre
os postulantes, nada obsta que seja ela concedida, notadamente por se
tornar, na espécie, uma verdadeira extensdo do poder familiar e da guarda -
que, como sabido, pode ser compartilhada. 3. Além de se mostrar plausivel e
conveniente, no caso, a curatela compartilhada bem atende a protegcéo do
interdito, tratando-se de medida que vai ao encontro da finalidade precipua
do instituto da curatela, que é o resguardo dos interesses do incapaz, razao
pela qual é de ser deferido o pleito. DERAM PROVIMENTO. UNANIME.

Desta forma, com a nova legislacéo, abriu-se novas possibilidades, isto é, nao
s6 os pais, mas quaisquer outras pessoas, que sejam parentes ou n&o do curatelado,
podem dividir o exercicio da curatela. Também a pessoa com deficiéncia pode indicar

157BRASIL. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Deferimento de Guarda Compartilhada. Apelagao
Civel n. 0156006-74.2013.8.21.7000. T. P. P. P. e L. O. P. Relator: Desembargador Luiz Felipe Brasil
Santos. Data de Julgamento: 01 de agosto de 2013. 82 Camara de Direito Privado. Data de Publicagao:
05 de agosto de 2013. Disponivel em: <https://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/113139258/
apelacao-civel-ac-70054313796-rs> Acesso em 13 de outubro de 2017.
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uma ou mais pessoas para o exercicio da curatela. Basta o juiz reconhecer que atende

ao seu melhor interesse8,

No Agravo de Instrumento n° 2191636-02.2015.8.26.0000%9, j& prolatado na
vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a 12 Camara de Direito Privado do
TJSP decidiu favoravelmente ao pedido de curatela compartilhada, a ser exercida

pelas suas irmas.

Agravo de instrumento. Interdicdo. Curatela provisoria. Possibilidade de
nomeacao simultdnea de mais de um curador. Precedentes. Art. 1.775-A do
CC, incluido pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que reforgca a
possibilidade de curatela compartilhada. Compartilhamento do encargo entre
as duas irmas que parece ja ocorrer de fato, bem como, por ora, consta
atender ao melhor interesse do interditando. Decisdo reformada. Recurso
provido.

A terceira espécie de curatela a ser estudada é a curatela do enfermo e do
deficiente fisico. O art. 1.780 do Codigo Civil determinava “a requerimento do enfermo
ou portador de deficiéncia fisica, ou, na impossibilidade de fazé-lo, de qualquer das
pessoas a que se refere o art. 1.768, dar-se-lhe-a curador para cuidar de todos ou

alguns de seus negdcios ou bens”.

Assim, o proprio interessado poderia requerer a nomeacao de um curador para
os fins enunciados. Tratava-se de uma curatela de natureza administrativa'®®. Este
dispositivo legal, revogado pelo Estatuto e substituido pela tomada de decisédo
apoiada, trazia a autorizacdo de concessao de uma curatela especial.

Vislumbra-se que essa curatela permitia a pessoa com deficiéncia fisica a

nomeagao de um curador objetivando a administragdo de algum negdcio, que em

158D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1130.

159 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Deferimento de mais de um curador. Agravo de
Instrumento n. 2191636-02.2015.8.26.0000. Maria dos Anjos Fernandes Hengles, Maria da Consolagéo
Pereira e Francisco Estevam Fernandes. Relator Desembargador Claudio Godoy, Data de Julgamento:
16 de fevereiro de 2016. 12 Camara de Direito Privado. Data de Publicagdo: 17 de fevereiro de 2016.
Disponivel em:<https://tj-sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/306232648/agravo-de-instrumento-ai 2191
6360220158260000-sp-2191636-0220158260000/inteiro-teor-306232664 ?ref=juris-tabs#> Acesso em
14 de outubro de 2017.

180PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 605.
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virtude de sua deficiéncia obstava a geréncia de seus bens. Nesses casos, seria

possivel a nomeagdo de um curador por seu proprio pedido®’.

Maria Berenice Dias'®? denomina essa espécie de curatela-mandato, ou
curatela de menor extensido, até porque nado € destinado a um incapaz. Esta
possibilidade podia beneficiar pessoas idosas, doente ou incapacitados fisicos. A
vantagem de se ingressar com uma agao judicial ante a procuragao era que esta

perderia a eficacia caso o outorgante incidisse em algumas das hipéteses da curatela.

Nesta perspectiva, a Apelagdo Civel n° 2010.008948-5'%3, a 32 Camara de
Direito Civil do TJSC, deferiu o pedido da autora e nomeou-a como curadora especial

de seu filho, atribuindo-lhe o dever de gerir seus negdcios.

APELACAO CIVEL. CURATELA ESPECIAL. TETRAPLEGIA. FACULDADE
PLENA. DEFICIENCIA FiSICA. DEPENDENCIA DE TERCEIROS PARA
SATISFACAO DAS NECESSIDADES BASICAS. NOMEACAO DE
CURADOR. ARTIGO 1.780 DO NOVEL CODIGO CIVIL. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. Em consideragado aos principios da
efetividade, da economia processual, da instrumentalidade das formas e,
principalmente, o de evitar o descrédito do aparelho judiciario frente ao
jurisdicionado, é que se desautoriza extinguir uma ac¢ao de interdigdo em
tramitacdo ha aproximadamente 6 (seis) anos baseado exclusivamente no
apego exacerbado ao formalismo. Possivel a concessao da curatela sem
interdicdo a pessoa impedida de gerir seus préprios negdcios, embora em
pleno gozo das suas faculdades mentais, por conta das condig¢des fisicas
desfavoraveis - tetraplegia, cegueira, AVC etc.

Frise-se que a essa espécie foi extirpada do sistema de incapacidades, diante

da promulgacéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A quarta espécie € a curatela do nascituro. Este instituto esta previsto no art.
1.779 do Cddigo Civil “dar-se-a curador ao nascituro, se o pai falecer estando gravida
a mulher, e ndo tendo o poder familiar’. Casualmente, se a mulher estiver interdita,

seu curador sera o do nascituro (art. 1.779, paragrafo unico, do CC). Trata-se de uma

161 TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 5: Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 401.

162 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sdo Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1133.

163BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Deferimento de Curatela Especial. R. da S. M. e R.
da S. M. Apelagao Civel n. 2010.008948-5. Relator Desembargador Carioni. Data de Julgamento: 15
de junho de 2010. 32 Camara de Direito Civil, Data de Publicagéo: Disponivel em:<https://tj-sc.jusbrasil.
com.br/jurisprudencia/18425820/apelacao-civel-ac-89485 -sc- 201008948-5/inteiro-teor-184258217? ref
=juris-tabs#> Acesso em 15 de outubro de 2017.
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curadoria temporaria, eis que, quando do nascimento, a crianca devera ser posta sob

tutela 't

Caio Mario da Silva Pereira'®® arrola outras situagbes em devera ser nomeado
curador ao nascituro: 1) pai desconhecido e mae interdita ou fora do poder familiar; 2)
pai e mée interditos; 3) pai e mée fora do poder familiar (menores ou por decisdo
judicial, na forma do art. 1.638 do Cddigo Civil).

Ja Maria Berenice Dias'® nao vé razdo para a existéncia da curatela do
nascituro.

Além de sua deficiente redagdo, revela o dispositivo resquicio da fei¢do
patriarcal da familia. Ao depois, como o nascituro € menor e incapaz, a
hipétese seria mais de tutoria. A finalidade é resguardar os direitos do
nascituro, assegurados desde a concepgao.

Fica evidente, portanto, que o dispositivo legal que versa sobre a curatela do
nascituro é influenciado diretamente pela teoria concepcionista, pela qual o nascituro
€ pessoa. Na verdade, ao admitir a curatela do nascituro, o Codigo Civil de 2002 da a

este o tratamento de uma pessoa absolutamente incapaz'®’.

4.4. OS EFEITOS PRATICOS DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
SOBRE A NOVA TEORIA DAS INCAPACIDADES

Os prospectos da legislagdo civil eram até a promulgacdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, extremamente atrelada ao patrimbnio da pessoa
considerada incapacitada para os atos da vida civil. A nova sistematica da
incapacidade civil ensejou uma nova analise sobre a estruturagdo no qual se

encontrava acobertada as pessoas com deficiéncia, pois houve a eliminag¢ao da visao

164D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sao Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1134,

185PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 604.

166D|AS, Maria Berenice. Manual de Direito de Familias. Sao Paulo: Editora Revista de Tribunais, 2016.
p. 1134,

87TARTUCE, Flavio. Direito civil, v. 5: Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 405.
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patrimonialista que sempre foi considerada a causa para restricdo de capacidade

juridica daqueles que eram considerados incapazes'©.

A Lei n® 13.146/15 caminha no sentido personalista da Convencao sobre as
Pessoas com Deficiéncia, razdo pela qual as pessoas com deficiéncia insurgem no
grupo dos “novos sujeitos de direito”, ndo apenas pela supremacia dos direitos e
liberdades fundamentais individuais e sociais que garantam o direito a diferenga, mas
sobremodo apos a integragdo ao ordenamento juridico brasileiro da Convengéao e do

Estatuto®9.

Ademais, romper com essa visao deturpada que ao longo do tempo se atribuiu
as pessoas com deficiéncia, foi um grande avango para a concretizagdo dos direitos
das mesmas. Constituindo-se como uma conquista importante para toda a sociedade,
uma vez que o direito a diferenga é um direito da coletividade. A inclusdo social destas
pessoas € hoje o maior desafio do Estado, embora tenha adotado alguns mecanismos
importantes, este importante sujeito se omite na fiscalizagdo e efetivagdo destas

medidas, a titulo de exemplo, é o que se observa na quest&o da acessibilidade’°.

Por outro lado, € preciso ter em mente que a responsabilidade para
concretizar os direitos das pessoas com deficiéncia ndo recai somente sobre o Estado.
E importante destacar o papel da familia e da sociedade, sendo preponderante
estabelecer o principio da equidade, um dos pressupostos primordiais ao respeito a
diferenca. E o que ensina Evandro Barbosa'"".

E importante concluir que a protegao e efetivacdo do sistema de protecado dos
direitos humanos da pessoa com deficiéncia se sustenta sobre o importante
tripé: Familia, Sociedade e Estado. A partir do momento em que esses trés
componentes de assisténcia a pessoa com deficiéncia estiverem integrados,
nds vamos vivenciar outra realidade.

188TRINDADE, Ivan Gustavo Junio Santos. Os reflexos do estatuto da pessoa com deficiéncia no
sistema brasileiro de incapacidade civil. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/
default/files/ ivan_gustavo_junio_santos_trindade.pdf> Acesso em 22 de novembro de 2017.
189FARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 797.

170BARBOSA, Evandro. Direito Fundamental a Diferenga. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/
33147/direito-fundamental-a-diferenca/2> Acesso em 22 de novembro de 2017.

IBARBOSA, Evandro. Direito Fundamental a Diferenca. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/
33147/direito-fundamental-a-diferenca/2> Acesso em 22 de novembro de 2017.
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A vista disso, ao assegurar o respeito a dignidade, a teoria das incapacidades
nao fica circunscrita ao carater patrimonial e nem essa responsabilidade recai
somente ao poder estatal. Diante disso, ao ampliar a liberalidade desses individuos
se da dignidade a este sujeito de necessidades, tratando-os como pessoa

“humana”2,

Caso seja cerceada a autonomia da pessoa com deficiéncia de forma
injustificada, isso resulta em ofensa a sua dignidade. Os direitos e liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia s6 podem sofrer restricoes em nome da
defesa de sua propria dignidade. Deve-se valorar o cuidado, como sinébnimo de
humanidade. Todavia, o direito a diferengca n&o significa infantilizar, rotular ou
estigmatizar o outro, mas reconhecé-lo como igual. Neste sentido, Nelson

Rosenvald'”3 dispde

A capacidade civil € um direito fundamental do ser humano corolario de sua
dignidade e liberdade, e que a curatela sera fundada em circunstancias
excepcionais, motivada invariavelmente na protegcado da pessoa que padece
de transtornos mentais permanentes, jamais em punicao pelo simples fato de
se comportar diferenciado.

Para que o texto normativo inserido no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
tenha plena efetividade, € importante salientar que se pressuponha que sendo a
pessoa, sujeito de direitos humanos, a sua capacidade juridica ndo pode se limitar a
atuagcado em questdes patrimoniais, devendo ser essa capacidade legal estendida para
os interesses existenciais da pessoa com deficiéncia. A mudancga paradigmatica
visando a efetividade das disposicdes estatutarias € medida que se impde, sobretudo
porque isso causara uma abordagem mais digna as pessoas com deficiéncia,
ajustando o enfrentamento dessa matéria a dimensao existencial inerente a qualquer

ser humano, independentemente de qualquer debilidade que lhe acometa’’4.

Constata-se que o estudo do sistema de incapacidades € medida essencial

para que as disposigdes legais contidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sejam

I2FEARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 797.

IFARIAS, Nelson Rosenvald. Curatela. In: PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Tratado de Direito das
Familias. Belo Horizonte: IBDFAM, 2015. p. 737.

7*TRINDADE, Ivan Gustavo Junio Santos. Os reflexos do estatuto da pessoa com deficiéncia no
sistema brasileiro de incapacidade civil. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/
default/files/ ivan_gustavo_junio_santos_trindade.pdf> Acesso em 23 de novembro de 2017.
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efetivadas nos casos concretos, principalmente quando se deparar com situacoes
juridicas que versem sobre o desenvolvimento humano. E preciso que a presente
norma demonstre ser um indicador para os operadores do direito no que concerne a
novos preceitos do instituto da curatela, de modo a interpreta-lo como um instrumento
de protecdo da pessoa incapacitada, promocional de sua dignidade, e n&o

reducionista de sua vontade'7.

Vislumbra-se, ainda, que o ordenamento juridico brasileiro esta alinhado ao
respeito a integragédo das pessoas com deficiéncia no espago publico. A positivagao
dos direitos e garantias acarretam a viabilizagdo da promogéo da igualdade e ao fim
de preconceitos. Ademais, pode-se afirmar que uma das etapas da prote¢cao aos

direitos humanos deste grupo foi percorrida com sucesso'’6.

A ideia de que deficiéncia € uma definicdo composta por um conjunto de fatores
sociais, econdmicos e culturais. Assim, permite-se um avanco na reflexdo dos
problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia e, por conseguinte, das
medidas de enfrentamento desses problemas. Apos a internalizagdo da Convencéao
das pessoas com deficiéncia e da promulgacao do Estatuto, materializa-se o combate
a discriminagcdo contra elas e viabiliza-se o acesso destas aos bens e servigos

essenciais a seu desenvolvimento e sua liberdade'””.

175TRINDADE, Ivan Gustavo Junio Santos. Os reflexos do estatuto da pessoa com deficiéncia no
sistema brasileiro de incapacidade civil. Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/
default/files/ ivan_gustavo_junio_santos_trindade.pdf> Acesso em 22 de novembro de 2017.
176SALES, Gabriela Azevedo Campos. A protegéo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil:
O Dialogo entre o Direito Interno e o Direito Internacional. Disponivel: < http://www.cress-ac.org.br/wp-
content/ uploads/ 2015/ 08 / a_protecao_aos__ direitos_das_pessoas _com_deficiencia_no_brasil.pdf>
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5 CONCLUSAO

A pessoa com deficiéncia ao decorrer da histéria foi tratada por muito tempo
como sujeitos sem autonomia, ficando a margem da sociedade e vulneraveis a
atrocidades. Justamente para evitar que isso nao ocorresse, bem como propagar o
direito a diferenga a eles garantidos, € indispensavel que o Estado viabilize a criagéo
de mecanismos a fim de que sejam realizados de modo igualitario com respeito a suas

peculiaridades.

Com a promulgacdo da Lei n. 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, as pessoas com deficiéncia se integram ao grupo dos “novos sujeitos de
direito”, deixando de lado a ideia do sujeito sem vontade propria. Além disso, o instituto
da capacidade juridica e a curatela receberam uma nova roupagem com a nova
legislagdo, ndo acobertando mais situagdes que nao se enquadram aos preceitos

regidos pelos direitos humanos.

Desse modo, a teoria das incapacidades sofreu uma reconstrucdo de maneira
que se fundamentam principalmente na liberdade e autonomia do sujeito,
disseminando, assim, aquilo no que esta disposto no art. 4° do Estatuto: “toda pessoa
com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e

nao sofrera nenhuma espécie de discriminagao”.

Destacam-se, neste sentido, a tomada de decisdo apoiada e a curatela, pois
esses institutos garantem a dignidade da pessoa com deficiéncia de gerir, da melhor
forma possivel, sua vida, servindo-se, se for o caso, para a administracdo de seu
patriménio. Entretanto, ha de se observar que os legisladores pecaram no momento
de elaborar a regulamentagdo tanto da curatela quanto da tomada de decis&o

apoiada.

Sabe-se que a tomada de decisao apoiada foi inspirada na “amministrazione di
sostegno” do Direito Italiano, analisando detalhadamente esta legislagao, constatou-
se algumas omissbes da lei, que poderao ser respondidas somente mediante a

utilizagao de interpretagdo analdgica e dos principios.
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Quanto a curatela, a entrada em vigor do Novo Cdédigo de Processo Civil
acarretou um verdadeiro atropelamento legislativo, uma vez que a curatela ja vinha
sendo regulada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Afinal, a legislacédo
estatutaria que ditava os tramites processuais da curatela apresentou varios avancos,
sendo bastante influenciada pelos principios da igualdade e da autonomia individual.
A nova lei processual fez com que retornasse ao ordenamento juridico o termo
“interdicdo”, bem como se extirpassem as alteracbes relacionadas ao Estatuto

retrocedendo em alguns aspectos no que diz respeito ao tema em questéo.

Embora se tenha visualizado pontos dissonantes, é importante salientar que a
nova teoria das incapacidades aperfeicoou o direito da pessoa com deficiéncia de
garantir a protecéo do patrimdnio, facilitar no auxilio da geréncia dos seus negocios,
respeitar o seu direito de ser diferente, dando-lhes tratamento com dignidade, sem
esquecer de reintegra-los a sociedade.
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