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RESUMO

A pesquisa demonstra como o meio ambiente do trabalho influencia na inclusdo da
pessoa com deficiéncia e no seu acesso ao Direito do Trabalho de forma efetiva a fim de
que seja garantida sua sadia qualidade de vida e permanéncia na atividade laboral. Por
meio do método dedutivo da metodologia da pesquisa, analisa-se a protecao legal
direcionada a pessoa com deficiéncia, através de um breve historico, relacionando
diplomas internacionais e nacionais. Vislumbra-se com mais detalhe a pessoa com
deficiéncia em face da Lei n® 13.146/15 e da Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Além de serem tracadas as mudancas de terminologias usadas ao
longo dos anos para determinar a pessoa com deficiéncia, apresenta-se também uma
amplitude do conceito e as espécies de deficiéncia, bem como a importancia do Direito
do Trabalho. E efetuado, por conseguinte, o estudo sobre o meio ambiente do trabalho
através de um escorgo historico, apresentando sua defini¢do, seus principios basilares e
sua relagdo com a saude para que, em comunhdo com essa fomentem a inclusdo. Em
seguida, o texto aborda as medidas de acessibilidade e adequagao do meio ambiente por
meio, primeiramente, de um introito do meio ambiente do trabalho como acdo
afirmativa, posteriormente tratando da exemplificagdo das adaptagdes razoaveis, e
dando destaque a alguns regulamentos previstos na ABNT NBR 9050. Ademais,
evidencia-se a importancia dos profissionais de saude e seguranga no processo de
inclusdo. Mais adiante, sdo relatados trés casos de trabalhadores brasileiros € como
ocorreu sua inser¢ao no meio ambiente do trabalho, bem como realizada uma reflexao a
respeito das garantias de acesso ao trabalho e da aplicagdo da lei de cotas. Apos esse
estudo, chega-se a conclusao que, de fato, o Direito do Trabalho assegura o direito a um
meio ambiente do trabalho higido e adaptado, no ambito fisico e psicologico, para que a
pessoa com deficiéncia possa estabelecer uma relacdo de igualdade com as demais
pessoas, e usufruir plenamente de uma inclusdo social, ressaltando-se que as adaptagdes
sdo o resultado da relacao entre os colegas de trabalho, os profissionais de seguranca e
saude, o empregador e a pessoa com deficiéncia. O meio ambiente do trabalho ¢ um
fator de inclusao que, em conjugagdo com a saude, previdéncia, qualificagdo, e outros
setores, pode efetivar a igualdade de direitos das pessoas com deficiéncia.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia. Meio Ambiente do Trabalho. Inclusdo.

Acessibilidade. Adequacao.



ABSTRACT

The research demonstrates how the work environment influences the inclusion of the
disabled person and their access to the Labor Law in an effective way so that their
healthy quality of life and permanence in the work activity is guaranteed. Through the
deductive method of the research methodology, the legal protection directed to the
disabled person is analyzed, via a brief history, relating international and national
documents. The person with disabilities is more closely identified with Act n® 13.146/
15 and the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. In addition to tracing
the changes in terminology used over the years to determine the person with disability,
there is also a breadth of concept and species of disability, as well as the importance of
Labor Law. Therefore, the study on the environment of work is carried out through a
historical foreshortening, presenting its definition, its basic principles and its relation
with health so that, in communion with it, encourage inclusion. Next, the text addresses
the measures of accessibility and adequacy of the environment as a consequence of,
firstly, an introduction of the environment of work as affirmative action, later dealing
with the exemplification of reasonable adaptations, and highlighting some regulations
provided in ABNT NBR 9050. In addition, it is evident the importance of health and
safety professionals in the inclusion process. Further, three cases of Brazilian workers
are reported and how their insertion in the work environment occurred, as well as a
reflection on the guarantees of access to work and the application of the quota act. After
this study, it is concluded that, in fact, Labor Law ensures the right to a healthy and
adapted working environment, in a physical and psychological context, so that the
disabled person can establish a relationship of equality with the other people, and to
take full advantage of social inclusion, emphasizing that adaptations are the result of the
relationship between co-workers, health and safety professionals, the employer and the
person with disabilities. The work environment is an inclusion factor that, in
conjunction with health, social security, qualification, and other sectors, can effect the
equality of the rights of people with disabilities.

Keywords: People with Disabilities. Work Environment. Inclusion. Accessibility.
Adequacy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre o meio ambiente do trabalho
como instrumento de inclusdo e efetivagdo do Direito ao Trabalho da pessoa com
deficiéncia.

No ano de 2015, o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio dos dados da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), constatou que 403,2 mil pessoas com
deficiéncia estavam atuando no mercado de trabalho!, o que apresenta um aumento
significativo de acesso das pessoas com deficiéncia ao Direito do Trabalho.

Todavia, ¢ preciso destacar que nada adianta um numero crescente de
trabalhadores com deficiéncia, se nao lhes forem garantido um ambiente de trabalho
adequado para o desempenho de suas fun¢des. Além disso, ¢ importante demonstrar que
a presencga de um impedimento, fisico ou intelectual, ndo ¢ sindbnimo de incapacidade, e
por isso vale alertar que ainda que o numero de pessoas com deficiéncias no mercado de
trabalho esteja em ascensdo, ndo se compara ao numero daqueles que nao estdo. No
Brasil, segundo o censo do IBGE, datado do ano de 2010, existem aproximadamente 45
milhdes de pessoas com deficiéncia, equivalendo a 24% da populacio brasileira®.

O labor, em um carater econdmico, pode ser compreendido como a atividade
que proporciona recursos financeiros para o sustento da pessoa, mas também, em um
viés psicologico, pode ser visto como uma fonte de realizagdo pessoal que proporciona
o sentimento de identidade e unido com outros individuos. Sao tais conceitos que
elevam o Direito ao Trabalho a uma categoria de essencialidade.

“Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condig¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego”, ¢ o que
prevé o artigo 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. A Constituigdo
Federal estabelece em seu artigo 6° como direito social o Direito do Trabalho,
concomitantemente com o artigo 5°, caput, que preconiza a igualdade entre todos
perante a lei.

Com o objetivo de garantir esse direito a todos, o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015, em seu Capitulo VI, artigo 34 estabelece que “a pessoa

! Informagdes presentes no site Portal Brasil. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2016/09/cresce-numero-de-pessoas-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-formal> Acesso
em: 27 abr. 2017.

2 Idem.
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com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacio, em ambiente
acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas™ (grifo
Nnosso).

Logo, sobre o meio ambiente do trabalho, ao ser elencado como fator
determinante para a concretizacdo do Direito ao Trabalho da pessoa com deficiéncia,
sendo imperativo criar e sustentar um ambiente higido, e estando o meio ambiente
constitucionalmente, nos termos do art. 225, caput, da CF/88, elevado a bem de uso
comum e de necessaria protecdo pelo poder publico e pela coletividade, faz-se
necessario um aprofundamento acerca do tema.

Assim, através de um estudo dedutivo, por meio de pesquisa a legislacdo,
doutrina e artigos, bem como casos e jurisprudéncia, estipula-se o objetivo de analisar e
averiguar a relagdo entre a estrutura do meio ambiente do trabalho e sua influéncia no
exercicio do Direito ao Trabalho da pessoa com deficiéncia.

O primeiro capitulo apresenta a evolugdo legislativa da prote¢do a pessoa com
deficiéncia, por meio de um breve retrospecto historico, que resultou em uma densa
prote¢do legal no ambito internacional e nacional. Também ha a apresentacdo de uma
critica aos termos usados ao longo dos periodos da sociedade para identificar e
conceituar a pessoa com deficiéncia, além do destaque sobre a importancia do Direito
ao Trabalho e um pequeno exoérdio a respeito do meio ambiente do trabalho.

O segundo capitulo traz como foco o meio ambiente do trabalho, sua
apresentacdo historica e definicdo doutrinaria. Aborda os destacados principios que
norteiam essa area juridica, e fara a relagdo entre a sadia qualidade de vida com o meio
ambiente do trabalho como um fator de inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Ja o terceiro capitulo busca trazer a resposta ao que essa pesquisa se propds, qual
seja, as medidas de adequacdo do meio ambiente do trabalho que proporcionam a
acessibilidade e o desempenho de um Direito do Trabalho efetivo. Diante disso, ha um
preludio que mostra que a atuagdo no meio ambiente do trabalho ¢ uma agdo afirmativa.

Por conseguinte, sdo exemplificadas as adaptagdes consideradas razoaveis, bem
como o modo que a acessibilidade pode ser atingida, além da relevancia dos
profissionais de saude e seguranga no processo de inclusdo. Com o fim de mostrar o
viés pratico das modificagdes em torno das adequagdes do meio, sdo apresentados
alguns mandamentos trazidos pela ABNT NBR 9050 de 2015. Como desfecho, trés

casos de pessoas com deficiéncias no meio ambiente do trabalho de empresas brasileiras
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sdo retratados, seguidos de uma reflexdo consubstanciada nas garantias de acesso ao

trabalho e jurisprudéncia que mostram a aplicagdo da lei de cotas.
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1. A PESSOA COM DEFICIENCIA

1.1. A EVOLUCAO LEGISLATIVA DA PROTECAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA

1.1.1. Breve Histérico

Ao longo da Historia, a pessoa com deficiéncia recebeu diversos tratamentos,
desde a exclusdo ou eliminagdo do convivio social, passando pelo periodo no qual era
considerada um ser divino, at¢ 0 momento em que a sociedade buscou tratd-la como um

individuo carente de assisténcia social.

Conforme o trabalho realizado por Tisescu e Santos (2014, p. 1-17), os periodos
da Historia a respeito da pessoa com deficiéncia podem ser compreendidos em quatro
fases, nao especificamente divididas, mas ¢ possivel verificar a predomindncia de uma
por outra. Essas fases podem ser denominadas como: de eliminagdo, assistencialismo,
integragdo e inclusdo. A primeira fase ¢ aquela que viu na pessoa com deficiéncia uma
ameaca e procurava, por meio de politicas eugénicas, elimind-la. Na fase de
assistencialismo € possivel averiguar um pequeno avanco, pois ndo se buscava sua
exclusdo da sociedade, ao menos nao fisicamente. Nessa ocasido, as pessoas com
deficiéncias eram isoladas em hospitais, institutos religiosos ou asilos para serem alvos
de caridade pela ndo confianga no seu potencial de sustento advindo de seu proprio

labor.

Adiante, Tisescu e Santos (2014, p. 1-17) descrevem as duas outras fases. Em
relagdo a terceira fase, a sociedade comeca a mudar seu modo de tratar a pessoa com
deficiéncia, e reconhece a necessidade de sua integracdo. Ao mesmo tempo em que ha
uma grande mudanga, nota-se que essa integracdo estava disfarcada n3o de uma
adaptagdo da sociedade para receber a pessoa com deficiéncia, mas com o objetivo de
curar a pessoa com deficiéncia para que ela se adaptasse ao meio social. Por fim, chega-
se a fase da inclusdo, originada no pds-guerra, que reconhece a pessoa com deficiéncia
como um sujeito de direitos e deveres igualmente aos demais individuos da sociedade.

Essas fases podem ser compreendidas com mais detalhes a seguir.
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Na Antiguidade, como retrata Gugel (2007)°, em Roma, era permitido aos pais
matar, pela pratica do afogamento, as criangas que nasciam com deficiéncia. Em
Esparta, por exemplo, uma cidade grega voltada para a arte da guerra, as criangas
pertenciam ao Estado, se nascessem com deficiéncia eram eliminadas por um Conselho
de Ancidos que as averiguavam fracas ou suficientes para sobreviver no campo de
batalha (MELO, 2004, p.29). Na Idade Média, em contraposi¢do, embora alguns
individuos vissem o nascimento de pessoas com deficiéncia como um castigo divino, os
supersticiosos as admiravam como bruxas ou feiticeiras (GUGEL, 2007). Era uma
constante dicotomia, as pessoas com deficiéncias ora eram vistas como uma bengao, ora

como uma maldi¢ao.

Embora com certa discriminagdo, foi nas cidades gregas que surgiram as
primeiras leis voltadas para a assisténcia dos feridos de guerra, habilita¢do e reabilitacdo

das pessoas com deficiéncias. Conforme Alves (1992 apud MELO, 2004, p.31):

A dupla determinacdo de Aristoteles em impor que fosse dado trabalho aos
‘deficientes’ capazes de trabalhar e ‘Obulos’ para quem ndo pudesse exercer
atividades, ja refletia uma correta politica nas atitudes sociais de integracdo e
aproveitamento, ¢ mesmo de assisténcia as ‘pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas’. Assim os ‘deficientes’ capazes deviam trabalhar e os
outros seriam beneficiarios da assisténcia estatal em virtude da contingéncia
da vida social que os impedia de obter ganhos provindos de seu proprio
trabalho.

Na Idade Moderna, com a Revolu¢dao Industrial nos séculos XVIII e XIX, as
péssimas condicdes de trabalho atreladas a extensa jornada foram fatores essenciais para
um maior numero de pessoas com deficiéncia. “Neste periodo de epidemias
generalizadas, habitacdes fétidas, trabalho infantil ¢ de mulheres, mortes e acidentes
cresceram em proporgdes alarmantes” (MELO, 2004, p. 34). Fonseca (2005, p.74)

também afirma:

O despertar da atengdo para a questdo da habilitagdo e da reabilitacdo das
pessoas com deficiéncia para o trabalho agugou-se a partir da Revolucao
Industrial, quando guerras, epidemias e anomalias genéticas deixaram de
representar as causas unicas das deficiéncias; o trabalho em condigdes
precarias, ao ocasionar acidentes mutiladores e doengas profissionais,
centralizou a preocupacdo para a questdo das pessoas com deficiéncia, sendo
necessaria a propria criagdo do Direito do Trabalho e um sistema eficiente de

3 Maria Aparecida Gugel é procuradora do Ministério Publico do Trabalho, e dentre trabalhos e livros
juridicos a respeito da pessoa com deficiéncia, publicou um artigo no sitio eletronico da Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia (Ampid) , cujo tema ¢ referente a pessoa com deficiéncia e sua relagdo com a historia da
humanidade, que tem por objetivo apresentar um escorgo historico da pessoa com deficiéncia ao longo
da civilizagdo. Disponivel em:
<http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/PD_Historia.php#autor>Acesso em: 14 set. 2017.
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seguridade social, com atividades assistenciais, previdenciarias e de
atendimento da satude, bem como de reabilitagdo dos acidentados.

Mas foi a ocorréncia das duas grandes guerras mundiais que contribuiu para o
aumento significativo de deficiéncias causadas por mutilagdes, se iniciando a busca por
uma inclusdo mais efetiva no convivio social e no mercado de trabalho das pessoas com
deficiéncia. Mazzilli (2001, p.2) entdo informa que a comunidade internacional passou a
se preocupar com os feridos de guerra, civis e militares, depois da II Grande Guerra
Mundial, quando a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) buscou reabilitar as pessoas

que se tornaram deficientes em decorréncia do conflito.

1.1.2. Critica Terminoldgica

A construcdo de uma verdadeira sociedade inclusiva passa também pelo
cuidado com a linguagem. Na linguagem se expressa, voluntariamente ou
involuntariamente, o respeito ou a discriminagdo em relagdo as pessoas com
deficiéncia (SASSAKI, 2002, p.1).

Ao longo dos anos, as expressdes utilizadas para se referir as pessoas que
detinham algum impedimento fisico, intelectual, mental ou sensorial, tomaram formas
diferentes. Como observado acima por Romeu Sassaki, a linguagem pode expressar o
respeito ou a discriminagdo pelas pessoas com deficiéncia, e por isso, torna-se

necessario averiguar essa questao terminologica.

Laraia (2009, p.32-33) afirma que os termos utilizados para denominar as
pessoas com deficiéncia evoluiram cercados por criticas, pois muitos deles enfatizavam
a discriminagdo ou tentavam substantivar a deficiéncia. Destaca ainda a utilizacdo de
varias expressdes para designar as pessoas com deficiéncia, tais como aleijado, cego,
defeituoso, deficiente, descapacitado, desvalido, excepcional, impedido, incapacitado,
individuo de capacidade limitada, invalido, manco, minorado, minusvalido, pessoa

deficiente, retardado, surdo-mudo e outras.

Como afirma Luiz Alberto David Aratjo (2011, p.15) alguns termos dao énfase
a incapacidade, outros a deficiéncia, quando nao usam do eufemismo para suavizar as
palavras, e por consequéncia, ndo chegam a tratar da propria deficiéncia. Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca (2005, p.289) nesse sentido aduz: “todas elas demonstram uma
transformacgdo de tratamento que vai da invalidez e incapacidade a tentativa de nominar

a caracteristica peculiar da pessoa, sem estigmatiza-la”.
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Dentre os termos existentes, ¢ valido abordar com maior detalhe alguns, como:
2% <¢

“excepcional”, “deficiente”, “pessoas com necessidades especiais”, “pessoas portadoras

de deficiéncia” e “pessoas com deficiéncia”.

Ao buscar a palavra excepcional no dicionario?, é possivel apreender diversos
significados, dentre eles, tem-se como um adjetivo referente a uma pessoa acima da
média, de inteligéncia excepcional. De maneira oposta, refere-se também a uma pessoa
que ndo se encontra dentro dos padrdes considerados “normais”, alguém que precisa de
auxilio especial, ora usado para denominar aqueles que possuem uma inteligéncia

abaixo da média ou alguma deficiéncia mental.

A expressdo excepcional foi utilizada na Emenda Constitucional de 1969, e traz
usualmente a ideia ligada a pessoa com deficiéncia mental. David Araujo (2011, p.15)
observa que o uso do termo ¢ desaconselhdavel, ndo somente pelo fato de ser
normalmente usado como um adjetivo negativo, mas também porque o termo
excepcional ndo tem aceitagdo para abarcar as pessoas com deficiéncia fisica ou
deficiéncia de metabolismo, por exemplo. Ou seja, designar pessoas com deficiéncia
como excepcional ndo condiz com a realidade. Afinal, estranho seria denominar uma

pessoa com deficiéncia cronica renal de excepcional.

Quanto a utilizar o termo deficiente, verifica-se que ele mostra diretamente o
objeto do estudo, no caso, a deficiéncia da pessoa (ARAUJO, 2011, p.15). No
dicionério®, deficiente significa aquele ou aquilo que é insuficiente, que possui alguma
falha, erro, falta ou expressa algum tipo de deficiéncia. Como exemplo, na frase: o
cachorro estd deficiente de vitamina, a palavra deficiente estd empregada como
insuficiente ou falta. Mesmo sem o intuito de ofender, discriminar ou diminuir alguém,
intitular uma pessoa de deficiente ¢ “substantivar o que talvez pudesse ser considerado

como adjetivo indesejavel [...]” (MELO, 2004, p.39). As pessoas devem ser conhecidas,

ndo pelo impedimento que possuem, mas pelo que sao como pessoas.

O termo pessoas com necessidades especiais recebe criticas por ser muito

amplo, podendo abarcar ndo somente as pessoas com deficiéncias, mas outras categorias

4 A pesquisa do termo excepcional foi realizada no sitio eletrénico diciondrio online de portugués.
Disponivel em <https://www.dicio.com.br/excepcional/> Acesso em: 03 out. 2017.

3 O significado da palavra deficiente esti em acordo com o sitio eletrdnico diciondrio online de
portugués. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=deficientes> Acesso em: 03 out.
2017.
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como, gestantes, idosos ou todos aqueles que precisam de um tratamento diferenciado.
Ademais, toda pessoa pode, ainda que de maneira temporaria, apresentar uma
necessidade especial, sem que necessite da protecdo do ordenamento juridico
(LARAIA, 2009, p. 34). Como se observa, a expressdo ¢ genérica e ndo abarca
necessariamente as pessoas com deficiéncia, o que de certa forma dificulta a inclusdo

dessas.

Por meio da Constituigdo de 1988, através do Movimento Internacional de
Pessoas com Deficiéncia, foi incorporada no direito patrio a expressdo pessoa

6, utilizada também em varias leis ordindrias. Para David

portadora de deficiéncia
Araujo (2011, p.15), a expressdao “tem o conddo de diminuir o estigma da deficiéncia,
ressaltando o conceito de pessoa; ¢ mais leve, mais elegante, ¢ diminui a situacdo de
desvantagem que caracteriza esse grupo de individuos”. Discordando desse
posicionamento, Fonseca (2005, p.289) informa que “[...] se abandona a expressdo
‘pessoa portadora de deficiéncia’ com uma concordancia em nivel internacional, visto
que as deficiéncias ndo se portam, estdo com a pessoa ou na pessoa’. Romeu Sassaki
(2002, p.16) de forma brilhante aduz: “Tanto o verbo ‘portar’ como o substantivo ou
adjetivo ‘portadora’ ndo se aplicam a uma condicdo inata ou adquirida que faz parte da
pessoa. Por exemplo, ndo dizemos e nem escrevemos que uma certa pessoa ¢ portadora
de olhos verdes ou pele morena”. Assim, dizer que alguém porta uma deficiéncia dé a

falsa ideia de que a pessoa carrega algo que pode ser deixado a qualquer momento, por

isso ndo ¢ adequada.

O termo atualmente considerado mais apropriado € pessoa com deficiéncia, que
foi consagrado no ordenamento juridico patrio através da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Essa convencdo foi elevada a categoria de emenda
constitucional, nos termos do art. 5°, §3° da Constituicao Federal, por meio do Decreto
Legislativo n® 186 e do Decreto de Promulgacdo n°® 6.949/2009. Além disso, a Lei n°
13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também utiliza do

termo pessoa com deficiéncia de maneira uniforme ao longo do seu texto.

Nao somente por isso, este trabalho académico considera o termo apropriado,

mas também, porque essa € a expressao que a maior parte, sendo todas as pessoas com

¢ E importante salientar que a presente pesquisa ndo adere ao uso das palavras portador de deficiéncia,
mas muitas vezes a expressao sera utilizada quando citar diretamente trechos de livros e de diplomas
legais, tais como convengdes, a Constituicdo Federal de 1988 e algumas normas infraconstitucionais.
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deficiéncias querem ser chamadas. Assim, mostra Sassaki (2002, p.15) ao comentar
que, no ano de 2000, em Recife, em um evento organizado por pessoas com deficiéncia,
elas conclamaram o publico a utilizar esse termo. Laraia (2009, p. 35-36) preleciona que
“esse termo ¢ o mais adequado, pois ndo esconde a limitacdo existente € a0 mesmo
tempo ndo a associa a algo que a pessoa carrega ou porta, dando a impressdo que a

deficiéncia a ele nao pertence”.

Luiz David Araujo (2011, p.20) assevera que a deficiéncia estd diretamente
relacionada com o grau de inclusdo social e ndo somente com a constatagdo de um
impedimento. Com uma grande percepc¢ao afirma:

O que define a pessoa com deficiéncia ndo ¢ a falta de um membro nem a
visdo ou audigdo reduzidas. O que caracteriza a pessoa com deficiéncia é a
dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de

dificuldade para a inclusdo social é quem definira quem é ou ndo é pessoa
com deficiéncia.

Nao ¢ somente o impedimento que um individuo possui que o torna uma pessoa
com deficiéncia, mas também o meio social que ndo esta preparado para recebé-lo, seja
pela auséncia de transportes adequados, calgadas urbanamente bem construidas, e/ou
falta de prédios publicos e privados com elevador e banheiros de acessibilidade. Por
inimeros motivos, ndo sdo as deficiéncias que devem vir antes do individuo, mas o
reconhecimento de que ele ¢ um ser humano com direitos e deveres, e diferencas

inerentes a qualquer um.

“H4 o reconhecimento de que a deficiéncia ndo ¢ algo inerente a pessoa, mas sim
um defeito da sociedade, que ndo se encontra adequadamente preparada para propiciar a
inclusdo plena e efetiva de todas as pessoas, de toda a diversidade humana” (MAIA;

ARAUJO, 2014, p.10).

1.1.3. No Ambito Internacional

No ano de 1925, a Organizacdo Mundial do Trabalho — OIT adotou a
Recomendacao n° 22, que contém disposi¢des relacionadas a reabilitacdo profissional
dos trabalhadores com deficiéncia e indeniza¢do por acidentes de trabalho (MELO,
2004, p. 37). Mais tarde, com o objetivo de garantir os direitos fundamentais a todos os
individuos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de

1948, consagrou um conjunto de direitos que contemplaram como nucleo fundamental
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o principio da dignidade humana, essencial para a integragdo da pessoa com

deficiéncia.

Por tal diploma ndo possuir um valor de obrigatoriedade para os Estados,
somado a necessidade de uma politica mais direta, ndo somente para os sobreviventes
das guerras, mas também para outros civis que detinham uma limitagdo, no ano de
1955, a Recomendacao n° 99 da OIT, com o objetivo de aumentar a oportunidade de
emprego das pessoas com deficiéncia, tratou da adaptacdo e reabilitagdo profissional
(MELO, 2004, p.38). A recomendacdo propde uma relagdo entre orientacdo médica,
psicolégica, social e educacional, com a formagao profissional, e possivel colocagdo no
meio ambiente de trabalho, assim como posterior acompanhamento da pessoa com
deficiéncia, a fim de que o trabalhador tenha a possibilidade de demonstrar e
desenvolver, com qualidade, seu trabalho, e possua chances maiores de obter um
emprego, a0 mesmo tempo em que seria um combate a discrimina¢do da pessoa com

deficiéncia quanto a sua capacidade de adquirir uma formag¢do e uma atividade

remunerada.

A Recomendagdo n°® 99 foi o documento pioneiro da OIT a definir pessoa com
deficiéncia, conforme item 1, ‘b’, como sendo “um individuo cujas possibilidades de
obter e conservar um emprego adequado sdo substancialmente reduzidas devido a uma

diminui¢ao das capacidades fisicas e mentais”.

Em 20 de dezembro de 1971, a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagodes
Unidas - ONU, por meio da Resolugdo 2856, proclamou os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia Intelectual, que visavam assegurar de forma ampla as capacidades e
aptiddes da pessoa com deficiéncia mental e promover a sua integracdo na sociedade,

afirmando a igualdade em direitos com as demais pessoas.

Mais adiante, em 1975, por meio da Resolucdo 3.447, a ONU aprovou a
Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, com o objetivo de prevenir
deficiéncias fisicas e mentais e prestar assisténcias as pessoas com deficiéncia,
integrando-as na sociedade. Logo em seu art. 1°, quanto ao termo “pessoas deficientes”
estabeleceu-se seu conceito: “refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por si
mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma vida individual ou social normal,
em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou

mentais”. A declaragdo tinha o objetivo de assegurar varios direitos, dentre eles, o de



21

respeito a sua dignidade humana, consequentemente, igualando seus direitos civis e

politicos aos dos demais individuos.

Visando, em primeiro lugar, averiguar as causas da morte, bem como situagdes
de pacientes hospitalizados, consultas de ambulatério e a morbidade, por mais de um
século a Organizagdo Mundial da Saude - OMS passou a estruturar a Classificacao
Internacional de Doengas, Incapacidades e Desvantagens, que foi publicada em 1980

(DI NUBILLA; BUCHALLA, 2008, p.3).

Desta forma, deficiéncia passou a ser definida como “qualquer perda ou
anomalia (temporaria ou permanente) das estruturas e funcdes psicoldgica, fisiologica
ou anatomica”. Incapacidade seria “limitagdo da pessoa no desenvolvimento de uma
atividade de acordo com os parametros considerados normais”. E desvantagem estaria
atrelada a interagdo da pessoa com o meio ambiente, definida como “limitagao ou
impedimento que atinja uma condi¢io social normal” (MANGIA; MURAMOTO;
LANCMAN, 2008, p. 4). Esse modelo denominado linear foi considerado incorreto,
porque segundo D’AVANZO (2000 apud MANGIA; MURAMOTO; LANCMAN,
2008, p. 5), atrela ao individuo a causa do problema sem levar em conta o papel do
meio ambiente na percepcdo da incapacidade e desvantagem, uma vez que ‘“uma
deficiéncia no funcionamento ndo produz necessariamente incapacidade ou obstaculo

para a vida ativa”.

Por meio da Resolucdo n° 31/123, a ONU proclamou em 1981 o Ano
Internacional das Pessoas com Deficiéncia, com o tema “Plena Participacdo e

Igualdade™.

Em 20 de junho de 1983, a OIT expediu a Convengdo n° 159, denominada
Convengao sobre a Readaptacao Profissional e o Emprego dos Deficientes, que em seu

art. 1° definiu “pessoa deficiente” como:

Todas as pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego
adequado e de progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas
devido a uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente
comprovada.

Tal diploma busca alcangar a readaptagdo profissional da pessoa com
deficiéncia para que seja possivel obter e conservar um emprego, progredir

profissionalmente e facilitar a sua inser¢ao ou reinsercao na sociedade (art. 1, item 2).
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Para cumprir essa finalidade, coube aos membros a responsabilidade de
formular, executar e rever periodicamente uma politica nacional (art. 2°). Ademais,
conforme o art. 8° da referida convencao: ‘“adotar-se-d0 medidas para promover o
estabelecimento e desenvolvimento de servicos de reabilitacdo profissional e de
emprego para pessoas deficientes na zona rural e nas comunidades distantes”. A
convencao também traz em seu art. 4° que o principio norteador da conquista de seus
objetivos pauta-se no principio da igualdade de oportunidade entre trabalhadores com

deficiéncia e os que ndo a possuia.

Melo (2004, p. 92) diz que o termo “reabilitagdo profissional” proporciona uma
falsa ideia de tratar apenas aquelas pessoas que adquiriram a deficiéncia depois de
inseridas no mercado de trabalho. No entanto, de acordo com seu posicionamento,
inclusive, essa impressdo ¢ logo esclarecida, uma vez que o art. 9° da convengao mostra

que aos membros € necessario:

[...]Jesforcar-se para assegurar a formacdo e a disponibilidade de assessores
em matéria de reabilitacdo e outro tipo de pessoal qualificado que se ocupe
da orientacdo profissional, da formacdo profissional, da colocacdo e do
emprego de pessoas deficientes.

Assim, resta de forma clara que a readaptagdo devera atingir as pessoas com

deficiéncia congénitas ou adquiridas antes da inser¢do no mercado de trabalho.

No mesmo ano de 1983, a OIT estipulou, por meio da Recomendacado n°® 168, a
reabilitacdo profissional em areas rurais, bem como as contribui¢cdes de empregadores,

empregados e das pessoas com deficiéncia na produgdo de politicas especificas.

1.1.4. A Constituicao Federal de 1988 e as Leis Infraconstitucionais

No ambito nacional, com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, as
garantias fundamentais do ser humano passaram a ser tuteladas. Assim, valores sociais
e democraticos com o objetivo de formar um Estado mais justo e igualitirio foram
contemplados e, de maneira sucessiva, as normas de protecdo a pessoa com deficiéncia

surgiram de forma mais abrangente.

Nesse sentido, a Carta Maior instituiu o direito a igualdade, que é visto por

muitos doutrinadores, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, Sandro Nahmias Melo, Luiz
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Alberto David Araujo, dentre outros, como o alicerce de todos os direitos garantidos a
pessoa com deficiéncia. Com maestria aduz David Araujo (2011, p.50):
O direito a igualdade surge como regra de equilibrio dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Toda e qualquer interpretagdo constitucional que se faga,
deve passar, obrigatoriamente, pelo principio da igualdade. S6 ¢ possivel

entendermos o tema da proteg¢@o excepcional das pessoas com deficiéncia se
entendermos corretamente o principio da igualdade.

O art. 1° da Constituicdo Republicana traz a lume que os fundamentos da
Republica Federativa do Brasil sdo a soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como pluralismo politico,
restando evidente que a aplicagdo da Carta Magna e das demais leis quanto a pessoa
com deficiéncia devem refletir a democracia dessas leis desde a origem até os seus
efeitos (FONSECA, 2005, p.261), tendo como destinatarios tanto o legislador como os

aplicadores da lei.

O art. 3° da CF/88 baniu todas as formas de discriminagao, incluindo-se aquelas

contra as pessoas com deficiéncia, quando dispde em seu inciso IV:

Art.3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[...] . .

IV- promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.

Como elenca Ricardo Tadeu (2005, p.262), no art. 3°, a Constituicdo Federal
traca a “base das agdes afirmativas publicas e privadas” de modo que cabe ao Estado e a
sociedade de maneira ativa buscar coibir ou punir condutas contrarias, causadoras de

desigualdades econdmicas, politicas e sociais.

No que tange a igualdade ja anteriormente citada, interessante ressaltar que esse
direito de igualdade se subdivide em isonomia formal e isonomia material, como nos

ensina com brilhantismo José Afonso da Silva (2014, p.216 -217):

Nossas constituigdes, desde o Império, inscreveram o principio da igualdade,
como igualdade perante a lei, enunciando que, na sua literalidade, se
confunde com a mera isonomia formal, no sentido de que a lei e sua
aplicagdo tratam a todos igualmente, sem levar em conta as distingdes de
grupos. A compreensao do dispositivo vigente, nos termos do art. 5°, caput,
ndo deve ser assim tdo estreita. O intérprete ha que aferi-lo com outras
normas constitucionais, conforme apontamos supra e, especialmente, com as
exigéncias da justiga social, objetivo da ordem econdmica e da ordem social.
Considera-lo-emos como isonomia formal para diferencia-lo da isonomia
material, traduzido no art. 7°, XXX e XXXI [...] (grifos do autor).
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Nesses termos, pode-se compreender que a igualdade formal ¢ definida como
aquela que nao faz distingdo alguma entre as pessoas que se encontram em igualdades
de condigdes. Enquanto que a igualdade material, também denominada substancial, ¢
aquela que concede um tratamento juridico diferenciado a uma pessoa, em decorréncia
de uma desvantagem ou desigualdade fatica. Com linear pensamento aduz Luiz David
Araujo (2011, p.50):

A igualdade, desta forma, deve ser a regra mestra de aplicagdo de todo o
entendimento do direito a inclusdo das pessoas com deficiéncia. A igualdade
formal deve ser quebrada diante de situagdes que, logicamente, autorizam tal
ruptura. Assim, ¢ razoavel entender-se que a pessoa com deficiéncia tem,
pela sua propria condigdo, direito a quebra da igualdade, em situagdes das
quais participe com pessoas sem deficiéncia.

Tal igualdade esté prevista no caput do art. 5° da CF/88:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a
propriedade [...].

Quanto as normas referentes a protecao do trabalho da pessoa com deficiéncia, o
art. 7°, XXXI da Constituicdo Republicana proibe qualquer discriminagio concernente a
saldrio e critérios de admissdo da pessoa com deficiéncia como trabalhador. De uma
maneira mais voltada a essa inclusdo, o art. 37, VIII, da CF/88 determina que a “lei
reservara percentual de cargos e emprego publico para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo”, implementando a igualdade
substancial da pessoa com deficiéncia com relacdo ao direito de acesso aos concursos

publicos.

A reabilitagdo e habilitagdo da pessoa com deficiéncia estdo previstas no art.

203, IV, da Constitui¢ao Brasileira:

Art. 203. A assisténcia social serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

[..]
IV- a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitaria.

No mesmo artigo hé a previsdo de concessdo de um salario minimo de beneficio
mensal as pessoas com deficiéncia que ndo possuam meios de prover sua subsisténcia
ou té-la provida pela sua familia. A assisténcia social, como o caput do art. 203
determina, prevé que tais beneficios podem ter como fontes normas gerais estabelecidas
pela esfera federal e executadas por programas nas esferas estaduais e municipais, como

advindo da participagdo da populagdo através de organizacdes representativas (SILVA,
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2014, p.850), mostrando diretrizes de uma dindmica social e evidenciando que a
inclusdo e protegdao da pessoa com deficiéncia ndo esta somente no alcance do Estado,

mas da sociedade como um todo.

Outros direitos bésicos destinados especificamente a pessoa com deficiéncia:
criacdo de programa de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas com
deficiéncia, integragcdo social do adolescente e do jovem nestas condicdes, através do
treinamento para o trabalho e convivéncia, facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos por meio da eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de formas de

discriminacao, conforme art. 227, §1°, Il da CF/88.

Além do importante carater da acessibilidade necessaria para a pratica dos
demais direitos, no que tange a adaptag¢do de logradouros, dos edificios de uso publico,
dos veiculos de transporte coletivo, nos termos do art. 227, §2° e art. 244 da Carta

Maior.

No ambito das leis infraconstitucionais, a protecao da pessoa com deficiéncia a
partir da Constituicdo recebeu tratamentos de diversas leis, cujas mais importantes serdo

aqui citadas.

A Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, apresentou normas gerais de apoio as
pessoas com deficiéncia, sua integracao social e instituiu a Coordenadoria Nacional para
a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia’ — Corde, que foi transformada na
Subsecretaria Nacional de Promog¢do dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. A lei
também fez a previsdo da tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplinando a atuacao do Ministério Publico, definindo crimes ¢ dando outras

providéncias.

Ela foi considerada um grande avango legislativo ao abordar em destaque a
participagdo do Ministério Publico como defensor natural dos direitos das pessoas com
deficiéncia, nas searas administrativas, através do inquérito civil, e também
judicialmente por meio das Ac¢des Civis Publicas. Além de preconizar em seu art. 2°:

Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de

deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a
educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a

7 Reforga-se que a expressdo utilizada est4 em conformidade com o texto legal.
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infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das
leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social € econdmico.

No entanto, como ja informado, a lei estabeleceu normas gerais, deixando de
tratar de questdes importantes como quais pessoas seriam abarcadas pelo termo
“pessoas com deficiéncia”, sua defini¢do, classificagdes, além de nao prever um modo
efetivo de colocacdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, questdo essa

que foi sanada com a publicagdo do Decreto n°® 3.298/99.

O Decreto n°® 3.298/99 teve por objetivo regulamentar a Lei n® 7.853/99 e dispor
sobre a Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Definiu
em seu art. 3° o conceito de deficiéncia, descrevendo os tipos de categorias existentes:
deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e multipla, sendo essa a associa¢dao de duas ou

mais anteriores. Sobre a deficiéncia:

Art.3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I- deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo
psicologica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano.

Sobre o0 acesso ao trabalho, o decreto estabeleceu formas de inser¢cao ao mercado
de trabalho classificados em colocacao competitiva, colocacdo seletiva e incentivo ao
trabalho por conta propria® (art. 35, Decreto n° 3.298/99). Além de tornar obrigatdrio,
conforme seu art. 36, o preenchimento de cargos com beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social ou pessoas com deficiéncias habilitadas, aplicando-se o percentual
de 2% para as empresas com 100 a 200 empregados, 3% de 201 a 500 empregados, 4%
de 501 a 1000 empregados, e 5% para as empresas com mais de 1000 empregados.
Destaca-se que foi a Lei n° 8.213/91, em sua subsecdo sobre habilitagdo e reabilitagao
profissional, que instituiu essa politica de inclusdo laboral em seu art. 93, sendo

regulamentado apenas oito anos depois pelo decreto federal anteriormente citado.

Seguindo a ordem cronologica de evolucdo legislativa, no ano de 1990, sobre a
questdo da funcdo e emprego da pessoa com deficiéncia, a Lei n° 8.112/90, no art. 5°,

§2°, disp0s que:

8 Conforme o art. 35 do Decreto n° 3.298, a colocacio competitiva é definida como um processo de
contratagdo regular que independe de procedimentos especificos para sua realizagdo, enquanto que a
colocagdo seletiva configura-se, de forma oposta, como um processo de contratacdo que depende de
procedimentos de concretizacdo, e a promogdo do trabalho por conta propria é um incentivo ao
trabalho autdnomo, cooperativo ou em regime de economia familiar.
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As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Adiante, a Lei n° 8.112/91 também dispde sobre planos e beneficios da
Previdéncia Social e institui cotas para as empresas com mais de cem empregados,
garantindo certo avanco na empregabilidade. No mesmo ano, a Lei n° 8.160 foi
sancionada com o objetivo de tornar obrigatéria, nos termos de seu art. 1°, a colocagdo

de simbolo que permita a identificacdo de pessoas com deficiéncia auditiva.

A Lei n°® 8.742/1993, alterada pela Lei n° 12.470/2011, estipulou a continuidade
do pagamento do Beneficio da Prestacdo Continuada suspenso por ingresso da pessoa
com defici€ncia no mercado de trabalho, caso a relagdo trabalhista viesse a ser extinta.
No ano de 1994, a Lei n° 8.899 instituiu passe livre as pessoas com deficiéncia no
sistema de transporte coletivo interestadual. Por meio da Lei n® 8.989/95 foi decretada a
isengdo do imposto de produtos importados (IPI) na aquisicdo de automoveis por

pessoas com deficiéncia.

O direito a prioridade de atendimento e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida foi estipulado pelas Leis Federais n° 10.048/2000 e

10.098/2000.

Em 2002, a Lei n° 10.436 tratou sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras. E
em 2005, através da Lei n° 11.126, foi instituido o direito da pessoa com deficiéncia
visual de ingressar e permanecer em ambiente de uso coletivo acompanhado de cdo-

guia.

Em julho de 2008 pelo Decreto Lei n® 186, a Convencdo sobre Direito das
Pessoas com Deficiéncia da ONU foi aprovada, e promulgada pelo Decreto n°
6.949/2009, como emenda constitucional. Dispondo em seu art. 1° a defini¢do de pessoa
com deficiéncia como sendo “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades

de condi¢des com as demais pessoas .
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E somente em 2015, a Lei n°® 13.146 instituiu a Lei Brasileira da Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, denominada como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que

mais adiante sera abordado.

Como demonstrado, hd um arcabougo juridico, ndo somente internacional, mas
também nacional que de varias maneiras aborda os direitos basicos para a inclusdo da
pessoa com deficiéncia seja no meio social, seja no meio ambiente do trabalho. No
entanto, fica o questionamento se essas leis sdo efetivadas, principalmente com o
surgimento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que, de certa forma, compilou, em

um documento, esse emaranhado de normas.

1.2. MUDANCA DE PARADIGMA: A PESSOA COM DEFICIENCIA E A LEI
N° 13.146/2015
1.2.1. Os Modelos de Deficiéncia e a Convencao sobre o Direito das Pessoas com

Deficiéncia

As evolucdes das leis internacionais € do ordenamento juridico brasileiro
buscaram, durante os diversos periodos historicos, a instituicdo na sociedade de uma
prote¢do cada vez maior as pessoas com deficiéncia. Tanto ¢ verdade que os proprios
termos utilizados para designar as pessoas dotadas de algum impedimento foram
modificados com a mudanca de compreensao histérico-cultural. No entanto, mesmo
com algumas defini¢des legais, pouco se viu ao longo dos itens anteriores sobre os
critérios adotados para definir a pessoa com deficiéncia. Trata-se de uma tarefa
complexa, mas importante, pois ¢ a partir dessa defini¢do que ¢ possivel evidenciar
aqueles que necessitam de prote¢do e, por conseguinte, obtencdo de maior inclusdo

social.

Como um alerta a despeito da especificacdo de deficiéncias, seguem as palavras

do doutrinador Sandro Nahmias Melo (2004, p.46):

As hipoteses que podem apresentar no plano concreto do nosso cotidiano sdo
muito mais férteis que a criatividade dos legisladores ¢ doutrinadores. Por
isso entendemos que o conceito de pessoa portadora de deficiéncia deve ser,
com base em critérios razoaveis e sensatos, o mais amplo possivel. Centrado,
ndo apenas nas eventuais limitagdes fisicas, mentais ou sensoriais, mas
também, nas limitagdes sociais.
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Conforme Maria Ivone Fortunato Laraia (2009, 37-38), Debora Diniz (2007, 22-
23) e o sitio eletronico sobre a Estratégia para a Reducao da Pobreza de sigla inglesa
PRS’ as percepcdes e debates a respeito da deficiéncia, em niveis internacionais, sdo
agrupados em quatro modelos: o Modelo Caritativo, o Modelo baseado em Direitos, o

Modelo Médico e o Modelo Social.

O Modelo Caritativo relembra a fase remota de integracdo, vendo na pessoa com
deficiéncia um ser humano dotado de cuidados e necessitado de caridade. Nesse caso, a
deficiéncia esta relacionada a um déficit, no qual a pessoa ¢ vitima de sua incapacidade,

dependendo de servigos ¢ instituigdes especiais para uma boa qualidade de vida.

O Modelo baseado em Direitos ¢ aquele que vé a sociedade como protagonista
da criacdo de barreiras para as pessoas com deficiéncia, por isso afirma que a legislagao
e as politicas publicas sao os meios necessarios para a efetivacdo dos direitos humanos
basicos inerentes a todos os individuos, tais como direito a saude, educagao e emprego.
Os elementos fundamentais desse modelo sdo o empoderamento e a responsabilidade.
Empoderamento quanto a participacdo ativa das pessoas com deficiéncia e

responsabilidade atrelado ao dever das instituigdes publicas de implementar direitos.

O Modelo Médico ¢ aquele que busca “normalizar” a pessoa com deficiéncia,
pois se baseia na premissa de que ela possui problemas fisicos que precisam ser
medicados até o encontro de uma cura. Ou seja, ¢ a pessoa com deficiéncia que precisa
ser mudada e nao a sociedade. Diniz (2007, p.15) retrata que para esse modelo, a
deficiéncia € consequéncia natural de uma lesdo sofrida pelo corpo, e por isso, em
ambito individual, deve ser objeto de cuidados médicos. Foi com base nisso, que no ano
de 1980 surgiu, por meio da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a Classificacao
Internacional de Doengas, Incapacidades e Desvantagens (CIDID), que tinha por
objetivo a sistematizagdo da linguagem biomédica referente a lesdes e deficiéncias. Para

Diniz (2007, p.42):

9 A titulo de curiosidade PRS é uma sigla inglesa para denominar Documento de Estratégia para a
Redugdo da Pobreza, conceito esse inicialmente desenvolvido pelo Banco Mundial e pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) no ano de 1999. O objetivo é que paises em desenvolvimento e que
porventura estejam endividados possam desenvolver um plano nacional para reduzir a pobreza e
melhorar as condigdes de vida de seus cidaddos. E um plano normalmente financiado pelo proprio pais
ou por institui¢des internacionais doadoras. Para o PRS a deficiéncia ¢ causa e, de certa forma,
consequéncia da pobreza, por isso tratam da questdo da inclusdo. E ao tratar da deficiéncia, abordam
seus modelos e defini¢do, conforme a Organizacdo Mundial da Saude, dentre outros temas relevantes.
Disponivel em: <http://www.making-prsp-inclusive.org/pt/6-deficiencia/61-0-que-e-deficiencia/611-os-
quatro-modelos.html> Acesso em: 16 ago. 2017.
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O vocabulario proposto pela OMS representava um retrocesso para as
conquistas do modelo social: a deficiéncia seria um resultado de uma lesdao
no corpo de um individuo considerado anormal. Conceitos tidos como
perniciosos para a descricdo da deficiéncia, como o de anormalidade,
voltaram ao centro dos debates. A ICIDH'? representou um revigoramento do
modelo médico no debate sobre deficiéncia.

O Modelo Social, que estava no seu auge politico e académico quando a OMS
publicou a CIDID, estipula que a deficiéncia ¢ um resultado da estruturagdo da
sociedade, e por isso as pessoas com deficiéncia sofrem discriminagao e dificuldades de
participagdo no que tange a sua atitude por medo do futuro, a um meio constituido, em
grande maioria, de inacessibilidade fisica e discriminacdo institucional, quando, ainda

que indiretamente, sao excluidas de certos direitos, tais como ter filhos.

Com base nesse modelo ¢ possivel compreender, por exemplo, que a segregagao
de um individuo que contraiu poliomielite na infincia ndo deve ser buscada nas
sequelas da doenga, mas nas barreiras sociais que dificultavam ou impediam sua
locomocao. “Sua dificuldade de locomog¢dao nao deveria ser entendida como uma
tragédia pessoal fruto de loteria da natureza, mas como um ato de discriminagdo
permanente contra um grupo de pessoas com expressdes corporais diversas” (DINIZ,

2007, p. 19).

Em decorréncia do ressurgimento do modelo médico, os tedricos do modelo
social realizaram duras criticas a Classifica¢do Internacional de Doengas, Incapacidades
e Desvantagens, o que culminou na revisdo desse texto que teve inicio em 1990 e
terminou com a divulgagdo da Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Deficiéncia e Saude (CIF) no ano de 2001. A CIF baseia-se nos dois modelos, médico e
social, transfigurado no denominado modelo biopsicossocial cujo objetivo ¢ atrelar as

varias dimensdes da satde (bioldgica, individual e social).

Enquanto o modelo médico baseava a deficiéncia em uma disfuncdo do corpo,
cuja incapacidade seria a consequéncia do mau desempenho da estrutura orgénica, o
modelo social, em contraponto, defendia que contextos culturais e sociais eram as
causas da deficiéncia e incapacidade (SAMPAIO; LUZ, 2009, p.2). O novo modelo
biopsicossocial instituido pela CIF fundamenta que “a funcionalidade e a incapacidade

humanas sdo concebidas como uma interacdo dinamica entre as condi¢des de saude

10 ICIDH ¢ a sigla em inglés para a Classificagdo Internacional de Doengas, Incapacidades e
Desvantagens.
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(doenga, trauma, lesdes, distirbios) e os fatores contextuais (incluindo fatores pessoais e

ambientais)” (SAMPAIO; LUZ, 2009, p.2). Diniz (2007, p. 53) assim defende:
Deficiéncia passou a ser um fendmeno de multiplas causalidades, o qual,
apesar de ainda se encontrar no universo biomédico, se expandiu para outros
dominios, como proposto pelo modelo social. Esse encontro entre as
diferentes perspectivas mostrou que o modelo médico nio era suficiente para
entender a experiéncia da deficiéncia. A contribuicdo do modelo social a CIF
foi notavel. Mas, por outro, a discussdo provocada pelo modelo
biopsicossocial também abalou alguns dos pilares do modelo social, como a

hipétese de que o corpo e suas variagdes eram expressdes neutras da
diversidade humana.

Conforme Farias e Buchalla (2005, p.4) a CIF apresenta um novo paradigma a
respeito do que se entende por deficiéncia e incapacidade, ambas ndo sendo
consequéncias restritas das situagdes de saude e doenca, mas determinadas pela
dindmica do meio ambiente fisico e social, pelas percep¢des dos demais individuos do

que seria a deficiéncia, e pela legislacdo e disponibilidade de servigos.

A CIF ¢ dividida em duas areas, a primeira refere-se a funcionalidade e a
incapacidade, que se compde em: fungdes e estruturas do corpo e atividades de
participagdo (BEGALLI, 2012, p. 61). As fung¢des do corpo sdo baseadas nas
fisiologicas e psicoldgicas, e as estruturas do corpo referem-se as partes anatdmicas.
Quanto as atividades e participagdo, elas se consubstanciam na relacdo do individuo
com suas atividades pessoais e sociais. As limitacdes dessas atividades relacionam-se a
todas as dificuldades que o individuo teria ao desempenhar um determinado exercicio

no ambito social.

A segunda parte da CIF introduz os fatores contextuais que se subdividem em
fatores ambientais e pessoais. Os fatores ambientais fundamentam-se no ambiente
fisico, social e de atitudes, nos quais as pessoas vivem. “Eles representam o estilo de
vida das pessoas € 0 meio social em que vivem, pois estes podem ter um impacto bom
ou ruim sobre a saude ¢ os estados relacionados com a saude dos individuos [...]”
(BEGALLI, 2012, p.62). Os fatores pessoais nao sao exemplificados em decorréncia

das variagdes culturais e sociais atreladas a eles.

Todas essas defini¢des juntamente a CID-10 tém por objetivo estabelecer uma
linguagem padronizada para a descricdo da saiide e dos estados relacionados a ela.

Assim, conforme informado por Amélia Leitdo (2004, p. 10), a CIF ¢ 1til, pois:
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Oferece uma estrutura conceptual para a informacdo aplicavel aos cuidados
de saude pessoais, incluindo a prevengdo, a promogdo da satde e a melhoria
da participagdo, removendo ou atenuando as barreiras sociais e estimulando a
atribui¢@o de apoios e de facilitadores sociais. E também util no estudo dos
sistemas de cuidados de saude, tanto em termos de avaliagdo como de
formulacdo de politicas.
O conceito biopsicossocial instituido pela Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Deficiéncia e Satde (CIF) ganha destaque com a Convengdo sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova

Iorque, em 30 de margo de 2007.

Ao conceituar em seu artigo 1°, pessoa com deficiéncia como aquela que possui
impedimentos de longo prazo que, em interacdo com varias barreiras, podem dificultar a
sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas. Abstrai-se dessa definicdo que a defici€éncia ndo é mais conceituada como algo
intrinseco ao ser humano, como pregavam as defini¢des médicas, mas ¢ fruto também
de uma sociedade que ndo cria mecanismos capazes de eliminar as barreiras presentes
no ambiente. Conforme Lais de Figueirédo Lopes (2014, p. 26) “a Convengdo faz a
transposi¢ao do olhar da exigéncia de normalidade dos padroes das ciéncias biomédicas

para a celebracdo da diversidade humana”.

O preambulo da convencdo aponta, na alinea ‘e’, para a incompletude do
conceito de deficiéncia que se encontra em constante evoluc¢do, reafirmando que a
deficiéncia resulta da interagdo entre as pessoas com deficiéncia e as barreiras de
atitudes e do meio ambiente. Em seguida, na alinea ‘f*, a diversidade da pessoa com

deficiéncia é reconhecida.

Relacionando o conceito trazido pela convencdo em seu artigo 1° com as
diretrizes contidas em seu preambulo, obtém-se que o conceito da pessoa com
deficiéncia tornou-se aberto, uma vez que antes era necessario tdo somente averiguar as
situagoes médicas e fisioldgicas, realizando um simples caso de subsungdo. Agora, além
dos impedimentos, ¢ preciso constatar na relagdo da pessoa com o meio a presenga ou

ndo de barreiras que impecam seu pleno convivio na sociedade.

Logo, as hipoteses de deficiéncia ndo estdo especificamente exemplificadas em
algum instrumento juridico, nem poderiam estar, em decorréncia das inumeras causas e
tipos de impedimentos que podem existir no contexto fatico, como anteriormente foi

colocado pelo professor Sandro Nahmias Melo, as hipdteses sdo muito maiores do que
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os legisladores e doutrinadores poderiam ilustrar. Assim, informa Luiz David Araujo e
Mauricio Maia (2014, p. 4) sobre a classificacao da pessoa com deficiéncia:
A analise devera ser feita em cada caso concreto, para cada individuo, ja que
as barreiras podem ser diferentes em cada comunidade, bem como a
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de oportunidades para

com as demais pessoas também tera paradigmas diferentes em cada
sociedade.

A constru¢do do novo conceito de pessoa com deficiéncia denota um ponto
positivo, pois casos que antes ndo estavam descritos estritamente em leis tém a chance
de serem abrangidos. Mas o oposto também ¢ verdadeiro, ja que a probabilidade de um
individuo deixar de ser considerado pessoa com deficiéncia pelo conceito da convengao

existe.

Como forma de assegurar o direito das pessoas internas de um Estado parte, a
propria convengdo estipulou em seu artigo 4°, item 4, a proibicdo ao retrocesso, que
aduz:

Nenhum dispositivo da presente Convengdo afetara quaisquer disposi¢des
mais propicias a realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais
possam estar contidas na legislagdo do Estado Parte ou no direito
internacional em vigor para esse Estado. Ndo havera nenhuma restri¢do ou
derroga¢do de qualquer dos direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte da presente Convengao,
em conformidade com leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob a

alegacdo de que a presente Convengdo ndo reconhece tais direitos e
liberdades ou que os reconhece em menor grau.

Esse bojo normativo, em linhas gerais, informa que se uma norma de um Estado
parte for mais benéfica que a presente na convengdo, ela poderd ser aplicada,

concedendo uma garantia maior aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Conforme ja estipulado no item 1.1.2 a respeito das criticas terminologicas, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tem carater de emenda
constitucional, logo, ao ser dotada de for¢a constitucional deve ser aplicada, e observada
na construcdo de leis ordindrias. Isso se sucedeu porque, conforme o art. 5°, §3° da
Constituicao Federal, “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés

quintos [...] serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

No ano de 2008, por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 09 de julho, e

posteriormente pelo Decreto n°® 6.949 de 25 de agosto de 2009, a convengao seguiu o
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procedimento de quoérum qualificado instituido pela Emenda n°® 45/2004 e passou para
status de norma constitucional, sendo o Unico instrumento internacional até o presente

momento que chegou a essa categoria.

1.2.2. Amplitude Conceitual a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

A Lein® 13.146/2015, também denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, teve sua origem preconizada pela Constituigdo Federal e pela
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). A lei ordindria,
além de apresentar alguns dispositivos ja presentes na convencdo com o intuito de
realizar um refor¢o normativo, traz também algumas inovagdes que visam, conforme
seu artigo 1°, “assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua

inclusdo social e cidadania”.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ¢ considerado um grande avango
normativo, mas ¢ importante salientar que desde a carta republicana, com a institui¢do
do principio da igualdade — pilar fundamental do Estado Democratico de Direito e das
acoOes afirmativas em prol da pessoa com deficiéncia —, até o que culminou com o
surgimento da CDPD — que trouxe, além de uma forma radical do conceito da pessoa
com deficiéncia, outros direitos —, a Lei 13.146/2015 nada mais ¢ do que o resultado
desse conglomerado de normas constitucionais e infraconstitucionais presentes desde

tempos remotos no direito brasileiro.

Dito isso, com base em Nelson Rosenvald!! (2015) sdo apresentados os
principais pontos do Estatuto. Assim, ja em seu artigo 2°, ¢ possivel constatar uma
norma de repeticdo da Convencao da Pessoa com Deficiéncia que, em linhas gerais,
afirma o conceito biopsicossocial para definir a pessoa com deficiéncia, relacionando os

impedimentos fisioldgicos com as barreiras ambientais.

Um dos pontos fulcrais da Lei n® 13.146/2015 ¢ a retirada da pessoa com

deficiéncia do rol de incapacidades absolutas previstos no Direito Civil, assim aduz seu

' Em um artigo publicado no sitio eletronico da editora gen juridico, Nelson Rosenvald responde a 11
perguntas sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Disponivel em
<http://genjuridico.com.br/2015/10/05/em-11-perguntas-e-respostas-tudo-que-voce-precisa-para-
conhecer-o-estatuto-da-pessoa-com-deficiencia/ >. Acesso em: 27 set. 2017.
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artigo 6° “a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa”, ou seja, a regra ¢ a
capacidade civil plena para desfrutar dos direitos civis, patrimoniais € existenciais,
sendo tal regra restringida somente de maneira relativa (incapacidade relativa apenas) se
amplamente justificada. Seria o caso do individuo que estaria em uma situagdo na qual
ndo poderia conformar ou expressar sua vontade. Para isso, o artigo 84 da lei prevé o
instituto da curatela como medida protetiva extraordinaria, que quando tomada devera
ser precedida de razdes e motivagdes, preservando os interesses do curatelado

(ROSENVALD, 2015).

Outra inovagdo trazida pela lei ¢ o instituto da Tomada de Decisdo Apoiada,
previsto no art. 84, §2°, que trata de um processo juridico pelo qual a pessoa com
deficiéncia elenca duas pessoas de sua confianca, idOneas, para prestar-lhe apoio em
atos da vida civil, como decisdes em negocios juridicos. A capacidade de fato estara
conservada, mas serd abarcada por elementos e informagdes fornecidos pelos individuos

eleitos para tal.

No que tange ao conceito amplo de pessoa com deficiéncia internalizado pela
convencdo e reafirmado pela Lei de Inclusdo, pode-se observar que, no direito
brasileiro, anteriormente a essas normas informadas, a avaliagdo da pessoa para o
enquadramento em pessoa com deficiéncia dava-se pelo artigo 4° do Decreto n°
3.298/1999, que adota o conceito médico, considerado um conceito fechado, tendo em

vista que estabelecia um rol de impedimentos:

Em sintese, se alguém apresentasse um dos impedimentos contidos no rol
trazido pela norma seria reconhecido como pessoa com deficiéncia, ao passo
que se ndo apresentasse nenhuma daquelas situacdes, ainda que tivesse outra
perda e anormalidade nas suas estruturas corporais (incluido a psiquica), ndo

seria reconhecido como tal (ARAUJO; MARIA, 2014, p. 4).

Conforme esse decreto, a deficiéncia foi classificada em cinco categorias: fisica,
auditiva, visual, mental e multipla. A deficiéncia fisica conceitua-se como alteragdo
completa ou parcial em alguma parte do corpo humano, que acarretava um
comprometimento da fungdo fisica, ndo se enquadrando as deformidades estéticas e as
que ndo afetavam o desempenho de fungdes. A deficiéncia auditiva ¢ considerada
aquela constatada pela perda bilateral, parcial ou total no valor estabelecido de quarenta
e um decibéis ou mais. Deficiéncia mental, por sua vez, estd atrelada ao funcionamento
intelectual abaixo da média, manifestado antes dos dezoito anos de idade e associado a

duas ou mais limitacdes de areas como comunicacdo, cuidado pessoal, habilidades
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sociais, utilizagdo dos recursos da comunidade, saude e seguranca, habilidades
académicas, lazer e trabalho. A deficiéncia multipla seria a presenga na pessoa de duas

ou mais deficiéncias associadas.

Nenhum texto constitucional, além do Decreto n°® 3.298/1999, procurou definir
as pessoas com deficiéncia, o que ocorreu somente com a entrada no ordenamento
juridico brasileiro da Convencao das Pessoas com Deficiéncia. Apesar de o Brasil ter
incorporado como lei ordinaria, por meio do Decreto n° 3956, de 08 de outubro de 2001,
a Convencdo de Guatemala, conhecida também como Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia — que estipulou como norma geral a deficiéncia como “uma restri¢do fisica,
mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de
exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo

ambiente econdmico e social” — verifica-se que o modelo social ja estava presente.

Luiz Alberto David Araujo e Mauricio Maia (2014, p.6) de maneira interessante
afirmam:
O ideal, em um cenario como o colocado agora, é reconhecer que o critério
para a insercdo de alguém no grupo das pessoas com deficiéncia ¢ aquele
aberto e social estabelecido pela Constituigdo, alterada pela Convencdo da
ONU, interpretando-se o rol trazido no decreto como um rol meramente
exemplificativo, como uma espécie de zona de certeza em que o
administrador (e o aplicador do sistema juridico em geral) ja pode entender
que muito possivelmente estard presente a deficiéncia sem que, no entanto,

possa ser excluida prima facie nenhuma situagao, tudo a depender do grau e
da dificuldade de inclusdo da pessoa em questdo.

Assim, o Decreto n°® 3.298/1999 pode ser usado de base para a configuracdo da
pessoa com deficiéncia conforme o conceito presente do artigo 2° da Lei n°
13.146/2015. Imperioso destacar que nos paragrafos desse artigo a avaliagdo
biopsicossocial serd realizada por equipe multiprofissional, cujos instrumentos serdo
estabelecidos pelo Poder Executivo no prazo de dois anos a contar da data de publicacdo
da referida lei (art. 124, Lei n°® 13.146/2015), ou seja, ja se passaram os dois anos € o

Poder Executivo nada apresentou.
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Em decorréncia dessa omissdo, conforme noticiado pelo sitio eletronico do
Senado Federal'? no dia 03 de julho do presente ano, a Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa discutiram sobre o cadastro- inclusdo — que, nos termos do
art. 92 da Lei n® 13.146/2015, trata-se de um registro publico com a finalidade de
coletar, processar, sistematizar e disseminar informac¢des para identificacdo e
caracterizagdo socioeconomica da pessoa com deficiéncia, e das barreiras que obstruem

seus direitos —, ¢ 0 modelo de avaliagcdo das deficiéncias.

Posteriormente, na data de 16 de agosto de 2017'3, a Comissdo ficou de analisar
o Projeto de Lei n° 84, elaborado pelo senador Céssio Cunha Lima (PSDB/PB), que tem
por objetivo alterar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para estabelecer regra
transitéria de reconhecimento da condi¢ao da pessoa com deficiéncia. O projeto em sua
explicagdo alega que até que sejam criados os mecanismos de responsabilidade do
Poder Executivo, os laudos emitidos por profissionais habilitados poderiam ser
suficientes para a identificacdo da pessoa com deficiéncia. O préprio senador comenta
que embora o Estatuto adote o conceito biopsicossocial, o que ¢, em uma primeira
visdo, algo bom, “pode levar a exclusdo ou falhas na inclusdo de pessoas

significativamente diferentes de um padrdo construido”.

Da mesma maneira aponta Mauricio Maia (2012, p. 9) “face esse novo conceito,
¢ possivel, e até provavel, que pessoas que antes eram consideradas pessoas com
deficiéncia, por um critério puramente médico que era adotado até entdo, deixem de ser
assim enquadradas”. Mesmo que essa possibilidade venha a ocorrer, o principio
isondmico estaria salvaguardado, pois errado seria proteger alguém que “ndo mais

ostente o fator de discrimen eleito” (MAIA, 2012, p.8).

1.2.3. Espécies de Deficiéncia

O que define a pessoa com deficiéncia ndo ¢é a falta de um membro nem a
visdo ou audigdo reduzidas. O que caracteriza a pessoa com deficiéncia é a
dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade, o grau de
dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade, de estar incluido

12 Informacfo disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/07/03/regulamentacao-do-estatuto-da-pessoa-
com-deficiencia-e-defendido-na-cdh>. Acesso em: 27 set. 2017.

13 Informacgio disponivel em <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/08/15/cdh-deve-
analisar-regra-para-reconhecimento-da-condicao-de-pessoa-com-deficiencia > Acesso em: 27 set. 2017.
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socialmente. O grau de dificuldade para a inclusdo social ¢ que definira quem
¢ ou nao pessoa com deficiéncia (ARAUJO, 2011, p.20).

Com a mudanca de paradigma no conceito de classificagdo da pessoa com
deficiéncia, outros tipos de deficiéncias, que antes ndo entravam no rol fechado do
Decreto n° 3.298/1999, tornaram-se mais evidentes. Conforme Jodo Daniel Daibes
Resque (2014, p.140), com fundamento no autor Jodo B. Cintra Ribas, a deficiéncia
pode ser classificada em dois grupos: congénitas ou adquiridas. Deficiéncias congénitas
sdo aquelas advindas de problemas genéticos, ou, antes do nascimento, em decorréncia
de alguma doenga da mae ou do proprio feto ao longo do periodo pré-natal, enquanto
que as deficiéncias adquiridas podem ocorrer nos periodos perinatal, pouco antes ou
depois do parto, e pos-natal, e advém de diversos fatores, desde doengas infecciosas,
acidentes ao longo do parto, até doenca ocupacional, de trabalho e de transito, dentre

outras causas.

Ambos os grupos de deficiéncia, congénitas ou adquiridas, podem aparecer no
individuo de diversas formas, “sendo classificadas segundo a sua natureza, de acordo
com o Orgdo, sistema, estrutura ou fungdo do corpo afetada” (RESQUE, 2014, p.140).
Assim, as deficiéncias tradicionalmente sdo divididas em trés tipos: fisicas (relacionadas
a problemas motores), sensoriais (subdividas em surdez e cegueira) e mentais. Com a
Convengdo Internacional de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
acrescentou-se a deficiéncia intelectual, cuja diferenca estd na restricio a funcdo
intelectiva, enquanto a deficiéncia mental ¢ mais ampla e esta associada a dois ou mais

fatores.

Resque (2014, p. 144-145) ainda afirma que além das deficiéncias tradicionais,
existem outras mais especificas, que de certa forma, enquadram-se nas classificagcdes
mais recorrentes, tais como: deficiéncias estéticas, identificadas por cicatrizes, manchas
ou marcas na pele; deficiéncias organicas ou metabdlicas, relacionadas a alguma parte
fisiolégica do corpo humano; deficiéncias de dic¢do ou linguagem, que sdo um
obstaculo para fala; e deficiéncias emocionais ou psiquicas, que associam fatores

psicoldgicos, neuroldgicos ou psiquiatricos dificultando a relagdo social.

Em se tratando da inclusdo social, as pessoas com deficiéncias tradicionais, em
regra, por possuirem impedimentos mais perceptiveis, sdo mais suscetiveis de amparo
do que as com deficiéncias especificas, nessa linha de pensamento afirmou Araujo

(2011, p. 41): “O deficiente de audi¢ao ou locomogao ¢ logo notado, enquanto que, por
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exemplo, uma pessoa com deficiéncia de metabolismo ndo pode sequer ser
identificada”. No entanto, embora relacionar os impedimentos com as dificuldades de
inclusdo seja mais trabalhoso para conceituar as pessoas com deficiéncia, esse novo
horizonte ndo fica fechado a um conceito taxativo nos moldes do Decreto n°
3.298/1999, como antes, ndo pouco recente, ocorria. Pelo menos agora, ha maiores

chances de protegao:

[...] o Decreto [...], segundo a interpretacdo dominante, excluia as pessoas
com deficiéncias organicas (ou metabdlicas), como a fenilcetonuria, a
talassemia, diabetes, insuficiéncia renal, cardiopatias, entre outras. Nao
considerava deficiéncia aquelas advindas de doengas cronicas ou incuraveis,
como a AIDS e a Hanseniase. Excluia as pessoas com Sindrome de Down,
quando estas ndo apresentassem sinais de deficiéncia mental, nos moldes do
inciso IV, ou quando essa caracteristica cromossdmica ndo importasse em
comprometimento das fungdes fisicas, nos moldes do inciso I. Deixou de
proteger as pessoas com superdotacdo, mesmo sendo fato notério que estas
possuem grandes dificuldades de inclusdo social por conta desta
caracteristica, especialmente quando ndo receberam uma educacdo inclusiva
e os estimulos adequados enquanto criancas (RESQUE, 2014, p. 174).

1.3. O DIREITO AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA:
UMAVISAO GERAL

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos elenca o trabalho como direito
fundamental e nesse sentido preceitua, conforme o artigo 23.1, que “todo ser humano
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de

trabalho e a protecdo contra o desemprego”.

A atividade laboral proporciona a pessoa um meio de aquisi¢do econdomica para
o seu sustento e de sua familia, o que a evidencia como caracteristica da dignidade
humana, mas revela também um modo de inclusido e identidade social. Ao tratar da
identidade social desenvolvida pelo trabalho, Delgado (2012, p.4) afirma “que ela
possibilita ao homem identificar-se intensamente como ser humano consciente e capaz
de participar e de ser util na dindmica da vida em sociedade”. Melo (2004, p.25)
também ja dizia que € no trabalho que sdo formados os grupos de amigos e de lazer,

assim como testados valores sociais como respeito e tolerancia.

De modo semelhante, o Papa Jodo Paulo Il na Enciclica Laborem Exercens, logo
na pagina 1, afirma que uma das caracteristicas que diferencia o0 homem dos demais
seres existentes na terra ¢ que “somente o homem tem capacidade para o trabalho e

somente 0 homem o realiza preenchendo ao mesmo tempo com ele a sua existéncia
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sobre a terra”. Ademais, ¢ através do trabalho, inclusive, que o homem contribui para o
progresso das ciéncias e das técnicas, bem como para o destaque da cultura e da moral

em uma sociedade.

Bobbio (2004, p.34), ao tragar o direito ao trabalho como um dos direitos sociais
fundamentais — considera como outros direitos fundamentais a instru¢do e a saude —,
também informa que, diferentemente dos direitos de liberdade — os de primeira geracao,
que tem por objetivo limitar o poder do Estado —, os direitos sociais encontram-se de
forma oposta, pois “exigem, para a sua realizagdo pratica, ou seja, para a passagem da
declaracdo puramente verbal a sua protegcdo efetiva [...] a ampliagao dos poderes do
Estado” (BOBBIO, 2004, p. 35). Uma vez que certas diferencas influenciam na
atribuicdo desses direitos, o autor ainda retrata que, sem adentrar no mérito da
problematica, “com relagdo ao trabalho, sdo relevantes as diferencas de idade e de sexo

[...] (BOBBIO, 2004, p. 34) ™.

Dessa maneira, o Direito ao Trabalho ¢ eleito como fundamento de protecao
normativo constitucional, embora a carta republicana nio traga um artigo que o conceda
de maneira expressa e clara. A Constituigdo elenca, em seu artigo 6°, o trabalho como
um direito social e no artigo 7° estabelece as normas fundamentais que visem melhorias
nas condic¢des do exercicio profissional dos trabalhadores urbanos e rurais. José¢ Afonso
da Silva (2014, p. 292) informa que ¢ por meio do conjunto das normas estabelecidas na
Constituicdo de 1988 que o Direito ao Trabalho se depreende, quando no artigo 1°,
inciso IV, enuncia como fundamento da Republica Federativa do Brasil os valores
sociais do trabalho, assim como o artigo 170 que traz em seu caput a valorizagdo do
trabalho humano como fundamento da ordem econdmica, e o artigo 193 que afirma que
a ordem social leva como base o primado do trabalho. Todos esses artigos moldam a
esséncia do Direito Social ao Trabalho e, consequentemente, a efetividade de uma vida
digna, atributo inerente a todo ser humano. Com fineza de pensamento, Afonso (2014,

p. 292) afirma como conclusao:

[...] aqui se entroncam o direito individual ao livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, com o direito social ao trabalho, que envolve o
direito de acesso a uma profissdo, a orientacdo e formagdo profissionais, a
livre escolha do trabalho, assim como o direito a relagdo de emprego (art. 7°,
I) e o seguro-desemprego, que visam, todos, entre outros, a melhoria das
condigdes sociais dos trabalhadores (grifos do autor).
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Sabe-se, como ja apresentado, que ao longo da Histdria a pessoa com deficiéncia
nem sempre foi vista como um individuo dotado de direitos e deveres, e principalmente,
de igualdade com as demais pessoas. Quanto ao Direito do Trabalho nao foi diferente, e
embora a mudanga de concepcao da sociedade, em especial no que tange as leis, esteja
ocorrendo, ainda hd uma falta de inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambiente
laboral. Amanda Maria (2013, p. 64), em seu trabalho de conclusao de curso, cita que
no ano de 2003 foi realizada uma pesquisa pela Fundacdo do Brasil e pela Fundagao
Getulio Vargas com o intuito de relacionar o perfil socioecondmico da pessoa com
deficiéncia no Brasil. E revelou que a lei de cotas, que surgiu com o fito de efetivar a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, tem sido descumprida:

[...] empresas com menos de 100 empregados apresentam a taxa de
empregabilidade referente a pessoa com deficiéncia equivalente a 1.05% em
comparagdo com o conjunto das demais empresas. Empreendimento com 100
a 200 empregados possuem a taxa de empregabilidade em 2,7%, superando o
patamar minimo de 2% exigidos em lei. Quando se analisam as empresas
com 201 a 500 empregados, a quota de 3% ndo ¢ atingida, tendo em conta
que a taxa de empregabilidade ¢ apresentada em 2.9%. Empresas que
possuem 501 a 1000 empregados deixam igualmente de cumprir a quota
legal, pois possuem a taxa de empregabilidade de 2,8% contra os 4%
exigidos na lei. No entanto, o real descumprimento das quotas ¢ mais
provavel de ser encontrados em empresas que computam mais de 1000
empregados, ja que manifestam a taxa de empregabilidade média em 3,6%
contra os 5% impostos legalmente. Resulta-se do cotejo entre esses dados
que, em empresas com menos de 100 empregados, as quais ndo se submetem
ao regime de quotas para pessoa com deficiéncia, ha duas vezes mais chances

de ser empregada mao de obra do trabalhador com deficiéncia do que em
uma empresa que conte com mais de 1000 empregados.

E importante relembrar que possuir um impedimento ndo é sinénimo de
incapacidade civil ou laboral, assim, faz-se mister salientar algumas das grandes pessoas
com deficiéncia que contribuiram para a cultura e economia do mundo. Laraia (2009,
p.31) elenca Ludwig van Beethoven, que possuia surdez e compos a Sinfonia n.3, em
mi bemol maior, também conhecida como “Eroica”, que revolucionou a musica e deu

inicio ao periodo romantico.

No Brasil, tem-se Antonio Francisco Lisboa, popularmente conhecido como
Aleijadinho, oriundo de Minas Gerais, que andava de joelhos em decorréncia da perda
dos dedos dos pés, um escultor de obras barrocas mundialmente conhecidas. Além
disso, ndo se pode esquecer do ilustre maestro brasileiro Jodao Carlos Martins,
considerado um dos maiores intérpretes das obras do musicista Johan Sebastian Bach,
que abandonou a carreira de pianista por problemas em suas maos mas, como amante da

arte, resolveu iniciar seus estudos de regéncia na Faculdade de Musica da FMU e hoje
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continua reconhecido internacionalmente por orientar a orquestra Bachiana Filarmonica

SESI- SP'.

Nao se pode esquecer dos inimeros Jodos e Marias que nao sdo conhecidos mas
trabalham diariamente em prol de seus sonhos e suas realizagdes, seja no esporte'®, na
musica, na pintura, ou em um supermercado, um escritorio ¢ varias outras profissoes
que com o suor do seu rosto lutam para colocar o jantar na mesa, pagar o colégio do seu
filho, ou simplesmente sair em um domingo a tarde com sua familia para ir ao cinema.

Entretanto, quantas pessoas almejam por isso € ndo possuem?

O Direito ao Trabalho ¢ inerente a todos os individuos, sendo imperioso seu
reconhecimento ¢ sua efetivagdo. A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia trata em seu artigo 27 sobre o trabalho e emprego. Afirma o reconhecimento
dos Estados Partes do Direito ao Trabalho da pessoa com deficiéncia em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas. De modo reflexo, esse direito engloba o direito a
livre escolha do exercicio profissional e aceitagdo no mundo do trabalho em um
ambiente que proporcione inclusdo e acessibilidade. Nesse mesmo artigo, enfatiza
algumas finalidades do Direito ao Trabalho, quais sejam: a proibi¢do da discriminac¢ao
baseada na deficiéncia e a possibilidade de adaptagdes no local de trabalho para as

pessoas com deficiéncia.

A Lei de Inclusdo também estabelece como norma de repeticdo da convengao,
em seu Capitulo VI, artigo 34, o Direito ao Trabalho de livre escolha e aceitacdo, em
ambiente acessivel e inclusivo com igualdade de oportunidades. Em seu artigo 35 aduz
como finalidade essencial das politicas publicas de trabalho e emprego a promocao e
garantias de condi¢des de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no
trabalho. E estabelece como modo de inclusao, conforme o artigo 37, caput, a colocacao
competitiva, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, atendendo-se as

regras de acessibilidade, a percep¢do de recursos de tecnologia assistiva e a adaptagdo

14 Dados retirados do sitio eletronico sobre a Fundagdo Bachiana. Disponivel em:
<http://www.fundacaobachiana.org.br/>. Acesso em: 18 out. 2017.

15 A titulo de curiosidade, o Brasil foi destaque nos Jogos Paralimpicos Rio 2016, conquistando 72
medalhas e subindo ao podio em 13 modalidades. Noticia publicada pelo Jornal do Brasil. Disponivel
em: <http://www.jb.com.br/paralimpiada-2016/noticias/2016/09/18/brasil-supera-marcos-historicos-
nos-jogos-paralimpicos-rio-2016/>. Acesso em: 19 out. 2017. Além disso, o pais, no quadro de
medalhas geral algou a oitava posigdo, destacando-se como uma poténcia. Disponivel em <
http://globoesporte.globo.com/paralimpiadas/medalhas.html>. Acesso em: 19 out. 2017. O que se pode
observar ¢ que os impedimentos das pessoas com deficiéncia ndo sdo sindnimos de incapacidade,
principalmente, quando se tem dois fatores: vontade e oportunidade.
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razoavel no meio ambiente do trabalho. As diretrizes a serem observadas na colocagao
competitiva estdo estabelecidas no paragrafo unico do artigo 37:
I - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior
dificuldade de inser¢do no campo de trabalho;
IT - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades
especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizagdo de
recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no ambiente
de trabalho;
IIT - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;
IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a
defini¢do de estratégias de inclusdo e de superacdo de barreiras, inclusive
atitudinais;
V - realizagdo de avaliagdes periodicas;
VI - articulagdo intersetorial das politicas publicas;
VII - possibilidade de participagdo de organizagdes da sociedade civil

E notdrio que ndo basta somente a garantia do Direito ao Trabalho, é necessario
também o estabelecimento de um meio ambiente adequado para o exercicio laboral.
Assim, “[...] a0 mesmo tempo em que o trabalho auxilia a emancipacdo e a construgdo
da identidade social e coletiva do homem, pode também destruir sua existéncia, caso
ndo existam condicdes minimas para seu exercicio em condi¢des de dignidade”

(DELGADO, 2014, p.5).

Nesse sentido, em sua obra, Victor Hugo Nazério Stuchi (2014) aborda o meio
ambiente do trabalho como uma forma de efetividade do trabalho decente. A OIT ao
conceituar trabalho decente, o relaciona como aquele trabalho produtivo e bem
remunerado, exercido sob condigdes de liberdade, equidade e seguranca, sem
discriminagdo, com a garantia de proporcionar uma vida digna a todos. Ou seja, ao
homem cabe a liberdade de escolher sua profissdao, em igualdade de concorréncia e
auséncia de discriminagdo, sendo asseguradas as condi¢des adequadas de trabalho que
se refletem em um ambiente sadio e equilibrado, uma vez que toda atividade laborativa
estd inserida em um ambiente de trabalho. Assim como esse meio ¢ um dos caminhos
para um trabalho decente, em uma estrutura adequada, ele traz um valor essencial
também a pessoa com deficiéncia, cuja deficiéncia ¢ muitas vezes determinada pela
falta de um ambiente do trabalho adaptado do que pela presenca de um impedimento

pessoal (MELO, p.154).

O meio ambiente foi elencado pela Constituicdo Brasileira como norma
fundamental, em seu artigo 225, caput, que afirma que todos tém direito ao ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida,
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concluindo de forma impositiva a responsabilidade ao poder publico e a coletividade o
dever de protegé-lo. A Constituigdo também estabelece, nos termos do seu artigo 200,
inciso VIII, a competéncia ao Sistema Unico de Satide (SUS) de colaborar na protegio

do meio ambiente, nele incluindo o meio ambiente do trabalho.

Sandro Nahmias Melo (2004, p.157) mostra que muitas vezes a adequacao do
meio ambiente do trabalho as necessidades da pessoa com deficiéncia pode eliminar, de
certa forma, a propria deficiéncia. Pois, ao eliminar a eventual limitacdo elaborando um
meio ambiente inclusivo, estar-se-4 sanando os Obices sociais, € consequentemente,
retirando a pessoa do proprio conceito de deficiéncia nos moldes do artigo 2° da Lei

Brasileira de Inclusdo.

E por esse motivo, e outros, que serdo abordados mais a frente no decorrer desse
trabalho, que o meio ambiente laboral ¢ visto como uma medida de inclusdo da pessoa

com deficiéncia no acesso ao trabalho, resguardando e efetivando seus direitos.

2. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

21. O MEIO AMBIENTE E O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO:
CONTEUDO HISTORICO E DEFINICAO DOUTRINARIA

Do conceito de meio ambiente elencado pela Constitui¢do Federal, segundo
Celso Fiorillo (1995 apud SMANIO, 2001, p. 1), trés concepgdes fundamentais podem
ser estabelecidas: a de que o meio ambiente equilibrado ¢ direito de todos; que a
natureza juridica dos bens ambientais ¢ de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida; e que o Poder Publico e a coletividade sdo responsaveis por

salvaguardar os bens ambientais para as presentes e futuras geragdes.

Sidnei Machado (2001, p.67) afirma que a questdo ambiental comegou a ser
vislumbrada a partir da década de 60, quando surgiram grupos ¢ ONGS de protecao
ambiental. Entretanto, foi somente no ano de 1972, com a Conferéncia da ONU
realizada em Estocolmo, que a preocupacdo com o meio ambiente passou a ser

constante. O estopim adveio precisamente com o relatorio, conhecido como Brundtland,
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que indicou “os limites do desenvolvimento econdmico e da exploracdo do meio

ambiente”.

Sabe-se que a Revolugdo Industrial desencadeou diversas mazelas, € uma delas
foi 0 modo de produgdo denominado faylorismo que via o0 homem como um objeto
mecanico de trabalho operacionalizado apenas para o trabalho manual, sendo
desconsiderados seus aspectos fisiologicos e psicologicos (MACHADO, 2001, p.35).
Foi nesse liame que a sociedade acabou sendo moldada e transformada. Varios fatores
como o crescimento do sistema fabril, o aumento das horas das jornadas laborais, e as
atividades profissionais em locais insalubres e pouco higiénicos desencadearam doencas
e acidentes de trabalho.

Fruto das precarias condi¢cdes do ambiente da fibrica, surge em um segundo
momento o drama da falta de higiene no trabalho, dos acidentes de trabalho e
do esgotamento fisico. Essas condi¢cdes vdo revelar a baixa expectativa de
vida dos trabalhadores em relacdo aos demais segmentos da populagdo.
Nesse periodo ainda ndo se encontra presente entre os operarios a questdo da

saude, apenas o principio da luta pela subsisténcia e sobrevivéncia, pois o
‘viver, para o operario, ¢ ndo morrer’ (MACHADO, 2001, p. 47).

Essas situagdes foram decisivas para que a questdo ambiental se propagasse por
acordos internacionais, legislagdes nacionais e organismos internacionais (MACHADO,

2001, p.67).

Entdo, no ano de 1992, foi realizada uma conferéncia no Rio de Janeiro,
conhecida como Conferéncia Rio-92 que apresentou temas como o desenvolvimento
sustentavel, e produziu cinco documentos, dentre eles, a chamada Agenda 21, que
trouxe, sobretudo, a aproximacao entre conceitos relevantes, como meio ambiente,

desenvolvimento econdmico e qualidade de vida (MACHADO, 2001, p.67).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que participou ativamente da
Ri0-92, também trouxe mudangas no que diz respeito a protecdo da saude e seguranca
do trabalho através de recomendacgdes e convengdes, destacando-se a Convengao n°® 155
que tratou da “Seguranga, Satde dos Trabalhadores e Meio ambiente de Trabalho”

(MACHADO, 2001, p.70).

Assim, a protecdo juridica do meio ambiente e meio ambiente do trabalho
passou a ser elencada como um fator relevante para a salde e para uma melhor

qualidade de vida do homem, em especial, 0 meio ambiente do trabalho, que pode ser
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visto como um paradigma essencial para a inser¢do da pessoa com deficiéncia na

atividade laboral.

2.1.1. Os Aspectos do Meio Ambiente

Nos termos do art. 3° inciso I, da Lei n° 6.938/81, meio ambiente pode ser
definido como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e intera¢des de ordem fisica,

quimica, bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Para Norma Sueli Padilha (2002, p.20-21), o meio ambiente € visto como:

[...] tudo aquilo que cerca um organismo (0 homem ¢ um organismo vivo),
seja o fisico (dgua, ar, terra, bens tangiveis pelo homem), seja o social
(valores culturais, habitos, costumes, crengas), seja o psiquico (sentimento do
homem e suas expectativas, seguranca, angustia, estabilidade), uma vez que
os meios fisico, social ¢ psiquico sdo os que ddo as condi¢des
interdependentes, necessarias e suficientes para que o organismo vivo (planta
ou animal) se desenvolva na sua plenitude.

Sandro Nahmias Melo (2001, p.19), ao citar Jos¢ Afonso da Silva, afirma que
quando esse autor conceitua “meio ambiente”, destaca trés aspectos principais: 0 meio

ambiente cultural, o meio ambiente artificial € o0 meio ambiente natural.

Nesse diapasdo, voltando ao conceito ja informado pela Constitui¢do Federal,
pode-se entender, nos termos do art. 225, caput, que o meio ambiente — sendo aqui
abrangidos todos seus aspectos —, quando elencado pelo legislador como bem essencial
a sadia qualidade de vida, teve por objetivo estabelecer dois sujeitos da tutela
ambiental: o sujeito imediato, que ¢ a qualidade do meio ambiente, e o mediato, que € a

saude, o bem-estar ¢ a seguranga da populacdo (MELO, 2001, p.19).

Desses conceitos, ¢ possivel depreender que o meio ambiente € composto por
fatores fisicos, sociais e psiquicos que influenciam e resultam das alteracdes das
relagdes entre os seres vivos, sendo o homem ndo somente o responsavel pela defesa e
preservacdo do meio ambiente, mas também o sujeito para o qual a defesa do meio
ambiente ¢ direcionada, garantindo, em decorréncia disso, sua seguranga, saude e bem-
estar. E por isso que Melo, ao citar José Afonso, afirma que em sua obra, o autor mais
adiante aduz que além dos meios cultural, artificial e natural, existe um quarto aspecto
do meio ambiente, qual seja 0 meio ambiente do trabalho, o qual se faz necessaria uma

analise em separado (MELO, 2001, p.20).



47

Sobre os aspectos, ¢ valioso salientar que ndo se trata em afirmar que o meio
ambiente ¢ subdivido em grupos, “o meio ambiente, em todas suas nuangas, ¢ uno e
indivisivel, ndo admitindo compartimentacao” (CAMARGO; MELO, 2013, p.18). Esse
estudo fragmentado nada mais € que um corte epistemologico com o Unico objetivo de

facilitar a compreensdo do bem tutelado.

Talden Queiroz Farias (2007, p.444) conceitua os aspectos do meio ambiente da
seguinte maneira: 0 meio ambiente natural, também denominado de fisico, é composto
pelos recursos naturais e pela correlagdo reciproca desses com os demais. O meio
ambiente artificial ¢ aquele modificado ou construido pelo homem, a exemplo de
edificios urbanos. O meio ambiente cultural pode ser conceituado como aquele
constituido por bens de natureza material ou imaterial, a exemplo do patrimdnio
historico, ecolodgico, turistico, dentre outros. E o meio ambiente do trabalho ¢
constituido por uma conjugacdo de fatores que interferem, direta ou indiretamente, nas

condi¢oes do ambiente do trabalho.

Julio César de Sa da Rocha (1997, p. 25) também divide os aspectos do meio
ambiente em quatro: natural, artificial, cultural e do trabalho. O natural é aquele
“constituido pelo solo, pela agua, pelo ar atmosférico, pela fauna e pela flora”
(ROCHA, p.25); o artificial ¢ “compreendido como o espago fisico transformado pela
acdo continuada e persistente do homem com o objetivo de estabelecer relagdes sociais,
viver em sociedade. E composto pelo ambiente urbano, periférico e rural” (ROCHA,
p.26); o cultural ¢ aquele “constituido por bens, valores e tradi¢cdes aos quais as
comunidades, emprestam relevancia, porque atuam diretamente na sua identidade e

formacao” (ROCHA, p.27); e o do trabalho a ser conceituado no proéximo topico.

Para Norma Sueli Padilha (2002, p.27), a classificacdo dos aspectos do meio
ambiente deve tomar por base, especificamente, “duas linhas mestras”: o0 meio ambiente
natural ¢ o meio ambiente artificial, e a partir desses seria possivel reconhecer os
demais, como no caso do meio ambiente do trabalho, que para a concepgao da autora,

seria um desdobramento do meio ambiente artificial.

Dentre os aspectos citados do meio ambiente, esta obra, como ja dito
anteriormente, estudard mais a fundo o meio ambiente do trabalho, ndo por
desconsiderar a importancia dos demais, mas, porque além de ser o foco principal desta

pesquisa, tal aspecto esta em constante relacdo com a vida dos trabalhadores que passam
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grande tempo da sua vida neste cenario. Ademais, o fomento a discussdo desse assunto
¢ de extrema relevancia quando se trata do meio ambiente do trabalho como fator de

inclusdo.

2.1.2. A Definicdo do Meio Ambiente do Trabalho

Para Talden Queiroz Farias (2007, p.445) o meio ambiente do trabalho pode ser
definido “como o lugar onde o trabalhador exerce a sua profissdo ou desenvolve o seu
trabalho”. Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2004 apud FARIAS, 2007, p.445) informa
que:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam
a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condi¢do

que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas,
servidores publicos, autdnomos, etc).

Sidnei Machado, de maneira distinta, compreende que meio ambiente do
trabalho ¢ “[...] o conjunto das condi¢des internas e externas do local de trabalho e sua
relagcdo com a saude dos trabalhadores” (2001, p.66). O autor, como exemplo, observa
que a mesma empresa que lanca no ar atmosférico produtos quimicos contamina tanto o
ambiente interno da empresa quanto prejudica a saude de seus trabalhadores

(MACHADO, 2001, p.66).

Julio César de Sa da Rocha (1997, p.30) identifica meio ambiente do trabalho
como o local em que o ser humano desenvolve suas atividades, ndo necessitando para
essa classificagdo que seja uma pessoa com vinculo empregaticio, bastando ser um
trabalhador que cede sua mao de obra a empresa, e por fim alega que o meio ambiente
laboral ndo se restringe de modo especifico ao local interno da empresa ou industria,

mas abriga também o local de moradia ou ambiente urbano.

Mobnica Moraes (2002 apud FELTEN, 2007, p. 176), por sua vez, “conceitua
meio ambiente do trabalho como o local onde o homem realiza a prestacdo objeto da
relagdo juridico-trabalhista, desenvolvendo atividade profissional em favor de uma

atividade econdmica”. A autora alega ainda que o meio ambiente do trabalho esta
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restrito ao local em que o trabalhador desenvolvera suas atividades profissionais para o

empregador.

Para Sandro Nahmias Melo (2001, p.27), de forma distinta, o meio ambiente do
trabalho ndo estd adstrito especificamente ao lugar onde o trabalhador exerce suas
atividades laborais, mas compreende todos os bens materiais ou imateriais que podem
ser lesados por fatores internos ou externos ao empreendimento da empresa, afinal,
como afirma Padilha (2002, p. 45): “os danos ao meio ambiente do trabalho ndo ficam
restritos ao ambiente em que o trabalhador exerce seu labuto, mas o acompanham apds

o fim do expediente”.

Nesse foco, Rodolfo de Camargo Mancuso (1996 apud PADILHA, 2002, p. 41)
aponta que o meio ambiente do trabalho ¢ o habitat laboral, isto ¢, “tudo que envolve e
condiciona direta e indiretamente o local onde o homem obtém os meios para prover o
quanto necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o

ecossistema”.

Guilherme Feliciano (2013, p.13), também de forma inovadora, afirma que o
meio ambiente do trabalho ¢ “o conjunto (=sistema) de condig¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica, bioldgica e psicolégica que incidem sobre o
homem sem sua atividade laboral, esteja ou nio submetido ao poder hierarquico

de outrem” (grifos do autor).

De maneira brilhante Camargo e Nahmias Melo (2013, p.26) fazem, em sintese,
trés conclusdes a respeito do meio ambiente do trabalho: primeiro, que ele estd pautado
em toda relacdo juridico-laboral que tenha por base uma “dindmica produtiva”, logo
independe do tipo de trabalhador, auténomo, terceirizado, empregado, entre outros.
Segundo, afirmam que o conceito desse aspecto do meio ambiente congrega tanto a
relacdo do homem com o espago de labor — o espaco geografico —, quanto as relagdes
interpessoais — do homem com o homem — englobando nesse sentido as condig¢des
fisicas e psiquicas do trabalho. Por fim, ¢ possivel apreender que o meio ambiente
“trata-se, assim, de uma dindmica complexa de multiplos fatores, ndo se restringindo,

somente, a um espaco geografico delimitado e estatico”.

Logo, ¢ for¢oso concluir que o meio ambiente do trabalho ultrapassa os aspectos

fisicos do local em que o trabalhador desempenha suas atividades profissionais estando,
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assim, em uma relacdo simbidtica do trabalhador com o aspecto geografico, e daquele

com outros trabalhadores, inclusive, dele com o proprio empregador.

2.2.  PRINCIiPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL DO
TRABALHO

O Meio Ambiente do Trabalho como parte integrante do Meio Ambiente ¢ um
direito fundamental inerente a todos os individuos, pois funciona como medida
garantidora da sadia qualidade de vida. Ndo se pode falar em meio ambiente
equilibrado, sem tratar do aspecto do meio ambiente do trabalho adequado. E uma das
maneiras de se alcangar esse equilibrio ambiental preconizado na Constituicao Federal e

em muitos outros diplomas legais da-se por meio dos principios.

A palavra principio possui diversos significados, mas no ramo da ciéncia do
Direito “os principios conceituam-se como proposicoes fundamentais que informam a
compreensdo do fenomeno juridico” (DELGADO, 2011, p.182). Mas nao é somente

nesse ambito que eles atuam.

Ha uma série de principios, € uma interminavel discussdo pela doutrina sobre a
diferenca entre normas e principios. Para Jos¢ Afonso da Silva (2011, p.94) as normas
sdo mandamentos que estipulam situacdes subjetivas que concedem uma vantagem ou
estipulam um vinculo. Enquanto que os principios sdo ordens fundamentais que
difundem o sistema de normas, podendo inclusive estar positivamente incorporados ao

ponto de instituir preceitos basicos.

Na época do “estatalismo legalista do positivismo classico do Estado Liberal” o
Direito expressava-se por meio das regras que eram vistas como sindnimos de normas
juridicas. Os principios, por sua vez, funcionavam unicamente como fundamentos para
as normas (MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2017, p.63-64). Por volta do
século passado, essa estrutura passou a receber uma nova teorizagdo, na qual os
principios passaram a ter um papel normativo dentro do ordenamento juridico.

[...] em uma primeira frente, no &mbito da teoria do direito, com a publicacdo
de dois trabalhos criticos de Ronald Dworkin ao pensamento de Herbert Hart,
em que os principios aparecam como meios capazes de iluminar o juiz para

obtengdo de uma unica resposta correta, visando-se a reduc@o dos espagos de
discricionariedade judicial, em uma segunda frente, no campo do direito
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constitucional, com a publicagdo de dois trabalhos de Robert Alexy em que
se delineia o conceito e sustenta-se a natureza principiologica dos direitos
fundamentais (MARINONI; ARENHART, MITIDIERO, 2017, p.65).

Com essa nova visdo, Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2017, p.65)
esquematizaram a norma em dois grupos: norma de primeiro grau e norma de segundo
grau. O primeiro estipula um comportamento humano e o segundo vé em outras normas
0 seu objeto. Na norma de primeiro grau pode se encontrar os principios, regras ¢
sobreprincipios. Enquanto na de segundo grau tem-se os denominados postulados
hermenéuticos e aplicativos:

As normas de primeiro grau sdo normas que incidem e devem ser aplicadas
diretamente sobre o comportamento humano. S&o normas de primeiro grau
aquelas que preveem imediatamente um estado ideal de coisas que deve ser
promovido, isto ¢, uma finalidade (principios), imediatamente um
comportamento que deve ser observado, isto ¢, prescrevem uma conduta
(regras), e que atuam outorgando valores e influenciando o significado dos
principios e das regras (sobreprincipios). Sdo normas de segundo grau
aquelas que fundamentam e estruturam a aplicagdo de outras normas — por
essa razdo, também sdo chamadas de metanormas, ja que se situam em um
plano acima ao de outras normas. Essas normas podem servir para
fundamentar a aplicacdo de determinada alternativa de aplicagdo normativa
em detrimento de outras (postulados hermenéuticos, como o postulado da
unidade do ordenamento juridico, dentro do que se insere o postulado da
coeréncia) e podem servir para estruturar a aplica¢cdo de outras normas
diante de antinomias contingentes, concretas e exteriores (postulados da
ponderagdo, da concordancia pratica, da proibi¢do de excesso, da igualdade,

da proporcionalidade e da razoabilidade) (grifos do autor) (MARINONI;
ARENHART; MITIDIERO, 2017, p.65).

Quando Mauricio Godinho Delgado (2011, p.183) fala sobre os principios e suas
fungdes, os divide em dois grandes grupos: fase pré-juridica, que atua na construcao do

proprio direito, e a fase juridica tipica, que surge apos a elaboragdo da regra.

E na fase juridica tipica que os principios possuem claramente fungdes
diferenciadas, dividindo-se em: principios descritivos ou informativos, que trazem o
papel de interpretacao do direito; os principios normativos subsididrios que funcionam
como fontes de integracdo quando da auséncia de normas; e os principios normativos

concorrentes, que desempenham a fun¢dao de norma juridica (DELGADO, 2011, p.183).

Como se pode verificar, os principios sdo hoje muito mais do que uma
orientagdo a ser seguida pelo intérprete do ordenamento juridico, podendo vincular de
tal forma que cumprem o papel da norma juridica. Mas, ¢ importante deixar claro que,

de forma geral, os principios sdo mandamentos de otimizacao que, quando estdo em
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choque, faz-se necessario utilizar a técnica do sopesamento ou ponderagdo, para o caso
concreto, diferente de um conflito entre regras juridicas, que por ser um mandamento
daquilo que ¢ juridicamente possivel, quando colidentes, deve averiguar se uma delas
ndo ¢ invalida ou, apenas aplicando o principio da especialidade, dirimir a incidéncia de

uma e ndo da outra no caso em questao.

No que tange ao direito ambiental, a sua principiologia foi construida a partir da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Humano de Estocolmo na
Suécia, em 1972, e foi reafirmada com a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida por ECO-92 ou Rio-92
(CAMARGO; MELO, 2013, p.35).

Conforme Camargo e Melo (2013, p. 36) o direito constitucional, assim como
outros ramos do direito, inclusive o Direito Ambiental, possuem os denominados
principios estruturantes, apresentados por Canotilho. Em suma, esses principios
compdem a base do ordenamento juridico e trazem consigo as dimensdes constitutivas e
declarativas, apresentando o modo de compreender o ordenamento, bem como sendo

utilizados como fundamentos de outros principios, respectivamente.

Feitas algumas consideragdes sobre os principios de um modo geral, mais
adiante serdo apresentados alguns dos principios estruturantes do Direito Ambiental do
Trabalho, assim considerados por Camargo e Melo (2013, p. 36), segundo andlise

doutrinaria.

2.2.1. Principio da Participac¢ao

O embrido de seu conceito surgiu no Principio n° 17 da Conferéncia de
Estocolmo e mais tarde reapareceu no Principio n° 10 da Declaragdo da Rio-92, com o
objetivo de instituir e assegurar a participacdo de todos os cidaddos na questdo

ambiental (CAMARGO; MELO, 2013, p.52).

Para Alvaro Mirra (1996 apud TUPIASSU, 2003, p.12) existe trés mecanismos
de participacdo da populacdo: o primeiro ¢ o que possibilita a participacdo no processo
de elaboracdo do Direito Ambiental através da iniciativa popular, referendo e ac¢do de

representantes da sociedade civil em 6rgdos colegiados. O segundo ocorre quando os
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cidaddos acompanham a formulacdo e execugdo das politicas ambientais por meio de
audiéncias publicas e plebiscitos. E o terceiro € aquele que ocorre por via judicial, a

exemplo do instrumento processual da A¢do Civil Publica.

No ambito do Direito Ambiental do Trabalho, Camargo e Melo (2013, p.55)

afirmam que a participacao do trabalhador pode se dar pelas ONGs e pelos sindicatos.

2.2.2. Principio da Informacao

O principio da informacgao estabelece que a sociedade civil tem o direito de ser
informada sobre as questdes ambientais, ndo somente no que tange aos acidentes, mas
de um modo amplo, que seja concedida aos informados a possibilidade de realizarem
um juizo de valor ao ponto que individuos insatisfeitos possam acionar a Administragcdo

Publica e o Poder Judiciario.

Camargo e Melo (2013, p.56) aduzem que Canotilho dividia o direito a
informacao em trés niveis distintos: “o direito ‘de informar’, o direito ‘de se informar’ ¢

o direito ‘de ser informado’”. Canotilho (2005 apud CAMARGO e MELO, 2013, p.56-

57) entdo constatou que:
O primeiro consiste, desde logo, na liberdade de transmitir ou comunicar
informagdes a outrem, de difundi-las sem impedimentos, mas pode também
revestir uma forma positiva, enquanto o direito a informar, ou seja, direito a
meios para informar. O direito de se informar consiste designadamente na
liberdade de recolha de informagdo, de procura de fontes de informacao, isto
¢, no direito de ndo ser impedido de se informar. Finalmente, o direito de ser
informado ¢ a versdo positiva do direito de se informar, consistindo num

direito a ser mantido adequadamente ¢ verdadeiramente informado, desde
logo, pelos meios de comunicagio [...] e pelos poderes publicos [...].

No ambito infraconstitucional um exemplo de diploma legal sobre o acesso a
informagdo ¢ a Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso de
informagdes e dados presentes nos orgdos e entidades do Sisnama. Em seu art. 2°, o
dispositivo preconiza que os 0rgdos ¢ entidades da administracdo publica direta ou
indireta integrantes do Sisnama estdo obrigados a conceder o acesso ao publico sobre
dados, documentos, processos e outros, que tratem da matéria ambiental. Além disso,

conforme o §1° do art. 2°, da referida lei, qualquer individuo, independentemente de
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interesse comprovado, tem o direito ao acesso as informacdes, desde que nao as utilize

para fins comerciais, sob pena de responsabilidade civel e penal.

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81) também dispde
sobre o principio da informagdo em seu art. 6°, §3°: “os orgdos central, setoriais,
seccionais e locais [...] deverdo fornecer os resultados das analises efetuadas e sua

fundamentac¢do, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada’.

E importante destacar que ndo se trata apenas do direito em conceder
informacgodes, essas também precisam ser claras € com uma linguagem a ser entendida
por todos, contanto que apresentem os possiveis impactos ambientais, as vantagens e

desvantagens de um projeto ambiental, dentre outros.

O principio da informag¢ao no meio ambiente do trabalho tem por finalidade
conceder aos trabalhadores o conhecimento sobre os perigos de sua atividade laboral, as
condi¢des do meio, modo de operacionalizacdo da maquina, e etc. (CAMARGO;

MELO, 2013, p.59).

No ambito internacional, a Conveng¢do n° 155 da OIT, que foi promulgada no
Brasil pelo Decreto n® 1.254 de 1994, trata do tema em seu art. 19, ‘c’, quando
estabelece que os representantes dos trabalhadores devem receber informagdes dos
empregadores quanto as medidas tomadas para garantir a seguranca ¢ saude dos seus
empregados, podendo inclusive consultar organizagdes representativas para obter tais
informagdes. O proprio trabalhador tem o dever de informar seu superior hierarquico
sobre qualquer situacdo do trabalho que possa acarretar algum perigo iminente e grave

para sua vida e saude, nos termos do art. 19, f, da convengao.

Além dos diplomas legais supracitados, ha também as normas regulamentadoras
estipuladas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que tem a funcdo de, como o
proprio nome diz, dispor sobre seguranca e medicina do trabalho, sendo de observancia
obrigatoria pelas empresas publicas de administragdo direta e indireta, e empresas
privadas'S. Sobre o acesso a informacio, a Norma Regulamentadora n° 5 dispde em seu

item 5.16 que uma das atribuicdes da Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes

16 Informagdo disponivel em: < http://trabalho.gov.br/seguranca-e-saude-no-
trabalho/normatizacao/normas-regulamentadoras >. Acesso em: 06 nov. 2017.
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(CIPA) ¢ divulgar aos trabalhadores informagdes relacionadas a saude e seguranga do

trabalho!” no 4mbito do exercicio profissional ou de seu meio ambiente de trabalho.

O principio da informagdo aplicado ao meio ambiente do trabalho nada mais ¢é
que a disposi¢do das informagdes sobre as condi¢des do local de trabalho em que estdo

os empregados, e que podem interferir na sua satde e seguranca.

2.2.3. Principio da Prevencao

Cristiane Deranni (1997 apud TUPIASSU, 2003, p.10) acreditava que o
principio da prevengdo ¢ a esséncia do Direito Ambiental. Prevenir no ambito ambiental
¢ muito mais vantajoso do que remediar os danos causados, uma vez que mensurar o

dano ambiental ¢ complexo e a volta ao estado anterior € praticamente impossivel.

Pode-se tomar como exemplo o desastre acarretado pelo vazamento de 6leo no
golfo do México no ano de 2010, em que o petrdleo vazou por 87 (oitenta e sete) dias e
se espalhou por mais de 1500 (mil e quinhentos) quilometros no litoral norte-americano,
cujos efeitos puderam ser verificados mesmo apds cinco anos do ocorrido, como a
presenga de compostos quimicos de petréleo em animais. “H4 também impactos
socioecondmicos como a perda de dezenas de bilhdes de ddlares das industrias da pesca
e do turismo na costa sul dos Estados Unidos” '. E por isso que “a pratica de atividades
preventivas passa, portanto, a ser menos onerosa do que a remediacdo dos prejuizos

ambientais” (TUPIASSU, 2003, p.10).

O marco inicial desse principio na legislacdo ocorreu a partir de 1930. Um
desses fundamentos ¢ o previsto no enunciado do Principio n° 14 da Rio 92, que
determina que os Estados devem prevenir a transmissdo para outros Estados de
substancias e atividades que causem dano ambiental (CAMARGO; MELO, 2013, p.63-

64).

Camargo e Melo (2013, p.63) estabelecem com propriedade que:

17 Informacio disponivel em: < http:/trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NRS.pdf >. Acesso
em: 06 nov. 2017.

18 A noticia é datada do ano de 2015. Disponivel em: <
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/Pior-vazamento-de-petroleo-completa-cinco-anos/>.
Acesso em: 06 nov. 2017.
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O principio da prevencdo, através de medidas preventivas, objetiva evitar
danos ao meio ambiente por atividades efetiva ou potencialmente causadora
de danos. Neste caso, os riscos ou as causas de possiveis danos ambientais
sdo bem conhecidos, cabendo ao potencial poluidor e, de forma residual, ao
Poder Publico, adotar as medidas preventivas cabiveis.

Assim, o principio da prevengdo, trabalhando conjuntamente com os demais
principios, deve ser utilizado quando se tem nogao da possivel ocorréncia do dano, para
1sso torna-se necessario um planejamento mais adequado das propensas atividades
danosas. Quanto ao meio ambiente do trabalho, as medidas preventivas podem ser
tomadas de diversas maneiras, como a:

[...]Jobservancia aos diretos dos trabalhadores a informagdo ambiental, a
educacdo ambiental, a participacdo através da apresentagdo de propostas para
eliminagdo dos riscos, ao abandono do local de trabalho no caso de risco

grave ¢ iminente a saude e, por fim, & ado¢do de medidas preventivas
individuais e coletivas” (CAMARGO; MELO, 2013, p. 66).

2.2.4. Principio da Precaucio

Previsto na Conferéncia das Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, a Ri0-92, o principio da precaugdo no item 15 foi conceituado como
aquele que visa proteger o meio ambiente a ponto de que os Estados observem qualquer
indicio capaz de produzir danos irreversiveis, ainda que haja a auséncia da certeza

cientifica ndo vislumbrando possiveis danos (MIRRA, 2001, p. 1).

Em linhas gerais, o principio da precaucdo segue as nuances do principio da
prevengao, a diferenga pratica ¢ que enquanto o segundo ¢ realizado mediante a certeza
cientifica de danos, o primeiro por sua vez trabalha com a duavida em prol do meio
ambiente. Amorim (2017, p.2) afirma que o principio: “baseia-se na verossimilhanca ou

plausibilidade e antecipa-se ao dano, ainda em fase hipotética”.
Nesse sentido explana Cristiane Derani (1997 apud MIRRA, 2001, p.1):

O principio da precaugdo esta ligado aos conceitos de afastamento de perigo
e seguranca das geracdes futuras, como também de sustentabilidade
ambiental das atividades humanas. Este principio ¢ a tradugdo da busca da
protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como pelo
asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-
se também considerar ndo s6 o risco iminente de uma determinada atividade
como também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os
quais nossa compreensdo ¢ o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia
jamais conseguem captar em toda densidade [...].
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Embora o principio da precaucdo ndo esteja previsto expressamente na
Constituicao Federal, pode ser constatado em algumas normas infraconstitucionais, a
exemplo do art. 4°, inciso V, da Lei n® 9.985/2000, quando cita como objetivo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, “promover a utilizagdo dos principios e
praticas de conservagdo da natureza no processo de desenvolvimento” (CAMARGO,

MELO, 2013, p.92).

A respeito do meio ambiente do trabalho, Camargo e Melo (2013, p.93) citam
que embora as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego utilizem
o termo prevengdo, muitas de suas medidas servem para evitar ou diminuir os riscos,
incluindo os abstratos, motivo pelo qual pode se afirmar que o principio da precaucao
esta implicito. De forma expressa, o art. 157, inciso II, da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) estipula que ¢ dever das empresas “instruir os empregados, através
de ordens de servico, quanto as precaucdes a tomar, no sentido de evitar acidentes do

trabalho ou doengas ocupacionais”.

23. A RELACAO SAUDE E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO: UM
FATOR DE INCLUSAO

“O direito a0 meio ambiente do trabalho equilibrado, sob todos os prismas
analisados — como aspecto do meio ambiente geral ou como elemento essencial a vida,

com qualidade e dignidade, do obreiro — ¢ um direito fundamental do trabalhador”

(MELO, 2001, p. 72).

Como ja observado, em decorréncia das condi¢gdes precarias de trabalho
constatadas na época da revolugao industrial, passou-se a tratar com mais veeméncia a
questdo da saude e trabalho. Mas essa relagdo nao ¢ algo novo a ser debatido, Rossit

(2001 apud CAMARGO; MELO, 2013, p.23) entdo ja dizia:

Na Grécia antiga, dava-se énfase a questdo da higiene para a aristocracia. No
periodo romano, a saide do trabalhador comega a ser notada. Com o
Renascimento e a acessdo da ciéncia, desenvolve-se a satide publica, estando
a ela atrelada a satide do trabalhador. Em 1884, surgem as primeiras leis
sobre acidentes de trabalho na Alemanha. Os efeitos das grandes guerras
mundiais levam a criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
em 1919 e da Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU) em 1946. Na década
de 1970, inaugura-se a fase da saude do trabalhado.
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Quando se pensa em saide do trabalhador no meio ambiente laboral, vem a
mente de imediato a questdo dos riscos laborais que podem ocorrer ao longo de uma
jornada de trabalho e, consequentemente, desencadear um acidente ou doenga que
prejudique o trabalhador. Mas, um meio ambiente do trabalho adequado ndo esta
somente atrelado a um local limpo, bem estruturado, no sentido fisico do meio, e sim,
em um ambiente que receba o trabalhador de maneira que sua satde fisica, assim como

a mental e a social também estejam asseguradas.

Segundo Machado (2001, p.48) o conceito de satide mais utilizado no mundo € o
previsto pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), enunciado como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, ¢ ndo somente a auséncia de doenga ou
enfermidade”. Por considerar tal definicdo vaga, Sidnei Machado aborda a critica
realizada por Dejours (1986 apud MACHADO, 2001, p. 49), a qual o autor alega que
satide pode ser vista sobre outros elementos como o fisioldgico, o psicossomatico e o
psicopatologico. A fisiologia se traduz nas correntes mudangas que o corpo organico
passa. A psicossomadtica trata da relacdo entre o corpo € a mente da pessoa. E, a
psicopatologia baseia-se na necessidade que o desempenho que uma fungdo realiza na
satide do homem. Por fim, Dejours (1986 apud MACHADO, 2001, p. 49) conclui que a
satde estd entdo condicionada a trés tipos de realidades:

a) a realidade do ambiente material, que diz respeito aos aspectos fisicos,
quimicos e biologicos; b) a realidade afetiva, que se reporta a toda a vida
mental, psiquica e as relacdes; e c) a realidade social, na qual a organizacao
do trabalho encontra-se em destaque. A partir desses referenciais conclui
Dejours que saude ¢ ‘para cada um homem, mulher ou crianga ter meios de

tragar um caminho pessoal e original, em diregdo ao bem-estar fisico,
psiquico e social’.

A saude deve ser pensada de uma forma ampla, em especial para as pessoas com
deficiéncias que precisam ser inseridas em um meio ambiente do trabalho que garanta
sua sadia qualidade de vida, sobretudo as igualando em condigdes com as demais

pessoas. Para isso um meio ambiente de inclusdo fisica, psicologica e social ¢ essencial.

Como exemplo, pode-se citar o programa de inclusdo de nome “Envolver” da
empresa Marcopolo, conforme video no sitio eletronico YouTube, (MARCOPOLO S.A,

2015) que apresenta mais de 500 (quinhentos) profissionais com deficiéncia (fisica,
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mental, visual, com multiplas deficiéncias e reabilitados) atuando em diversas areas da

industria.

Segundo a empresa as pessoas com deficiéncia sdo capacitadas por meio de
treinamentos especificos. Além da qualificacdo profissional, a Marcopolo se preocupou
com diversos outros fatores, tais como, a adequagdo do ambiente, a acessibilidade, a
sensibilizacdo das areas envolvidas e o acompanhamento da adaptacdo a empresa
através da realiza¢do de encontros peridodicos com os familiares. O mais emocionante
sdo os depoimentos dos pais das pessoas com deficiéncia, que muitas vezes nao
acreditavam na chance de que seu filho ou filha fossem capazes de encontrar um

emprego, € o reconhecimento de que infelizmente a falta de oportunidade dificulta a

inclusdo.

E possivel verificar que diversos fatores sao inerentes para inclusdo da pessoa
com a deficiéncia no mercado de trabalho, em especial o fator do meio ambiente do
trabalho que engloba a relagdo da pessoa com o meio € com as demais pessoas, € nessa

conjuga¢do garantem um ambiente adequado e saudavel.

3. AS MEDIDAS DE ACESSIBILIDADE E ADEQUACAO DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO PARA A INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

3.1. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO COMO UMA ACAO
AFIRMATIVA

Como consequéncia das desvantagens faticas de grupos determinados, dentre
eles, o da pessoa com deficiéncia, as a¢des afirmativas surgiram com o objetivo de

conceder vantagens e assim contrabalancear tais diferencas (MELO, 2004, p.125).

Dessa maneira, informa Cruz (2011, p.58):

O termo ‘agdes afirmativas’ teve significados diversos em diferentes locais e
em diferentes periodos. Desde uma primeira fase, nos Estados Unidos, em
que significava simplesmente a adesdo passiva a determinagdes de ndo-
discriminacdo, a uma fase, no contexto global, em que passou a significar
uma complexa teia de medidas encorajadoras ou levadas a cabo pelo Estado
com 0 objetivo de promover a inclusdo social de minorias, o termo adquiriu
diversas acepgdes ao longo da historia dos séculos XX e XXI.
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O autor afirma que foi na India que surgiu o nucleo do conceito de agdes
afirmativas. Mas, foi por volta do século XX nos Estados Unidos, através das
reivindicagdes por direitos civis oriundas dos negros norte-americanos, que surgiu a
denominada affirmative action (CRUZ, 2011, p.58-60). A expressdo foi utilizada de
modo inovador, em 1961, pelo presidente americano John F. Kennedy, através da
Executive Order n° 10.925, que a apresentou como medida de combate a discriminagao.

(MENEZES apud CRUZ, 2011, p.60).

Somente em 1965, com a Executive Order n° 11.246 que surgiram programas
com o proposito de estabelecer condutas positivas para combater as desigualdades
sociais (MENEZES apud CRUZ, 2011, p.61). As acdes afirmativas algcaram uma base
mais solida na presidéncia de Richard Nixon, que adotou critérios mais objetivos para
orientar empregadores na contratacdo de pessoas pertencentes a grupos denominados

“minoritarios” ' (MELO, 2004, p.126).

No que tange as oportunidades de acesso ao trabalho das pessoas com
deficiéncia, os exemplos de acdes afirmativas no sistema norte-americano sido as

seguintes, conforme BURKHAUSER (1997 apud MELO 2004, p. 127-128):

1)Architectural Barriers Act; 2) Rehabilitation Act de 1973, exigindo que os
contratantes com o governo federal oferecessem oportunidades de emprego
para os deficientes fisico; 3) Veterans Readjustment Act de 1974, concedendo
favorecimento e protegdo para os veteranos da Guerra do Vietnd; 4)
Education for all Handicapped Children Act (1975); 5) Developmental
Disabilities Assistance (1976); Fair Labor Standards Act (1976).

Com génese na India e nos Estados Unidos, as a¢des afirmativas também se
expandiram para o Canadd, a Africa do Sul, Namibia e os paises da Europa, como a

Franga, até chegar ao Brasil (CRUZ, 2011, p.71-72).

Quanto ao conceito de acdes afirmativas, Gomes (2001 apud FONSECA 2005,

p. 193) assim as define:

[...] as agOes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas
publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario,

19 Luiz Felipe Cruz (2011, p.77) afirma ainda que em decorréncia do cotejo histérico os grupos destinados
as medidas positivas passaram a ser chamados de minorias. Entretanto, muitos grupos majoritarios
foram contemplados com tais medidas. Logo, quando se trata de agdes afirmativas € erroneo pensar em
minorias como referéncia de um elemento quantitativo.
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concebidas com vistas a0 combate a discrimina¢do racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a concretizagdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagio e
0 emprego.

As agoes afirmativas sdo, em suma, as denominadas discriminagdes positivas, ou
seja, medidas voltadas para a persecucao de igualar pessoas que, faticamente, sdo
desiguais, a exemplo das pessoas com deficiéncia. Geralmente, sdo de carater
temporario. Cabe destacar que o sistema de fixagdo de cotas ¢ uma modalidade de agdo
afirmativa, mas que erroneamente a politica brasileira adota aquela como sindnima
dessa. A respeito do assunto, Gomes (2001 apud CRUZ, 2011, p. 80) com adequado
pensamento afirma que ndo hd um método especifico para a implementagao das
politicas de acdo afirmativa, sendo as cotas um método, mas ndo o Unico, e cita como

exemplo, o sistema de bonus e os incentivos fiscais.

As medidas positivas podem advir de varios atores, 6rgaos publicos (executivo,
legislativo, judicidrio) e oOrgdos privados (empresas e organizagdes nao

governamentais), segundo FONSECA (2005, p.197).

O meio ambiente do trabalho ¢ erigido a categoria de medida positiva por Melo
(2004, p.153) e ndo ¢ preciso pensar muito para entender que a adequacdo de uma
empresa para receber a pessoa com deficiéncia influencia no seu trabalho e na sua
permanéncia no emprego, sendo essencial para a efetivagao do acesso ao trabalho. Pois,
por exemplo, em uma situagao hipotética: Jodo, uma pessoa graduada em arquitetura
especializada em elaboracdo de projetos, com deficiéncia fisica e que em decorréncia
disso usa cadeira de rodas. Ao ser contratado por uma empresa do ramo imobilidrio e se
deslocar para o prédio que desempenhara suas futuras fungdes, depara-se ao chegar ao
local de trabalho com a auséncia de elevadores e banheiros adaptados, mesas muito
altas, portas pequenas, auséncia de rampas de acesso e corredores muito estreitos.

Enfim, diversos fatores que impedirdo a rotina saudavel de trabalho.

Provavelmente, muitos empregadores e empreendedores, quando nao justificam
a falta de contratacdo pela ndo qualificacdo da pessoa, alegam os possiveis gastos
exorbitantes com as adaptacdes. Primeiro que a falta de qualificagdo de maneira geral
ndo pode ser empecilho, sendo que realizar cursos qualificadores em parceria com

outros Orgdos tornar-se-ia uma vantagem para o empregador. Segundo que as
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adaptagdes ndo precisam ser exorbitantes, mas razodveis, ¢ podem demorar um tempo
para serem feitas desde que medidas paliativas possam ser observadas. Mas tais

respostas a preocupacao de muitos empresarios serdo mais a frente abordadas.

O que ndo se pode esquecer ¢ que o meio ambiente do trabalho deve ser
adequado, saudavel e conservado, esse direito foi constitucionalmente estabelecido,
tanto no art. 225, caput, quanto no art. 200, VIII, ambos da Constitui¢ao Federal. E com
ilustre observacao, Justiniano (2014, p.20) afirma “é cedico que ndo ha palavras inuteis

na Constitui¢do da Republica Federativa”.

Assim como o acesso ao trabalho ¢ um direito fundamental da pessoa com
deficiéncia, o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado como aspecto integrante

do meio ambiente geral também o ¢ (MELO, 2004, p.155).

3.2 A ACESSIBILIDADE, AS ADAPTACOES RAZOAVEIS E OS
PROFISSIONAIS DE SEGURANCA E SAUDE

Como visto anteriormente, ndo adianta assegurar o acesso ao Direito do
Trabalho, se ndo proporcionar um ambiente adequado para que a pessoa com
deficiéncia exer¢a seu direito de forma plena e em condigdes de igualdade com outras
pessoas. Para que o Direito ao Trabalho se torne efetivo, cabe ao empregador dispor de
transformagdes — adaptagdes razodveis — nos ambientes fisicos € nos procedimentos
humanos — o modo como os colegas de trabalho irdo receber a pessoa, prezar por uma
relagdo laboral sadia —, além da vontade, competéncia e habilidade da pessoa com
deficiéncia. As mudangas estruturais, como vistas, sdo essenciais, mas em adicao a elas
¢ importante destacar a relevancia dos profissionais de satide e seguranca para

corroborar com essa inclusdo.

O art. 34 da Lei n° 13.146/2015 informa as pessoas juridicas de direito publico e
privado que elas sdo responsaveis por garantir um ambiente do trabalho acessivel e
inclusivo. E o art. 37, da referida lei, por sua vez, afirma que o modo de inclusao deve
atender as regras de acessibilidade, ao fornecimento de recursos de tecnologia assistiva

e a adaptagao razoavel do meio ambiente do trabalho.
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As regras de acessibilidade tém por objetivo fazer com que a vida da pessoa
com deficiéncia se torne mais independente (art. 53, Lei n° 13.146/2015), e nos termos
da CDPD, as medidas de acessibilidade identificardo e eliminardo os obstaculos e
barreiras presentes em edificios, rodovias, meios de transportes, escolas, residéncias,
instalacdes médicas e local de trabalho, bem como de servigos eletronicos e de
emergéncia (art. 9, item 1). E para que isso seja observado como regra geral, a formacao
e implantacdo de projetos deverdo ser realizadas tendo como base o denominado
desenho universal, que tem por significado, “a concep¢do de produtos, ambientes,
programas e servicos a serem usados, na maior medida possivel, por todas as
pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou projetos especificos” (grifo nosso),

conforme art. 2°, da CDPD.

Quanto as tecnologias assistivas, nos termos do art. 74 da lei de inclusdo, visam
ampliar a autonomia e qualidade de vida da pessoa, e podem ser entendidos como

recursos de apoio.

Sobre o conceito de adaptagdo razoavel, o art. 2° da Convengdo da Pessoa com
Deficiéncia (CDPD) o prevé como “as modificagdes e os ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem Oonus desproporcional ou indevido, quando requeridos
em cada caso” (grifo nosso). A CDPD ainda preconiza como seu principio basilar a
acessibilidade, nos termos do art. 3°, alinea ‘e’. E aduz como obrigagdes gerais dos
Estados Partes o comprometimento de buscar pesquisas e desenvolver produtos,
servigcos, equipamentos e instalacdes com desenhos universais, para que as adaptagdes
sejam as menores possiveis €, consequentemente, os custos dos empregadores também,

ao se depararem com a necessidade de novas modificacdes.

Como sintese desses emaranhados de conceitos, pode-se entender que, para que
a inclusdo ocorra, faz-se necessario proporcionar a acessibilidade, de modo que essa
deva ser fomentada através do desenho universal desde a projecdo e construgdo de
prédios até a utilizacdo de servigcos de informacdo. Assim, quando for necessaria uma
adaptacdo, que seja minima, a fim que de ndo se atribua um 6nus desproporcional ao

empregador.

Segundo Bortman et. al. (2015, p.30), as formas de adaptacdes razoaveis
incluem desde revisdes dos procedimentos do trabalho até a adaptacdo do meio

ambiente de forma efetiva. Ainda afirma que “muitas das adaptagdes nao tém custo ou,
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quando tém, estes sdo baixos. Trata-se, portanto, de um mito pensar que toda adaptacao

representara um grande investimento”.

Ainda conforme Bortman et. al. (2015, p.30):

[...] algumas adaptagdes dependem de obras e da compra de equipamento, o
que pode levar tempo. Assim como os ajustes de instalagdes e da sinalizacao,
a implantagdo de portas de abertura automatica, de sinais sonoros e
luminosos, a defini¢do de normas em relagdo aos cuidados e a presenga de
cao-guia, por exemplo. Uma alternativa enquanto as adequagdes nao ficarem
prontas, ou na falta destas, ¢ designar pessoa (s) treinada (s) para acompanhar
o empregado recém-chegado. Porém, trata-se de solugdes paliativas e
temporarias, com base na colaboracdo de colegas e que, portanto, devem ser
usadas com parcimonia [...].

No caso de pessoas com deficiéncia auditiva que circulam em locais com
veiculos, aconselha-se que os motoristas e operadores de equipamentos moveis sejam
treinados, € que o local esteja sinalizado com alarmes visuais e sinalizagdo de
adverténcia. Em caso de pessoas com deficiéncia visual, cegueira ou baixa visdo, por
exemplo, ¢ importante a sinalizacdo em Braile, alarmes sonoros e a presenca de pisos
tateis que identifiquem e informem desniveis, presenca de escadas ou veiculos, enfim,
barreiras em geral. Em se tratando de banheiros e areas de circulacdo, aconselha-se a
presenca de rampas, barras auxiliares para facilitar o deslocamento, portas largas e com
abertura automatica, além de vasos sanitarios elevados e pias rebaixadas. Os refeitorios,
por sua vez, devem possuir balcdes adequados para pessoas com cadeira de rodas e com

estatura mais baixa (BORTMAN et. al., 2015, p.30).

Todas essas adaptacdes precisam ser trabalhadas em conjunto tanto pela pessoa
com deficiéncia, quanto pelo empregador e pelos profissionais de satide e segurancga do
trabalho. Sobretudo, esses devem estar atentos ao conhecimento de normas de
acessibilidade, como a ABNT NBR 9050, bem como principios de organizagao do
trabalho e ergonomia, pois eles terdo a responsabilidade de comunicar aos
empregadores as adaptacdes necessarias € acompanhar a pessoa com deficiéncia ao

longo de seu exercicio laboral (BORTMAN et. al., 2015, p.34).

Ressalte-se que ndo ¢ o trabalhador que deve se adaptar ao meio ambiente do
trabalho, mas o contrario, para isso o apoio dos profissionais ¢ basilar:
[...] destaca-se a importancia da adapta¢do do trabalho as capacidades dos

trabalhadores. Dai a necessidade do Médico do Trabalho conhecer as
habilidades e as potencialidades da pessoa com deficiéncia, assim como
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instalagdes, processos e riscos associados ao trabalho. E preciso saber olhar
para além da restrigdo oObvia, bem como estar atualizado com novas
tecnologias de adaptacéo ¢ acessibilidade (BORTMAN et. al., 2015, p.51).

Assim como os demais trabalhadores, a pessoa com deficiéncia deve se sentir a
vontade naquele ambiente de trabalho e uma boa relacdo entre os colegas de trabalho
precisa ser estabelecida. Bortman et. al. (2015, p.58) afirma que para as pessoas se
sentirem acolhidas e bem-vindas ao local de trabalho é importante a parceria do médico
do trabalho com outros profissionais de saude e seguranca, bem como a darea de
Recursos Humanos, devendo todo esse processo ocorrer desde o inicio da contratagao.
Diante disso ¢ relevante uma organizacao devidamente planejada de todos os presentes
naquele meio. “Por mais que haja uma politica de inclusao, [...] cada nova contratacdo

deve ser precedida de um esfor¢o da equipe que recebera o novo trabalhador”.

3.2.1. Um pouco sobre a ABNT NBR 9050

No que diz respeito as especificacdes das adaptagdes fisicas do local de trabalho,
a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ¢ o 6rgdo que fomenta e estrutura
a base para o desenvolvimento tecnolégico no Brasil. Varios comités desenvolvem os
trabalhos da ABNT, sendo um deles o Comité de Acessibilidade, que busca normalizar
0 quesito acessibilidade, estabelecendo regras gerais de desenho universal para
edificacdes, meios de transporte, de comunicagio, e outros’. E necessario alertar que
com o foco de explorar o tema de forma clara e didatica, a presente pesquisa traz
algumas medidas concernentes a ABNT, no entanto, ndo visa esgotar o tema, apenas

exemplificar as formas de adaptacdes.

Sobre acessibilidade a edificagdes, mobiliarios, espacos e equipamentos urbanos,
a ABNT NBR 9050 de 2015 estabelece algumas proposi¢cdes funcionais de suma
relevancia, que foram pautadas levando em consideracdo as condi¢des de mobilidade e
ambiente, ¢ a ajuda ou ndo de aparelhos, tais como proéteses, cadeiras de rodas,

bengalas, dentre outros.

20 Informagdo disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/associacao-brasileira-de-
normas-tecnicas> Acesso em: 13 nov. 2017.
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A Norma da ABNT ¢ bem especifica quanto as dimensdes a serem utilizadas em
varios setores e, para isso usa as denominadas dimensdes referenciais. Tem-se como
exemplo as medidas em metros (maximas, minimas e confortaveis) para alcance manual
frontal com a superficie do trabalho, essa definida como “um plano horizontal ou
inclinado para o desenvolvimento de tarefas manuais ou leituras” (ABNT NBR 9050,
2015, p. 19), ou no item de circulacao interna de um prédio, em que a Norma estipula as

dimensodes de corredores, portas e janelas, a serem vistos adiante.

Segundo a Norma da ABNT, os corredores devem assegurar o fluxo de pessoas
com uma faixa livre de barreiras e obstaculos. Diante disso, as larguras minimas para

corredores em edificagcdes e equipamentos urbanos sdo delineadas da seguinte maneira:

a) 0,90 m para corredores de uso comum com extensao até 4,00 m;

b) 1,20 m para corredores de uso comum com extensdo até 10,00 m; e 1,50 m
para corredores com extensao superior a 10,00 m;

¢) 1,50 m para corredores de uso publico;

d) maior que 1,50 m para grandes fluxos de pessoas [...] (ABNT NBR 9050,
2015, p. 68).

A Norma ainda estabelece solugdes para quando as adaptagdes dos corredores
ndo sejam possiveis. Em casos desse tipo sugere a implantacdo de bolsdes de retorno
com dimensdes que permitam a manobra de 180° de uma cadeira de rodas, sendo que os
bolsdes devem ser estabelecidos a cada 15,00 m e os corredores devem possuir uma

largura minima de 0,90 m (ABNT NBR 9050, 2015, p.69).

Quanto as portas, recomenda-se que elas possuam o denominado espago de
transposicdo com um circulo de 1,50 m de didmetro acrescido de 0,60 m ao lado da
maganeta para que a aproximacao ¢ o caminho de uma pessoa em cadeira de rodas

sejam facilitados (ABNT NBR 9050, 2015, p.69).
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(Fonte ABNT NBR 9050)

Figura 01 - Espaco para Transposiciao de Portas
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Em um deslocamento frontal, quando a porta abrir no sentido do deslocamento
do usuario, recomenda-se a existéncia de um espago livre de 0, 30 m entre a parede ¢ a
porta, mas se abrir no sentido oposto, o espago deve ser duplicado. No caso de
deslocamento lateral, cada lado deve ter um espaco livre de, no minimo, 0,60 m (ABNT

NBR 9050, 2015, p.69).
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Figura 02 - Deslocamento Frontal
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Figura 03 - Deslocamento Lateral

As portas, para serem abertas, devem, se possivel, estar condicionadas a um
unico movimento, a maganeta deve ser do tipo de alavanca, com uma altura entre 0,80
m e 1,10 m. Além disso, para resistir aos impactos de bengalas, muletas e cadeiras de
rodas, estd previsto que as portas possuam na sua parte inferior um revestimento com
altura de 0,40 m a partir do piso (ABNT NBR 9050, 2015, p.71). No caso de portas de
sanitarios e vestiarios, recomenda-se colocagdo de um puxador horizontal, com as

medidas a seguir detalhadas:
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Puxador
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(Fonte ABNT NBR 9050)

Figura 04 — Porta com revestimento e puxador horizontal

Se o tipo da porta for vaivém, deve ser constituida de um visor com largura
minima de 0,20 m, a parte inferior situada entre 0, 40 m a 0,90 m do chao, e a parte

superior do visor localizada a, pelo menos, 1,50 m do piso (ABNT NBR 9050, 2015,

p.71).
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Figura 05 — Porta do tipo vaivém

Dentre outras nogdes, também ¢ estabelecido que os sensores Opticos que
acionam as portas deverdo ser ajustados para que pessoas de baixa estatura sejam
detectadas e que essas possuam dispositivo para ndo se fecharem sobre a pessoa.
Ademais, se as portas e janelas forem de vidro, devem estar identificadas com

sinalizagdo visual continua, a fim de alertar a respeito da barreira fisica (ABNT NBR

9050, 2015, p.72).

As janelas, ao serem instaladas, devem levar em consideracdo o alcance visual

de uma pessoa em cadeira de rodas, salvo locais que necessitem de privacidade e
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seguranca. E para ser aberta a janela deve dispensar apenas um Unico movimento com

uma das maos (ABNT NBR 9050, 2015, p.73).

0,60 -1,20

(Fonte ABNT NBR 9050)

Figura 06 — Alcance de janela

Essas foram algumas das instrugdes, abordadas de forma sucinta, que estdo
dispostas na Norma da ABNT, e como visto, sao dotadas de detalhes e critérios para
facilitar de uma maneira geral a mobilidade das pessoas. E sdo, em sua maioria,
parametros a serem vislumbrados ao longo do projeto de uma construgdo, ou realizados

quando necessarios, em caso de modificagdes a posteriori.

Importante destacar que a maior parte das medidas aqui tratadas esta relacionada
a pessoa com deficiéncia fisica, mas a Norma estabelece medidas para pessoas com
deficiéncia visual, como a coloca¢do de faixas no piso com cores e texturas diferentes
para a identificagdo do percurso, além de mecanismos de acessibilidade para pessoas

com deficiéncia auditiva, a exemplo de implantagao de sinais luminosos e escritos.

Como observado no primeiro capitulo, existem varios tipos de impedimentos e
deficiéncias que, muitas vezes, ndo vao ser, em uma primeira vista, percebidos e terdo
um amparo claro na lei. E por isso que a definigdo da pessoa com deficiéncia se tornou
mais “dindmica”, pois a sua identificagdo estd relacionada a conjugacdo do fator
“impedimento mais barreira social”. E quando, por meio dessa conjugag¢ao, a deficiéncia
existir, as barreiras também existentes deverdo ser eliminadas dia apos dia, o primeiro
passo ¢ reconhecer que as adaptacdes sdo possiveis e querer que as barreiras sejam
retiradas para dar azo ao direito da pessoa com deficiéncia de exercer seu trabalho

dignamente em um ambiente que lhe proporcione uma sadia qualidade de vida.
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3.3. BARREIRAS X ACESSIBILIDADE: ADEQUACAO E INCLUSAO

Stephen Hawking, fisico britdnico conhecido na atualidade como um dos
maiores cientistas de todos os tempos ainda vivo, tinha 21 anos de idade quando
descobriu estar acometido da doenca do neurdnio motor, desordem neuroldgica
progressiva que destrdi as células do cérebro responsavel pelas atividades musculares,
como falar, andar, engolir. Sua cinebiografia, 4 Teoria de Tudo, mostra um pouco das
dificuldades que ocorreram no decorrer do agravamento da doenca, desde o momento
em que passou a usar cadeira de rodas até quando precisou se comunicar por um
aparelho que transformava suas palavras digitadas em frases repassadas por uma voz

eletronica®!.

Quando diagnosticado com a doenca no inicio de sua juventude, os médicos
deram-lhe por volta de 2 a 3 anos de vida. E aos 71 anos de idade conta que ndo teme o
futuro, embora tenha perdido quase todos os movimentos, ainda se comunica movendo
um unico musculo do rosto, 0 movimento ¢ detectado por um sensor presente nos seus
oculos, codificado por um programa e enviado para um computador, onde por meio de
um sintetizador de voz consegue “fazer tudo o que qualquer um faz com um

computador”, afirma ele?.

Hawking, quando ja acometido da doenca, conseguiu se formar doutor em Fisica
e deixar um legado reconhecido mundialmente. Certamente sua vida foi dificil, ndo
somente pelas barreiras presentes em todos os lugares, mas também pela dificuldade de
se locomover e falar, que foram combatidas ao longo dos anos através de sua vontade e
das tecnologias assistivas. Sentado em sua cadeira, perde-se em seus pensamentos sobre
a cosmologia, a fisica e a matematica, e nem mesmo a impossibilidade de comunicacao

calou o jovem cientista, que mostra no decorrer de sua historia a esperanca de que as

2! Informagdes retiradas do filme: A Teoria de Tudo, a extraordinéria jornada de Jane e Steven Hawking.
Langado nos cinemas em: 07 nov. 2014. A TEORIA de tudo. Dire¢do: James Marsh. Reino Unido,
2015. Distribuidor: Universal Picture. Netflix (150 min.), HD. Titulo Original: The Theory of
Everything. Disponivel em:
<https://www.netflix.com/watch/80000644 ?trackld=13752289&tctx=0%2C0%2C28fda03322b01e1ce8
7b5¢4459d3fe3435b7279%3 A553d9815451et78c9439¢37d5a2407bc4026a340> . Acesso em: 14
nov.2017.

22 Em entrevista a um reporter da BBC, Stephen Hawking contou um pouco dos motivos que o levaram a
expor sua vida através da cinebiografia. Assim afirma: “o objetivo do filme € fazer uma jornada pela
ciéncia e dar esperangas a quem tem deficiéncia”. Stephen Hawking sobre La muerte , La discapacidad
y el humor. BBC Mundo, 2013. (2:59 min.). Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=4510UXpGkSI>. Acesso em: 16 nov. 2017.


https://www.netflix.com/watch/80000644?trackId=13752289&tctx=0%2C0%2C28fda03322b01e1ce87b5c4459d3ffe3435b7279%3A553d9815451ef78c9439c37d5a2407bc4026a340
https://www.netflix.com/watch/80000644?trackId=13752289&tctx=0%2C0%2C28fda03322b01e1ce87b5c4459d3ffe3435b7279%3A553d9815451ef78c9439c37d5a2407bc4026a340
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pessoas vejam que a incapacidade ndo pode sequer ser um empecilho para uma vida em

sociedade, assim como para o desempenho de uma atividade laboral.

Este topico, com o objetivo de analisar com mais clareza a matéria, buscou
averiguar como as barreiras de inclusdo podem ser vencidas e a acessibilidade
proporcionada na realidade de algumas empresas brasileiras. Para isso, serdo estudados
4 episodios da série de titulo O futuro que queremos: trabalho decente e inclusiao de
pessoas com deficiéncia (grifo nosso), encontrada no sitio eletronico YouTube, cuja
elaboragao foi realizada pela Organizacao Internacional do Trabalho em parceria com o

Ministério Publico do Trabalho no ano de 2016.

3.3.1. Ione e José: Nada de ndés sem nos

O 3° episodio da série intitulado nada de nos sem nos, mostra a historia dos
trabalhadores lone e José, pessoas com deficiéncia visual, que estdo empregados como
auxiliares de produ¢do na fabrica da Trifil Scala, em Itabuna, Bahia?>. O 4° episodio,
denominado a realidade da autonomia, relata a rotina de Ione e José, - e por isso
também sera retratado nesse topico -, como se sucedeu o processo de inclusdo e os

beneficios que a empresa teve ao contrata-los.

Ione de Jesus Pereira nasceu com deficiéncia visual por conta de um glaucoma
congénito genético, que se agravou até uma cegueira total, e se alfabetizou aos 16 anos
de idade. José Carlos Santos de Souza também nasceu com cegueira total. Ambos
ansiavam por exercer uma profissdo, José chega a afirmar que era um sonho trabalhar e

ter a sua primeira assinatura na carteira de trabalho e previdéncia social.

Ione afirma que quando comecaram a trabalhar na empresa, ja existia a pista
tatil, mas que ela ndo se encontrava em todos os lugares. Em cooperacio com a

empresa, lone e José, bem como outras pessoas com deficiéncia que 14 trabalham, foram

23 ILO. INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. O futuro que queremos — Ep. 3. YOUTUBE,
16 dez. 2016. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=ibu5bj471qY >. Acesso em: 09 nov.
2017.

. O futuro que queremos — Ep. 4. YOUTUBE, 19 dez. 2016. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=wBH2j XFilU&t=10s>. Acesso em: 09 nov. 2017.
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apontando os locais que precisariam de acessibilidade, até que mais da metade da

empresa se encontrasse acessivel.?

Eliane Nunes, que exerce a profissdo de coordenadora dos recursos humanos da
Trifil Scala, conta que a empresa fez adaptagdes inclusive na sua planta, abragando
todos os tipos de deficiéncia, possuindo um piso tatil que vai desde a entrada até a linha
de produgdo. Alega que o objetivo ¢ que as pessoas com deficiéncia possam ser
independentes para se locomover ao longo da empresa, desde ir ao refeitorio, banheiro,

até o local onde realmente executarao suas atividades.

Belmiro Inacio, gerente industrial da Trifil, afirma que assim como a sociedade,
a empresa tem amadurecido no processo de inclusdo, rompendo mitos como a presenga
de pessoas com deficiéncia visual trabalhando em uma industria de carater
manufatureiro. Informa que, ao contrdrio do que costuma se alegar, a producdo da

empresa aumenta ao invés de diminuir.?*

Marconi Lopes, coordenador de producdo da empresa, relata que a presenca de
Ione, José e outros no setor, ndo tem diferenga, muitas vezes eles produzem de maneira

igual ou até mais do que outras pessoas.

A industria Trifil Scala possui parceria com o SENAIL conhecido como uma
escola nacional de aprendizagem, e juntos proporcionam qualificagdo para as pessoas

com deficiéncia.?

E possivel observar que a participagio da pessoa com deficiéncia no local que
desempenhara fungdes, ajuda a identificar as modificagdes necessarias para tornar o
ambiente acessivel. Ademais, o objetivo dessas adaptacdes como mencionado pela
coordenadora de recursos humanos ¢ fazer com que as pessoas com deficiéncia ndo
precisem de ajuda para se locomover ao longo da empresa. E ao contrario do que muitos
podem alegar, a pessoa com deficiéncia possui limitagdes, mas que ndo ¢ sindnimo de
incapacidade, pelo seu esforco e vontade, podem trabalhar mais do que outros

empregados.
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3.3.2. Marcia Patricia: A adequacio ¢ do trabalho ao trabalhador

O episodio 5, intitulado a adequacdo é do trabalho ao trabalhador, conta a
historia de Marcia Patricia, que tem 41 anos de idade, funcionaria da Trifil Scala. Aos 2
meses de idade foi acometida pela poliomelite, mas a mae descobriu apenas quando ja

tinha 4 meses, logo foi tratada tardiamente, e por isso, passou a usar cadeira de rodas.>*

Para ir trabalhar, a empresa disponibiliza um 6nibus adaptado que a busca em
casa. Marcia relata que comecgou a estudar apenas aos 13 anos de idade porque as
escolas ndo eram adaptadas. Nao concluiu a faculdade, mas fez curso técnico em

contabilidade.

A empresa em conjunto com o SENAI preparou os candidatos a funcionarios.
Segundo o depoimento de Marcia, ela realizou um estagio de 9 meses, sendo 3 meses de

curso e 6 de experiéncia. Ao final, a empresa a contratou.*

Quando comecou a trabalhar na induastria, Marcia relata que ndo havia nenhuma
adaptacdo, apenas um banheiro com acessibilidade. O Onibus ndo era adaptado. A
maquina de fotocopiadora era alta demais, e por isso ndo conseguia alcancar. No
entanto, a empresa passou a disponibilizar 6nibus adaptado, e a mesa da fotocopiadora

foi rebaixada.

Antes de trabalhar, ela recebia um beneficio, mas entre receber um beneficio e
trabalhar, preferiu trabalhar e mostrar que tem capacidade para desempenhar suas
fungdes. Antes, afirma, s6 vivia em casa, esperava o dia do beneficio, ia a rua para
pega-lo e depois voltava para dentro de casa. Agora sente-se reconhecida, sai com os
amigos, conhece novas pessoas, € isso ¢ importante. Marcia esta disposta a crescer na

profissdo e a encarar o que lhe for proposto.>*

Sony Arouca, coordenadora de entrada unica da empresa Trifil, afirma que
quando Marcia chegou ao ambiente de trabalho, seus colegas procuraram se adaptar a
ela. Pois uma pessoa com deficiéncia, relata, ¢ um ser humano como qualquer outro, € o
fato de possuir limitacdes ndo os impede de trabalhar, estudar, e conviver em uma

sociedade.

2 . O futuro que queremos — Ep. 5. YOUTUBE, 16 dez. 2016. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=QxQX7UGwey0>. Acesso em: 09 nov. 2017.
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Marta Gil, consultora da area de inclusdo, uma dentre os profissionais que
participam dos videos, afirma que em uma determinada ocasido foi realizar uma
pesquisa com alguns empregados em uma multinacional, a qual tinha contratado
pessoas com deficiéncia para a fabrica, entdo foi verificar o que estava acontecendo por
la. Ao chegar ao seu destino, comegou a conversar com os funcionarios ¢ um dos
operarios contou a ela que sempre gostou de trabalhar na empresa, e tem muito orgulho
de trabalhar nela, principalmente depois que chegaram os colegas com deficiéncia. Ele
se sentia muito melhor, porque se porventura ocorresse algum acidente de trabalho,
tinha a convicgdo que sua familia ndo ficaria desamparada, porque continuaria

trabalhando na empresa, afinal, ela contrata pessoa com deficiéncia.*

No presente caso, pode ser visualizada a constru¢do de um meio ambiente de
trabalho mais adaptado para que a pessoa empregada pudesse desenvolver seu trabalho
da melhor maneira possivel, e principalmente, de uma forma sadia e digna. Trabalhar é
mais importante do que receber um beneficio e ficar apenas em casa, afirmou Marcia,
porque o trabalho torna a pessoa integrante da sociedade, e proporciona diferentes
experiéncias, como conhecer novas pessoas. O trabalho talvez seja uma das maiores

formas de inclusao.

Assim como ja observado anteriormente, nao basta apenas que o meio fisico seja
mudado, mas que os colegas de trabalho possam receber a pessoa com deficiéncia como
qualquer outra pessoa. Com o relato de Marcia, ¢ possivel perceber que quando os
demais trabalhadores trabalham com as pessoas com deficiéncia, se sentem mais
dispostos a trabalhar por uma empresa inclusiva, sabendo que se um dia forem

acometidos de algum impedimento, terdo um local que os possa receber.*

Ademais, ¢ possivel vislumbrar a presenga constante nos casos, dos principios da
informagdo e participacdo do meio ambiente do trabalho. Primeiro que as
acessibilidades em grande maioria deverdao estar sinalizadas e ser de conhecimento do
empregado. Em segundo, a presenga da pessoa com deficiéncia na constru¢do do meio
ambiente adaptado ajuda a verificagdo com mais vagar das barreiras que precisam ser

ultrapassadas.
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3.3.3. Tarcisio Pacieelo: Comunicacio, Interpretacio e Inclusiao

O episddio 8, denominado comunicagdo, interpretacdo e inclusdo, mostra a
histéria de Tarcisio Pacieelo, empregado da empresa IBM no cargo de especialista de
sistemas. Ele possui surdez profunda, mas usa leitura labial com libras, dependendo da

comunidade com que se relaciona®.

Tarcisio conta que possui um irmdo que também ¢ pessoa com deficiéncia
auditiva. Desde crianga, sua mae os levava para o médico buscando evoluir o ouvido e a
voz deles, para que pudessem aprender e estudar. Em um determinado dia foram a uma

fonoaudidloga para treinarem a fala, e desde 1a fizeram isso sem parar por 14 anos.

Afirma que na sua escola nao havia intérprete, lingua de sinais, ndo havia nada, e
por isso teve dificuldades, passando de ano sempre em recuperacdo. Mas, quando entrou
na faculdade, no ano de 2002, a lei de libras entrou em vigor e obrigou a presenca de
intérpretes no ambiente académico. Entdo, concluiu a faculdade e fez pds-graduagao de
especialista em seguranca. Seu sonho, quando académico, era entrar na empresa IBM,
mas ndo achava que conseguiria, porque talvez fosse precisar de uma formacdo em

lingua inglesa, e ndo tinha, mas mesmo assim enviou o curriculo.?

Tarcisio foi chamado para uma entrevista, conta que teve dificuldade porque
precisava saber inglé€s, mas no Brasil ndo tem formacdo de inglés para pessoas com
deficiéncia auditiva, ademais, uma coisa ¢ estudar e outra ¢ falar, o que para pessoa com
surdez ¢ mais dificil. Ao ser perguntado pelo chefe da entrevista qual seria a
dificuldade, Tarcisio afirmou que primeiramente ¢ a comunicagao, pois usar da fala para
se expressar ¢ até facil, as pessoas entendem, mas ele entender o que as pessoas dizem,

receber a informacgao, ¢ mais complicado.

O funcionario da empresa posteriormente perguntou o que poderia ajudar
Tarcisio, entdo ele informou que um equipamento, uma tecnologia que facilitasse sua

comunicagao.?

% . O futuro que queremos — Ep. 8. YOUTUBE. 16 dez. 2016. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=spMejGH4R7g >. Acesso em: 15 nov. 2017.
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Tarcisio hoje trabalha na IBM, e por meio de um aplicativo chamado Vidvel
Brasi?®, consegue estabelecer uma comunicagdo com outras pessoas onde quer que
esteja. Isso o ajuda ao longo do seu exercicio laboral, e tornou um apoio para o

desempenho de suas fungoes.

Embora, esse relato nao trate diretamente do modo de adaptacdo na empresa,
aborda um tema de bastante relevancia que ¢ a comunicagdo. Adaptar um prédio para
uma pessoa com deficiéncia fisica teoricamente é mais pratico do que buscar
tecnologias que auxiliem a comunicagdo, como no caso de pessoas com deficiéncia
auditiva. O empregador de Tarcisio poderia ndo o contratar por alegar a inviabilidade do
trabalho de uma pessoa com deficiéncia auditiva em uma empresa que lida diariamente
com outro idioma. Mas de modo contrario, a empresa proporcionou a ele uma
tecnologia assistiva que facilitasse a sua inclusdo. Esse ¢ um dos casos que mostra, de
maneira nitida, que a vitéria sobre as barreiras ¢ uma caminhada conjunta entre as

pessoas com deficiéncia e as demais pessoas.

3.4. REFLEXAO SOBRE AS GARANTIAS DO ACESSO AO TRABALHO E
A APLICACAO DA LEI DAS COTAS

A politica de cotas, como informado anteriormente, sempre foi bastante
fomentada no Brasil por ser uma ac¢do afirmativa em prol da inser¢ao da pessoa com
deficiéncia ao mercado de trabalho. Instituida através do art. 93 da Lei n° 8.213/91 e
reafirmada pelo art. 36 do Decreto Regulamentador n°® 3.298/99, restou prevista a
obrigatoriedade de empresas, com mais de 100 empregados, preencherem seus postos
de trabalho em uma percentagem de 2% até 5% com pessoas com deficiéncia, nos

termos da legislagao.

26 Viavel Brasil ¢ uma tecnologia que surgiu com a Receita Federal do estado de Sdo Paulo, que buscando
viabilizar o atendimento das pessoas com deficiéncias auditivas em seus Orgdos, adotou o sistema
também conhecido como VPad, que em termos gerais, possui uma central de videoconferéncia, com
intérpretes, que de forma online ajudam a comunicagdo da pessoa com deficiéncia com uma terceira
pessoa. O aplicativo pode ser comprado por o6rgdos publicos, por empresas ou cidaddos, mas por
enquanto encontra-se restrito ao territério paulistano. Disponivel em: <http://viavelbrasil.com.br/>.
Acesso em: 15 nov. 2017.
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Nos moldes do § 5° do referido decreto, o Ministério do Trabalho e Emprego foi
elevado a categoria de o6rgao fiscalizador do cumprimento dessa medida pelas empresas.
Mas nado somente ele, o0 Ministério Publico do Trabalho e a Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego também sdo 6rgdos que buscam efetivar o cumprimento da lei

(LEMOS, 2015, p.3).

Conforme o art. 3° da Lei n° 7.853/89 alterado pela lei de inclusdo, caberao
também a Defensoria Publica dos entes federativos, a associagdo constituida ha mais de
um ano, a autarquia, empresa publica e sociedade de economia mista que visem a
concretizacdo do direito das pessoas com deficiéncia, a propositura de medidas judiciais

que busquem proteger tais interesses.

O Ministério Publico, quando verificada a ilegalidade do preenchimento das
cotas, podera promover o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a empresa,
buscando estabelecer, dentre outras opc¢des, um periodo para que o percentual de
contratacdo de pessoa com deficiéncia seja cumprido ou estipular que a empresa realize

curso de qualificacdo, sendo tais medidas de carater extrajudicial (LEMOS, 2015, p. 4).

No entanto, o Ministério Publico do Trabalho também, por meio da via judicial,
¢ legitimado para propor Acdo Civil Publica, conforme art. 5°, I, da Lei n® 7.347/85, em

prol dos denominados interesses difusos.

Em analise a um julgado do ano de 2011 do Tribunal Regional do Trabalho de
Sergipe em sede de recurso ordinario, a respeito de uma agao civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho em face da empresa Sdo Cristovdo de Transportes

LTDA, pode ser verificada a dificuldade do cumprimento da lei de cotas.

A relatora desembargadora Rita de Céssia, julgou improcedente o mérito da
demanda alegando que embora a posi¢do do legislador em promover a inclusdo seja
louvavel, as autoridades fiscais trabalhistas, Superintendéncia Regional do Trabalho e
Ministério Pablico do Trabalho, ndo podem impor a todo custo que as empresas
contratem pessoas com deficiéncias independentemente de estarem ou nao habilitadas
ou reabilitadas para os desempenhos das fun¢des. Ademais, no presente caso a empresa
comprovou através de documentos juntados aos autos o envio de oficios e publicacdo

em jornais de vagas disponiveis para pessoas com deficiéncias.
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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - COTA DE DEFICIENTES FiSICOS
LEI 8.213/24.07.1991 — EXISTENCIA NOS AUTOS DE DOCUMENTOS
QUE PROVAM QUE A EMPREGADORA DILIGENCIOU PERANTE AS
INSTITUICOES PARA O PREENCHIMENTO DE VAGAS DESTINADAS
AOS PORTADORES DE DEFICIENCIA - NAO HOUVE
DESCUMPRIMENTO DA NORMA- MANUTENCAO DA SENTENCA. A
intenc¢do do legislador, ao criar o sistema de cotas, previsto no art. 93 da Lei
8.213/91, foi permitir o acesso dos portadores de deficiéncia ao mercado de
trabalho ¢ a convivio social, e, desse modo, buscar a igualdade de
oportunidades. Comprovado nos autos que o empregador buscou preencher
as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia através de envio de oficios
as instituigdes correlatas, sem, entretanto, obter éxito, ndo ha que se falar em
descumprimento da norma supracitada?’.

Outro julgado também negou provimento ao recurso ordinario do Ministério
Publico do Trabalho e concedeu provimento ao recurso da empresa Viagao Redentor
LTDA, para que nao sejam computados no nimero de cotas a funcdo de motorista de
coletivo, além de excluir multa e dano moral coletivo pelo descumprimento da reserva

legal.

No ano de 2016, no Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido, no Rio de
Janeiro, o entdo relator desembargador Leonardo Pacheco apreciou o mérito da questao
afirmando que a empresa reclamada trouxe aos autos documentos de publicagdo de
anuncios com vagas de trabalho para pessoas com deficiéncia, além do estabelecimento
de parcerias com instituicdes especializadas na intermediagdo da mao de obra de
pessoas com deficiéncia, bem como comprovado o envio de varios oficios. Todavia, ndo
obteve sucesso pela falta de candidatos interessados ou ndo qualificados. Afirmou ainda
o relator que o ndo cumprimento das cotas foi por motivos alheios a vontade da

empresa.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
NAO ATEDIMENTO DA COTA MINIMA PREVISTA NO ARTIGO 93
DA LEI N° 8.213/1991.

INAPLICABILIDADE DA MULTA ADMINISTRATIVA. Nio se pode
penalizar a empresa que, embora comprovadamente tenha tentado cumprir a
exigéncia legal, ndo obteve pleno sucesso na contratagdo de trabalhadores
portadores de necessidades especiais em razdo de auséncia de candidatos
interessados ou com a qualificagdo necessaria para exercer a fungdo. A norma
deve ser interpretada com razoabilidade, devendo a matéria ser tratada muito
além do mero preenchimento do nimero de vagas. A real intencdo do
legislador ordinario, ao considerar o sistema de cotas para deficientes fisicos,

27 TRT — 20° Regido. 3* Turma. RO 0196400-23.2008.5.20.0002. Rel. Des. Rita de Céssia Pinheiro de
Oliveira. Disponivel em: <https://trt-20.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19682973/recurso-ordinario-
r0-1964002320085200002-se-0196400-2320085200002/inteiro-teor-104468005 >. Acesso em: 16
nov. 2017.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11345588/artigo-93-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
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foi o de assegurar ao trabalhador debilitado sua inser¢do no mercado de
trabalho. E, in casu, a reclamada tem envidado esforgos para preencher seus
postos de trabalho com pessoas portadoras de deficiéncia, ndo se justificando
penaliza-la por ndo cumprir a determinacdo legal por fato alheio a sua
vontade. Recurso Ordindrio ao qual se d4 provimento?®.

De maneira andloga, pode-se citar outro caso de recurso ordinario em agao civil
publica, datado do ano de 2012, Minas Gerais, que mais uma vez retrata o argumento de
que a lei ndo pode ser interpratada de forma isolada e literal, sem levar em consideracao
o principio da razoabilidade. A relatora Maria Licia Cardoso negou provimento ao
recurso do Ministério Publico, alegando que a empresa, ora recorrida Carneiro &
Carneiro Alimentos Ltda, buscou cumprir a norma conforme os comprovantes de
publicagdo de antncios em jornais de grande circulacdo. Além disso, realizou
contratagdo com empresa especializada em recrutamento e selecdo, bem como
convénios com SINE e com a prefeitura de Belo Horizonte, mas ndo havia candidatos
em condi¢Oes de contratacdo. A meritissima ainda afirmou que a efetividade das normas
de inclusdo da pessoa com deficiéncia ndo pode ser maculada com apenas a contratagdo

pro forma.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. MULTA CONTRATACAO DE
DEFICIENTES FISICOS — NAO PREENCHIMENTO DAS VAGAS - E
certo que as empresas devem atender ao preceito constitucional
regulamentado pelo art. 93 da Lei 8213/91, que visa a adaptagdo social do
portador de deficiéncia. Contudo, ndo se pode punir a empresa, com pesadas
multas, inviabilizando até mesmo sua atividade econdmica, quando de
pequeno porte, pela dificuldade de encontrar mao-de-obra prevista na
respectiva norma, que atendam aos requisitos necessarios para assumir as
vagas colocadas a disposi¢cdo. Também ndo se questiona que a empresa tem
funcdo social e que, junto com o Estado, deve dar efetividade as leis de
inclusdo, fincadas em principios constitucionais, tal como o art. 93 da Lei
8213/191 suporta o comando do disposto nos arts. 5°, II, 7°, XXXI, 24, XIV,
da CR, sendo auto-aplicavel. Nada obstante, a norma firmada pelo art. 93 da
Lei 8213/91 enseja interpretacdo teleoldgica, observado o principio da
razoabilidade ¢ do bom senso, e do que de ordinario acontece na dindmica do
emprego no contexto social, considerada obviamente, a dificuldade de se
arregimentar numero suficiente de portadores de deficiéncia para o
cumprimento das cotas legais. Tanto é assim que a discussdo chegou ao
Supremo Tribunal Federal, ainda sem defini¢do?’.

B TRT — 1* Regido. 6* Turma. RO 0000514-33.2012.5.01.0016. Rel. Des. Leonardo da Silveira Pacheco.
Disponivel em: <https://trt-1.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/347980084/recurso-ordinario-ro-
5143320125010016-rj/inteiro-teor-347980102# >. Acesso em: 16 nov. 2017.

2 TRT - 3* Regido. RO 02161.2011.025.03.00.9. Rel. Des. Maria Lucia Cardoso de Magalhies.
Disponivel em < https://trt-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124287182/recurso-ordinario-trabalhista-
10-2161201102503009-0002161-1620115030025/inteiro-teor-124287192 ref=juris-tabs#>. Acesso em:
20 nov.2017.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11345588/artigo-93-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benefícios-da-previdência-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11345588/artigo-93-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benefícios-da-previdência-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10731003/inciso-ii-do-artigo-5-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10725817/inciso-xxxi-do-artigo-7-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717523/inciso-xiv-do-artigo-24-da-constituição-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11345588/artigo-93-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035429/lei-de-benefícios-da-previdência-social-lei-8213-91
https://trt-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124287182/recurso-ordinario-trabalhista-ro-2161201102503009-0002161-1620115030025/inteiro-teor-124287192?ref=juris-tabs
https://trt-3.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/124287182/recurso-ordinario-trabalhista-ro-2161201102503009-0002161-1620115030025/inteiro-teor-124287192?ref=juris-tabs
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No ano de 2016, os ministros da Subsecdo I Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, julgaram Embargos de Declaragao em
Embargos em Embargos de Declaragdo em Recurso de Revista advindos de uma agao
civil publica intentada pelo Ministério Publico da 9* Regido, cujo teor embasava-se nos
argumentos aqui tratados, como o ndo preenchimento da reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia. O ministro relator Jodo Batista Brito acolheu os embargos da
reclamada, a empresa American Glass Products do Brasil LTDA, com o fundamento de

que a embargante empreendeu esforgos, que ndo renderam frutos’.

Como resultado da referida decisao, o Informativo do TST n° 136 abordou sobre
o tema, consubstanciando seu posicionamento da seguinte forma: se a empresa
esforcou-se para cumprir o preenchimento das vagas previstas na legislagdo, mas ndo
obteve sucesso, com auséncia de culpa, ndo poderd ser condenada ao pagamento de

multa e de indenizagdo por danos morais coletivos.

Acgdo civil publica. Art. 93 da Lei n° 8.213/91. Vagas destinadas a
trabalhadores reabilitados ou portadores de deficiéncia. Ndo preenchimento.
Auséncia de culpa da empresa. Dano moral coletivo. Nao configuragcdo. O
descumprimento da obrigagdo legal de admitir empregados reabilitados ou
portadores de deficiéncia, conforme cota estipulada no art. 93 da Lei n°
8.213/91, somente enseja o pagamento de multa e de indenizagdo por danos
morais coletivos se houver culpa da empresa. Ressalte-se, todavia, que o fato
de a empresa haver empreendido esforgos a fim de preencher o percentual de
vagas estabelecido pela lei, ndo obstante leve a improcedéncia do pedido de
condenagdo ao pagamento de multa e de indenizagcdo, ndo a exonera da
obrigacdo de promover a admissdo de pessoas portadoras de deficiéncia ou
de reabilitados. Sob esse fundamento, a SBDI-I, por unanimidade, conheceu
do recurso de embargos, por divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, por
maioria, deu-lhe provimento parcial para absolver a empresa da condenacao
ao pagamento de multa e de indenizagdo por dano moral coletivo. Vencidos
parcialmente os Ministros Claudio Mascarenhas Branddo, Augusto César
Leite de Carvalho, José Roberto Freire Pimenta e Hugo Carlos Scheuermann.
TST-E-ED-RR-658200-89.2009.5.09.0670, SBDI-I, rel. Min. Brito
Pereira,12.5.20163!.

Sabe-se que o Onus da empresa ¢ cumprir a exigéncia legal, e embora o

argumento de que elas ndo possam sofrer com tamanha imposicao seja razoavel, fica-se

30 TST. ED-E-ED-RR-658200-89.2009.5.09.0670. Rel. Ministro Jodo Batista Brito Pereira. Disponivel
em:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?captcha=872695 &conscsjt=&
numeroTst=658200&digito Tst=89&ano Tst=2009&orgaoTst=5&tribunal Tst=09&varaTst=0670&consul
ta=Consultar>. Acesso em: 20 nov. 2017.

31 Informativos do TST n°® 136. Periodo: 10 a 16 de maio de 2016. Disponivel em:
<http://www.tst.jus.br/documents/10157/83b39bed-5227-4c9c-aa57-3c40c9c4dc3d>. Acesso em: 20
nov.2017.
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http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?captcha=872695&conscsjt=&numeroTst=658200&digitoTst=89&anoTst=2009&orgaoTst=5&tribunalTst=09&varaTst=0670&consulta=Consultar
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0 seguinte questionamento: embora a empresa comprove com documentos o seu intento
em contratar pessoas com deficiéncia, como verificar se elas nao estdo impedindo
sorrateiramente a contratacdo com o fundamento de que ‘“as pessoas nao estdo

devidamente habilitadas para desempenhar as fung¢des laborais”?

De forma oposta a esse pensamento, sabe-se que a lei de cotas deve ser apenas
um caminho a ser seguido, € que a inclusdo depende de varios fatores. Em brilhante
conclusdo, Melo (2004, p. 139-140) aduz que uma politica eficiente para garantir o
acesso ao trabalho da pessoa com deficiéncia deve estar amparada por uma politica mais
abrangente, que envolva outras dreas da vida e da existéncia social da pessoa com
deficiéncia, tais como saude, educagdo, qualificagdo, previdéncia e transporte, e
conforme essa presente pesquisa, a questio do meio ambiente do trabalho adequado
(grifo nosso). E claro que a adogdo de medidas isoladas como apenas o cumprimento de
cotas a todo custo ndo adianta, se ndo estiver acompanhada de outras medidas que
permitem o acesso, € obviamente, a permanéncia da pessoa com deficiéncia no

emprego.
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CONCLUSOES

Em decorréncia de uma desigualdade fatica e dos diversos tratamentos recebidos
ao longo da histéria, os diplomas legais internacionais € o ordenamento juridico
brasileiro desempenharam um esfor¢o continuo de proteger e incluir na sociedade a

pessoa com deficiéncia.

Desde terminologias pouco adequadas até os critérios que definiam a pessoa
com deficiéncia, pode se chegar a conclusdo de que o impedimento de uma pessoa em
adicdo as barreiras da sociedade ¢ que se definem como deficiéncia. O modelo
biopsicossocial proporciona o reconhecimento de que o impedimento ndo ¢ sinébnimo de
incapacidade, e que através da remoc¢ao das barreiras sociais, do fomento as adaptagdes
do meio ambiente ¢ do reconhecimento da pessoa com deficiéncia como individuo
dotado de direitos e deveres como qualquer um, ¢ que a inclusdo podera realmente ser

realizada.

Com o conceito aberto da pessoa com deficiéncia instituido, em especial, pela
Convengao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pela Lei de Inclusdo, héd maiores
chances de muitas pessoas que antes ndo eram enquadradas nessa defini¢ao passarem a

ser, sendo importante para uma protecao mais efetiva.

Protecdo essa que deve ser buscada para conceder a pessoa com deficiéncia,
dentre varios direitos, aquele relacionado ao exercicio de uma atividade laboral.
Trabalhar esta muito além do que possuir um valor pecunidrio, o Direito ao Trabalho
representa a identificacdo que um homem pode ver em outro homem como um ser
participante e util na vida em sociedade. Pauta-se, assim, em um trindmio baseado na

capacidade, utilidade e realizagao.

Todavia, o Direito ao Trabalho da pessoa com deficiéncia estd intrinsecamente
atrelado ao Direito ao Meio Ambiente do Trabalho, uma vez que o primeiro, para ser
realizado, ¢ necessario que o segundo esteja em boas condigdes para que nele se

permanega, proporcionando consequentemente uma vida com saude e qualidade.

Como se depreendeu, meio ambiente do trabalho ¢ um aspecto do meio ambiente

geral, ndo se trata de género e espécie, apenas de um corte epistemologico para melhor
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compreensdo. Subdividir conceitos pode se assemelhar & descentralizagdo de poderes,

que quanto mais fracionado, maior a dedicagao.

Ao estudar sobre o meio ambiente do trabalho pdde se depreender que ndo se
trata apenas do aspecto estrutural do local de trabalho, mas também das relagdes e
convivéncia entre os colegas. Logo, isso ¢ formado por multiplos fatores em relagdo
dindmica, além do espaco geografico. Sendo assim, o meio ambiente do trabalho ¢ um
fator determinante para a efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, uma
vez que contratar a pessoa com deficiéncia ¢ mais do que niimeros a serem cumpridos
por uma imposicao legal, mas ¢, sobretudo, o reconhecimento de que aquela pessoa faz

parte da sociedade.

Ao esmiugar os principios norteadores do meio ambiente do trabalho ¢ possivel
analisar que a interagdo entre eles proporciona a base para um meio ambiente adequado.
Os principios da participacao, inclusdo, prevencdo e precaugdo conjugam-se em
fundamentos de protecdo da pessoa em detrimento da atividade que desempenha e da
empresa que trabalha. Em todos os setores, deve-se almejar e salvaguardar a dignidade

da pessoa humana.

Sabendo que a deficiéncia pode desaparecer quando as barreiras do meio
estiverem sanadas, bem como da importancia de um ambiente do trabalho adequado
para a garantia da qualidade de vida e permanéncia da pessoa com deficiéncia na
atividade laboral, ¢ que se buscou exemplificar as formas de adequacdao do meio, a fim

de proporcionar maior acessibilidade.

A acessibilidade tem por finalidade conceder maior independéncia a pessoa com
deficiéncia, para isso busca a eliminagdo de todos os obstaculos, seja ele qual for, e para
que essas barreiras sejam retiradas, a legislagdo traz dois fundamentos: que as
construcdes sejam embasadas no denominado desenho universal, aquele que visa a
utilizagdo do ambiente por um numero méaximo de pessoas, sem que seja preciso a
modificagao do meio; e as adaptacdes razoaveis, que sdo aquelas mudangas necessarias
desde que nao acarretem um Onus demasiado aquele que deverd realizar as

modificacdes, que, em regra geral, ¢ o empregador.

Além de uma estrutura acessivel, ¢ necessario que no processo de colocacao da

pessoa com deficiéncia no ambiente laboral haja a participagdo positiva de profissionais
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de saude e seguranca, que verificardo com mais afinco as mudancas, dos colegas de
trabalho, do empregador e da prdopria pessoa com deficiéncia. E mediante esses fatores

que a inclusdo tornar-se-4 efetiva.

Como forma de comprovar essas conclusdes foram colacionadas ao trabalho trés
casos de pessoas com deficiéncia, trabalhadores de empresas brasileiras, ¢ relatadas de

que forma ocorreu o processo de inclusdo, desde a contratagdo até o efetivo exercicio.

Foi notorio verificar o quao ¢ importante o Direito ao Trabalho e a busca pela
inclusdo. Infelizmente, como averiguado em uma reflexao no tltimo tépico do trabalho,
a lei de cotas ¢ um modo de acdo afirmativa, mas ndo deve ser o Unico, nem se pode
buscar a efetivagdo a todo custo da lei, sem que outros fatores sejam adicionados, a
comecar pelos incentivos fiscais, pelas politicas publicas de educacdo e qualificagdo da
mao de obra, além da adequagdo do meio ambiente do trabalho. De nada adianta

emaranhados de normas se a efetivagao dos direitos nao se realiza.

Como conclusdo, pode se observar que a adaptacio do meio ambiente do
trabalho ¢ possivel quando conjugada com os fatores estruturais e relacionais, e que,
além disso, ela € um fator determinante para a efetivagdo do Direito ao Trabalho da

pessoa com deficiéncia e, consequentemente, para sua inclusdo na sociedade.
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