UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE DIREITO

NAYARA TRAJANO SEIXAS DA SILVA

CASO ZE PEREIRA: ANALISE DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO A
LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Manaus - AM
2017



NAYARA TRAJANO SEIXAS DA SILVA

CASO ZE PEREIRA: ANALISE DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO A
LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Monografia apresentada como trabalho de concluséo
do Curso de Graduagdo em Direito da Universidade do
Estado do Amazonas, como requisito a obtencdo do
grau de bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Msc. Jeibson dos Santos Justiniano

Manaus-AM
2017



S586¢

Silva, Nayara Traj ano Sei xas da

Caso Ze Pereira : Analise do Trabal ho Escravo
Cont enporaneo a Luz do Direito Internacional dos
Direitos Humanos / Nayara Traj ano Sei xas da
Silva. Manaus : [s.n], 2017.

48 f.: color.; 3 cm

TCC - Graduacao emDireito - Bacharel ado -
Uni ver si dade do Estado do Amazonas, Manaus, 2017.
Inclui bibliografia
Orientador: Justiniano, Jei bson dos Santos
Coori entador: *

1. Trabal ho Escravo Contenporaneo. 2. Trabal ho
Decente. 3. Caso Ze Pereira. 4. Direito

I nt ernaci onal dos Direitos Hunanos. |.
Justini ano, Jei bson dos Santos (Orient.). II. *
(Coorient.). Il1l. Universidade do Estado do
Amazonas. |V. Caso Ze Pereira




UNIVERSIDADE
DO ESTADO DO
AMAZONAS

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE DIREITO
TERMO DE APROVACAO

NAYARA TRAJANO SEIXAS DA SILVA

CASO ZE PEREIRA: ANALISE DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEQ
A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Monografta aprovada como requisito parcial para obtengdo do grau de Bacharel no Curso
de Graduacao em Direito, Escola Superior de Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do
Amazonas, pela seguinte banca examinadora:

[/ L
’?},,# | P -

¢ s

T iy e <25y o LT e

Orientadbr (a): MSe. Jeibson dos Santos Justiniano

/ ”; s /W

afdo /f avyf*és de Albugquerque

——— e

P o ;.:3
Membro 3: Carlos Jefferson Chase Silva Santos

Manaus, E{de Novembro de 2017.



TERMO DE APROVACAO

NAYARA TRAJANO SEIXAS DA SILVA

CASO ZE PEREIRA: ANALISE DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO A
LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Monografia aprovada pelo Curso de Graduagdo em Direito da Universidade do Estado do
Amazonas, pela Comisséo Julgadora abaixo identificada.

Manaus, de de

BANCA EXAMINADORA:

Presidente: Prof. Msc. Jeibson dos Santos Justiniano

Universidade do Estado do Amazonas

Membro: Prof. Msc. Ricardo Tavares de Albuquerque

Universidade do Estado do Amazonas

Membro convidado: Bacharel em Direito Carlos Jefferson Chase Silva Santos



DEDICATORIA

As pessoas que fazem parte de minorias que foram ou infelizmente ainda s&o vitimas e
sofrem com o drama da escravidao no Brasil e no mundo e a todos que fazem da defesa dos
direitos humanos e da erradicacéo do trabalho escravo o seu ideal de vida.

Dedico-lhes, assim, meu trabalho e digo-lhes que o caminho para os direitos humanos

ainda que seja longo, é possivel.



AGRADECIMENTOS

Sou grata, em primeiro lugar, ao meu Deus, porque dEle, por Ele e para Ele séo todas
as coisas que faco.

A minha familia, em especial, a minha mae Leila e minha irma Tayna, Jout Jout e Pingo
por todo o amor, paciéncia e compreensao. Méae e pai, obrigada por todos esfor¢os para que eu
realize meus sonhos.

A vovo Alice e Pitty, razdes da minha saudade.

A Amanda, presente da vida e do Direito. N&o seria possivel finalizar este trabalho sem
a sua ajuda. Sou grata a sua amizade, a paciéncia, a disponibilidade.

Aos meus amigos Daiany, Antonio, Felipe, Etienny, Nilda e Luana, pela amizade leal
que supera qualquer tempo e qualquer distancia.

Aos amigos que deram significado a essa ardua etapa e que fazem a diferenca na minha
vida.

Ao meu orientador, professor Jeibson, pela confianca ao longo deste trabalho.

Ao professor Ricardo e ao Chase, por aceitarem compor a banca avaliadora deste
trabalho e por acompanharem minha trajetéria para além da monografia.

A todos os professores, servidores e colegas da UEA, que contribuiram para o meu

cotidiano académico, essenciais para a minha formacao profissional.



Senhor Deus dos desgracados!
Dizei-me v0s, Senhor Deus!

Se € loucura... se é verdade
Tanto horror perante o0s céus?!
O mar, por que nio apagas
Co'a esponja de tuas vagas

De teu manto este borrdo?...
Astros! noites! tempestades!
Rolai das imensidades!

Varrei os mares, tufao!

Quem séo estes desgracados
Que ndo encontram em vAs

Mais que o rir calmo da turba
Que excita a furia do algoz?
Quem sdo? Se a estrela se cala,
Se a vaga a pressa resvala
Como um cumplice fugaz,
Perante a noite confusa...

Dize-o tu, severa Musa,

Musa libérrima, audaz!...

Séo os filhos do deserto,

Onde a terra esposa a luz.
Onde vive em campo aberto

A tribo dos homens nus...

Sao os guerreiros ousados
Que com os tigres mosqueados
Combatem na solid&o.

Ontem simples, fortes, bravos.
Hoje miseros escravos,

Sem luz, sem ar, sem razao. . .
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Ontem plena liberdade,

A vontade por poder...

Hoje... cum'lo de maldade,
Nem sdo livres p'ra morrer. .
Prende-os a mesma corrente
— Férrea, lagubre serpente —
Nas roscas da escravid&o.

E assim zombando da morte,
Danca a lugubre coorte

Ao som do agoute... Irrisaol...

Senhor Deus dos desgracados!
Dizei-me vds, Senhor Deus,

Se eu deliro... ou se é verdade
Tanto horror perante os ceus?!...
O mar, por que nio apagas

Co'a esponja de tuas vagas

Do teu manto este borréo?
Astros! noites! tempestades!
Rolai das imensidades!

Varrei 0s mares, tufao! ...

(Navio Negreiro, Castro Alves)



RESUMO

O presente projeto tem como objetivo analisar as formas e a definicdo de Trabalho Escravo Contemporaneo,
através do estudo do caso Zé Pereira em que foi firmada na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos uma
solucdo amistosa na qual o Brasil reconheceu a responsabilidade internacional por violagcfes aos direitos humanos,
sob a dtica do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Com isso, pretende-se refletir a respeito do atual
panorama juridico brasileiro sobre o Trabalho Escravo Contemporaneo.

Palavras-chave: Trabalho Escravo Contemporaneo, Trabalho Decente, Caso Zé Pereira, Direito Internacional dos
Direitos Humanos.



ABSTRACT

The present academic work aims to analyze the forms and definition of Contemporary Slave Labor through the
study of the Zé Pereira case, was signed at the Inter-American Commission on Human Rights a friendly solution
that Brazil recognizes an international responsibility for human rights violations of human rights, under the
perspective of the International Law of Human Rights. With this, we intend to reflect on the current Brazilian legal
overview on Contemporary Slave Labor.

Key words: Contemporary Slave Labor, Decent Labor, Zé Pereira Case, International Law of Human Rights.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABRAINC - Associagéo Brasileira de Incorporadoras Imobiliérias
ADPF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
AIDS - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

ANTD - Agenda Nacional de Trabalho Decente

CADH - Convengédo Americana de Direitos Humanos

CDDPH - Comisséo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
CEJIL - Centro pela Justica e o Direito Internacional

CF - Constituicdo Federal

CIDH - Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

CLT - Consolidacéo das Leis do Trabalho

CN - Congresso Nacional

CONATRAE - Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Forcado
CP - Codigo Penal

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

DOU - Diério Oficial da Unido

GERTRAF - Grupo Executivo para Erradicacdo do Trabalho Forcado
GTT - Grupo Técnico Tripartite

HIV - Virus da Imunodeficiéncia Humana

JF - Justica Federal

JT - Justica do Trabalho

MP - Ministério Publico

MPT - Ministério Pablico do Trabalho

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego
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ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas
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PNETD - Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente

PNETE - Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo



PRF - Policia Rodoviaria Federal

SIDH - Sistema Interamericano de Direitos Humanos

SIPDH - Sistema Interamericano de Protecédo aos Direitos Humanos
STF - Supremo Tribunal Federal

TAC - Termos de Ajustamento de Conduta

USP - Universidade de Sao Paulo
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INTRODUCAO

O Brasil tem como base de sua organizacao social o trabalho escravo, o qual existe
desde o periodo colonial, passando pelo Império até chegar na Republica, como hoje
conhecemos, contudo € possivel visualizar que os diferentes momentos historicos exercem
influéncia direta em como a escravidé@o ocorre € tratada pelo viés juridico, econémico e social.

O século XX foi um marco internacional do entendimento e aplicacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, visto que até entdo ndo havia 6rgdos jurisdicionais
competentes para julgar aces que no ambito do direito interno todas as suas instancias foram
esgostadas sem haver a solucdo do caso. Seu desenvolvimento se deu em funcédo das diversas
violagOes de direitos humanos ocorridas no periodo pds-guerra. Este foi o instrumento criado
para uma efetiva protecdo de diretos humanos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é composto por sistemas regionais de
protecdo, o qual o Brasil integra € o Sistema Americano, a chamada Convencdo Americana de
Direitos Humanos, que por sua vez é constituida pela Comissdo e Corte Interamericana de
Direitos Humanos. O caso Zé Pereira, objeto de analise deste trabalho, foi submetido a instancia
da Comisséo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 reconhece como direito
humano fundamental a protecdo social, sendo um de seus pilares o atendimento as normas
internacionais do trabalho. A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) possui uma agéncia
especifica para tratar do cumprimento da lesgilacdo trabalhista e seus principios de saude e
seguranca no trabalho, a chamada Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). A agéncia
utiliza o conceito de Trabalho Decente que é a definicdo para um trabalho remunerado,
produtivo, de qualidade, com garantia de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana.

A OIT estabeleceu objetivos para que o trabalho decente tenha condigdes de efetivacéo,
por meio de Agendas Nacionais. A erradicacdo do trabalho forcado € indicado como prioridade
na Agenda Nacional de Trabalho Decente brasileira.

O desenvolvimento econémico e industrial pelo qual o Brasil passou no inicio do século
XX, deve-se em grande parte a exploracdo da floresta amazonica, o que atraiu grande
quantidade de trabalhadores. Fato este que propicio para firmar condi¢des analogas a de escravo
em fazendas da regido. Nesse contexto se insere o caso objeto da presente monografia — Zé
Pereira. Primeira vez em que o Brasil foi levado ao Sistema Interamericano de Protecéo

Internacional dos Direitos Humanos sob a acusacdo de pratica de trabalho escravo em seu
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territorio, e, por sua vez, reconheceu a sua responsabilidade pelas violagbes aos direitos
humanos.

Desde a Solugdo Amistosa do caso, é possivel constatar que as medidas adotadas no
pais marcaram determinados avancos para o0 combate ao trabalho escravo contemporaneo. Em
busca de demonstrar algumas ameacas a evolucgédo desse enfrentamento ao trabalho escravo, o
trabalho possui uma analise do panorama atual da legislacdo brasileira sobre o tema, em
particular, a Portaria n® 1.129/2017 do Ministério do Trabalho, que visa alterar os pardmetros
de fiscalizagéo de trabalho escravo e reduz as situacGes que o caracterizam.

O trabalho de concluséo de curso estrutura-se em trés capitulos, apresentando-se no
primeiro a legislacdo em seus diferentes &mbitos: a interna, expondo como a tematica dos
Direitos Humanos e o Trabalho Escravo é abordada no Brasil. Também a legislacdo
Internacional, com énfase neste ponto para a atuagdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos bem como referéncias historicas do enfretamento a escravidao. Além do conceito de
Trabalho Decente, o qual foi estabelecido pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

No segundo capitulo aborda-se a problemética do Trabalho Escravo propriamente dito,
apontando qual a sua definicdo e formas de manifestacdo da escraviddo contemporanea.

O ultimo capitulo explicita o objeto de estudo deste projeto, o Caso Zé Pereira com a
exposicdo dos fatos do Caso, bem como a peticdo e o acordo feitos juntos a Comissdo
Interamericana dos Direitos Humanos. Em tal capitulo hd uma breve contextualizacdo do
panorama brasileiro posterior ao caso e ainda 0 mais recente posicionamento juridico sobre o
Trabalho Escravo Contemporaneo.

Por fim, a concluso.
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CAPITULO 1 - DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

1.1 LEGISLACAO INTERNA

Quando se fala em Trabalho Escravo no Brasil, € comum que a imagem da escraviddo
colonial e imperial venha a mente, especialmente porque o pais teve como base de sua
construcdo a escravidao.

O Brasil se desenvolveu sob a légica colonial, vale ressaltar que a colonizagdo
brasileira ndo foi pacifica, pois teve como caracteristica principal ser uma colénia de exploracéao
da Metrdpole Portuguesa a qual fez uso de méo-de-obra escrava (indigena e africana), utilizacédo
de violéncia para conter movimentos sociais e apropriacao de terras indigenas.

A Coroa Portuguesa nutria o interesse de explorar os recursos naturais brasileiros para
enriquecer e beneficiar a Metropole com todo o lucro. Por meio desse sistema de colonizacéo,
a Coroa ocupou o0 pais com representantes de seu interesse, dessa forma, criou leis, obrigacdes,
impostos e instituicdes que somente atendiam aos interesses da Metropole. Ndo havia
preocupacdo com a terra colonizada. Por conseguinte, os colonizados ndo possuiam a infima
autonomia para exigir seus direitos ou impor suas vontades em objec¢do a Coroa.

O tratamento dado ao povo negro, ao longo do periodo de coldnia e também de
império, era o de escravizados e considerados como objetos de bem de comércio, pois a
Constituicdo da época os categorizava como bens semoventes, ou seja, equivalentes aos animais
selvagens. Com isso o ordenamento juridico mostrava-se disposto a preservar as
macroestruturas coloniais, as quais incidem na imagem que se tem da escravidao até os dias
atuais.

O Trabalho Escravo Contemporaneo difere dagquele antigo sistema escravista, contudo
ambos configuram evidentes violagGes de Direitos Humanos. Com o fim de erradicar tais
praticas, no decorrer da historia brasileira foram desenvolvidas diversas estratégias por parte da

sociedade civil e legislacdes pelo Estado em diferentes épocas.

“Tornado independente em 1822, o Brasil celebrou com a Inglaterra em 1826, uma
convencgao, segundo a qual o trafico que se fizesse depois de trés anos da troca de
ratificagGes seria equiparado a pirataria. Sob presséo britanica, o parlamento brasileiro
votou a lei de 7 de novembro de 1831, pela qual os africanos bocais, isto €, ignorantes
da lingua e dos costumes da terra, importados ap6s a sua entrada em vigor, seriam
devolvidos ao seu pais de origem, pagando o importador as despesas de repatriamento.
N&o obstante, mesmo depois dessa lei, o trafico prosseguiu e mesmo aumentou até
1850.
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Em 1835 a Inglaterra, verificando o reiterado descumprimento dessa convencéo,
conseguiu obter do Brasil a aceitacdo de alguns artigos adicionais ao texto de 1826.
Mas tudo continuou letra morta, levando o parlamento britanico a votar, em 1945, o
chamado Bill Aberdeen, pelo qual os cruzadores ingleses foram autorizados a apresar
0S navios negreiros brasileiros, mesmo em alto-mar, e submeté-los a julgamento
perante as Cortes do Almirantado. Uma das justificativas britanicas para esse recurso
unilateral a forca foi o fato de que, pelo tratado de 1826, o transporte ilegal de escravos
por via maritima seria considerado um ato de pirataria. Somente cinco anos mais tarde,
em 4 de setembro de 1850, poucos meses depois que o Almirantado britanico havia
dado ordem a seus navios de guerra para fazerem a repressao ao trafico até mesmo
nas aguas e portos do Brasil, a Assembleia Geral no Rio de Janeiro votou a Lei
Eusébio de Queiroz, proibindo o trafico negreiro e estabelecendo severas punigdes
para os infratores.” (COMPARATO, 2015, p. 215-216)

Desta maneira, a repressdo ao trafico somente teve inicio no seculo X1X. Visto que até
este periodo as atividades econdmicas do Brasil eram baseadas na escraviddo, a qual ndo se
constituia apenas em um modo de producdo, mas era parte da estrutura social.

No dia 28 de setembro de 1871, a Lei do Ventre Livre foi aprovada, esta concedeu
liberdade as filhas e filhos de escravos nascidos a partir dessa data. Embora tenha sido objeto
de grandes controvérsias no parlamento, a lei representou, na pratica, um passo timido na
direcdo do fim da escravatura.

A Lei n° 3270, aprovada em 1885, conhecida como a Lei Saraiva-Cotegipe ou Lei dos
Sexagenarios, ainda se resumindo a uma lei de pouco efeito pratico, ja que libertava escravos,
0s quais por conta de sua idade tinham uma forca de trabalho pouco valiosa, a Lei dos
Sexagenarios enfrentou grande resisténcia dos senhores de escravos e de seus representantes na
Assembleia Nacional.

A assinatura da Lei Aurea pela princesa Isabel de Braganca em 13 de maio de 1888,
decretou o fim da escravidao no Brasil, apos pressao de integrantes da Campanha Abolicionista,
na qual participaram escravos, libertos, politicos, poetas, estudantes, jornalistas, advogados,
intelectuais e operarios. Extinguir a escraviddo, no entanto, ndo melhorou a condicédo social e
econbmica dos escravos recém libertos. Ausente qualquer escolaridade ou profissdo, para a
maioria a simples emancipacao juridica ndo gerou mudanca na sua condi¢ao que permitisse se
sustentar de forma independente, muito menos ajudou a promover sua cidadania ou ascensédo
social.

A partir da Lei Aurea houve a proibicao do direito de propriedade de uma pessoa sobre
a outra. O Brasil foi o ultimo pais a abolir a escraviddo, de todos os paises do continente

americano.
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Conforme preceitua a professora do departamento de historia da Universidade de Séo
Paulo (USP) Maria Helena P. T. Machado em Novas Contribuices e Debates Historiograficos

a respeito da perpetuacéo do trabalho escravo no Brasil:

Ninguna institucién social, sistema de explotacion del trabajo o vision de mundo
sobrevivié tan largamente en el Brasil como la esclavitud. Habiendo ya lanzado sus
tentaculos en las primeras décadas de colonizacion, la esclavitud, en cuanto sistema
de explotacidn del trabajo y artefacto ideoldgico, se enraiz6 en la formacion social de
la colonia de manera tan definitiva que la constitucion esclavista del Brasil sobrevivio
las crisis ocasionadas por la superacién del régimen colonial, perpetudndose durante
el Imperio que se inicié con la independencia el afio 1822.

Nenhuma instituicdo social, sistema de exploracéo de trabalho ou de visdo de mundo
sobreviveu tdo longamente no Brasil como a escraviddo. J& langou seus tentaculos nas
primeiras décadas de colonizagdo. A escraviddo, enquanto sistema de exploragdo de
trabalho e artefato ideoldgico, entranhou suas raizes na formagdo social do “Brasil
Colonia” de forma tdo definitiva que sobreviveu as crises causadas pela superagdo do
regime colonial, perpetuando-se durante o Império que iniciou com a Independéncia
em 1822. (AGUIRRE, p.66)

Durante o século XIX, a exploracdo da borracha possibilitou um desenvolvimento
econémico vertiginoso da regido amazonica. Os seringueiros aplicavam técnicas de extracédo
indigenas para retirar uma seiva transformada em uma goma utilizada na producéo de borracha.
A mao-de-obra empregada para a extracdo do latex nos seringais era feita com a contratacéo de
trabalhadores em sua maioria vindos da regido nordeste. A modalidade de atividade a qual esses
seringueiros se submetiam ndo era trabalho livre, pois estavam sujeitos ao poder de um
“aviador”. O aviador contratava os servi¢os dos seringueiros em troca de dinheiro ou produtos
de subsisténcia.

No inicio do século XX, a supremacia da borracha brasileira sofreu forte declinio com
a concorréncia promovida pelo latex explorado no continente asiatico. Ademais na década de
1910, ocorreram os primeiros registros de condic¢des de exploracdo de trabalhadores, similares
a de trabalho escravo, nos seringais da Amazonia.

A instituicdo do Codigo Penal em 1940 e também com o advento da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) em 1943, reduzir alguém a escraviddo passou a ser considerado crime,
segundo a legislacdo penal. A redagdo original do Codigo Penal de 1940 era a seguinte:
“Reducéo a condicdo analoga a de escravo. Art. 149 — Reduzir alguém a condicéo analoga a de
escravo: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.” (BRASIL, 1940)

Os conceitos presentes na esfera penal, por demonstrarem ser insuficientes, passaram
por uma modificagdo legal no ano de 2003 que tinha como finalidade fechar o tipo penal, porém,

persistem a imperfeicdo de conceitos envolvidos e a enorme margem de discricionariedade dos
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intérpretes mesmo posteriormente a mudanca. A regulamentacao especifica do artigo 149 traz

hoje a seguinte redacéo:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢cdo andloga a de escravo, quer submetendo-0 a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Ges degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomo¢do em razédo de divida
contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003).” (Idem, 2003c)

Importante salientar que em decorréncia da dificuldade de tipificacdo, muitos
magistrados optam pela ndo aplicacdo do artigo 149 do Cddigo Penal para aplicar tipos penais
menos graves, como exemplo o tipo penal que trata de frustracdo de direito assegurado por lei

trabalhista. Disposto no artigo 203 do Cddigo Penal in litteris:

Art. 203. Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legisla¢éo do
trabalho:

Pena - detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Na mesma pena incorre quem:

| - obriga ou coage alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para
impossibilitar o desligamento do servi¢o em virtude de divida;

Il - impede alguém de se desligar de servicos de qualquer natureza, mediante coagdo ou
por meio da retengdo de seus documentos pessoais ou contratuais.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. (Redacéo dada
pela Lei n° 9.777, de 29.12.1998) (Idem, 1998)

A conduta do tipo penal acima consiste em frustrar, mediante fraude ou violéncia,
direito assegurado pela legislacdo do trabalho. O caput do artigo encerra a norma penal em
branco, uma vez que se faz necessaria a complementacdo pela legislacdo trabalhista naquilo
que define os direitos trabalhistas que venham a ser frustrados, mediante o emprego de fraude
ou violéncia. Destaque-se que fraude é o ardil, a burla ou o0 engano, engendrada, em regra, pelos

empregadores ou por terceiros a seu mando.

“A violéncia, segundo o tipo disposto no caput, refere-se a agresséo fisica (vis corpori
illata), ndo sendo admitida, segundo a doutrina e jurisprudéncia dominantes, a
violéncia moral (vis animo illata). E certo que, embora ainda verificavel em nosso
pais, conforme destacado anteriormente, o emprego de violéncia fisica contra
trabalhadores, certamente, nao é o meio de coagdo mais comum.” (MELO, 1991, p.
26.).

A legislacéo trabalhista ndo faz mencao expressa ao trabalho forgado, todavia, o que

existe sdo normas que estabelecem parametros minimos para as relac@es de trabalho., a respeito
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das mais diversas tematicas, como higiene do trabalho (artigos 154 a 159, CLT), equipamento
de seguranca (artigo 158, paragrafo unico, ‘b’, CLT), descansos remunerados (artigos 66 a 72;
artigos 129 a 153, CLT) e demais condicdes dignas para o exercicio laborativo.

No ordenamento juridico brasileiro ndo h& previsdo expressa acerca de “trabalho
for¢ado” ou “trabalho escravo”, a excecdo da vedacdo de penas de trabalho forgado presente no
artigo 5° XL - VII, “c” da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Ndo obstante, o
préprio dispositivo constitucional protege o trabalho com dignidade que seja desempenhado em
condigdes legais. Outrossim, elenca como fundamentos do Estado Democrético de Direito a
dignidade (artigo 1°, 111, CRFB) e os valores sociais do trabalho (artigo 1°, IV, CRFB); bem
como insere o direito ao trabalho como um dos direitos sociais (artigo 6°, CRFB), além de
dedicar o artigo 7° aos direitos dos trabalhadores rurais e urbanos como patamar minimo a ser
cumprido.

Consoante afirma Jorge Miranda (MIRANDA, 2012, p.166), a Constituicdo confere
uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema dos direitos
fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa humana, ou seja, na concepcdo que faz a
pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado.

Considerando que toda Constituicdo ha de ser compreendida como unidade e como
sistema que privilegia determinados valores sociais, pode-se afirmar que a Carta de 1988 elege
o0 valor da dignidade humana como valor essencial, que lhe da unidade de sentido. Isto é, o
valor da dignidade humana informa a ordem constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma feicéo
particular (PIOVESAN, 2010. p. 28).

Assim, seja no ambito internacional, seja no ambito interno (& luz do Direito
Constitucional Ocidental), a dignidade da pessoa humana é principio que unifica e centraliza

todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade (Ibidem, p.31).

1.2 LEGISLACAO INTERNACIONAL

A consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos surge em meados do
século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial. O moderno Direito Internacional dos
Direitos Humanos é um fendmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as
monstruosas violagoes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de que parte destas violagdes
poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos humanos

existisse (Ibidem, p.121).
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O Direito Internacional dos Direitos Humanos possui caracteristicas singulares: a)
trata de direitos de todos, ndo importando a nacionalidade, credo, op¢éo politica, entre outras
singularidades; b) os Estados assumem deveres em prol dos individuos, sem a ldgica da
reciprocidade dos tratados tradicionais; c) os individuos tém acesso a instancias internacionais
de supervisdo e controle das obrigacdes dos Estados, sendo criado um conjunto de sofisticados
processos internacionais de direitos humanos (RAMOS, 2012, p.18).

Estabelece-se, assim, a convivéncia do sistema global com instrumentos de sistema
regional de protecdo, integrado por sua vez pelo sistema interamericano, europeu e africano de
protecao aos direitos humanos (PIOVESAN, 2010, p.251).

O instrumento de maior importancia no sistema americano é a Convencdo Americana
de Direitos Humanos, também denominada Pacto de San José da Costa Rica. Apenas Estados
membros da Organizacdo dos Estados Americanos tém o direito de aderir a Convengdo
Americana (Ibidem, p. 255-256).

A Convencdo Americana estabelece um aparato de monitoramento e implementacao
dos direitos que enuncia. Esse aparato é integrado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e pela Corte Interamericana. A competéncia da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos alcanca todos os Estados partes da Convengdo Americana, em relagdo aos direitos
humanos nela consagrados. Promover a observancia e a protecdo dos direitos humanos na
América ¢ a principal funcdo da Comissdo Interamericana (Ibidem, p. 259).

Representante de todos os Estados da Organizacdo dos Estados Americanos, a
Comissdo é composta por sete membros de alta autoridade moral e reconhecido saber em
matéria de direitos humanos nacionais de qualquer dos Estados-membros. Sdo eleitos pela
Assembleia Geral para o periodo de quatro anos, podendo se reeleger apenas uma vez.

A Comissao recebe tanto peti¢cGes individuais quanto interestatais que contenham
alegagOes de violagdes de direitos humanos. O procedimento individual € considerado de
adesdo obrigatoria e o interestatal € facultativo. A Convengdo Americana de Direitos Humanos
dispde que qualquer pessoa — ndo so a vitima — pode peticionar a Comisséo, alegando violagdo
de direitos humanos de terceiros.

A vitima (ou seus representantes) possui somente o direito de peticdo a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos. A Comisséo analisa tanto a admissibilidade da demanda
(ha requisitos de admissibilidade, entre eles, o esgotamento prévio dos recursos internos)

guanto seu mérito. Apos isso ha o exame das alegacdes do peticionario, a busca de informacoes
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no respectivo governo, a investigacdo dos fatos e a oitiva tanto do peticionario quanto do
Estado.

Ao verificar que subsistem os motivos da peticdo, a Comissao deve realizar — com o
conhecimento das partes — um exame minucioso sobre os fatos, inclusive com investigagdes no
pais. Logo, a Comissao deve buscar uma solugdo amistosa. Quando favoravel, sera transmitido
um comunicado ao peticionario e ao Estado-parte seguido de publicacdo pela Secretaria da
Organizacéo dos Estados Americanos.

A primeira dendncia que se encaminhou & Comisséo Interamericana sobre exploragdo
de trabalho escravo contemporaneo foi contra o Brasil, 0 caso objeto deste estudo — Zé Pereira
— esgotou-se na Comissdo, sob o Informe n° 95/03. Peticdo 11.289, por meio da qual o Brasil
reconheceu sua responsabilidade internacional por violagdo dos direitos humanos. Tal solucéo
amistosa pode ser considerada uma referéncia no enfrentamento ao trabalho escravo

contemporaneo no Brasil, motivo pelo qual sera analisada no presente trabalho.

1.3 TRABALHO DECENTE — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT)

A protecdo social é reconhecida universalmente como um direito humano
fundamental, tal como preceituado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
nas normativas das Nac¢Oes Unidas e ainda nas normas internacionais do trabalho. As politicas
voltadas a protecdo social englobam a garantia de condic¢des de trabalho decente, tal como o
cumprimento da legislacdo trabalhista e aos principios de salde e seguranca no trabalho, assim
como regimes de seguridade social e um conjunto de politicas para salvaguardar grupos
notadamente vulneraveis de trabalhadores.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), agéncia especializada das Nagdes
Unidas, tem como misséo a promocéo de oportunidades para que todos, homens e mulheres,
tenham acesso a um Trabalho Decente.

A fundacéo da OIT no ano de 1919, apos a 12 Guerra Mundial, se pautou em promover
a justica social como condicgéo para a paz universal, por meio de dois objetivos principais: a
OIT é a Unica das agéncias das Nagdes Unidas que possui uma estrutura tripartite, formada por
representantes de governos, organizag0es de empregadores e de trabalhadores; a Agéncia
também visa o fortalecimento institucional, politicas pablicas e normas internacionais do
trabalho.
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O conceito de Trabalho Decente € utilizado pela OIT desde o0 ano de 1999 para definir
um trabalho remunerado, produtivo e de qualidade, com garantia de liberdade, equidade,

seguranca e dignidade humana.

“A bandeira do trabalho decente tem como pano de fundo um quadro social alarmante
de desemprego e pobreza. Havia aproximadamente 195 milh&es de desempregados no
mundo em 2005. Por sua vez, cerca de metade de todos os ocupados (1,4 bilhdo de
pessoas) vivia com menos de US$ 2 por dia. Outro ambiente marcante que guarda
forte relacdo com a defesa do trabalho decente por uma instituicdo como a OIT é a
precarizacdo das relagdes de trabalho, que vai desde as modalidades degradantes do
trabalho, como s&o os casos do trabalho escravo e do trabalho infantil, até a difuséo
das formas de contratagdo com nenhum ou com baixo grau de protecdo previdenciéria,
beneficios, remuneragdo e demais direitos trabalhistas.” (ANAU, 2011, p.46)

Com base em seus pressupostos, a OIT estabeleceu trés objetivos principais, 0s quais
refletem os valores mais importantes da protecéo social:

Promover a ampliacao de cobertura e efetividade dos sistemas de seguridade social, 0s
quais permitem acessar cuidados com a saude e também a protecdo do rendimento em varios
casos, como exemplo, a maternidade, o desemprego, doencas, invalidez e acidentes de trabalho.

Desenvolver programas e atividades destinando-se a protecdo de grupos em situagao
de wvulnerabilidade, tais como trabalhadores migrantes e suas familias, trabalhadores de
economia informal e pessoas que vivem com HIV/AIDS.

Propiciar condicbes essenciais para o trabalho decente, integrando remuneracéo e
jornada de trabalho adequadas, além de seguranca e satde no trabalho.

Entre as principais fungdes da OIT estéo a elaboragéo, adocdo, aplicacdo e promogéo
das Normas Internacionais do Trabalho, sob a configuracdo de convencgdes, recomendacdes,
resolucbes e declaracfes. Tais mecanismos sdo adotados pela Conferéncia Internacional do

Trabalho, 6rgdo maximo de deciséo da OIT.

“As convengdes da OIT sio tratados internacionais que definem padrdes minimos a
serem observados por todos os paises que as ratificam. A ratificacdo de uma
convencao da OIT por qualquer de seus Estados-Membros € um ato soberano e
implica sua incorporagdo ao sistema juridico, legislativo, executivo e administrativo
do pais em questdo, tendo, portanto, um carater vinculante.

As recomendagdes, por sua vez, ndo tém carater vinculante em termos legais e
juridicos. Frequentemente uma recomendacdo complementa uma convencéo,
propondo principios reitores mais definidos sobre a forma como esta poderia ser
aplicada. Existem também recomendacGes autbnomas, que nao estdo associadas a
nenhuma convencdo, e que podem servir como guias para a legislacéo e as politicas
publicas dos Estados-Membros.

As resolucBes representam pautas destinadas a orientar os Estados-Membros e a
prépria OIT em matérias especificas, e as declaraces contribuem para a criagdo de
principios gerais de direito internacional. Ainda que nao tenham o mesmo carater
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vinculante das convengdes, os Estados-Membros devem responder a OIT quanto as
iniciativas e medidas tomadas para promover e implementar os fins e 0s principios
das declaragoes.” (PERFIL..., 2012, p. 15-16)

A Agéncia aponta politicas que colaboram com a criacdo e manutencdo de trabalhos
dignos, organizadas através de uma Agenda Global de Emprego. O objetivo primordial dessa
Agenda é conferir protagonismo a teméatica do emprego e renda nas politicas econdmicas e
sociais dos Estados-Membros da Organizacéo.

A Agenda de Trabalho Decente expressa um acordo entre 0s constituintes tripartites
da OIT de um determinado pais, estado ou regido com relacdo aos objetivos e metas aptos a
levar a sociedade a um novo patamar de trabalho decente. Dependendo do caso, dos valores,
prioridades e possibilidades de cada sociedade, as diretrizes podem ser modificadas com o
tempo.

O engajamento com as Agendas de Trabalho Decente é crescente no ambito nacional
e internacional, tanto que ha sucessivas conferéncias e foruns interacionais para tratar da

tematica.

“Dirigindo-se @ América Latina em 2006, o entdo diretor-geral da OIT propds uma
Agenda Latino-Americana pelo Trabalho Decente, que deveria contemplar cinco
desafios relacionados, a0 mesmo tempo, a categoria geral, acima definida, e as
caracteristicas especificas das sociedades e dos mercados de trabalho latino-
americanos. Esses desafios sdo:

a) que o crescimento econémico seja promotor do emprego para todos;

b) que os direitos do trabalho sejam cumpridos e efetivamente aplicados;

¢) que a democracia seja fortalecida;

d) que sejam adotados novos mecanismos de prote¢do adequados a realidade atual;
€) que, por essa via, a exclusdo social seja combatida.” (ANAU, 2011, p.46)

A Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) do Brasil foi lancada em 2006 e
estrutura-se diante de trés prioridades: geracdo de mais e melhores empregos, com igualdade
de oportunidades e de tratamento; erradicacdo do trabalho escravo e trabalho infantil,
principalmente nas suas piores formas; e ainda, o fortalecimento dos atores tripartites e o
dialogo social como um instrumento de governabilidade democratica.

A implementacéo da ANTD ganhou um estimulo no final de 2007, com a criagéo de
um Grupo Técnico Tripartite (GTT) para consulta e monitoramento. A fase seguinte foi a
elaboracdo do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente (PNETD), coordenado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e com a assisténcia da OIT. Ja no ano de 2009 foi

formalizado, por meio de Decreto Presidencial, o Comité Executivo Interministerial
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responsavel pela elaboracdo do PNETD, considerado como um meio para a implementacéo da
ANTD.

Em 2008, a Conferéncia Internacional do Trabalho adotou a Declaragdo sobre Justica
Social para uma Globalizagdo Equitativa para reafirmar o compromisso dos Estados-Membros
com a promoc¢do do Trabalho Decente baseada nos quatro objetivos estratégicos da OIT: a
promocao do emprego, o desenvolvimento e aperfeicoamento de medidas de protecéo social, a
promocéo do didlogo social e do tripartismo e também o respeito e promog¢éo dos principios e
direitos fundamentais do trabalho.

A erradicacéo do trabalho forcado € estabelecida como prioridade na Agenda Nacional
de Trabalho Decente, apesar disso é necessario o fortalecimento das politicas e mecanismos

que possibilitem a erradicacdo permanente desse problema.
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CAPITULO 2 - DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

2.1 DEFINICAO CONTEMPORANEA DE TRABALHO ESCRAVO

A terminologia utilizada para mencionar o trabalho aviltante a dignidade da pessoa
humana encontra divergéncia doutrinaria quanto ao seu uso. Sdo aplicadas as mais diversas
expressdes como trabalho escravo, trabalho forcado, trabalho em condicBes analogas a de
escravo, trabalho escravo contemporaneo, trabalho em condicGes degradantes, entre outras.

Tal variacdo de termos empregados é oriunda do fato de que o trabalho escravo, na
atualidade, apresenta um novo aspeto, com novas formas de subjugacdo. Dessa forma, as
denominagdes utilizadas diferem de acordo com o contexto, critérios e posi¢cdes dos atores
envolvidos em cada caso.

A Humanidade registra em sua historia a exploracdo da méo-de-obra nos mais variados
modos. De acordo com o contexto historico, havia escravos de todo tipo, titulares ou ndo de
direitos, brancos, negros ou indigenas. Os diferentes cenarios encontram explicacdo, entre
outras razdes, pela origem do escravo e pelo fim almejado por seu dominador. O que ha em
comum é que a escraviddo sempre foi marcada pela dor, pela pobreza e pela indignidade,
consequentemente gerando um processo de desumanizacéao.

A Convencdo n° 29 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), trata em seu art.
2° do trabalho for¢ado ou obrigatdrio, para logo depois dar a defini¢do como “todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se
ofereceu de espontanea vontade”.

A nomenclatura é ratificada na Convencgdo n° 105 da Organizacdo, indicando uma
espécie de classificago:

a) Como medida de coercdo, ou de educacéo politica ou como sancdo dirigida a pessoas
que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem sua oposicao ideoldgica a
ordem politica, social ou econdmica estabelecida;

b) Como método de mobilizacdo e de utilizacdo de méao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico;

¢) Como medida de disciplina de trabalho;

d) Como punicéo por participacdo em greves;

e) Como medida de discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa.
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A mesma convencao também utiliza expressdes como escravidao por dividas e servidao.

Ha doutrina que defende que o trabalho escravo seria aquele que priva o trabalhador do
direito de ir e vir. Contudo, para outra parte da doutrina, o trabalho forgado seria género do qual
sd0 espécies, o trabalho escravo, as formas degradantes de trabalho e a jornada exaustiva.

No ordenamento juridico patrio, até recentemente, a definicao de trabalho em condicéo
analoga a de escravo estava associada a ideia de cerceamento da liberdade de locomoc¢édo do
individuo.

Como consequéncia desta visdo, observa-se que o tipo legal que criminaliza a conduta
de reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo (artigo 149 do Cddigo Penal) esta presente
no capitulo que versa sobre os crimes contra a liberdade pessoal.

Nos ultimos anos, todavia, a concepcao doutrinaria de trabalho em condicéo analoga a
de escravo passou por uma modificacdo e ampliacdo, passando a incluir também os casos de
trabalho forcado, situacdes diversas de aviltamento da dignidade humana em que inexistem

restricdo a liberdade de ir e vir do individuo.

“Conforme conceitua Jairo Sento-Sé, toda aquela relagdo na qual o empregador
sujeita o empregado a condigdes de trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio
ambiente em que realizard a sua atividade laboral, submetendo-o, em geral, a
constrangimento fisico e moral, que vai desde a deformacdo do seu convencimento ao
celebrar o vinculo empregaticio, passando pela proibi¢do imposta ao obreiro de resilir
o vinculo quando bem entender, tudo motivado pelo interesse mesquinho de ampliar
os lucros as custas da exploragio do trabalhador”. (SENTO-SE, 2001, p.48)

Em vista disso, a privacdo da liberdade ja ndo constitui o elemento indispensavel e
caracteristico do conceito de trabalho escravo, o qual fere sobretudo a dignidade humana, ndo
apenas a sua liberdade.

O tragco comum que aproxima e identifica as diversas modalidades de escravidao
contemporanea é a subtracdo da dignidade do trabalhador, a redu¢do do homem a condicéao de
“coisa”.

Desse modo, ainda que nao haja restricdo a locomocao e que exista configurada somente
condicBes degradantes de trabalho isto é caracterizado como sendo condi¢fes anélogas ao
trabalho escravo, em razdo de ndo se poder transpor para o século XXI aquelas condi¢fes que

existiam em épocas anteriores.

2.2 FORMAS CONTEMPORANEAS DE TRABALHO ESCRAVO
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A partir da modificacao do artigo 149 do Cddigo Penal, com a entrada em vigor da Lei
Federal n.° 10.803/2003, reconheceu-se que a dignidade da pessoa humana € um conceito mais

amplo e apropriado a efetiva repressao das formas contemporaneas de escravidao.

“Um aspecto bastante desconfortavel quando se trata do trabalho escravo
contemporaneo é o sujeito ativo desta pratica. Notadamente, muitos direitos humanos
sdo diuturnamente violados. Contudo, enquanto alguns deles, como os direitos dos
idosos, das criangas, das pessoas com deficiéncia e aqueles concernentes as premissas
minimas de vida associadas ao saneamento basico, a satde e a distribui¢do de renda -
entre inimeros outros - sdo desrespeitados em virtude da negligéncia, da omissao, do
descaso ou até mesmo da falta de recursos, o fendmeno do trabalho escravo
contemporaneo envolve também figuras humanas que tém uma conduta positiva,
conscientemente imprimindo sua intencdo em seus atos e submetendo outros a tal
situa¢do.” (VANNUCHI, 2011, p. 15)

As diferentes formas de trabalho escravo possuem suas respectivas caracteristicas,
delineia-se, desse modo, o ciclo do trabalho escravo contemporaneo.

Na legislacdo brasileira ndo existe um conceito preciso do que é o trabalho forgado,
porém a OIT em sua Convencéo n° 29, artigo 2° traz uma definicéo: todo trabalho ou servi¢o
exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu

de esponténea vontade. (OIT, p. 1)

“De acordo com Luiz Guilherme Belisario, trabalho for¢ado é aquele realizado sob
ameaca, justificando porque o legislador incluiu a vigilancia ostensiva e o
apoderamento de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-
lo no local de trabalho, como condutas incriminatérias do plagio, bem como o
cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, para
reté-lo no local de trabalho. Com efeito, as condutas elencadas nos incisos | e 11 do §

1° do art. 149 do CP sdo figuras tipicas assemelhadas ao trabalho forgado.”
(BELISARIO, 2005, p.102)

O trabalho escravo também se caracteriza pela restricdo de locomocéo do trabalhador,
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. InUmeras pessoas se submetem a
este tipo de trabalho por se encontrarem em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica: por
vezes pela pobreza que se contrap8e a existéncia de dependentes para sustentar, pela auséncia
ou minima instrucao ou qualificacdo profissional, por fatores climaticos, entre outros motivos.
Os “gatos" se valem desta condigdo para aliciar estes individuos, ludibriando-0s com falsas
promessas de emprego e remuneracdo e, assim, as vitimas sdo aliciadas.

Ao aceitar a proposta, o trabalhador assume sua primeira divida com o empregador ao
ser transportado ao local de trabalho. Ali chegando, percebe que a verdade é bem destoante do

que lhe fora dito: alojamento precério, alimentacdo e higiene inadequadas, auséncia de
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assisténcia médica, jornadas exaustivas de trabalho e até mesmo maus tratos e violéncia fisica
e psicoldgica.

E a denominada politica de barracdo ou truck system. Muitos tém seus documentos
retidos. Ou seja, a situagdo ¢ totalmente distinta daquela prometida pelo “gato”, na medida em
que a aquisicdo de ferramentas de trabalho avoluma sua divida, a qual, ja superando o valor do
salario, aprisiona o trabalhador ao seu empregador.

Ao contrério do que se possa pensar em um primeiro momento, a escravidao por divida
ndo ocorre unicamente no meio rural. Ocorre, por exemplo, a escravidao de estrangeiros na

industria téxtil, especialmente de bolivianos, coreanos e chineses em Sao Paulo.

“A escravatura da posse, a exemplo da antiga, foi substituida pela escraviddo por
divida ou por contrato. O comprometimento gerado por um débito e o vinculo
estabelecido por contrato assinado pelo trabalhador sdo razdes pelas quais este se
encontra acorrentado ao seu empregador, a despeito da contundente violacdo de
direitos que estas relagdes de trabalho implicam.” (PALO NETO, 2008, p.83)

O trabalho escravo também se caracteriza pelas longas jornadas de trabalho e em
condicBes degradantes. Ndo obstante a dignidade da pessoa humana seja 0 bem juridico
principal a ser tutelado, a liberdade n&o deve ser desconsiderada. N&o se trata da liberdade em
seu sentido tradicional vinculado a antiga escraviddo, mas aquela que gera restri¢oes a livre

locomocao.

Dentre as formas degradantes de trabalho, pode-se destacar as seguintes:

“1 - utilizagdo de trabalhadores, através de intermediacdo de mdo -de-obra pelos
chamados “gatos”;

2 - utilizagdo de trabalhadores, através de intermediacdo de mé&o-de-obra pelas
chamadas “fraudoperativas” (designacdo dada aquelas cooperativas de trabalho
fraudulentas);

3 - utilizaglo de trabalhadores, aliciados em outros Municipios e Estados, pelos
chamados "gatos"; submissdo as condi¢Bes precarias de trabalho pela falta ou
inadequado fornecimento de boa alimentacdo e agua potavel;

4 - alojamentos sem as minimas condi¢des de habitacdo e falta de instalacGes
sanitarias;

5 - falta de -fornecimento gratuito de instrumentos para a prestacéo de servicos;

6 - falta de fornecimento gratuito de equipamentos de protecdo individual (chapéu,
botas, luvas, caneleiras etc.);

7 - falta de fornecimento de materiais de primeiros socorros;

8 - ndo utilizacdo de transporte seguro e adequado aos trabalhadores;

9 - ndo cumprimento da legislacdo trabalhista, desde o registro do contrato na CTPS;
10 - falta de exames médicos admissionais e demissionais, até a remuneragdo ao
empregado.” (MELO, 1991, p.15)

“Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas, a escraviddo compreende hoje grande
variedade de violagdes de direitos humanos. Sustenta que, além da escraviddo
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tradicional e do trafico de escravos, a escraviddo moderna compreende a venda de
criancas, a prostituicdo infantil, a pornografia infantil, a exploracdo de criancas no
trabalho, a mutilagdo sexual de meninas, 0 uso de criancas em conflitos armados, a
serviddo por divida, o trafico de pessoas e a venda de 6rgdos humanos, a exploracéo
da prostitui¢do e certas praticas de apartheid e regimes coloniais.” (SECRETARIA
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2001, p.2)

A protegéo internacional dos direitos humanos e o trabalho escravo nesse contexto

ajudam a explicar o cenario em que se insere 0 caso em estudo — Zé Pereira — a seguir.
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CAPITULO 3 - DO CASO ZE PEREIRA E O PANORAMA ATUAL DA LEGISLACAO
BRASILEIRA

3.1 ENTENDENDO O CASO ZE PEREIRA

Em setembro de 1989, José Pereira Ferreira, a vitima que na época tinha 17 anos de
idade, juntamente com cerca de 60 trabalhadores, foram recrutados por “gatos” (aliciadores de
servico) com falsas promessas sobre condi¢des de trabalho e terminaram sendo submetidos a
trabalhos forcados, com condi¢des degradantes, cerceamento de liberdade e violacdo a
dignidade da pessoa humana, na fazenda Espirito Santo, cidade de Sapucaia, Sul do Para.

Ao conceder entrevista a organizacdo Reporter Brasil, José Pereira afirmou que ele e
os demais trabalhavam com funcionarios da propriedade vigiando-os armados. Ao constatar
que as condi¢des de trabalho ndo melhorariam, Joseé e outro trabalhador com quem fez amizade,
chamado de “Parana”, resolveram sair da fazenda (REPORTER BRASIL, 2004).

Na tentativa de escapar, ambos foram atacados com disparos de fuzil pelos
funcionarios armados, como represalia. ‘Parana” foi atingido e morto, José Pereira também foi
atingido pelos disparos, contudo sobreviveu, pois, seus agressores pensaram que estava morto.
Seus corpos foram deixados na rodovia PA-150 proximo a uma fazenda, o que permitiu José
andar o suficiente para ser socorrido, por ocasido do fato, perdeu um olho e a mao direita. O
que possibilitou entdo apresentar sua dendncia contra a fazenda Espirito Santo.

Em 16 de dezembro de 1994, as organizacfes ndo governamentais Américas Watch e
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) apresentaram uma peticdo perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) contra a Republica Federativa do Brasil
denunciando a pratica de trabalho forcado (submissdo de outrem a condicdes analogas a de
escravo), além de violacgdo ao direito a vida e justica no sul do estado do Para.

Na peticdo apresentada o Brasil é acusado de violar o artigo 1° (direito a vida, a
liberdade, & seguranca e integridade fisica da pessoa), incisos XIV (direito ao trabalho e a justa
remuneracao) e XXV (direito a protecao contra a detencdo arbitraria) da Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, e também os artigos 6°, 8°, 25 da Convencdo Americana
dos Direitos Humanos que tratam respectivamente da proibicdo da escraviddo e da servidao;

garantias judiciais; e, da protecéo judicial.
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A Comissdo recebeu a denuncia em 22 de fevereiro de 1994 e, em margo do mesmo
ano, encaminhou para o Brasil, que respondeu em 06 de dezembro de 1994, utilizando-se do
argumento de que 0s recursos internos ndo haviam se esgotado.

Diante disso, em novembro de 1995, com autorizacdo do entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, a CIDH realizou uma visita in loco no sul do Para. A
Comissdo teve acesso a depoimentos de advogados, defensores de direitos humanos,
trabalhadores rurais, promotores e juizes locais a respeito das condigdes de trabalho analogas a
escravidao e principalmente sobre o ocorrido na Fazenda Espirito Santo.

Depois da realizacdo de audiéncias e reunides sobre o caso, em 24 de fevereiro de
1999, a CIDH aprovou um relatério sobre admissibilidade e mérito, e concluiu que o Estado
brasileiro era o responsavel pelas violagdes apontadas a Convencdo Americana e a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Ofereceu ainda recomendac6es ao Brasil no mesmo relatério.

A CIDH conduziu um processo de solucdo amistosa, no qual as partes forneceram mais
informac@es, novas audiéncias e reunides foram realizadas, quando em 14 de outubro de 2003,
as partes apresentaram a Comisséo o acordo de solucdo amistosa, assinado em Brasilia em 18
de setembro de 2003. A solugédo amistosa ocorreu de acordo com o que dispde o artigo 49 da
Convencao e também o artigo 41 do Regulamento da Comisséo.

Tal solucdo amistosa tornou-se uma referéncia para a protecdo dos Direitos Humanos
no Brasil, pois pela primeira vez, o Estado brasileiro reconheceu sua responsabilidade
internacional pela violag&o dos direitos humanos devido a existéncia de trabalho em condigéo
analoga a de escravo praticada por particulares, a partir disso passou a tomar medidas com o
fim de erradicacdo desta prética, ao firmar o acordo garantindo que cumpriria 0S COmpromissos
nele estabelecidos.

As peticionarias alegaram que o Estado brasileiro foi o responsavel pelas violagoes de
direitos humanos, porque permitiu que em seu territorio pessoas fossem submetidas a condi¢des
analogas a de escravo, e com isso, agiu com omissao e cumplicidade.

Sustentaram a afirmag@o de que o trabalho forgado ndo é um fato isolado no pais,
ademais, trata-se de uma pratica corriqueira, especialmente na regido do sul do Pard, ainda que
se referissem especificamente ao caso Ze Pereira.

Apontam ainda, que a investigacao para o crime de trabalho escravo é de competéncia
da Policia Federal nos casos em que os trabalhadores sdo transportados além dos limites

interestaduais. Também, que ha expressa previsao na legislacdo penal tipificando como crime
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acOes que promovem o trabalho escravo, e cuja competéncia para julgamento cabe a Justica
Federal. As leis trabalhistas estabelecem também os patamares minimos para o trabalho.

N&o obstante, argumentaram as peticionarias que até a data da denuncia ninguém no
estado do Para havia sido procurado ou condenado por este caso em particular, e que as
investigacbes ocorreram em ritmo demasiadamente lento. Frisaram existir cumplicidade de
agentes do Estado do Para, dado que, em alguns casos, os policiais devolvem para a fazenda os
trabalhadores que tentam escapar; ou em outros casos, a policia faz “vista grossa” e finge nao
ver quando os vigilantes privados tentam deter os trabalhadores fugitivos.

Por fim, concluiram que o estado brasileiro € omisso quanto ao combate ao trabalho
forcado. Isto porque a Policia Federal ndo investigou as denuncias feitas desde o ano de 1987
com respeito a Fazenda Espirito Santo. As investigacGes sobre o caso José Pereira somente
iniciaram apds a insisténcia por pressdao de grupos de Direitos Humanos. Diante disso,
acrescentaram gue as investigacdes comecaram em 1989 e apenas no ano de 1994 foram levadas
ao conhecimento do Poder Judiciario para a instauracdo do processo penal.

As peticionarias do caso afirmaram que, em 7 de outubro de 1998 o Ministério Publico
denunciou cinco pessoas, quatro capangas por tentativa de homicidio e reducdo a condicdo
analoga a escravo e o administrador da fazenda, Arthur Benedito Costa Machado por reducao
a condicdo analoga a escravo. Arthur foi condenado a dois anos de recluséo, porém a pena ndo
foi executada devido a prescri¢do do crime. Em relacdo aos outros quatro réus, as peticionarias
alegam que fugiram e que, em 21 de outubro de 1997, foi prolatada deciséo determinando o
julgamento pelo Tribunal do Juri Federal, bem como a prisdo preventiva, a qual ndo foi
executada (CIDH, 2003).

Sob o fundamento de que 0s recursos internos se esgotaram em face da demora na
prestacao jurisdicional brasileira, ingressaram com a peticdo na CIDH.

Ante a incapacidade do Estado em prevenir e punir a pratica do trabalho escravo, o
caso em analise permaneceu impune no ordenamento juridico interno. Isto porque a pena
aplicada a um dos autores ndo pdde ser executada em virtude do excesso de tempo transcorrido
entre o inquérito e o oferecimento da denuncia, a chamada prescricédo retroativa.

Necessario salientar que a responsabilidade foi reconhecida mesmo a autoria das
violagbes ndo sendo atribuida diretamente aos agentes do Estado. A responsabilidade tem
relacdo com a incapacidade dos 6rgéos estatais na prevencdo da ocorréncia de trabalho escravo,

bem como a incapacidade de punir os atores individuais das viola¢fes denunciadas.
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O caso Zé Pereira ndo € um fato raro no pais, sobretudo no Estado do Para. Em razao
da situacdo precaria em que vivem os trabalhadores sem-terra da regido, é representativo o
namero de fazendeiros que fazem uso de mao-de-obra em condicGes anélogas a escravidao. Por
tal motivo, as peticionarias incluiram no Pedido, além da indenizacéo pecuniaria, a proposta do
estabelecimento da competéncia da Justica Federal para o julgamento do crime de escravidao e
uma série de mudancas legislativas e administrativas com o objetivo de aprimorar a fiscalizacao
e, dessa forma, garantir a sangéo de autores deste tipo penal.

Varias das propostas feitas foram incluidas no Plano Nacional para Erradica¢do do
Trabalho Escravo (PNETE), elaborado no inicio do ano de 2003 pela Comissdo Especial do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, ap6s ampla discussdo sobre o trabalho
forcado no Brasil. Dessa forma, o processo de negociacdo permitiu atingir a agenda politica do
pais, dando a temética a prioridade que a gravidade do problema requer (BRASIL, 2003d)

Com o objetivo de reparar os danos causados a José Pereira pelas violacGes e ofensas
sofridas, o Estado brasileiro pagou uma indenizacdo por danos morais e materiais no valor de
R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais). O pagamento dessa indenizacdo, no ano de 2003, -
14 anos ap0os os fatos - eximiu o Estado de efetuar qualquer outro ressarcimento a José Pereira.
Com o valor recebido, José declarou o desejo de comecar uma nova vida longe da Fazenda
Espirito Santo (REPORTER BRASIL, 2004).

De acordo coma Lei n®10.706 de 2003, autorizada pelo entdo Presidente da Republica,

Luiz Inacio Lula da Silva:

Art. 1o Fica a Unido autorizada a conceder indenizacdo de R$ 52.000,00 (cinquenta e
dois mil reais) a José Pereira Ferreira, portador da carteira de identidade RG no
4.895.783 e inscrito no CPF sob 0 no 779.604.242-68, por haver sido submetido a
condicdo andloga a de escravo e haver sofrido lesdes corporais, na fazenda
denominada Espirito Santo, localizada no Sul do Estado do Para, em setembro de
1989.

Paragrafo Unico. O pagamento da indenizagdo prevista no caput exime a Unido de
efetuar qualquer outro ressarcimento ao beneficiario.

Art. 20 A despesa decorrente do disposto nesta Lei correrd a conta de recursos
alocados ao Programa de Trabalho Direitos Humanos, Direito de Todos, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 30 A Unido sera ressarcida dos gastos resultantes da autorizacdo contida no art.
1o desta Lei, utilizando-se, se necessario, das agdes ou procedimentos administrativos
ou judiciais cabiveis, assegurada ampla defesa.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 2003c)
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O reconhecimento publico da responsabilidade do Estado brasileiro teve como
consequéncia a criacdo da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Forcado -
CONATRAE pelo Decreto emitido pelo Congresso Nacional em 31 de julho de 2003 (Idem,
2003a).

O Estado brasileiro comprometeu-se, ainda, a efetuar esforcos para aprovacéo
legislativa do Projeto de Lei n® 2130-A, de 1996; e o Substitutivo apresentado pela Deputada
Zulaié Cobra ao projeto de Lei n° 5.693 do Deputado Nelson Pellegrino, cujo texto modificaria
o artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro.

E importante acrescentar que no &mbito das iniciativas nacionais, ainda ha a Lista Suja
do Trabalho Forcado; Guia de trabalho forcado para jornalistas elaborado pela organizacéo ndo
governamental Reporter Brasil em parceria com a OIT; Campanha Nacional para Erradicacéo
do Trabalho Forcado: "Vamos Abolir essa Vergonha de Vez"; Grupo Executivo para
Erradicacdo do Trabalho Forcado — GERTRAF. Além destas principais iniciativas, merecem
atencdo também a atuacao dos juizes do trabalho, do Ministério Publico, da Justica do Trabalho,
de organizagfes nao governamentais, além de todos os demais profissionais envolvidos.

Isto posto, o Brasil cumpriu as determinagfes do acordo, responsabilizando-se pelas
violagOes aos direitos humanos apontadas, e também, submetendo-se a jurisdicdo do Sistema

Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos.

3.2 0 PANORAMA ATUAL DA LEGISLACAO BRASILEIRA

N&o obstante as medidas alcancadas pelo Brasil para o combate ao trabalho escravo
contemporaneo e o reconhecimento internacional de determinados avangos, os quais ndo foram
capazes de combater as causas estruturais do trabalho escravo, algumas questdes merecem ser
analisadas por representarem ameacas aos avangos conquistados até 0 momento no que diz
respeito a erradicacdo de todas as formas contemporaneas de escraviddo. Dentre essas questdes,
em particular, trataremos da Portaria n® 1.129/2017 do Ministério do Trabalho, que visa alterar
o0s parametros de fiscalizacao de trabalho escravo e reduz as situagdes que o caracterizam.

A Portaria 1.129, que por sua vez é um instrumento que dispensa a consulta ao Poder
Legislativo, chegou a ser publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), contudo até a presente
data encontra-se suspensa em decisdo liminar (proviséria) pela Ministra relatora Rosa Weber
até que a acdo seja apreciada em carater definitivo pelo plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF).
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O Ministério do Trabalho, por meio do ministro Ronaldo Nogueira, afirmou que a
portaria "aprimora e da seguranca juridica a atuacdo do Estado Brasileiro” no combate ao
trabalho escravo.

Hoje as formas contemporaneas de escraviddo — que podem ou ndo envolver restri¢coes
a liberdade de locomocéo dos trabalhadores — englobam, além do trabalho forcado, também
aquele realizado sob condicGes degradantes ou jornadas exaustivas, atentatorias a propria
humanidade do trabalhador.

De acordo com a ONG Reporter Brasil, entre 1995 e 2015, 49.816 pessoas foram
libertadas da escravidao, em decorréncia de operag6es de fiscalizacdo realizadas conjuntamente
pelo Ministério do Trabalho, Ministério Pablico do Trabalho, Policia Federal e Policia
Rodoviéaria Federal. Decerto, dezenas de milhares de pessoas submetem-se no Brasil de hoje a
condigdes analogas a escraviddo, muitas vezes privadas de liberdade e expostas a violéncia e a
coacdo fisica ou psicoldgica (REPORTER BRASIL).

A chamada lista suja do trabalho escravo foi um instrumento criado a partir do Caso
Zé Pereira, como um meio do Governo Federal para divulgar nomes de empresas envolvidas
com trabalho escravo, de acordo com os critérios feitos pelos érgdos de fiscalizagdo. O
instrumento foi elaborado para restringir que tais companhias tivessem acesso a recursos de
bancos publicos. Contudo, na realidade, a funcdo primeira da lista era constranger 0s
empresarios. No ano de 2014, o Ministro do STF Ricardo Lewandowski tomou a decisdo de
suspender a divulgacdo da lista, apds um pedido da Associacdo Brasileira de Incorporadoras
Imobiliarias (ABRAINC). Durante o periodo de dois anos, 0 acesso a lista foi feito somente por
meio da Lei de Acesso a Informacdo. Em 2017, a justica liberou sua divulgacdo novamente.

Dentre 0s mais graves vicios da Portaria figuram: a) a indevida restricdo do conceito
de “reducdo a condi¢do analoga a escravo”; b) o condicionamento da inclusdo de empregador
na “lista suja” do trabalho escravo e da divulgacdo dessa lista a prévio ato do Ministro do
Trabalho; c) a criacdo de entraves burocraticos e politicos para a atuacdo dos Orgdos e
autoridades envolvidos na fiscalizagdo e combate as formas modernas de escravidao; e d) o
afastamento de requisitos minimos para a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta
sobre a matéria, o que tende a gerar impunidade.

A Portaria também versa a respeito das condi¢des para a concessdo de beneficio de
seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de

trabalho forcado ou reduzido a condicdo anédloga a de escravo. Dessa forma, o trabalhador
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submetido a atividade degradante ou jornada exaustiva ndo podera receber seguro-desemprego
caso nado se encaixe nos termos mais restritos da resolucéo.

De acordo com a Portaria, a divulgacdo da lista de empregadores que escravizam
trabalhadores dependera de “autorizacdo expressa” do Ministro do Trabalho, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 4°. A inclusdo na lista s6 passara por atualizacdo duas vezes ao ano, em
junho e novembro, em vez de ser uma atualizacdo automatica, segundo o artigo 5° da resolucao.

A portaria estabelece ainda que “as decisdes administrativas irrecorriveis de
procedéncia do auto de infracdo, ou conjunto de autos de infracdo, anteriores a data de
publicacdo desta Portaria valerdo para o Cadastro apos analise de adequacéao da hipotese aos
conceitos ora estabelecidos”. Ou seja, empresas ja condenadas por trabalho escravo e presentes
na lista suja s6 continuardo expostas “apds andlise de adequacdo” as novas regras, mais
permissivas, estabelecidas pela resolugéo.

A Portaria do Ministério do Trabalho n°® 1.129/2017 em seu artigo 1°, introduz, sem
qualquer base legal de legitimacdo, o isolamento geografico como elemento necessario a
configuracdo de hipotese de cerceamento do uso de meios de transporte pelo trabalhador, e a
presenca de seguranca armada, como requisito da caracterizacdo da retencdo coercitiva do
trabalhador no local de trabalho em razéo de divida contraida. Omite-se completamente, ainda,
guanto a conduta, tipificada na legislacdo penal, de restringir, por qualquer meio, a locomocao
de alguém em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto. Afasta-se, assim, do
contetdo material da legislacdo de repressdo ao trabalho escravo e, em consequéncia, deixa de
cumprir 0 seu proposito.

Além disso, as diversas figuras nela definidas, ora adotam conceitos tecnicamente
frageis, ora impdem a relagdo de hipdteses quando, a luz do ordenamento juridico vigente, a
presenca de cada uma delas ja seria suficiente. Ocorre, por exemplo, com o conceito de trabalho
for¢ado, nela definido ndo apenas como “aquele exercido sem 0 consentimento por parte do
trabalhador” (opg¢ao linguistica ambigua e que, por si s6 se afasta dos pardmetros internacionais
e jurisprudenciais), como exige que essa condicdo seja qualificada pela supressdao da
“possibilidade de expressar sua vontade”, o que €, igualmente ambiguo.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 489, que gerou a
suspensdo dos efeitos da Portaria do Ministério do Trabalho, afirma que o propdsito a resolucao
€ o de inviabilizar uma das mais importantes politicas publicas adotadas no Brasil para prote¢do
e promocéo da dignidade humana e dos direitos fundamentais: a politica de combate ao trabalho

escravo. Sob o pretexto de regular a concessdao de beneficio de seguro-desemprego ao
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trabalhador identificado como submetido a regime de trabalho for¢ado ou reduzido a condicéo
analoga a de escravo e a inclusdo de nome no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicéo analoga a de escravo.

Na decisdo em caréter liminar proferida pela Ministra Rosa Weber é ressaltado o fato
de que a definicdo conceitual proposta na Portaria afeta as acGes e politicas publicas do Estado
brasileiro, no tocante ao combate ao trabalho escravo, em trés dimensdes: a) repressiva, ao
repercutir nas fiscalizagdes procedidas pelo Ministério do Trabalho; b) pedagdgico-preventiva,
ao disciplinar a inclusdo de nomes no Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicdo andloga a de escravo; e, c) reparativa, concessao de seguro-
desemprego ao trabalhador resgatado.

A Ministra saliente em sua decisdo que com a evolucdo do direito internacional sobre
o tema, a “escraviddo moderna” ¢ mais sutil e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente fisicos. O ato de privar alguém
de sua liberdade e de sua dignidade, tratando-o como coisa e ndo como pessoa humana, €
repudiado pela ordem constitucional, quer se faca mediante coacgéo, quer pela violagao intensa
e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo do
direito ao trabalho digno, com impacto na capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a
sua livre determinagdo, também significa “reduzir alguém a condi¢ao andloga a de escravo”.

Fundamenta-se ainda que ndo é qualquer violacdo dos direitos trabalhistas que
configura trabalho escravo. Se, no entanto, a afronta aos direitos assegurados pela legislagdo
regente do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se submetidos os
trabalhadores a trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condi¢fes degradantes, com a
privacdo de sua liberdade e de sua dignidade, resulta configurada, mesmo na auséncia de coagdo
direta contra a liberdade de ir e vir, hipétese de sujeicéo de trabalhadores a tratamento anélogo
ao de escravos, nos moldes do art. 149 do Cddigo Penal, com a redacdo que lhe foi conferida
pela Lei n® 10.803/2003.

Ao retroceder na protecdo da dignidade da pessoa humana em relacdo as normas em
vigor que tratavam do combate as formas contemporaneas de escravidao, tal Ato Normativo
fere diretamente preceitos fundamentais da Constituicdo Federal, como ja citado anteriormente
neste trabalho, o principio da dignidade da pessoa humana é figura central na ordem

constitucional brasileira.
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“Creio que estamos diante de uma das mais dolorosas feridas de nossa
sociedade: a incrivel e inadmissivel persisténcia de trabalho escravo em nosso
pais. Subjacente a analise do presente processo, portanto, teremos uma tomada
de posicdo desta Corte em relacdo ao combate ao trabalho escravo, realidade
social que se choca frontalmente com diversos principios fundamentais da
Constituicao Federal, de que esta Corte ¢ guardia.” (Ministro Joaquim Barbosa,
voto condutor proferido no RE n°® 398.041, DJe 19/12/2008).

Diante de todas as questdes expostas, € possivel constatar que as medidas adotadas no
pais desde a Solu¢do Amistosa do Caso Zé Pereira, marcaram uma possivel mudanca de quadro
no que tange o combate ao trabalho escravo contemporaneo. Porém, tais medidas ainda sao
insuficientes para a extincdo das causas estruturais do trabalho escravo no Brasil. As tentativas
de inviabilizacdo de uma das politicas publicas mais importantes no Estado Brasileiro - a
politica de combate ao trabalho escravo - sdo um reflexo politico, social e econdmico que

perpassa a historia desse pais.



38

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada neste trabalho teve como objetivo analisar as formas e a definicdo
de Trabalho Escravo Contemporéneo no Brasil, atraves do estudo do caso Zé Pereira em que
foi firmada na Comisséo Interamericana de Direitos Humanos uma solucdo amistosa na qual o
Brasil reconheceu a responsabilidade internacional por violacdes aos direitos humanos, sob a
Gtica do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Ao longo do trabalho, ficou evidente que inimeras providéncias foram tomadas no
sentido da erradicacdo do trabalho escravo ou degradante em &mbito nacional a partir da
condenacdo do pais, no Caso José Pereira, por ocasido da apreciacdo da matéria pela CIDH.

Com isso, o0 estudo executa um apanhado geral de como funciona o Sistema
Interamericando de Direitos Humanos, de forma a esclarecer como 0 mesmo atua para proteger
os Direitos Humanos, em particular no que tange ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

E explicitado o conceito adotado sobre trabalho escravo contemporaneo, tanto através
de instrumentos internacionais, como exemplo as Convengdes de n° 29 e 105 da OIT, bem como
no ordenamento juridico interno, onde ndo existe previsao expressa normativa sobre “trabalho
for¢ado” ou “trabalho escravo”. Porém, ha uma area de convergéncia entre Direito do Trabalho,
Direito Penal e Direitos Humanos. E fato que pode ser uma violagio as normas desses trés
ramos do conhecimento juridico.

Diante dessas referéncias, verificou-se que é possivel identificar no trabalho escravo
contemporaneo a violacdo a dignidade e a liberdade da pessoa pela submissdo as condicdes
precérias de trabalho, cuja vontade, no inicio ou no fim da prestacdo do servico, é claramente
corrompida de vicios.

Um ponto a se considerar € o de que a escraviddo contemporanea no Brasil é carregada
de particularidades, e de modo a contextualizar como se da € necessaria a compreensao de que
a maioria das vitimas sdo trabalhadores originarios das regides Norte e Nordeste, dos estados
gue se caracterizam por serem mais pobres, com maiores indices de analfabetismo e de emprego
rural, onde sdo recrutados por “gatos” (aliciadores de servico) para trabalhar em estados
distantes, com a promessa de salarios atrativos. Ludibriadas pelas falsas promessas, assim, as
vitimas sdo aliciadas.

Foi possivel verificar como o préprio ordenamento juridico acaba por legitimar, em

nome de uma suposta neutralidade, a manutencéo de uma sociedade absorvida pela escravidao,
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que luta para nao reconhecer sua prépria realidade. Visto este ser o quadro latente no periodo
anterior ao Caso.

Justifica-se a escolha e importancia do estudo da Solucdo Amistosa do Caso Zé
Pereira, sob o Informe n°® 95/03. Peticdo 11.289, por ser considerada uma referéncia no
enfrentamento ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil porque o acordo firmado foi
cumprido e, como consequéncia, medidas internas foram adotadas no combate a esta pratica.

Todavia, persiste o trabalho escravo tanto nos grandes centros como nos rincdes mais
distantes no Brasil. As condenagdes judiciais por trabalho forgado ainda séo raras conforme
observa o relatdrio da OIT. Menciona, ainda, a OIT em seu relatério que “apesar do elevado
numero de casos detectados e de pessoas libertadas no Brasil, houve poucas condenacdes por
trabalho escravo”.

Com isso, a segunda parte do ultimo capitulo, dedica-se a andlise do atual panorama
juridico brasileiro no enfrentamento ao trabalho escravo. O estudo é sobre um ato normativo
recente, do ano de 2017, do Ministério do Trabalho, a Portaria n® 1.129/2017, a qual de acordo
com a decisdo em sede de liminar do STF, representa uma ameaca aos avangos conquistados
até o momento no que diz respeito a erradicacdo de todas as formas contemporaneas de
escravidao.

A conceituacao restritiva presente no ato normativo (na data de apresentacdo deste
trabalho encontra-se suspenso), sem qualquer base legal de legitimacdo, aparta-se da
compreensdo contemporanea de escraviddo, amparada na legislacdo penal vigente no pais, em
instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario e na jurisprudéncia da Suprema
Corte brasileira.

Apds todos os obstaculos apresentados na conclusdo deste trabalho serem superados
pelo Estado brasileiro, estaremos diante do primeiro passo no sentido da erradicacdo do trabalho
escravo no Brasil, assim como ao avanco da defesa dos direitos humanos e salvaguardando de
modo mais pleno a dignidade humana.

Por fim, encerra-se esta monografia, da mesma forma que iniciou: com as palavras de
Castro Alves, em sua ultima entrevista, concedida ao escritor e professor, Augusto Sérgio

Bastos, em 1871, no Palacete do Sodré, em Salvador.

“Ser chamado de “poeta dos
escravos’”’ é uma honra. Acho,

porém, que ndo diz tudo; sempre



quis ser “O poeta da Liberdade”.

EZ N1
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Anexo 1

Diario Oficial da Uniao - secio 1

N° 198, segunda-feira, 16 de outubro de 2017

stério do Esporte

SECRETARIA EXECUTIVA
RETIFICACOES

Processo N° 58701 003808/2015-16

No Diario Oficial da Uniao n° 194, de 09 de outubro de
2017, na_Secdo 1, pagina 91 (Iuc ublicou a DELIBERACAO N°
1115/2017, ANEXO L, onde se rocesso: 58701.003808/2015-15,
Leia-se: Processo: 58701.003808/2015-16.

Processo N° 58701.005854/2015-50
No Diario Oficial da Unido n° 194 de

09 de outubro de
2017, naS do 1 ERACAO N°

agina 91 que publicou a_DELIBI
1115/2017, l%‘, ¢

onde se le: Dados Bancarios: Banco do
Brasil Agéncia n° 3554 DV: 8 Conta Corrente (Bloqueada) Vin-
culada n° 8438-7, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Agén-

cia n° 3021 DV: X Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n°
108438-0.

Processo N° 58701.003710/2015-69
No Diario Oficial da Unido n° 147, de 02 de mz?ilo de
2017, na_Segao I, pagina 43 que publicou a DELIBERA(
109172017, 1, onde se le: Dados Bancirios: Eanco do
Brasll A&mcla n° 3554 DV: 8 Conta Corrente (Blogueada) vinculada
1, leia-se: Dados Bancarios: Banco d asil Agéncia n°
3146 DV: 1 Conta Corrente (Bloqueada) vinculada n° 123350-5.

Processo N° 58701.005864/2015-95
No Diario Oficial da Uniao n° 147 de 02 de agost:
1, pagina 43 que publlcou a DELIB]

o de 2017.
ecdo CAO N°
1091/7 17, 0 1, onde se lé&: Dados Bancirios: Banco do

SUPERINTENDENCIA EM SAO PAULO

PORTARIA N° 14, DE 5 DE OUTUBRO DE 2017

SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO
EM SAO PAULO, no uso da competencla %ue Ihe foi delegada pela
Portaria SPU n° 200, de 29 de jun ho de 2010, e tendo em vista o
dns)osto no art. 6" Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987
bem clementos  que mlem'am o ocesso  n°
04977 008851/’017 71, resolve:

Art. 1° Autorizar 0 Servico Auténomo de Agua e Esgoto do
municipio de Jacarei a utilizar bem imovel da Unido para remogdo de
vegeta¢do macrofita de drea as margens do Rio Paraiba do Sul.

® A anuéncia de que trata a presente portaria tem por
viabilizar o do sistema de esgoto do mu-

finalidad.

nicipio.

3° Apos conclusao dos servicos em area da Uni

SAAE de Jacarei devera informar a Superintendéncia do Patrim
da Unido em Sdo Paulo e fomecer as licengas ambientais.

Art. preseme amoﬂzac se da em caratu precano e

o
0

revogavel a lﬁl
nenhum dArcﬂo sobre a drea ou cmstltunsﬂn de dommno nao szerando
direitos a

q sol
. 5% Esta Portaria enfra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

ROBSON TUMA

Ministério do Trabalho

GABINETE DO MINISTRO
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Brasil Agéncia n° 3554 DV: 8 Conta Corrente (Bl
culada n° 23351-X, Ima-se Dados Bancarios: Banco do Brasil A szcn-
gla n° 3146 DV: 1 Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n° 123351-

Processo N° 58701.005852/2015-61

No Diario Oficial da Unido n° 145 de 31 deBlf‘?l.RA o de 2017
na Se 50 1, pagina 308 que publicou a DELI!
1089/201 Al\!Ef(O I, onde se l& Dados Bancarios: Banco o
Brasil Ancncla n° 3554 DV: 8 Conta Corrente (Bl
culada n® 23352-8, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Agén-
cl‘la n° 3146 DV: 1 Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n° 123352-

Processo N° 58701.005876/2015-10

No Diario Oficial da Unido n° 114 de 16 de junho de 2017,
na Sec¢ao 1, amna 48 que publicou a DI ERACAO N°
1068/2017, Al I, onde se l& Dados Bancarios: Banco do
Brasil Agéncia n° 3554 DV: 8 Conta Corrente (Bloqueada) Vin-
culada n° 23308-0, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Agén-
f;m n° 3146 DV: 1 Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n° 123308-

Processo N° 58000 009808/2016-16
No Diario Oficial da Unido n° 243, de 20 de dezembro de
2016, na Segao 1, Famna 63 que publicou a DELIBERACAO N°
993/2016, de se le: Dados Bancarios: Banco do Brasil
Azencla n° 2909 DV 2 Conta Correme quueada) Vinculada n°
47989-6, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Aszencxa n° 1253
DV: X Conta Corrente (Bloqueada) Vmculada n° 47989-¢

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

PORTARIA N° 167, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

O SECRETARIO DO PATRIMONIO DA UNIAO DO MI-
NISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESEN\/ OLVIMENTO E GFS»
TAO, no uso da bdel
inciso I, da Portaria MP no 54, (Ee 22 de feverclro de 20F6 (enda em
vista o art. 31, inciso I, da Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, o art.
17, inciso T, alinea "b", da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ os
clementos  que infegram o Processo Admiistrativo  no
11452.002421/00-74, resolve:

Autorizar a doagdo com encargo ao Municipio de
Imbituba, Estado de Santa Catarina, do imével da Unido classificado
como urbano, com drea de 1.819,20n7%, situado na Rua Santana, Vila
Nova, Municipio de Imbituba/SC, registrado sob a Matricula n° 3.436
do Cartdrio de Registro de Iméveis daquela Comarca.

Art. 2° O lmovcl a_que se refere o art. 1° destina-se a
do Centro de Con-

vivéncia do Idoso no Municipio de Imbituba/SC.
. Art. 3° 0 encargo de que trata o art. 2° sera permanente e
o imével a propriedade da
Umao mdepcndem:mmtc de qualquer indenizagdo por benfeitorias
realizadas, se nao for cumprida a finalidade da doagao, se cessarem as
razoes que a justificaram, se ao imoével, no todo ou em parte, vier a
ser dada aplicacao diversa da prevista, ou se ocorrer matflmplunento
de quan:qua das clausulas contratuais.
4° Respon o donatério, judicial e extrajudicialmente, por

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispoe sobre os conceitos de trabalho for-
cado, jomada exaustiva e condi¢des ana-
logas a de escravo para fins de concessao
de seguro-desemprego ao trabalhador que
vier a ser resgatado em fiscalizagao do Mi-
nistério do Trabalho, nos termos do artigo
2-C da Lei n 7998, de 11 de janeiro de
1990; bem como altera dispositivos da PI
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de
2016.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso da
atribui¢do que lhe confere o art. 87, pardgrafo tnico, inciso II, da
Constitui¢ao Federal, e

Considerando a Cq ¢ao n° 29 da O izagdo Intemna-
cional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n° 41.721, de 25
de junho de 1957;

Considerando a Convengéo n° 105 da OIT, promulgada pelo
Decreto n°® 58 822 de 14 de julho de 1966;

doa C ¢d@o sobre a de Genebra,
promulgada pelo Decreto n° 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Conven¢do Americana sobre Direitos Hu-
manos, promulgada pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992;
e

Considerando a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem
como a Lei 10.608, de 20 de dezembro de 2002, resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-de-
semprego ao trabathador que vier a ser identificad: bmetid

d) a retencao de di a0 pessoal do
fim de reter o trabalhador no local de trabalho;

Art. 2°. Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverao ser
observados em quaisquer fiscalizagoes procedidas pelo Ministério do
Trabalho, inclusive para fins de inclusao de nome de empregadores
no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢ao andloga a de escravo, estabelecido pela P MTPS/MMIRDH
n° 4, de 11.05.2016.

Art. 3°. Lavrado o auto de infragdo pelo Auditor-Fiscal do
Trabalho, com base na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
assegurar-se-a ao empregador o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa a respeito da conclusio da Inspe¢ao do Trabalho de cons-
tatagéo de trabalho em condi¢des analogas a de escravo, na forma do
que determina a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria
MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§1° Devera constar obrigatoriamente no auto de infragao que
identificar o trabalho forgado; a jornada exaustiva; a condigao de-
gradante ou a submiss@o a condi¢ao andaloga a de escravo:

I - mengido expressa a esta Portaria e a PI MTPS/MMIRDH
n° 4, de 11.05.2016;

II - copias de todos os documentos que demonstrem e com-
provem a convicgdo da ocorréncia do trabalho forgado; da jornada
exaustiva; da condi¢ao degradante ou do trabalho em condigdes ana-
logas a de escravo;

11 - fotos que evidenciem cada situagéo irregular encontrada,
diversa do d das normas trabalhi nos moldes da
Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003;

IV - descrigao detalhada da situagéo encontrada, com abor-
dagem obrigatoria aos seguintes itens, nos termos da Portaria MTE
1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da protegdo ao
imovel;

b) impedi de desl. do

¢) serviddo por divida;

d) existéncia de trabalho forgado e involuntirio pelo tra-
balhador.

§2° Integrardo o mesmo processo administrativo todos os
autos de infragéo que constatarem a ocomréncia de trabalho forgado;
de jornada exaustiva; de condigdo degradante ou em condigdes ana-
logas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizagdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§3° Diante da decisao administrativa final de procedéncia do
auto de infragdo ou do conjunto de autos, o Ministro de Estado do
Trabalho determinard a inscrigdo do empregador condenado no Ca-
dastro de Empregadores que submetem trabalhadores a condi¢@o ana-
loga as de escravo.

Art. 4°. O Cadastro de Empregadores previsto na PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, sera divulgado no sitio ele-
tronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a relagdo de
pessoas fisicas ou jundlcas autuadas em agdo fiscal que tenha iden-
tificado trabalhad a digoes analogas a de escra-
vo

, com o

balhad.

§1° A organizagdo do Cadastro ficara a cargo da Secretaria
de Inspegao do Trabalho (SIT), cuja divulgagdo sera realizada por
determinag@o expressa do Ministro do Trabalho.

§2° A incluséo do empregador somente ocorrera apds a pro-
lagdo de decis@o administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de
infrag@o ou do conjunto de autos de infragéo.

§3° Para o recebimento do processo pelo drgdo julgador, o
Auditor-Fiscal do Trabalho devera promover a juntada dos seguintes

como
a regime de trabalho for¢ado ou reduzido a condi¢do andloga a de
escravo, nos termos da Portaria MTE n® 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, bem
como para inclusdo do nome de empregadores no Cadastro de Em-

g que tenham submetid balhad: a condigdo analoga a
de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, considerar-se-a:

I - trabalho for¢ado: aquele exercido sem o consentimento
por parte do trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar
sua vontade;

1I - jomada iva: a sub do tr contra a
sua vontade e com privagao do direito de ir e vir, a trabalho fora dos
ditames legais aplicaveis a sua categoria;

II - condigdo degradante: caracterizada por atos

I - Relatério de Fiscalizagao assinado pelo grupo responsavel
pela fiscalizagdo em que foi identificada a pratica de trabalho forgado,
jomada exaustiva, condi¢des degradantes ou condigoes analogas a
escravidao, detalhando o objeto da fiscalizagdo e contendo, obri-
gatoriamente, registro fotografico da ag@o e identificagdao dos en-
volvidos no local;

II - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial
que participou da fiscalizagéo;

I - Comprovagio de recebimento do Relatério de Fisca-
lizagao pelo empregador autuado;

- Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal com-
petente comumcando o fato para fins de -nstauta;éo

§4° A auséncia de dos 1 neste
anlszo implicard na devolugao do processo por parte da SIT para que

Auditor-Fi

1 o instrua

de violagdo dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, con-
substanciados no cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios
morais ou fisicos, e que impliquem na privagdo da sua dignidade;
IV - condigdo aniloga a de escravo:
a) a submissao do trabalhador a trabalho exigido sob ameaga
de punigdo, com uso de coagdo, realizado de maneira involuntaria;
b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por

qmlsqlerrelvmdlcag‘oes que venham a ser
ao imovel a que serefere o art. 1° inclusive purlumfeumax nele existentes.

5° E vedada ao donatario a possibilidade de alienar o
imovel rccebldo em doagdo, no todo ou em parte.

1t. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

SIDRACK DE OLIVEIRA CORREIA NETO

parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, carac-
terizando isolamento geografico;

¢) a manutengdo de seguranga armada com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto;

§5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador,
baixar o processo em diligéncia, sempre que constatada contradigdo,
omissao ou obscuridade na instrug@o do processo administrativo, ou
qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou con-
traditério.

Art. 5° A atualizagio do Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigdo analoga a de escravo serd
publicada no sitio eletrénico do Ministério do Trabalho duas vezes ao
ano, no tltimo dia 1til dos meses de junho e novembro.

Paragrafo tinico. As decisoes administrativas irrecorriveis de
procedéncia do auto de infragdo, ou conjunto de autos de infragdo,
anteriores a data de publicagdo desta Portaria valerdo para o Cadastro
apoés andlise de adequagao da hipétese aos conceitos ora estabe-
lecidos.

Este documento pode ser verificado no endereco eletrénico http /www.in.gov.br/autenticidade html, D

pelo codigo 0001201 7101600082

assinado

dioitah i

MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil.
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Art. 6° A Unido podera, com a necessaria participagdo e
anuéncia da Secretaria de Inspegdo do Trabalho e da Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a imprescindivel

izaca icipacé repr do da Advocacia-Geral da
Unido para a pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), ou acordo judicial com o administrado sujeito a
constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparagao dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adog@o de medidas
preventivas e promocionais para evitar a futura ocomréncia de novos
casos de trabalho em condigdes analogas a de escravo, tanto no
ambito de atuacdo do administrado quanto no mercado de trabalho
em geral.

§ 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de

Art. 7° A Secretaria de Inspegao do Trabalho disciplinara os

Conduta (TAC) ou acordo judicial devera ocorrer di
sentagdo de pedido escrito pelo administrado

§ 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo
Jjudicial somente podera ser celebrado entre o momento da cons-
tatacdo, pela Inspecdo do Trabalho, da submissao de trabalhadores a
condigdes analogas as de escravo e a prolagdo de decisdo admi-
nistrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infragdo lavrado na
agdo fiscal.

apre-

pr de f de que frata esta Portaria, por inter-
meédio de instrugdo nomativa a ser editada em até 180 dias.

Art. 8 Revogam-se os artigos 2°, §5°, 5°, 6°, 7°, 8, 9°, 10, 11
e 12 da PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas
disposi¢oes em contrario.

Art. 9 Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil

Altera

ivo de cargos ¢

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
PORTARIA N° 3.432, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

dos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, no uso das atribui¢oes que Ihe conferem os arts. 16 da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, e 35, inciso II,
do Anexo I do Decreto n° 5.731, de 20 de margo de 2006, tendo em vista o disposto nos arts. 8°, inciso XLII, da mencionada Lei, € 14 da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e considerando o que consta do processo
n° 00058.524074/2017-28, deliberado e aprovado na 18 Reunido Administrativa da Diretoria, realizada em 19 de setembro de 2017, resolve:

Art. 1° Alterar o Anexo a Portaria n° 1.047, de 27 de margo de 2017, publicada no Didrio Oficial da Uniao de 12 de abril de 2017, Segdo 1, pagina 66 e 67, que passa a vigorar na forma do Anexo desta

Portaria, a contar de 13 de outubro de 2017.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo.

ANEXO

JOSE RICARDO PATARO BOTELHO DE QUEIROZ

QUADRO DEMONSTRATIVO DE CARGOS COMISSIONADOS E DE CARGOS COMISSIONADOS TECNICOS DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

CAII| CAIN | CAST [ CASII [ CCTI |CCTI | CCTIN |(CCT [CCTV | CGEI | CGEII CGEIN | CGEIV CD 1 CDh I TOTAL
v

Assessoria de Comunicag@o Social 0 B; 1 2 0 0 0 1 0 0 0 1 4 0 0 R$ 62.857,20
(ASCOM)

Assessoria Intemacional (ASINT) 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 1 0 0 0 R$ 19.396.65
Assessoria de Articulagdo com o 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 g 0 0 0 R$ 14.156,33
Sistema de Investigagdo e Preven-

a0 de Acidentes Aeronauticos

(ASIPAER)

Gabinete (GAB) 0 1 0 0 1 2 4 0 1 0 0 0 RS 33.724,04
Assessoria de Julgamento de Au- 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 R$ 17.184,09
tos em Segunda Instincia

(ASJIN)

Assessoria Parlamentar (ASPAR) 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 R$ 14.459,14
Assessoria Técnica (ASTEC) 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 1 1 0 0 R$ 28.784.66
Auditoria Interna (AUD) 0 0 0 0 0 0 0 1 E 0 1 0 0 0 0 R$ 17.980.35
Corregedoria (CRG) 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 RS 17.980.35
Diretoria Juliano Noman 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 1 R$ 52.651,26
(DIR/IN)

Presidéncia (DIR/P) 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 1 1 0 RS 53.447.51
Diretoria ~ Paes de  Barros 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 I 0 1 R$ 52.651,26
(DIR/PB)

Diretoria Ricardo Bezerra 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 1 R$ 52.651,26
DIR/RB)

Diretoria Ricardo Fenelon | 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 1 RS 52.651,26
(D!

Ouvidoria (OUV) 0 0 0 0 0 0 0 1 1§ 0 1 0 0 0 0 RS 17.980.35
Procuradoria  Federal Junto a 0 0 1 0 0 0 0 2 2 0 1 0 0 0 0 R$ 25.736,04
Agéncia Nacional (PF-ANAC)

Superintendéncia de Administra- 0 2 76 9 0 1 11 17 4 1 0 2 8 0 0 R$ 208.861,84
¢do Financeira (SAF)

Superintendéncia de Aeronavega- 4 2 3 2 0 1 13 20 10 1 2 4 8 0 0 R$ 307.732,73
bilidade (SAR)

Superintendéncia de Acompan- 0 0 0 1 0 0 1 3 B3 1 0 4 7 0 0 R$ 136.868,82
hamento de Servicos Aéreos

(SAS)

Superintendéncia de Acdo Fiscal 0 0 0 2 0 0 21 1 4 1 0 2 4 0 0 R$ 112.330,18
| (SFD)

Superintendéncia de Gestdo de| 0 1 1 1 0 3 8 7 5 1 0 2 3 0 0 RS 112.705,52
Pessoas (SGP)

Superintendéncia de Infraestrutura [ 0 0 3 3 0 0 1 14 0 1 0 4 10 0 0 RS 187.917,32
Aeroportudria (SIA)

Superintendéncia de Planejamento | 0 0 0 0 0 0 4 2 1 1 0 1 4 0 0 RS 70.069,98
Institucional (SPI)

Superintendéncia de Padroes Op-| 0 0 2 16 0 0 74 11 5 1 0 5 i § 0 0 RS 217.035,32
eracionais (SPO)

Superintendéncia de Regulagdo 0 0 0 0 0 0 & .4 5 1 0 S 3 0 0 R$ 125.328,84
Econdmica de Aeroportos (SRA)

Superintendéncia de Tecnologia da 0 0 0 0 1 1 2 & 6 1 0 2 1 0 0 R$ 7509827
Informagédo (STI)

TOTAL 9 14 20 41 1 6 75 %4 75 10 7 37 65 1 4 R$ 2.088.240,57

Este documento pode ser verificado no endereco eletrénico http /www in.gov.br/autenticidade.html, D assinado d I if MP n° 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pelo codigo 00012017101600083

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



