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RESUMO

Este trabalho trata da necessidade de se estabelecer paramentos
essenciais com relagdo ao principio do acesso a justica e a nova legislagédo
trabalhista decorrente da Lei N° 13.467/17, com o intuito de identificar
possiveis mecanismos que impecam o acesso do trabalhador a Justica do
Trabalho. O processo deve estar aberto as postulacdes dos cidadaos,
discorrendo-se também sobre as formas que o Poder Judiciario tem de
eliminar as desigualdades de acesso e o tempo de espera para chegar ao
transito em julgado da Lide; verificamos que para cada Principio
Constitucional, principalmente ao que tange o efetivo exercicio a
reivindicacdo de um direito lesado, sustentasse no pilar do processo como
instrumento adequado para que o cidaddo possa defender seus direitos. O
presente trabalho presta reflexdes acerca do acesso a justica na esfera
trabalhista elencando seu conceito, aplicabilidade no ambito da justica laboral
com base nos principios constitucionais da igualdade, do duplo grau de
jurisdicdo e do contraditéorio e da ampla defesa. Ademais, oferece
esclarecimentos quanto a diferenciagao entre nova legislacédo do trabalho no
ambito processual, demonstrando a possibilidade juridica da aplicacao.

Palavras-chaves: Acesso a Justica; Processo do Trabalho; Reforma Trabalhista.



ABSTRACT

This paper deals with the need to establish essential provisions
regarding the principle of access to justice and the new labor legislation
deriving from Law No. 13467/17, in order to identify possible mechanisms that
prevent worker access to Labor Justice. The process must be open to the
citizens' applications, also discussing the ways in which the Judiciary has to
eliminate the inequalities of access and the waiting time to arrive at the final
decision of the Lide; we find that for each Constitutional Principle, especially
for the effective exercise of the claim of an injured right, support in the pillar of
the process as an adequate instrument so that the citizen can defend their
rights. The present work reflects on the access to justice in the labor sphere,
naming its concept, applicability in the scope of labor justice based on the
constitutional principles of equality, double degree of jurisdiction and
contradictory and ample defense. In addition, it offers clarification as to the
differentiation between new labor legislation in the procedural scope,
demonstrating the legal possibility of the application.

Keywords: Access to Justice; Labor Law Procedures; Labor Reform
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1. Introducao

A presente Monografia presta reflexdes acerca dos principios
constitucionais norteadores do principio ao acesso a justica, e as decorrentes
modificagcdes resultantes da reforma trabalhista trazidas pela Lei N° 13.467 de 13
de junho de 2017, que alterou consideravelmente a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei 5.452/43).

O direito ao acesso a justica tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais,
uma vez que a titularidade de direitos somente é assegurada se houver

efetivacdo do acesso a justica.

Tal direito/principio se extrai do paragrafo 1° do artigo 8° da
Convencéo de Direitos Humanos “Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo penal contra ela, ou para que se determinem
seus direitos ou obrigagbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
natureza” (Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos - S&o José da

Costa Rica).

A principal questdo que se tenta refletir no presente trabalho € se
reforma trabalhista, no aspecto processual, criou mecanismos que possam

comprometer 0 acesso a justica pelo trabalhador.

Para tanto, no primeiro capitulo serdo expostos algumas nocdes de
principios processuais constitucionais, que sao norteadores do principio do
acesso a justica, como forma de trazer um arcabouco para introduzir o capitulo
seguinte. No segundo capitulo serd exposto as principais mudancas no ambito
processual trabalhista, especificadamente quanto a gratuidade da justica, as
custa processuais, honorarios periciais e advocaticios e quanto a auséncia do

reclamante em audiéncia.

A metodologia do trabalho hora apresentado teve como principais

instrumentos de pesquisa a leitura bibliografica e o uso dos textos legislativos,
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em especial a legislagdo nova em seus aspectos processuais constitucionais.

O tema em questéo € de grande relevancia, vez que os profissionais
do Direito, portanto, por dever funcional e também ditados por sua
responsabilidade enquanto cidaddos que respeitam a ordem constitucional,

devem discutir todas as possibilidades de les&o a direitos individuais.

2. Principios Processuais Constitucionais de Acesso a Justica
do Trabalho

O principio garantidor do acesso a justica estd consagrado na
Constituicdo de 1988, artigo 5°, XXXV, enquadrado dentro dos Direitos e
Garantias Fundamentais, mais especificamente nos Direitos Individuais e

Coletivos, que diz:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

§<x)xv - lei ndo excluira da apreciacdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaga de direito.
O principio contempla ndo s6 direitos individuais como também os
difusos e coletivos e que a Constituicdo achou por bem tutelar ndo s6 a lesao a
direito como também a ameaca de lesédo, englobando ai a tutela preventiva. Isto
significa que todos tém acesso a justica para postular tutela jurisdicional

preventiva ou reparatoria relativa a um direito.

O Pacto de San José da Costa Rica (Convencédo Interamericana de
Direitos Humanos ocorrido na data de 22.11.1969), aprovado pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Lei 27/1992 e mandado executar pelo Decreto
678/1992, prevé a garantia de que todos devem ser ouvidos em prazo razoavel,
0 que ndo significa automética ado¢do do principio da duragdo razoavel do
processo, Art. 8°, 81° da CIDH/69:

11



Art. 8° - Garantias judiciais

§ 1° - Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as
devidas garantias e dentro de um prazo razoavel (grifo
nosso), por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuragcdo de qualquer acusacdo penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigacbes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza.

O principio garantidor do acesso a justica € caracterizado pela
necessidade de se vir a juizo pleitear a tutela jurisdicional, haja vista se tratar de
direito pessoal, ou seja, é preciso que se tenha interesse processual,

preenchendo assim a condi¢&o da acao.

A pretensdo do autor deve ser legal, ndo deve ser vedada pelo
ordenamento juridico. Todo pedido ilegal é juridicamente impossivel de ser
apreciado pelo o Poder Judiciario. Além disso, ele deve ser viavel, ou seja,

deve ser perfeitamente possivel concedé-lo no plano fatico.

by

Mauro Schiavi nos remete a criacdo, pela moderna doutrina, da
chamada teoria da assercdo de avaliagdo das condicbes da acdo, a qual, a
afericdo das condicdes da acao deve ser realizada mediante a simples indicacéo
da inicial, independente das razdes da contestacdo e também de prova do

processo?.

Nesse sentido ensina Kazuo Watanabe?:

“O juizo Preliminar de admissibilidade de
exame do mérito se faz mediante o simples confronto
entre a afirmativa feita na inicial pelo autor, considerada
in statu assertionis, e as condi¢cbes da acdo, que sao
possibilidade juridica, interesse de agir e legitimidade
para agir. Positivo que seja o resultado dessa aferigéo,
a acao estard em condi¢des de prosseguir e receber o
julgamento do mérito”.

2.1. Noc¢Oes de Principios Processuais, na Constitui  ¢cao Federal

Aplicados a Justica do Trabalho

1 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 32 ed. S&o Paulo. LTr. 2010. p. 69.
2 SCHIAVI apud Watanabe, Kazuo. Da cogni¢@o no processo civil. 22 ed. Campinas. Bookseller, 2000. p. 69
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Embora o Direito Processual comum seja fonte subsidiaria do Direito
Processual do Trabalho, conforme norma esculpida no art. 769 da CLT, o Direito
Processual do Trabalho € um ramo especifico do Direito, e, portanto, possui

seus proprios principios.
Sérgio Pinto Martins define principios comos:

“as proposi¢des basicas que fundamentam
as ciéncias, informando-as e orientando-as. Sdo as
proposi¢cdes que se colocam na base da ciéncia,
informando-a e orientando-a. Para o Direito, o principio
€ o seu fundamento, a base que ird informar e inspira
as normas juridicas”.

Na mesma linha de pensamento o Ministro do Tribunal Superior do

Trabalho, Mauricio Godinho Delgado, define assim principio*:

“Principio traduz, de maneira geral, a
nocao de proposi¢gdes fundamentais que se formam na
consciéncia das pessoas e grupos sociais, a partir de
certa realidade, e que, ap6s formadas, direcionam-se a
compreensdo, reprodugdo ou recriacdo dessa
realidade.

(..)

Nessa linha, o0s principios gerais,
aplicando-se aos distintos segmentos especializados
do Direito, preservam a nog¢do de unidade da ordem
juridica, mantendo o Direito como um efetivo sistema,
isto €, um conjunto de partes coordenadas”.

Como ja dito, o principio da igualdade ou isonomia esta esculpido no art.
59, caput, da CF, que como dispde todos somos iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, sendo garantida aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

No campo processual, especificamente na area trabalhista, demandante
e demandado possuem os mesmos direitos e obrigacdes processuais (direito de
recorrer da sentenca que lhe for desfavoravel, dever de provar o que alega — dnus

da prova, dever em néo alterar a verdade dos fatos, entre outros).

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 22. ed. S&o Paulo. Atlas, 2004, p. 69.
4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 112. ed. Sédo Paulo: LTR, 2012, p. 181 e 187.
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Este principio ndo deve ser aplicado de forma restritiva, mas em sentido
amplo, ou seja, somente haverd isonomia entre as partes quando houver
tratamento igual entre iguais. De outra forma, decorrera flagrante desigualdade se
for proporcionado tratamento igual aos desiguais. Na esfera processual do trabalho
tal principio € da mesma forma, aplicavel tanto nos dissidios individuais quanto nos

dissidios coletivos.

by

No processo trabalhista, existem certas exce¢Oes a aplicabilidade do
principio da isonomia, como, por exemplo, o prazo concedido ao Ministério Publico
para contestar e para recorrer conforme aplicado, subsidiariamente, pelo proprio

Cddigo de Processo Civil em seu art. 180:

Art. 180 - O Ministério Publico gozara de prazo em
dobro para manifestar-se nos autos, que tera inicio a
partir de sua intimag&o pessoal, nos termos do art. 183,
g 1°.

(.

Art. 183 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes
de direito publico gozardo de prazo em dobro para
todas as suas manifestagdes processuais, cuja
contagem terd inicio a partir da intimagdo pessoal.

§ 1° - A intimacgdo pessoal far-se-a por carga, remessa
ou meio eletrdnico.

O principio da inafastabilidade de jurisdicdo encontra-se dentre os
direitos e garantias fundamentais, estabelecido no art. 5°, XXXV, da CF, onde
se |é:

Art. 5°, (...)

XXXV — a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito;

Com essa afirmacdo, garante a constituicdo federal que a lei ndo
podera excluir, nem mesmo temporariamente, o direito de acesso ao judiciario,
pelo interessado, pessoa natural ou formal, sempre que se sentir lesionado, ou
ameacado de sofre lesdo. Observa-se que o direito de acesso ao Judiciario €

garantido tanto ao autor quanto ao réu.

Do mesmo modo, o principio da inafastabilidade de jurisdicdo

também garante que lei alguma podera se autoexcluir da apreciacdo do Poder

14



Judiciario quanto a sua constitucionalidade, nem podera deixar de ser invocada

pelos interessados perante aquele Poder, com vistas a resolucdo das

controvérsias que surjam da sua aplicacao.

O principio da inafastabilidade de jurisdicdo também deve ser
interpretado como uma das garantias constitucionais acessorias ao direito de

acado, o qual, em si mesmo, ja é uma garantia constitucional.

No entanto, salienta Nelson Nery Junior®:

“Em que pese o fato do destinatario principal desse
principio constitucional ser o legislador, entende-se que
€ aplicavel a todos indistintamente, inclusive aos
administradores dos 6rgdos do Judiciario. Dai a
mensagem completa deve ser entendida como ‘ndo
pode o legislador, o administrador ou o juiz impedir o
acesso dos interessados, nacionais ou estrangeiros,
pessoas formais ou naturais, ao Poder judiciario, para

la deduzir suas pretensées™.

A Constituicdo Federal veda qualquer ato que limite o acesso ao
Judiciario.

No sistema juridico brasileiro, fundado no direito positivo, o juiz deve
aplicar o direito ao caso concreto, ndo podendo decidir contra legem, mas sim

secundum legem. E o que se interpreta do art. 5° da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro:

Art. 52 Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum.

A Ciéncia do Direito Admite o rejulgamento de uma deciséo judicial,
por meio de recurso para, literalmente evitar a injustica de uma decisao lesiva ao

direito de recorrente.

Logo, temos que, o principio do duplo grau de jurisdicdo versa sobre a
possibilidade da parte de recorrer a uma instancia superior quando a deciséao
atacada lhe for desfavoravel. Orientando no sentido de que, como regra geral,

seja toda decisdo judicial passivel de verificagdo, retificacdo ou rejulgamento,

5 JUNIOR, Nelson Nery, Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal. 72 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2002.
p. 96.
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como dito, por intermédio outro 6rgdo do Poder Judiciario, diferente daquele que

prolatou a deciséo recorrida.

Quanto ao amparo legal, ha divergéncia doutrinaria acerca deste

principio, havendo duas correntes acerca do assunto.

Parte da doutrina entende que o principio em tela estd em patamar
constitucional, apontando, para tal, o art. 5°, LV, que diz: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o

contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

A segunda corrente tem entendimento oposto, colocando este

principio como simples regra de organizacao judiciaria.

S&o recorriveis todos os atos decisorios do juiz que prejudiquem a
parte. No processo civil pode-se recorrer das decisfes interlocutérias e das
sentencas. No processo do trabalho, apenas das sentencgas, uma vez que nao

existe a figura do agravo retido, como no civel.

Entretanto, cumpre observar que o sistema processual trabalhista
vigente comporta excec¢des a aplicabilidade deste principio, como por exemplo,
nas chamadas causas de al¢cada, ou seja, quando o valor fixado para a causa
ndo ultrapassar dois salarios minimos ndo havera nenhum recurso, salvo se
versarem matéria constitucional, conforme art. 2°, 8 4° da lei 5.584 de 26 de
junho de 1970, onde se I&,in verbis: “Salvo se versarem sobre matéria
constitucional, nenhum recurso cabera das sentencas proferidas nos dissidios
da alcada a que se refere o paragrafo anterior, considerado, para esse fim, o
valor do saléario minimo a data do ajuizamento da acao”.

O principio do contraditorio encontra-se estabelecido no art. 5°, LV, da
CF, onde diz:

Art. 5°. (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral s&o
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.
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Como visto anteriormente, as partes no processo do trabalho devem
ser tratadas de maneira igualitaria, pois ambas possuem direitos e obrigactes
iguais.

Assim sendo, podemos dizer que o principio do contraditério é

bilateral, ou seja, aplica-se tanto ao reclamante como ao reclamado.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery®, sobre o principio

do contraditério, nos ensinam que:

“O conteldo desse principio significa, para o autor,
poder alegar e provar os fatos constitutivos de seu
direito e, quanto ao réu, ser informado sobre a
existéncia e o contetdo do processo e poder fazer-se
ouvir.

(-r)

Em outras palavras, ndo se pode economizar,
minimizar a participacdo do litigante no processo,
porque isso contraria 0 comando emergente da norma
comentada. O 6rgdo julgador deve dar a mais ampla
possibilidade de o litigante manifestar-se no processo
e, se tiver de decidir sob fundamento de fato ou de
direito ndo alegado pelas partes, ainda que a matéria
seja de ordem publica, deve ouvir previamente as
partes sob pena de nulidade da sentenca”.

A garantia do contraditério compreende a possibilidade de poder
deduzir acdo em juizo, alegar e provar constitutivos de seu direito e, quando réu,
ser informado sobre a existéncia e contetudo do processo e poder reagir e fazer-

Se ouvir.

O contraditério, como é cedico, funda-se em dois pressupostos
basicos e indissociaveis, necessidade de dar-se conhecimento da existéncia as
partes dos atos praticados no processo e a possibilidade de manifestacéo

desses atos.’

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® esclarece em breves linhas sobre tais

principios, mostrando que:

6 JUNIOR, Nelson Nery, e NERY, Rosa Maria de Andrade, Constituigcdo Federal Comentada e legislagéo constitucional, 22 ed.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 183.

7 JUNIOR, Nelson Nery, TUCCI, Rogério Lauria e CRUZ, José Rogério, Principios do processo civil na Constituicdo Federal, p.
129/130;, Constituicdo de 1988 e processo, p. 61 e segs. No direito alemao: Rosenberg-Schwab-Gottwald, Zivilprozessrecht, p.
456/457.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 202 edi¢cdo, Sdo Paulo, Atlas, 2007, p. 367.
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"O principio do contraditério, que é inerente ao direito
de defesa, é decorrente da bilateralidade do processo:
guando uma das partes alega alguma coisa, ha de ser
ouvida também a outra, dando-se-lhe oportunidade de
resposta. Ele supde o conhecimento dos atos
processuais pelo acusado e o0 seu direito de resposta
ou de reacdo. Exige: 1- notificagdo dos atos
processuais a parte interessada; 2- possibilidade de
exame das provas constantes do processo; 3- direito
de assistir a inquiricdo de testemunhas; 4- direito de
apresentar defesa escrita”

Entéo fica evidente que as partes no processo devem ser tratadas de
maneira igualitaria, pois ambas possuem direitos e obrigacdes iguais. Assim sendo,
podemos dizer que o principio do contraditério é bilateral, ou seja, aplica-se tanto

ao autor (reclamante) como ao réu (reclamado).

Alexandre de Moraes?®, sobre o principio do contraditorio, salienta que:

“(...) a todo ato produzido pela acusagédo caberd igual
direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a verséo
gue melhor Ihe apresente, ou, ainda, de fornecer uma
interpretacao juridica diversa daquela feita pelo autor.”

Este principio, como o anteriormente estudado, também comporta
excecado a regra, como, por exemplo, a concessdo de liminares nas medidas
cautelares sem o juiz ouvir a outra parte, sempre que houver o binémio fumus boni

iuri (Fumaca do Bom Direito) e o periculum im mora. (Perigo na Demora)

A expressdo “fumus boni luri” significa a suposicdo de
verossimilhanca de direito que um julgador tem ao analisar uma alegacgéo que lhe
foi submetida. O juiz decide com base na presuncdo de que a alegacdo possua
suficiente base legal. Sendo assim, hafumus boni iuris quando existe a

possibilidade de que o direito pleiteado exista no caso concreto.

Ja a expressao “periculum im mora” significa o risco de decisao tardia,
perigo em razdo da demora. Expressa que o pedido deve ser julgado procedente
com urgéncia ou imediatamente suspenso o efeito de determinado ato ou deciséo,

para evitar dano grave e de dificil reparacgéo.

9 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 93.
18



Sendo ambos pressupostos essenciais para procedéncia de acdes

cautelares ou medidas cautelares.

7

A garantia da ampla defesa € intimamente ligada ao contraditorio,
sendo quase simbidtica tal relagdo. Tal garantia, como leciona Nelson Nery
Costalo trata-se da oportunidade de contestar as acusag¢fes imputadas, tendo
como origem o direito anglo-americano com o “due processo of Law” (devido
processo legal) e incorporado em nossa Carta Magna pelo ja citado artigo 5°, LV,

onde expressamente se inclui 0os processos administrativos.

A redacao original da CF/88 ja se previa o “devido processo legal” ou
a expressao inglesa “due process of law”, dentre os direitos e garantias
fundamentais, no artigo 5° inciso LIV, que em traducdo literal seria algo como
"devido processo da lei", mas tem um sentido muito mais amplo, englobando n&o

s6 os procedimentos em si, mas 0 proprio processo.

Fredie Didier Jr. explica que o devido processo legal possui dois

sentidos, o material (ou substancial) e o formal.1!

Em sentido formal da expressdo “due process of law”, o devido
processo legal é o direito de processar e ser processado consoante normas

previamente estabelecidas no arcabouco juridico, estando ligado ao procedimento.

Ja em sentido substancial (substantive due process), para que haja o
devido processo é necessario que uma decisdo seja substancialmente razoavel e
correta, emergindo, dai, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
como um mesmo fendmeno. Desse modo, sendo o devido processo legal aquele

gue é razoavel e correto, inclui-se neste principio, também, a sua razoavel duracao.

Quanto a proximidade entre os principios estudados Nelson Nery

Costal? nos diz que:

“O direito de ampla defesa exige a bilateralidade,
determinando a existéncia do contraditério. Entende-se,

10 COSTA,Nelson Nery, Op. Cit., p. 15 pesquisa realizada no site http://www.ambito-juridico.com.br/site/ ?n_link=revista _artigos_
leitura&artigo_id=10512&revista_caderno=26

11 DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Vol. | a V. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 32-39.

12 Idem, p. 15 - COSTA,Nelson Nery, Op. Cit., p. 15 pesquisa realizada no site http://www.ambito-juridico.com.br/site/
?n_link=revista _artigos__leitura&artigo_id=10512&revista_caderno=26
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com propriedade, que o contraditério esta inserido
dentro da ampla defesa, quase que com ela confundido
integralmente, na medida em que uma defesa ndo
pode ser sendo contraditéria, sendo esta a
exteriorizacdo daquela.”

Como bem esclarece Gilmar Ferreira Mendes!3, o contraditorio e a

ampla defesa ndo se constituem

em meras manifestagcbes das partes em

processos judiciais e administrativos, mas € principalmente uma pretenséo a tutela

juridica.

Gilmar Mendes'4 a respeito da obediéncia de tais principios ainda

complementa o raciocinio defendido:

"Sob a Constituicdo de 1988, o Supremo Tribunal
Federal fixou entendimento de que os principios do
contraditério e da ampla defesa sdo assegurados nos
processos administrativos, tanto em tema de punicfes
disciplinares como de restricdo de direitos em geral.”

O principio da ampla defesa é direcionado ao réu, sendo assim, regra

geral, unilateral (exceto nos casos de reconvenc¢ao, quando o principio da ampla

defesa sera aplicado também ao autor da acdo), proporcionando ao réu as

condicdes necessarias ao esclarecimento da verdade.

O principio do devido processo legal € complementado pelo

contraditério e ampla defesa o que estabelece a base do direito processual

moderno. Sobre o tema, José Afonso da Silval® assim se manifestou:

“O principio do devido Processo Legal entra agora no
direito Constitucional positivo com um enunciado que
vem da Carta Magna inglesa: ninguém ser& privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal
(art. 5° LIV). Combinado com o direito de acesso a
Justica (art. 5°, XXXV) e o contraditério e a Plenitude
de defesa (art. 5°, LV) fecha-se o ciclo das garantias
processuais. Garante-se 0 processo e ‘quando se fala
em processo, e ndo em simples procedimento, alude-
se, sem duvida, a formas instrumentais adequadas, a
fim de que a prestacdo jurisdicional, quando entregue
pelo Estado, dé a cada um o que é seu, segundo 0s
imperativos da ordem juridica. E isso envolve a
garantia do contraditério, a plenitude dos direitos de

13 MENDES, Gilmar Ferreira ,Curso de direito constitucional, 42 ed.,Sao Paulo,Saraiva, 2009, p.592

14 MENDES, Gilmar Ferreira, Op. Cit., p. 602

15 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 445.
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defesa, a isonomia processual a bilateralidade dos atos
processuais”.

Visto isso, fica claro que o exercicio do Contraditério e da Ampla
Defesa consiste em varias nuances, que nao unicamente uma manifestacao
perante a Justica, onde devera haver a relacdo entre os principios e
pressupostos aqui mostrados mediante 0s casos concretos colacionados das

jurisprudéncias dos Tribunais Federais e Superiores Tribunais do pais.

2.2. O Principio do Acesso a Justica

O processo deve ser um instrumento adequado para que o cidadao
possa defender seus direitos, como maxima garantia social e o minimo de
sacrificio da liberdade individual. Devendo, entdo, estar aberto as postulacdes
dos cidadaos, ndo devendo representar um obstaculo. Sua dire¢do devera estar
sempre voltada para solver a questdo substancial, deixando de lado esquemas
puramente formais. Somente assim revelara sua preocupa¢do com o social em

contraposicao ao individuall®.

O principio de acesso a Justica encerra ndo somente a possibilidade
de ajuizamento de demanda, como também a apreciacdo da demanda, seguida
de julgamento justo, a luz das regras do ordenamento juridico. Acerca do tema,
Céandido Dinamarco!’ observa:

O acesso a justica é o mais elevado e
digno dos valores a cultuar no trato das coisas do
Processo (...) a solene promessa de oferecer tutela
jurisdicional a quem tiver razdo é a0 mesmo tempo um
principio-sintese e objetivo final, no universo dos
principios e garantias inerentes ao direito processual
constitucional. Todos os demais principios e garantias
foram concebidos e atuam no sistema como meios
coordenados entre si e destinados a oferecer um
processo justo, que outra coisa ndo é sendo 0 processo
apto a produzir resultados justos.

Pois bem, o acesso a justica € um direito fundamental da cidadania,

que tem sede constitucional e € assegurado na Declaragdo Universal dos

16 BEBBER, Julio César. apud ZANGRANDO, Carlos. Principios Juridicos do Direito do Trabalho. 22 ed. Sao Paulo, LTr, 2013. p.
635

17 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do Processo Civil. S&o Paulo, Malheiros, 2003. P. 12 e 13.
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Direitos Humanos:

Artigo VIII

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais
nacionais competentes remédio efetivo para os atos
que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

()

Artigo X

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a
uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal
independente e imparcial, para decidir seus direitos e
deveres ou fundamento de qualquer acusagdo criminal
contra ele.

(-r)

Artigo XVII

Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em
sociedade com outros. Ninguém sera arbitrariamente
privado de sua propriedade.

Dessa forma, € preciso resgatar o caminho até aqui trilhado pela

doutrina, que determina esse reconhecimento de um direito fundamental a tutela

jurisdicional. Como exemplo, veja-se que no Processo do Trabalho ndo ha

exigéncia de recolhimento de custas processuais para que a parte efetue sua

demanda, facilitando sobremaneira o0 acesso do demandante, normalmente um

trabalhador hipossuficiente, ao Poder Judiciario. Conforme se extrai do § 1° do

art. 789 da CLT:

Art. 789 - Nos dissidios individuais e nos dissidios
coletivos do trabalho, nas acdes e procedimentos de
competéncia da Justica do Trabalho, bem como nas
demandas propostas perante a Justica Estadual, no
exercicio da jurisdicdo trabalhista, as custas relativas
ao processo de conhecimento incidirdo a base de 2%
(dois por cento), observado o0 minimo de R$ 10,64 (dez
reais e sessenta e quatro centavos) e o0 maximo de
guatro vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, e serdo calculadas:

()

§ 1° - As custas serdo pagas pelo vencido, apés o
transito em julgado da decisao. No caso de recurso, as
custas serdo pagas e comprovado o recolhimento
dentro do prazo recursal.

Falar em acesso a ordem juridica justa € também falar em justica

eficaz, que € um dos maiores problemas dos sistemas juridicos de hoje. A

terminologia justica esta diretamente ligada a ndo s6 “dar a cada um o que é

seu” mas sim em “dar a cada um o que é seu conforme a vontade da lei e em

seu devido tempo.”
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Apesar dos inimeros avancgos ja conquistados na consolidacdo de
um integral acesso a justica, instrumento essencial a efetivacdo dos direitos
componentes da cidadania plena, muitos empecilhos ainda existem a completa
efetividade deste direito social basico. Esta efetividade somente se daria num
contexto em que, como nos ensina Mauro Cappelletti e Bryant Garth8, as partes

possuissem:

“completa ‘igualdade de armas’ — a garantia de que a
conclusao final dependa apenas dos meéritos juridicos
relativos das partes antagbdnicas, sem relagdo com
diferencas que sejam estranhas ao Direito e que, no
entanto, afetam a afirmagdo e reivindicagdo dos
direitos”.

Evidentemente que tal “paridade de armas” tem carater utopico, razao

pela qual devemos buscar meios, cada vez mais radicais, para alcancgéa-la.

No Estado liberal o acesso a justica era concebido como um direito
natural e como tal ndo requeria uma acao estatal para sua protecéo. O Estado
mantinha-se passivo, considerando que as partes estavam aptas a defender
seus interesses adequadamente. Com o advento do Estado Social surge a
nocao de direitos sociais e, paralelamente, o reconhecimento de que uma acéo
efetiva do Estado seria necessaria para garantir o implemento desses novos
direitos. Por isso, 0 assunto pertinente ao acesso a justica esta diretamente
ligado ao advento de um Estado preocupado em fazer valer direitos sociais,
aparecendo como importante complemento, para que "as novas disposi¢cdes nédo
restassem letras mortas”.

O movimento de acesso a justica apresenta-se sob dois prismas:

No primeiro ressalta-se a necessidade de repensar o préprio direito
o chamado método de pensamento, 0 movimento € uma reacdo a nocao do
direito como conjunto de normas, estruturadas e hierarquizadas, cujo sentido e
legitimidade somente se extraem da propria coeréncia do sistema. Na nova
visdo o direito se apresenta como resultado de um processo de socializagcdo do
Estado, e passa a refletir preocupagdes sociais, como as pertinentes a

educacdo, ao trabalho, ao repouso, a saude, a previdéncia, a assisténcia social

18 CAPPELLITTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a jusdi Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988.2. 2
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e outras.

No segundo preocupa-se com as reformas que precisam ser
introduzidas no ordenamento juridico, para a satisfacdo do novo direito, uma vez
que pouco ou quase nada vale uma bela declaracdo de direitos sem remédios e

mecanismos especificos que lhe deem efetividade.

O movimento se desenvolve em trés direcbes, chamadas "as trés
ondas do movimento do acesso a justica", conforme nos ensina Mauro
Cappelletti e Bryant Garth: A primeira onda, que diz respeito aos obstaculos
econdmicos de acesso a justica, consiste, por iSSo mesmo, na preocupacao
com os problemas que os pobres possuem para defesa de seus direitos. Esses
problemas sdo de duas ordens: judicial e extrajudicial. Extrajudicialmente,
preocupa-se com a informacao aos pobres dos direitos que lhe sdo pertinentes
(pobreza juridica) e com a prestacdo de assisténcia juridica nas hipoteses de
solucdo de conflitos por 6rgdos ndo judiciais. Judicialmente, examinam-se 0s
meios a que 0s pobres tém acesso para defenderem, adequadamente, esses
direitos (pobreza econdmica). Para eliminagdo do primeiro problema, o
movimento sugere a criacdo de orgdos de informacdo a respeito dos direitos
sociais. Para supressao do segundo, a eliminagdo ou minimizacdo dos custos
do processo, inclusive quanto aos honorarios de advogado; A segunda onda, de
cunho organizacional, tende a examinar a adequacdo das instituicdes
processuais, especialmente no que se refere a legitimidade para a acédo, as
novas realidades criadas pela massificacdo das relacbes humanas, gerando
uma grande gama de interesses difusos e coletivos, cuja satisfacdo nem sempre
se mostra facil diante das perspectivas do direito processual tradicional,
essencialmente individualista; A terceira onda caracteriza-se pela ambiciosa
preocupacdo em construir um sistema juridico e procedimental mais humano,
com implementacdo de formulas para simplificagcdo dos procedimentos, pois as
mudancas na lei material, com vistas a proporcionar novos direitos sociais,
podem ter pouco ou nenhum efeito pratico, sem uma consequente mudanca no

método de prestacéao jurisdicional®.

19 CAPPELLITTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988. p. 31, 35 e 42.
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2.3. A prestagdo de Assisténcia Juridica aos Necess itados

O Estado prestar4 assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos (CF, Art. 5°, LXXIV).

O pedido de deferimento a postulacdo de gratuidade de justica devera
necessariamente restar circunscrito a afericdo de certos parametros e
determinadas circunstancias, propriamente ditos, havendo de ser indeferido se o

requerente ndo comprovar, de logo, estado de necessidade ou de miserabilidade.

Se o postulante, além de ser detentor de profissdo certa e determinada,
possuir patrimonio, ndo se desincumbir da producdo de prova escorreita,
comprobatoria daquele estado, ndo podera usufruir dos mesmos beneficios, ndo se
podendo equipara-lo ao hipossuficiente com vistas a sua obtencédo. Interpretacéo e
exegese mais justa e consentanea que se deve emprestar a Lei n. 1.060/50, e ao
inciso LXXIV do art. 5° da CF.

Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n.
1.060/50 sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o

trabalhador, indiferentemente de ser associado ou nao (Lei n. 5.584/70).

A assisténcia € devida a todo aquele que perceber salario igual ou
inferior ao dobro do minimo legal, ficando assegurado igual beneficio ao
trabalhador de maior salario, uma vez provado que sua situacao econémica nao lhe

permite demandar, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

Infelizmente, nos dias atuais, vemos que a questdo da assisténcia
judiciaria se tornou uma panaceia, quase ndo se encontrando peticdo inicial em
que o autor ndo se autodeclare “hipossuficiente”, e logo peca o beneficio legal.
Trata-se de desvirtuamento de um principio processual da mais alta importancia,
pois que ndo foi ele concebido, e nem pode ser utilizado como esteio ao iniquo;
aquela parte que deseja litigar sem qualquer risco, mesmo que sua pretensao tudo
tenha de temeréria. Nesses casos, deve o Poder Judiciario se manter impermeavel

a argucia daqueles que professam a velha maxima do “levar vantagem em tudo”,
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gue tanto caracteriza a sociedade brasileira. A assisténcia juridica sera devida aos

“necessitados”, e ndo aqueles dados a aventuras processuais.

Sobre essa questao, veja o seguinte acordao:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142
REGIAO

PROCESSO: 00566.2008.004.14.01-9

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO ORDINARIO

ORGAO JULGADOR: 22 TURMA

ORIGEM: 42 VARA DO TRABALHO DE PORTO
VELHO - RO

AGRAVANTES: JORGE CARLOS MONTES
ADVOGADOS: DIOMAR APARECIDA DA SILVA
GODINHO E OUTRA

1° AGRAVADA: CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE
DO BRASIL S/A -ELETRONORTE

ADVOGADOS: WELSER RONY  ALENCAR
ALMEIDA E OUTROS

20 AGRAVADO: SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS URBANAS
DO ESTADO DE RONDONIA - SINDUR
ADVOGADOS: VINICIUS DE ASSIS E OUTROS
RELATOR: JUIZ CONVOCADO SHIKOU SADAHIRO
REVISORA: JUIZA CONVOCADA ARLENE REGINA
DO COUTO RAMOS

GRATUIDADE DE JUSTICA. DECLARACAO DE
MISERABILIDADE JURIDICA. CUSTAS
PROCESSUAIS. Havendo nos autos prova da
condicdo econdmica dos autores para arcarem com
as custas processuais, contrariando suas declaragfes
de miserabilidade juridica baseadas nos
arts. 2°, paragrafo Unico, da Lei n. 1.060/50 e 790, §
3°, da CLT, nega-se acolhida ao pedido de gratuidade
da justica.

(-)

Com efeito, ndo ha como acolher-se uma simples
declaracdo de auséncia de condigcbes para o
recolhimento das custas sem prejuizo do sustento
préprio e o da familia, objetivando a

concessao do beneficio da Justica gratuita, quando ha
elementos nos autos contrariando esta afirmacao.

E inegavel que nosso ordenamento juridico prevé a
possibilidade de concessao da gratuidade da justica
aqueles que declarem sua miserabilidade juridica,
consoante arts. 2°, paragrafo Unico, da Lei n. 1.060/50
e 790, § 3°, da CLT, in verhis:

Art. 2° - Gozardo dos beneficios desta Lei os
nacionais ou estrangeiros residentes no pais, que
necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou
do trabalho.

Paragrafo Unico. - Considera-se necessitado, para os
fins legais, todo aquele cuja situacdo econdémica nao
Ihe permita pagar as custas do processo e 0s
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honorérios de advogado, sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia.

Art. 790 - Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de
Direito, nos Tribunais e no Tribunal Superior do
Trabalho, a forma de pagamento das custas e
emolumentos obedecera as instrucdes que serdo
expedidas pelo Tribunal Superior do Trabalho. (...)

§ 3° - E facultado aos juizes, é6rgdos julgadores e
presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer
instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a
traslados e instrumentos, aqueles que perceberem
salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou
declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em
condicbes de pagar as custas do processo sem
prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.
Contudo, no caso em tela, apesar de haver na inicial a
declaracdo de pobreza, citada alhures, consta na
sentenca que o valor das aposentadorias € em média
de R$ 2.000,00, valor este ndo impugnado no agravo
de instrumento.

Ora, em situacdo como esta, caberia aos agravantes
apresentarem comprovantes de despesas individuais
ou familiares que demonstrassem a impossibilidade
de suportar com as custas processuais sem gerar
prejuizos ao custeio de seus lares.

Os agravantes, no presente caso, sustentam que
deveria haver o deferimento como simples
conseqléncia da declaracdo de miserabilidade, o que
ndo encontra guarida na jurisprudéncia dominante
deste Tribunal.

Com efeito, o entendimento majoritario deste Regional
ndo é de concessao automatica do beneficio, para o
qual bastaria apenas a existéncia da declaracdo de
pobreza e pedido da gratuidade. Pelo contrario, deve-
se observar em cada caso concreto se existem outros
elementos que ndo dao credibilidade a declaracdo de
pobreza e desautorizam o deferimento da Justica
gratuita. Assim, de forma criteriosa cabe ao
Magistrado aplicar o instituto a assisténcia dos
necessitados e evitar a banalizacdo de sua
concess&o.?°

3. Reforma Trabalhista e o Acesso a Justica

As alteracdes nas

regras processuais, propostas pela Lei n°

13.467/17, precisam ser compreendidas e aplicadas a luz da atual nocdo do

7

direito de acesso a justica como um direito fundamental, que é condi¢do de

possibilidade do préprio exercicio dos direitos sociais. Esse € o referencial

20 Pesquisa realizada no dia 17.10.2017 no site https://trt14.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18932156/ agravo-de-instrumento-
em-recurso-ordinario-airo-56620080041401-ro-0056620080041401/inteiro-teor-104200673.
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tedrico que permitira, também no ambito processual, o uso das regras dessa
legislagcdo “contra ela mesma”, construindo racionalidade que preserve as

peculiaridades do processo do trabalho e a prote¢céao que o justifica.

Para isso, ainda que brevemente, precisamos resgatar o caminho até
aqui trilhado pela doutrina, que determina esse reconhecimento de um direito

fundamental a tutela jurisdicional.

Desse modo, o primeiro passo na direcdo da efetividade consiste,
exatamente, na identificacdo das barreiras que impedem 0 acesso a justica e a
propria efetividade do processo; o segundo, como atacéa-las; e o terceiro, a que
custo isso se faria. As barreiras sdo: a desinformacdo quanto aos direitos; o
descompasso entre os instrumentos judiciais e 0s novos conflitos sociais; 0s
custos do processo e a demora para solugcdo dos litigios, que constitui fator de

desestimulo.

Por tudo isso, vale a observacdo de Cappelletti & Garth, no sentido de
que 0 acesso a justica pressupde um novo método de analisar o direito, em
outras palavras, uma nova maneira de pensar o proprio direito. Nesse novo
método o direito € analisado sob a perspectiva do "consumidor”’, ou seja,
daqueles que s&o o alvo da norma, e ndo sob o ponto de vista dos "produtores”
do Direito. O acesso a justica, nesse contexto, aparece como a garantia de que
0 sujeito podera, efetivamente, consumir o direito que lhe fora direcionado,

servindo-se, se necessario, do Estado para tanto?!.

Esse € o pressuposto que deve orientar os intérpretes aplicadores do
processo do trabalho, mesmo depois de alterado pela Lei n°® 13.467/17, sob

pena de se negar a prépria razdo de ser da Justica do Trabalho.

3.1. ANova Regulamentacao e Acesso a Justicado Tr  abalho

Na Constituicdo Federal, conforme vimos no capitulo anterior, sdo
referéncias os incisos LIV (ampla defesa), LXXIV (assisténcia judicial), do art. 5°

e art. 133 (essencialidade do advogado); na Lei, em carater geral tratam da

21 CAPPELLITTI, Mauro & GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988. p. 10
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matéria as Leis 5.584/70 (assisténcia ao trabalhador), 8.906/94 (Estatuto da
OAB), CPC/2015, arts. 98 a 102, e art. 790, § 3°, CLT.

Art. 790 - Nas Varas do Trabalho, nos Juizos de Direito,
nos Tribunais e no Tribunal Superior do Trabalho, a
forma de pagamento das custas e emolumentos
obedecera as instrugcdes que serdo expedidas pelo
Tribunal Superior do Trabalho.

§ 3° E facultado aos juizes, oOrgdos julgadores e
presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer
instdncia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a
traslados e instrumentos, aqueles que perceberem
salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do
limite méaximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social. (Redacédo dada pela Lei n° 13.467,
de 2017).

8 4° O beneficio da justica gratuita serd concedido a
parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o
pagamento das custas do processo. (Incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017).

O 8 3° sofreu alteragéo para fixar a remuneracdo de 40% do maior
valor do beneficio previdenciario (40% de R$ 5.531,31, valido a partir de
01/01/2017, = R$ 2.212,52) para o trabalhador ter direito a justica gratuita.

A regra anterior, com redacdo da Lei n. 10.537/2002, facultava ao juiz
conceder a Justica Gratuita a quem percebesse até dois salarios minimos ou
declarasse estado de miserabilidade, o que no caso, falar de um piso minimo de
renda para se ter o beneficio da gratuidade da justica, ndo seria novidade, uma

vez que a lei acima citada ja o estabelecia.

Essas redacgOes, a atual e anterior, sdo incompativeis com a CF/88.
Com efeito, a Justica Gratuita constitui um direito subjetivo fundamental de berco
constitucional, ndo um favor judicial. Nesse modelo, o juiz ndo € senhor do
direito de ninguém: ele é apenas o interprete das pretensdes dentro do sistema
do direito objetivo. Logo, € questionavel essa faculdade do juiz: uma vez

verificadas as condi¢cOes objetivas do direito, impde-se o seu deferimento.

Tanto € que logo no § 4° o legislador reformista diz que ao beneficiario

da justica gratuita serd concedido a quem comprovar insuficiéncia econémica.

Essa ultima regra destina-se ao reclamado, que, sendo pessoa fisica,

basta declarar sua insuficiéncia econdémica, e sendo empresa, depende de
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comprovagao.

Por fim, para imprimir plena funcionalidade ao 8 3° ora comentado,
leia-se que: é facultado aos 6rgaos julgadores conceder, de oficio, o beneficio da
justica gratuita a quem perceber até 40% do maior valor do beneficio
previdenciario (40% de R$ 5.531,31, valido a partir de 01/01/2017 = R$
2.212,52); o juiz deferird também a quem requerer, demonstrando insuficiéncia
econbmica, caso que alberga o empregador, que se for pessoa juridica, tem que
comprovar a insuficiéncia econdmica; deferird igualmente a quem declarar,
diretamente ou através do procurador, que nao tem condicdo econdmica de

custear o processo sem prejuizo do sustento préprio e da familia.

A essa conclusdo chegou o TST, que em 26/06/2017, alterou a

Sumula n. 269 cuja redacéo ficou assim:

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
COMPROVACAO (conversao da Orientagéo
Jurisprudencial n. 304 da SBDI-1, com alteragbes
decorrentes do CPC de 2015)

I — A partir de 26.6.2017, para a concessdo da
assisténcia judiciaria gratutita a pessoa natural, basta a
declaracao de hipossuficiéncia econdmica firmada pela
parte ou por seu advogado, desde que o munido de
procuracdo com poderes especificos para esse fim (art.
105 do CPC de 2015);

Il — No caso de pessoa Juridica, ndo basta a mera
declaracdo: é necessaria a demonstracdo cabal de
impossibilidade de a parte arcar com as despesas do
processo.

A justica gratuita exime das despesas processuais, inclusive da

obrigacdo de depdésito recursal, como veremos adiante.

3.2. Das Custas Processuais

A alteracdo levada a efeito fixou o valor méximo das custas judiciais
na fase de conhecimento: quatro vezes o limite maximo dos beneficios pagos

pela previdéncia Social.

Fica estabelecido o limite maximo do valor das custas processuais em
4 vezes o limite dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Na

redacdo anterior, ndo havia limite maximo para as custas processuais, apenas
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se estipulava o minimo em discordancia com a Sumula 667 do STF “ Viola a

garantia Constitucional de acesso a jurisdicdo a taxa judiciaria calculada sem

limite sobre o valor da causa.” Atualmente o teto previdenciario tem o limite de

R$ 22.125,24. O percentual de custas permanece em aliquota de 2%.

Art. 789. Nos dissidios individuais e nos dissidios
coletivos do trabalho, nas acdes e procedimentos de
competéncia da Justica do Trabalho, bem como nas
demandas propostas perante a Justica Estadual, no
exercicio da jurisdigdo trabalhista, as custas relativas
ao processo de conhecimento incidirdo a base de 2%
(dois por cento), observado o minimo de R$ 10,64 (dez
reais e sessenta e quatro centavos) € 0 maximo de
quatro vezes o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social , e serdo
calculadas: (Redacdo dada pela Lei n° 13.467, de
13.7.2017).

3.3. Dos Honorérios Periciais

Como vimos, a redagdo anterior excluia a responsabilidade do

sucumbente beneficiario da justica gratuita. A atual redacdo nédo perdoa, a parte

que for vencida no item alusivo a pericia pagara os honorérios do perito. E a

Unido sO respondera pelo pagamento se o reclamante ndo obtiver no processo

valor suficiente para tanto.

Art. 790-B - A responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais é da parte sucumbente na
pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.467, de
2017)

§ 1° Ao fixar o valor dos honorarios periciais, o juizo
devera respeitar o limite méaximo estabelecido pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

8§ 2° O juizo poderd deferir parcelamento dos
honorarios periciais. (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

8 3° O juizo ndo podera exigir adiantamento de valores
para realizacdo de pericias. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

§ 4° Somente no caso em que o0 beneficiario da justica
gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de
suportar a despesa referida no caput, ainda que em
outro processo, a Unido respondera pelo
encargo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Com isso, se o empregado postular horas extras e adicional de
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periculosidade, sendo vencido neste e vencedor naqueles, podera ndo receber

nada, porque os honorarios periciais fagocitardo o valor das horas extras. De

7

certa forma, € uma intimidacdo a pretensdo de adicionais de insalubridade e

periculosidade.

Sobre essa matéria, o Conselho Superior da Justica do Trabalho

emitiu a resolugcéo n. 66/2010:

Art. 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho deveréo
destinar recursos orcamentarios para:

| - 0 pagamento de honordrios periciais, sempre que a
parte sucumbente na pretensdo for concedido o
beneficio da justica gratuita;

I - o pagamento de honorarios a tradutores e
intérpretes, que sera realizado apds atestada a
prestacdo dos servicos pelo juizo processante, de
acordo com a tabela constante do Anexo.

8§ 1° Os valores serd8o consignados sob a rubrica
“Assisténcia Judicidria a Pessoas Carentes”, em
montante estimado que atenda & demanda da Regido,
segundo pardmetros que levem em conta o movimento
processual.

8§ 2° O juiz podera ultrapassar em até 3 (trés) vezes 0s
valores fixados na tabela constante do Anexo,
observados o grau de especializagdo do tradutor ou
intérprete e a complexidade do trabalho, comunicando-
se ao Corregedor do Tribunal.

Art. 2° Aresponsabilidade da Unido pelo pagamento de
honoréarios periciais, em caso de concessdo do
beneficio da justica gratuita, estd condicionada ao
atendimento simultdneo dos seguintes requisitos:

| — fixagdo judicial de honorarios periciais;

Il — sucumbéncia da parte na pretensdo objeto da
pericia;

Il - trnsito em julgado da decisao.

§ 1° A concessdo da justica gratuita a empregador,
pessoa fisica, dependera da comprovagéo de situagéo
de caréncia que inviabilize a assuncdo dos Onus
decorrentes da demanda judicial.

8§ 2° O pagamento dos honorérios podera ser
antecipado, para despesas iniciais, em valor maximo
equivalente a R$ 350,00 (trezentos e cinglienta reais),
efetuando-se o0 pagamento do saldo remanescente
apos o transito em julgado da decisdo, se a parte for
beneficiaria de justica gratuita.

8 3° No caso de reversdo da sucumbéncia, quanto ao
objeto da pericia, cabera ao reclamado-executado
ressarcir o erario dos honorérios periciais adiantados,
mediante o recolhimento da importancia adiantada em
GRU — Guia de Recolhimento da Unido, em cdodigo
destinado ao Fundo de ‘“assisténcia judiciaria a
pessoas carentes”, sob pena de execucgdo especifica
da verba. (NR)

Art. 3° Em caso de concessao do beneficio da justica
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gratuita, o valor dos honorarios periciais, observado o
limite de R$ 1.000,00 (um mil reais), sera fixado pelo
juiz, atendidos:

| — a complexidade da matéria;

Il — o grau de zelo profissional,

Il — o lugar e o tempo exigidos para a prestagdo do
servico;

IV — as peculiaridades regionais.

Paragrafo Unico. A fixacdo dos honorérios periciais, em
valor maior do que o limite estabelecido neste artigo,
devera ser devidamente fundamentada.

Art. 4° Havendo disponibilidade or¢camentéaria, os
valores fixados nesta Resolugcdo serdo reajustados
anualmente no més de janeiro, com base na variagédo
do IPCA-E do ano anterior ou outro indice que o
substitua, por ato normativo do Presidente do Tribunal.
Art. 5° O pagamento dos honorarios efetuar-se-a
mediante determinagdo do presidente do Tribunal,
apos requisicdo expedida pelo Juiz do feito,
observando-se, rigorosamente, a ordem cronolégica
de apresentacdo das requisicbes e as deducdes das
cotas previdenciarias e fiscais, sendo o valor liquido
depositado em conta bancaria indicada pelo perito,
tradutor ou intérprete. Paragrafo Unico. O valor dos
honoréarios sera atualizado pelo IPCAE ou outro indice
gue o substitua, a partir da data do arbitramento até o
seu efetivo pagamento.

Art. 6° As requisicées deverao indicar,
obrigatoriamente: o nimero do processo e o nome das
partes; o valor dos honorérios, especificando se de
adiantamento ou se finais; 0 numero da conta bancaria
para crédito; natureza e caracteristica da atividade
desempenhada pelo auxiliar do Juizo; declaracéo
expressa de reconhecimento, pelo Juiz, do direito a
justica gratuita; certiddo do transito em julgado e da
sucumbéncia na pericia, se for o caso; e o endereco,
telefone e inscricdo no INSS do perito, tradutor ou
intérprete. (Art. 6° com redacdo dada pela Resolugéd o
n° 115, de 28 de setembro de 2012)

Art. 7° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderéo
manter sistema de credenciamento de peritos,
tradutores e intérpretes para fins de designagéo,
preferencialmente, de profissionais inscritos nos
6rgdos de classe competentes e que comprovem sua
especialidade na matéria sobre a qual deverdo opinar,
a ser atestada por meio de certiddo do orgdo
profissional a que estiverem vinculados.

Art. 8° As Presidéncias de Tribunais Regionais do
Trabalho ficam autorizadas a celebrar convénios com
instituicbes com notdria experiéncia em avaliacdo e
consultoria nas areas de Meio Ambiente, Promoc¢ao da
Saude, Seguranga e Higiene do Trabalho, e outras,
capazes de realizar as pericias requeridas pelos
Juizes.

Art. 9° O pagamento dos honorarios esta condicionado
a disponibilidade orgamentéria, transferindo-se para o
exercicio financeiro subsequente as requisicdes néo
atendidas.
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Agora, depois da Reforma Trabalhista, temos que fazer outra leitura
dessa Resolucdo. Nao havera antecipacao de honoréarios, o 6nus somente ird
para a Unido se o reclamante ndo tiver crédito no processo suficiente para tanto.
Cumpre observar que a lei vai dificultar as pericias, principalmente nos
processos de menor valor e de pessoas mais simples, mormente sem

adiantamento de uma parte para as despesas iniciais.

Cabe aqui salientar que podera ser aplicada a regra do 6nus da
prova: cabe ao autor provar os fatos constitutivos do seu direito; ao réu cabe
provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor (art.

818 da CLT, com a nova redagéo).

Art. 818. O 6nus da prova incumbe:

| - ao reclamante, quanto ao fato constitutivo de seu
direito;

I - ao reclamado, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
reclamante.

8§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de
peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade
ou a excessiva dificuldade de cumprir 0 encargo nos
termos deste artigo ou a maior facilidade de obtencgéo
da prova do fato contrario, podera o juizo atribuir o
onus da prova de modo diverso, desde que o faga por
decisdo fundamentada, caso em que devera dar a
parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que
Ihe foi atribuido.

§ 22 A deciséo referida no § 12 deste artigo devera ser
proferida antes da abertura da instrucdo e, a
requerimento da parte, implicarda o adiamento da
audiéncia e possibilitara provar os fatos por qualquer
meio em direito admitido.

§ 32 A deciséo referida no § 12 deste artigo ndo pode
gerar situacdo em que a desincumbéncia do encargo
pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

Assim, quando o trabalhador alega exercer atividade enquadrada na
lei ou Normas Regulamentadoras da Portaria n. 3.214/78 como insalubridade
e/ou perigosa, cabe ao empregador provar os fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito do autor, pois a regra se presume e a excegao se prova.
Assim, se o empregado alega que sua atividade consiste em mexer os produtos
numa caldeira e requer adicional de insalubridade e o empregador ndo nega

esse fato, cabe-lhe provar que a dita caldeira ndo € quente, ou que o calor ndo
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atinge o trabalhador em nivel prejudicial. Logo, o 6nus da prova € do

empregador.

3.4. Dos Honorarios Advocaticios

Ficam instituidos os honoréarios advocaticios de sucumbéncia na

Justica do Trabalho, reivindicacdo histérica dos advogados trabalhistas.

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa
prépria, serdo devidos honorarios de sucumbéncia,
fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o
méaximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que
resultar da liquidacdo da sentenca, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

8 1° Os honorérios sdo devidos também nas acoes
contra a Fazenda Publica e nas a¢Bes em que a parte
estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua
categoria. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 2° Ao fixar  os honorarios, 0 juizo
observara: (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

| - o grau de zelo do profissional; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

Il - o lugar de prestacdo do servico; (Incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017)

Il - a natureza e a importancia da causa; (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servico. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

§ 3° Na hipétese de procedéncia parcial, o juizo
arbitrard honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada
a compensacao entre os honorérios. (Incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017)

8 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde
que nado tenha obtido em juizo, ainda que em outro
processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo
sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos dois anos
subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessdao de gratuidade, extinguindo-se, passado
esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

§ 5° S@o devidos honorarios de sucumbéncia na
reconvenc¢do. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Esse artigo revoga toda uma tradicdo de gratuidade do processo
trabalhista para os trabalhadores e o art. 14 da Lei n. 5.584/1970, cristalizado na
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Sumula n. 219 do Tribunal Superior do Trabalho, segundo a qual:

Simula n. 219 HONORARIOS DVOCATICIOS.
CABIMENTO (alterada a redagdo do item | e
acrescidos os itens IV a VI em decorréncia do CPC
de 2015) - Res. 204/2016, DEJT divulgado em 17, 18
e 21.03.2016
I - Na Justica do Trabalho, a condenagdo ao
pagamento de honorarios advocaticios ndo decorre
pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a
parte, concomitantemente: a) estar assistida por
sindicato da categoria profissional; b) comprovar a
percepcdo de salario inferior ao dobro do salério
minimo ou encontrar-se em situagdo econdmica que
ndo lhe permita demandar sem prejuizo do proprio
sustento ou da respectiva familia. (art.14,81°, da Lei n°
5.584/1970). (ex-0J n° 305da SBDI-I).
Il - E cabivel a condenacdo ao pagamento de
honorarios advocaticios em acgdo resciséria no
processo trabalhista.
Il — S&o devidos os honorarios advocaticios nas
causas em que o ente sindical figure como substituto
processual e nas lides que ndo derivem da relacdo de
emprego.

IV — Na acao resciséria e nas lides que ndo derivem de
relacdo de emprego, a responsabilidade pelo
pagamento dos honorarios  advocaticios da
sucumbéncia submete-se a disciplina do Cdédigo de
Processo Civil (arts. 85, 86, 87 e 90).
V - Em caso de assisténcia judiciaria sindical ou de
substituicdo processual sindical, excetuados o0s
processos em que a Fazenda Publica for parte, os
honorarios advocaticios sdo devidos entre 0 minimo de
dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacdo, do proveito econdémico obtido ou, néo
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa (CPC de 2015, art. 85 § 29
VI - Nas causas em que a Fazenda Publica for parte,
aplicar-se-d0 os percentuais especificos de honorérios
advocaticios contemplados no Codigo de Processo
Civil.

Com a reforma ora comentada, a Sumula n. 219 deve ser revista,
resulta derrogado o seu inciso | e alterados os incisos V e VI, quanto aos

percentuais, que serdo arbitrados entre 0 minimo de 5% e o0 maximo de 15%.

A nova Lei cria também a sucumbéncia reciproca, no caso de a
procedéncia da acéo ser apenas parcial. Nesse caso, se o trabalhador ganhar

pouco na reclamacao, sé dara para pagar os honorarios da sucumbéncia.

Uma vez sucumbente, ndo haverd perddo. Até ao trabalhador
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beneficiario da justica gratuita serdo cobrados os honorarios advocaticios do
advogado da parte vencedora. E somente se ndo houver crédito desse
trabalhador, mesmo em outro processo, dir-se-4, mesmo em outro ramo da
justica, e ndo adquirindo ele condi¢des econdémicas no prazo de dois anos, € que

a obrigacédo se extingue.

Com isso, a Justica do Trabalho vai se inchar de execucdes
infrutiferas, tendo que custodiar processos transitados em julgado por dois anos,

antes de arquiva-los.

3.5. Da Auséncia do Reclamante

A auséncia do Reclamante na audiéncia inicial importa em
arquivamento da acdo, com pagamento das custas, ainda que concedida a

justica gratuita. O pagamento é pressuposto para distribuicdo de nova acgao.

Art. 844 - O nao-comparecimento do reclamante a
audiéncia importa o arquivamento da reclamacao, e 0
nao-comparecimento do reclamado importa revelia,
além de confissdo quanto a matéria de fato.

8§ 1° Ocorrendo motivo relevante, podera o juiz
suspender 0  julgamento, designando nova
audiéncia. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)
§ 2° Na hipétese de auséncia do reclamante, este sera
condenado ao pagamento das custas calculadas na
forma do art. 789 desta Consolidacdo, ainda que
beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no
prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por
motivo legalmente justificavel. (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

§ 3° O pagamento das custas a que se refere 0 § 2° é
condigéo para a propositura de nova
demanda. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

8§ 4° A revelia ndo produz o efeito mencionado
no caput deste artigo se: (Incluido pela Lei n° 13.467,
de 2017)

| - havendo pluralidade de reclamados, algum deles
contestar a acao; (Incluido pela Lei n° 13.467, de
2017)

Il - o litigio versar sobre direitos indisponiveis; (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

Il - a peticdo inicial ndo estiver acompanhada de
instrumento que a lei considere indispenséavel a prova
do ato; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

IV - as alegacOes de fato formuladas pelo reclamante
forem inverossimeis ou estiverem em contradicdo com

37



prova constante dos autos. (Incluido pela Lei n° 13.467,
de 2017)

8§ 5° Ainda que ausente o reclamado, presente o
advogado na audiéncia, serdo aceitos a contestacdo e
os documentos eventualmente apresentados. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 847 - N&o havendo acordo, o reclamado ter4 vinte
minutos para aduzir sua defesa, ap6s a leitura da
reclamagdo, quando esta ndo for dispensada por
ambas as partes. (Redacdo dada pela Lei n°
9.022, de 5.4.1995)

Paragrafo Unico. A parte poderda apresentar
defesa escrita pelo sistema de processo judicial
eletrénico até a audiéncia. (Incluido pela Lei n° 13.467,
de 2017)

O legislador reformista converteu o paragrafo Unico em 1° e
acrescentou mais trés paragrafos, para flexibilizar a regra anterior em favor do
reclamado, o que potencialmente prejudicara o empregado que der causa a
arquivamento (88 2° e 39), onerando-o com as custas processuais, ainda que
beneficiario da justica gratuita. No entanto, se o reclamante provar em quinze
dias motivo legalmente justificado, sendo beneficiario da Justica Gratuita, sera

isento das custas.

Entenda-se por motivo legalmente justificado qualquer das hipoteses
elencadas no art. 473 da CLT, doenca em si ou em dependente, atestado por
médico, acompanhamento da esposa em exame de pré-natal, além de outros

motivos que o juiz considerar razoaveis a rotina de todo cidadéo.

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer
ao servico sem prejuizo do saléario: (Redacao dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

| - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de
falecimento do cbnjuge, ascendente, descendente,
irmao ou pessoa que, declarada em sua carteira de
trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia
econdmica; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de
28.2.1967)

Il - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de
casamento; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967)

lll - por um dia, em caso de nascimento de filho no
decorrer da primeira semana; (Inciso incluido pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho,
em caso de doacdo voluntéria de sangue devidamente
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comprovada; (Inciso incluido pelo Decreto-lei n°® 229,
de 28.2.1967)

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de
se alistar eleitor, nos térmos da lei respectiva. (Inciso
incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as
exigéncias do Servigo Militar referidas na letra "c" do
art. 65 da Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do
Servigo Militar). (Incluido pelo Decreto-lei n°® 757, de
12.8.1969)

VIl - nos dias em que estiver comprovadamente
realizando provas de exame vestibular para ingresso
em estabelecimento de ensino superior. (Inciso
incluido pela Lei n® 9.471, de 14.7.1997)

VIII - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver
gue comparecer a juizo. (Incluido pela Lei n® 9.853, de
27.10.1999)

IX - pelo tempo que se fizer necessario, quando, na
qualidade de representante de entidade sindical, estiver
participando de reunido oficial de organismo
internacional do qual o Brasil seja membro. (Incluido
pela Lei n°® 11.304, de 2006)

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas
médicas e exames complementares durante o periodo
de gravidez de sua esposa ou companheira; (Incluido
dada pela Lei n° 13.257, de 2016)

Xl - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de
até 6 (seis) anos em consulta médica. (Incluido dada
pela Lei n® 13.257, de 2016)

Dita o 8§ 3° que o recolhimento das custas passa a constituir condi¢ao
de acdo em nova reclamacdo trabalhista, ainda que o reclamante seja
beneficiario da Justica Gratuita. Essa é uma regra teratoldgica, de absurda
inconstitucionalidade. Ora, se a parte € beneficiaria da Justica Gratuita, 0 minimo

que se tem direito € a isencdo das custas processuais. Portanto, os juizes,
dando interpretacao sistémica da lei, saberdo aplicar esse preceito.

Nos 88 4° e 5° a reforma relativiza as hipéteses de revelia e seus
efeitos. Vejamos.

Pelo caput do art. 844, a auséncia do reclamado a audiéncia de
conciliagdo e julgamento, também denominada audiéncia inaugural, implica
revelia e confissdo quanto aos fatos. Os 88 4° e 5° reproduzem o art. 345 do
novo CPC:

Art. 345. A revelia ndo produz o efeito mencionado
no art. 344 se:
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| - havendo pluralidade de réus, algum deles contestar
a acao;

Il - o litigio versar sobre direitos indisponiveis;

Il - a peticdo inicial ndo estiver acompanhada de
instrumento que a lei considere indispensavel a prova
do ato;

IV - as alegacgOes de fato formuladas pelo autor forem
inverossimeis ou estiverem em contradicdo com prova
constante dos autos.

E de se acrescentar que se aplica subsidiariamente o preceituado no

art. 346 e seu paragrafo tnico do novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 346. Os prazos contra o0 revel que ndo tenha
patrono nos autos fluirdo da data de publicagéo do ato
decisério no 6rgéo oficial.

Paragrafo Gnico. O revel podera intervir no processo
em qualquer fase, recebendo-o no estado em que se
encontrar.

O 8§ 5° diz que “ainda que ausente o reclamado, presente o advogado
na audiéncia, serdo aceitos a contestacdo e os documentos eventualmente

apresentados”. Como interpreta-lo?

N&o resta duvida. O caput do artigo comina pena de arquivamento ao
reclamante faltoso e de revelia ao reclamado ausente. Logicamente, diante de

uma justificacdo razoavel, sera adiada a audiéncia.

Assim, o comparecimento apenas do advogado do reclamante nao
evitara o arquivamento; e o comparecimento apenas do advogado do reclamado

nao afasta a revelia confissdo quanto aos fatos.

O recebimento da contestagcao, imposto pelo § 5°, tem a utilidade de
instrumentalizar o processo com as alegacbes do reclamado e seus
documentos, para confronto com a peticdo inicial. Esse fato fragiliza a revelia e
seus efeitos no processo do trabalho. Na verdade, a lei institui uma figura nova:

Revelia apesar da contestacdo, ou contestacdo apesar da revelia.

Portanto, como o 8§ 5° nao revoga o caput do art. 844, mesmo com a
presenca do advogado, recebendo a contestacéo e os documentos da defesa, 0
Juiz declarara a revelia e a confissdo do reclamado se ele néo se fizer presente
nem indicar preposto que conheca os fatos. E, quanto aos fatos, em virtude da

confissdo declarada, o Juiz encerrara as provas, sem prejuizo do contraditério
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guanto aos documentos trazidos pelo revel. E a confissao ficta, portanto revelia,

ndo prevalecera contra prova documental.

4. Consideracdes finais

O objetivo desse texto, conforme explicitado em sua introducéo, nao €
esgotar o assunto tratado, nem posicionar-se de forma definitiva sobre as mais
variadas polémicas que suscita, mas sim, contribuir, mesmo que timidamente, para
enriquecer o debate sobre ele, que ultimamente tem surgido com maior intensidade
entre os operadores juridicos, garantido a todos 0 acesso a justica gratuita, aos que

comprovarem insuficiéncia de recursos.

Os estudiosos e, por que ndo dizer, os militantes do ‘movimento de
acesso a justica’, que apesar de nado estarem ligados por nenhuma organizacao ou
entidade comum, estdo equalizados, como diz Cappelletti, na busca de “construir
um sistema juridico e procedimental mais humano”, continuam estudando,

pesquisando e propondo novos instrumentos de acessibilidade da justica.

Para Mauro Cappelletti e Bryant Garth, existe ainda a necessidade de
reformar os procedimentos em geral, a fim de garantir maior simplificacdo dos
feitos, com a aplicagédo dos principios da oralidade, da livre apreciacdo das provas,
da concentracdo dos procedimento e o0 contato imediato entre juizes, partes e
testemunhas. Necesséario também imaginar métodos alternativos para decidir as
causas judiciais, como o juizo arbitral, a conciliagdo e incentivos econdémicos para
que ela ocorra, tribunais de ’'vizinhanga’ ou ‘sociais’ para solucionar divergéncias na
comunidade, tribunais especiais para demandas de consumidores, entre muitos

outros.

As conquistas contabilizadas pelo movimento de acesso a justica, na
construcao de uma ordem social justa e cidada, ndo podem ser, de forma alguma,
menosprezadas. Entretanto, face a dindmica do processo social, novos direitos
surgem a todo instante, além do que muitos daqueles proclamados pela

modernidade ainda estdo sem efetivacdo. Somente a normatizacdo de
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procedimentos, a criagdo de espacos ‘alternativos’ para a resolucéo de conflitos, o
incremento de escritérios de assessoria juridica popular, entre tantas outras
conquistas, ndo superam, apesar de minora-las, as limitagbes econbmicas,

culturais e psicoldgicas a que subjuga a grande maioria da populacéo.

Para as custas estabeleceu-se um valor maximo para se conceder o
beneficio da gratuidade da justica, valor este que ja era o de dois salarios
minimos , no entanto ha a necessidade mais ardua de comprovacao. Quantos
aos honorarios periciais, a parte perdedora da lide sera obrigada a pagar mesmo
que beneficiario da justica gratuita, isso fara que aquele trabalhador que néo
tenha certeza de sua lesédo, ira titubear quanto a uma investida na lide que
necessite de pericia médica. Quase o0 mesmo se pode extrair para os honorarios
advocaticios, a nova Lei cria também a sucumbéncia reciproca, no caso de a
procedéncia da acédo ser apenas parcial. Nesse caso, se o trabalhador ganhar
pouco na reclamacgéo, s6 dara para pagar os honorarios da sucumbéncia. A
auséncia do Reclamante na audiéncia inicial importa em arquivamento da acéo,
com pagamento das custas, ainda que concedida a justica gratuita. O

pagamento é pressuposto para distribuicdo de nova acao.

A luta pelo efetivo acesso aos direitos Humanos extrapola, e muito, o
ambito do juridico. Somente uma acdo conjunta e progressiva, pautada pela
pluralidade e pela dialética, podera enfrentar, e quem sabe vencer, os desafios
cada vez maiores e mais complexos que se colocam ao exercicio da cidadania na

‘pés-modernidade’.

Nessa perspectiva, como recomendam os estudos de metodologia da
pesquisa, aplicaveis a um texto que tenha a pretensdo de ser minimamente
cientifico, cumpre nesse fechamento apresentar algumas conclusdes sobre os

aspectos abordados no desenvolvimento da matéria.
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