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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a questdo da responsabilidade penal das pessoas
juridicas por crimes ambientais na cidade de Manaus, utilizando como base processos
judiciais em trdmite na Comarca de Manaus, com descri¢cdes e andlises referentes ao
andamento processual. Para um embasamento mais solido da dissertagdo, realizou-se uma
contextualizacdo historica e geogréafica da cidade manauara, por meio de textos académicos a
respeito dos primeiros habitantes da regido, os Manaos, grupo indigena que atualmente se
encontra extinto. Além disso, foram examinados estudos sobre a implementacdo das politicas
publicas que se sucederam no periodo do auge da exploracdo da borracha, criacdo da Zona
Franca e questdes contemporaneas, como a criagdo do PROSAMIM e a problemaética dos
flutuantes. Ao longo da dissertacdo, abordou-se a tematica dos principios da seara ambiental,
que serviram de fundamentagdo para o desenvolvimento do presente trabalho. Discutiu-se a
tematica da responsabilidade por danos ao meio ambiente (um direito fundamental, difuso, e
transgeracional, que possui protecdo constitucional e legal) e suas possibilidades, com énfase
no ambito criminal e sua aplicacdo as empresas que, por meio de suas atividades, causam
danos ao meio ambiente. No capitulo final, a pesquisa tratou da analise dos processos
judiciais em tramite na capital amazonense, em que verificou-se a possibilidade de imputar
condutas criminosas dispostas na Lei de Crimes Ambientais as pessoas juridicas, em razao de
sinistros causados a biodiversidade na regido amazonica, em especial na capital amazonense;
centro econémico, politico e estratégico, com significativa atuacdo empresarial e diversas

questdes relacionadas a biodiversidade.

Palavras-chave: pessoa juridica; Manaus; responsabilidade penal; crimes ambientais;

processos judiciais.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the issue of criminal liability of legal entities for
environmental crimes in the city of Manaus, using as a basis legal proceedings in progress in
the District of Manaus with descriptions and analyzes relating to the procedural progress. To
better support the dissertation, a historical and geographical contextualization of the city of
Manauara was made, using academic texts about the first inhabitants of the region, the
Manaos, an indigenous group that is now extinct, as well as studies on the implementation of
public policies that occurred during the period at the height of rubber exploitation, the
creation of the Free Trade Zone and current issues such as the creation of PROSAMIM and
the floating issue. As the dissertation progressed, the theme of the principles of the
environmental field was discussed, which served as the basis for the development of this
work, as well as the theme of responsibility for damage to the environment (a fundamental,
diffuse, and transgenerational right, which has constitutional and legal protection) and its
possibilities, with greater emphasis on the criminal scope and its application to companies,
which, through their activities, cause damage to the environment. The final and not even
important chapter of the research dealt with the analysis of legal proceedings in progress in
the capital of Amazonas, in which it was verified the possibility of imputing criminal conduct
set out in the law of environmental crimes to legal entities, due to accidents caused to
biodiversity in the Amazon region, especially in the capital of Amazonas, an economic,
political and strategic center, which has great business activity and various issues related to

biodiversity.

Keywords: legal entity; Manaus; criminal liability; environmental crimes; court lawsuits.
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1 INTRODUCAO

A tematica da responsabilidade penal por danos ambientais ganhou espaco no Brasil
nos ultimos anos, assim como em outras partes do mundo, principalmente a partir da década
de 1970, com o surgimento de documentos importantes, como a Declara¢do de Estocolmo
(1972) e a Eco-92 no Rio de Janeiro. Isso se deve aos atos lesivos ao meio ambiente causados
por diversos atores sociais, em especial grandes conglomerados empresariais, haja vista 0s
impactos gerados por diferentes atividades econémicas.

As atividades empresariais e 0s grandes projetos econdémicos tém desconsiderado a
legislagdo e os principios legais e constitucionais destinados a protecdo da fauna e da flora.
Como resultado, tém afetado na vida de milhdes de pessoas ao redor do pais, especialmente
na regido amazodnica. Essa area, reconhecida internacionalmente pela sua biodiversidade,
abriga numerosas espécies animais e vegetais exclusivas desse bioma.

Ao longo da historia, a regido experimentou projetos de colonizagdo em larga escala,
expansdo da pecuaria extensiva, agricultura voltada para a exportacdo, bem como atividades
de exploracdo mineral e vegetal. Essas atividades causaram e continuam causando mudancas
nas paisagens e no modo de vida da populacao local, resultando na redugéo da biodiversidade
da floresta amazonica.

A ocorréncia pelos danos ambientais enfrenta obstaculos significativos devido a
dificuldade em identificar os responsaveis pelos ilicitos ambientais, seja pela dificuldade em
individualizar os atos praticados, seja por questdes politicas e juridicas, que tém sido
observadas desde os anos 1960 até os dias atuais (2024). Esse desafio evidencia-se nos
projetos de colonizagdo implementados pelo governo federal, com o intuito de povoar a
regido, sob a alegacdo de que ndo existia povoamento, 0 que ocorreu em decorréncia das
politicas implementadas pelo governo militar (1964-1985).

O grande fluxo migratério para a Amazonia e o potencial econdmico sdo argumentos
frequentemente utilizados para justificar o desmatamento e outros danos ao meio ambiente, de
forma dolosa ou culposa. Afinal, as atividades humanas, em maior ou menor grau, possuem o
condéo de interferir da oferta de recursos naturais, seja para a constru¢do de um computador
(que auxilia da redacédo da presente dissertagéo), seja para a producdo de energia que abastece
cidades importantes do Brasil, como é o caso de Manaus. Todas as atividades citadas de
alguma forma interferem no meio ambiente e podem gerar consequéncias irreversiveis para as
presentes e futuras geragcdes, conforme previsto no artigo 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).
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Embora seja reconhecido que as atividades humanas possam causar impactos
significativos ao meio ambiente, algumas sdo aceitas do ponto de vista legal. No entanto,
outras, ao extrapolarem os limites razoaveis estabelecidos pelas normas constitucionais e
infraconstitucionais, sdo passiveis de reprimenda, seja na esfera civil, penal ou administrativa.
Nesse sentido, tanto pessoas naturais (fisicas) quanto juridicas (sociedades empresarias)
podem ser responsabilizadas.

A respeito da pesquisa desenvolvida, o tema da responsabilidade penal ambiental da
pessoa juridica gera muitas discussdes, ndo apenas do ponto de vista tedrico, mas também na
pratica. Isso ocorre em grande parte devido a importancia que as sociedades empresarias
representam para os locais onde atuam, como a geracdo de empregos e a visibilidade para a
cidade em que se instalam. Um exemplo disso ¢é a cidade de Manaus, que é responsavel por
um dos maiores polos industriais do pais e atraiu nos Ultimos anos varias empresas para atuar
em seu territorio.

No entanto, na conjuntura mundial atual, apreende-se que ndo é suficiente considerar
apenas o Vviés econémico, sem antes zelar pelo meio ambiente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes conforme disposto na CRFB/88. Fato que se evidencia nos eventos
internacionais sobre meio ambiente, nos quais um dos grandes objetivos das nacdes é o
conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente, 0 que se
entende como desenvolvimento sustentavel.

Pensar em um ambiente ecologicamente equilibrado demonstra uma mudanca de
mentalidade, pelo menos do ponto de vista formal. O direito ambiental € um ramo ainda
recente dentro das ciéncias juridicas, assim como a responsabilidade penal da pessoa juridica,
que esta inserida nesse contexto. E importante considerar a existéncia de posicionamentos
doutrinarios desfavoraveis em relacdo a responsabilizacdo penal.

Por isso, € de extrema importancia o estudo, visto que grande parte dos desastres
ambientais € causada por empresas, que possuem maior poderio econdmico e contam com
auxilio estatal para suas atividades, por meio de licengas e concessdes cedidas pelo poder
publico.

A respeito do tema em estudo, é necessario contextualizar, ainda que brevemente, o
estado do Amazonas, 0 maior ente da federacdo em extensdo territorial’, que abriga uma
imensa biodiversidade, especialmente devido a presenca da floresta amaz6nica em boa parte

de seu territorio. Essa regido tem sido alvo de interesse de diversas sociedades empresariais,

! De acordo com o IBGE (2022) por meio do ultimo Censo realizado no Brasil.
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em virtude do seu potencial econdmico, incluindo industrias farmacéuticas, petroquimicas,
turisticas, entre outras.

Por sua vez, a cidade de Manaus, capital e maior cidade do Amazonas, de acordo
com o IBGE (2022), responde por mais da metade da populacéo do estado. E nela que estdo
concentrados a maior por parte dos processos criminais envolvendo danos ambientais
praticados por pessoas juridicas, muito em razdo do modelo econdmico aplicado a partir da
década de 1960, por meio da Zona Franca e do Distrito Industrial. Esses sdo responsaveis
pelos grandes investimentos econdémicos na regido, que, por sua vez, ocasionaram um forte
fluxo migratorio para a cidade manauara.

A cidade de Manaus, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2022), contabilizava uma populacdo de 2.063.547 habitantes (mais da metade da
populacdo do estado, que é de 3.941.175), sendo uma das cidades mais populosas do Brasil.
No entanto, enfrenta sérios problemas, tanto na seara socioeconémica quanto na seara
ambiental, como a poluicdo de rios e igarapés e a destruicdo de grandes areas de floresta
nativa.

A respeito do assunto, as atividades empresariais possuem grande potencial para
causar danos ao meio ambiente, em especial na regido amazonica, como ja ocorreu em outras
oportunidades, como na construcdo de hidrelétricas. Embora esses empreendimentos sejam
importantes para a geracdo de energia, tém potencial para causar danos a fauna e a flora, uma
vez que grandes areas de mata precisaram ser inundadas. Isso foi observado em
empreendimentos que remontam a época do governo militar (1964-1985), como Balbina
(inaugurada em 1989) e Tucurui (inaugurada em 1984), e mais recentemente com Belo Monte
(inaugurada em 2016).

Apds breves comentarios sobre o assunto, a presente dissertacdo estrutura-se em
quatro capitulos. Sera utilizada bibliografia especializada sobre o tema, bem como analise de
julgados dos tribunais superiores e processos criminais que tramitam na cidade de Manaus.
Essa abordagem permitira tratar da questdo da responsabilidade penal ambiental da pessoa
juridica nessa localidade.

Foi verificada, por meio de pesquisa realizada no site do Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas, a existéncia de processos judiciais nos gquais potenciais danos ao meio
ambiente foram atribuidos a diversas pessoas juridicas. Dentro dos parametros utilizados para
a pesquisa (chaves de busca: “crimes ambientais” e “pessoas juridicas”), foram localizados 12

(doze) processos judiciais, datados de 2009 a 2018.
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Sobre o0s processos coletados e posteriormente analisados, constatou-se que pessoas

juridicas foram denunciadas pela pratica de crimes ambientais, tipificados na Lei de Crimes

Ambientais — LCA (Lei n® 9.605 de 1998). Isso demonstra que as empresas possuem

potencial para causar danos a biodiversidade amazonica, em especial na cidade de Manaus,

local que abriga uma enorme variedade de recursos naturais e que vem sofrendo com a grande

incidéncia de ilicitos na esfera ambiental.

Para exemplificar melhor o caminho utilizado na pesquisa, o0 presente trabalho

encontra-se dividido da seguinte forma:

a)

No capitulo 1, abordou-se a parte historica e geografica da cidade de Manaus e
como isso implica nas questBes sobre meio ambiente que a cidade enfrenta, em
especial a questdo dos igarapés que cortam a cidade, que ndo se trata de algo

recente;

b) No capitulo 2, foram apresentados alguns principios constitucionais e ambientais

que servirdo de base para discussdes importantes sobre o tema, haja vista a
relevancia do direito ao meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro. Além
disso, foram expostos alguns julgados de tribunais brasileiros nos quais 0s
magistrados se valeram da principiologia existente para proferirem suas decisoes;

No capitulo 3, explanou-se sobre o instituto da responsabilidade por danos
ambientais e suas modalidades, incluindo a responsabilizacdo na esfera civil (de
extrema importancia para entender a natureza juridica das pessoas juridicas),
administrativa (com sua previsao legal e constitucional) e, por Gltimo, na esfera
criminal, na qual se deu maior énfase, visto que faz parte do objeto de estudo da
presente dissertacdo, com suas particularidades, histérico, cabimento no
ordenamento juridico brasileiro e analise de importantes decis6es judiciais sobre o

tema;

d) No capitulo 4, enfatizou-se a analise de processos criminais coletados no site do

Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM), por meio das seguintes
chaves de busca: “crimes ambientais” e “pessoas juridicas”. Por meio delas, foi
possivel chegar a um total de 12 processos. Todos eles ja haviam passado por
julgamentos em alguma das camaras criminais, orgao colegiado do TJAM, que
analisa 0s recursos contra sentencas proferidas por algumas das varas criminais da

Comarca de Manaus, sendo as Varas de Crimes Ambientais no caso em questao.
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O intuito da pesquisa versa sobre a busca por processos e subsequente analise de
crimes ambientais praticados por pessoas juridicas na cidade de Manaus, capital do estado do
Amazonas. Visa-se verificar as medidas tomadas pelo Poder Judiciario e as possiveis san¢oes
(ou ndo) aos possiveis agentes causadores de danos ambientais. Ademais, pretende-se analisar
os locais de possivel incidéncia criminosa e o caminho processual percorrido.

Trata-se de uma pesquisa teorica e bibliografica, com fundamento em artigos
cientificos e livros académicos, bem como em leis relacionadas a matéria em discussdo,
doutrina especializada e jurisprudéncia dos tribunais superiores. Para isso, foram selecionados
artigos cientificos obtidos por meio da plataforma da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Sucupira, bem como livros especializados sobre o tema
em questdo, bem como leis ambientais e a Constituicdo Federal de 1988.

A pesquisa possui natureza qualiquantitativa, utilizando-se da pesquisa bibliogréafica.
Consideram-se 0s aspectos relevantes levantados pela anélise dos respectivos manuscritos e
os desdobramentos para a coleta de dados junto as autoridades envolvidas com a temética da
responsabilizacdo da pessoa juridica por danos ao meio ambiente, com énfase na
responsabilidade no &mbito penal.

Diante do exposto até 0 momento, torna-se necessario aprofundar os estudos em uma
area cada vez mais relevante, em virtude da crescente preocupacgdo dos paises com as questdes
ambientais e, consequentemente, da menor tolerancia com atitudes nocivas por parte de
grandes grupos empresariais que prejudicam o meio ambiente equilibrado. Portanto, faz-se o
seguinte questionamento: como tem sido tratada a responsabilizacdo das pessoas juridicas por
crimes ambientais na cidade de Manaus?

Os objetivos do presente trabalho estdo dispostos nas subsecdes a seguir.
1.1 Objetivo geral

Averiguar processos judiciais por crimes ambientais na comarca de Manaus, nos
quais pessoas juridicas figurem como rés, e investigar como se deu a atuacdo do Poder
Judiciario e dos demais atores sociais integrantes da cadeia processual penal.

1.2 Objetivos especificos

a) Demonstrar, por meio de analise documental de processos judiciais, levando em

conta as chaves de busca utilizadas junto ao site do TJAM para refinar a pesquisa,
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0 quantitativo de crimes ambientais praticados por pessoas juridicas na cidade de
Manaus e como se deu a atuac¢do do Poder Judiciario, Ministério Pablico e 6rgaos
ambientais no que diz respeito a persecucdo penal dessas entidades;

b) Verificar as medidas tomadas pelo Poder Judicidrio no que diz respeito as acoes
judiciais por potenciais crimes ambientais praticados por sociedades empresariais
na cidade de Manaus e;

c) Analisar os locais de incidéncia desses crimes ambientais, bem como identificar
as empresas com potencial delitivo contra o bioma amazoénico na cidade de

Manaus.

Em suma, considerando os objetivos apresentados e a partir do entendimento
jurisprudencial aplicado pelas Cortes Superiores na persecucao penal da pessoa juridica, o
presente trabalho encontra justificativa em abordar, a partir de uma leitura dogmatica penal e
andlise processual, a questdo da responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ao meio
ambiente na cidade de Manaus, bem como investigar a atuacdo do Poder Judiciario e dos

demais atores participantes do processo.
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2 CIDADE DE MANAUS (REFERENCIAL TERRITORIAL E GEOGRAFICO)

O estado do Amazonas é aquele que possui a maior extensao territorial do pais. De
acordo com o IBGE (2022) o referido ente federativo possui uma area de 1.559.255,881 kmz2,
0 que corresponde a 18,30% (dezoito inteiros e trinta centésimos por cento) do territorio
brasileiro. Em seu territério esté localizada grande parte de um dos biomas mais importantes
do pais, a Floresta Amazoénica, a qual conta inclusive com protecdo constitucional, mais

precisamente no §4° do artigo 225, recebendo status de patriménio nacional:

A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacéo far-
se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (Brasil, 1988, grifo nosso).

Por sua vez, Manaus, capital amazonense, é responsavel por mais da metade da
ocupacgdo humana do estado e concentra a maior parte dos servicos e indstrias?. De acordo
com o IBGE (2022), por meio do mais recente Censo Demogréafico, a cidade contava com
2.063.547 (dois milhdes, sessenta e trés mil, quinhentos e quarenta e sete) habitantes, ao passo
que o ente federativo citado contava com 3.941.175 (trés milhGes, novecentos e quarenta e
um, cento e setenta e cinco) habitantes, representando assim mais da metade da populacdo do
estado do Amazonas.

A importancia do referido municipio ndo se justifica apenas pela atual conjuntura
econdmica, mas também por periodos mais distantes, como os tempos aureos da exploracao
da borracha. Nesse periodo, juntamente com a cidade de Belém, Manaus era responsavel por
grande parte da producdo mundial de borracha.

De acordo com Fonseca (2011, p. 276-277), a inddstria gomifera e seus
desdobramentos promoveram uma melhoria, ainda que localizada, da infraestrutura urbana de
algumas cidades. Foi a partir desse momento que a regido amazOnica passou a ter um
crescimento econémico efetivo. Além de alavancar as financas locais, essa industria deflagrou
uma intensa transfusdo migratéria para a Amazonia, especialmente para os seringais da
Capitania de Sdo José do Rio Negro, cujo franco desenvolvimento econémico levou o
governo a criar a Provincia de S&o José do Rio Negro, em 1850, territdrio que equivale hoje

aos estados do Amazonas e Roraima.

2 De acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(SEDECTI) em parceria com o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2021 a cidade de Manaus
era responsavel por 90,06% do setor industrial entre todos os municipios do Estado do Amazonas (Amazonas,
2023a).
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A ocupagdo desordenada da cidade de Manaus, somada a problemas
socioecondémicos e ambientais, modificou a paisagem existente. Anteriormente, a cidade era
cercada por varios igarapes de agua limpa e potavel para a populacdo, além de uma extensa
cobertura vegetal. No entanto, esses recursos naturais foram substituidos por diversas
construcdes de concreto, e as aguas dos igarapés estdo bastante poluidas, principalmente
devido a ocupacdo humana e a instalacéo de inddstrias na regido.

Isso pdde ser evidenciado pela Fundacdo Osvaldo Cruz (Fiocruz, 2005), que estudou
alguns dos cursos de agua da cidade. Constatou-se que esses cursos de agua nascem ou
atravessam florestas, mas, de alguma forma, cruzam a area urbana manauara e estdo sofrendo
as consequéncias do lancamento de residuos poluentes. Das amostras de agua coletadas,
foram isoladas e identificadas bactérias que podem causar sérios danos a saude humana.
Destacam-se a Salmonella spp, que provoca infeccao intestinal, a Escherichia coli, associada,
por exemplo, a infeccdo urinaria e a gastroenterite, e a Klebsiella pneumoniae, que pode
causar um tipo de pneumonia (doenga respiratoria).

SituacBes como essa tornam a vida nos centros urbanos de Manaus bastante dificil.
Se a agua, que deveria ser potavel, esta impropria para consumo, é porque ocorre a auséncia
de um direito fundamental. Além do impacto no meio ambiente, a populagdo fica privada do
acesso a agua potavel, um direito humano de extrema importancia para uma qualidade de vida
saudavel.

Silva Filho et al. (2020, p. 43) afirmam que ha mais de cinco décadas (1960/2024) a
Amazonia brasileira tem servido como laboratério de politicas publicas territoriais, as quais
impuseram enormes transformacgdes socioecondmicas na regido, caracterizadas, em especial,
pela expansdo das economias extrativistas vinculadas ao mercado externo. A regido foi
moldada como produtora de matérias-primas, combinada com a intensa ocupag¢do humana
assentada nas politicas de migracdo e colonizacdo agricola, agropecuaria, mineral e
energética, ndo muito diferente do que ja ocorreu no passado com a extracdo da borracha.

Em outro ponto destacado, Silva Filho et al. (2020, p. 56) aduzem que ainda perdura
na Amazonia um sofisticado almoxarifado de recursos da natureza, o que tem resultado ao
longo de décadas, em um crescente desmatamento. Esse processo € impulsionado pela
colonizagdo, agropecuéria, mineragdo e construgdo de hidrelétricas, a além da expanséo da
malha rodoviaria, que se converteu em frentes de expansdo de degradacdo ambiental em
direcdo as areas de floresta ainda protegidas, em especial no estado do Amazonas.

A questdo da capital manauara ndo é diferente do que ocorre na regido amazonica

como um todo, dado o carater estratégico do bioma amazonico. De acordo Nascimento (2014,
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p. 118), a Amazbnia compde a agenda de preocupacdes internacionais e globais com a
biodiversidade, um tema que vem sendo adotado por diversas nagdes. No entanto, é
importante observar que cada pais aborda essa questdo em seu proprio ritmo, considerando o
contexto politico especifico de cada um.

Ainda sob a doutrina de Nascimento (2014, p. 118), foi a partir da década de 1990
que comecaram a ser criadas politicas para a gestdo ambiental da floresta Amazonica,
implementadas por meio da estruturacdo nos diversos niveis do Poder Executivo, incluindo a
criagdo de instituicdes de pesquisa, 0 desenvolvimento de instrumentos de gestdo, a
elaboracdo de zoneamentos ambientais e instituicdo de areas protegidas.

Apesar dos problemas anteriormente relatados e de algumas inciativas por parte do
poder pablico com o intuito de coibir o avan¢o do desmatamento e outras formas de
degradacdo ambiental, a Amazonia continua sendo a maior floresta do planeta. Ela abriga uma
vasta diversidade de espécies animais e vegetais, além de possuir uma cultura rica.

Conforme discutido por Nascimento (2014, p. 118), a biodiversidade da Amazobnia
integra uma agenda global de preocupacdes, tema que vem sendo incorporado por diversas
nacdes, cada uma dentro de sua realidade e contexto politico especifico. No Brasil, essa
preocupacdo ganhou destaque com a promulgacdo da CRFB/88, especialmente por meio do
seu importante artigo 225. Em adicdo, eventos internacionais como a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Conferéncia de Estocolmo de 1972) e a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (também conhecida como Eco-
92) também contribuiram para essa conscientizacao.

No mesmo sentido, eventos mais recentes como COP 28 em Dubai e a futura COP
30, que ocorrera na cidade de Belém (a qual também abriga parte da Floresta Amaz6nica),
demonstram uma preocupacdo, ao menos formalmente, com as questdes climaticas e
ambientais. 1sso se deve a escassez de diversos recursos naturais, como agua doce, e a
compreensdo de que a falta de acbes pode representar um sério risco para a existéncia da
espéecie humana, uma vez que ndo ha recursos naturais suficientes para satisfazer a todos.

De acordo com Fonseca (2011, p. 166-167), mesmo antes da chegada dos
portugueses ao territdrio brasileiro (1500), ja se tinha conhecimento das riquezas existentes na
regido Amazonica, bem como da existéncia do que hoje conhecemos como Rio Amazonas.

Este curso de agua desempenhou um papel importante e estratégico ao longo da historia.
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Segundo registros, teria sido descoberto pelo navegador espanhol Vicente Yaiiez Pinzon® em
fevereiro de 1500, meses antes da chegada de Pedro Alvarez Cabral. O mesmo navegador, de
acordo com Frazdo (2023), teria alcancado o Cabo de Santo Agostinho, no litoral de
Pernambuco.

Em que pese nédo ser esse 0 objeto do presente estudo, compreende-se que a regido
amazonica, com o advento das grandes navegac@es®*, passou a ser alvo de cobica por diversos
grupos humanos que vieram para o territorio em busca da exploracdo da matéria-prima
fornecida pela natureza. Desde logo, essas acGes geraram impactos na regido, principalmente
para a populacéo nativa, como foi o caso dos Manaos (cujo nome na lingua nativa significa
“mée dos deuses”), grupo humano que hoje se encontra extinto devido ao nocivo contato com
0S europeus, invasores de seu territdrio, em especial 0s portugueses a partir do século XVI.

Trazer fatos historicos é de suma importancia para entender as politicas puablicas
implementadas ao longo dos anos na regido amazonica, as quais tém demonstrado pouca
preocupacdo com a questdo ambiental e seus possiveis desdobramentos. Esse cenario se
evidencia em empreendimentos de grande monta, especialmente a partir do advento do
governo militar (1964-1985),

Nesse interim, Fonseca (2011, p. 76-77) afirma que o novo modelo de conquista
territorial provocou uma ocupacdo desordenada das éareas florestais, agravada pela
implantacdo de megaprojetos como o das hidrelétricas de Tucurui (Pard), Balbina (Amazonas)
e Samuel (Ronddnia), bem como pelos polos de mineracdo, que funcionaram como pontos de
atracdo para pessoas em busca de emprego, as quais serviam como mao de obra ndo
qualificada para essas obras.

Cidades como Manaus apresentaram, a partir da segunda metade do século XIX,
grande desenvolvimento econdmico e aumento populacional, fatores esses que, de alguma
forma, sdo 0s que mais impactam o meio ambiente. Assim, evidencia-se que varias questdes
até aqui tratadas possuem origem histéricas e se perpetuam ao longo do tempo, entre elas as
questdes sociais. A industria gomifera beneficiou algumas poucas pessoas, deixando boa parte
da populacéo a margem de qualquer beneficio ou oportunidade.

Quanto a isso, de acordo com Fonseca (2011, p. 277), o lado negativo do boom da

extracdo do latex ficou por conta dos governantes da época, que ndo aproveitaram a riqueza

3 Vicente Yafiez Pinzdn (1462-1514) nasceu em Palos de la Frontera, na costa da Andaluzia, Espanha, em 1462.
Integrante de uma familia de navegadores, acompanhou o genovez Cristovdo Colombo na viagem que partiu
do porto de Palos, no dia 3 de agosto de 1492, e chegou ao novo mundo (Fraz&o, 2024).

4 Também conhecida no meio historiografico como expansdo Maritima. Foi um processo de exploracdo e
navegagdo do Oceano Atlantico que iniciou no século XV e estendeu-se até o século XVI (Silva, 2024).


https://www.ebiografia.com/cristovao_colombo/
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produzida pela exploracdo da borracha para melhorar as condi¢des de vida da populacdo em
geral, nem para investir na produgdo de novos conhecimentos e tecnologias de plantio,
extracdo e processamento do latex e de outras culturas, visando ndo depender apenas de uma
atividade econémica. Isso evidencia que erros em politicas estatais nao representam algo
novo, mas algo que ja ocorreu em outros momentos histdricos do pais, em especial na regido
amazonica.

O recorte geografico da cidade de Manaus foi feito para fins epistemoldgicos, uma
vez que se trata de uma das cidades mais importantes ndo apenas do estado do Amazonas,
mas do Brasil, quicd do mundo. Isso se deve ao fato de ser um local estratégico, tanto do
ponto de vista ecolégico (por abrigar uma enorme biodiversidade externada pela exuberancia
do bioma Floresta Amazénica), quanto do ponto de vista econdémico.

Isso ficou evidenciado pelo levantamento da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (SEDECTI) em parceria com 0
Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE). Em 2019, Manaus ocupava a sexta colocacéo,
subiu para quinta em 2020 e permaneceu na quinta posicdo em 2021 entre 0s municipios com
0 maior indice de Produto Interno Bruto (PIB).

Outro dado importante é que o setor da industria representou 90,06% entre todos 0s
municipios do Estado do Amazonas, algo que esta relacionado com o advento da criacdo da
Zona Franca de Manaus (ZFM) em 1967. De acordo com Fonseca (2011, p. 322), a ZMF
promoveu um forte impacto na decadente economia amazonense, por meio da criacdo de
empregos e renda na industria e no comércio. Esse ultimo segmento também foi beneficiado

pelo advento do turismo direcionado para a compra de produtos importados.

2.1 Formacao historica da cidade - dos Manaos a Zona Franca

Apb6s um breve apanhado sobre o estado do Amazonas e sua capital, destaca-se agora
a formacéo histérica da cidade de Manaus, que remonta a antes da chegada dos europeus ao
continente americano. Varios grupos humanos habitavam a regido, em especial a etnia
Manéaos, que atualmente da nome a cidade.

Evidencia-se essa questdo pelos estudos de Freire (1994, p. 165), que aduz ter
constituido o grupo étnico mais importante da area, habitando as duas margens do baixo rio
Negro, desde a foz do rio Branco até a ilha Timoni. Quando da invasdo colonial, pareciam

estar em pleno processo de expanséo territorial em direcdo ao Oeste, espalhando-se pela
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regido do rio Japurd. Mesmo ap6s os violentos choques armados com 0s portugueses no
século XVIII, a populacdo ainda era estimada em mais de 10 mil individuos.

Na mesma linha da doutrina de Freire (1994, p. 169), os Manaos resistiram a invasao
de seu territério com armas na mao, até serem completamente varridos do mapa, confirmando
um mito de que o mundo — pelo menos, 0 seu mundo — seria destruido por um grande fogo.
Na segunda década do século XVIII, em um momento de escassez de mao de obra em Belém,
quase foram completamente exterminados por uma tropa de "guerra justa” dos portugueses,
que aprisionou uma grande quantidade de escravos.

O lider deles, Ajuricaba, feito prisioneiro, morreu afogado no rio Negro, em
circunstancias duvidosas, com a versdo oficial sendo considerada um suicidio. Atualmente,
ndo existem individuos desse grupo humano, uma histéria desconhecida pela populacdo que
hoje habita a cidade que herdou o seu nome Freire (1994, p. 169).

Conforme ja relatado, a cidade amazonense segue um roteiro semelhante ao de
muitas outras cidades brasileiras em relacdo a sua formacdo étnica e cultural. Inicialmente
habitada por populacdes tradicionais, como 0s povos indigenas que viviam na regido antes da
chegada dos europeus ao continente americano, 0 encontro entre essas culturas trouxe
consequéncias negativas. Um exemplo disso € o destino dos Manaos, que incluiu a
escravizacao, expulsdo de suas terras e até mesmo o completo genocidio desse grupo humano.
O genocidio refere-se a eliminacdo de um grupo de seres humanos por questdes diversas,
como raga, etnia e religido®.

Com o avancar do tempo, alguns acontecimentos histéricos sdo importantes para
entender 0 momento atual da capital amazonense. De acordo com Freire (1994, p. 172) e
Jobim (1957, p. 185), em 1850, 0 Amazonas foi elevado a categoria de Provincia, separando-
se do Para.

Dois anos antes, a vila de Manaus passou a se chamar Cidade da Barra do Rio Negro,
recebendo a denominacdo definitiva de Cidade de Manaus com o advento pela Lei de 4 de
setembro de 1856, tornando-se a capital da nova provincia. Naquela época, a cidade contava
nesta época com quatro mil habitantes (Freire, 1994, p. 172; Jobim, 1957, p. 185), uma
populacdo muito distante da contagem milionéria registrada pelo IBGE (2022) em seu ultimo
Censo. No entanto, isso ja demonstrava o inicio das transformacgdes que ocorreriam ano apos

ano.

5 O termo esta presente na Convencdo das Nagles Unidas para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de
Genocidio, a qual foi recepcionada pelo ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 30.822, de 6
de maio de 1952.
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Ainda na linha dos estudos de Freire (1994, p. 172), Fonseca (2011, p. 289) e Jobim
(1957, p. 185), algumas ruas surgiram em direcdo ao norte, e, apesar da auséncia de luz
publica, a iluminacédo particular a base de manteiga de tartaruga se fazia presente em algumas
residéncias. No entanto, até quase o final do século XIX, a cidade continuou com o titulo de
"Tapera de Manaus", que s6 mudaria para "Paris dos Tropicos" com o governador Eduardo
Ribeiro, que, a partir de 1892, desempenhou um papel importante na transformacéao da cidade,
elaborando um plano para coordenar 0 seu crescimento e iniciando sua execugao.

Sobre o periodo relatado, ele remete a belle époque, um estado de espirito que
marcou a historia francesa durante mais de 30 anos, iniciando por volta de 1880 e
prolongando-se até o final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Na regido amaz6nica,
esse periodo coincide com a era da borracha, que produzia enormes lucros no mercado
internacional.

Com o advento dos tempos aureos da extracdo de latex na Amazodnia, cidades como
Manaus e Belém (capital do estado do Pard) ganharam muita notoriedade, experimentando
crescimento sem precedentes. Em virtude do crescimento econdmico da capital amazonense,
uma imensiddo de pessoas, vindas principalmente da regido nordeste do pais, migraram para a
Amazonia em busca de melhores condigdes de vida e trabalho.

De acordo com Freire (1994, p. 173), as indUstrias dos Estados Unidos e da Europa
necessitavam cada vez mais da borracha como matéria-prima, e o0 Amazonas, seu principal
produtor, orientou toda a sua economia para atender a crescente demanda.

Freire (1994, p. 173) e Fonseca (2011, p. 281-282) descrevem, por meio de seus
estudos sobre o assunto, descrevem que milhares de nordestinos fugiram da seca e rumaram
em direcdo aos seringais, usando Manaus como ponte entre a terra natal e a floresta. Pessoas
carentes que habitavam o sertdo nordestino, assolado pelas secas severas, foram atraidas sob o
argumento de que teriam trabalho e agua abundantes, para laborar como coletores de latex.
Porém, muitos deles se fixaram na cidade manauara, onde foram utilizados como mé&o de obra
nas obras publicas que comegavam a surgir.

Somados a imigracdo em escala muito menor de estrangeiros, eles proporcionaram a
cidade um crescimento demogréafico espetacular, saindo de 5 mil em 1870 para 20.568
habitantes em 1890 e, em seguida, para 30.757 em 1900, ultrapassando os 60 mil habitantes
em 1907.

O crescimento econdmico e populacional resultou em grandes mudangas na cidade
manauara, com o intuito de atender as exigéncias do mercado, bem como as necessidades das

pessoas que se beneficiaram da extracdo em larga escala do latex. De acordo com Freire
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(1994, p. 176) e Fonseca (2011, p. 281), a insercdo da AmazoOnia na nova divisdo
internacional do trabalho exigiu mudancas significativas em Manaus.

Isso se deu em razdo do modelo extrativista da borracha (que sucedeu o ciclo das
drogas do sertdo e das especiarias no seculo XVI), concebido, delineado e imposto ao governo
do Brasil pelas poténcias econdémicas da época, que viam na selva amazonica, repleta de
seringueiras nativas, a solucdo mais simples e barata para atender a demanda da expansao
fabril decorrente da Revolucgéo Industrial. Para que a cidade pudesse servir com eficiéncia aos
seus novos donos, estes se encarregam diretamente de promover essas transformacfes de
acordo com seus interesses, que nem sempre coincidiam com o0s interesses do conjunto da
populacéo.

No periodo relatado acima, de acordo com Freire (1994, p. 176), com o concurso do
capital, da tecnologia e das empresas inglesas, foram instalados os servigos publicos em
Manaus. A cidade passou a ser dotada de um sistema portuario moderno, de servi¢cos de agua
encanada, esgoto e luz elétrica, de um sistema de coleta e disposicdo de lixo, de servico
telefénico e de uma linha telegréafica subfluvial.

Com o posterior enfraquecimento da economia da borracha, ocasionado por diversos
problemas como a biopirataria e o sucesso da producdo do sudeste asiatico, a cidade manauara
viveu momento de grande ostracismo econdmico, uma vez que ndo foram pensadas
alternativas em relacdo a borracha.

De acordo com os estudos de Fonseca (2011, p. 111-277) e Freire (1994, p. 176), por
meio da criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) em 1967, foi implantado um modelo
econbmico baseado na exploracdo da forca de trabalho amazonense, na concessdo de
incentivos fiscais pelo Estado a grupos privados nacionais e multinacionais, na isencdo de
impostos e na transferéncia de lucros acumulados para fora do Estado sem reinvestimento
produtivo. Isso incluiu a criacdo de um Distrito Industrial, em que se concentravam as novas
indUstrias, cuja producdo era destinada ao mercado externo e ndo utiliza nenhuma matéria-
prima regional.

Com a ZFM, Manaus experimentou um grande inchacgo populacional, causado pelo
aumento do éxodo rural, espraiando-se em todas as dire¢des e invadindo o espaco da floresta
(1994, p. 176). A populagéo cresceu significativamente ao longo das décadas, passando de
200 mil habitantes nos anos 1960 para 953.307 em 1980, de acordo com o IX Recenseamento
Geral do Brasil (1980). Nos anos 1990, a estimativa era de aproximadamente 1.100.000, e no
ultimo censo demografico realizado pelo IBGE em 2022, a populacdo ultrapassou os dois

milhGes de habitantes. Todas essas transformacgdes ocorridas a partir da segunda metade do
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século XX trouxeram consequéncias negativas para 0 meio ambiente, conforme serd visto no
topico seguinte.

Ainda sob os estudos de Fonseca (2011, p. 111), observa-se que a cidade manauara
se tornou um polo de atracdo migratoria, com populacfes se estabelecendo na periferia da
cidade, formando aglomerados cujas dimensfes e consequéncias, tanto do ponto de vista da

geografia humana quanto de oferta e consumo de energia, sdo imprevisiveis e incontrolaveis.

2.2 Cidade de Manaus e as questdes ambientais

Considerando o exposto na secdo anterior, a capital do Amazonas passou por varias
transformacdes ao longo dos Gltimos séculos, as quais deixam marcas até os dias atuais (ano
de 2024). Isso se reflete tanto na influéncia indigena e europeia na formacdo da populagédo
atual de Manaus, quanto nas questdes socioecondmicas resultantes das escolhas politico-
econdmicas, em especial o fomento a produgdo de latex nos seringais e, posteriormente, a
criacdo da ZFM.

As mudanc¢as vivenciadas por Manaus também tém impactos nas questfes
ambientais. A cidade, anteriormente reconhecida pela abundancia de igarapés, hoje enfrenta
problemas de degradacdo ambiental, com varios cursos de agua poluidos ou aterrados para a
realizacdo de obras publicas para a expansao urbana. Isso inclui iniciativas como o Programa
Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM) e o projeto denominado “Manaus
Moderna”.

Um dos programas de maior relevancia foi o projeto denominado ‘“Manaus
Moderna”, que, de acordo com Freire (1994, p. 177) e Silva (2016, p. 219), considerou os 37
quildmetros de bracos de rios e igarapés que circulam dentro da area de Manaus —
sobreviventes do periodo da borracha, testemunhas mudas da ocupacdo indigena — como
pontos de estrangulamento e obstaculos para o transito, além de serem espacos de disputa de
diversos interesses na cidade.

Esses cursos de agua (agora tratados como inimigos) estdo condenados a desaparecer
da mesma forma que 0s povos que habitaram as suas margens, em nome do "progresso”. Seis
igarapes, importantes pontos de referéncia na cidade, seréo afetados pelo projeto denominado
"Manaus Moderna", cujo objetivo volta-se a construcdo de uma grande via de 5 quildmetros
ligando o centro ao Distrito Industrial, margeando a orla do rio Negro e passando por seis

bracos de rios atualmente ocupados por 50 mil familias que vivem em condigdes de extrema
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pobreza. O projeto ndo incluia nenhum plano de arborizacdo ou criacdo de areas de lazer
(Freire, 1994, p. 177; Silva, 2016, p. 219).

2.2.1 PROSAMIM

Outro tema importante sobre a questdo urbana manauara é o Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus (Prosamim), que sera de tratado de forma breve aqui, haja
vista ndo ser objeto do presente trabalho, embora tenha sua importancia. Sua relevancia reside
em retratar a questdo ambiental no ambiente urbano de Manaus.

Do ponto de vista socioecondmico, € inegavel que o programa tenha trazido um
minimo de dignidade para a populacdo pobre e marginalizada de Manaus. No entanto, de
acordo com as ideias de Batista (2012, p. 37), Azevedo (2006, p. 1) e Ribeiro et al. (2023, p.
8), vérios sdo os problemas de ordem ambiental que cercam a idealizacdo e execucdo do
programa, visto que ndo resultou em efeitos praticos que trouxessem vida aos igarapés de
Manaus; ao contrario, a ideia era aterrar e eliminar qualquer sinal vital ali existente.

O programa citado, de acordo com dados da Unidade Gestora de Projetos Especiais
(Amazonas, 2024a), teve inicio em 2003, sob a égide de um trabalho de gestdo compartilhada
com comunidades que seriam atendidas posteriormente. Para coloca-lo em pratica, deveriam
ser realizadas acOes que promovessem a manutencdo do desenvolvimento socialmente
integrado e do crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, assegurando a
preservacdo do patrim6nio ambiental de Manaus e do Estado do Amazonas, de forma a
contribuir, em longo prazo, para a melhoria continua da qualidade de vida da populacdo
amazonense. Trata-se de um programa global de obras mdltiplas, compreendidas em dois

componentes, a saber:

a) Primeiro componente: execucdo de obras de melhoria ambiental, urbanistica e
habitacional e;

b) Segundo componente: atividades voltadas ao desenvolvimento comunitario e
fortalecimento institucional das entidades publicas que participam do Programa,

para que assegurem a sustentabilidade social e institucional.

Apesar dos discursos oficiais de melhoria da qualidade de vida da populagéo local,
os programas de infraestrutura urbana sdo alvos de criticas, conforme disp6e Batista (2012, p.

37). Segundo suas ideias, assim como outros programas realizados em Manaus, como a
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criagdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), s&o modelos de ordenamento territorial excludente
e segregador, tipicos de cidades planificadas, ao pautarem-se na aparente “ordem” planejada,
geram uma “desordem” nos modos de ocupagao e produgao dos espagos urbanos.

Sobre o contexto da ocupacéo do solo urbano em Manaus, boa parte da populacéo,
geralmente a mais desprovida de recursos financeiros, foi levada a ocupar o entorno de cursos
de 4gua em areas centrais. Esses locais, como a Bacia dos Educandos (Zona Sul), densamente
povoada e ocupada por construcdes irregulares, em margens de igarapés, estavam dentro do
programa.

Tais criticas tém sua razdo de ser, pois os ditames da sustentabilidade ndo sdo
cumpridos. Por exemplo, Batista (2012, p. 38) destaca que o referido projeto tinha como
objetivo o aterramento e a canalizacdo dos igarapés, a construcdo de unidades habitacionais
seguindo um modelo padronizado e o fomento da participacdo popular para legitimar as
acoes. Isso porque ndo foi considerada outra proposta que garantisse a manutencdo dos
igarapés em vez de canaliza-los e aterra-los, o que resultaria no desaparecimento de varios
corpos hidricos.

Conforme ja relatado, a cidade € cortada por varios deles. Portanto, conceber uma
politica que os preserve estaria alinhado com o que se entende por desenvolvimento
sustentdvel local. Isso implica em encontrar maneiras de garantir o minimo impacto ambiental
a0 mesmo tempo em que se maximiza a utilizagdo dos recursos existentes, sejam naturais ou
sociais. Isso pode ser por meio do compartilhamento do conhecimento tradicional das
populacdes residentes nessas areas, e ao potencializar a educacdo ambiental como pressuposto
para integrar os igarapés urbanos no desenho arquiteténico da cidade de Manaus.

Ainda sob a doutrina de Batista (2012, p. 37-38), mesmo que um projeto que
incluisse a manutencdo dos igarapés como uma de suas diretrizes demandasse tempo e se
tornasse invidvel o financiamento para instituicdes de fomento como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), foi uma oportunidade perdida ndo incluir essa preocupagao no
projeto. Isso ocorreu em um momento em que a questdo do aquecimento global ganhava
destaque internacional e as mudancas climéticas se tornavam uma pauta presente em todas as
rodadas de negociagdes®.

Portanto, essa alternativa deveria ser considerada, algo de grande importancia em

uma cidade como Manaus, onde as temperaturas passam facilmente ultrapassam os 30 graus

¢ Levando em conta que o Brasil sediara a COP 30, que acontecera na cidade de Belém/PA, e que as atengdes do
mundo estardo voltadas para o Brasil, especialmente para a Amazbnia e questBes relacionadas ao meio
ambiente, sustentabilidade e mudangas climaticas.
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durante grande parte do ano. Aliado ao clima equatorial e & alta umidade, isso resulta em
sensacdes térmicas muito acima dos 40 graus (G1, 2023), tornando a vida dos manauaras cada
vez mais dificil.

Sobre a questdo da temperatura na cidade de Manaus, em 2023 ocorreu uma das
piores secas ja registradas na regido amazoénica. O Rio Negro alcangou sua maior vazante
(periodo de baixa no nivel das aguas de rio ou mar) em 121 anos de medi¢do do Porto de
Manaus, atingindo o nivel de 12 metros pela primeira vez (Monteiro, 2023). Acontecimentos
dessa magnitude servem de alerta para que as politicas voltadas para a cidade de Manaus
adotem outro olhar em relacdo a questdo hidrica. Os fendmenos naturais que o planeta esta
enfrentando, que, somados a politicas publicas equivocadas, prejudicam toda a coletividade.

Sob a mesma linha de estudos, Azevedo (2006, p. 1) dispde que a cidade de Manaus,
assim como grande parte da Amazonia, apresenta uma paisagem repleta de inUmeros cursos
d'agua, incluindo os igarapés, que tradicionalmente servem a muitas atividades cotidianas da
populacdo. No entanto, a histéria do desenvolvimento econémico manauara tem sido marcada
por uma tendéncia de eliminacdo desses recursos hidricos e pela drastica remocdo das
populacdes residentes desses locais, como exemplificado pelo ja mencionado projeto de
infraestrutura urbana PROSAMIM.

Em outra contribuicdo para o tema, Azevedo (2006, p. 15) tece criticas ao projeto sob
0 argumento de que a revitalizacdo dos igarapés, frequentemente utilizada como justificativa
pelo governo, na verdade implica na remocdo das pessoas que vivem as margens desses
cursos d’agua para outras areas. Assim, sugere que a presenca das comunidades locais
representa uma situacdo de degradacdo ambiental, assim como acimulo de lixo nas margens
dos rios e lagos.

Por outro lado, revitalizar deveria significar restaurar as condi¢bes anteriores a
ocupacdo dos igarapés, de modo a devolver a qualidade das aguas dos corpos hidricos e
viabilizar seus mudltiplos usos. Essa abordagem claramente ndo se coaduna a politica
governamental, a qual versa pela canalizacdo, o aterramento, a construcdo de vias e a
substituicdo do cano de PVC pela canalizagdo de concreto, tudo isso sem o devido tratamento
das aguas. Tais medidas podem acarretar o exterminio de varios cursos de agua e o
agravamento da poluicdo de outros ainda existentes (Azevedo, 2006, p. 15).

Em importante contribui¢do sobre o tema, Ribeiro et al. (2023, p. 8) destacam que,
ndo muito diferente do que ja foi praticado em politicas publicas no espa¢o urbano de
Manaus, a elaboracdo e execucdo do projeto PROSAMIM ajudaram a promover uma espécie

de “limpeza urbana”. No lugar das antigas palafitas sobre os cursos de agua que cortam a
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paisagem manauara, foram erguidas constru¢des sem quaisquer atrativos, as tais “casas de
tijolo laranja”, instaurando a ideia de uma Manaus moderna, mais limpa e menos associada
aos habitos do interior, ou seja, sem qualquer contato com a antiga cultura do caboclo
amazonico.

Isso tdo somente evidencia uma continuidade do que j& foi feito com as
manifestacOes de outros povos tradicionais da regido amazénica, como 0 ocorrido com 0S
indigenas, seja pelo exterminio dos individuos (genocidio)’, seja pela eliminacio da cultura e
da memoria desses grupos humanos, fenémeno denominado epistemicidio. Para Goncalves e
Mucheroni (2021, p. 4), isso representa uma forma de hostilidade que n&o apenas mata muitas
expressdes culturais, mas também aprisiona, escraviza e ameaca todo tipo de conhecimento,

inviabilizando praticas informacionais de preservacéo e disseminacdo dos saberes.

2.2.2 A problematica dos flutuantes

De acordo com Ribeiro el al. (2023, p. 8), recentemente surgiu outro problema no
espaco urbano de Manaus: uma espécie de gentrificacdo® das palafitas e dos flutuantes,
conhecida como a “onda dos flutuantes”. Esses novos espagos, valendo-se de toda a premissa
das construcGes de casas sobre a &gua, estabelecem uma elitizacdo de espagos que remonta as
moradas desenvolvidas pelos ribeirinhos, mas que ndo servem necessariamente aos mesmos
fins para os quais eram utilizadas por povos tradicionais que ocupam a paisagem amazonica,
0s ribeirinhos, pessoas que vivem as margens de cursos de agua (rios, lagos e igarapés).

Sdo, em verdade, estabelecimentos empresariais, com estrutura organizacional,
profissionalismo e atividades voltadas a obtencdo de lucro. E importante notar que apenas
consumidores com recursos suficientes poderdo usufruir desses espacos de lazer (Ribeiro et
al., 2023, p. 8).

No entanto, além da problemaética envolvendo a propria alocacéo de tais aparatos em
diversos pontos da orla da cidade de Manaus e adjacéncias, cuja regulamentacdo nao é

integralmente obedecida pelos empreendedores, é importante mencionar a questdo do dano

" Genocidio é um crime contra a humanidade que se caracteriza por praticas que visem a eliminacéo de
um grupo de seres humanos por questdes raciais, étnicas e religiosas. Estd previsto na Convencdo das
Nacbes Unidas para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, a qual foi recepcionada pelo
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 30.822, de 6 de maio de 1952 (Brasil, 1952, grifo
N0ss0).

8 O termo gentrificacdo é a versdo aportuguesada de gentrification (de gentry, “pequena nobreza”), conceito
criado pela socidloga britanica Ruth Glass (1912-1990) em London: Aspects of change (1964), para descrever
e analisar transformagdes observadas em diversos bairros operarios em Londres (Alcantara, 2018).
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ambiental causado por esses estabelecimentos e suas consequéncias (Ribeiro et al., 2023, p.
8).

Nesse interim, um tema delicado e de extrema complexidade, devido o envolvimento
de diversos individuos e interesses socioecondmicos na cidade Manaus, é a retirada dos
flutuantes da Bacia do Tarum&. De acordo com Ribeiro et al. (2023, p. 15), a Bacia
hidrografica do Taruma-AgU esté localizada na area de transi¢do entre a zona urbana e rural
da capital amazonense, ocupando uma éarea de 1.372,73 km?, o que corresponde a 12% do
territorio de Manaus.

Sobre o assunto, ha um processo judicial relacionado, mais precisamente a Acao
Civil Publica (ACP) n° 0056323-55.2010.8.04.0012°. Segundo Ribeiro et al. (2023, p. 14), 0
Ministério Pablico do Estado do Amazonas (MPAM) ajuizou demanda em face de 74
flutuantes empresariais e residenciais localizados na regido do Tarumé&-Acu, com o intuito de
retird-los dos espacos ocupados sob alegacdo de que os proprietérios estariam poluindo as
aguas com o despejo irregular de detritos.

O processo esta na fase de cumprimento de sentenca, ap6s uma sentenca de primeiro
grau que determinou a remocdo das construgdes citadas. Esse caso chegou até o Superior
Tribunal de Justica (STJ) por meio de um Recurso Especial manejado pelo municipio de
Manaus. De acordo com Ribeiro et al. (2023, p. 15), a procuradoria municipal entendeu que a
que a responsabilidade pela retirada dos flutuantes ndo deveria recair apenas sobre o
municipio, uma vez que a competéncia para o licenciamento ambiental é estadual, cabendo,
no seu entender, o direcionamento da obrigacdo ao Estado do Amazonas. No entanto, tal
recurso nao obteve éxito, e deu-se inicio a fase de cumprimento da obrigacdo determinada
pelo juizo de primeiro grau.

A respeito do assunto, seguem alguns trechos da mais recente decisdo proferida em
29/02/2024 pelo juiz Moacir Pereira Batista, entdo magistrado titular da Vara Especializada
do Meio Ambiente da Comarca de Manaus (VEMA) (Stachon, 2024). A decisdo ainda
aguarda pelo efetivo cumprimento da obrigacéo de fazer imposta:

Trata-se de demanda que ha muito tramita neste Juizo, com sentenca transitada em
julgado desde 2021, conforme fl. 1324. A ordem foi para retirada dos flutuantes e
a instauracdo de plano para a ordenacéo da bacia hidrografica de Manaus. [...]
Até a presente data ndo houve cumprimento da ordem judicial engendrada no
titulo judicial, capitulo deste titulo que foi resumido na fl. 2199. Frise-se que o
primeiro passo para cumprir o titulo judicial é a retirada e desmonte dos
flutuantes [...]

® Em tramite na Vara Especializada do Meio Ambiente da Comarca de Manaus — VEMA.
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Diante disto, como medidas necessarias a satisfacdo do teor do capitulo da
sentenca, OFICIO ao Comando Geral da Policia Militar a fim de que seja
disponibilizado forca policial necessaria para a retirada e o desmonte dos
flutuantes dos tipos 1 a 3 com ja classificados nos autos; AUTORIZO o
Municipio a dar a melhor destinagdo aos bens e residuos resultantes do
desmonte dos flutuantes, MANTENHO a multa com o curso dos dias-multa, mas
OBSTO, por ora, a fase executiva desta multa, desde que o MUNICIPIO DE
MANAUS atenda ao seguinte ) COMUNIQUE mediante imprensa local e com dois
outdoor’s (préximos a Marina do Davi e a Praia Dourada) que havera o desmonte
forcado de os flutuantes dentro da ordem de classificacdo do tipo 1 a 3, dada pela
decisdo de fls. 2199/2205, com a autorizacdo da destinacdo dos bens e materiais para
destruicdo, descarte ambientalmente adequado ou doacdo, a critério do Municipio,
juntamente a seu 6rgdo ambiental competente.

I1) VERIFIQUE os flutuantes que estiverem tombados no rio, desabitados ou
abandonados para que sejam o0s primeiros a serem desmontados dentro da
classificacdo do tipo 1 a3, como ja apontado nos autos.

I11) Apds a comunicagdo determinada, AGUARDE-SE 10 dias uteis para inicio da
operacdo de retirada e desmonte, dentro ordem da classificacdo ja apontada
nos autos.

IV) Até 31 de margo de 2024, INFORME e COMPROVE a este Juizo o inicio do
plano de acdo de retirada e de desmonte com a destrui¢do, a doacdo ou o descarte
devido, sob pena de inicio da fase de cumprimento de sentenca de multa de R$
15.000.000,00 nos moldes requeridos pelo Ministério Publico, quando se analisara a
majoracédo da multa inclusive.

A Secretaria: Expedicéo de Oficio ao Comando Geral da Policia Militar.
INTIME-SE. CUMPRA-SE (Amazonas, 2024, grifo nosso).

De fato, a questdo ambiental na Amazonia, especialmente em Manaus, reflete a
complexidade das politicas publicas urbanas, como o0 PROSAMIM e, mais recentemente, a
problematica retirada dos flutuantes da Bacia do Taruma-Aglu. Esses desafios poderiam
ganhar mais apoio por parte dos que detém o poder politico e econdmico. Contudo, é algo
distante de se concretizar, devido a continuidade de decisbes que beneficiam apenas alguns
nichos da sociedade. As raizes desses problemas remontam aos tempos da invasdo europeia
aos territorios indigenas, passando pela era da extracdo do latex, a criacdo da ZFM e,

atualmente, repousam nas questdes ambientais e nas politicas urbanas.
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3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E AMBIENTAIS

Tema de extrema importancia dentro da seara juridica € a questdo principioldgica,
tratada em varios ramos do direito, como o penal, civil e processual. No ambito da tematica
do meio ambiente, ndo seria diferente. Assim, Milaré (2015, p. 257) destaca o empenho
natural para legitimar o Direito do Ambiente como um ramo especializado e peculiar da
arvore da ciéncia juridica. De forma exaustiva, estudiosos tém se empenhado em identificar os
principios ou mandamentos basicos que fundamentam o desenvolvimento da doutrina e
conferem consisténcia as suas concepg¢des. 1sso se deve as origens do proprio termo, pois, em
sua raiz latina, “principio” significa “aquilo que se toma primeiro” (primun capere),
designando o inicio, 0 comeco, o ponto de partida.

Na préatica forense, ndo sdo poucos os profissionais do direito que se valem dos
principios em seus campos de atuacdo. Um exemplo disso sdo os magistrados que utilizam o
principio da solidariedade transgeracional do meio ambiente ou mesmo o carater de dever
fundamental para embasar suas decisdes. Um julgado do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas ilustra essa pratica, no qual consta que o Poder Judiciario pode intervir em atos do
poder executivo com intuito de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Veja-

S€:

Ementa: APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCOES
IRREGULARES EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. PODER DE
POLICIA NEGLIGENCIADO. AUSENCIA DE FISCALIZACAO EFICAZ AO
PERMITIR QUE O PARTICULAR EDIFICASSE EM AREA
AMBIENTALMENTE PROTEGIDA DE SEU TERRITORIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA DO ESTADO PELA
RECUPERACAO DO DANO AMBIENTAL RECONHECIDA. PODER-DEVER
DE FISCALIZACAO E REGULARIZACAO. CONTROLE JUDICIAL. DEVIDA
COMPENSA(;AO POR DANOS MORAIS COLETIVOS. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DO MUNICIPIO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. RECURSO DO ESTADO CONHECIDO E DESPROVIDO. A
municipalidade tem o dever de regularizar o uso na ocupacéo do solo para assegurar
0 respeito aos padrdes urbanisticos e o bem-estar da sociedade, porquanto a
regularizacdo decorre do interesse publico e este é indisponivel. Se falhou o
Municipio no seu poder-dever de fiscalizar e promover medidas eficientes e
concretas para estancar a degradacdo ambiental causada pelos loteamentos
irregulares nas areas de preservacdo permanente sob sua responsabilidade, deve o
ente publico ser condenado a reparar o dano ambiental causado. Nas agdes civis
publicas propostas com vistas a garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tem-se que a intervencdo do Poder Judiciario em atos do Poder
Executivo ndo caracteriza ofensa a separacdo dos poderes, uma vez que visa
garantir direito fundamental da populacéo em geral. E devida a compensac&o
financeira por danos morais coletivos em razdo de degradacdo ambiental
perpetrada diante da omissdo dos entes estatais competentes para fiscalizacéo.
Recurso do Municipio conhecido e parcialmente provido. Recurso do Estado
conhecido e desprovido (Amazonas, 2024f, grifo nosso).
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Por meio do julgado em questdo, evidencia-se que o Poder Judiciério pode intervir
em atos do poder executivo, e isso ndo caracteriza uma ofensa a separacdo dos poderes
elencada no artigo 2° da CRFB/88. A partir do momento em que um dos poderes deixa de
agir, como ocorreu no caso em analise, o poder de policia foi negligenciado, pois ndo houve a
devida fiscalizagéo por parte do Estado, o qual deveria impedir que o particular edificasse em
area ambientalmente protegida, ferindo de morte preceitos constitucionais e legais.

Em importante contribuicdo ao tema, Milaré (2015, p. 257) discorre que principios e
normas visam facilitar um relacionamento harmonioso e equilibrado entre o ser humano e a
natureza, regulando todas as atividades que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade
do ambiente. Logo, torna-se necessario o manejo de normas de carater essencialmente
preventivo, as quais também devem contar com regras de cunho sancionador.

Nesse sentido, a aplicacdo do referido principio deve ocorrer contra qualquer lesdo
ou ameaca a direito, nos termos do 83° do artigo 225 da CRFB/88, e demais legislacdes
infraconstitucionais, como é o caso da LCA, colocando em prética a missdo do Direito
ambiental: conservar a vitalidade, a diversidade e a capacidade de suporte do planeta Terra,
para usufruto de geracdes presentes e futuras.

Na esfera principiologica, assim como em outros aspectos do direito, as discussdes
doutrinérias sobre a nomenclatura do ramo que aborda a biodiversidade sdo frequentes. Por
exemplo, o ramo juridico objeto desta dissertacdo, segundo Machado (2012, p. 59-60), pode
ser denominado: Direito Ambiental, Direito do Meio Ambiente ou Direito do Ambiente.
Todas essas expressdes sao utilizadas para designar essa disciplina juridica. No entanto, para
o referido doutrinador, a expressdo “Direito Ambiental” engloba aquilo que se pretende
proteger e normatizar, e, por essa razao, sua preferéncia pela primeira das denominagdes
mencionadas (Direito Ambiental).

Por conseguinte, Antunes (2021, p. 2), em importante contribuicdo, acrescenta que o
direito a0 meio ambiente tem como preocupacdo fundamental organizar a forma por meio da
qual a coletividade utiliza os recursos naturais, estabelecendo critérios, normas, métodos,
permissdes e restricbes. Em adicdo, determina o que pode ou ndo pode ser apropriado
economicamente pelo ser humano, uma vez que toda atividade econémica utiliza os bens da
natureza, frequentemente na forma de energia, como hidrelétrica, térmica, solar, entre outras.

Por fim, embora a discuss@o sobre a nomenclatura desse ramo juridico, que trata dos
recursos naturais, fauna e flora, tenha sua relevancia ambito doutrinario, ndo sera explorada
em detalhes aqui. O foco principal debrucard sobre o viés principiologico e sua importancia

dentro do direito, com énfase na questdo ambiental.
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3.1 Principio da legalidade (reserva legal)

O principio da legalidade um dos principios basilares do direito, presente em
diversos dispositivos, entre eles, o art. 5° Il da CRFB/88, bem como o art. 1° do Codigo
Penal'? Brasileiro (CPB), o qual dispde que ndo havera crime sem lei anterior que o defina,
bem como o art. 5°, inciso XXXI1X da CR/88.

Ap0s essa breve analise da Constituicdo e do Codigo Penal, verifica-se a importancia
do principio da legalidade, uma vez que para viver em sociedade € necessaria uma postura do
Estado com o intuito de coibir abusos por parte das pessoas (sejam elas fisicas ou juridicas).
No entanto, o poder publico (policias civil e federal, Ministério Pablico, Poder Judiciario),
por meio de seus agentes (policiais, promotores, juizes), ndo pode ultrapassar os limites
impostos pela lei.

Quando o ente estatal cria normas de conduta, tanto positivas (“respeite os idosos”,
“pague seus impostos em dia”) quanto negativas (“ndo provoque incéndio em mata ou

floresta'”, “n3o pesque em lugares interditados por 6rgdo competente!?”

), ele almeja que
todos os seus cidadaos cumpram o que estd na legislacdo, contudo, nem sempre isso ocorre.
Como consequéncia dessa desobediéncia, podem ser aplicadas san¢es aos que ndo agirem
em conformidade com o previsto no texto normativo.

No ambito penal, mais precisamente o artigo 1° do Cdédigo Penal, dispde que: “Néo
ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominagdo legal”. Dessa
forma, é necessaria a prévia existéncia de lei penal incriminadora para que a pessoa possa ser
condenada por uma conduta definida em lei como crime, exigindo-se prévia cominacdo de
sancdo para que alguém possa sofré-la.

Em importante contribuicdo, Nucci (2013, p. 32) afirma que existem trés significados

para o conceito de legalidade, a saber:

a) Politico: em decorréncia da garantia constitucional dos direitos humanos

fundamentais;

10 Art. 5°, 1, CRFB/88 — “ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa seniio em virtude de
lei”.

1T Art. 41, LCA. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

12 Art. 34, LCA. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgdo
competente:
Pena - detencdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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b) Juridico em sentido lato: visto que ninguém estad obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, conforme preceitua o art. 5.2, I,
CRFB/88;

c) Juridico em sentido estrito ou penal: fixa o conteldo das normas penais
incriminadoras. Também conhecido como principio da reserva legal, ou seja, 0s
tipos penais incriminadores somente podem ser criados por lei em sentido
estrito, emanada do Legislativo, de acordo com o processo legislativo disposto
na CRFB/88.

Superada a questdo legal, pode-se dizer que, embora o poder punitivo caiba ao
Estado e que existam situa¢6es em que haja ofensa ao dispositivo legal (a0 menos do ponto de
vista formal), a depender do caso concreto, o individuo podera deixar de receber alguma
punigdo por determinada lesdo a bem juridico, como no caso da infracdo bagatelar, crime de
ninharia, ou, em outras palavras, um ataque ao bem juridico que ndo requer (ou ndo necessita)
da intervencdo penal, com base no principio da insignificancia.

Isso pode ser observado no julgado abaixo, no qual o Egrégio Superior Tribunal de
Justica (STJ), embora tenha restado configurado crime ambiental por parte do morador nos
termos do artigo 34, da Lei n°® 9.605/1998, o judiciario deixou de aplicar a pena cabivel para a

conduta praticada pelo agente. Veja-se:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE.
PESCA EM PERIODO DEFESO. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE. CONDUTA QUE NAO CAUSOU
DANOS AO ECOSSISTEMA. ATIPICIDADE MATERIAL DOS FATOS.
RECLAMO PROVIDO.

1. Esta Corte Superior de Justica e o0 Supremo Tribunal Federal reconhecem a
atipicidade material de determinadas condutas praticadas em detrimento do
meio ambiente, desde que verificada a minima ofensividade da conduta do
agente, a auséncia de periculosidade social da agdo, o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica
provocada. Precedentes. 2. No caso dos autos, o paciente foi denunciado, tendo
sido acusado de pescar em periodo defeso, entretanto foi abordado pelos fiscais
apenas com a "linha de mao", sem nenhum espécime da fauna aquaética,
conduta que ndo causou perturbacdo no ecossistema a ponto de reclamar a
incidéncia do Direito Penal, imperioso, portanto, o reconhecimento da
atipicidade da conduta perpetrada, sendo o recorrente tecnicamente primario.
3. Recurso provido para determinar o trancamento da Acdo Penal n® 5495-
84.2011.4.01.4200 (Brasil, 2016c, grifo nosso).

No julgado em questdo, pessoa acusada de pescar no periodo do defeso foi
processada criminalmente. No entanto, a justica entendeu que ndo houve grau de lesividade

suficiente para que o Estado continuasse com a persecucdo penal do individuo, sob o
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entendimento de atipicidade material da conduta pela aplicacdo do principio da
insignificancia. Isso porque foram consideradas as circunstancias do caso concreto, mais
precisamente a situacdo de miserabilidade pela qual passava o réu, alem do fato de sempre ter
vivido na regido e praticar pesca para sua subsisténcia e a de sua familia. Logo, em face dos
elementos narrados, o magistrado pdde deixar de aplicar a pena prevista pela lei ambiental em

questéo.

3.2 Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito

Avancando no estudo em analise, a CRFB/88 em seu artigo 225 aduz que todos tém
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual ndo se restringe ao meio
ambiente natural (fauna e flora). Segundo Badr et al. (2017, p. 55), existem outras
modalidades, tais como: o ambiente artificial (cidades e tudo que delas faz parte), o ambiente
cultural (patrimdnio imaterial cultural de uma sociedade) e 0 ambiente do trabalho (espagos
em que os cidaddos executam sua atividade profissional).

Em contribuicdo para o estudo em curso, Dias e Teixeira (2019, p. 109) afirmam que
a necessidade de ordenamento do espago urbano esta umbilicalmente relacionada a ideia de se
efetivar o direito ao meio ambiente saudavel, por sua evidente previsdo constitucional. 1sso
implica na preservacdo do patriménio cultural, o qual é igualmente protegido pelo texto
constitucional.

Sobre o assunto, Melo (2017, p. 3-4, 17) vai além, visto que 0 avango nos estudos
sobre meio ambiente é algo que ultrapassa uma visdo ecocéntrica (ligada a fauna e a flora),
embora essa perspectiva seja importante em virtude da protecdo de recursos naturais. No
entanto, ndo pode ser a Unica, ja que o ser humano € uma parte crucial (visdo antropocéntrica),
em especial quando se trata de meio ambiente do trabalho, haja vista ndo ser possivel
dissociar o0 meio ambiente do trabalho da ideia de um meio ambiente geral; afinal, ndo é
possivel ter qualidade de vida sem ter qualidade no ambiente de trabalho.

No contexto em analise, ha ainda outra modalidade, que versa sobre o patrimonio
genético. De acordo com Nogueira, Vasconcellos e Lage (2021, p. 121), ele compreende tudo
0 que esta relacionado as pesquisas com foco em genética, funcionando como um banco de

dados de todas as informacg0es geneéticas contidas em todos 0s seres vivos e 0s procedimentos
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que as utilizam. Exemplos disso sdo os transgénicos, as pesquisas de células-tronco e até as
fertilizacdes in vitro®,

No mesmo sentido, o tema também encontra respaldo no artigo 3°, inciso I, da Lei n°
6.938/1981, o qual dispbe sobre o conceito de meio ambiente como: “[...] 0 conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Porém, ¢ preciso deixar claro que o conceito
legal e o trazido pela doutrina patria ndo se excluem; muito pelo contrario, auxiliam aqueles
que se dedicam ao estudo da matéria em analise.

Para Machado (2012, p. 66), ter direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado equivale a afirmar que ha um direito a que ndo se desequilibre significativamente
0 meio ambiente, 0 que ndo visa a obtencdo de uma situacdo de estabilidade absoluta, em que
nada se altere. E um desafio cientifico, social e politico permanente aferir e decidir se as
mudangas ou inovacdes sdo positivas ou negativas. A aplicacdo de pesticidas, por exemplo,
pode romper o equilibrio natural e trazer sérios danos a saude de seres humanos e demais
seres vivos, como plantas e animais.

Ainda sob os estudos de Machado (2012, p. 68), a principal caracteristica do
principio destaca que o desequilibrio ecoldgico ndo é indiferente ao Direito; a plena protecéo
ao meio ambiente somente é vidvel em uma sociedade equilibrada ecologicamente. Uma
pessoa somente podera viver plenamente, com bem-estar e equidade se Ihe for assegurado o
direito fundamental de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse
sentido, a CRFB/88, em seu art. 225, caput e seu § 1°, inciso VII, além de afirmar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, determina que incumbe ao poder publico proteger
a fauna e a flora, proibindo condutas que ponham em risco sua funcdo ecoldgica ou
provoquem a extingdo de espécies.

Para Milaré (2015, p. 258), o meio ambiente, em virtude de sua constante
transformacdo em varias partes do globo terrestre, atualmente ganha um status de valor
supremo na sociedade, sendo incorporado aos direitos fundamentais de terceira geragdo nos
textos constitucionais dos Estados Democréticos de Direito, como é o caso do Brasil, tanto no
ambito constitucional quanto infraconstitucional.

O texto constitucional, em seu artigo 5°, traz uma série de direitos fundamentais,
embora isso ndo signifique que eles ndo estejam presentes em outros artigos da constituigéo.

Exemplo disso é o direito a um meio ambiente equilibrado, que, de acordo com Milaré (2015,

13 Fora do organismo vivo, em tubo de ensaio.
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p. 259-260), foi acrescentado a CRFB/88 no caput do art. 225, representando um novo direito
fundamental da pessoa. Este direito ndo perde em conteudo por situar-se fora do Titulo Il
(Dos Direitos e Garantias Fundamentais), Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos). Pelo contrario, trata-se de algo transcendental em relacdo a todo o ordenamento
juridico ambiental, ostentando o status de verdadeira clausula pétrea, nos termos do artigo 60,
8490, inciso 1V, CRFB/88.

3.3 Principio do direito a sadia qualidade de vida

O direito a vida possui o status de direito fundamental e estd presente no
ordenamento juridico brasileiro. Para Machado (2012, p. 69), as ConstituicGes escritas
inseriram o “direito a vida” no cabegalho dos direitos individuais. Ja no século XX, um passo
adicional foi dado ao formular o conceito do “direito a qualidade de vida”, presente no artigo
225, caput, da CRFB/88.

Ainda sob os estudos de Machado (2012, p. 69), anualmente, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) classifica os paises em relagdo a qualidade de vida é medida,
considerando, pelo menos, trés fatores: salde, educacdo e Produto Interno Bruto, por meio do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Esse indice avalia os paises da seguinte forma:
quanto mais préximo de 1 (um), mais desenvolvido serd o pais; em contrapartida, quanto mais
préximo de 0 (zero), menos desenvolvido sera o pais. Diante disso, ndo ha como se esquivar
da questdo ambiental, assunto que ganha mais importancia na seara politica nacbes a cada
ano.

A salde humana ndo se limita apenas a auséncia de doengas diagnosticadas no
presente, uma vez que também considera o estado dos elementos naturais, como agua, solo,
ar, flora, fauna e paisagem. De acordo com Machado (2012, p. 70), tal otica influenciou a
maioria dos Paises, levando a inclusdo do direito a um ambiente sadio em suas Constituicdes.
Esse direito também pode ser observado no Protocolo Adicional a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, mais precisamente em seu artigo 11: “1. Toda pessoa tem direito de viver
em meio ambiente sadio e a dispor dos servi¢os publicos basicos. 2. Os Estados Partes
promoverdo a prote¢do, preservacdo e melhoramento do meio ambiente” (Organizacdo dos
Estados Americanos, 1988).

Sobre o assunto, um julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais manteve uma decisdo cautelar nos autos de acdo civil publica em decorréncia de

lancamento de esgoto em rio. Veja-se:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO
AMBIENTAL - TRANSBORDAMENTO DE ESGOTO EM RIO - TUTELA DE
URGENCIA - PRESENCA DOS REQUISITOS. O meio ambiente equilibrado,
direito fundamental difuso, é essencial a sadia qualidade de vida do cidadao,
cabendo ao Poder Publico - inclusive a concessionaria que presta servigos
publicos - e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e
para as futuras gerac@es, conforme disp6e o artigo 225 da Constituicdo da
Republica. O deferimento da tutela de urgéncia pelo juizo de origem se deu de
resguardar o resultado Util do processo, tendo em vista a necessidade em se
preservar o meio ambiente, bem como diante do perigo de demora, porquanto a
manutenc¢do continua da rede coletora de esgoto da cidade evita maiores prejuizos a
coletividade e ao rio atingido, sendo a manutencdo da decisdo impugnada medida
que se impde (Minas Gerais, 2023 grifo nosso).

Por meio do julgado supracitado, observa-se a importancia do principio em andlise,
visto que o meio ambiente ndo é um direito de uma Unica pessoa, mas pertence a um
indeterminado numero de individuos, dado o seu carater difuso. Portanto, cabe ao poder
publico, incluindo empresas que detém concessdes de servigos publicos, o dever de preservar
0 meio ambiente para as geracOes presentes e futuras. No caso em questdo, foi mantida uma
decisdo cautelar anteriormente proferida em virtude de possivel langamento de esgoto em

corpo hidrico.

3.4 Principio da solidariedade intergeracional

Na esteira dos estudos de Nogueira, VVasconcellos e Lage (2021, p. 121) isso ndo
altera o fato de que cabe ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as geracOes presentes e futuras.

De acordo com Milare (2015, p. 260), o referido principio busca assegurar a
solidariedade da presente geracdo com relacdo as futuras, para que estas também possam
usufruir de forma sustentavel dos recursos naturais. Essa interligacdo persiste enquanto a
familia humana e o planeta Terra coexistirem pacificamente, refletindo os vinculos solidarios
entre as geracoes.

Ainda sob os estudos de Milaré (2015, p. 261), o ordenamento juridico brasileiro, em
seu artigo 225, caput, da CF/1988, refere-se expressamente a solidariedade intergeracional, no
sentido de impor ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras. A solidariedade, como valor natural cultivado,
é uma verdadeira fonte para a ética e para o Direito.

De acordo com a doutrina de Machado (2012, p. 158). a relacdo das geracGes com a

questdo ambiental ndo pode ser encarada de forma isolada, pois a presenga humana no planeta
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¢ uma cadeia de elos sucessivos. O artigo 225 da CRFB/88 traz um conteudo relevante,
incluindo a ética da solidariedade entre as geracGes. As geracGes presentes ndo podem utilizar
0 meio ambiente de maneira a criar a escassez e a debilidade para as geracfes vindouras,
como ocorre com biomas como a Floresta Amazonica. Logo, um grupo especifico de pessoas
ndo pode usar os recursos naturais de forma desordenada sem considerar que outros também
necessitardo desses recursos.

Para Verdan (2013, p. 8-9), o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado €
considerado transgeracional, ou seja, ultrapassa as geracdes. Além disso, € um direito publico
subjetivo e patriménio publico a ser imperativamente assegurado e protegido pela sociedade e
pelas instituicdes estatais, objetivando o beneficio das geracOes atuais e futuras. Por fim,
produz efeito erga omnes!*, sendo, portanto, oponivel a todos, incluindo pessoas fisicas

(natural) ou juridicas, de direito publico interno ou externo, bem como de direito privado.

3.5 Principio da natureza publica da protecdo ambiental

Principio importante, que, de acordo com Milaré (2015, p. 261), ndo resulta em
nenhuma prerrogativa privada, mas apenas na fruicdo em comum e solidaria do mesmo
ambiente com todos os seus bens, ratificando que o carater juridico do meio ambiente
ecologicamente equilibrado é de um bem de uso comum do povo.

De certa forma, o principio em andlise mantém estreita vinculacdo com o principio
geral do Direito Publico, da primazia do interesse publico, e com o principio do Direito
Administrativo, da indisponibilidade do interesse publico. Conforme apresentado por Milaré
(2015, p. 262) e Verdan (2013, p. 16), existe um interesse preponderante na protecdo do
ambiente, o qual, dada sua natureza publica, deve prevalecer sobre os direitos individuais
privados. Assim, sempre que houver duvidas sobre a norma a ser aplicada em um caso
concreto, deve prevalecer aquela que beneficie os interesses da sociedade — a dizer, in dubio,
pro ambiente, também denominado principio in dubio pro natura —, buscando promover a
dignidade humana e a paz social.

Nessa perspectiva, Verdan (2013, p. 14) afirma que o interesse na prote¢do do
m’>’eio ambiente, em razdo de sua natureza publica, deve sobrepujar os interesses individuais
privados, ainda que legitimos. Atualmente, reconhece-se que a preservagdo do meio ambiente

tornou-se condigdo essencial para a propria existéncia da vida em sociedade e,

14 Efeitos da lei ou decisdo atingem todas as pessoas que estejam submetidas a um determinado ordenamento
juridico. Por exemplo, uma deciséo judicial do STF com efeito erga omnes vale para todos os brasileiros.
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consequentemente, para a manutencdo e o exercicio pleno dos direitos individuais dos
particulares.

Exemplo disso ocorre quando o interesse publico demanda a desocupacdo de uma
propriedade privada para assegurar a preservacdo de uma floresta ou de espécies
endémicas/ameacadas de extingdo. Nesse caso, o poder publico deve agir nessa direcdo, e 0
particular terd que ceder sua propriedade (a depender do caso, com ou sem prévia
indenizacgdo), em razdo da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular. Isso se
deve ao fato de que se trata de um bem juridico pertencente a um ndmero indeterminado de

pessoas e transcende as geracdes atuais (Verdan, 2013, p. 14).

3.6 Principio da Prevencao

Matéria basilar em Direito Ambiental, haja vista a prioridade que deve ser dada as
estratégias que visam impedir violagfes aos recursos naturais, de modo a reduzir ou mesmo
eliminar qualquer atitude capaz de alterar a qualidade de vida no planeta, incluindo a
preservacdo da qualidade do ar e a potabilidade da dgua.

De acordo com Milaré (2015, p. 263), aplica-se esse principio quando o perigo é
certo e quando ha elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade é
efetivamente perigosa. Por essa razdo, a atencdo é voltada para momento anterior a
consumacado do dano — o de mero risco, ou seja, diante da pouca valia da simples reparacéo,
sempre incerta e, quando possivel, excessivamente onerosa, a prevencado se mostra a melhor,
sendo a Unica solucao.

Sobre esse aspecto, Milaré (2015, p. 264) reforca que a prevencdo tem como objetivo
impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente por meio da imposicdo de medidas
acautelatdrias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras. O estudo de impacto ambiental, previsto no art. 225, § 1. °, IV, da
CF/1988, ¢ exemplo tipico desse direcionamento preventivo.

Para Machado (2015, p. 121- 122), o dever juridico de evitar a consumacao de danos
ao meio ambiente tem sido salientado em convencdes, declaracfes e sentengas de tribunais
internacionais, assim como na maioria das normativas internacionais.

Sobre o principio em analise, Machado (2015, p. 121-122) discorre a origem da
palavra, para isso argumenta que “Prevenir” em portugués, prévenir em francés, prevenir em

Espanhol, prevenire em Italiano e to prevent em Inglés possuem a mesma raiz latina,
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praevenire, e ttm a mesma significacdo: agir antecipadamente. Contudo, para que haja agéo, é
preciso que se forme o conhecimento daquilo que se quer prevenir.

Sobre a prevencdo no direito interno brasileiro, a Lei n° 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA) aduz em seu art. 2° que a PNMA observara como
principios a “protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo das areas representativas” e “a
protecdo de areas ameagadas de degradacdo”, indicando especificamente em que momento
sera aplicado o principio da prevencéo, pois ndo seria possivel proteger sem aplicar medidas
preventivas.

Por fim, segundo Machado (2012, p. 124), a prevencdo ndo é estatica; ela deve ser
atualizada e reavaliada continuamente para influenciar a formulacdo das novas politicas
ambientais, as acOes dos empreendedores e as atividades da Administracdo Publica, dos

legisladores e do Judiciéario.

3.7 Principio da precaucao

No que diz respeito a precaucdo, trata-se de uma decisdo a ser tomada quando a
informacdo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta, e haja indicacdes de que 0s
possiveis efeitos sobre 0 ambiente, a saide das pessoas ou dos animais, ou a protecao vegetal
possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo escolhido. De
acordo com Milaré (2015, p. 264-265), tal principio enfrenta a incerteza dos saberes
cientificos em si mesmos.

Nessa perspectiva, Milaré (2015, p. 266) enfatiza que o principio da precaucdo foi
incluido no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo 1, de
03.02.1994%, por meio do qual o Estado Brasileiro aprovou o texto da Convengédo do Clima
de 1992 da Organizacao das NacGes Unidas (ONU). Alias, pode-se dizer também que ja havia
sido implicitamente adotado pela Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a preocupagéo
do legislador era "controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente",
manifestada no seu art. 225, V.

Anote-se, por fim, que a omissdo na adogdo de medidas de precaucdo, em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel, foi considerada pela Lei n° 9.605/1998 (Lei dos

Crimes Ambientais) como circunstancia capaz de sujeitar o infrator a uma penalidade mais

15 Aprova o texto da Convengdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em Nova lorque,
em 9 de maio de 1992.
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severa, idéntica a do crime de poluicdo qualificado pelo resultado, nos termos dispostos pelo
artigo 54, 83°, LCA. Sobre 0 assunto, segue a descri¢do do principio 3 do artigo 3° do Decreto

n° 2.652, de 1° de julho de 1998, o qual trata sobre a precaucao:

As Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.
Quando surgirem ameacgas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas, levando em
conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem
ser eficazes em funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao
menor custo possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta
os diferentes contextos socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes,
sumidouros e reservatorios significativos de gases de efeito estufa e adaptacdes, e
abranger todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar
esforgos, em cooperacéo, para enfrentar a mudanca do clima (Brasil, 1998a, grifo
Nosso).

Sua aplicacdo observa argumentos de ordem hipotética, situados no campo das
possibilidades, e ndo necessariamente de posicionamentos cientificos claros e conclusivos.
Procura instituir procedimentos capazes de embasar uma decisdo racional em meio a incerteza
e a controvérsia, de forma a diminuir os custos da experimentacdo. E recorrente sua
invocacdo, por exemplo, em discusses sobre questdes como o aquecimento global, a
engenharia genética, organismos geneticamente modificados e clonagem, entre outros riscos.

Para contribuir com o assunto, Machado (2015, p. 811) expBe que o principio da
precaucdo — consagrado na Declaracdo unanime dos Paises integrantes da ONU firmada no
Brasil (ECO-92) — merece ser ininterruptamente aplicado pelo Departamento Nacional de
Producéio Mineral (DNPM)!® e pelos 6rgdos ambientais ao outorgarem a concessio para
pesquisa e para a lavra, como ao analisarem o plano de recuperacdo da area degradada.

O principio da precaucao significara a ndo procrastinacdo de medidas de prevencao,
ainda que exijam investimento imediato de recursos financeiros para evitar poluicdo e
desmatamento, bem como para efetivar a recuperagcdo. Quanto ao documento internacional

citado, segue o principio de nimero 15, que versa sobre a precaugéo:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta néo sera utilizada como razao para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental (ONU, 1992, p.
157, grifo nosso).

16 Substituido pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM, 2024).
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A implementacdo do principio da precaucdo, ainda sob a ética de Machado (2015, p.
99), ndo tem por finalidade imobilizar as atividades humanas. N&o se trata de uma precaucgéo
que tudo impede ou que em tudo Vvé catastrofes ou males; ela busca salvaguardar a
durabilidade da sadia qualidade de vida das geragdes humanas e a continuidade da natureza

existente no planeta.

3.8 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor pagador mostra-se relevante na seara ambiental. Azevedo e
Faria Junior (2021, p. 630) reconhecem que o modo de producdo capitalista, especialmente
agressivo em atividades como a exploracdo de minérios como o ferro (algo com alta demanda
devido a sua utilizacdo em diversos setores produtivos), provoca severas externalidades
negativas ao meio ambiente. Essas externalidades muitas vezes afetam a qualidade de vida e a
salde humanas, quando ocorrem por condutas licitas ou ilicitas, dado que as empresas sao as
principais causadoras de danos ambientais.

Em razdo disso, aqueles que exploram recursos naturais, mesmo de forma legal
(conforme previsto nos regramentos constitucionais e ambientais), ndo estdo isentos de
responder pelos danos causados ao meio ambiente. Isso deve ser reconhecido como uma
externalidade positiva (de carater compensatorio, punitivo ou reparatorio, conforme a esfera
apurada).

Na concepcdo de Milaré (2015, p. 268), o carater retributivo do direito ambiental é
inspirado na teoria econdmica, que argumenta que 0S custos sociais externos associados ao
processo produtivo (custos resultantes dos danos ambientais) precisam ser internalizados. Isto
é, 0s agentes econdmicos devem considera-los ao calcular os custos de producdo e,
consequentemente, assumi-los. Em outras palavras, todo aquele que se beneficia da
exploragdo econdmica do meio ambiente, mesmo que de maneira licita, deve arcar com 0s
riscos do negocio, o que é inerente a qualquer atividade econdmica.

Nesse sentido, busca-se imputar ao poluidor o custo social da poluicdo por ele
gerada, criando um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico, o que abrange 0s

efeitos poluidores ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza.
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Por conseguinte, o pagamento pelo lancamento de efluentes!’, por exemplo, néo
admite condutas inconsequentes, como o descarte de residuos fora dos padrdes e das normas
ambientais. De acordo com Milaré (2015, p. 269), tal cobranca s6 pode ser efetuada com
respaldo na lei, sob pena de se admitir o direito de poluir, 0 que ndo €é a intencdo do principio
em analise. Dessa forma, chega-se & seguinte conclusdo: se a pessoa polui, ela paga pelos
danos, o que nédo deve ser confundido com o conceito de pagador-poluidor (pagou, entdo pode
poluir). A referida colocacdo gramatical ndo deixa margem para equivocos ou ambiguidades
na interpretacdo dessa tematica, tdo importante para os estudos do direito como um todo,
especialmente na seara ambiental.

Normativas importantes como a Lei da PNMA, de 1981, acolheram o principio do
“poluidor-pagador” e estabeleceram, como um de seus fins, “a imposi¢do, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados” (art. 4°, VII, da Lei
6.938/1981)”. Reforgando o que foi dito anteriormente, a CRFB/88 asseverou que: “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar 0s danos causados” (art. 225, § 3°).

No importante ensinamento de Granziera (2023, p. 44), que discorre sobre o direito
das &guas, o principio poluidor-pagador deve ser entendido da seguinte forma: 0s usuarios
tém o direito a um ambiente limpo, ao passo que os poluidores ndo possuem o direito de
efetuar descargas de residuos, nos termos do que prevé o artigo 4° da Lei n® 6.938/81
(PNMA).

Ainda sob os estudos de Granziera (2023, p. 45-46), em relacdo ao principio do
poluidor-pagador, 0s custos sociais externos associados a atividade econémica devem ser
internalizados, isto €, devem ser suportados pelo empreendedor, que assume os decorrentes de
uma determinada atividade econémica.

Exemplos pertinentes ao caso em apreco incluem a construcdo de estacbes de
tratamento de residuos industriais, a adocao de tecnologias limpas, a reutilizagdo da agua, e a
disposicdo de residuos industriais em aterros licenciados, especialmente construidos e
equipados com niveis de seguranca que impecam a contaminagdo do solo e dos recursos
hidricos. No entanto, em caso de poluicdo, os poluidores estdo sujeitos as sancOes

estabelecidas na legislacéo.

17 Os efluentes sdo residuos oriundos do processo produtivo (efluente industrial) e/ou do consumo humano
(efluente doméstico). Caso esses efluentes sejam despejados sem o devido tratamento, acabam contaminando
0s recursos naturais, a exemplo de corregos, ribeirdes, rios e lagos (Instituto de Pesquisa e Tecnologia, 2024).
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Por fim, o referido principio ambiental incide em duas orbitas: no conjunto de agdes
voltadas a prevencdo de danos, a cargo do empreendedor, e na responsabilizagdo pela
ocorréncia do dano e pela obrigacdo de reparacdo integral, conforme o 8§3° do artigo 225 da
Constituicao Federal e pela legislacdo infraconstitucional.

Outrossim, Antunes (2021, p. 47) traz em sua analise que o principio em anélise
parte do pressuposto de que 0S recursos naturais Sdo escassos e que seu uso para fins
econémicos pelo ser humano acarretam sua reducdo dou degradacdo. Embora ndo pretenda
recuperar bem juridico ambiental lesado, estabelece um importante mecanismo econémico
para evitar o desperdicio de bens da natureza, no sentido de impor ao explorado de recursos
naturais precos compativeis com a realidade.

O principio do poluidor-pagador, sob a 6tica de Machado (2015, p. 634-635), esta
diretamente relacionado aos dois primeiros objetivos da Lei de Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) (Lei n° 12.305/2010), que sdo: “prote¢do da saude publica ¢ da qualidade
ambiental e ndo geracgdo, reducdo, reutilizacdo reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢do ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Esses sdo os comportamentos legalmente corretos na gestdo dos residuos sélidos, e a
violacdo dessas obrigacOes gerais acarreta a incidéncia de encargos financeiros para os que
poluirem. A aplicacdo do principio poluidor-pagador teve como consequéncia na lei citada a
instituicdo de outro principio: o da responsabilidade compartilhada. Por meio dela, visa-se
diminuir o volume de residuos e reduzir o impacto a salde e ao meio ambiente, em tudo o que

disser respeito aos residuos solidos, conforme observa-se a seguir:

Art. 3%Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei;

Art. 62Séo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Il — o poluidor-pagador e o protetor-recebedor (Brasil, 2010a, grifo nosso).

Nessa conjuntura, a Lei n° 6.938/1981, entre tantos temas relevantes para a seara
ambiental, traz o conceito de poluicdo e poluidor, os quais podem ser combinados com 0s
tipos penais elencados na LCA, a qual dispde sobre delitos ambientais. Sobre o tema, seguem

0s conceitos legais aplicados, mais precisamente o artigo 3° do diploma legal citado:
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Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacéo
ambiental (Brasil, 1981, grifo nosso).

Em contribuicdo ao tema, segue julgado do Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas (TJAM), em consondncia com a jurisprudéncia do STJ no que tange a
responsabilidade civil por dano ambiental, bem como mencdo ao principio do poluidor-

pagador:

Ementa: PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. HIDRELETRICA.
RIO MADEIRA. POSSIVEL DANO AMBIENTAL. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. CABIMENTO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1.De
acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja a qualificacéo
juridica do degradador, publico ou privado, é de natureza objetiva, solidaria e
ilimitada, sendo regida pelos principios poluidor-pagador, da reparacdo in
integrum, da prioridade da reparacao in natura e do favor debilis, este ultimo a
legitimar uma série de técnicas de facilitagdo do acesso a justica, entre as quais
se inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima ambiental. (...) (REsp
1454281/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/08/2016, DJe 09/09/2016); 2. Recurso conhecido e ndo provido, em
consonancia com o graduado Orgéo Ministerial (Amazonas, 2021a, grifo nosso).

Por meio do julgado, observa-se a importancia atribuida ao assunto pela legislacao e
sua aplicacdo por parte das autoridades responsaveis pela aplicacdo do direito aos casos
concretos. Um exemplo disso é o principio do poluidor-pagador, que neste caso adentra a
questdo da responsabilidade civil por danos ambientais de forma objetiva, solidaria e
ilimitada. Tanto entidades publicas quanto privadas sdo obrigadas a reparar os danos causados
aos recursos naturais, como evidenciado no caso da construcdo de uma hidrelétrica, tal como

a situada no Rio Madeira.
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3.9 Principio do usuéario-pagador

Em continuacao ao que foi tratado no topico anterior, de acordo com Milaré (2015, p.
269) o usuario-pagador pode parecer uma reduplicagdo do seu congénere, o principio do
poluidor-pagador, contudo, sdo diferentes e, de algum modo, complementares. A PNMA,
instituida pela Lei n° 6.938/1981, tinha como objetivo, ja em seu nascedouro, ir além das
obrigacGes impostas ao poluidor; por isso, determinou que se impusesse também ao usuario
uma contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos, nos termos do

artigo 4°, inciso VII:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos (Brasil, 1981, grifo nosso).

Ainda segundo Milaré (2015, p. 271), os usudrios de recursos naturais, seja por meio
de tarifas e taxas ou ndo, arcam com custos ao utilizar esses recursos diretamente ou ao
usufruir dos servicos destinados a preservar a qualidade ambiental e o equilibrio ecoldgico.
Isso é exemplificado no caso do abastecimento de agua e tratamento de esgoto, nos quais 0s
usuarios sdo cobrados por esses servicos em varias regifes do Brasil e do mundo. Em
Manaus, por exemplo, a empresa privada Aguas de Manaus'® é responsavel por fornecer esse
servico e cobra diretamente dos consumidores manauaras, de acordo com o consumo de cada
residéncia.

O usuario paga conforme indicado por Milaré (2015, p. 271) devido a um direito
outorgado pelo poder publico competente, por meio de um ato administrativo legal (que, as
vezes, pode ser discricionario quanto ao valor e as condi¢des). Essa contraprestacdo ndo tem
conotacdo penal, a menos que o uso adquirido assuma a forma de abuso, 0 que contraria o
direito.

Machado (2015, p. 96-97) destaca, de forma precisa, a compensa¢do ambiental como
um instrumento para aplicar o principio do usuério-pagador. Enfatiza que a compensacao
ambiental assume varias facetas, incluindo o pagamento financeiro antecipado para prevenir
danos ambientais. Ademais, sugere que esse pagamento pode ser visto como um investimento

na reducdo ou mitigacéo dos danos potenciais ao meio ambiente.

18 Nome fantasia da pessoa juridica de direito privado Manaus Ambiental S/A, com CNPJ: 03.264.927/0001-27
(Aguas de Manaus, 2024).
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N&o se trata de uma benesse, pois a compensacao busca corrigir um desequilibrio,
isto €, intenciona-se restabelecer o equilibrio que foi perturbado, como é o caso do meio
ambiente afetado por alguma atividade nociva.

Por fim, para Granziera (2023, p. 46) o principio em analise se refere ao uso
autorizado de um recurso, observadas as normas vigentes, inclusive os padrfes legalmente
fixados; ou seja, pagar pelo uso privativo de um recurso ambiental de natureza publica, em

face de sua escassez, e nao como uma penalidade decorrente de um ato ilicito.

3.10 Principio da proibic¢do do retrocesso ambiental

Um tema crucial no a@mbito ambiental é a proibicdo do retrocesso em matéria
ambiental, que, de acordo com Milaré (2015, p. 277), visa garantir que ao longo do tempo,
com a edicdo de novas normas e sua aplicacdo, seja mantido o nivel minimo de garantias
constitucionalmente ou que ocorra um avanco na protecdo do meio ambiente. Em outras
palavras, ndo deve haver reducdo na oferta de direitos e garantias fundamentais para a
populacdo; em suma, o retrocesso € inadmissivel.

Destarte, em uma analise preliminar, de consideracGes, parece correto afirmar que a
proibicdo do retrocesso ambiental emerge como um principio consolidado do Direito
Ambiental. Importara, entdo, ao operador do Direito zelar para que a aplicacdo desse principio
permaneca dentro dos limites da razoabilidade, garantindo a manutencédo de seus fundamentos
e objetivos, sempre em consonancia com os direitos constitucionalmente assegurados
(Machado, 2015, p. 278).

Em importante contribuicdo, Marin e Mascarenhas (2021, p. 13) discorrem que 0
principio da vedacdo de retrocesso ambiental prima por tutelar que os avangos ja conquistados
na protecdo ambiental ja alcancada ndo sejam perdidos ou revertidos por meio da modificacdo
de normativas ou politicas publicas que possam diminuir o nivel de protecdo ambiental ja
estabelecido em um determinado ordenamento juridico.

A exemplo do que ocorre no Brasil, as questdes relacionadas ao meio ambiente sdo
consideradas clausulas pétreas, dado o seu grau de protecdo constitucional, nos termos do $4°
do artigo 60 da CRFB/88, que estabelece: “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais”, como ¢ o caso do direito a um
meio ambiente equilibrado.

A respeito do tema, a Suprema Corte Brasileira (o Supremo Tribunal Federal — STF)

ja julgou uma questdo envolvendo matéria ambiental, sob a égide do principio do nao
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retrocesso. Nesse caso, a legislacdo do estado do Ceara foi julgada inconstitucional por estar

em desacordo com o texto constitucional, conforme disposto a seguir:

PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ATUACAO DO ADVOGADOGERAL DA UNIAO. [..] VAQUEJADA -
MANIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE MANIFESTA —
PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA — INCONSTITUCIONALIDADE. A
obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacbes, ndo prescinde da
observancia do disposto no inciso VII do artigo 225 da Carta Federal, o qual
veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Discrepa da
norma constitucional a denominada vaquejada (Brasil, 2016b, grifo nosso).

No caso em apreco, uma lei estadual (mais precisamente do estado do Ceard), que
regulamentava a vaquejada como pratica desportiva e cultural, foi declarada inconstitucional
por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4983, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio. Um caso emblematico, no qual foi firmado importante entendimento no
sentido de que praticas cruéis aos animais representam clara afronta ao artigo 225, § 1°, inciso
VIl da CRFB/88, que dispde sobre a proibicao da crueldade animal.

Por fim, Marin e Mascarenhas (2021, p. 20) vdo além, ao entenderem que também
ocorre uma afronta ao principio da vedacdo ao retrocesso sempre que uma alteracdo
legislativa reduz uma protecdo anteriormente conferida ao meio ambiente, sem constituir, ao
mesmo tempo, uma protecdo correspondente que supra essa diminuicdo. Isso representa uma
forma de buscar o aprimoramento das condicdes normativas e faticas para assegurar a
efetividade do direito tutelado.

Dessa forma, tem-se a importancia constitucional dada ao meio ambiente e seu status
de clausula pétrea, que ndo existe por algum acaso, mas pelo que representa. Logo, pensar em
meio ambiente, é pensar em salde e qualidade de vida, questdes essenciais para toda a

humanidade.

3.11 Principio da sustentabilidade

O éxito econdbmico de uma nagdo precisa estar em consonancia com o uso racional
dos recursos naturais, garantindo sua preservacao para as futuras geracées, conforme dispde o
texto constitucional e o entendimento doutrinario sobre o tema. Em particular, Amado (2020,
p. 59) destaca que esse principio decorre de uma ponderagdo que deve ser realizada de forma
casuistica entre o direito fundamental ao desenvolvimento econémico e o direito a

preservacao ambiental, a luz do Principio da Proporcionalidade.
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Na mesma linha, Brauner e Silva (2016, p. 74) expressam que um dos principios
fundamentais do direito ambiental é o desenvolvimento sustentavel. Isso implica conciliar a
protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico, com o intuito de
melhorar a qualidade de vida do homem.

Para Nascimento (2014, p. 124), a dicotomia brasileira entre conservacdo e
desenvolvimento se manifesta fortemente no contexto amazonico, contrapondo 0s interesses
de setores como 0 agronegdcio aos compromissos ambientais, bem como aos interesses das
populacgdes tradicionais.

Os grupos humanos citados, segundo Cruz (2006, p. 64), incluem indigenas,
pescadores, populagdes quilombolas, seringueiros e trabalhadores rurais. Esses grupos lutam
pela preservacdo de seus territorios ao longo da histéria, caracterizados pela apropriacao
coletiva e familiar da terra e dos recursos naturais. Essa pratica garante a reproducao fisica,
social e cultural dessas comunidades. E importante ressaltar a significancia desses grupos na
conservacao da biodiversidade, em especial na regido amazonica.

Para Silva Filho et al. (2020, p. 91), a ideia do desenvolvimento sustentavel pauta-se
em um tripé composto por aspectos econdmicos, ambientais e sociais. No entanto, esse tripé
ndo se trata de um rol taxativo, pois ha outros que efetivamente sustentam a complexa nocéo
de desenvolvimento sustentavel, como a diminuicdo da pobreza, a justica social, o equilibrio
ambiental, entre outros.

Tudo isso constitui um compromisso ético com as futuras geracfes, além da busca
pela eficiéncia econdmica, que inclui o apoio na organizacao e distribuicdo de recursos para
reduzir ou mesmo erradicar a pobreza, assim como diminuir as injusti¢as existentes na
sociedade. No entanto, tudo isso perde seu valor se ndo estiver em consonancia com a questéo
ambiental.

Nesse sentido, Verdan (2013, p. 4) destaca que a questdo ambiental alcangou
consideravel importancia no debate politico e econdmico, principalmente a partir das Gltimas
discussbes internacionais que enfatizam a necessidade de um desenvolvimento econdmico
pautado em sustentabilidade. Isso requer uma reformulacdo significativa ou mesmo uma
releitura dos conceitos que balizam a ramificagdo ambiental do Direito, com o intuito de
promover a conservacao e recuperacdo das areas degradadas, além da protecdo daquilo que
ainda n&o foi desmatado.

O artigo 4°, inciso I, da Lei n® 6.938/1981 (que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA), ja estabelecia, antes mesmo da Constitui¢do federal de 1988, que o

\

desenvolvimento econdmico deveria ser atrelado a preservacdo ambiental: “A Politica
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Nacional do Meio Ambiente visara - a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico
social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico” (Brasil,
1981).

Para Nogueira Janior, Souza e Costa (2023, p. 236), a tematica ambiental é algo
recente do ponto de vista historico. Apenas na década de 1970 ocorreu o primeiro evento
internacional para tratar do assunto, por meio da declaracdo de Estocolmo em 1972. Antes
disso, a prioridade era o desenvolvimento econdmico, sem uma preocupacdo com possiveis
danos que as atividades poderiam causar ao meio ambiente.

Isso é algo que, ao menos do ponto de vista formal, vem sendo modificado, em
especial pela ideia de desenvolvimento sustentavel, ou seja, aliar o desenvolvimento
econbmico com a conservacdo do meio ambiente para presentes e futuras geracdes, dado o
carater transgeracional desse importante direito fundamental. Esse principio pode ser
observado no texto constitucional, bem como em normas infraconstitucionais como a LCA e a
PNMA.

Em contribuicdo importante, Milaré (2015, p. 62) aduz que conciliar meio ambiente
com desenvolvimento significa considerar os problemas ambientais dentro de um processo
continuo de planejamento, atendendo adequadamente as exigéncias de ambos e observando as
suas inter-relagdes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecoldgico.
Em outras palavras, sugere que a politica ambiental ndo deve significar Obice ao
desenvolvimento, mas sim um de seus instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos bens
juridicos ambientais, que constituem a base material do progresso humano.

Em complemento, Milaré (2015, p. 72) destaca que, sob a ética da ecologia, a
sustentabilidade refere-se aos recursos naturais existentes em uma sociedade, e sem ela
haveria 0 comprometimento da propria biodiversidade, acelerando sua perda e culminando em
riscos ao ecossistema planetario. Logo, observa-se que a sustentabilidade vai além dos
destinos da espécie humana: ela alcanca a perpetuacdo da vida e o valor intrinseco da criacao
ou do mundo natural.

No mesmo sentido, é importante mencionar que o artigo 186 da CRFB/88, ao tratar
da funcdo social da propriedade rural no contexto da politica agricola, fundiaria e da reforma
agraria, versa sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, com maior énfase nos incisos
I e I, os quais tratam, respectivamente, sobre “aproveitamento racional e adequado da
propriedade” e “utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do

meio ambiente” (Brasil, 1988, grifo nosso).
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Isso demonstra que aqueles que sdo proprietarios de &reas rurais, e até mesmo em
areas urbanas, ao descumprirem qualquer um desses ditames, poderdo perder a propriedade,
cabendo a Unido, nos termos do artigo 184 da CRFB/88: “desapropriar por interesse social,

para fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social”

(Brasil, 1988).

3.11.1 AsODS (3, 6, 8, 11, 15 e 16)

Documento importante do ponto de vista internacional, a Agenda 2030 é um guia
para a comunidade internacional e um plano de acdo para direcionar 0 mundo a um caminho
mais sustentavel até 2030, em que pese 0s problemas que possam surgir para alcangar 0s
objetivos de um planeta melhor para todos. O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas para erradicar a pobreza e promover uma vida digna para
todos, dentro dos limites do planeta.

Faz parte de um apelo global para todas as na¢des no sentido de erradicar a pobreza,
proteger 0 meio ambiente e o clima, além de garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade. Por meio desses objetivos, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) e seus integrantes buscam alcancar a Agenda 2030, e o Brasil, como
Estado integrante dessa organizacdo mundial, esta envolvido nesse compromisso.

Né&o se pretende aqui abordar detalhadamente todos os topicos constantes na Agenda
da ONU, mas sim demonstrar a importancia de buscar um mundo mais sustentavel, ou seja,
utilizar os recursos naturais de forma racional. Ha consenso de que os seres humanos
necessitam de recursos naturais para satisfazer suas necessidades, porém isso pode ser feito de
uma forma mais consciente. Como exemplo disso, entre os ODS selecionados para auxiliar no
referido estudo estdo os de nimero 3, 6, 8, 11, 15 e 16.

Abaixo, seguem os ODS anteriormente citados:

a) ODS 3 - salde e bem-estar;

b) ODS 6 - agua potavel e saneamento basico;

c) ODS 8 - trabalho decente e crescimento econémico;
d) ODS 11 - cidades e comunidades sustentaveis;

e) ODS 15 - vida terrestre;

f) ODS 16 - paz, justica e instituicdes eficazes.
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Os objetivos citados sdo de extrema importancia para o planeta. E crucial que os
estados nacionais deveriam busquem e implementem esses objetivos internamente, ndo se
limitando apenas a criacdo de normativas (embora seja importante). De nada vale ter leis no
papel sem a implementacdo efetiva de politicas publicas que garantam a populacdo acesso a
agua potavel, cuidados de saude, bem-estar e uma cidade mais sustentavel.

Muitos paises, incluindo o Brasil, enfrentam muitas dificuldades para atingir o
objetivo, visto que 0 ano de 2024 j& chegou e muitas metas ainda estdo longe se serem postas
em pratica. Embora o Estado brasileiro tenha iniciado as atividades de implementacdo da
Agenda 2030 com a instituicdo do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, e por meio
dele tenha criado a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével,
que conta com representantes das trés esferas de governo e da sociedade civil.

Entre as competéncias previstas na lei anterior, destaca-se o artigo 2°, o qual dispde
sobre a elaboracdo de Plano de Acdo para implementacdo da Agenda, a propositura de
estratégias para sua implantacdo e o monitoramento de seus avancos, entre outras (Brasil,
2016, p. 10). Ressalta-se que esse dispositivo legal foi revogado no ano de 2019, mais
precisamente por meio do Decreto n® 10.179 de 2019.

Segundo Ferreira, Souza e Costa (2024, p. 8), o Brasil avancou nos Gltimos anos no
que diz respeito a reducdo da pobreza em relacdo a totalidade da populacéo, em grande parte
devido a programas de transferéncia de renda como Bolsa Familia (atualizado pela Lei n°
14.601 de 2023), anteriormente denominado Auxilio Brasil (Lei n°® 14.284 de 2021).

Programas dessa natureza reduzem os indices de pobreza existentes. N&o se trata de
um favor ou benesse garantida por algum governante, mas de um direito garantido dentro do
texto constitucional e pela legislacdo infraconstitucional, cujo objetivo principal é garantir o
minimo existencial para cada um (Ferreira; Souza; Costa, 2024, p. 8).

A ideia de uma sociedade que implemente o desenvolvimento sustentavel e responda
de forma mais eficaz as questfes ambientais e ao uso de recursos naturais também envolve a
reducdo ou mesmo a eliminacdo da pobreza. Isso porque a pobreza nao é apenas um problema
econdmico, mas esta intimamente relacionado com o viés ambiental. Infelizmente, o Brasil
ainda esta longe de alcancar esse objetivo em sua plenitude.

Devido ao aumento no numero de pessoas em situacdo de miserabilidade, em grande
parte devido aos ultimos acontecimentos nacionais e internacionais, como a pandemia do
Novo Coronavirus, conforme a andlise de Ferreira, Souza e Costa (2024, p. 9), houve um
impacto significativo na economia e na salde de grande parte do mundo. Isso afetou a vida de

milhdes de brasileiros, principalmente entre os anos de 2020 a 2022.
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Por conseguinte, os fatos supracitados apenas reforcam que a populagdo em situagéo
de pobreza é a que mais sofre as consequéncias dos problemas ambientais, como enchentes,
deslizamentos de terras, entre outros. Nas palavras de Steffen (2019, p. 1) e Oliveira (2013, p.
145), temas como a protecdo do planeta, o alcance da prosperidade e da paz, aléem da
erradicacdo da pobreza, séo alguns dos desafios mundiais a serem enfrentados pela
humanidade. Esses sdo essenciais para alcancar de forma plena o desenvolvimento
sustentavel, algo tdo buscado pela sociedade atual.

Por fim, encerrando esta secdo, a contribuicdo de Guerra (2016, p. 58) reitera as
ideias j& mencionadas e vai além, discorrendo que o aumento da pobreza concorre para
potencializar uma maior pressdo sobre os recursos ambientais. Isso ocorre porque um ndmero
maior de pessoas passa a depender da exploracdo desses recursos para sobreviver. Portanto,
reduzir a pobreza e melhorar as condi¢cdes de vida das pessoas, especialmente em relacdo a
salde, educacdo, saneamento e nutricdo, permitird uma utilizacdo mais racional dos recursos

naturais.
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4 RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS

Devido a sua grande necessidade por bens de consumo, o ser humano,
intencionalmente ou ndo, frequentemente interfere no meio ambiente ao seu redor, o que pode
resultar em danos aos ecossistemas existentes. Esses danos afetam bens juridicos importantes,
como a fauna e a flora, o que impde ao Estado o dever de punir aqueles que violam as leis
ambientais, incluindo a lei de crimes ambientais, a Politica Nacional do Meio Ambiente e a
Constituicao Federal.

Para isso, existem varias searas dentro do ordenamento juridico brasileiro que
podem, de acordo com sua importancia, punir aqueles que praticam infracbes ambientais,
sejam eles pessoas fisicas ou juridicas. A responsabilizacdo dos infratores pode ocorrer nas

seguintes modalidades: civil, administrativa e criminal, aspectos que serdo abordados a seguir.

4.1 Triplice responsabilidade da pessoa juridica em matéria ambiental

Apds esse breve comentario, é relevante abordar a responsabilidade da pessoa
juridica por danos ao meio ambiente. Devido ao seu poder econémico e financeiro, bem como
a amplitude de suas atividades, as empresas podem causar danos significativos ao meio
ambiente quando ndo observam as normas constitucionais e legais. Isso impacta a vida tanto
das geracdes presentes quanto das futuras, conforme estabelecido pelo artigo 225, caput, da
CRFB/88.

De acordo com os estudos de Barbosa et al. (2022, p. 394-395), o crescimento
populacional exacerbado também é responsavel por transformacBes na superficie da Terra,
sendo a principal consequéncia a degradacdo ambiental. Por sua vez, ela resulta na maior
incidéncia de crimes ambientais em territério brasileiro, principalmente na Amazodnia,
acarretando prejuizos tanto para 0 meio ambiente quanto para a populagéo local.

Embora o ordenamento juridico brasileiro aborde amplamente o tema do meio
ambiente e estabeleca penalidades para sinistros ambientais, tanto na CRFB/88 quanto em
normas infraconstitucionais (LCA e PNMA), tais diretrizes normativas sdo ineficazes se nao
forem aplicadas por meio de sangdes ou mesmo politicas publicas efetivas. Nao basta apenas
punir os infratores; é necessario também adotar medidas educativas para reduzir ou eliminar
qualquer tipo de degradacdo ambiental.

Conforme ja explicitado, trata-se de um tema de extrema importancia, e, embora

existam divergéncias doutrinarias, como a aplicacdo ou ndo da teoria da dupla imputacéo no
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ambito dos tribunais superiores, pode impactar na responsabilizagdo da pessoa juridica na
seara criminal.

Ocorre que é necessario abordar as diversas responsabilidades no campo ambiental,
uma vez que, conforme a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), em seu artigo 3°, 0
ente empresarial podera ser responsabilizado administrativa, civil e penalmente em caso de
condutas consideradas lesivas ao meio ambiente. Ademais, conforme argumentado por
Antunes (2021, p. 46), qualquer violacdo do direito acarreta sancdo para o responsavel pela
quebra do equilibrio existente.

De acordo com Guaragni, Barros e Moser (2019, p. 6), em obediéncia ao
mandamento constitucional, a LCA criminalizou uma série de acbes prejudiciais a
sustentabilidade ecossistémica e instituiu sancGes penais e circunstancias proprias para a
dosimetria da pena, tanto para pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas. Mais
precisamente, em seu artigo 3° fixou a triplice responsabilidade para pessoa juridica
(administrativa, civil e penal), sem excluir a responsabilidade da pessoa fisica (autora,
coautora ou participe).

Na mesma linha, Oliveira (2022, p. 174) aduz que o Direito Penal (DP) brasileiro,
por meio da Constituicdo da Republica de 1988 (CRFB/88) e posteriormente da Lei n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais - LCA), passou a reconhecer expressamente a
relevancia da Pessoa Juridica (PJ) como nucleo passivel de responsabilizacdo também no
ambito criminal.

Sobre a possibilidade de san¢des na seara administrativa e civil, ndo existem maiores
divergéncias, ao passo que maiores questionamentos estdo presentes quanto a
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica. I1sso pode ser verificado nas explanacGes de
Rocha e Trindade (2019, p. 99), pois para eles a responsabilidade criminal empresarial é
contréaria ao principio da culpabilidade, o que desde ja demonstra que o0 assunto ndo é nada
pacifico no mundo juridico.

Nesse interim, Pereira (2020, p. 76) expressa ser contrario a responsabilizacédo penal
da pessoa juridica, argumentando que tal medida violaria o principio da pessoalidade ou da
intranscendéncia das penas, visto que uma eventual puni¢do de uma sociedade empresarial
poderia atingir algum sdcio inocente, alguém que nao casou o dano propriamente dito, 0 que
seria uma ofensa ao que dispde o artigo 5°, inciso XLV, CRFB/88: “nenhuma pena passara da
pessoa do condenado”.

Para Lima (2018, p. 108-109), entre os anos de 2005 e 2013, a jurisprudéncia da
Suprema Corte Brasileira orientava a adog¢do da heterorresponsabilidade da pessoa juridica.
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Nesse sentido, admitia-se a persecucao penal em face das sociedades empresarias, desde que
houvesse a presenca do corréu — pessoa natural — que realizou o ato em proveito da empresa.

O referido entendimento, de acordo com Becker (2018, p. 17-18), Costa e Marotta
(2017, p. 360) e Pereira (2020, p. 76), foi modificado a partir de um julgado da 1% Turma do
STF, por meio do Recurso Extraordinario (RE)!® n° 548181 (Brasil, 2013). O Tribunal se
posicionou no sentido de que o modelo de dupla imputacéo estaria limitando a aplicacdo da
norma constitucional.

A interpretacdo jurisprudencial vigente considera que a responsabilidade penal das
pessoas juridicas ndo estd condicionada a imputacdo simultanea da pessoa fisica, pois o texto
constitucional ndo apresenta essa condicionante, assim como a Lei de Crimes Ambientais, a
qual dispBe que pessoas naturais e juridicas responderdo nas searas administrativa, civil e
penal pelos danos causados ao meio ambiente.

Ap0s esta breve explanacdo sobre as modalidades de persecucdo da pessoa juridica
por ilicitos ambientais, passa-se a esmiucar cada uma das modalidades de responsabilidades
por danos ambientais causados por empresas. Afinal, sdo elas as principais causadoras dos

danos em larga escala ao meio ambiente.

4.1.1 Responsabilidade administrativa

A responsabilidade administrativa é outra modalidade de carater extrapenal, mas
ainda assim capaz de sancionar a pessoa juridica pelos danos que vier a causar a0 meio
ambiente. Tal medida encontra respaldo legal no artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais, que
dispde sobre infragdes administrativas. Veja-se: “Considera-se infracdo administrativa
ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogcéo,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente”.

Do ponto de vista da seara administrativista, Meirelles e Burle Filho (2016, p. 273)
aduz que essa responsabilidade é resultante da infringéncia de norma da Administracdo
estabelecida em lei (em sentido geral, compreendendo também o regulamento, os cadernos de
encargos etc.) ou no proprio contrato, impondo uma obrigacdo ao contratado para com
qualquer 6rgdo publico. E ela independe das demais responsabilidades, possui um carater

pessoal, mas a san¢do nem sempre é de execucdo personalissima, podendo, em alguns casos,

19 Recurso previsto na CRFB/88 no artigo 102, inciso 111 e alineas, bem como no artigo 1029 e seguintes do
Cddigo de Processo Civil (CPC). Pode ser manejado em virtude de decisbes que ofendam a Constituicéo,
sendo cabivel somente ao STF julgar tal modalidade recursal.
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ser transmitida aos sucessores do contratado, seja pessoa fisica ou juridica, de direito pablico
ou privado, como ocorre com as multas e encargos tributarios.

De acordo com Brauner e Silva (2016, p. 77), constituem infracdes administrativas a
inobservancia de qualquer norma legal ou regulamentar relacionada a seara ambiental, na
esfera federal, estadual ou municipal, assim como o0 ndo cumprimento de exigéncias técnicas
estabelecidas pela autoridade competente e constantes das licencas ambientais.

Entre as sancOes previstas para a infracdo administrativa ambiental, elas estdo

previstas no artigo 72 da Lei n°® 9.605/98:

Adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infragdo; destruicdo ou inutilizagdo do produto;
suspensdo de venda e fabricacdo do produto; embargo de obra ou atividade;
demolicdo de obra; suspensdo parcial ou total de atividades; restritiva de direitos
(Brasil, 1998b).

Sobre o assunto, Frezza e Villar (2020, p. 20) explicam que a responsabilizagédo
administrativa ambiental decorre do exercicio do Poder de Policia estatal, mediante o
processamento das condutas dos administrados contrarias ao ordenamento administrativo de
protecdo ao Meio Ambiente.

A respeito da natureza juridica da responsabilidade por danos ambientais no ambito
administrativo, embora esteja prevista na CRFB/88 e na LCA, de acordo com Frezza e Villar
(2020, p. 22), ndo h& um aprofundamento sobre o assunto. Assim como a PNMA, nada
determinou sobre a tematica em questdo, exceto no que diz respeito a responsabilidade civil
por danos ambientais.

Ainda de acordo com os estudos de Frezza e Villar (2020, p. 23), devido a auséncia
de definicdo legal, a doutrina se encarregou de tentar definir a natureza juridica da
responsabilidade administrativa por ilicitos ambientais, dividindo-se entre aqueles que
entendem que ela é objetiva e autores que afirmam que ela seria subjetiva.

Ocorre que, em face da auséncia de uma normativa expressa sobre o0 assunto, a
questdo chegou aos tribunais superiores e, em um de seus posicionamentos mais recentes, 0
STJ entendeu que a responsabilidade por danos ambientais de carater administrativo é
subjetiva, ou seja, exige-se a comprovacao do elemento subjetivo (dolo ou culpa) por parte do
agente causador do dano.

Sobre o0 assunto, segue um julgado do STJ de relatoria do Ministro Mauro Campbell

a respeito da matéria em discussdo, no qual foi discorrido sobre a responsabilidade por danos
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ambientais na esfera administrativa em Embargos de Divergéncia?’, nos termos dispostos

abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA SUBMETIDOS AO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ. EMBARGOS A EXECUCAO. AUTO
DE INFRACAO LAVRADO EM RAZAO DE DANO AMBIENTAL.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA.

1. Na origem, foram opostos embargos a execucdo objetivando a anulacdo de auto
de infracdo lavrado pelo Municipio de Guapimirim - ora embargado -, por danos
ambientais decorrentes do derramamento de O6leo diesel pertencente a ora
embargante, ap6s descarrilamento de composicdo férrea da Ferrovia Centro
Atlantica (FCA).

2. A sentenca de procedéncia dos embargos a execucéao foi reformada pelo Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro pelo fundamento de que "o risco da atividade
desempenhada pela apelada ao causar danos ao meio ambiente consubstancia o nexo
causal de sua responsabilidade, ndo havendo, por conseguinte, que se falar em
ilegitimidade da embargante para figurar no polo passivo do auto de infragdo que lhe
fora imposto”, entendimento esse mantido no acérddo ora embargado sob o
fundamento de que "[a] responsabilidade administrativa ambiental é objetiva".

3. Ocorre que, conforme assentado pela Segunda Turma no julgamento do
REsp 1.251.697/PR, de minha relatoria, DJe de 17/4/2012), "'a aplicacdo de
penalidades administrativas ndo obedece a Idgica da responsabilidade objetiva
da esfera civel (para reparacdo dos danos causados), mas deve obedecer a
sistematica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida
pelo alegado transgressor, com demonstracéo de seu elemento subjetivo, e com
demonstragdo do nexo causal entre a conduta e o dano™.

4. No mesmo sentido decidiu a Primeira Turma em caso analogo envolvendo as
mesmas partes: A responsabilidade civil ambiental é objetiva; porém,
tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro,
proprietario da carga, por ndo ser o efetivo causador do dano ambiental,
responde subjetivamente pela degradacdo ambiental causada pelo
transportador” (AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel. p/ Acérdao Ministra Regina
Helena Costa, DJe de 7/10/2015).

5. Embargos de divergéncia providos (Brasil, 2019b, grifo nosso).

A respeito do julgado, restou consolidado pelo STJ que a responsabilidade civil por
danos ambientais é objetiva, ou seja, ndo ha necessidade de demonstracdo da culpa, bastando
para tanto a demonstracdo do nexo de causalidade entre a conduta perpetrada pelo agente
(seja ele pessoa fisica ou juridica, publica ou privada); ao passo que na responsabilidade
administrativa se faz necessaria a existéncia de elemento subjetivo e demonstracdo do nexo de
causalidade entre a conduta e o evento danoso.

Por Gltimo e ndo menos importante, de acordo com a doutrina de Ribeiro et al.
(2023, p. 9), em que pese existam peculiaridades e divergéncias doutrinarias no que tange a
responsabilizacdo por danos ambientais na seara administrativa, mais precisamente se ela é
subjetiva ou objetiva. Contudo, conforme relatado anteriormente, inclusive com importante

decisdo do Tribunal da Cidadania, no ambito civil a responsabilidade é objetiva, ao passo que

20 Recurso previsto nos artigos 1043 e 1044 do CPC.
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a responsabilidade ambiental administrativa é subjetiva, conforme consolidado pelo
Informativo n® 650 do Superior Tribunal de Justiga (STJ), a saber: “a responsabilidade

administrativa ambiental é de natureza subjetiva”.

4.1.2 Responsabilidade civil

Assim como a pessoa natural (pessoa fisica), a pessoa juridica também é um ente
capaz de adquirir direitos e contrair obrigacdes, nos termos do que prevé o Cdédigo Civil
Brasileiro (CCB). Mais precisamente, em seu artigo 52, o CCB dispde que a esses entes seréo
aplicadas, no que couber, regras referentes aos direitos da personalidade. Um exemplo disso é
o fato de que entidades empresariais podem pleitear indenizacdes por danos morais caso
tenham a imagem e honra atingidas.

Conforme aponta Martins (2009, p. 5), o cerne do problema da responsabilizagéo da
pessoa juridica reside na definicdo de sua natureza. Em outras palavras, ndo é possivel
abordar a responsabilizacdo da pessoa juridica sem compreender o que ela é, o que demanda
uma complementacédo junto ao direito civil, ramo juridico que versa sobre o inicio e o fim da
personalidade civil das pessoas juridicas.

Conforme estabelecido pelo artigo 40 do CCB, as pessoas juridicas podem ser
classificadas como de direito publico (interno ou externo) ou privado. As pessoas de direito
publico interno, mais detalhadamente tratadas pelo direito administrativo, incluem a Unido,
Estados, Distrito Federal e Territdrios, Municipios, além de autarquias, associa¢fes publicas e
demais entidades de carater publico criadas por lei. De acordo com o artigo 42 do CCB, as
pessoas juridicas de direito publico externo sdo os Estados estrangeiros e todas as pessoas
regidas pelo direito internacional publico.

Por fim, as pessoas juridicas de direito privado sdo aquelas dispostas no artigo 44 do
CCB e incluem as associagdes, sociedades, fundagdes, organizagdes religiosas e partidos
politicos. Em complemento, o referido dispositivo faz mengéo ao artigo 45, o qual dispde que
a existéncia desses entes se da com a inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro. Para
as sociedades empresariais, esse registro pode ser realizado na junta comercial de algum dos
estados da federacdo. Ja no caso dos partidos politicos, além do registro nos cartorios civis, €
necessario fazer a inscricdo de seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), nos termos
do §2° do artigo 17 da CRFB/88.

Na seara ambiental, a responsabilidade civil da pessoa juridica é objetiva, ou seja,

basta haver um nexo de causalidade entre a conduta perpetrada pela pessoa juridica e o dano
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ocorrido. A excecdo ocorre apenas se for comprovado caso fortuito, forca maior ou culpa
exclusiva da vitima. Nesses casos, 0 agente causador do dano serd responsabilizado
independentemente de culpa. O fundamento legal dessa responsabilidade civil objetiva por

danos ambientais se encontra no artigo 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81.

§ 1° - Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Pablico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (Brasil,
1981, grifo nosso).

Nesse sentido, Kraemer (2022, p. 46) esclarece o entendimento do STJ acerca da
responsabilidade do civil por danos ambientais, que é objetiva, solidaria e ilimitada,
independentemente da qualificacdo juridica do degradador. Ademais, destaca-se que a
responsabilidade do Estado também € objetiva tanto nas acfes quanto nas omissdes lesivas ao
meio ambiente. Em outras palavras, mesmo que 0 ente estatal ndo seja diretamente
responsavel pela poluicdo, a ele recai a responsabilidade pela defesa e preservagdo do meio
ambiente, conforme dispbe a CRFB/88. O estado possui 0 poder-dever de promover essa
protecdo, utilizando-se do exercicio da autotutela e do poder de policia ambiental.

Por conseguinte, um julgado do TJAM a respeito da matéria em discussao reflete o
entendimento consolidado do STJ, em consonédncia com a PNMA, como demonstrado a

sequir:

Ementa:. APELACAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO
AMBIENTAL — RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL DOS
ADMINISTRADORES DA EMPRESA — POSSIBILIDADE — ARTS. 3° IV E 14,
§1° DA LEI 6.938/81 — JURISPRUDENCIA DO STJ — SENTENCA MANTIDA —
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO EM PARTE. I. A controvérsia consiste em
saber se a tese de ilegitimidade passiva suscitada pelos administradores da empresa
ré deve ser acolhida; Il. O douto magistrado a quo afastou a arguicdo de
ilegitimidade passiva dos administradores, por entender que a Empresa é sociedade
andnima, de forma que seus atos ndo sdo determinados pelos seus socios, e sim, por
seus administradores; Ill. Irretocavel a sentenga vergastada, vez que a
responsabilidade objetiva por dano ambiental é solidaria e propter rem, nos
termos da Lei n° 6.938/81 artigos 3°, IV e 14, §1° bem como da Constituicéo
Federal, art. 225, 83° IV. Em primeiro lugar, a Corte Cidadd tem
entendimento consolidado que se deve dar grande amplitude a reparagéo
ambiental, por se tratar de direito difuso e prescindir da avaliacéo de culpa; V.
[..] VI. O C. Superior Tribunal de Justica entende que na responsabilidade
civil por dano ao meio ambiente, a natureza juridica propter rem das
obrigacGes ambientais ndo exclui a solidariedade entre os varios sujeitos
implicados - proprietario, possuidor, administrador, contratados, terceiros
envolvidos, etc. -, nos termos do art. 942, caput, do Codigo Civil e do art. 3°, 1V,
da Lei 6.938/81; VII. Sentenca mantida; VIII. Recurso conhecido e ndo provido
(Amazonas, 2024d, grifo nosso).
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No julgado em questdo, o representante do judiciario amazonense entendeu que a
sentenga de primeiro grau ndo merecia modificacdo, por estar em consonancia com a
legislacdo ambiental e a jurisprudéncia pacificada do Tribunal da Cidadania. De acordo com
esse entendimento, a responsabilidade civil por violacdes ao meio ambiente é de carater
objetivo, ou seja, ndo é necessario comprovar a culpa por parte do agente, apenas a relacdo de
causalidade entre o dano causado e a alegada conduta do agente causador do sinistro.

Por fim, de acordo com Lima (2018, p. 25), o estudo da responsabilidade civil da
pessoa juridica é de extrema importancia, principalmente devido a contribuicdo da doutrina
civilista para a tematica. Afinal, o inicio e o fim da personalidade desses entes sdo regidos
pelo direito civil. Além disso, o direito ambiental abrange, de acordo com Machado (2012, p.
409), as duas funcdes da responsabilidade civil objetiva: a funcdo preventiva (que busca evitar
0 dano por meios eficazes) e a funcdo reparadora (que tenta reconstituir e/ou indenizar os
prejuizos ocorridos). Esses principios também sdo extraidos da lei que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, por meio de dois comportamentos a serem buscados:

preservagao e restauragéo.

4.1.3 Responsabilidade penal

O ordenamento juridico brasileiro prevé a punicdo de pessoas juridicas por crimes
ambientais, seja pela inteligéncia da LCA, seja por conta do artigo 225, § 3° da CRFB/88, o
qual evidencia a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa juridica por delitos cometidos
contra a natureza®.,

Nesse ambito, Machado (2012, p. 832) traz importante contribuicdo ao dispor que a
admissdo da responsabilidade penal da pessoa juridica por meio da LCA demonstra uma
atualizacdo na percepcdo do papel das empresas no mundo contemporaneo. Nas Ultimas
décadas, a poluicdo, o intenso desmatamento, a caca e a pesca predatéria ndo sdo mais
praticas restritas a pequena escala, mas ocorrem em proporcées significativas, muitas vezes
promovidas por entes corporativos.

Sobre o assunto, Busato e Guaragni (2012, p. 85) destacam que € inegavel que
grande parte dos ataques aos bens juridicos mais importantes (como é o caso dos bens

ambientais) sdo praticados por pessoas juridicas. Por essa razdo, argumentam que € necessaria

2L Art. 225, 83°, CRFB/88 - as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados (Brasil, 1988).
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a existéncia de uma reacdo politico-criminal persecutéria da pessoa juridica também no
campo penal. Essa resposta ja é contemplada pela LCA, pela CRFB/88 e pelos entendimentos
jurisprudenciais que possibilitam responsabilizar sociedades empresarias na seara criminal
quando praticarem danos ao meio ambiente.

Em que pese a reponsabilidade civil por sinistros ambientais ser objetiva??, no ambito
criminal ela ocorre de forma subjetiva, ou seja, é preciso demonstrar o dolo ou a culpa do
potencial agente causador de dano ambiental. Sobre o assunto, Nucci (2013, p. 29) aduz que,
nos moldes do principio da culpabilidade, ninguém sera penalmente punido se ndo houver
agido com dolo ou culpa, o que evidencia que a responsabiliza¢cdo ndo deve ser objetiva, mas
subjetiva (nullum crimen sine culpa?).

E complementa a explicacdo no sentido de que o dolo é a regra, devendo a lei penal
dispor expressamente sobre o crime para admitir a modalidade culposa. Quando o texto
normativo nada dispBe a respeito, a conduta praticada pelo agente (pessoa natural ou juridica)
seré considerada atipica.

Exemplo disso é o que no artigo 32 da LCA:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 1°-A Quando se tratar de cdo ou gato, a pena para as condutas descritas
no caput deste artigo sera de reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, multa e proibigdo
da guarda.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal (Brasil,
1998b).

Sobre o0 assunto, segue julgado TIAM:

Ementa: PENAL. PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME
AMBIENTAL. MAUS-TRATOS. ARTIGO 32 DA LEI N° 9.605/98.
LIMITACAO A LIBERDADE DE LOCOMOGCAO DO ANIMAL. AUSENCIA
DE DOLO NA CONDUTA DO AGENTE. CONSERVADO ESTADO DE
SAUDE FISICA DO ANIMAL. [..].3. Os maus-tratos em animais
caracterizam-se com a exposicdo a perigo de vida ou a saude, através da
sujeicdo ao trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando dos meios de
correcdo, quer privando-o de alimentacdo e cuidados. 4. N&o restou
caracterizado, no presente caso, o dolo na conduta do agente afim de produzir
maus-tratos ao animal. 5. A limitacdo da mobilidade dos animais, podera
alterar em seu temperamento, fazendo com que venha a ficar estressado e

22 N&o ha necessidade de demonstrar a culpa do agente, mas tdo somente a relacdo de causalidade entre a
conduta do agente e 0 evento danoso.
23 N&o ha pena sem culpa (Nulla ..., 2024).
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agressivo, sendo a liberdade de locomocao essencial para a sua qualidade de
vida. 6. Recurso de Apelacdo conhecido e desprovido (Amazonas, 2023e, grifo
N0Ss0).

No caso em apreco, a lei ndo dispde sobre a possibilidade de crime culposo. Logo, o
agente so sera responsabilizado criminalmente se o érgdo acusador demonstrar que o delito
foi praticado dolosamente. Por essa razdo, o 6rgdo colegiado decidiu pela manutencdo da
sentenca absolutoria de primeiro grau, alegando que nao foi evidenciado o dolo na conduta do
agente. Ou seja, ficou comprovado que a conduta foi atipica, visto que o tipo penal do artigo
32 da LCA ndo prevé a modalidade culposa.

Na responsabilizacdo de pessoas juridicas na seara penal, é necessario analisar 0s
estudos antecedentes, com raizes no Direito Romano, Medieval e Canbnico, nos quais se
admitia a capacidade criminosa das empresas e a possibilidade de declarar responsabilidade
penal pela pratica de crimes, conforme destacado por Menéndez Conca (2021, p. 94).

Em uma contribuicdo relevante para o tema em estudo, Rothenburg (2005, p. 29)
argumenta que as raizes do reconhecimento da responsabilizacdo criminal da pessoa juridica
remontam a Grécia antiga, especificamente no que se refere a existéncia de pessoas juridicas
de Direito Privado, conhecidas como corporagdes, que poderiam ser responsabilizadas
corporativamente infracfes penais.

N&o menos importante, Guaragni, Barros e Moser (2019, p. 2) discorrem que bens
coletivos e interesses difusos ndo apenas passaram a ter protecdo legal e constitucional com,
status de direitos fundamentais, mas também ganharam a protec&o do direito penal. Na mesma
linha, pessoas juridicas, em razdo do seu protagonismo em danos ambientais de grande
proporcao, poderdo ser responsabilizadas também no ambito penal pelos seus atos.

De acordo com Menéndez Conca (2021, p. 96), a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica remonta ha sete séculos anteriores ao século XXI, na Europa Continental, algo que
como evidenciado por documentos antigos, como o CAdigo de Hamurabi, do rei da Babilénia,
datado de 1750 a.C., que previa a responsabilidade familiar, na qual os membros da familia
respondiam pessoalmente pelos danos causados por seus parentes, originando a conhecida
expressao “olho por olho, dente por dente”.

No direito Romano, para Martinez Paton (2018, p. 62-65), € possivel constatar a
ocorréncia frequente de castigos coletivos e corporativos, 0 que evidencia a existéncia da
responsabilidade penal. Dessa época, podem ser extraidas duas hipOteses de tal

responsabilidade:
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A los supuestos de destruccién o perdida de derechos de las ciudades. Um ejemplo
seria el caso de la ciudad de Capua, que abandono a Roma durante la segunda guerra
plnica e, tras la paz, perdid su constitucion municipal y sus principales habitantes
fueron ejecutados. La outra isntitucion que pone de manifiesto la ideologia romana
relativa a los castigos colectivos es el diezmo, um castigo que se imponia em los
ejércitos romanos, segun el cual, la pena la sufria toda la legién e todo la cohorte,
mediante a ejecucion por sorteo d eum hombre de cada diez (Menéndez Conca,
2021, p. 96).

Assim, as duas interpretacfes permitem considerar que Roma, segundo Menéndez
Conca (2021, p. 97-98), conhecia o regime de responsabilidade penal coletiva, uma vez que
diferenciava direitos e deveres entre universitas e singuli. Universitas referia-se ao ente
distinto reunido em associacao, ao lado dos particulares, enquanto singuli representava cada
membro que compunha a universitas.

Segundo Menéndez Conca (2021, p. 97), outro documento citado ¢ a Biblia, que faz
referéncia ao “castigo” empregado nas cidades de Sodoma ¢ Gomorra, que sofreram a justica
divina. Essa narrativa se assemelha a histdria da cidade de Ninive (situada a margem do Rio
Tigre e proxima do Mar Mediterraneo), que foi poupada da destruicdo apds o povo se
arrepender de seus pecados. Os textos do Livro Sagrado sdo as principais fontes do Direito
Medieval e da Idade Moderna.

No comeco da Idade Média, as corporacbes adquiriram grande relevancia, pois
detinham poder econémico e politico, e 0 Estado era obrigado a responder aos atentados
contra a ordem social. Nessa época, houve um resgate do Direito Romano, com a fundacdo da
Escola Bolonha, onde os estudiosos comecaram a realizar comentarios aos textos romanos,
originando a chamada Escola dos Glosadores (Menéndez Conca, 2021, p. 97).

Entretanto, a Escola reconhecia que as corporacGes poderiam cometer delitos,
conforme observado por Menéndez Conca (2021, p. 100), embora ndo tenham elaborado uma
teoria a respeito. A identificacdo do crime ocorria quando um dos membros cometia um
delito, baseando-se nos principios do Direito Romano.

Em entendimento similar, Bacigalupo (1998, p. 46) discorre sobre a ideia de que um
delito ocorria quando a totalidade dos membros de uma corporagdo, mediante deciséo
conjunta, empreendia uma a¢do com relevancia penal. Isso demonstra que a possibilidade de
responsabilizacdo penal ia além das pessoas fisicas, ou seja, ndo apenas 0s individuos
poderiam sofrer reprimendas de carater penal, mas também as corporagdes, posteriormente
denominadas pessoas juridicas ou entidades empresariais.

Nesse periodo, a Igreja também desenvolveu uma teoria que considerava a

corporagdo eclesiastica como uma “persona”, distinguindo-se do conceito de pessoa como ser
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humano, com base no Direito Romano em universitas e singuli. Isso é exemplificado por

Menéndez Conca (2021, p. 101), no trecho a seguir, por meio do qual descreve essa diferenga:

Em esta época los emperadores y los papas abusaban del empleo de pena graves (la
excomunion y el entredicho) contra las ciudades y las coprocaiones que les oponian
resisténcia, lo que implicaba que todas las personas que formaban parte del colectivo
afectado recebian el mismo castigo espiritual, independentemente de su partiipacion
individual em el hecho delictivo.

Ainda sob os estudos de Menéndez Conca (2021, p. 102), houve um periodo em que
existiu a possibilidade de a corporacdo ndo ser excomungada, visto que essa pena espiritual
era reservada aos batizados e ndo poderia ser aplicada as cidades, as corporacgdes e ao Estado.
Nesse contexto, é conhecida a frase de Inocéncio IV sobre a impossibilidade de a corporacéo
delinquir: “impossible est quod universitas delinquat”?*, em face do Decreto de Honoro 1lI
gue excomungou toda a cidade de Pisa.

De acordo com Menéndez Conca (2021, p. 102), Inocéncio IV ndo nega a capacidade
delitiva das corporages, mas sim a possibilidade de serem excomungadas. 1sso se deve a
natureza da pena, que é aplicavel apenas aos seres humanos (sujeitos de direitos),
individualmente capazes de receber sacramentos. Afinal, as corporacfes sdao meras ficgcdes
juridicas, e sua prépria esséncia ficticia acarreta a incapacidade delitiva, exatamente porque
ndo podem ser alvo da pena de excomunhéo.

Ainda no mesmo século, o poés-glosador Bartolo de Sassoferrato defendia que a
universitas era uma persona ficta e que era possivel cometer delitos. Sobre o assunto, segue 0
trecho destacado por Menéndez Conca (2021, p. 104): “La universitas es un ente distinto de la
mera suma de los miembros que la componen. La ficcion consiste en Ilamar persona a algo
que, desde luego, no cumple la condicion esencial de la misma, como es la sustancia racional
individual”.

Com isso, percebe-se que a corporacdo permanece inalterada, enquanto seus
membros se modificam, uma vez que apenas podem ser submetidos a penas ndo corporais,
caso contrario, haveria uma punicdo indiscriminada, afetando culpados e inocentes, tanto 0s
membros originais quanto os futuros integrantes da corporacdo, conforme as observagdes de
Menéndez Conca (2021, p. 104). Por fim, ele diferencia o delito improprio do préprio, no qual
tanto a universitas quanto os membros devem ser punidos simultaneamente, demonstrando ser

um expoente jurista do século X1V e comentador do Direito Romano.

2 Em uma traducdo para o portugués, ficaria dessa forma: “seria impossivel a pessoa juridica pecar, ou seja,
responder pelos seus atos” (traducdo nossa).
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Apos consideragdes sobre trechos historicos relacionados a responsabilizacdo penal
de empresas, apreende-se que ndo se trata de uma discussdo recente, e isso reflete nos
ordenamentos juridicos de varios paises, incluindo o Brasil. Aqui, a normativa interna prevé a
responsabilidade penal da pessoa juridica, rompendo com tradi¢cdes juridicas anteriores e
reconhecendo sua capacidade delitiva. Neste ponto, enfatizam-se os danos ambientais
causados por empresas, conforme previsdo constitucional no 83° do artigo 225 da
Constituicdo, bem como na Lei de Crimes Ambientais (LCA).

De acordo com Brauner e Silva (2016, p. 85), a responsabilidade ambiental penal das
pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato. Tal situacdo ndo configura bis in idem, pois ndo implica em uma dupla puni¢do a mesma
pessoa: cada uma — pessoa fisica e pessoa juridica — serd punida de acordo com sua
contribuicdo para o delito, e os eventuais efeitos mediatos da puni¢do desta ndo recaem
apenas ou de forma diferente sobre aquela.

Ainda na linha dos estudos de Brauner e Silva (2016, p. 85), a responsabilidade
ambiental penal, com base no disposto no paragrafo 3° do artigo 225 da CRFB/88, também se
aplica a pessoa juridica. Em outras palavras, a responsabilidade penal das pessoas juridicas
tem previsio constitucional, o que afasta o antigo brocardo “societas delinquere non potest”?°.

No entendimento de Lima (2018, p. 79), o Brasil afasta do seu ordenamento o
principio societas delinquere non potest, j& que permite a responsabilizacdo de pessoas
juridicas, ou seja, elas podem figurar como autoras de condutas ilicitas e responder na medida
da sua culpabilidade, assim como as pessoas naturais (fisicas).

Para Burgonovo (2013, p. 112-114), com o advento da Lei dos Crimes Ambientais
(Lei n° 9.605/98), a responsabilizacdo penal da pessoa juridica em matéria de delitos
ambientais foi inserida no ordenamento juridico patrio por meio do artigo 3° da referida lei. A
doutrina brasileira apresenta duas teorias relativas ao assunto: a teoria da ficcdo e a teoria da
realidade, que versam sobre possibilidades distintas e antagbnicas. Apo6s o estudo em tela,
demonstra-se que a evolucdo foi benéfica a sociedade.

Por fim, Burgonovo (2013, p. 115) entende que a teoria da ficcdo perdeu forga
atualmente, passando a teoria da realidade a dar uma resposta mais objetiva, vindo ao
encontro dos anseios da sociedade que requer um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e, mesmo que este sofra lesdo, que o agente degradador venha a ser responsabilizado

penalmente, independente se pessoa natural ou uma corporativa.

25 A pessoa juridica ndo pode delinquir ou ndo possui capacidade para isso (traducéo nossa).
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4.1.3.1 Teorias da ficcdo e da realidade: da pessoa juridica

Na primeira metade do século XIX, houve predominancia da teoria capitaneada por
Friedrich Von Savigny, que sustentava que a pessoa juridica servia apenas para cumprir um
proposito juridico, diferenciando-a da pessoa natural. Nessa perspectiva, a pessoa juridica era
vista como uma ficgdo, assim como os enfermos mentais e as criangas, que ndo podiam
compreender o sentido da norma.

Na perspectiva de Savigny (2005, p. 343), as pessoas juridicas sdo consideradas
entidades ficcionais, questionando a possibilidade de realizarem juramentos. Devido a sua
natureza ndo real, essas entidades ndo possuem as condi¢cGes morais de exercer plenamente 0s
seus direitos, como normalmente ocorre com 0s seres humanos.

De acordo com Martins (2009, p. 6), as pessoas juridicas ttm uma existéncia irreal,
ficticia ou puramente abstrata, sendo, portanto, incapazes de delinquir, pois carecem de
vontade e de acdo. Se ha alguma realidade, esta pertence as pessoas fisicas que compdem a
empresa. Faltaria as empresas capacidade de conduta e culpabilidade, ndo podendo estas,
sendo por meio de seus socios, realizar por si s6 acdes ou omissdes, ja que a pessoa juridica
seria o instrumento, desprovido de vontade, nas méos de seus socios ou de alguns deles.

Ainda sobre o assunto, Venosa (2013, p. 242) discorre que, para os adeptos dessa
teoria, os direitos sdo prerrogativas concedidas apenas ao ser humano nas relagdes com seus
semelhantes. Isso pressupfe vontade capaz de deliberar sobre algo, assim como poder de
acao. Portanto, somente as pessoas haturais podem ser titulares de direitos, porque somente
elas possuem existéncia real e psiquica. Logo, as pessoas juridicas ficam restritas, quanto ao
seu ambito de acdo, apenas as relacfes patrimoniais.

Por outro lado, a teoria da realidade, ou nas palavras de Venosa (2013, p. 243-244)
“doutrinas da realidade”, considera as pessoas juridicas como dotadas de realidade social.
Segundo essa corrente, as empresas sdo entes reais, porém, dentro de uma realidade que nao
se equipara a das pessoas naturais, tratando-se, portanto, de uma realidade técnica.

Ao abordar a possibilidade de pessoas juridicas cometerem delitos, Menéndez Conca
(2021, p. 108, grifo nosso) destaca a relevancia de um importante doutrinador aleméo, como

pode ser observado no seguinte trecho:

el derecho criminal considera al hombre natural, es decir, un ser libre, inteligente y
sensible; la persona juridica, por el contrario, se encuentra despojada de estos
caracteres, siendo solo un ser abstracto capaz de poseer, y que el derecho
criminal no podria mezclarse em su esfera de accion; la realidad de su existencia
se funda sobre las determinaciones de un cierto nimero de representantes que, en



71

virtude de una ficcion, son consideradas como sus propias determinaciones; y una
representacion parecida, que excluya la voluntad propriamente dicha, puede tener
efecto en cuanto al derecho civil, nunca en cuanto al penal.

J& na segunda metade do seculo XIX, surge em contraponto a Savigny a Teoria de
Otto Von Gierke, que sustenta que tanto o ser humano quanto a pessoa juridica s&o sujeitos de
direitos, sendo esta Gltima uma pessoa social com a mesma capacidade juridica dos individuos
para realizar acdes com significado social. De acordo com Gierke (2010, p. 39-40), seria
injusto que uma corporagéo, formada por um grupo de individuos, pudesse ser titular de bens
patrimoniais, mas que ndo pudesse ser responsabilizada por seus atos, ainda mais sob a
alegacdo de ndo ter existéncia aos olhos da lei.

Sobre o assunto, Gierke (2010, p. 40), em outra brilhante contribuicdo para o tema,
aduz que se uma pessoa juridica atua por meio de seus 6rgdos (subdivisfes das atribuicGes
dentro de uma corporacao), seria como se 0 ser humano atuasse por meio do seu cérebro ou
suas maos. Logo, resta claro para o referido autor que a pessoa juridica é responsavel pelos
seus atos, sejam eles danosos ou nao, ndo se tratando mais de uma mera ficcdo juridica, como
ja defendido no passado.

O autor entende que o direito atribui personalidade as empresas, uma vez que as
consideram portadoras reais de uma vontade, manifestada por meio de 6rgdos, de forma
analoga aos sujeitos individuais. Além disso, as corpora¢des surgem espontaneamente, por
decises livres e voluntarias, bem como por feitos historico-politicos. Defende ainda que a
responsabilizacdo aplicada a pessoa juridica também deve ser imposta aos individuos que
intervieram para o delito (Gierke, 2010, p. 40).

Dessa forma, a teoria defendida por Gierke (2010, p. 40-41) é conhecida como
organica, pois considera os efeitos sociais reconhecidos pelo direito, enquanto para Savigny
(2005, p. 343) é classificada como classica ou da ficcdo, na qual a pessoa juridica ndo pode
delinquir ou pecar, devido a sua auséncia de condi¢es morais para exercer direitos. Apesar
da sua importancia para fins didaticos e histdricos, essa ideia ndo se aplica do ponto de vista
legal e jurisprudencial em paises como o Brasil, onde tanto a legislacdo constitucional quanto
a infraconstitucional preveem a possibilidade de responsabilizar sociedades empresarias pelos
danos que causam, inclusive no &mbito criminal, objeto da presente pesquisa.

Assim, 0s acontecimentos historicos comprovam a viabilidade da responsabilidade
penal das pessoas juridicas por delitos. Essas observagbes do passado ecoam na
contemporaneidade, diante de crimes praticados por grandes empresas, com destaque para a

questdo ambiental.
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4.1.3.2 Crimes ambientais

Conforme dissertado anteriormente, os crimes ambientais estdo dispostos na Lei n°
9.605 de 1998, uma lei federal alinhada ao previsto no 83° do artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, sobre a possibilidade de imputacdo penal as empresas por danos ao meio
ambiente.

Para Martins (2009, p. 4), nos crimes ambientais, o bem tutelado é o meio ambiente,
considerado um bem de uso comum do povo, ou seja, um bem difuso e de interesse geral que
deve ser defendido por todos. O autor também destaca 0 aumento crescente de crimes
ambientais, com uma significativa participacdo das empresas nesses danos, como resultado do
crescimento econdmico observado em grande parte do mundo, o que impacta sobremaneira 0s
recursos naturais disponiveis.

De acordo com Azevedo e Faria Janior (2021, p. 631), sdo considerados crimes
ambientais as condutas que causem lesbes a fauna, a flora, provoquem poluicdo, atentem
contra o ordenamento urbano, o patriménio cultural e a administracdo ambiental, ou ainda
pratiquem infracdes administrativas.

No ambito do direito penal ambiental, o sujeito ativo, responsavel pelo dano, inclui
tanto o autor direto do dano quanto aquele que o encomenda, se houver, sendo aplicavel a
teoria do dominio do fato?. Quanto ao sujeito passivo, figura a coletividade, uma vez que se
trata de um direito difuso, cujo titular é toda a sociedade. Em outras palavras, ha uma
indeterminacdo dos individuos afetados pelos danos provocados por condutas lesivas ao meio
ambiente.

Um exemplo emblematico reside nas ocorréncias de poluicdo de mananciais. A agua,
como recurso precioso e vital para a existéncia humana, assume um papel central nesse
contexto. Quando ocorre a contaminacdo desses recursos hidricos, uma vasta parcela da
populacdo é afetada, englobando um ndmero indeterminado de pessoas que dependem da
agua para atender as suas necessidades mais basicas e essenciais.

No que concerne 4 titularidade da acdo penal, os delitos ambientais s&o de natureza
publica incondicionada. Isso significa que apenas o Ministério Publico (MP) esté autorizado a
iniciar procedimentos legais relacionados a esses crimes. Conforme salientado por Azevedo e

Faria Janior (2021, p. 633), diante de qualquer ocorréncia de delito ambiental, é obrigatorio

% De acordo com a teoria, o autor é aquele que, embora ndo tenha praticado diretamente o delito, decidiu e
ordenou sua pratica a um terceiro (seu subordinado). Este, por sua vez, pratica 0 crime em obediéncia as
ordens do mandante, o qual possui do dominio do fato.
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notificar tanto a autoridade policial quanto o MP para averiguar a situacdo, conforme
estipulado pelo artigo art. 26 da Lei n° 9.605/1998. Tal requisito decorre do papel
constitucional atribuido ao MP, que tem a responsabilidade de proteger direitos difusos e
coletivos, incluindo a preservacdo do meio ambiente.

No tocante a este tema, Nucci (2014, p. 531) aborda a natureza da acdo penal, que
pode ser definida como o direito de agir exercido perante juizes e tribunais, invocando a
prestacdo jurisdicional. Na esfera criminal, é a existéncia da pretensdo punitiva do Estado.
Quanto a sua natureza juridica, € analoga a da acéo civil, diferenciando-se apenas em razao da
matéria. Trata-se de um direito individual, expressamente assegurado na Constitui¢do: “A lei
nao excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito” (art. 5.°, XXXV,
CRFB/88).

Ainda sob a doutrina de Nucci (2014, p. 532), a acdo penal é regida por dois
principios: 1°) obrigatoriedade, estipulando que é indispensavel a propositura da acdo quando
ha provas suficientes e inexistindo obstaculos para a atuagdo do 6rgdo acusatorio (sistema
italiano); e 2°) oportunidade, que significa que a propositura da acdo penal ¢ facultativa diante
da pratica de um delito. Com base nesse critério, ha uma verificacdo discricionaria da
utilidade da acdo, sob o ponto de vista do interesse publico. Esse sistema é adotado na Franca
e na Alemanha (em certos casos).

No Brasil, adota-se o principio da obrigatoriedade, onde o Ministério Publico é
considerado o dominus litis?’. Embora n&o seja o dono da ac&o penal, ele é o seu titular e tem
o0 dever de promové-la dentro do prazo legal. Caso ndo o faca, fica autorizado o particular a
ajuizar a agdo penal privada subsidiaria da publica, nos termos da CRFB/88%, quando o MP
n&o oferece a dentincia no prazo legal previsto no Codigo de Processo Penal (CPP)%.

2 Em traduc8o simples e literal, seria o “dono do terno”, mas no ambito juridico refere-se a pessoa que detém o
poder de dispor da acdo judicial e tomar decisGes em nome das partes envolvidas. No caso da agdo penal
publica incondicionada, tal responsabilidade cabe ao Ministério Publico.

28 Art. 5, inciso LIX, CRFB/88 - sera admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada
no prazo legal.

29 Art. 46, CPP. O prazo para oferecimento da denncia, estando o réu preso, sera de 5 dias, contado da data em
que o 6rgdo do Ministério Publico receber os autos do inquérito policial, e de 15 dias, se 0 réu estiver solto ou
afiancado. No Ultimo caso, se houver devolugdo do inquérito a autoridade policial (art. 16), contar-se-a o
prazo da data em que o érgao do Ministério Pablico receber novamente os autos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art16

74

4.1.3.3 Mudanca de paradigma: entendimentos do STF e STJ sobre responsabilizagéo penal
da pessoa juridica e a teoria da dupla imputacao

Antes de explorar o conceito da teoria da dupla imputacdo, é fundamental
compreender que, embora haja divergéncias doutrinarias sobre a responsabilizacdo da pessoa
juridica na seara criminal, a CRFB/88, em seu § 3° do artigo 225, dispde que as condutas
consideradas lesivas ao meio ambiente serdo punidas tanto na via administrativa quanto na via
penal, independentemente da reparacdo dos danos causados (Brasil, 1988),

Mais adiante, serd demonstrado por meio da exposic¢do dos resultados da anélise de
processos criminais na cidade de Manaus que, mesmo se 0 ente empresarial realizar a
reparacdo dos danos causados, ainda assim serd responsabilizado na medida de sua
culpabilidade pela degradacdo ambiental. Isso se deve a amplitude dos impactos que essa
conduta podera atingir, por se tratar de direito difuso e transgeracional.

No mesmo dispositivo, existe a previsdo de que pessoas naturais e juridicas sejam
punidas quando praticarem atos lesivos na seara ambiental. Sobre o assunto, Xavier (2012, p.
3) entende que tal possibilidade representa um avango necessario, em razdo dos novos anseios
da sociedade, que requerem uma efetiva protecdo ambiental. Conforme explicitado, séo as
condutas de entes empresariais que geram o0 maior impacto sobre o meio ambiente.

No mesmo sentido, o artigo 3°, caput, e paragrafo Gnico da Lei n® 9.605/1998 versam
sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais, estabelecendo que
sua responsabilidade ndo exclui a das pessoas naturais que integrem seus quadros societarios
(Brasil, 1988). Assim, evidencia-se a inten¢do do legislador de ndo tolerar ilicitos de qualquer
natureza praticados por empresas, tampouco quaisquer tentativas de burlar os preceitos legais
para evitar punicoes.

Sobre o assunto, Diez (2013, p. 8) considera de grande importancia a decisdo do
legislador brasileiro em estabelecer que a responsabilidade penal da pessoa juridica pode ser
autbnoma em relacdo a responsabilidade da pessoa natural (fisica), especificamente no
contexto da LCA.

Por conseguinte, aos entes empresariais podem ser impostas penalidades de forma
isolada e autbnoma. Ademais, é importante ressaltar que o fato de uma empresa responder
criminalmente ndo exclui a possibilidade de a pessoa fisica também ser penalizada. No
entanto, é inadequado condicionar a responsabilidade empresarial a responsabilidade da

pessoa fisica que a administra ou representa, como ocorre na aplicacdo da teoria da dupla
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imputacdo. Essa abordagem tem perdido terreno, especialmente devido as decisdes proferidas
pelos tribunais superiores.

De acordo com Azevedo e Faria Junior (2021, p. 633), restou demonstrado o carater
preventivo da Lei em comento, o que se torna imprescindivel devido a dificuldade de
reparagcdo ou até mesmo a irreversibilidade de diversos quadros de degradacdo da natureza.
Tal fato evidencia-se, por exemplo, pela devastagdo ocorrida nos Gltimos 500 anos na Mata
Atlantica e pelas ameacas atuais e futuras enfrentadas por outros biomas brasileiros, como é o
caso da Floresta Amazonica.

Nesse ambito, é imperativo destacar que os crimes ambientais tém o potencial de
afetar um grande numero de sujeitos, demonstrando a natureza difusa do direito ambiental.
Portanto, é de extrema importancia que haja uma regulamentacdo precisa por meio tanto do
texto constitucional quanto da legislacdo infraconstitucional, conforme dispem Multiterno e
Stohrer (2018, p. 37):

Crimes ambientais, em especial os de grande extensdo, atacam direitos a vida, a
salide, a0 bem-estar e ao meio ambiente equilibrado, pois possuem grande
magnitude e na maioria das vezes causam danos irreversiveis. Proteger o meio
ambiente, é uma forma de se conseguir o cumprimento dos direitos humanos, e o
reconhecimento disso, pode contribuir para melhorar o cenéario mundial em relacéo a
degradacédo dos recursos naturais.

De acordo com Breves e Oliveira (2020, p. 66), Leal (2015, p. 65), Lima (2018, p. 6),
Couto (2021, p. 14-16), Burgonovo (2013, p. 115) e Rausch (2022, p. 44), resta claro que
existe a possibilidade de responsabilizacdo penal ambiental da pessoa juridica. No entanto,
embora sua previsdo legal, constitucional e da jurisprudéncia dominante dos tribunais
superiores ter praticamente pacificado esse entendimento, o0 assunto ainda gera muitas
divergéncias no ambito doutrinario.

Como exemplificado por Rocha e Trindade (2019, p. 99), a responsabilidade penal
da pessoa juridica contrapde-se ao principio da culpabilidade, evidenciando que o assunto ndo
é consensual no &mbito juridico. Na mesma linha, Pereira (2020, p. 76) expressa sua 0posi¢do
a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, por ofensa ao principio da pessoalidade ou da
intranscendéncia das penas.

A seu turno, Brodt e Meneghin (2015, p. 11-12) aduzem que a parcela resistente da

doutrina realiza uma interpretacio “teleologica”® da redacdo do §3° do artigo 225 da

30 Método de interpretacdo da norma juridica que busca adaptar seu sentido e alcance as novas exigéncias
sociais. Nesta, o intérprete deve considerar valores, como a exigéncia do bem comum, o ideal de justica, a
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CRFB/88, admitindo td&o somente a possibilidade de responsabilizacdo administrativa das
empresas, embora varios doutrinadores (conforme ja demonstrado) entendam como possivel a
responsabilizacdo das sociedades empresarias pela pratica de algum crime.

As divergéncias também surgem no que diz respeito a aplicacdo das teorias da ficcao
(que afirma que a pessoa juridica ndo pode responder penalmente) e da realidade (que defende
que a pessoa juridica responde penalmente), como destacado por Martins (2009, p. 6-7), que
sdo as duas teorias principais sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica. De acordo
com a teoria da fic¢do, fundamentada na teoria da vontade, o direito subjetivo era considerado
um poder de vontade que somente poderia ser atribuido ao homem, Unico capaz de ser titular
de direitos.

De acordo com essa concepcao, as pessoas juridicas seriam incapazes de delinquir.
Em contrapartida, na teoria da realidade, a pessoa juridica ndo é vista como um mero ser
artificial criado pelo Estado, mas sim como um ente real, independente dos individuos que a
compdem. Elas possuem uma personalidade real, dotada de vontade prépria e com capacidade
de acdo, inclusive de praticar ilicitos penais.

Nessa conjuntura, Becker (2018, p. 17-18), assim como Costa e Marotta (2017, p.
360), aduz que até 2013 a responsabilidade criminal das pessoas juridicas condicionava-se a
teoria da dupla imputacdo. Isto &, para que um grupo empresarial respondesse criminalmente,
seus representantes legais também deveriam figurar no polo passivo da demanda. Caso
houvesse a exclusdo desses individuos, ndo se poderia falar em responsabilidade penal da
sociedade empresaria.

Em relacdo ao assunto supramencionado, um importante julgado do Supremo
Tribunal Federal (STF), o6rgdo responsavel por proferir a Gltima palavra em matéria
constitucional, concluiu que ndo ha a possibilidade de imputacdo, tanto da pessoa juridica
guando da pessoa natural (ou fisica), que compde a lide processual penal. Essa decisdo foi
tomada por meio do Recurso Extraordinério n° 548181/PR julgado pelo STF (Brasil, 2013).

Nesse sentido, Becker (2018, p. 17-18), assim como Costa e Marotta (2017, p. 360),
discorrem sobre a mudanga de entendimento do STF. O tribunal asseverou que a teoria da
dupla imputacdo ndo encontra amparo na CRFB/88, e que a pessoa juridica pode ser
responsabilizada criminalmente, independentemente da punicdo de algum de seus

representantes legais. Para corroborar essa posicéao, segue o julgado mencionado:

ética, a liberdade, a igualdade etc. O magistrado, em uma interpretacdo teleol6gica, ndo pode restringir a
protecdo da lei, apenas amplia-la (Interpretacgdo..., 2024).
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EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
CONDICIONAMENTO DA ACAO PENAL A IDENTIFICACAO E A
PERSECUCAO CONCOMITANTE DA PESSOA FISICA QUE NAO
ENCONTRA AMPARO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. O art. 225, §
3% da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica por crimes ambientais a simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em
tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde a
necessaria dupla imputacdo. 2. As organizagdes corporativas complexas da
atualidade se caracterizam pela descentralizacdo e distribuicdo de atribuicdes e
responsabilidades, sendo inerentes, a esta realidade, as dificuldades para imputar o
fato ilicito a uma pessoa concreta. 3. Condicionar a aplicacdo do art. 225, 83°, da
Carta Politica a uma concreta imputacdo também a pessoa fisica implica indevida
restricdo da norma constitucional, expressa a inten¢do do constituinte originario néo
apenas de ampliar o alcance das san¢@es penais, mas também de evitar a impunidade
pelos crimes ambientais frente as imensas dificuldades de individualizagdo dos
responséveis internamente as corporagdes, além de reforcar a tutela do bem juridico
ambiental. 4. A identificacdo dos setores e agentes internos da empresa
determinantes da produc&o do fato ilicito tem relevancia e deve ser buscada no caso
concreto como forma de esclarecer se esses individuos ou érgdos atuaram ou
deliberaram no exercicio regular de suas atribui¢Bes internas a sociedade, e ainda
para verificar se a atuacéo se deu no interesse ou em beneficio da entidade coletiva.
Tal esclarecimento, relevante para fins de imputar determinado delito a pessoa
juridica, ndo se confunde, todavia, com subordinar a responsabiliza¢do da pessoa
juridica a responsabilizacdo conjunta e cumulativa das pessoas fisicas
envolvidas. Em néo raras oportunidades, as responsabilidades internas pelo
fato estardo diluidas ou parcializadas de tal modo que ndo permitirdo a
imputacdo de responsabilidade penal individual. 5. Recurso Extraordinério
parcialmente conhecido e, na parte conhecida, provido (Brasil, 2013, grifo
N0ss0).

O julgado em questdo mostra uma mudanca de posicionamento do STF,
representando um marco temporal em que a responsabilizacdo da pessoa juridica ndo mais
estd condicionada a persecucdo dos representantes legais das empresas. Isso se interpreta
conforme a Constituicdo, que ndo faz mencdo a necessidade da dupla imputacdo para dar
prosseguimento aos processos criminais por crimes praticados por empresas. Tal interpretacéo
é corroborada por Becker (2018, p. 17-18), Costa e Marotta (2017, p. 360) e Pereira (2020, p.
76).

Nessa linha de raciocinio, Guaragni e Loureiro (2012, p. 17) também partem do
entendimento de que é possivel apenas a corporacdo responder aos termos da acdo penal,
baseando-se na interpretagdo do artigo 225, 83° da Constituicdo e do artigo 3° da Lei de
Crimes Ambientais. Este ultimo, em seu paragrafo Unico, manifesta que as duas formas de
imputacdo — a pessoa fisica e a juridica, de modo autdnomo — ndo séo incompativeis entre si.

Isso se coaduna com os entendimentos da Suprema Corte Brasileira, que realiza uma
interpretacdo conforme o texto constitucional, uma vez que a CRFB/88 néo faz qualquer

mencédo a necessidade de condicionar a responsabilizacdo criminal das empresas as pessoas
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fisicas que as administram. No entanto, essa interpretacdo s6 foi possivel apés um amplo
debate sobre o assunto.
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5 PROCESSOS CRIMINAIS AMBIENTAIS NA CIDADE DE MANAUS

Conforme mencionado anteriormente, a cidade de Manaus € a capital do estado do
Amazonas, que detém a maior extensdo territorial do pais e abriga uma vasta parte da
biodiversidade do planeta. Em seus dominios, situa-se a parte da maior floresta tropical do
planeta, a AmazoOnia. Todas essas caracteristicas despertam a cobica de grupos econémicos
que visam explorar o potencial existente na natureza local. Essa exploragdo pode ocorrer de
varias formas, incluindo o turismo ecoldgico, a extracdo de minérios, a construcdo de
hidrelétricas, entre outros empreendimentos.

Sobre a temaética abordada, ndo sdo poucos 0s casos no ambito nacional em que
pessoas juridicas figuram como grandes causadoras de danos ao meio ambiente. Entre 0s
casos mais emblematicos estd o derramamento de 6leo na Baia de Guanabara, no estado do
Rio de Janeiro, ocorrido no final do século XX, mais precisamente em 18 de janeiro de 2000,
resultando na morte de varias espécies animais e vegetais (Vazamentos..., 2020).

N&o menos significativos sdo os casos de Mariana (05 de novembro de 2015) e
Brumadinho (25 de janeiro de 2019), nos quais 0s danos causados ndo apenas afetaram a
fauna e a flora locais (no estado de Minas Gerais), mas também resultaram na perda de vidas
humanas (ndo humanas também, como foi 0 caso das espécies de animais e vegetais), além de
impactar negativamente as comunidades locais em termos sociais e econdémicos (Modelli,
2024; Minas Gerais, 2017).

Apesar de todas as medidas regulatorias seguidas pelas empresas, atividades
econdmicas como mineracdo e extracdo de petroleo, embora tenham importancia econdmica
para um pais de dimensdes continentais como o Brasil®!, possuem um enorme potencial
lesivo, contribuindo para um colapso dos recursos naturais.

Além da extracdo de recursos naturais, as acBes antropicas®® podem ocasionar
sinistros muito maiores do que os inicialmente previstos. Isso estd em consondncia com 0s
entendimentos de Brauner e Silva (2016, p. 81), Kraemer (2022, p. 45) e Milaré (2015, p.
432-433), especialmente no que se refere as teorias do risco esperado e do risco integral.

Todos o0s eventos citados tiveram como atores responsaveis grandes grupos
econémicos, os quais obtiveram a chancela estatal para explorar atividades econémicas

lesivas ao meio ambiente. Contudo, esses eventos resultaram em danos muito alem daqueles

31 De acordo com o IBGE (2022), com base nas informagdes do Gltimo censo, o Brasil possui uma area total de
8.510.417,771 km2,
32 Acdes ou interferéncias causadas pelo ser humano.
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inicialmente previstos. De acordo com Azevedo e Faria Junior (2021, p. 624-636), esses ndo
sdo eventos caracterizados pela imprevisibilidade ou mero desastre, o que excluiria a
responsabilidade da sociedade empresaria. Ao contrario, tratam-se de desastres-crimes
ambientais, 0 que gera a possibilidade de responsabilizacdo criminal dos envolvidos.

De acordo com Burgonovo (2013, p. 106), a CRFB/88 introduziu no mundo juridico,
em dois momentos distintos, a responsabilidade penal da pessoa juridica. Em um primeiro
momento, a penalizacdo das condutas contrarias a ordem econdmica e financeira atribui a
pessoa juridica, sem prejuizo da responsabilidade individual de seus dirigentes, as puni¢oes
compativeis aos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Ainda nessa linha, Burgonovo (2013, p. 109) argumenta que o dispositivo
constitucional foi posteriormente regulamentado por legislacdo infraconstitucional,
especificamente pela Lei dos Crimes Ambientais. Isso ocorreu porque, diante das agressoes
observadas atualmente a natureza, as mais graves ndo sdo perpetradas por pessoas naturais,
mas sim por corporacdes, cujo poder degradador é ampliado em razdo das técnicas, métodos e
substancias utilizadas dentro do processo fabril.

Sobre a responsabilidade, de acordo com Brauner e Silva (2016, p. 81), existem duas
teorias principais que discutem os limites e possibilidades da assuncdo dos riscos pelo
empreendedor, procurando estabelecer o nexo causal entre a atividade e o dano: a teoria do
risco integral e a teoria do risco criado.

A teoria do risco integral entende que a mera existéncia do risco gerado pela
atividade, intrinseco ou ndo a ela, devera conduzir a responsabilizacdo. Ou seja, 0 agente deve
ser responsabilizado por todo ato do qual for a causa material, excetuando-se apenas os fatos
exteriores ao homem. Assim, deve reparar o dano mesmo que seja involuntario.

Nesse sentido, Kraemer (2022, p. 45) menciona que o Superior Tribunal de Justica
(STJ), no que diz respeito ao dano ambiental, adota a teoria do risco integral, ou seja, basta
demonstrar o dano e o nexo causal para configurar o dever de indenizar. Tal perspectiva pode

ser observada em julgados que se amoldam ao tema em discusséo:

A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que
0 risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacao, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para
afastar sua obrigacdo de indenizar. Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade
no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando deveria fazer,
quem deixa fazer, quem ndo se importa que facam, quem financia para que fagam, e
qguem se beneficia quando outros fazem (Brasil, 2007, grifo nosso).
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Com base no referido julgado, de acordo com os estudos de Kraemer (2022, p. 45) a
adocdo da teoria da responsabilidade objetiva pautada no risco integral implica na dispensa da
discussdo sobre a culpabilidade, na irrelevancia da licitude ou ilicitude da atividade e na nao
admissdo da aplicacdo de excludentes de responsabilidade.

Milaré (2015, p. 432) vai além, pois para ele a teoria do risco integral considera que
todo e qualquer risco conexo ao empreendimento (como uma empresa que extrai minérios de
um rio, uma madeireira, pedreira, entrou outras), e ndo somente 0s que sdo proprios, devem
ser integralmente internalizados pelo poluidor. Isso inclui casos como o de um navio
petrolifero que, vitimado por uma tempestade em alto mar, acaba derramando 6leo no oceano;
ou um terremoto seguido de ondas gigantes que invadem uma usina nuclear e causam um
acidente nuclear na cidade de Angra dos Reis3,

Portanto, embora a causa direta desses eventos tenha sido a forca maior (fenbmenos
irresistiveis da natureza), o navio transportando petréleo®* foi a ocasido, pois sem ele a
tempestade ndo teria causado nenhum dano. De igual modo, se ndo existisse a usina nuclear, o
terremoto e as ondas gigantes ndo teriam causado um acidente nuclear (Milaré, 2015, p. 432).

Ao passo que, na teoria do risco criado, isso ocorreria apenas em relacdo as
atividades perigosas, as quais, de acordo com os ensinamentos de Marchesan, Steigleder e
Cappelli (2010, p. 192), o perigo intrinseco a atividade seria um fator de risco a ser prevenido
e a ensejar a responsabilizacao.

Na mesma linha, Milaré (2015, p. 432-433) aduz que, de acordo com a teoria do
risco criado, apenas serd considerado idoneo para a imposicdo de responsabilidade ao
poluidor o fator de risco que apresentar periculosidade. N&do podem ser acrescentados outros
fatores que ndo guardem relagdo com a propria atividade considerada, ou seja, apenas 0s
riscos proprios ou tipicos sdo considerados como causa.

A referida teoria tem um carater mais reducionista, indo na contramdo dos avangos
da responsabilidade civil contemporanea, que se pauta pela maior possibilidade de
ressarcimento do dano causado a quem quer que seja, 0 que seria aplicado por meio da teoria
do risco integral.

Ainda sob a doutrina de Milaré (2015, p. 433), apreende-se que o simples fato de

existir a atividade produz o dever de indenizar ou reparar, uma vez provada a conexao causal

33 De acordo com Kuramoto e Appoloni (2002, p. 381-382), a Usina Angra | acumulou uma longa histéria de
incidentes e erros de projetos. Sua localizacdo, nas proximidades da cidade de Angra dos Reis, é considerada
inadequada por alguns pesquisadores.

34 Ou seja, apenas pelo fato de existir a atividade econémica de exploragéo petrolifera, ha um potencial lesivo em
face dos bens ambientais.
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entre a referida atividade e o dano dela advindo, como € o caso das atividades mineradoras e
de producdo de energia elétrica. Apesar de sua importancia, todas essas atividades
representam um potencial perigo para a coletividade. Em outras palavras, mesmo na presenca
de algumas excludentes (como for¢a maior, caso fortuito e fato de terceiro), a empresa assume
todo o risco que sua atividade acarreta.

Apos citar alguns casos embleméticos de danos ambientais envolvendo pessoas
juridicas, passa-se a analise de alguns processos judiciais obtidos no sistema e-SAJ do
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM). Foram identificados 12 processos
datados entre 2009 e 2018 nos quais os acusados (réus) eram pessoas juridicas com atuagdo na

capital amazonense.

5.1 Passos metodologicos

Um passo importante na presente pesquisa foi a investigacdo realizada no site do
Tribunal de Justica do Estado Amazonas (TJAM), especificamente através do sistema e-SAJ.
Esse procedimento possibilitou a identificacdo de 12 processos que envolviam a potencial
responsabiliza¢éo penal de empresas na cidade de Manaus, objeto de estudo nesta dissertagéo.

O tema é de grande relevancia tanto para a comunidade académica quanto para o
publico em geral, em virtude da localizacdo privilegiada da capital manauara, cercada pelo
bioma amazénico. Do ponto de vista econdmico, Manaus é a cidade mais importante do
estado do Amazonas e uma das mais destacadas do pais, classificando-se entre as capitais
estudais com maior Produto Interno Bruto (PIB) (Amazonas, 2023a).

Este estudo é de natureza tedrica e qualiquantitativa, baseando-se em uma pesquisa
bibliografica que abrange artigos cientificos, livros académicos, legislacdo pertinente,
doutrina especializada e jurisprudéncias dos tribunais superiores, como o STF e o0 STJ. Além
disso, realizou-se levantamento bibliografico em repositérios académicos, conforme indicado
nas referéncias ao final do trabalho.

A obtencdo de processos judiciais publicos (totalizando 12), junto ao setor de
jurisprudéncia do tribunal foi crucial para o cumprimento dos objetivos desta pesquisa. 1sso
foi evidenciado por meio do refinamento das buscas, que incluiram as palavras-chave “crimes
ambientais” e “pessoas juridicas”. Tais informacdes foram inseridas no campo de pesquisa
livre do endereco eletrbnico: https://consultasaj.tjam.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do,

conforme Figura 1:


https://consultasaj.tjam.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do
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Figura 1 — Sistema e-SAJ
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Fonte: Amazonas (2024c).

Dessa forma, evidencia-se a importancia das pesquisas realizadas na internet, como
destacam Diehl e Tatim (2004, p. 75). A interconexdo global de computadores permite aos
pesquisadores acessar uma ampla variedade de informagdes. Nesse contexto, Gongalves
(2021, p. 15) aduz que é possivel buscar por trabalhos académicos em formato PDF por meio
de palavras-chave em sites especializados, como o Google Académico.

A escolha pela consulta publica diretamente no site do TJAM foi considerada
apropriada neste momento, visto que o objetivo inicial ndo era encontrar um ndmero
especifico de processos, mas sim identificar litigios nos quais ja houvesse decisdes proferidas
em primeira instancia. O objetivo era observar como a marcha processual se desenvolveu
desde o inicio da acdo penal movida pelo Ministério Publico (entéo titular da acdo penal por
crimes ambientais), passando pela apresentacdo de defesa, até a sentenca e o desfecho das
demandas criminais que envolvessem a possibilidade de responsabilizacdo de empresas por
danos ambientais em Manaus.

As analises dos processos coletados serviram de base para redigir os capitulos desta
dissertagdo, com destaque para este, onde serdo apresentadas as principais informacoes
extraidas dos processos. Precisamente, serdo descritas as denuncias, as defesas, as sentencas e
as empresas rés nos processos criminais em tramite na comarca de Manaus. Para facilitar a
compreensdo, essas informacOes serdo organizadas em quadros, seguidos por descri¢oes

detalhadas dos processos, a fim de tornar a explicacdo mais didatica e acessivel.
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5.2 Descrig¢éo dos Processos criminais ambientais

Por meio da utilizacdo das palavras-chave mencionadas, foi possivel localizar, no

TJAM, 12 (doze) processos judiciais entre os anos de 2009 e 2018, nos quais pessoas

juridicas constam como possiveis responsaveis por crimes ambientais na cidade de Manaus. A

cidade, rica em recursos naturais, ndo esta imune as condutas danosas ao meio ambiente.

Além da delimitacdo sobre a natureza juridica das partes envolvidas, foi possivel

identificar os locais de incidéncia do potencial fato delituoso e o ramo de atividade

empresarial dos agentes processados. A seguir, foram dispostos quadros iniciais com 0sS

principais dados dos processos, seguidos por uma descricdo do andamento processual.

Quadro 1 — Apelacdo Criminal n° 0238467-93.2011.8.04.0001

NUmero processo

0238467-93.2011.8.04.0001

Capitulacéo penal

Artigo 38. LCA

Requerente 532 PRODEMAPH? - Ministério PUblico do
Estado do Amazonas
Parte ré Valfilm Amazonia Indistria e Comércio Ltda

Ramo de atividade da empresa

Producéo, beneficiamento e reciclagem de
plastico

Data do Ajuizamento da acao 28/06/2011
Data de Recebimento da denuncia 15/09/2011
Data de apresentagédo da defesa 29/04/2013
Data da Sentenca 31/01/2019

Recurso para o TIAM

Parte ré manejou recurso de apelacdo em
11/02/2019. Julgado improcedente em
10/01/2020

Recurso — Tribunais Superiores (STJ e STF)

Parte ré manejou Agravo em Recurso Especial
para o STJ em 01/12/2020, o qual foi
encaminhado para o STJ em 22/01/2021

Cumprimento da pena / término do processo

Processo transitou em julgado no dia
21/02/2024. Ainda ndo se iniciou a execucdo da
pena

Fonte: O autor da pesquisa (2023).

35 532 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Histérico.
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DENUNCIA: por meio de dendncia ajuizada em 28/06/2011 (fls. 02/05), o0 MP
alegou que a empresa VALFILM Amazonia Inddstria e Comércio Ltda teria praticado as
condutas descritas no artigo 38 da LCA®®. Para embasar sua acusacao, utilizou-se de inquérito
civil iniciado no préprio 6rgdo ministerial, com base em noticia criminis®’ da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS). Segundo relatério técnico, teria
sido constatada a degradacio de Area de Preservagio Permanente (APP).

DEFESA: na peticdo de defesa protocolada em 24/09/2013 (fls. 305/325), a empresa
alegou, como preliminar, a inépcia da peticdo inicial, sob a alegacdo de ndo haver nexo de
causalidade entre a conduta e o evento danoso. No mesmo sentido, sustentou a auséncia de
justa causa para a propositura da acdo penal, mencionando a celebracdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental (TACA) entre a empresa e o0 MP. Alegou ainda que o
orgdo estadual (Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM) ndo possui
competéncia para tratar de questdes ambientais em imoveis localizados na area do Municipio
de Manaus, argumentando que tais imdveis estdo sob a administracdo do érgdo municipal.
Outras alegacdes incluiram a auséncia de dolo na conduta do agente, a existéncia de
excludente de punibilidade em razéo da recuperacdo do dano e a responsabilidade de terceiro
pela ocorréncia do evento danoso.

SENTENCA: a sentenca condenatéria, datada de 31/01/2019 (fls. 447/455), julgou
parcialmente procedente a denincia oferecida pelo MP contra a empresa VALFILM
AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, pelas
condutas dispostas no art. 38 da LCA. No que diz respeito a penalidade, o juizo estabeleceu o

seguinte:

[..] Considerando que VALFILM AMAZONIA INDUSTRIA E
COMERCIOLTDA., causou danos potenciais consideraveis, OPTO pela
prestacdo de servicos & comunidade, consistente em contribui¢des a entidades
ambientais nos termos do artigo 23 da LCA. A prestacdo de servicos a
comunidade pela pessoa juridica consistira em: IV -contribuicdes a entidades
ambientais ou culturais publicas. (g.n)FIXO o valor dessa contribuicdo em R$
15.000,00 (quinze mil reais),considerando a extensdo do crime e os efeitos da
acao delituosa, bem como, ESCLARECO que o pardmetro para chegar a esse valor
foi feito utilizando-se o critério do limite da penade multa, previsto nos artigos 12 e
18, da Lei n° 9.605/98.0 valor dessa contribuicdo serd destinado ao PROJETO
"OFICINAS RECICLARTES", da OCA DO CONHECIMENTO
AMBIENTAL/SEMED, [...]J(Amazonas, 2020, grifo nosso).

3 Art. 38, LCA. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em formagéo,
ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:
Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida & metade.

37 E o relato formal de um fato criminoso, comunicado & autoridade competente. Pode ser um delegado de
policia (civil ou federal) ou um membro do Ministério Publico.
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RECURSO: inconformada com a sentencga, a empresa interpds recurso de apelagao
em 11/02/2019 (fls. 506/514), alegando nas suas raz@es: questdo de ordem publica; prescricdo
bienal da pretensdo punitiva contra pessoa juridica;, auséncia de prova da materialidade
delitiva: prova documental deficiente e contraditdria; e extincdo da punibilidade (prova
documental e testemunhal de que a area assoreada foi totalmente recuperada). Por fim,
requereu a reforma da sentenca.

JULGAMENTO DO RECURSOQO: o TJAM julgou o recurso de apelacdo da empresa
em 05/05/2020 (fls. 567/577), mantendo a sentenca de primeiro grau, conforme trechos do

acordao que se segue:

APELACAO CRIMINAL - CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE - PESSOA
JURIDICA - DELITO PREVISTO NO ART. 38 DA LEI N. 9.605/98 - PENA
RESTRITIVA DE DIREITOS - PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE
- PRESCRICAO - APLICACAO SUBSIDIARIA DOS ARTS. 43, IV, E 109,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL - INOCORRENCIA - MERITO -
PLEITO ABSOLUTORIO - ALEGATIVA DE PROVA DEFICIENTE E
CONTRADITORIA COM O PARECER TECNICO DA SUFRAMA -
INVIABILIDADE -[...] - ARGUI(;AO DE CUMPRIMENTO DO TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL (TACA) - IRRELEVANCIA
- EVENTUAL REPARA(;AO DO DANO CAUSADOS NAO ELIDE A
TIPICIDADE PENAL - PRECEDENTES DO STJ - RECURSO IMPROVIDO.
Ademais, a jurisprudéncia pétria ja se firmou no sentido de que "[...] As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados. Diccéo do § 3°,
doart. 225, da CF/88. [...]" (TIMG, AC 10431030065277001, 4.2 C. Civel, rel. Des.
Darcio Lopardi Mendes, DJe 12.02.2014 —g.n.)

Nada a reformar (Amazonas, 2020, grifo nosso).

Apo6s o improvimento do recurso de apelacdo, a empresa ré interp6s recurso especial
em 01/12/2020 (fls. 790/825), sob o argumento de que a justica amazonense contrariou
entendimentos do STJ, especialmente em relacdo a prescri¢do (art. 114, | do CPP) e ao crime
ambiental imputado (art. 38, LCA), alegando que uma nascente intermitente ndo poderia ser
considerada floresta, o que seria uma afronta ao entendimento consolidado pelo STJ. Por fim,
requereu a nulidade do acérd@o. O recurso foi encaminhado para o STJ em 22/01/2021 (fl.
834).

O recurso em questdo foi julgado em 09/02/2024 (fls. 839/843), sendo conhecido em
parte e, no mérito, negado provimento, devido a auséncia de prequestionamento, mantendo-se

0 acordao questionado em sua integra, conforme relatado nos seguintes excertos:

Ressalto, ainda, que ndo incide ao caso o prequestionamento ficto, previsto no art.
1.025 do Cdodigo de Processo Civil, na medida em que néo foi reconhecida nenhuma



87

omissdo no pronunciamento jurisdicional (item 1), condicdo indispensavel para
ensejar a supressdo de grau prevista em lei [...]J(Amazonas, 2020).

Em 21/02/2024 (fl. 844), operou-se o transito em julgado, ou seja, esgotaram-se as

possibilidades de recurso. Por se tratar de uma sentenca condenatoria, dar-se-4 inicio a fase de

execucdo da pena. Entretanto, até o presente momento, essa fase ainda nao teve inicio, e a

ultima movimentacdo processual ocorreu em 11/03/2024 (fl. 848), quando houve a emissao

das custas processuais.

Quadro 2 — Apelacdo Criminal n° 0614699-34.2015.8.04.0001

NUmero processo

0614699-34.2015.8.04.0001

Capitulagdo penal

Artigo 38. LCA

Requerente

182 PRODEMAPH — MPAM®

Requerido

JOSIMAR DOS SANTOS DE SOUZA - ME

Ramo de atividade da empresa

Fabricagdo de caixa de papeldo

Data do ajuizamento da acdo 19/05/2015
Data do recebimento da denlincia 25/05/2015
Data da apresentacdo da defesa 24/06/2015

Data da Sentencga

12/09/2018. Sentenca absolutdria

Recurso para o TIAM

Recurso do MP apresentado em 25/09/2018.
Julgado em 15/06/2022, manutencdo da sentenga
absolutdria.

Recurso para os tribunais superiores (STJ e
STF)

Nao houve

Cumprimento da pena / término do processo

N&o houve cumprimento de pena / Sentenca
absolutdria / processo arquivado

Fonte: O autor da pesquisa (2023).

38 182 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Histérico.
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DENUNCIA: em 19/05/2015 (fls. 01/05), o MP ajuizou ac&o penal contra JOSIMAR
DOS SANTOS DE SOUZA — ME, uma pessoa juridica de direito privado, sob a alegacdo de
que houve a pratica de ilicito penal ambiental, mais precisamente o crime de poluicéo,
conforme previsto no artigo 54 da LCA®°.

Usando como base Procedimento Investigatorio Criminal (PIC) n° 4217/2014,
instaurado com base no Processo Administrativo n® 2013/15848/15872/00263 da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS), a pessoa juridica denunciada
foi autuada administrativamente por poluicdo atmosférica em decorréncia da queima ao ar
libre de bobinas de papel.

No ambito administrativo, a empresa foi autuada administrativamente pela
SEMMAS, por intermédio do Auto de Infracdo n° 04669 (fls. 04 do auto de infracdo), pela
infracdo do art. 136, inciso V, da Lei Municipal n® 605/2001, que pune a queima ao ar livre de
materiais que comprometem de alguma forma o meio ambiente.

DEFESA: em sua resposta a acusacdo, apresentada em 27/07/2015 (fls. 66/69), a
empresa alegou a falta de justa causa para a propositura da acdo penal, sob a alegacdo de que
o0 incéndio criminoso foi provocado por terceiro, ndo restando configurada a materialidade do
crime ora imputado. Solicitou também que, em caso de condenacdo, fossem consideradas as
atenuantes pertinentes ao caso.

SENTENCA: o juizo de primeiro grau, em 12/09/2018 (fls. 117/120),
RECONHECEU a INEPCIA DA DENUNCIA em relaco ao réu ao réu Josimar dos Santos
de Souza - ME (pessoa juridica). A acusacdo ndo comprovou o dano alegado na denuncia. Ao
contrario da responsabilidade civil, que é objetiva e requer apenas a comprovacdo do nexo
causal, na seara criminal ela se d& de forma subjetiva, sendo necessario comprovar dolo ou

culpa por parte do agente, conforme se observa nos seguintes trechos da sentenca:

[...] ndo houve por parte da acusagdo a efetiva comprovacao da polui¢do causada ao
meio ambiente [...]

[...] durante a audiéncia de instrucdo e julgamento, a testemunha de acusacgdo foi
enfatica em afirmar que a a queima foi de "pequena propor¢do”, que "o fogo era
controlavel", limitando-se em dizer que “causou impacto na vizinhan¢a" [...]

[...] a mera alegacdo de dano, por si sd, ndo ¢ suficiente para a caracterizagdo do
referido delito, sendo imprescindivel a comprovacéo efetiva da polui¢do ocasionada,
por laudo técnico, o que ndo existe nos autos [...] (Amazonas, 2022).

39 Art. 54, LCA: Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos
a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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RECURSO: o MP protocolou recurso de apelagdo em 25/09/2018 (fls. 125/135),

apresentando os seguintes argumentos: auséncia de inépcia da inicial, considerando que o

crime do artigo 54 da LCA ¢ de perigo abstrato, ou seja, ndo seria necessaria a ocorréncia de

resultados materiais para que se configure a conduta tipica quanto ao perigo a saude humana

(“resultem ou possam resultar em danos a saide humana”). Por fim, requereu a reforma da

sentenca absolutdria.

Por meio de acordao proferido em 15/06/2022 (fls. 198/206), o TJAM manteve a

sentenca absolutdria em todos os seus termos, conforme observado nos trechos abaixo:

Nos termos do artigo 3° da Lei dos Crimes Ambientais, as pessoas juridicas
serdo responsabilizadas criminalmente desde que a infracdo penal tenha sido
executada em seu interesse ou para que aufira beneficios, o que de forma clara
nao se constata no presente caso;

Dessa forma, entendo que ndo foi demonstrado qualquer beneficio, dolo ou
sequer nexo de causalidade que possa ser atribuido ao Apelado Josimar dos
Santos de Souza - ME, ndo se autorizando, por conseguinte, a sua
responsabilizacgéo criminal.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO (Amazonas, 2022, grifo nosso).

Apbs o acérddo do TJAM, cujas informacdes foram relatas acima, ndo foram

interpostos mais recursos por ambas as partes, operando-se o trénsito em julgado em
06/07/2022 (fl. 227), com o consequente arquivamento do processo em 27/02/2023 (fl. 230).

Quadro 3 — Apelacdo Criminal n° 0609663-40.2017.8.04.0001

NUmero processo 0609663-40.2017.8.04.0001
Capitulacao penal Artigos 60 e 68 LCA
Requerente 492 PRODEMAPH — MPAM*
R . J. de Souza Said Eireli-ME (Academia
equerido “ -
Soufitness™)
Treinamento e desenvolvimento profissional
Ramo de atividade da empresa e gerencial (atividades de condicionamento
fisico)
Data do ajuizamento da acéo 22/03/2017

40 492 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Historico.
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Data do recebimento da denuncia 05/06/2017
Data da apresentacédo da defesa 03/07/2017
Data da Sentenca 03/11/2022

Recurso da defesa em 13/11/2022. Recurso
Recurso para o TJAM da acusacdo em 21/11/2022. Julgado em
29/05/2023

Sentenca / Dosimetria da pena pelo juizo

de primeiro Grau 09/11/2023

Recurso para os tribunais superiores (STJ

e STF) Né&o houve

O processo esta em andamento. Novo
Cumprimento da pena Recurso do MP para o TJAM pendente de
julgamento até o momento (12/03/2024)

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

DENUNCIA: o MP ajuizou agio contra pessoa juridica cadastrada sob o nmero
21.586.504/0001-05, operando sob o nome fantasia "Academia Soufitness"”, com endereco na
Rua Fernando de Cérdoba, n® 464, conjunto 31 de Marco, Japiim. A base da denincia foi o
Auto de Infragcdo n.° 003020, datado de 22.02.2017 (fls. 01/03), que autuou a referida pessoa
por descumprimento da interdicdo n° 2284, aplicada em 10 de maio de 2016. Ao final,
requereu a condenacio com base nas penas previstas nos artigos 60*! e 6842 da LCA.

DEFESA: no dia 03/07/2017 (fls. 25/38), a empresa alegou a atipicidade da conduta
(ninguém pode ser punido por fato que ndo constitua crime); defendendo que a empresa
denunciada merece ser absolvida sumariamente, uma vez que o fato narrado ndo constitui

crime.

41 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servi¢os potencialmente poluidores, sem licengca ou autorizagcdo dos 06rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

42 Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante
interesse ambiental:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.
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SENTENCA: no dia (fls. 212/218), o juizo decidiu pela IMPROCEDENCIA em
relacdo a denuncia contra a parte J. de Souza Said Eireli — Me, pois se trata da mesma parte
Jéssica de Souza Said (pessoa fisica), e, caso houvesse condenacdo de ambas as partes,
ocorreria o0 fendbmeno do bis in idem.

RECURSO: inconformados, ambas as partes manejaram recursos de apelacdo, a
defesa em 13/11/2022 (fls. 222/234) e a acusacdo em 21/11/2022 (fls. 237/234).

ACORDAO TJAM: a respeito dos recursos, 0 TIAM, em 29/05/2023 (fls. 307/331),
manifestou-se julgando improcedente*® o recurso da defesa e provido o apelo da acusagéo,

conforme alguns trechos a seguir:

[...] 5. A responsabilidade penal da pessoa juridica, ainda que de empresa
individual, decorre de imperativo constitucional (83°, do art. 225) e legal (artigo
3° da Lei n° 9.065/98), ndo havendo como manter-se a tese de bis in idem.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica. [...] os elementos de prova
contidos nos autos da acé@o penal comprovaram, de forma cristalina, a autoria e
a materialidade delitivas em seu desfavor. 8. Apelacao criminal do Ministério
Publico conhecida e provida. Recurso da defesa conhecido e desprovido
(Amazonas, 2023c, grifo nosso).

DOSIMETRIA DA PENA: com o retorno dos autos ao juizo de primeiro grau, deu-

se inicio a fase de dosimetria da pena, nos seguintes termos:

Fica a ré J. DE SOUZA SAID EIRELE, apenada ao pagamento de prestacédo
pecuniaria no valor de 3 Salarios-Minimos consistentes em doag¢do de insumos
para o Centro de Veterinaria (CVET) da Policia Militar do Amazonas.
Condenacao as penas previstas no art. 60 da LCA, que foram convoladas em
prestacdo pecuniaria no valor de 3 salarios-minimos (Amazonas, 2023c, grifo
Nosso).

Em decorréncia da ndo condenacdo por um dos crimes imputados na denuncia, 0 MP
interpds recurso de apelacdo quanto a dosimetria no dia 27/11/2023 (fls. 383/389),
argumentando sobre a autoria e materialidade em relacdo ao crime do artigo 68 da LCA. O

recurso segue pendente de julgamento até o presente momento (15/03/2024).

43 Decisdo desfavoravel em relagdo ao que foi pedido por uma das partes em um processo.
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Quadro 4 — Recurso em Sentido Estrito n° 0229332-18.2015.8.04.0001

NUmero processo

0229332-18.2015.8.04.0001

Capitulacao penal

Artigos 54 e 60, LCA

Requerente

492 PRODEMAPH — MPAM*

Requerido

CASA NOSSA SENHORA DE NAZARE
LTDA - ME

Ramo de atividade da empresa

Restaurantes e similares

Data do ajuizamento da acéo

24/09/2015

Data do recebimento da dentincia

26/10/2015

Data da apresentacdo da defesa

27/09/2016 / 30/10/2023 (ap06s a reforma da
sentenca de extincao)

Data da Sentenca

01/02/2023. Extincdo da punibilidade pela
prescrigéo virtual

Recurso para o TJAM

Recurso em sentido estrito ajuizado pelo MP
em 15/02/2023. Julgado em 13/06/2023,
favoravel ao MP, ndo admisséao da
prescrigéo virtual.

Data da sentenga / dosimetria da pena
pelo juizo de primeiro Grau

09/01/2024. Extincdo do processo em razéo
da prescricdo da pretensdo punitiva.

Recurso para os tribunais superiores (STJ
e STF)

Nao houve

Cumprimento da pena / término do
processo

N&o houve cumprimento de pena. Sentenga
de extincdo. Transitou em julgado desde o
dia 30/01/2024

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

4 492 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Historico.
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DENUNCIA: no dia 24/09/2015 (fls. 35/40), o MP ajuizou agio penal contra a
pessoa juridica de direito privado CASA NOSSA SENHORA DE NAZARE LTDA - ME
(“Bar do Armando), com base nas condutas descritas nos tipos penais dos artigos 54 e 60
da LCA. Tal pedido se baseou em Inquérito Policial da Delegacia de Meio Ambiente

(DEMA). Eis alguns trechos da denuncia:

Menciona-se, também, que foi realizada medicao do nivel de ruido no local por
meio do decibelimetro*, modelo 1325, identificacdo MSI1325003006, devidamente
calibrado, com o método de avaliacdo em dB(A) e escala 50-100 dB, sendo o
resultado da méxima obtida 93.4 dB, fora do estabelecimento, e 98.3 dB, dentro do
estabelecimento. Os investigadores apontam também no relatério a inexisténcia de
tratamento acustico no local (Amazonas, 2023f, grifo nosso).

DEFESA: no dia 26/10/2015 (fl. 60), a empresa apresentou defesa, na qual ndo teceu
maiores comentarios, reservando-se para desenvolver sua argumentacdo em sede de audiéncia
de instrucao e julgamento.

SENTENCA: ao compulsar os autos, 0 magistrado da VARA ESPECIALIZADA
DO MEIO AMBIENTE — VEMA entendeu, no dia 01/02/2023 (fls. 227/228), que se estava
diante do fenbmeno da prescri¢do nos termos do artigo 107, inciso 1V, e 109, inciso V, ambos

do CP, conforme se verifica no trecho a seguir:

Dessa forma, considerando que a pena minima para esse delito é de 1 ano, e 0
recebimento da dentincia ocorreu em 18/11/2015, ha mais de 7 anos, concluo que é
INEVITAVEL A OCORRENCIA DA PRESCRICAO, conforme o0s seguintes
dispositivos retirados do CP

Dessa forma, desde logo, a fim de que se evite o desgaste das partes passivas, do
Ministério Publico, bem como toda a movimentagdo do Poder Judiciario para a
prolacdo de uma sentenca que desde ja pode ser emitida, reconhego, de pronto,
extinta a punibilidade do crime previsto no art. 34, paragrafo dnico, Il da Lei n.°
9605/98, com fundamento no Principio da Economia Processual e na racionalidade
na gestdo dos recursos judiciarios (Amazonas, 2023f).

RECURSO: inconformado com a sentenca absolutoria, 0 MP manejou Recurso em
Sentido Estrito (RESE)*® no dia 15/02/2023 (fls. 236/242), o qual foi conhecido e provido no

4 Art. 54, LCA: Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos
a satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

4 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servi¢os potencialmente poluidores, sem licengca ou autorizagcdo dos 06rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

47 Decibelimetro é um instrumento importante para medir o nivel de ruido em qualquer lugar. Ele pode ajudar a
determinar se 0 ambiente é seguro.

48 Recurso previsto pelo artigo 581 do CPP, contra decisdes desprovidas de carater definitivo ou terminativo,
uma vez que estas desafiam recurso de apelacéo.
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dia 13/06/2023 (fls. 293/298). O entendimento foi de que ndo had no direito brasileiro a
prescricdo virtual, nos termos da simula 438 do STJ*, ou seja, é inadmissivel a extingdo da
punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva com fundamento em pena hipotética,

conforme alguns trechos do acordao:

Ementa: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DIREITO AMBIENTAL. ARTIGO
54, CAPUT, DA LEI N° 9.604/1998. RECURSO MINISTERIAL. NULIDADE DA
SENTENCA. CARACTERIZADA. PRESCRICAO VIRTUAL. NAO ADMITIDA
EM NOSSO ORDENAMENTO. SUMULA 438, DO STJ. RECURSO PROVIDO. -
A prescricdo antecipada, ou virtual, ndo é admitida pelo ordenamento juridico
brasileiro por auséncia de previsdo legal, conforme ensinamento da Simula 438,
do STJ, de modo que a prescricdo somente se regula pela pena méxima da
sancao abstratamente prevista ou, ainda, pela pena concretamente aplicada; -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO (Amazonas, 2023f, grifo nosso).

Com a reforma da sentenca de extin¢cdo do processo, foi novamente ofertado prazo
para a defesa, que se manifestou em 30/10/2023 (fls. 327/330), alegando a prescricdo virtual e
a desqualificacdo do crime ambiental. A desqualificacdo do crime ambiental € um instituto do
direito que visa mudar a classificacdo juridica do crime, alterando a imputacéo inicial, o que
poderia implicar em uma penalidade menor ao agente.

Em seguida, apos a apresentacdo da defesa e parecer ministerial, o referido processo
foi extinto pela prescricdo, a pedido do préprio MPAM (fl. 339), entdo titular da acdo penal.
Seguem alguns trechos do pleito ministerial:

Considerando o lapso temporal, h& de se reconhecer que o delito capitulado no art.
54, caput, da Lei n.° 9.605/1998, encontra-se prescrito desde 22/10/2023, restando
fulminada a pretensdo punitiva estatal. Em vista do exposto, pugna este
Ministério Publico (Amazonas, 2023f, grifo nosso).

Para ilustrar as alegagdes, seguem alguns excertos da sentenca datada de 09/01/2024

(fl. 340), que determinou a extin¢éo do processo em anélise:

Ex positis", em consonancia a Promog¢do Ministerial de fl. 339, RECONHECO A
PRESCRICAO da pretensdo punitiva do Estado e, por via de consequéncia,
DECLARO EXTINTA a punibilidade dos indiciados ROBERTO CARVALHO
DOS SANTOS JUNIOR e CASA NOSSA SENHORA NAZARE LTDA - ME
(Bardo Armando), pela ocorréncia do fendmeno prescricional, nos termos do art.
109, IV, c/c art. 107, IV todos do CP. Apo6s o transito em julgado, proceda-se a
BAIXA E ARQUIVAMENTO do processo, com as cautelas de estilo (Amazonas,
2023f).

49 Simula 438, STJ: E inadmissivel a extingdo da punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva com
fundamento em pena hipotética, independentemente da existéncia ou sorte do processo penal. Grifo nosso.
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Como ndo houve interposicdo de recurso por parte da acusacdo ou da defesa em

relacdo a sentenga mencionada anteriormente, o processo transitou em julgado em 30/01/2024

(fl. 348), com arquivamento na mesma data.

Quadro 5 — Apelacdo Criminal n° 0643301-35.2015.8.04.0001

NUmero processo

0643301-35.2015.8.04.0001

Capitulacao penal

Artigos 48 e 60, da LCA

Requerente 188 PRODEMAPH — MPAM®
Bioplus Comércio e Representacdes de
Requerido medicamentos e servigos de equipamentos

médico-hospitalares Ltda

Ramo de atividade da empresa

Comércio atacadista de instrumentos e
materiais para uso medico, cirurgico,
hospitalar e de laboratorios

Data do ajuizamento da acéo 17/12/2015
Data do recebimento da dendncia 14/01/2016
Data da apresentacédo da defesa 15/12/2016
Data da Sentenca 26/05/2023

Data do recurso para o TJIAM

Apelacdes protocoladas pela defesa
(28/06/2024) e acusacdo (12/07/2023).
Recursos improvidos em 24/09/2023

Recurso para os tribunais superiores (STJ
e STF)

Recurso extraordinario protocolado em
22/12/2023. Recurso especial protocolado
em 22/12/2023

Cumprimento da pena / término do
processo

N&o houve, pois ainda ha recursos junto aos
tribunais superiores pendentes de julgamento

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

50 182 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Histérico.
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DENUNCIA: a pessoa juridica Bioplus Comércio e Representagdes de
Medicamentos Cosméticos e Perfumarias Ltda (Bioplus) foi denuncia pelo MP em
17/12/2015 (fls. 01/08), sob a alegacéo de ter incorrido nas condutas descritas nos tipos penais
previstos pelos artigos 4851 e 6052 da LCA. O drgdo ministerial alega que a empresa em

questdo teria:

a) Construido de forma irregular junto a area de preservacdo permanente, mesmo
apos ter sido lavrado auto de interdicdo por 6rgdo ambiental competente, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS);

b) Ndo apresentou licengca ambiental, motivo pelo qual foi lavrado Auto de
Notificacdo n° 000168 para comparecer a SEMMAS em um prazo de 72 horas
para regularizar sua situacao;

¢) Segundo auto de infracdo lavrado pela SEMMAS pelo ndo cumprimento do auto
de interdicdo e por construcdo em Area de Preservacdo Permanente (APP). A
prépria empresa em sede de processo administrativo alegou que o limite do
imovel estava a 25 metros do igarapé do areal, ficando 5 metros da APP, 0 que
também foi constatado apos andlise do Departamento de Gestdo Territorial e
Ambiental (DGTA)®, pertencente a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA-AM). Em tese, isso configura crime ambiental, pois 0 minimo exigido por
lei (mais precisamente o Codigo Florestal) para os entornos da APP é de 30

metros para curso d'agua de até 10 metros de largura.

Nesse interim, o Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), em seu artigo 3°, inciso I,

dispde sobre as APPs:

S8o aquelas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas (Brasil, 2012).

5L Art. 48, LCA: Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de vegetagéo

52 Art. 60, LCA: Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio
nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos
6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes

53 Atualmente denominado Departamento de Gestdo Ambiental, Territorial e Recursos Hidricos (DEGAT)
(Amazonas, 2024b).
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DEFESA: em sede de resposta a acusacdo, apresentada em 15/02/2016 (fls.
138/145), a empresa alegou: inépcia da inicial por auséncia de individualizagdo da conduta;
litispendéncia, em razdo de haver processo administrativo em curso; atipicidade da conduta,
uma vez que a empresa ré nao tinha conhecimento da interdicdo, portanto, sem a presenca do
elemento subjetivo (o dolo), ndo caberia responsabilizagédo criminal da empresa.

SENTENCA: em 26/05/2023 (fls. 432/443), foi proferida sentenca Pela Vara
Especializada do Meio Ambiente (VEMA), na qual ndo foram aceitas as teses defensivas,
incluindo a prescri¢cdo. Considerou-se que o ntcleo do tipo penal “impedir”, do artigo 48 da
LCA, indica permanéncia delitiva®, visto que a construgdo ndo foi interrompida, apesar das
notificagdes e autos de infracdo da SEMA-AM. Portanto, mesmo diante da pena méaxima
cominada de 01 ano, que poderia levar a prescri¢do, a permanéncia delitiva restou evidente,

ndo acatando a tese defensiva. Veja-se trecho da sentenca:

Vé-se que o nucleo do tipo no qual os autores incidem é o "impedir". Assim,
enquanto a construgdo existir, o crime estard sendo praticado, 0 que configura
permanéncia delitiva.

Sendo assim, nos termos do art. 111, 11 do CP1 (a prescricdo comeca a correr do dia
em que cessou a permanéncia), a prescricdo nunca sequer comegou a correr, pois
nunca houve a cessagdo da permanéncia do delito (Amazonas, 2023d).

Na parte dispositiva, 0 juizo a quo, ao entender que ndo restou configurada a

prescricdo da pretensdo punitiva estatal, decidiu nos seguintes termos:

"EX positis”, com fulcro nos arts. 48 60 e da LEI 9.605/98, CONDENO:A) O réu
BIOPLUS COMERCIO E REPRESENTACOES DEMEDICAMENTOS E
SERVICOS DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA. ao
pagamento de PRESTACAO PECUNIARIANO VALOR TOTAL DE 22
SALARIOS-MINIMOS (Amazonas, 2023d).

RECURSO: a defesa protocolou suas razBes recursais no dia 28/06/2023 (fls.
477/484), alegando consumacao da prescricdo em relacdo aos artigos 48 e 60 da LCA e a
atipicidade da conduta. Por sua vez, o MP protocolou recurso de apelacdo no dia 01/06/2023
(fls. 489/500), sob o argumento de que a condenacao foi inadequada, considerando a situacao
econbmica da empresa ré e a gravidade dos crimes ambientais cometidos.

JULGAMENTO DO RECURSO: em sede de apelacdo, ndo houve modificagcdo da
sentenga mencionada, conforme o acérddo do TJAM datado de 24/09/2023 (fls. 561/571).

% Impedir ou dificultar a regeneracéo natural de florestas e demais formas de vegetacéo.
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Nesse sentido, o recurso de apelacdo manejado pela empresa ndo foi provido, mantendo a

condenacéo da empresa, assim como o apelo do MP, conforme a ementa:

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIMES
PREVISTOS NOS ARTIGOS 48 E 60 DA LEI DE CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. CRIME PERMANENTE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA INTERRUPCAO DA PERMANENCIA.
PLEITO ABSOLUTORIO. IMPOSSIBILIDADE. AUTORIA E
MATERIALIDADE DOS DELITOS COMPROVADAS. PRESTACAO
PECUNIARIA. PROPORCIONALIDADE. APELACOES CONHECIDAS E NAO
PROVIDAS. 1 — Os tipos penais previstos nos artigos 48 e 60, da Lei 9.605/98
constituem crimes de natureza permanente, se prolongando no tempo enquanto o
agente ndo interrompe sua acdo delitiva. 2 — Por se tratar de crimes permanentes, a
contagem do prazo prescricional somente se inicia ap6s a interrupcdo da
permanéncia, nos termos do artigo 111, inciso Ill, do CP, o que ndo se observa no
presente caso. 3 — O compulsar dos autos revela que a materialidade e a autoria
delitivas se encontram exaustivamente comprovadas nos elementos de prova
erigidos nos autos e colhidos sob os coroléarios do contraditorio e da ampla defesa,
tudo sob 0 manto do devido processo legal. 4 - O valor fixado para o pagamento da
prestacdo pecuniaria mostra-se proporcional com o quantum da pena privativa de
liberdade e suficiente para punir a conduta delituosa dos apelados, sendo fixada
conforme o livre convencimento motivado do Juizo de piso. 5 - Apelacbes
CONHECIDAS E NAO PROVIDAS (Amazonas, 2023d).

No que diz respeito a situacdo atual do processo, o transito em julgado da sentenca

ainda ndo ocorreu, impedindo a execucdo da pena, pois 0S representantes da empresa

interpuseram recursos extraordinario (direcionado ao STF) e especial (direcionado ao STJ),
todos protocolados em 22/12/2023 (fls. 598/611 e 612/622, respectivamente).

Quadro 6 — Apelacdo Criminal n° 0609224-97.2015.8.04.0001

NUmero processo

0609224-97.2015.8.04.0001

Capitulacao penal

Artigo 54, LCA

Requerente

508 PRODEMAPH — MPAM®

Requerido

W.L. CHAVES — ME (“Forr6 dos trés)

Ramo de atividade da empresa

Discotecas, danceterias, saldes de danca e
similares

Data do ajuizamento da acéo 30/03/2015

%5 502 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Histérico.
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Data do recebimento da dentincia

17/06/2015

Data da apresentacédo da defesa

02/09/2015

Data da Sentenca

17/10/2018. Absolvicédo por auséncia de
provas

Recurso para o TJAM

Recurso de apelacdo do MP protocolado em
23/11/2018. Julgado em 05/06/2023, com a
reforma da sentenca absolutdria.

Data da decisdo monocratica do TJIAM

Decisdo terminativa proferida em
14/07/2023. Prescricao.

Recurso para os tribunais superiores (STJ
e STF)

Nao houve

Cumprimento da pena / término do
processo

N&o houve cumprimento de pena. O
Processo extinto por conta da prescrigéo.
Certid&o de transito em julgado juntada em
23/08/2023.

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

DENUNCIA: em 30/03/2015, o0 MP denunciou a pessoa juridica W.L. CHAVES -

ME, cujo estabelecimento é conhecido como “Forrd dos Trés”, pela possivel pratica de crimes

ambientais (fls. 01/08), especificamente o artigo 54, caput, da LCA%®. Nos termos da dentincia

manejada pelo 6rgdo ministerial, a empresa em questao teria cometido delito ambiental, visto

que o nivel de pressdo sonora no estabelecimento comercial excedia o limite estabelecido pela

legislacdo, conforme auferido pela equipe de fiscalizacdo da SEMMAS:

O caso em tela, a area da pratica do delito é considerada “Area mista com vocagio
comercial e administrativa”, sendo o limite de ruidos para o local, no periodo
noturno, de 55 decibéis (dB), tendo sido registrado 90.2 decibéis (dB), sendo
caracterizada a poluigéo sonora (Amazonas, 2023b).

5 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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DEFESA: em sua resposta a acusacdo, datada de 02/09/2015 (fls. 38/41), a empresa
alegou que se considerou todo o contexto das cercanias do empreendimento e os pareddes de
som que funcionavam acima do permitido na ocasido, 0s quais contribuiram para elevar os
decibéis (dB) para além do limite legal. Argumentou-se que tais excessos ndo foram de
responsabilidade do réu, mas de terceiros. Portanto, foi pleiteada a absolvigéo.

SENTENCA: a Vara Especializada do Meio Ambiente, em decisdo proferida em
17/10/2018 (fls. 100/102), optou pela absolvicdo da pessoa juridica, por entender que nédo

restou comprovada a préatica delituosa. Tal entendimento é evidenciado a seguir:

Apesar de ser possivel vislumbrar nos documentos as fls. 13/14 que, de fato, o som
emitido pelos denunciados era, a época, superior ao permitido para a localidade, ndo
houve, por parte da acusacdo, comprovacéo efetiva acerca dos danos especificos
exigidos pela norma.

E certo que toda poluigdo causa danos ao meio ambiente, entretanto, ndo é qualquer
poluicdo que ensejara o enquadramento criminal, mas somente aquela que é capaz
de gerar risco a satde humana, animais ou flora.

Inexistindo, pois, comprovacdo de um dos danos exigidos pela norma penal, ndo ha
o0 que se falar em condenacéo pelo referido delito (Amazonas, 2023b).

RECURSO: inconformado com o inteiro teor da sentenca, 0o MPAM interp6s recurso
de apelacdo em 23/11/2018 (fls. 107/115). Alegou que os requisitos de autoria e materialidade
em relagdo ao crime de perigo concreto, conforme previsto no artigo 54 da LCA, restaram
evidentes. Argumentou que, para configurar o crime ambiental em questdo, ndo seria
necessario que ocorressem resultados especificos, bastando a mera préatica da polui¢do sonora
devido ao seu potencial danoso ao meio ambiente.

No delito em questdo, além dos danos praticados, como a possivel morte de animais
e a destruicdo da flora, o termo “possa resultar perigo a salide humana” ja configura o tipo
penal disposto em lei, uma vez que contraria diversos bens juridicos tutelados, entre eles: a
salde humana, a fauna e a flora.

JULGAMENTO DO RECURSO: a apelacdo foi deferida, e a pessoa juridica W. L.
Chaves — ME, condenada ao pagamento de 30 (trinta) dias-multa, equivalente a um trigésimo
do salario-minimo vigente a época dos fatos, na forma do art. 49, § 1°, do Cddigo Penal. A
Segunda Camara Criminal do TJAM acolheu a tese ministerial em 05/06/2023 (fls. 190/207),
no sentido de que n&o é necessario demonstrar o resultado no crime em andlise, pois trata-se

de um crime de perigo abstrato, conforme se observa no acordao:
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O tipo penal do artigo 54 da Lei n.° 9.605/98 é crime formal e de perigo abstrato,
gue se consuma com a mera conduta de poluir, independentemente da ocorréncia
de qualquer resultado concreto, ou seja, a mera possibilidade de ocasionar o dano a
salde humana, de forma reiterada e duradoura, para caracterizar o crime em questéo

A infracdo penal em questdo é classificada doutrinariamente como crime de
perigo abstrato, consumando-se com a mera pratica da conduta descrita no tipo
penal, pouco importando a ocorréncia de resultado naturalistico que, se vier a
ocorrer, constituird mero exaurimento da conduta.

Lado outro, a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
descreve em seu art. 3° que a poluicdo deve ser entendida como qualquer
degradacdo da qualidade ambiental decorrente de atividades que, direta ou
indiretamente, prejudique a salde e ndo esteja de acordo com os padrdes
estabelecidos

A aptiddo de dano ambiental com riscos a saide humana pela emissdo de ruido
de alta intensidade encontra-se devidamente demonstrada, suficiente para
gerar danos ao aparelho auditivo humano.

Nos termos do art. 3°, parégrafo Unico, da Lei n® 9.605/98, "a responsabilidade das
pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato".

Recurso conhecido e provido (Amazonas, 2023b, grifo nosso).

EXTINCAO DO PROCESSO: embora a sentenca absolutdria tenha sido revertida

em favor da acusacdo, em razdo do lapso temporal, foi decretada a extin¢cdo da punibilidade

em relacdo a empresa em virtude da prescricdo retroativa, proferida em 14/07/2023 (fls.
251/254): “RECONHECO A QUESTAO DE ORDEM PUBLICA superveniente, para
DECLARAR EXTINTA A PUNIBILIDADE W. L. CHAVES - ME, [...] em razdo da

prescricdo retroativa”. Posteriormente, houve o transito em julgado da sentenca e o

arquivamento do processo, ambos ocorridos em 23/08/2023 (fl. 274).

Quadro 7 — Apelacdo Criminal n° 0233087-60.2009.8.04.0001

NUmero processo 0233087-60.2009.8.04.0001
Cabitulacio penal Artigos 54, 8 2°, inciso V e 60, LCA c/c 0
P caop artigo 3° LCA e artigo 69, CP

Requerente 188 PRODEMAPH - MPAM®’

Requerido Carrefour Comércio e Indastria LTDA
Comércio varejista de mercadorias em geral,

Ramo de atividade da empresa com predominancia de produtos alimenticios
- hipermercados

Data do ajuizamento da acéo 10/07/2009

Data do recebimento da denuncia 26/10/2009

57182 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Histérico.
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Data da apresentacédo da defesa 18/02/2010

Data da Sentenca 31/07/2015 (condenatoria)

Recurso para o TJAM Apelacéo protocolada em 13/08/2015

Decisio TIAM / acérdso Recu.rso desprovido, sentenca condenatdria
mantida

Recurso para os tribunais superiores N0 houve

(STJ e STF)

Cumprimento de pena prestacdo de servigcos
a comunidade. Processo extinto em
04/09/2017

Cumprimento da pena / término do
processo

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

DENUNCIA: a agdo publica foi manejada pelo MP em 10/07/2009 (fls. 49/51),
alegando que a empresa Carrefour Comercio e Inddstria LTDA, em tese, praticou as condutas
dispostas nos artigos 54, § 29, inciso V*® e 60°° da LCA, em conjunto com o artigo 3° da
mesma lei®® e o artigo 69 do CP®!,

A denuncia foi motivada por uma reclamacdo feita pela sindica do Condominio
Abraham Pazzuello, que relatou a poluicdo atmosférica causada pelo empreendimento
comercial. Esse relato foi corroborado por um estudo realizado pelo IPAAM, que elaborou
um relatério técnico de fiscalizacdo por meio da Geréncia de Fiscalizagdo Ambiental (GEFA)

e constatou o seguinte:

58 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a

salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, dleos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

9 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 0Orgdos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

80 Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou
de seu érgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras
ou participes do mesmo fato.

1 Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma ac&o ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou
ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja incorrido. No caso de aplicacéo
cumulativa de penas de reclusdo e de detencdo, executa-se primeiro aquela.
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O supermercado possui um sistema composto de varios exaustores e tubos que
fazem o transporte de gases e vapores para a area externa da edificacdo. Constataram
também que o gas quando vazado é coletado pelas coifas (exaustores) e transportado
pelo sistema de exaustdo até sua eliminacdo na lateral do prédio e disperso
irregularmente sobre as residéncias laterais (Amazonas, 2015).

DEFESA: na contestacdo apresentada em 11/05/2012 (fls. 56/65), a defesa alegou a
falta de justa causa, que deveria resultar na absolvigdo sumaria do réu. Também argumentou
sobre a atipicidade das condutas imputadas em sede dendncia, destacando-se que os relatorios
do IPAAM ndo mencionaram o0s resultados necessarios para demonstrar a existéncia dos
crimes ambientais. Além disso, contestou a existéncia de indicios de dolo (vontade livre e
consciente de praticar o delito) e autoria. Argumentou ainda sobre a possibilidade de dupla
punicdo caso haja condenagédo simultanea pelos crimes dos artigos 54 e 60 da LCA (bins in
idem) e defendeu o cabimento da suspensdo condicional do processo.

SENTENCA: em 31/07/2015 (fls. 367/373), foi proferida condenacdo em desfavor
do supermercado citado pela préatica de crime ambiental em razdo da polui¢do atmosférica. O
argumento central foi que essa conduta colocou em risco a vida dos moradores préximos ao
empreendimento comercial. Para reforcar tais argumentos, seguem alguns trechos da sentenca
condenatoria proferida pelo juizo de piso (Vara Especializada do Meio Ambiente e de

Questdes Agrérias):

O tipo imputado de inquinamento® atmosférico estd expresso na inteligéncia do
aludido art. 54, 82° V, e se materializa pelo langcamento de residuos solidos,
liquidos, gasosos, ou detritos 6leos, ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias legais ou regulamentos.

Trata-se, pois, do que se denomina delito omissivo préprio, uma vez que o
comportamento criminoso consiste na ndo adocdo de medidas precaucionais contra o
risco de dano ambiental grave ou irreversivel. Dessa forma, o crime so se perfaz se o
agente deixar de implementar as precau¢fes demandadas pela autoridade
competente

Os efeitos da poluicdo atmosférica na salde sdo sabidamente conhecidos e podem
acarretar desde pequenas alteragdes bioquimicas e fisioldgicas até dificuldades em
respirar, tosse e agravamento de condi¢des cardiacas ou respiratdria pré-existentes
(Amazonas, 2015).

RECURSO: posteriormente, a empresa interpds recurso de apelacéo, protocolado em
13/08/2015 (fls. 376/385). Contudo, foi recebido e julgado improvido em 17/12/2015 (fls.

427/435), mantendo a sentenca nos exatos termos proferidos em primeira insstancia:

62 Contaminagéo, poluicéo.
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Ementa: APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 54, §2°, V, DA
LEI N° 9605/98. PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA. AUSENCIA DE
EFETIVA DEMONSTRACAO DO DANO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. NAO
CONFIGURACAO. RECURSO DESPROVIDO. | - Condenada, nos termos do art.
54, 82° V, da Lei n° 9605/98, insurge-se a Recorrente com base em alegada
atipicidade da conduta face a auséncia de efetiva demonstragdo do dano ambiental,
bem como ao principio da intervencdo minima. Il - De fato, um dos principios
informadores da ciéncia penal refere-se ao seu carater fragmentario, isto é, a
intervencdo minima do Direito Penal, destinado a protecdo dos bens juridicos mais
importantes da vida em sociedade, bens com acentuado relevo axioldgico. Il -[...] V
- Quanto a alegada auséncia de efetiva demonstracao de dano a saide humana
ou a fauna e a flora, por sua vez, insta consignar que a prépria previsao tipica
do art. 54, 82° V, da Lei n°9605/98 dispbe tal resultado naturalistico sob
condicdo efetiva ou potencial, quaisquer delas aptas a consumarem o delito.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica. VI - [...]. Consequéncias estas,
infelizmente, passiveis de exemplificagdo na histéria recente da cidade de
Mariana, Minas Gerais, vitima de desolador desastre ambiental. VII [...], aos
principios da prevencéo e da precaucdo, importantes baluartes da dogmatica
ambientalista, justificantes da vedacédo de condutas pelo mero risco de danos,
certo ou incerto, que lhes sejam possivelmente resultantes. [...] VIII - In casu,
ndo restam dlvidas, diante dos laudos técnicos realizados durante o inquérito
civil, que a Apelante incorrera em poluicdo ambiental, esta compreendida, nos
termos do art. 3° da Politica Nacional do Meio Ambiente, como alteracéo adversa
das caracteristicas ambientais em funcdo de atividade que lance matérias em
desacordo com os padrfes estabelecidos. [...]. Em que pese ndo se trate de
substancia toxica, conforme reconhecido pelo préprio Ministério Publico, é cedigo
gue a presenca dos referidos gases em volume superior & normalidade aumenta
exponencialmente os riscos de explosfes e queima, com danos previamente
imensuraveis ao meio ambiente e as pessoas possivelmente atingidas. IX —
Adequacgéo tipica. Manutencfo da condenagdo. Recurso conhecido e desprovido
(Amazonas, 2015, grifo nosso).

CUMPRIMENTO DE PENA: em virtude da correcdo das irregularidades apontadas
pelos 6rgdos ambientais em Manaus, a condenacdo se deu da seguinte forma: “pena de
prestacdo de servico a comunidade, [...]. destinada ao custeio do Projeto Material de
Contencdo e Identificacdo para Animais do zooldgico do CENTRO DE INSTRUCAO DE
GUERRA NA SELVA - CIGS”. Mediante o cumprimento da obrigacdo decorrente da
sentenca condenatdria, o processo foi extinto e arquivado em 04/09/2017 (fls. 493, 511 e
523).
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Quadro 8 — Recurso em Sentido Estrito n° 0253847-30.2009.8.04.0001

NUmero processo

0253847-30.2009.8.04.0001

Tipificagéo penal

Artigos 54, §2°, inciso V, 60 e 68, ambos da
LCA

Requerente

182 PRODEMAPH — MPAM®?

Parte ré

IndUstria de Papel Sovel da Amazoénia
LTDA e Sovel da Amazénia LTDA

Ramo de atividade da empresa

Producéo, beneficiamento de papel reciclado
e embalagens

Data do Ajuizamento da acao 21/09/2009
Data de Recebimento da dendincia 06/06/2011
Data de apresentacao da defesa 14/07/2011

Data da Sentenca

Rejeicdo da dentincia em 04/03/2013

Recurso para o TJAM

Recurso em sentido estrito protocolado pelo
MP em 11/03/2013

Acordao TIAM

Recurso julgado em 02/06/2017. Recurso
parcialmente provido. Prosseguimento do
processo

Recurso — Tribunais Superiores (STJ e
STF)

Né&o houve

Cumprimento da pena / término do
processo

Processo extinto em razdo da insuficiéncia
probatdria em 03/05/2019. Transito em
julgado se deu em 30/05/2019

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

DENUNCIA: as pessoas juridicas Indistria de Papel Sovel da Amazonia LTDA e
Sovel da Amazonia LTDA foram denunciadas pelo MP no dia 21/09/2009 (fls. 02/06), pela

prética, em tese, das condutas previstas nos artigos 54, §2°, inciso V%, 60 e 68%¢ da LCA.

63 182 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Histérico.
64 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.
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Na dendncia, 0 MPAM pediu a condenacgdo das empresas pela pratica, em tese, dos
crimes ambientais anteriormente mencionados. Entre as alegacfes, constou que as praticas de
danos ao meio ambiente eram frequentes, incluindo o lancamento residuos industriais no
curso d’agua Lago do Oscar desde 2002. Essas alegacGes foram fundamentadas em um
Ambiente e Patrimonio Histérico (PRODEMAPH) — MPAM, a partir de uma reclamagéo
anonima.

Também houve a alegacdo de que foi concedido um prazo para que as empresas
interromperem o lancamento de efluentes sem tratamento nos cursos d’agua, bem como para
instalarem uma bacia de contencdo ao redor dos tanques de 6leo de combustivel, integrados
ao sistema separador de agua e 6leo. Além disso, foi mencionado que as empresas operavam
um estabelecimento poluidor sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes,
como a SEMMAS e o IPAAM.

DEFESA: em 14/07/2011 (fls. 735/747), foi apresentada resposta a acusacdo, na qual
foi alegado que um trabalho de recuperacdo da area degradada foi realizado. Esse trabalho
incluiu a recuperacdo da area degradada, a avaliagdo dos impactos ambientais causados pelos
lancamentos de residuos industriais, a avaliagdo da capacidade do corpo receptor — Lago
Aleixo (Lago do Oscar); o desenvolvimento de um programa de melhorias em instalagGes e
equipamentos; o monitoramento das emissdes de efluentes e a atualizagcdo da licenca de
operacdo junto ao IPAAM, além da recuperacdo da Bacia de Contencdo para tanques com
6leo combustivel. A empresa alega que tomou todas as providéncias para a recuperacdo do
meio ambiente.

SENTENGCA: houve a rejei¢do da dentncia em 04/03/2013 (fls. 1181/1186) devido a
auséncia de descricdo de todos os acusados nela mencionados.

RECURSO: inconformado, o MP protocolou recurso em sentido estrito em
11/03/2013 (fls. 1224/1233).

JULGAMENTO DO RECURSO: o recurso em questdo foi julgado em 02/06/2017
(fls. 1283/1292), sendo parcialmente provido, e 0 processo teve prosseguimento, conforme

alguns trechos a seguir:

8 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servi¢os potencialmente poluidores, sem licengca ou autorizagcdo dos 06rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

% Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante
interesse ambiental:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.
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Ementa: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME AMBIENTAL. REJEICAO
DA DENUNCIA SOB O FUNDAMENTO DE INEPCIA. INSURGENCIA
MINISTERIAL. DECISAO DE PRIMEIRO GRAU FUNDADA EM
JURISPRUDENCIA DO STJ. MUDANCA DE POSICIONAMENTO POSTERIOR
A DECISAO QUE REJEITOU A DENUNCIA. RESPONSABILIDADE PENAL
DA PESSOA JURIDICA. INEPCIA DA DENUNCIA SOMENTE EM RELACAO
AOS SOCIOS. DETERMINADO O PROSSEGUIMENTO DO FEITO NO
CONCERNENTE AS PESSOAS JURIDICAS DENUNCIADAS. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1 - [...]; 2 — O posicionamento jurisprudencial
adotado pelo juizo a quo para rejeitar a dendncia foi alterado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 584.181, acompanhado pelo Superior
Tribunal de Justica, segundo o qual restou reconhecida a responsabilidade
penal isolada da pessoa juridica em crimes ambientais; 3 — Observados 0s
requisitos legais previstos no artigo 41, do Codigo de Processo Penal, a agédo
devera prosseguir contra as pessoas juridicas denunciadas (Amazonas, 2017,
grifo nosso).

SENTENCA: em 03/05/2019 (fls. 1377/1379), as empresas foram absolvidas por
meio de sentenca absolutoria proferida pelo juizo da Vara Especializada do Meio Ambiente, o
qual decidiu da seguinte forma: “apesar de o laudo técnico e fotografias [...] indicar que havia
o0 despejo de parte dos efluentes nas aguas do Lago Aleixo, ndo houve por parte da acusacao a
efetiva comprovacao da polui¢do causada no meio ambiente”.

Para que haja a condenacgdo dos réus por crimes dessa natureza, é imprescindivel a
existéncia de laudo pericial detalhado que descreva de forma especifica as condutas e danos
perpetrados pelos potenciais agentes causadores dos danos. Segundo o juizo em questdo, a
precariedade do laudo apresentado nos autos ndo configurou adequadamente esses elementos.

Aqui estdo alguns trechos da sentenca absolutéria:

Digo isso porque, como se sabe, para a condenacdo pelo crime em tela, é
imprescindivel a existéncia de laudo técnico especifico indicado a natureza dos
agentes poluentes, bem como o respectivo nexo de causalidade com os potenciais
danos ambientais pois, conforme previsto no texto legal, é necessario que a poluicdo
seja causada por “residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos ou substancias
oleosas” e que, além disso, resulte ou possa resultar em dano a saide humana,
possivel dano a saide humana, mortandade de animais e destrui¢do significativa da
flora (Amazonas, 2017).

EXTINCAO DO PROCESSO: ndo houve cumprimento de sentenca e, ap6s a
sentenca de extincdo, 0 processo transitou em julgado em 30/05/2019, com posterior

arquivamento (fl. 1385).
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Quadro 9 — Apelacdo Criminal n° 0257388-32.2013.8.04.0001

NUmero processo

0257388-32.2013.8.04.0001

Tipificacdo penal

Artigos 40, 54 e 60, LCA

Requerente

18 PRODEMAPH - MPAM®’

Parte ré

Industria de Papel Sovel da Amazodnia Ltda

Ramo de atividade da empresa

Producdo, beneficiamento de papel reciclado e
embalagens

Data do Ajuizamento da acdo 09/05/2015
Data de Recebimento da denlncia 25/06/2015
Data de apresentagdo da defesa 25/04/2016

Data da Sentenca

Sentenca condenat6ria em 04/08/2020

Recurso para o TIAM

Recurso do MP protocolado em 14/08/2020.
Recurso da defesa protocolado em 07/06/2021

Acordao TIAM

Acdérdao julgado em 27/09/2021. Recurso do MP
provido em parte para aumentar a pena. Recurso
da defesa ndo aceito.

Recurso — Tribunais Superiores (STJ e STF)

Recurso especial para o STJ e extraordinario
para o STF, ambos protocolados em 06/01/2022

Cumprimento da pena

N&o houve. Pendente de julgamento recursos
junto aos tribunais superiores.

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

DENUNCIA: no dia 09/05/2015, foi protocolada dentincia em desfavor da empresa

Industria de Papel Sovel da Amazdnia Ltda (fls. 1109/1024), pela pratica de crime ambiental,

cujas condutas estéo tipificadas nos artigos 405 , 545 e 607° da LCA.

67 182 Promotoria de Justica Especializada na Protecdo e Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Histérico.
8 Art. 40, LCA. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e as areas de que trata o art. 27 do
Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizagdo:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm#art27
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D99274.htm#art27
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A referida acdo penal teve como base Inquérito Policial de n° 0978/2009 da
Superintendéncia Regional no Estado do Amazonas da Policia Federal, instaurado para apurar
a responsabilidade dos denunciados pela poluicdo do Lago do Aleixo, decorrente do deposito
de residuos de sua atividade industrial, gerando uma densa camada de restos de papeis de
quase dois hectares.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) informou que a denunciada possui dois autos de infracdo por operar em um
estabelecimento potencialmente poluidor sem licenca ou autorizacdo do 6rgdo competente e
por envolver-se em atividades relacionadas ao uso, transporte, armazenagem, embalagem,
recebimento, consumo e comercializagcdo de produtos ou subprodutos florestais sem a devida
cobertura de ATPF (Autorizacdo de Transporte de Produto Florestal, substituida pelo
Documento de Origem Florestal - DOF).

O local onde a Industria de Papel Sovel da Amazénia Ltda. esta instalada insere-se
na &rea circundante da Unidade de Conservacdo Refugio da Vida Silvestre Saium
Castanheiras, criada em 1982 pelo Decreto Federal n° 87.455, conforme atestado pelo Laudo
n® 440/2012-SETEC/SR/DOF/AM.

A Unidade de Conservacdo Reflgio da Vida Silvestre é uma das categorias de
Unidades de Protecdo Integral (art. 8°, V da Lei n° 9.985/00") e tem como objetivo proteger
ambientes naturais onde sdo garantidas condi¢Ges para a existéncia ou reproducdo de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratéria (art. 13, caput, da mesma
lei)"2.

DEFESA: em resposta a acusacdo datada de 25/04/2016 (fls. 1247/1264), valeu-se
dos seguintes argumentos: vedacdo a litispendéncia e ao bis in idem; inépcia da dendncia e
prejuizo ao direito de defesa; auséncia de dolo; aplicacdo do principio da especialidade

(desclassificacdo do artigo 40 da Lei n°® 9.605/98 para que o acusado responda somente pelo

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

8 Art. 54, LCA. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos
a satde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicéo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

0 Art. 60, LCA. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territdrio
nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenga ou autorizacdo dos
orgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

"L Art. 82, Lei n° 9.985/2000. O grupo das Unidades de Protecédo Integral é composto pelas seguintes categorias
de unidade de conservagéo:
[-]

V - Refugio de Vida Silvestre.

2 Art. 13, Lei n° 9.985/2000. O Refligio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde
se asseguram condicdes para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratoria.
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especifico previsto no artigo 54, §2°, inciso V, da LCA); negativa de autoria e atipicidade da
conduta do art. 54 da LCA,; auséncia de materialidade quanto aos delitos dos arts. 54, §2°,
inciso V, 60 e 68 da LCA,; necessidade de pericia judicial para afericdo do dano na unidade de
conservacdo; aplicacdo dos principios da lesividade, da auséncia de justa causa, da
intervencdo minima e da insignificancia.

SENTENCA: na sentenca de primeiro grau proferida pela VARA ESPECIALIZADA
DO MEIO AMBIENTE, datada de 04/08/2020 (fls. 1477/1488), o juizo enfatizou a existéncia
de dolo por parte da pessoa juridica e que é possivel a responsabilizacdo isolada do ente
moral, independente da pessoa natural que a representa. Assim, foi condenada pela pratica dos
crimes dos artigos 40 e 54, 82° V, da LCA, pois o delito do artigo art. 60 da LCA j& estava

prescrito. Veja-se:

A possibilidade de responsabilizagdo da pessoa juridica por dano ambiental, de
forma independente da propositura de acdo penal contra a pessoa fisica. (RE548181,
Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, do Supremo Tribunal Federal, julgado em
06/08/2013, publicado em 30/10/2014)

In casu”, verifica-se que a dendncia descreveu satisfatoriamente a atuagcdo do gestor
e/ou administrador da pessoa juridica, tendo narrado que a infragdo penal de
poluicdo do Lago do Aleixo, através de depdsito de residuos de sua atividade
industrial, gerando uma densa camada de restos de papéis de quase dois hectares (2
ha). Assim, NAO VISLUMBRO a auséncia de dolo.

Nesse contexto, VISLUMBRO que os Acusados assumiram 0S riscos junto a
unidade de conservacéo, no lago do aleixo, do lado esquerdo do Rio Negro.

As pessoas fisicas e juridicas que cometam atividades e condutas que ocasionem
prejuizos causados a qualidade do meio ambiente serdo punidas civil,
administrativamente e criminalmente. Ocorrendo o dano ambiental, o poluidor
devera providenciar a reparacdo, pagar multa e responder a processo criminal

A geracdo macica de residuos, ocasionada pela ndo obediéncia aos principios
bioéticos da precaucdo, prevencdo e ladeira escorregadia e pelo incentivo ao
consumismo intenso, vem ocasionando uma degradacéo da qualidade.

A materialidade restou comprovada por meio de laudos, e pareceres ambientais
acostados aos autos. Por outro lado, a autoria delitiva também restou certa na pessoa
dos Acusados, haja vista que deixou de cumprir as medidas preventivas necessarias
para lhe dar com o langamento do residuo sélido na area em questdo (Amazonas
2021c).

RECURSO: em sede apelagdo, o MPAM, no dia 14/08/2020 (fls. 1522/1542),
requereu 0 aumento da reprimenda, enquanto a defesa, no dia 07/06/2021 (fls. 1557/1564),
argumentou a inépcia da inicial, bem como a auséncia de elementos de autoria e
materialidade, em desacordo com os diplomas legais aplicaveis ao caso.

JULGAMENTO DO RECURSO: em acérddo julgado em 27/09/2021 (fls. 1621/
1642), o recurso do MPAM foi provido em parte para aumentar a pena, ao passo que o apelo
da defesa ndo aceito. Foi elevada a pena de carater pecuniario, devido a natureza peculiar da
pessoa juridica, conforme alguns trechos extraidos do acordao da Primeira Camara Criminal
do TIAM:
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Ementa do julgamento: Ementa;: APELACAO CRIMINAL. PRELIMINAR: Inépcia
da inicial. Rejeicdo. RECURSO DA DEFESA. MERITO: Crime ambiental. art. 40,
caput, da Lei n°® 9.605/98. Alegada atipicidade. Inocorréncia. Empresa que se situa
em area circundante a unidade de conservagdo. Tipo penal remetido, na medida em
que necessita de norma extra-penal para interpreta-lo. Art. 54, §2°, inciso V, da Lei
n°® 9.605/98. Pretendida absolvigao por insuficiéncia probatoria. Declarada auséncia
de pericia especifica para comprovar o dano. Materialidade e autoria suficientemente
demonstradas pelos depoimentos judiciais e laudos. Crime de perigo abstrato e
formal. Dano prescindivel, bastando a conduta de poluir. RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO. MERITO: [...]. DOSIMETRIA: O motivo dos crimes é
desfavoravel, porquanto perseguia, tdo somente, retorno financeiro, ignorando os
maleficios ao meio ambiente. As consequéncias dos delitos pesam negativamente,
uma vez que houve pluralidade de danos, é dizer que se efetivou poluigédo nas
aguas do Lago do Aleixo, na mata ciliar, na vegetacdo préxima, bem como
houve erosdo do solo. Portanto, 0 meio ambiente foi lesado de varias formas, o
que faz ser dedutivel o impacto maior no ecossistema, merecendo maior
reprovabilidade. Além disso, 0 dano causado perdurou por tempo significativo,
inclusive, até a elaboracdo do laudo ainda foi possivel verificar a presenca de
s6lidos no lago Aleixo. Por fim, consigna-se que atingiu diretamente a vizinhanca
residente nas proximidades, sendo que os dejetos ao entraram em contato com
a agua, alterou sua cor e odor. A vista desses argumentos, aumentada foi a pena
definitiva tanto da pessoa fisica, quanto da pessoa juridica. RECURSO DA
DEFESA CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO DO PARQUET
CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE, SOMENTE PARA AUMENTAR
A REPRIMENDA (Amazonas, 2021c, grifo nosso).

CUMPRIMENTO DA PENA: ainda ndo ha que se falar em cumprimento da pena,
visto que h& Recurso Especial para o STJ e Recurso Extraordinario para o STF, ambos

protocolados em 06/01/2022, conforme informacdes das fls. 1702/1704, e ainda ndo foram

julgados por ambas as cortes, cuja ultima movimentacdo data de 24/03/2022.

Quadro 10 — Apelagdo Criminal n° 0206030-33.2010.8.04.0001

NUmero processo

0206030-33.2010.8.04.0001

Tipificagéo penal

Artigos 38, 40, 48 e 50, todos combinados
com o artigo 53, inciso I, 54, § 2°, inciso V e
839, artigos 60 e artigo 63, combinados com
0s artigos 2° e 3°, todos do LCA c/c artigo

69 do CP
Requerente 182 PRODEMAPH - MPAM™®
. ERAM ESTALEIRO RIO AMAZONAS
Parte ré

LTDA

73182 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Histdrico.
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Construgdo, manutencéo e reparo de
Ramo de atividade da empresa embarcacdes de pequeno, médio e grande
porte de aco e aluminio

Data do Ajuizamento da agdo 29/01/2010
Data de Recebimento da denuncia 16/04/2010
Data de apresentacao da defesa 06/07/2010

Sentencga condenatoria proferida em

Data da Sentenca 31/08/2018

Apelagdes protocoladas pelo MP em

REBUED R0 AW 24/09/2018 ¢ pela defesa em 25/09/2018

Acordéo proferido em 16/07/2021. Recurso
Acordao TIAM do MP provido em parte. Recurso da defesa
ndo conhecido

Pena restritiva de direitos cumprida.

Cumprimento da pena Processo extinto em 25/08/2023

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

DENUNCIA: a dendncia (fls. 02/05), protocolada em 29/01/2010, resume que a
pessoa juridica de direito privado ERAM ESTALEIRO RIO AMAZONAS LTDA construiu
portos em balsas de ferro em uma unidade de conservacgéo estadual, sem a devida autorizacao,
e também descartou residuos sélidos de forma inadequada, resultando no assoreamento do
afluente do igarapé do Taruma-acu.

O Ministério Publico alega que, para a instalacdo do projeto das balsas, a empresa
teria desmatado aproximadamente 1 ha (um hectare) de area de preservacdo permanente.
Mesmo apos o embargo da obra, 0s réus continuaram a pratica, agravando a eroséo do solo, e
revelando afloramento de artefatos e partes de cerdmica de origem indigena. Essas
informagdes sdo baseadas nos dados do Inquérito civil da 182 PRODEMAPH - MPAM, que
se apoiou em processos administrativos abertos junto ao IPAAM, especialmente no que se ao

exercicio do poder de policia em matéeria ambiental.
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O MPAM apontou como possiveis delitos aqueles dispostos nos artigos 387, 407,
487% ¢ 5077, todos combinados com o artigo 53, inciso 178, 54, § 2°, inciso V e §3°7°, além dos
artigos 60% e 638, em conjunto com os artigos 2° e 3%, todos da LCA, bem como o artigo 69
do CP, referente ao concurso material de crimes®,

DEFESA: em sua contestacdo de fls. 254/264, datada de 06/07/2010, a defesa aduziu
os seguintes termos: INEPCIA DA DENUNCIA: alegam os réus, em suma, que a dendncia
ndo apontou especificamente o real tempo dos danos ambientais; argumentam que a area sob

litigio ndo € uma Unidade de Conservacdo; afirmam a auséncia da intencdo de destruir a

" Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formagéo, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de prote¢&o:

Pena - deten¢do, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Parégrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida & metade.

5 Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacéo e as areas de que trata o art. 27 do Decreto

n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizacéo:
Pena - recluséo, de um a cinco anos.

6 Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e demais formas de vegetagéo:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

T Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de dunas, protetora de
mangues, objeto de especial preservacéo:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

8 Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢do, a pena é aumentada de um sexto a um tergo se:

I - do fato resulta a diminuigdo de aguas naturais, a erosao do solo ou a modificagdo do regime climatico;

™ Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
salide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por langcamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

80 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos Orgdos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

8 Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecolégico, turistico, artistico,

historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade
competente ou em desacordo com a concedida:
Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

82 Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a
estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o membro de
conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo
da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto
nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou
de seu érgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras
ou participes do mesmo fato.

8 Art. 69 - Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou
ndo, aplicam-se cumulativamente as penas privativas de liberdade em que haja incorrido. No caso de
aplicacdo cumulativa de penas de reclusdo e de deten¢do, executa-se primeiro aquela.
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floresta, uma vez que sua atividade econdmica se concentra na construcao de estruturas navais
usando aco. Por fim, requereram o deferimento dos pleitos defensivos, assim como a
absolvicdo sumaria e, de forma subsidiaria, a suspensdo condicional do processo.
SENTENCA: na sentenca de primeiro grau proferida pelo juizo da Vara
Especializada do Meio Ambiente no dia 31/08/2018 (fls. 438/447), de inicio, foi reconhecida
a prescricdo em relacdo aos tipos penais dispostos nos artigos 38, 48, 50 c/c 53, |, 60, 63 e 68,
todos da LCA. No entanto, houve a condenacdo da pessoa juridica, bem como de seu
representante legal, pelos delitos previstos nos artigos 40 e 54, 83°, da Lei n°® 9.605/1998.
Devido a natureza juridica das empresas, nem todas as penalidades podem ser
aplicadas, incluindo a pena privativa de liberdade, conforme trecho da sentenca proferida pelo

juizo de piso:

Nos termos do art. 21 da lei 9.605/98, as penas das pessoas juridicas sdo: multa,
restritivas de direitos e prestacdo de servico & comunidade. Levando em
consideracdo que foi condenada por dois crimes (art. 40 e 54, §83° da lei 9.605/98) e
ndo havendo o que se valorar negativamente pelas aces praticadas, em razdo do
concurso material, condeno a pena de prestagdo de servicos a comunidade. Desta
forma, fica a ré obrigada a encaminhar um representante legal ao Parque das
Nascentes do Mindu, localizado a rua andorinha, s/n, Cidade de Deus - Zona Leste
de Manaus, para auxiliar na manutencdo das plantas e trilhas locais, por 5h (cinco
horas) semanais, a ser regulado pelo instituto beneficiado e réu, pelo prazo de 1 (um)
ano (Amazonas, 2021b).

RECURSO: inconformados com a sentenca proferida, tanto a defesa, em 25/09/2018
(fls. 473/503), quanto a acusagdo, no dia 24/09/2018 (fls. 455/472), manejaram recursos de
apelacdo.

JULGAMENTO DO RECURSO: no dia 16/07/2021 (fls. 564/592), enquanto o
recurso dos acusados ndo foi conhecido, em virtude do protocolo fora do prazo legal, o apelo
do 6rgdo ministerial foi em parte provido. A Primeira Camara Criminal revisou as penas,
aumentando a pena pecuniaria anteriormente proferida e condenando pela prética do crime
previsto no artigo 54, § 2°, da LCA, pelo qual os réus haviam sido absolvidos pelo juizo a
quo. Isso se deu por considerar a natureza formal do delito, ou seja, ndo se exige o resultado
naturalistico, mas apenas a mera potencialidade do dano a sadde humana, conforme

explicitado a seguir:

Ora, 0 bem protegido é a saide humana, a fauna e a flora, sendo que o crime
contra a saude humana, é de perigo, que sdo aqueles que se consumam com a
mera situacéo de risco a que fica exposto o bem protegido, conforme se pode ler
claramente na redagédo do caput do art. 54: “causar polui¢do de qualquer natureza
em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saide humana”. Assim
sendo, o delito em comento tem natureza formal, pois a mera potencialidade de
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dano a saude humana, ou degradacédo da flora ou fauna, é suficiente para
configurar a conduta tipificada, nédo se exigindo resultado naturalistico e nem
mesmo a realizacdo de pericia. [...] a potencialidade de dano a salide humana é
suficiente para configuracdo da conduta delitiva, haja vista a natureza formal do
crime, ndo se exigindo, portanto, pericia. Ainda, nesse contexto, convém ressaltar
que esse é o posicionamento adotado pelo colendo Superior Tribunal de Justica no
Informativo n.° 624

[...] In fine, em relacdo a pena aplicada a pessoa juridica Recorrida, vislumbra-
se a desproporcionalidade apontada pelo Recorrente, haja vista que a pena, da
forma como imposta, melhor se adequa a pessoa fisica, pois trata de mero
auxilio na conservacdo de parque, motivo por que deve ser substituida por
penalidade que melhor se amolda a situacéo e as particularidades do caso, isto
é, a prestacdo de servigos a comunidade, consubstanciada em contribuicio a
entidade ambiental ou cultural publica, a ser definida pelo digno Juizo da Vara de
Execucbes de Medidas e Penas Alternativas, no valor de dez salarios minimos. 11.
APELAQAO CRIMINAL, INTERPOSTA PELA DEFESA, NAO CONHECIDA.
CONHECIDO E, PARCIALMENTE, PROVIDO O RECURSO INTERPOSTO
PELO MINISTERIO PUBLICO (Amazonas, 2021b, grifo nosso).

No que concerne a imposicdo da pena restritiva de direitos, e houve uma substituicdo
a fim de melhor se adequar ao caso concreto. No entanto, a tese ministerial de proibigéo de
contratar junto ao poder publico ndo foi acatada, embora esta parecesse ser a decisdo mais
acertada, considerando a gravidade das infracdes ambientais. Dada a natureza difusa e
coletiva das violacdes, afetando uma vasta gama de seres vivos (tanto seres humanos quantos
ndo humanos), e considerando também a capacidade financeira da pessoa juridica envolvida,
a aplicacdo de dez (10) salarios-minimos como penalidade parece ser insuficiente. Ademais, a
gravidade das condutas deve ser levada em conta. Veja-se:

O Apelante sugere a aplicagdo da restritiva de direitos insculpida no art. 22, inciso
111, da Lei n.° 9.605/1998, qual seja, a proibi¢do de contratar com o Poder Pubico,
bem, como, dele obter subsidios, subvencdes ou doag¢bes. Contudo, in casu, entendo
que se faz necessario considerar na fixacdo da reprimenda, a recuperacdo do
ambiente degradado de forma esponténea, razdo pela qual, entendo que a prestacéo
pecuniaria é adequada ao caso vertente.

Sendo assim, diante dos danos causados e de mais uma condenacdo, posto que, em
linhas pretéritas, restou configurada a pratica dos crimes insertos nos arts.40, 54, §
2.° inciso V, e § 3.% todos da Lei de Crimes Ambientais, substituo a pena restritiva
de direito fixada no édito condenatdrio, por contribui¢Bes a entidade ambiental ou
cultural publica, a ser definida pelo digno Juizo da Vara de Execugdes de Medidas e
Penas Alternativas, no valor de 10 (dez) salarios-minimos (Amazonas, 2021b).

CUMPRIMENTO DA PENA: por fim, no dia 25/08/2023 (fl. 763), a pessoa juridica
ora condenada ndo interp0s novos recursos, portanto, ocorreu o transito em julgado da
sentenga condenatéria e posteriormente o cumprimento da pena imposta aos réus. Mais
precisamente, foi determinada a prestacdo de servigos para a entidade INSTITUTO SOKA
(fls. 743/747), responsavel pelo projeto Sementes da Vida, o que foi devidamente cumprido,

resultando na extin¢do do processo.



Quadro 11 — Recurso em Sentido Estrito n° 0619671-42.2018.8.04.0001
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NUmero processo

0619671-42.2018.8.04.0001

Tipificagéo penal

Artigos 60 e 68, LCA

Requerente

492 PRODEMAPH - MPAM?®

Parte ré

P&G COMERCIO DE MAQUINAS E

EQUIPAMENTOS EIRELI - ME

Ramo de atividade da empresa

RESTAURANTES E SIMILARES

Data do Ajuizamento da acado 11/05/2018
Data de Recebimento da denuncia 12/07/2018
Data de apresentacéo da defesa 18/07/2022

Data da Sentenca

Ainda ndo houve

Recurso para o TJAM

Recurso em sentido estrito (RESE) em
02/01/2019. Acdrdao denegatorio em
01/09/2023

Recurso — Tribunais Superiores (STJ e

STF)

Né&o houve

Cumprimento da pena

Né&o houve

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

DENUNCIA: nos autos da ag&o penal publica manejada pelo MP no dia 11/05/2018

(fls. 01/03), verifica-se que a pessoa juridica P&G Comércio de Maquinas e Equipamentos

Eireli — ME figura no polo passivo da demanda pela suposta pratica dos crimes previstos nos
artigos 60% e 68% da Lei Federal n° 9.605/1998.

84 492 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Historico.

8 Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigcos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:
Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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Durante uma fiscalizacdo conduzida pela SEMMAS, constatou-se que a referida
empresa teria praticado um delito de natureza ambiental. Observou-se que o estabelecimento
utilizava equipamento sonoro amplificado para fornecer musica ao vivo, sem a devida
regularizacdo junto a SEMMAS (LICENCA AMBIENTAL). Em decorréncia disso, foi
emitido um Auto de Infrag&o.

Antes mesmo da apresentacdo da resposta a acusacao por parte dos réus, o juizo da
Vara Especializada do Meio Ambiente reconheceu a inépcia da dendncia em relacdo a pessoa
fisica, entdo representante da empresa, argumentando a falta de delimitacdo sobre sua
conduta. Embora o juizo tenha reconhecido que nada impediria 0 prosseguimento do processo
apenas em relacdo a empresa, o MPAM interpds Recurso em Sentido Estrito no dia
02/01/2019 (fls. 44/49), o qual foi conhecido e improvido pela Segunda Camara Criminal no
dia 01/09/2023. O teor da ementa do referido julgado (fls. 172/176) consta a seguir:

Ementaz. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. POLUICAO SONORA.
DENUNCIA REJEITADA QUANTO A PESSOA FISICA. AUSENCIA DE
DELIMITACAO DA CONDUTA. DOMINIO DO FATO. INOCORRENCIA.
DUPLA IMPUTA(;AO. IMPOSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE PENAL
SUBJETIVA. DECISAO MANTIDA. [..] Ainda, conforme o STF e 0 STJ, o art.
225, 83° da Constituicdo Federal: ""ndo condiciona a responsabiliza¢do penal
da pessoa juridica por crimes ambientais & simultédnea persecugdo penal da
pessoa fisica em tese responsavel no ambito da empresa'; 2. Nenhuma das
condutas descritas na Dentncia foram objetivamente atribuidas ao Apelado. Com
efeito, sua presenca neste processo decorre unicamente de sua condi¢do, & época dos
fatos, de proprietario da pessoa juridica acusada. Portanto, evidente a inépcia da
Denuncia quanto ao Apelado. Impende destacar, a rejeicdo de denincia de
pessoa fisica ndo obsta o0 prosseguimento do julgamento quanto a pessoa
juridica; 3. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO (Amazonas, 2023g,
grifo nosso).

DEFESA: no dia 09/02/2024, foi protocolada a resposta a acusacdo por parte da
empresa (fls. 217/221), na qual alegou a extingdo da punibilidade pela prescricdo em relagédo
ao artigo 60 da LCA; a auséncia de autoria e materialidade por parte da empresa; e a rejeicdo
da denuncia em relagdo ao crime do artigo 68 da LCA, argumentando a auséncia de dever
legal por parte da pessoa juridica.

SENTENCA: até o0 momento, ndo houve prolagdo de sentenca, seja condenatoria ou

absolutoria, em relacdo a pessoa juridica.

8 Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagdo de relevante
interesse ambiental:
Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.
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RECURSO: apenas o RESE foi interposto pelo MP no dia 02/01/2019, tendo o
acordao de denegacéo sido proferido em 01/09/2023.

CUMPRIMENTO DA PENA: ndo houve cumprimento da pena até 0 momento, pois

0 processo esta em andamento. Sua Ultima movimentacdo ocorreu em 09/02/2024 (fls.

217/221), com apresentacdo da resposta a acusacao por parte da empresa.

Quadro 12 — Apelacdo Criminal n° 0233312-70.2015.8.04.0001

NUmero processo

0233312-70.2015.8.04.0001

Tipificacdo penal

Artigos 46, paragrafo unico, 56 e 60, LCA

Requerente

182 PRODEMAPH — MPAM®’

Parte ré

KF MATERIAL DE CONSTRUCAO E
COMERCIO LTDA

Ramo de atividade da empresa

Comércio varejista de materiais de

construcao
Data do Ajuizamento da acado 25/11/2015
Data de Recebimento da denuncia 18/12/2015
Data de apresentacéo da defesa 05/02/2016

Data da Sentenca

Sentenca condenatoria proferida em
30/01/2019

Recurso para o TJAM

Recurso protocolado em 02/04/2019

Acordao TIAM

Acordao proferido em 22/02/2024. Sentenga
condenatdria mantida

Cumprimento da pena

N&o houve. Embargos de declaragao
protocolados em 04/03/2024 ainda nédo
foram julgados

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

87182 Promotoria de Justica Especializada na Protecéo e Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Histérico.
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DENUNCIA: a ago penal foi ajuizada pelo MP no dia 25/11/2015, alegando que a
pessoa juridica de direito privado KF MATERIAL DE CONSTRUCAO E COMERCIO
LTDA teria cometido danos ao meio ambiente, configurando os crimes previstos nos artigos
46, paragrafo Unico®®, 568 e 60%° da LCA (fls. 44/49).

A referida pega processual tem como base o Inquérito Policial tombado sob o n°
028/2015/DEMA.. Durante a “Operacdo Comércio Verde”, em uma ag¢do conjunta entre a
Policia Militar e o Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), foi realizada uma
fiscalizacdo na Rua Bernardo Cabral, 528, Tancredo Neves, no patio da empresa KF
Construcdo e Comércio Ltda. Foi solicitada a Licenca Ambiental Unica (LAU), sendo
apresentada a LAU n°® 052/15, porém constatou-se uma divergéncia entre o endereco
constante no documento e o real endereco do estabelecimento. O endereco registrado na LAU
é a Rua Autaz Mirim, 8068, Tancredo Neves, na cidade de Manaus.

Devido as irregularidades narradas, foi emitido o Auto de Infracdo n°® 008065/15-
GEFA (fls.16) por armazenamento de combustivel, o Auto de Infragdo n°® 007060/15-GEFA
por manter madeira no patio do sistema DOF sem que esta exista fisicamente, e ainda o Auto
de Notificagdo n° 04258-15-GEFA®L. Por fim, requereu a condenacdo da empresa e de seu
representante legal.

DEFESA: a empresa ré protocolou sua defesa (fls. 56/66) no dia 05/02/2016. Nesta,
alegou que o MP ndo apresentou, quando da formalizagcdo da acusacdo, proposta de suspensao
condicional do processo. Dessa forma, requereu a absolvicdo sumaria em relacdo a excludente
de culpabilidade do artigo 21 do CP (desconhecimento da lei); e contestou a arbitrariedade do
auto de infracdo lavrado pelo IPAAM. Em caso de condenacdo, solicitou a substituicdo da
condenacdo por penas restritivas de direito, uma vez que o acusado preenche os requisitos

8 Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvéo e outros produtos de
origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem
munir-se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em deposito, transporta ou
guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da
viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente

8 Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em dep0sito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a satde humana ou ao meio
ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

% Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

%1 Geréncia de Fiscalizagdo Ambiental.



120

dispostos no artigo 44 e incisos do Codigo Penal Brasileiro e art.76 da Lei 9.099/95 (Lei dos
Juizados Especiais).
SENTENCA: no dia 30/01/2019, foi proferida sentenca condenatoria (fls. 218/226)

em relacdo a pessoa juridica ré e seu representante legal:

[..] JULGO PROCEDENTE a denlncia, dando como incursos 0s Réus
FRANCISCO MENEZES COUTINHO, pessoa fisica; e K.F. MATERIAL DE
CONSTRUCAO ECOMERCIO LTDA., pessoa juridica, na pratica dos crimes
previstos nos artigos 46, paragrafo Unico,56 e 60 da Lei n.° 9.605/98 e no artigo 1°
da Lei n.?8.176/91.PASSO a dosimetria das penas

Do Acusado K.F. MATERIAL DE CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA
Considerando que a K. F. MATERIAL DE CONSTRUGAO E COMERCIO
LTDA. Causou danos potenciais consideraveis, opto pela prestacao de servigos
a comunidade, consistente em contribuicGes a entidades ambientais nos termos
do artigo 23 - A prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistira em: IV-contribui¢es a entidades ambientais ou culturais publicas.
(9.n.)

FIXO o valor dessa contribuicio em R$ 30.000,00 (Trinta Mil Reais),
considerando a extensdo do crime e os efeitos da agdo delituosa, bem como
esclareco que o parametro para chegar a esse valor foi feito utilizando-se o critério
do limite da pena de multa, previsto nos artigos 12% e 18%, ambos da Lei n°
9.605/98 (Amazonas, 2024e, grifo nosso).

RECURSO: a empresa, insatisfeita com a condenagdo, manejou recurso de apelagao
(fls. 288/314), protocolado em 02/04/2019, alegando nulidade por auséncia de corpo de delito,
nulidade por ofensa a identidade fisica do juiz, nulidade devido ao vicio de fundamentacédo da
sentenca condenatdria, nulidade em razdo de dupla punicdo pelo mesmo fato (bis in idem),
prescricdo em relacdo aos crimes dos artigos 46 e 60 da LCA, além de auséncia de
materialidade nos crimes ambientais imputados a pessoa juridica.

JULGAMENTO DO RECURSO: o referido recurso foi julgado em 22/02/2024, nos
termos do acérddo de fls. 383/404, o qual decidiu conhecer e negar provimento ao pleito da

empresa, mantendo a condenacao em sua integra, conforme alguns trechos que se seguem:

Ementa: [...]. 1. Verifico que consta presente nos autos o Laudo de pericia no
combustivel, constatando que havia no interior do depdsito da empresa ora
apelante, um tanque acoplado a uma bomba similar a encontrada em postos de
combustivel, bem como o liquido o qual estava dentro do tanque apresentava
coloragao e odor caracteristicos de combustivel, além da auséncia de licenca ou
autorizacdo de 6rgao competente para ter em depdsito produto dessa natureza,

%2 Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade publica ou
privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saladrio-minimo nem
superior a trezentos e sessenta salarios-minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual
reparacdo civil a que for condenado o infrator. Grifo nosso.

% Art. 18. A multa serd calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que
aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem
econdmica auferida. Grifo nosso.



121

armazenado de forma indevida, tratando-se de material com potencial para
degradacdo ambiental. [...] 6. O principio da identidade fisica do juiz ndo possui
carater absoluto, portanto, desde que ndo haja, no caso em concreto, prejuizo a
alguma das partes, é auténtica a sentenca proferida por Juiz o qual ndo tenha
presidido a instrugdo.. 10. Consoante jurisprudéncia da Suprema Corte e do
colendo Superior Tribunal de Justica, a qual estabelece que a prescrigdo da
pretensdo punitiva antes do transito em julgado da sentenca deve ser regulada
pelos prazos previstos no artigo 109, do Cédigo Penal, ndo ha que se falar em
extincdo da punibilidade em relacdo aos crimes imputados a pessoa juridica
(Amazonas, 2024e, grifo nosso).

CUMPRIMENTO DA PENA: ndo houve cumprimento da pena até 0 momento, pois
0 processo esta em andamento, com recurso por parte da empresa pendente de julgamento,
mais precisamente os embargos de Declaracdo n° 0002492-40.2024.8.04.0000, datados de 4
de marco de 2024, apresentados por meio de advogado, conforme informagdes presentes na fl.
440 dos autos.

5.3 Analises e resultados

A andlise de processos no repositorio de jurisprudéncia do TJAM revelou varios
processos (na presente pesquisa optou-se por trabalhar com um total de 12 demandas
processuais com incidéncia na Comarca de Manaus), em que se identificou a possibilidade de
responsabilizacdo penal pessoas juridicas por crimes ambientais com atuacdo na capital
amazonense.

Constatou-se que, ao contrario da responsabilidade administrativa por danos ao meio
ambiente (que pode ser auferida por 6rgdos ambientais como IPAAM e SEMMAS, sem a
necessidade de levar tais questdes ao conhecimento do Poder Judiciario), a responsabilizacdo
criminal por sinistros ambientais somente se concretiza por meio de processos perante algum
orgao jurisdicional.

O ajuizamento de acdes penais pode ser realizado em todas as instancias possiveis,
que véo desde o juizo de primeiro grau, como a Vara Especializada do Meio Ambiente
(VEMA), até algumas das turmas criminais do TJAM e os tribunais superiores, como o STJ e
o STF. Isso ocorre de acordo com as questdes alegadas pelas partes que se sentirem
insatisfeitas com determinada decis&o.

No mesmo sentido, diferentemente da responsabilidade civil, que é objetiva (nédo
requerendo a demonstracdo de culpa do agente, apenas o nexo de causalidade), na seara penal,

0 6rgdo acusador precisa comprovar a existéncia de dolo ou culpa por parte do agente.
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Portanto, é necessario que o 6rgao acusador, representado pelo MPAM (titular da agdo penal
em processos por crimes ambientais), utilize todos os meios de prova admitidos na legislacao.

Para fundamentar suas alegacGes, o MPAM utilizou diversos meios de prova,
incluindo laudos técnicos, pericias no local do crime e laudos periciais que descreviam de
forma detalhada as condutas e os danos perpetrados pelos possiveis agentes causadores. 1SS0
foi feito para estabelecer a autoria e a materialidade dos delitos, dado o carater subjetivo da
responsabilidade penal (Nucci, 2013, p. 29). Logo, é necessario comprovar o dolo ou a culpa
do agente para que a responsabilidade seja materializada.

Outro aspecto relevante para a discussdo é a constatacdo da necessidade de analise
pelo Poder Judiciério quanto a responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas que causam
danos ambientais. O caso em questdo envolveu bens ambientais localizados em Manaus,
como cursos de agua e vegetacOes protegidas pelo Codigo Florestal, entre outros. Esses
elementos estiveram presentes nos processos abordados no topico anterior.

De maneira geral, constatou-se que as agfes movidas contra empresas por danos ao
meio ambiente tém alguns antecedentes comuns. Isso inclui ac¢Ges iniciadas por parte de
6rgdos ambientais, como investigacdes administrativas, fiscalizages in loco®, aplicacdes de
multas e assinatura de Termos de Ajustamento de Conduta Ambiental (TACAS).

No entanto, no contexto dos estudos da dogmaética penal, o direito criminal é
aplicado apenas quando todos os outros ramos ndo se mostram suficientes para resolver
determinado conflito. Isso reflete seu carater de ultima ratio, o Ultimo recurso ou o principio
da intervencdo minima.

Ao entender que outras formas de resolugdo de conflitos se mostram ineficazes, o
6rgdo acusador, como titular das acGes penais relacionadas a danos ao meio ambiente, pode
ajuizar demandas para apurar e, se comprovada a autoria e a materialidade dos delitos,
condenar, responsabilizar pessoas fisicas ou juridicas (objeto do presente estudo) por sinistros
causados ao meio ambiente.

Nos casos analisados, o Orgdo ministerial se valeu de apuracdes anteriores
perpetradas por 6rgdos ambientais, assim como departamentos de investigacdo, como a
Delegacia do Meio Ambiente (DEMA), Nessas investigacOes, foram obtidos resultados de
fiscalizacOes, pericias e documentos de suma importancia, os quais poderiam comprovar as
alegacdes feitas pelo 6rgdo acusador ou demonstrar a auséncia de praticas delitivas por parte

das empresas investigadas.

% No proprio local.
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Constatou-se que em processos criminais envolvendo danos ambientais, é crucial que
a acusacdo se apoie em laudos técnicos e pericias para demonstrar ao Poder Judiciario a
ocorréncia efetiva do delito. A auséncia desses elementos prejudicada o trabalho dos setores
de investigacdo policial, como a Delegacia Especializada em Crimes Contra 0 Meio Ambiente
e Urbanismo (DEMA).

Na auséncia de suficientes para o indiciamento dos investigados, o trabalho da
acusacdo fica comprometido, uma vez que, de acordo com a légica do processo penal
brasileiro, a condenacgéo do réu pelo judiciario s6 pode ocorrer quando hé indicios de autoria e
materialidade. Caso ndo haja tais indicios, o réu deve ser absolvido, nos termos do artigo 387
do CPP.

Na pesquisa processual, observou-se que ndo ha um perfil Unico entre as empresas
investigadas e processadas. Elas pertencem a diversos ramos das atividades econémicas

presentes no pais. As alineas a seguir resumem as informacdes dos processos:

a) Producdo, beneficiamento e reciclagem de plastico (Quadro 1);

b) Fabricacdo de caixa de papeldo (Quadro 2);

c) Condicionamento fisico (academia) (Quadro 3);

d) Restaurantes e similares (Quadro 4);

e) Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico,
hospitalar e de laboratorios (Quadro 5);

f) Discotecas, danceterias, sales de danca e similares (quadro 6) ;

g) Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos
alimenticios — hipermercados (Quadro 7);

h) Producdo, beneficiamento de papel reciclado e embalagens (Quadro 8);

i) Producdo, beneficiamento de papel reciclado e embalagens (Quadro 9);

j) Construcdo, manutencdo e reparo de embarcacfes de pequeno, médio e grande
porte de aco e aluminio (portuaria) (Quadro 10);

k) Restaurantes e similares (Quadro 11);

I) Comércio varejista de materiais de construcdo (Quadro 12).

Com base nas informacdes descritas acima sobre os ramos de atividade das empresas
rés nos processos coletados, observou-se que o ramo de restaurantes e similares (Quadro 4 e

Quadro 11), assim como a producdo, beneficiamento de papel reciclado e embalagens
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(Quadro 8 e Quadro 9), foram identificados com duas ocorréncias cada como 0s setores com
maior nimero de empresas denunciadas pela préatica de ilicitos penais ambientais.

Isso ressalta que, independentemente do ramo de atividade em que a empresa atua, 0
simples fato de ser pessoa juridica e assumir o0s riscos da atividade econémica implica um
potencial lesivo para 0 meio ambiente. Portanto, é crucial que as empresas adotem préaticas
alinhadas com as metas do desenvolvimento sustentavel, promovendo a utilizacdo racional
dos recursos naturais e evitando danos ao meio ambiente. Manaus, nesse sentido, precisa se
posicionar como uma cidade mais sustentavel, em conformidade com os objetivos da Agenda
2030 da ONU.

Todos os delitos mencionados nas dendncias ajuizadas pelo 6rgdo acusador
versavam sobre crimes ambientais estabelecidos na LCA, que até o momento é a Unica
legislacdo que possibilita a responsabilizacdo criminal de pessoas juridicas. Tais informacdes
podem ser observadas em todos os doze quadros de informacg6es, de forma detalhada no item
“tipificagdo penal”.

Os delitos presentes nas denuncias manejadas pelo MPAM foram descritos no
Quadro 13:

Quadro 13 — Delitos presentes nas denuncias manejadas pelo MPAM

Quadro Tipificacao

Quadro 1 Artigo 38 da LCA

Quadro 2 Artigo 38 da LCA

Quadro 3 Artigos 60 e 68 da LCA

Quadro 4 Artigos 54 e 60 da LCA

Quadro 5 Artigos 48 e 60 da LCA

Quadro 6 Artigo 54 da LCA

Artigos 54, § 2°, inciso V e 60 da LCA c/c o artigo 3° da LCA e artigo 69 do

Quadro 7 CPp

Quadro 8 Artigos 54, §2°, inciso V, 60 e 68 da LCA

Quadro 9 Artigos 40, 54 e 60 da LCA

Artigos 38 , 40, 48 e 50, todos combinados com o artigo 53, inciso I, 54, § 2°,
Quadro 10 | inciso V e 83°, artigos 60 e artigo 63, combinados com os artigos 2° e 3°, todos
do LCA c/c artigo 69 do CP
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Quadro 11 | Artigos 60 e 68 da LCA

Quadro 12 | Artigos 46, paragrafo Unico, 56 e 60 da LCA

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

Ap0s analisar os crimes ambientais identificados nas acdes penais publicas ajuizadas
pelo MPAM, foram identificados 11 crimes ambientais, todos descritos na LCA, conforme

mencionado anteriormente. A seguir, consta a descricdo desses crimes, por ordem de maior

1) Artigo 60: 9 (nove) ocorréncias;
2) Artigo 54: 6 (seis) ocorréncias;
3) Artigo 38: 3 (trés) ocorréncias;
4) Artigo 68: 3 (trés) ocorréncias;
5) Artigo 40: 2 (duas) ocorréncias;
6) Artigo 48: 2 (duas) ocorréncias;
7) Artigo 46: 1 (uma) ocorréncia;
8) Artigo 50: 1 (uma) ocorréncia;
9) Artigo 53: 1 (uma) ocorréncia;
10) Artigo 56: 1 (uma) ocorréncia,;

11) Artigo 63: 1 (uma) ocorréncia.

Por meio da descricdo acima, o crime previsto no artigo 60 da LCA foi o mais
presente nas denuncias do MPAM, totalizando 9 (hove) ocorréncias. Tal delito refere-se a
construcdo, reforma, ampliacdo ou instalacdo de estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem a devida licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais
competentes, ou em desacordo com as normas legais e regulamentares pertinentes.

O segundo delito mais frequente nas a¢Ges penais foi o previsto no artigo 54 da LCA,
com 6 (seis) ocorréncias. Este tipo penal trata da proibicdo legal de causar poluicdo de
qualquer natureza em niveis que resultem ou possam resultar em danos a satide humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destruigéo significativa da flora.

Os artigos 38 (Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente)
e 68 (deixar de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental), ambos da LCA, foram

registrados com 3 (trés) ocorréncias cada. Em seguida, houve 2 (duas) ocorréncias de crimes
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previstos nos artigos 40 (causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo) e 48
(pedir ou dificultar a regeneracéo natural de florestas).

Por fim, com apenas 1 (uma) ocorréncia identificada nas acdes penais, foram
registrados os crimes dos artigos 46 (receber madeira sem licenca do vendedor), 50 (Destruir
ou danificar florestas nativas ou plantadas), 53 (aumento de pena se resulta diminuicdo de
aguas naturais), 56 (ter em deposito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva
a saude humana) e 63 (Alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo ou local especialmente
protegido por lei em razéo de seu valor ecologico), todos da LCA.

Um aspecto relevante a ser considerado neste tdpico é a aplicacdo de penalidades por
parte sistema judiciario do Amazonas no que diz respeito a crimes ambientais imputados as
sociedades empresariais. Apds examinar os 12 (doze) processos descritos no tdpico anterior,

chegou-se aos resultados dispostos no Quadro 14:

Quadro 14 — Resultados da analise dos processos

Processo (quadro) Situacao atual

Processo 0238467-93.2011.8.04.0001
(Quadro 1)

Houve o transito em julgado no dia 21/02/2024. Porém, a
execucdo da pena ainda ndo teve inicio.

Processo 0614699-34.2015.8.04.0001

Houve sentenca absolutoria.
(Quadro 2)

Processo 0609663-40.2017.8.04.0001
(Quadro 3)

O recurso do MPAM estd em andamento, aguardando
julgamento.

Processo 0229332-18.2015.8.04.0001
(Quadro 4)

Operou-se a extingao do processo em razao da
prescricado da pretensao punitiva.

Processo 0643301-35.2015.8.04.0001
(Quadro 5)

Processo em andamento, pendente de julgamento de
recursos especial e extraordinario por parte do réu.

Processo 0609224-97.2015.8.04.0001

(Quadro 6)

Processo extinto devido a prescrigéo.

Processo 0233087-60.2009.8.04.0001
(Quadro 7)

Houve o cumprimento de pena de prestacdo de
servigos a comunidade.

Processo 0253847-30.2009.8.04.0001
(Quadro 8)

Processo extinto em razao da insuficiéncia probatéria.

Processo 0257388-32.2013.8.04.0001
(Quadro 9)

Processo em andamento. Aguardando julgamento de
recursos em tribunais superiores.

Processo 0206030-33.2010.8.04.0001

Pena de prestagao de servigos a comunidade.
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(Quadro 10)

Processo em andamento, cuja ultima movimentagéao
foi a apresentacao de resposta a acusacgao pela
empresa ré.

Processo 0619671-42.2018.8.04.0001
(Quadro 11)

Processo 0233312-70.2015.8.04.0001 Processo em andamento. Embargos de declaragao,
(Quadro 12) protocolados em 04/03/2024, ainda n&o julgados.

Fonte: O autor da pesquisa (2024).

A partir das informacGes apresentadas, constata-se que a responsabilizagdo criminal
da pessoa juridica por danos ambientais, com a consequente aplicacdo de penalidades, ocorreu
em apenas 02 (dois) processos, a saber: 0233087-60.2009.8.04.0001 (Quadro 7) e 0206030-
33.2010.8.04.0001 (Quadro 10).

Nessas acles, a condenacdo da pessoa juridica incluiu penas alinhadas a sua natureza
juridica, restritas a 3 (trés) modalidades conforme estabelecido no artigo 21, incisos I, 11 e 111
da LCA: multa, medidas restritivas de direitos e prestacdo de servi¢cos a comunidade.

No processo 0233087-60.2009.8.04.0001, a pena aplicada foi a prestacdo de servicos
a comunidade, que consistiu “no custeio do Projeto Material de Contencdo e Identificacdo
para Animais do zoolégico do CENTRO DE INSTRUCAO DE GUERRA NA SELVA —
CIGS”. Com o cumprimento da obrigacdo decorrente da sentenca condenatdria, o processo foi
extinto e arquivado em 04/09/2017 (fls. 493, 511 e 523).

Em relacdo ao processo n° 0206030-33.2010.8.04.0001, a reprimenda imposta foi a
prestacdo de servicos para a entidade INSTITUTO SOKA (fls. 743/747), responsavel pelo
projeto Sementes da Vida. Essa pena foi cumprida integralmente, resultando na extingdo do
processo em 25/08/2023.

Em que pese o quantitativo de processos analisados neste estudo ndo englobe a
totalidade das demandas judiciais relacionadas a crimes ambientais em Manaus e no estado do
Amazonas, a amostra de 12 (doze) processos coletados e analisados foi suficiente para
responder a pergunta de pesquisa e desenvolver os objetivos propostos neste trabalho.

Analisando a amostra de processos coletados, verificou-se que em apenas 2 (dois)
dos 12 (doze) processos judiciais, 0 que equivale a 16,66 % (dezesseis inteiros e sessenta e
seis centésimos por cento®), houve a imposicdo de alguma penalidade as empresas
investigadas. Tal constatagédo se deu nos processos n° 206030-33.2010.8.04.0001 (Quadro 10)
e n° 0233087-60.2009.8.04.0001 (Quadro 7).

% Dos 12 (doze) processos analisados na presente dissertacio em apenas 2 (dois) houve de fato a
responsabilizagdo da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais.
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A porcentagem obtida na amostra evidencia a dificuldade por parte do Estado em
punir empresas que praticam danos ao meio ambiente, indicando uma ineficiéncia do Poder
Judiciario em Manaus, Amazonas. Tal constatacdo sugere a necessidade de medidas para
fortalecer a responsabilizacdo daqueles que praticam sinistros ambientais.

Os processos coletados e analisados no TJAM (por meio do sistema e-SAJ) seguem a
jurisprudéncia pacifica do STJ e STF, que abandonaram a aplicacdo da teoria da dupla
imputacdo. Em outras palavras, ndo mais € necessario que a pessoa juridica e a pessoa fisica
estejam conjuntamente no polo passivo das demandas criminais ambientais; a empresa pode
responder criminalmente de forma isolada. Tal entendimento representa um avanco para a
doutrina brasileira® na abordagem desse tema crucial, considerando a natureza das atividades
econbmicas das pessoas juridicas, que tém um potencial maior de causar danos ao meio
ambiente.

Dos 12 (doze) processos analisados nesta pesquisa, observou-se que em alguns deles
uma duracgdo além do razoavel, haja vista que o préprio Conselho Nacional de Justica (CNJ),
por meio do estudo “justica em numeros”, fornece dados sobre a duragdo média de um
processo no Brasil.

De acordo com as informagdes do Quadro 11 (processo n° 0619671-
42.2018.8.04.0001), teve inicio em 2018 e permanece sem uma sentenca condenatdria ou
absolutéria em 2024. Dessa forma, surge a discussao sobre a duracdo razoavel do processo.
Embora ndo seja o foco desta pesquisa, a questdo da duracdo razoavel do processo € de suma
importancia para os profissionais do meio juridico, como juizes, promotores, advogados e
partes, todos interessados em um processo justo e eficiente. Esse tema esse pode ser tratado
em trabalhos futuros, dada sua relevancia na seara juridica.

Sobre o0 assunto, o Relatorio Justica em Numeros 2022 (2022, p. 211-217), divulgado
pelo CNJ, informa que o tempo médio de tramitacdo de um processo na fase de
conhecimento, ou seja, desde a peticdo inicial até uma sentenca de primeira instancia, foi de
01 ano e 11 meses em todo o Brasil. No entanto, ao analisar especificamente a Justica
Estadual do Amazonas, o tempo da inicial foi de 01 ano e 4 meses para essa mesma fase

processual.

% Sobre o referido entendimento citado no texto por Becker (2018, p. 17-18), Costa e Marotta (2017, p. 360) e
Pereira (2020, p. 76, grifo nosso), no que diz respeito a modificagdo da jurisprudéncia do STF, por meio de
julgado da 1* Turma do STF, nos autos do Recurso Extraordinario (RE) n°® 548181: “ndo se confunde,
todavia, com subordinar a responsabilizacdo da pessoa juridica a responsabilizacdo conjunta e
cumulativa das pessoas fisicas envolvidas”.
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A pesquisa do CNJ considerou o tempo médio de duracdo das demandas processuais
de forma geral, sem analisar caso a caso. No entanto, no caso especifico do processo
analisado (n° 0619671-42.2018.8.04.0001), que ja ultrapassou os 05 anos de tramitacdo sem
uma sentenca prevista, pode-se configurar uma possivel violacdo ao principio da duracao
razoavel do processo.

No mesmo sentido, no processo n° 206030-33.2010.8.04.0001 (Quadro 10), em que
pese a empresa tenha cumprido sua pena de prestacdo de servicos, isso ocorreu mais de 13
(treze) anos ap6s o ajuizamento da acdo, o que claramente ultrapassa os limites da
razoabilidade em termos de duracao da acéo penal.

No gue concerne ao processo n° 0233087-60.2009.8.04.0001 (Quadro 7), houve um
lapso temporal de quase 8 (oito) anos entre o ajuizamento da acdo (10/07/2009) e o
cumprimento da prestacao de servicos a comunidade (04/09/2017).

Por fim, no Quadro 1 (processo n® 0238467-93.2011.8.04.0001), o periodo entre o
ajuizamento da acdo (28/06/2011) e o trénsito em julgado (permitindo o inicio da fase de
execucdo da pena) em 21/02/2024 totalizou quase 13 (treze) anos.

A andlise dos processos mencionados, embora cada um tenha suas particularidades,
destaca a relevancia de compara-los com os dados fornecidos pelo CNJ. Esse exercicio ndo
visa apenas criticar o Poder Judiciario do Amazonas, mas sim aprimorar a prestacdo
jurisdicional, garantindo o cumprimento das normativas processuais e constitucionais no
sentido de assegurar um processo mais justo e com durac¢do mais razoavel para as partes.

Por fim, a busca por uma duracdo mais razoavel do processo visa proporcionar
maior seguranca juridica para as partes envolvidas, especialmente em demandas na seara
criminal ambiental. Por essa razdo, é imperativo realizar estudos sobre a responsabilidade
penal das pessoas juridicas em questdes ambientais, identificando os entes com maior
potencial lesivo ao meio ambiente. Em adicdo, € fundamental trabalhar a questdo da

importancia da prevencdo e do carater punitivo diante de condutas lesivas a biodiversidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa, observou-se que a responsabilidade penal das pessoas juridicas
por crimes ambientais, embora tenha previsao legal e constitucional, ndo escapou de criticas,
principalmente devido a natureza juridica das empresas. Parte da doutrina brasileira e
internacional entende pela impossibilidade de delinquir. Embora ndo fosse o objeto principal
deste trabalho, optou-se por tratar do assunto, que serviu de esteio para os demais capitulos da
dissertacéo.

A escolha pela cidade de Manaus ndo se deu ao acaso (capitulo 1), considerando sua
importancia econémica, social e politica. Ela se destaca como uma das cidades mais
importantes ndo apenas na regido amazonica, mas em todo o Brasil. Manaus possui uma rica
histéria, marcada pela invasdo europeia e pelo exterminio de grupos originarios que
habitavam a regié&o.

Trabalhou-se a questdo ambiental, que envolve a postura dos agentes politicos
guanto aos igarapés da cidade e a problematica dos flutuantes. Isso tem transformado os
corpos hidricos urbanos em alvos da poluicdo e degradacdo ambiental, afetando diretamente a
qualidade de vida da populagéo e representando uma ameaca ao futuro do bioma amazénico.

No contexto do capitulo 2, a discussao sobre a temética legal e os principios revelou-
se de muita valia, destacando o valor atribuido a conservacdo ambiental tanto no ambito
nacional (Brasil) quanto internacional. A Conferéncia de Estocolmo, a Rio-92 e a Agenda
2030 foram mencionadas como marcos relevantes, representando um chamado global para a
necessidade de acdes diante do colapso iminente na disponibilidade e uso dos recursos
naturais. Tais documentos, de alcance mundial, simbolizam a urgéncia de medidas para
garantir a sustentabilidade ambiental. Embora haja positivacdo desses principios no direito
interno dos paises (como observado no caso brasileiro), sua efetivacdo é um desafio em
muitos paises, a exemplo do que ocorre com a Agenda 2030.

A CRFB/88, assim como legislacdes relevantes como a PNMA e a LCA, estdo
repletas de principios que norteiam a area ambiental e orientam profissionais do direito em
sua atuacdo. Destacam-se principios como o direito a um meio ambiente equilibrado e seu
carater intergeracional, a prevencao e precaucdo de possiveis danos ambientais causados pela
exploracdo econdmica dos bens naturais e, ndo menos importante, a responsabilizacdo
daqueles que comprometem a biodiversidade, haja vista a finitude e escassez dos recursos

naturais.
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Conforme discutido nesta pesquisa, no capitulo 3 tratou-se da responsabilidade por
danos ambientais praticados por entes empresariais, a qual estd presente no ambito
constitucional e infraconstitucional e se manifesta em trés modalidades (administrativa, civil e
penal), cada uma delas com suas préprias caracteristicas e peculiaridades.

Por razbes relacionadas ao escopo da pesquisa, enfatizou-se a responsabilizagédo
penal da pessoa juridica, abordando seus antecedentes historicos, sua aplicacdo pratica e a
jurisprudéncia dos tribunais superiores a respeito do assunto. Embora haja previséo e eventual
punicdo na seara criminal as empresas causadoras de sinistros ao meio ambiente, existem
movimentos contrarios a penalizacdo de sociedades empresérias.

Em relacdo a temética dissertada, foram distinguidas as diversas modalidades de
responsabilizacdo (administrativa, civil e penal) e sua aplicabilidade as pessoas juridicas que
cometem infracBes contra os bens juridicos ambientais. Por conseguinte, foi analisada a
dessas formas de responsabilizacdo sob diferentes perspectivas legais, doutrinarias e
jurisprudenciais. Destaca-se ainda a mudanca de entendimento a partir de 2013, com a ndo
mais aplicacdo da teoria da dupla imputacdo para fins de responsabilizacdo criminal de
empresas por delitos ambientais.

Por sua vez, o capitulo 4 foi retratou a questdo da responsabilidade penal por crimes
ambientais na cidade Manaus, com énfase na andlise dos processos judiciais em tramite na
capital amazonense. Por meio de uma busca realizada no sistema e=SAJ do TJIAM, foram
localizados 12 processos referentes ao periodo de 2009 a 2018. A analise desses processos
proporcionou a extracdo de vérias informacoes relevantes a respeito do tramite processual,
incluindo aspectos da responsabilidade penal ambiental das pessoas juridicas, os possiveis
crimes imputados as empresas € a atuacdo do Poder Judiciario em relagdo aos possiveis danos
ambientais praticados por essas empresas na capital amazonense.

Nesse interim, constatou-se que a responsabilidade penal apresenta certo rigor em
relacdo as outras modalidades, em razéo da necessidade de judicializacdo das questdes sobre
ilicitos ambientais e da demonstracdo, por parte do orgdo acusador (no caso o MPAM), do
dolo ou da culpa dos agentes envolvidos, que, no caso em estudo, sdo as empresas.

Embora o judiciario amazonense venha aplicando a CRFB/88 e a legislacéo
infraconstitucional ambiental, alguns problemas identificados nos resultados da pesquisa
foram destacados, como a falta de razoabilidade na duracdo dos processos. Tal observagédo
baseia-se no levantamento anual realizado pelo CNJ, que calcula a média do tempo de
duracdo processual em vaérias instdncias do judiciario brasileiro; no caso da justica

amazonense nao seria diferente.
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Com o decorrer dos anos, a importancia da questdo ambiental ganha forca,
especialmente devido a natureza difusa e transgeracional do bem juridico. Tais caracteristicas
fundamentam o direito a um meio ambiente equilibrado, no qual tanto o Estado quanto a
sociedade como um todo desempenham papéis essenciais. Nesse sentido, € imperativo que 0
Estado ndo se omita diante das graves violacbes ambientais praticadas tanto por pessoas
naturais quanto por pessoas juridicas. Ndo se pode mais justificar a destruicdo ambiental em
nome do desenvolvimento econdmico, ignorando o0s graves impactos a natureza.

Por fim, trata-se de algo que pertence a um numero indeterminado de pessoas, sendo
responsabilidade de cada individuo zelar pela manutencdo dos recursos naturais, essenciais
para a vida no planeta. Portanto, independentemente da existéncia de um sistema de
responsabilizacdo pela pratica de danos ambientais, ndo pode ignorar a promocao de habitos
mais conscientes em relacdo ao uso dos bens da natureza. Do contrario, a manutencao de uma

qualidade de vida saudavel se tornara cada vez mais desafiadora.
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