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ANALISE DO CONFLITO DE COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS NO CASO AUTAZES, SEUS
DESDOBRAMENTOS COM O ADVENTO DA ADPF 991 E A
EFETIVA PROTECAO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS.

Caio César Sena de Oliveira

RESUMO

O artigo apresenta um estudo detalhado do caso Autazes, enfatizando a interse¢éo entre
competéncias administrativas e a salvaguarda dos direitos indigenas, em meio ao cenario
da ADPF 991. Com uma narrativa objetiva e precisa, ele navega pela complexidade das
decisbes governamentais, contrastando-as com os imperativos de protecdo ambiental e
cultural. A investigacdo revela as nuances das politicas publicas e das a¢des corporativas,
sublinhando a necessidade de um equilibrio sustentavel entre desenvolvimento e
conservacao. Este estudo é um retrato fiel das dinamicas juridicas e administrativas atuais,

projetando luz sobre os caminhos para a harmonizacdo dos interesses em jogo no Brasil.

Palavras-chave: Caso Autazes. ADPF. Direitos Indigenas. Desenvolvimento
sustentavel. Competéncias.



1. INTRODUCAO

O “Caso Autazes”, um episodio emblematico no estado do Amazonas, ilustra um
complexo conflito de competéncias administrativas, envolvendo ndo apenas questdes
ambientais e econdmicas, mas também a crucial protecdo dos direitos dos povos
indigenas. Consubstancializado na instalacdo, no ano de 2007, da mineradora Potassio do
Brasil, na regido da bacia do rio Amazonas, proximo as cidades de Nova Olinda do Norte
e Autazes, onde posteriormente foram localizadas grandes reservas minerais de potassio,
iniciando assim um embate entre os interesses de exploracdo mineral e os direitos dos
povos originarios la instalados. Este artigo tem como objetivo principal investigar as
multiplas facetas desse confronto, enfatizando os desdobramentos resultantes da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 991. No epicentro dessa
analise, encontra-se 0 embate entre o desenvolvimento econémico, representado pela
mineradora Potassio do Brasil, e a preservacdo dos direitos e tradi¢cbes dos povos Mura,

habitantes ancestrais dessas terras.

A relevancia deste estudo transcende o caso especifico, refletindo desafios e
dilemas enfrentados em outras partes do Brasil, onde o equilibrio entre o progresso
econdmico e a salvaguarda dos direitos indigenas esta frequentemente em cheque. O caso
Autazes, em particular, destaca-se como um microcosmo das complexas relagdes entre a
Administracdo Publica e os povos indigenas, sob a sombra da exploracdo de recursos

naturais.

Este trabalho busca aprofundar a compreensdo sobre as competéncias
administrativas no caso Autazes. Investigamos como as decisdes e a¢Ges dos Orgdos
governamentais e da mineradora Potassio do Brasil foram moldadas, desdobradas e, por
vezes, confrontadas em meio a um cenario de intensa disputa legal e ética. Ao mesmo
tempo, avaliamos a conformidade dessas decisdes com os principios e diretrizes
estabelecidos pela ADPF 991, especialmente no que se refere a protecao dos direitos dos

povos indigenas.

Este artigo adota como método de pesquisa 0 método dedutivo, amparado em fatos
e dados extraido de livros, artigos, sites e processo judiciais sobre o tema ou correlato,
sera estruturado em 2 capitulos, o primeiro capitulo destinado a analise cronolégica do
conflito no Caso Autazes, com um exame dos procedimentos adotados desde o inicio das

atividades da Mineradora Potassio do Brasil na regido de Autazes até os dias atuais. No



segundo capitulo serd abordada a conceituacdo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) e os efeitos da ADPF 991 na protecdo dos direitos dos

povos indigenas no caso Autazes.

2. HISTORICO E ANALISE DO CONFLITO NO CASO AUTAZES

Destarte, para fins de contextualizacdo como forma de esclarecer o quadro de
tensao e conflitos no qual a situacdo do presente caso se desenrola ao longo dos anos faz-
se necessario retroceder algumas décadas na historia de Autazes, das iniciativas de
extrativismos mineral na Amazbnia e na relacdo das comunidades indigenas e

demarcacao de suas terras.

Segundo informag6es provenientes da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI), o municipio de Autazes possui mais de 20 terras indigenas demarcadas ou em
processo de demarcacdo e a0 menos outras 4 areas em registros de reivindicacGes de
marcagOes de novas terras indigenas. Sendo em sua grande maioria ocupada pelo povo
indigena Mura, habitantes das calhas dos rios Madeiras, Amazonas e Purus, que figuram
em registros histdricos que remetem ao século XIX, contudo sé tendo o reconhecimento
de seus territorios iniciado no comeco do século XX, iniciando também os conflitos pela
posse da terra, a principio por disputas relacionadas a atividade pecuaria de fazendas de
bufalos e extracdo de madeira, e mais recentemente pelo avango da atividade de
extrativismo mineral na regido. (Ac¢do Civil Publica - ACP n° 0019192-
92.2016.4.01.3200)

Inicialmente os focos de conflito do caso Autazes estavam concentrados nas
Terras Indigenas Paracuhuba e Jauary, vindo posteriormente a incluir outras Terras
Indigenas regularizadas ou em regularizacdo, como Ponciano, Murutinga, Sissaima,
Capivara, Lago do Soares, entre outras, dado ao avanco e expansdo dos projetos de
mineracdo na regido. Diante dos ja seculares problemas enfrentados pelos indigenas
naquela regido, a ameaca da mineragdo em larga escala comegou a ganhar volume no ano
de 2008, ap6s uma autorizacdo do Departamento Nacional de Produgdo Mineral em favor
da mineradora Potassio do Brasil Ltda, permitindo que a mesma realizasse diversos
estudos, mapeamento e prospec¢des em busca de riquezas minerais, entre elas e uma das
mais rentaveis, o potassio. Ap6s 2 anos de estudos e pesquisas através do Projeto de

Pesquisa na Bacia do Amazonas a empresa Potassio do Brasil anunciou publicamente a



descoberta de uma primeira jazida com grande potencial de extracdo, definido pela
propria empresa como 0 projeto mais promissor do género da regido Amazonica,
localizado nas proximidades das jazidas de Fazendinha e Arari da Petrobras, proximo as
cidades de Nova Olinda e Autazes, entre os rios Madeira e Amazonas. (ACP n° 0019192-
92.2016.4.01.3200)

A partir da descoberta realizada entre os anos de 2009 e 2010, inicia-se o “Projeto
Potassio Amazonas — Autazes”, dotado de grande complexidade, haja vista que em sua
implementacdo total o projeto contemplaria a instalagéo de diversas instalagdes de grande
porte, como um porto, uma planta industrial, uma estrada interligando o porto a planta
fabril, além de uma adutora e uma linha de transmissao, gerando milhares de empregos
diretos e indiretos, além de ganhos financeiros, projetados em centenas de milhdes de
reais, pelo periodo de mais de 30 anos estimados para extracdo de todos 0s minérios
localizados nesta localidade. (Relatério de Impacto Ambiental — RIMA Projeto Potassio

Amazonas — Autazes)

Ocorre que, como as autorizacbes de pesquisa mineral concedidas pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) incidem sobre a Terra indigena
Jauary, a partir do ano de 2013 as atividades de prospecc¢édo passaram a incidir diretamente
sobre areas de uso daquela comunidade indigena, elevando o conflito para a esfera de
embates fisicos, como ilustrado em um fatidico episodio no qual, mesmo apds ter sido
comunicada pelas liderangas indigenas Mura, a empresa mineradora realizou pesquisas
préximo as comunidades levando a destruicdo de um cemitério sagrado. Nao obstante o
prejuizo causado as comunidades locais as perfuragdes na localidade s6 foram suspensas
apos os indigenas ameagarem atear fogo nos equipamentos da empresa. (ACP n°
0019192-92.2016.4.01.3200)

Diante dessas irregularidades a Coordenagdo Geral de Licenciamento Ambiental
da FUNAI, responsavel pelo acompanhamento e intervencdo da FUNAI nos processos de
licenciamento ambiental que afeta comunidades indigenas, enviou oficio ao IPAAM
advertindo-o sobre a competéncia exclusiva da FUNAI para analise de possiveis impactos
sobres terras indigenas antes da emissdo de licenca prévia, bem como da falta de
regulamentacdo da atividade de mineracdo dentro da terra indigena. Solicitando o
cancelamento da Licenga Prévia n° 18/2013, concedida pelo IPAAM, que autorizava a

Potassio do Brasil a realizar atividades de pesquisa mineral em Autazes. De igual modo



a FUNAI solicitou ao DNPM a revogacdo dos alvaras de pesquisas incidentes sobre a
Terra Indigena Jauary. Ao final do ano de 2013, ap6s a conclusao das pesquisas minerais,
a mineradora iniciou os trabalhos de processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, protocolando junto ao IPAAM solicitagdo de emissdo de termo de
referéncia para os estudos de impacto ambiental, mesmo ciente da competéncia da
FUNAI para atuar no projeto e da obrigacdo de fornecer as informacdes necessarias para
a emissdo do termo de referéncia para a realizagdo do Estudo de Componente Indigena —
ECI. (ACP n° 0019192-92.2016.4.01.3200)

Durante o ano de 2014 a FUNAI buscou tanto ao IPAAM quanto a mineradora
Potassio do Brasil as informacdes técnicas adequadas para subsidiar a analise do projeto,
contudo pelos registros disponibilizados na época todos os dados obtidos careciam de
informacfes precisas quanto a extensdo do empreendimento, embora o processo de
licenciamento que tramitava no IPAAM estivesse em estdgio avancado de
desenvolvimento, mesmo sem a andlise técnica da FUNAI, imprescindivel para a
legitimidade do licenciamento. Como consequéncia ja esperada da corrente de desacertos
envolvendo ambos os 6rgdos, quanto ao fornecimento e troca de informagdes, que
envolviam tanto assuntos de ordem técnica como procedimentos administrativos basicos,
tal qual a remessa das informacdes por parte do IPAAM para setores e unidades
equivocadas da FUNAI, a Licenca Prévia n° 54/2015 - IPAAM foi emitida antes mesmo
da concluséo do ECI, que estava ainda estava em fase elaboracdo na FUNAI. Gerando o
que posteriormente ensejaria uma grande discussdo judicial acerca da validade do
licenciamento ambiental que foi concedido, haja vista a incompletude do licenciamento
promovido pelo IPAAM pela auséncia do Estudo de Componente Indigena — ECI, sobre
as comunidades indigenas, em um empreendimento de grandes proporcdes situado dentro
de uma terra indigena, colocando em enfoque a real capacidade técnica e competéncia do
6rgdo autorizador do licenciamento para atuar como tal. (ACP n° 0019192-
92.2016.4.01.3200)

No final do ano de 2015, liderancas indigenas do povo Mura buscam o Ministério
Publico Federal (MPF) para expor a situacdo que vem enfrentando no municipio de
Autazes frente ao avanco do trabalho de mineragdo na regido. Apds analise do caso, 0s
Procuradores da Republica atuantes na demanda constataram diversos pontos de atencéo,

como a auséncia de participagdo dos indigenas ao longo do processo de instalacdo da



mineradora na regido e mesmo nas duas oportunidades onde foram realizadas audiéncias
publicas para apresentar o projeto a populacéo local ndo foram apresentadas informacoes
essenciais, como o Estudo de Impacto Ambiental — EIA e seus consideraveis impactos
negativos. (Site do Ministério Pablico Federal https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-
imprensa/noticias-am/mpf-povo-mura-entrega-protocolo-de-consulta-a-justica-federal-

do-amazonas)

Com base nas informagdes contidas no EIA foi possivel verificar que o projeto
era classificado como de porte excepcional, devido toda a infraestrutura envolvida, com
consideraveis impactos negativos sobre a fauna e comunidades, afetando de sobremaneira
atividades como caca e pesca na regido, as principais fontes de subsisténcia das
comunidades indigenas da regido, uma quantidade igualmente significante de rejeitos e
destrocos decorrentes da atividade de mineracdo com elevado indice de contaminacgéo de
rios e lengol freatico da regido, além, é claro, dos aspectos de impactos sobre 0 meio
socioecondmico existente no EIA que classificaram a interferéncia nos referenciais
socioespaciais e culturais das comunidades tradicionais como muito alta, uma vez que o
projeto previa a mobilizacdo de aproximadamente 4.700 trabalhadores no canteiro de
obras durante sua fase de implantacdo, o que por si s0, indica a probabilidade de danos
graves, diretos e irreparaveis, no aspecto de ordem social, aos povos indigenas e
comunidades da regido. (ACP n° 1015595-88.2022.4.01.3200)

O MPF, por sua vez, expediu no ano de 2016 a Recomendagdo n°
11/2016/5°0Oficio, apontando a falta de participacao e dialogo, garantindo acesso pleno a
informagBes claras e de boa fé, com as comunidades indigenas ou tradicionais
potencialmente afetadas no processo de pesquisa mineral autorizada pelo DNPM, bem
como no licenciamento ambiental do Projeto Potassio de Autazes, como falhas graves e
com fortes indicios de ilegalidade que macularam o processo de licenciamento ambiental,
recomendando os seguintes pontos: 1. Ao IPAAM, que proceda ao cancelamento da
Licenca Prévia n° 54/2015, bem como de todas as atividades e atos autorizativos
eventualmente expedidos em relacdo ao projeto Potassio do Brasil, e 0 encaminhamento
dos autos do respectivo processo de licenciamento ao IBAMA, no prazo de 30 (trinta)
dias; 2 - A FUNAI, que proceda & avocagdo dos processos e atos de competéncia da
Coordenacdo Técnica Local de Autazes referentes ao projeto Potdssio do Brasil,

direcionando-os para a Coordenagdo Regional da FUNAI de Manaus - CR MAO, sem



prejuizo das competéncias da Coordenacdo Geral de Licenciamento Ambiental - CGLIC,
no prazo de 30 (trinta) dias; 3. A pessoa juridica Potassio do Brasil, que suspenda
imediatamente todas as atividades e atos relativos ao empreendimento de exploracéo
mineral em Autazes e regido, até que sejam cumulativamente atendidos os seguintes
requisitos: a) Realizacdo de consulta livre, prévia e informada, na forma estabelecida na
Convencao n° 169 da OIT, as comunidades indigenas e popula¢es tradicionais afetadas
pela atividade, conforme o entendimento do povo Mura e outros eventualmente atingidos;
b) Expedicdo de licenca ambiental pelo IBAMA. (Recomendagdo do MPF n°
11/2016/5°0ficio)

O IPAAM, apresentou resposta a Recomendacéo informando nédo haver praticado
qualquer violacéo ao direito de consulta presente na Convencédo n° 169 da OIT, tendo em
vista que a convencéo se refere a hipoteses em a atividade afeta diretamente os recursos
existentes em terras indigenas e tenham impacto dentro do territdrio das populacdes
indigenas atingidas, tendo seguido, portanto, na concessdo da Licenca Prévia n° 54/ 2015
a legislacédo aplicavel e ndo atraindo assim a competéncia licenciatéria do IBAMA, por
entender que o projeto ndo afetaria nenhuma area indigena. A empresa mineradora
Potéssio do Brasil, afirmou ter realizado reunides de nivelamento e discussdes do ECI de
acordo com o seu plano de comunicacdo e que a competéncia administrativa do IBAMA
ocorre apenas quando a atividade € realizada em terra indigena, de modo que a mera
proximidade com terras indigenas ou o grau de impacto do empreendimento ndo teria a
capacidade de deslocar a competéncia do IPAAM ao IBAMA. (ACP n° 0019192-
92.2016.4.01.3200)

Diante do descumprimento integral dos encaminhamentos contidos na
Recomendacdo n® 11/2016, e por acreditar que os envolvidos detinham conhecimento dos
atos potencialmente ilegais que permeavam o0 processo de implementacdo do Projeto
Potassio Autazes, o MPF ingressou com a Acdo Civil Publica (ACP) n° 19192-
92.2016.4.01.3200, contra a mineradora Potéssio do Brasil, o IPAAM, o DNPM e a
FUNAI, buscando a nulidade da Licenga Prévia n°® 54/2015 emitida pelo IPAAM, a
condenacéo do IPAAM e 0 DNPM a obrigacédo de ndo fazer, consistente na abstencéo de
emissdo de novas licencas, autorizacOes e outros atos de carater autorizativos relativos a
implementacdo do Projeto Potassio Amazonas — Autazes que incidissem sobre o territorio

indigena, assim como ao pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos, na ordem



de R$100.000,00 (cem mil reais) cada, a serem revertidos em beneficio das comunidades
afetadas pelo projeto Potassio Amazonas Autazes, por meio de projetos a serem
construidos em conjunto com suas instancias representativas, FUNAI e demais 0rgaos
envolvidos na matéria, e com o acompanhamento do MPF e 6rgdos de controle. A
suspensdo das atividades de mineracdo até que fosse realizada a consulta livre, prévia e
informada da comunidade indigena, nos moldes da Convencdo n°® 169 da OIT, a
regularizacdo do licenciamento ambiental, perante o 6rgdo considerado competente para
tanto, ou seja, o IBAMA. A condenacéo da mineradora Potéssio do Brasil a obrigacao de
fazer consistente na realizacdo de estudos complementares especificos quanto aos
impactos ambientais e socioecondémicos da atividade sobre as comunidades tradicionais
e ribeirinhas da regido do projeto Potassio Amazonas Autazes e ao pagamento de
indenizacdo por danos morais coletivos, na ordem de R$500.000,00 (quinhentos mil
reais), a serem revertidos em beneficio das comunidades afetadas pelo projeto Potassio
Amazonas Autazes. (Acdo Civil Publica n° 0019192-92.2016.4.01.3200)

Em marco de 2017 foi realizada, no juizo onde tramita a ACP, audiéncia de
conciliacdo e celebrado acordo entre as partes em que ficou estabelecido, dentre outras
providéncias, a suspensdo do licenciamento ambiental pelo periodo de 6 meses a fim de
que houvesse a deflagracdo do procedimento de consulta ao povo indigena Mura (e suas
aproximadas 32 aldeias) e comunidades tradicionais ribeirinhas, conforme Convencéo
169 da OIT. Neste mesmo acordo foi pactuado o desenvolvimento de um cronograma de
implementacdo de protocolo de consulta, em comum acordo entre 0s 6rgaos e empresa
envolvidos. Contudo, a confecgdo do protocolo de consulta durou mais de dois anos,
tendo sido concluido e entregue pela mineradora ao povo indigena apenas no final do ano
de 2019, composto por 2.000 cartilhas, 85 relatorios técnicos e 50 pendrives com videos
de apresentacdo do projeto, dando inicio a primeira etapa da consulta prévia, livre e
informada nos termos da Convencgdo 169 da OIT. Todavia, com o advento e répida
disseminacdo da pandemia do Covid-19, somado ao risco consideravel que a exposicao a
infeccbes virais representa as comunidades indigenas poucos meses apds o inicio do
protocolo de consulta, 0 mesmo foi suspenso em decorréncia das questdes sanitarias,
permanecendo assim até o fim da pandemia. (ACP n° 0019192-92.2016.4.01.3200)

Nos capitulos mais recentes desse grande embate, 0 primeiro ponto de destaque

foi a realizacdo de uma Inspecao Judicial ocorrida no dia 29 de marco de 2022, no



municipio de Autazes, com a presenca do Juizo da 12 Vara Federal da SJAM, Procurador
da Republica, DNPM, IPAAM, FUNAI, liderancas indigenas Mura e o presidente da
Mineradora Potassio do Brasil, da qual decorreu um relatério da situacdo atual da
localidade e o Parecer Técnico n° 719/2022-SPPEA/PGR com a elaboragdo de um parecer
antropoldgico, nos quais foram destacados falhas no o protocolo de consulta dos Mura,
que “em alguns momentos decisivos, abre a possibilidade de que as reunides ou
assembleias definidas como passos do processo sejam efetuadas com a participacéo do
governo e/ou do empreendedor”. O parecer técnico supramencionado destaca, ainda, que
apos passado o pior momento da pandemia, se faz necessario que a instancia central da
FUNAI, em conjunto com outros 6érgdos governamentais, possa efetivamente se
responsabilizar pela conducdo do processo de consulta livre, prévia e informada. No
mesmo relatoério foi constado o crescente volume de denlncias, no periodo recente, sobre
a apropriacdo das terras ocupadas pelas familias do povo Mura por parte de prepostos da
empresa Potassio do Brasil Ltda., processo que passou a se dar prioritariamente por meio
da compra de posses ocupadas pelos indigenas. “A aquisicdo de terrenos pela
mineradora, no entanto, apresenta indicios de irregularidades, uma vez que sua obtencdo
foi lograda por meios que indicam 0 uso de coagdo em certos casos, submetendo
indigenas a constrangimentos ilegais com o fim de que os mesmos cedessem e
negociassem suas terras por valores baixos”. Que ensejou a solicitagdo em juizo, por
parte do MPF, da decretacdo da nulidade de todos os negdcios juridicos e contratos
verbais ou escritos incidentes sobre rocados e areas de uso tradicional firmados entre a
empresa Potassio do Brasil, assim como seus prepostos e interlocutores, e 0s indigenas
da regido e vizinhancgas. (Parecer Técnico n® 719/2022-SPPEA/PGR e Relatério de
Inspecdo Judicial ACP n°0019192-92.2016.4.01.3200)

O segundo ponto de destaque diz respeito ao acirramento das disputas judiciais e
das pressdes econdmicas e politicas, diante da grandiosidade do Projeto Potéssio
Amazonas — Autazes, até mesmo eventos de ordem internacional, conforme noticiado em
diversos portais de noticias brasileiros, tiveram relevante impacto na situacdo local, como
a deflagracdo da Guerra da Ucrania. A Russia, pais diretamente envolvido na guerra, até
entdo um dos maiores produtores de fertilizantes agricolas do mundo e responsavel pelo
fornecimento de aproximadamente 75% de todo o fertilizante utilizado no Brasil. Como
consequéncia direta do conflito e as pesadas san¢des comerciais impostas a Russia, a

compra de fertilizante russo pelo governo brasileiro se tornou impossivel, desencadeando



uma grave crise de abastecimento e pressdo devido a falta de insumos. Embora a primeira
vista possa ndo parecer qualquer correlacdo entre um municipio situado no interior do
Amazonas e uma guerra na Europa, os reflexos e repercussdes foram evidentes e
claramente direcionadas, pois o potassio é uma das principais bases quimicas para
fabricacdo de fertilizantes, insumo imprescindivel para o agronegécio brasileiro,
consequentemente 0s recursos minerais existentes em Autazes se tornaram ainda mais
valiosos, aumentando de sobremaneira as pressdes politicas e econémicas para que a
extracdo  mineral iniciasse de forma célere no  municipio.  (Site:
https://amazonasatual.com.br/potassio-na-marra-no-am-envolve-atropelo-da-lei-e-

assedio-a-indigenas/)

Em seu desdobramento mais recente, no dia 16 de novembro de 2023, a Justica
Federal no Estado do Amazonas por intermédio de decisdo do juizo da 1* Vara Federal
da SJAM, nos autos da ACP n° 0019192-92.2016.4.01.3200, decidiu pela suspenséo do
licenciamento ambiental da mineradora Potassio do Brasil para exploracéo de potassio na
terra indigena Lago Soares e Urucurituba, no municipio de Autazes. A decisdo ocorreu
apos manifestacdo das representacdes indigenas e MPF, conforme trecho transcrito; (...)
Desde ja adoto as deliberagdes abaixo para o fim de resguardar a dignidade e
integridade do Povo Mura, alvo de um processo de coagdo, manipulacdo e
intimidacdo. Determino a imediata suspensdo de qualquer atitude de coacao,
manipulacéo, fraude, intimidacéo, ameaca, pressao e cooptacao contra indigenas Mura,
praticadas pela empresa requerida ou por quem quer que haja em seu mando. Fixo desde
ja multa de cem mil reais por cada dia de descumprimento da presente decisdo, a contar
da intimacao da presente deciséo (...). Na mesma deciséo foi relatada uma longa lista de
violagcdes contra o povo Mura cometido por parte da empresa, como desrespeito a
consulta prévia, ma fé, assédio, danos psicoldgicos e morais, coacdo, manipulacdo e
intimidacao.

Devido todos os tramites e discussdes envolvendo o caso Autazes ainda estarem
em andamento durante a confeccdo deste artigo, as situacdes relatadas referem-se aos
fatos ocorridos até a presente data, podendo ou ndo ser objeto de reversdes futuras com o
transcorrer dos processos judiciais. Como forma de clarificar os principais atos
administrativos e decisdes judiciais de forma cronoldgica foi desenvolvida a tabela

abaixo, com uma esquematizacéo facilitada;



TABELA CRONOLOGICA DOS PRINCIPAIS ATOS E DECISOES
ADMINISTRATIVAS/JUDICIAIS DO CASO AUTAZES

2008

- DNPM emite autorizacdes de pesquisa mineral em nome da Potassio do Brasil

2010

- Potassio do Brasil anuncia a descoberta da primeira mina na regido de Autazes, iniciando
as atividades de sondagem e prospeccao na regido.

2013

- Coordenacdo Regional da FUNAI de Manaus notifica a Potassio do Brasil sobre a
irregularidade da atividade de prospeccéo realizada dentro de terra indigena Jauary.

- IPAAM emite a Licenga Prévia 18/2013, autorizando a Potéssio do Brasil a realizar
atividades pesquisa mineral em Autazes

- FUNAI oficia ao IPAAM acerca da irregularidade de licenciamento ambiental realizado
pelo 6rgdo sem a realizacdo de ECI e reunido na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle da Camara do Deputados.

- A mineradora Potéssio do Brasil anuncia descoberta de novas jazidas na regiao.

- FUNALI oficia ao DNPM para que revogue os alvaras de pesquisas que incidiam sobre
Terras indigenas.

2014

- Mineradora Potassio do Brasil solicita a FUNAI autorizagdo para ingresso e realizacdo
de pesquisas em Terras Indigenas.

- FUNAII solicita informacdes adicionais ao IPAAM sobre licenciamento.

- Pedido de emissdo de termos de referéncia para Estudo de Componente Indigena
finalmente chega a FUNAL.

2015

- Potassio do Brasil envia a FUNAI documentos e Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

- FUNAI recebe do IPAAM, documentos necessarios para analise da extensao da atividade
de mineracdo em Autazes.

- FUNAI emite termo de referéncia para realizacdo do ECI.
- IPAAM emite licenca prévia n° 54/2015 em favor da mineradora.

- Potéssio do Brasil apresenta plano de trabalho do ECI. Sendo aprovado pela FUNAI e
iniciando os trabalhos de campo para confeccéo do estudo.

- Ocorre a primeira reuniao das liderancas indigenas Mura com 0 MPF/AM, ensejando na
realiza de uma audiéncia publica com liderangas indigenas para tratar da situacdo do caso
Autazes.

2016

- IPAAM expede Licenga de Operagdo (LO) n° 100/2016 em nome da Potassio do Brasil
autorizando a pesquisas de prospec¢do mineral.

- Representantes da Potassio do Brasil comparecem ao MPF para tratar do Projeto Potassio
Amazonas Autazes.

- O MPF expede a Recomendacdo n° 11/2016 e emite o Parecer Técnico n° 559/2016-
SEAP, acerca das atividades desenvolvidas pela mineradora no municipio de Autazes.

- Liderangas Mura comparecem ao MPF para denunciar praticas de intimidacgéo e compra
de terras pela Potassio do Brasil no municipio de Autazes e reivindicar direito a consulta
publica.

- Inicio da ACP n° 0019192-92.2016.4.01.3200 contra a Potassio do Brasil, IPAAM,
DNPM e FUNALL.

2017

- E realizada audiéncia de conciliacdo entre todos os 6rgdos envolvidos, a empresa
Potéssio do Brasil e liderancas indigenas. Ficando definida a suspensdo dos trabalhos de
pesquisa e prospeccdo na regiao de Autazes até que fosse concluida a consulta prévia.




2018 - Elaborado cronograma e termo do estudo de consulta prévia aos povos Mura.

- A empresa Potassio do Brasil é autorizada a entregar ao povo indigena Mura a Proposta
2019 do Projeto Autazes em relacdo a consulta prévia do empreendimento de extragéo mineral,
nos termos da Convencéo 169 da OIT.

2020 - O procedimento de consulta é interrompido devido a pandemia de Covid-19.

- O Juizo da 12 Vara Federal Civel da SJAM acolhe requerimento do MPF e determina a
2021 citacdo do IBAMA para ingressar nos autos, adotando a tese que ele seria o 6rgédo
competente para licenciamento do empreendimento que possa impactar terra indigena.

— IBAMA apresenta contestagdo defendendo a improcedéncia do pedido de transferéncia
do licenciamento para o &mbito federal, tendo em vista sua incompeténcia para proceder
o licenciamento.

- A mineradora, 0 MPF e Advocacia Geral da Unido (AGU) peticionam requerendo que o
juizo se manifeste sobre a defini¢do do 6rgdo licenciador.

- Devido a omissdo da decisdo judicial sdo realizados diversos discursos pelas partes, como
embargos de declaracdo e agravos de instrumento.

- Realizacéo de Inspecdo Judicial na aldeia Soares, municipio de Autazes, com a presenca
da Juiza da 1% Vara Federal da SJAM, Procurador da Republica, DNPM, IPAAM, FUNAI,
liderancas indigenas Mura e o presidente da Mineradora Potéssio do Brasil.

2022 - Guerra da Ucrania e pressdo por setores do agronegocio devido a necessidade de fontes
de potassio para producdo de fertilizantes elevam as tensdes em Autazes.

- A Unido recorre, alegando a incompeténcia absoluta da 1* VVara Federal da SJAM haja
vista a acdo tratar de demanda que versa sobre direito ambiental, havendo, portanto, vara
especializada para julgar causas desta tematica de Direito Ambiental e Agrario na Se¢do
Judiciaria do Amazonas, a 72 Vara Federal da SJAM. A AGU arguiu que o projeto de
exploragdo de potéassio em Autazes é relevantissimo para o pais, de modo que a decisao
que fixa competéncia para o licenciamento em 6rgdo ambiental diverso do atual é apta a
produzir dano irreparavel ou de dificil reparacdo. Tratando-se de projeto prioritario para a
ampliacdo da producgdo de mineral estratégico para o pais.

- Ocorre julgamento da medida cautelar da ADPF 991, que dispBe sobre violagcdes aos
preceitos fundamentais de povos indigenas.

- O Juizo da 1* Vara Federal Civel da SJAM suspende o licenciamento ambiental para
2023 exploracdo de potassio na terra indigena Lago Soares e Urucurituba.

Tabela elaborada pelo préprio autor.

3. IMPACTOS DA ADPF 991 NA PROTECAO DOS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS

Preliminarmente, em breve conceituacdo a ADPF é uma acdo de controle
concentrada de constitucionalidade que foi positivada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), prevista na Se¢do Il do Capitulo 111 do titulo
IV, que dispde sobre o Supremo Tribunal Federal (STF), mais especificamente no Art.
102, 8 1° “A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constitui¢do, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”. Visando

prevenir ou reparar atos infringentes aos chamados preceitos fundamentais da CRFB/88,



sendo posteriormente integrada a diversas Constituicdes Estaduais, servindo como agao
de natureza residual, que constitui instrumento subsidiario para solver questdes nao
contempladas pelo modelo concentrado — Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC), cabivel em ultima hipdtese dentro do
ordenamento juridico. O instituto da ADPF teve sua regulamentacdo mediante a Lei n.
9.882/1999, que definiu as regras procedimentais para a realizacdo da aludida arguicéo,
como instrumento comum do modelo concentrado de controle de constitucionalidade, a
ADPF pode ser utilizada para impugnar diretamente leis ou atos normativos federais,
estaduais ou municipais, bem como pode ser iniciada a partir de situagdes concretas, que

levam a anulacdo de lei ou ato regulamentar. (Lenza, Pedro)

Pedro Lenza (2021, P. 727) quando trata das hipoteses de cabimento da ADPF
sintetiza que ela sera cabivel, nos termos da Lei n. 9.882/1999, seja na modalidade de
arguicdo autdbnoma (direta), seja na hipétese de arguicdo incidental. O art. 1.°, caput, da
Lei n. 9.882/99 disciplinou a hip6tese de argui¢do autdnoma, tendo por objeto evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Ficando nitido
carater preventivo na primeira situacao (evitar) e carater repressivo na segunda (reparar
lesdo a preceito fundamental), devendo haver nexo de causalidade entre a lesdo ao
preceito fundamental e o ato do Poder Publico, de que esfera for, ndo se restringindo a
atos normativos, podendo a lesdo resultar de qualquer ato administrativo, inclusive
decretos regulamentares. A segunda hipotese (arguicéo incidental), prevista no paragrafo
Unico do art. 1.° da Lei n. 9.882/1999, prevé a possibilidade de arguicdo quando for
relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual, municipal (e por consequéncia o distrital, acrescente-se), incluidos os anteriores

a Constituicéo.

No que tange aos efeitos da deciséo proferida no processo de uma ADPF, uma vez
julgada a acdo havera a comunicacdo as autoridades ou Orgdos responsaveis pela
execucdo dos atos questionados, determinando as condi¢Ges, 0 modo de interpretacdo e
aplicacdo do preceito fundamental. A decisdo por sua vez tem aplicacdo imediata, ao
passo que o Presidente do STF determinara o cumprimento imediato da decisdo com a
lavratura do acorddo posteriormente, assim como tera eficacia erga omnes e efeito
vinculantes (Art. 10, § 3° da Lei n. 9.882/1999) em relacdo aos demais 6rgaos do Poder

Publico, além de efeitos retroativos. (Lenza, Pedro)



Adentrando ao mérito da ADPF 991, trata-se de acéo interposta pela Articulagdo
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) em 29 de junho de 2022, com o objetivo de que
fossem adotadas providéncias voltadas a evitar e reparar graves lesbes a preceitos
fundamentais da Constituicdo, relacionadas as falhas e omissdes a protecédo e a garantia
dos direitos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (PIIRC).

A APIB afirmou que por meio de acdes e omissdes de politicas voltadas aos Povos
Indigenas Isolados e de Recente Contato, o Governo Federal violou preceitos
fundamentais da CRFB/88, como: direito a vida e integridade psicofisica (Art. 5°, caput),
direito de viver em seus territdrios de acordo com sua cultura, costumes e tradi¢des (Art.
231), e ameaca socioambiental (Art. 225) a esses povos tradicionais. Bem como as a¢6es
e omissdes do Poder Pablico colocam alguns povos indigenas em risco real de genocidio,
podendo resultar no exterminio de etnias inteiras. Com muitos territorios com a presenca
de isolados passando por uma demora injustificada de demarcagdo, dependendo de atos
administrativos precarios como as portarias de restricdo de uso, com breve validade. Do
mesmo modo, as Bases e Frentes de Protecdo Etnoambiental sdo ameacadas
cotidianamente pela presenca dos mais variados invasores nos territorios indigenas, sendo
eles: madeireiros, garimpeiros, pescadores, cacadores, narcotraficantes, missionarios,
latifundiarios e grileiros. (ADPF 991)

Dentre as afrontas aos preceitos fundamentais pode se destacar principalmente a
abertura das Terras Indigenas de Isolados e Povos de Recente Contato a entrada de
terceiros, como missionarios, garimpeiros, madeireiros e outros ocupantes ilegais que
buscam explorar ilicitamente o territorio, ou desrespeitar a autodetermina¢do dos povos,
0 deliberado sucateamento e aparelhamento de entidades estatais especializadas em
prover protecdo para 0s povos isolados, como as Frentes e Bases de Protecdo
EtnoAmbiental, a Coordenagio Geral de indios Isolados e Recém Contatados (CGIIRC),
dentre outras, e os ataques institucionalizados governamentais as terras dos povos
isolados. (ADPF 991)

De forma previsivel, essa situacdo de vazio da atuacao estatal incentiva e fortalece
varias situacdes de ilicitos ambientais e de violagdes aos direitos indigenas, como caso de
grande notoriedade ocorrido nas Terras do Vale do Javari — onde foram assassinados o
indigenista Bruno Pereira e o jornalista Dom Phillips — que figura dentre os territérios de

maior vulnerabilidade do Pais com a invasdo por narcotraficantes, garimpeiros,



pescadores ilegais que adentram no territério preservado, além do contingenciamento
orcamentario que atingiu a atividade de protecdo e fiscalizacdo promovida pelos
servidores da FUNAI. E mesmo nas areas conhecidas anteriormente pelo alto nivel de
protecdo ambiental, como a Terra indigena Piripkura, a partir de 2020 passou figurar,
dentre as Terras Indigenas com presenca confirmada de povos indigenas isolados, a mais
desmatada do Brasil, e que sofre com interesses minerarios e aumento da grilagem.
(ADPF 991)

Aprofundando o mérito da questdo, o STF, no julgamento da Medida Cautelar da
ADPF 991, firmou entendido no sentido de que restou configurado quadro de violagéo
aos preceitos fundamentais demonstrado por meio da situacdo de desmantelo das politicas
publicas voltadas a protecdo dos povos indigenas e de seus territdrios, em especial dos
Povos Isolados e de Recente Contato, o que inclusive jd havia sido reconhecido
anteriormente pela Corte Suprema na aprecia¢do do referendo na Medida Cautelar na
ADPF 709, tendo em vista que a ineficiéncia da Administracdo Pdblica no tema é
evidente. Sendo necessaria ndo a construcdo de politica pablica criada por entidades
estranhas ao Poder Publico, mas sim o cumprimento de politica publica especifica aos
povos indigenas isolados e de recente contato que apresentava resultados (ainda que nao
tenha solucionado por completo a questdo fundiarias referente aos territérios por eles
ocupado de modo tradicional), nos termos da legislacdo nacional e dos compromissos
internacionais firmados, estabelecida pelo Poder competente e que fora intencionalmente

descontinuada pela Uniéo.

Quando se observa as determinagdes contidas na ADPF 991 e traca-se um paralelo com
o0 “Caso Autazes”, muito embora trate-se de situagéo diversa ao dos indigenas Mura ndo
se enquadre no, verifica-se que o julgamento da ADPF 991, embora recente, teve grande
importancia para a deflagracdo de mudancas significativas nos 6rgaos de atencdo e
protecdo de comunidades indigenas, especialmente a FUNAI, conforme se infere da
determinacéo do terceiro ponto da decisdo que deferiu medida cautelar no processo da
ADPF 991: (..) 3. Que a Unido Federal, apresente os documentos que julgar necessarios
para evidenciar o cumprimento do aporte financeiro de novos recursos a Funai, de forma
que ela possa executar o Plano de Acéo para regularizacdo e protecdo das terras indigenas
com presenca de povos indigenas isolados e de recente contato, incluindo rubricas

especificas para a reestruturacdo fisica, abertura de novas unidades de protecdo e



contratagdo de pessoal para atuar nas Frentes de Prote¢cdo Etnoambientais (FPESs) e Bases
de Protecdo Etnoambientais (BAPES), para fiel cumprimento da previsdo normativa da

Portaria Funai n. 666/17, que institui o Regimento Interno da Funai. (ADPF 991)

Muito embora o conjunto total de medidas tomadas pela Unido visando a garantia da
execucdo do Plano de Acdo para regularizacdo e protecdo das terras indigenas até a
presente data ainda estejam em andamento, cumpre destacar que a FUNAI expediu a
Informacdo Técnica n° 3/2023/CGIIRC/DPT-FUNAI, com o fim de estruturar medidas
para concretizacdo das determinacdes legais concluindo que “considerando as condicdes
de trabalho apresentadas, demandas estruturais e historicas para a efetiva Protecdo de
Povos Indigenas Isolados, somente a partir de real enfrentamento no que tange as
situacdes de recursos humanos capacitados e or¢camentarios seja possivel a apresentacao
de acOes estruturadas e factiveis. Nesse contexto, para o 6rgao, as acdes de planejamento
previstas e a reorganizacao das equipes sdo fatores cruciais”. (Manifestacdo da AGU
processo da ADPF 991)

No que concerne a principal deficiéncia apontada pela FUNAI no cumprimento das suas
atividades de prote¢do das terras indigenas duas iniciativas foram realizadas, a primeira,
em decorréncia da grande desvalorizacdo da carreira que propiciava a evasdo de
servidores, o reajuste das remuneracgdes dos servidores da FUNAI para os anos de 2024,
2025 e 2026, nos percentuais de 40%, 30% e 30%, respectivamente, por meio da Medida
Proviséria - MP n°1.203/2023, e a segunda iniciativa diz respeito a realizacdo de concurso
publico para contratacdo de 502 novos servidores, amenizando em certo grau a grande
defasagem do quadro de pessoal do Orgdo, por meio Decreto n° 11.722/2023, que
instituiu o Concurso Publico Nacional Unificado — CNU. (MP n° 1.203/2023 e Decreto
n°® 11.722/2023)

Como novos procedimentos de reestruturacdo e melhoria de sua atuagdo, conforme
apontado no balango de atividades do ano de 2023, disponibilizadas no endereco

eletrénico (https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202312/balanco-protecao-social-dos-

povos-indigenas-volta-a-ser-tema-essencial-para-a-funai) a FUNAI afirma que: 1. Desde

o inicio do ano, foram revogadas uma série de medidas que representavam retrocessos e
violacBGes de direitos dos povos indigenas. Entre as normas revogadas estdo a que
enfraquecia o licenciamento ambiental em terras indigenas, a que permitia exploracéo de

madeira em terras indigenas, a que estabelecia “critérios de heteroidentificacdo” para
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avaliar a autodeclaracdo de identidade dos povos indigenas e a que permitia que fazendas
fossem certificadas sobre terras indigenas ainda ndo regularizadas. 2. Foram retomadas
ainda as politicas de fortalecimento dos direitos dos povos indigenas, como a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI). A instituicdo
também voltou a dialogar permanentemente com os indigenas, recebendo delegacdes de
diferentes etnias ao longo de todo o ano. 3. A instituicdo tem dialogado ainda com
diversos Orgaos e entidades no intuito de firmar parcerias que possibilitem ampliar o0s
investimentos voltados a protecdo dos povos indigenas. Nesse sentido, a Funai busca
recursos, por exemplo, junto ao Fundo Amazonia. As discussdes sobre o formato e o0
escopo do projeto estdo em estagio avancado. 4. Enquanto 6rgdo indigenista oficial
interveniente em licenciamentos ambientais, a Funai participa do processo na promogao
e protecdo dos direitos indigenas, devendo se manifestar em relacdao aos empreendimentos
ante o orgdo licenciador competente. Em 2023, foram emitidos diversos Termos de
Referéncia, instrumento que define o0s itens necessarios ao estudo de impacto
socioambiental, bem como os procedimentos e enfoques que deverdo nortear os estudos
necessarios a avaliacdo dos impactos sobre as terras e povos indigenas, de acordo com a
legislacdo vigente. 5. O resultado da avaliacdo sustenta uma analise de viabilidade e
enseja a proposicdo de acdes e medidas de mitigagdo, controle e compensacdo dos
impactos de acordo com as especificidades das terras e culturas indigenas afetadas. A
avaliacdo considera, dentre outros aspectos, o contexto de desenvolvimento regional e a
analise integrada e sinérgica dos impactos socioambientais decorrentes de outras
atividades sobre as terras e culturas indigenas. 6. Como desdobramentos da analise dos
estudos e dos Planos Basicos Ambientais estdo sendo executadas em diversas terras
indigenas acdes de recuperacao de areas degradadas, sistemas agroflorestais, projetos de
valorizagéo cultural e agdes de protecao territorial, entre outras. 7. No &mbito das diversas
atividades executadas pela Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLic),
destacam-se as oitivas realizadas em mais de 30 Terras Indigenas de janeiro a novembro
de 2023, as quais promovem a participacdo dos povos afetados por
empreendimentos/atividades causadoras de impacto nos processos de licenciamento
ambiental. (Site Agéncia Gov EBC)

No que concerne ao “Caso Autazes”, no aspecto de retomada dos Grupos de Trabalho —
GT de demarcagdes de terras indigenas a FUNAI, por meio da Portaria N° 741, de 1° de

agosto de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 3 do mesmo més, criou o



Grupo Técnico para dar inicio aos estudos de natureza antropoldgica, etno- historica,
sociologica, juridica, cartografica e ambiental, necessarios a identificacdo e delimitacao
da Terra Indigena Lago do Soares e Urucurituba. Na tltima atualizacdo do andamento do
GT, disponivel nos autos da ACP n° 1015595-88.2022.4.01.3200, do dia 11 de novembro
de 2023, a FUNAI aduz que a CGID encontra-se em tratativas junto aos membros do GT,
a fim de consolidar o planejamento para realizacdo de uma etapa do trabalho de campo,
a qual estad sendo prevista para ocorrer na primeira quinzena de dezembro do ano corrente.
Acerca da analise da incidéncia do empreendimento (Projeto Potassio) sobre o territorio
indigena, cumpre salientar que, embora a analise cartografica demonstre a sobreposi¢do
da éarea reivindicada, somente serad possivel indicar o posicionamento da terra indigena
objeto da demanda judicial, com seguranca, apés a realizacdo dos demais estudos
previstos no Decreto n°. 1.775/1996. (ACP n° 1015595-88.2022.4.01.3200)

Resta claro, que embora em fase preliminar, o amparo legal proveniente da ADPF 991
repercutiu ndo apenas na esfera administrativa dos 6rgdos de protecdo indigena como
também no transcurso dos processos judiciais que envolvem questdes similares de
demarcacao de terras indigenas e licenciamentos ambientais, como o caso da mineradora

Potéssio do Brasil e 0 povo Mura.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos o Caso Autazes, somos confrontados com um intrincado quebra
cabecas de competéncias administrativas e direitos indigenas, com mudltiplos atores
inseridos em um contexto amplificado pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 991. Este estudo ndo apenas proporcionou um exame detalhado das
interseccdes juridicas e administrativas em jogo, mas também ofereceu uma oportunidade
para refletir sobre os desafios contemporaneos enfrentados pela sociedade brasileira no
tocante a conciliacdo entre desenvolvimento econémico e protecdo dos direitos

fundamentais dos povos indigenas.

A deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 991, reconhecendo
a ineficiéncia da Administracdo Publica em prover a protecdo necessaria ao direito dos
povos indigenas, reforca a importancia da atuacdo de diversos agentes na consolidagdo

dos direitos constitucionais. Este precedente ndo apenas consolida o papel das



comunidades indigenas como sujeitos ativos de direitos, mas também estabelece um
marco para a interpretacdo e aplicacdo de mecanismos legais destinados a protecdo de
seus territorios e culturas. Bem como ressignifica a atuacdo do Poder Publico e seus

6rgdos na protecao aos direitos indigenas.

O embate entre a mineradora Potassio do Brasil e os povos Mura, em Autazes,
ressalta a necessidade urgente de reavaliar o modelo de desenvolvimento vigente,
promovendo uma abordagem que integre o respeito aos direitos indigenas e a preservacao
ambiental frente ao desenvolvimento econdmico na regido Amazonica. A implementacgéo
efetiva da consulta prévia, livre e informada, conforme estipulado pela Convencéo 169
da OIT, emerge como um principio fundamental para garantir a participacdo efetiva dos

povos indigenas nas decisdes que afetam seus modos de vida e territorios.

Em suma, o Caso Autazes transcende sua especificidade regional, representando
um desafio emblematico para o Direito e para a sociedade brasileira como um todo.
Enfatizando a urgéncia de se estabelecer um equilibrio justo e equitativo que respeite a
diversidade cultural e os direitos dos povos indigenas, assegurando, assim, a
sustentabilidade ambiental e a justica social para as geracdes presentes e futuras. Embora
o0 Caso Autazes ainda esteja longe do seu desfecho, com absoluta certeza ir& representar
um marco na dindmica dos diversos outros projetos de exploracdo e desenvolvimento
econdmico que estdo em curso ou que ainda serdo executados na Amazonia, apresentando

licGes valiosas tanto para o Poder Publico quanto para a sociedade brasileira.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2021.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2019.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023.

ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Marques de. Direitos dos povos indigenas. 3. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2019.



MACHADO, Lia Zanotta. Direito dos povos indigenas a consulta prévia: um estudo
sobre o caso brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

SILVA, Virgilio Afonso da. A interpretacdo juridica no Estado Democratico de Direito.
5. ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2018.

VIEIRA, Luis Roberto. Desafios contemporaneos na protecao dos direitos dos povos
indigenas no Brasil. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, v. 21, n. 3, 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 991. Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Brasilia, DF, 2019.

BRASIL. Secéo Judiciaria do Amazonas. 12 Vara Federal Civel da SJAM. Acéo Civil
Publica n° 0019192-92.2016.4.01.3200.

BRASIL. Secdo Judiciaria do Amazonas. 12 Vara Federal Civel da SJAM. Ac¢éo Civil
Publica n® 0019192-92.2016.4.01.3200.

BRASIL. Decreto n® 11722, de 28 de setembro de 2023. DispGe sobre [inserir aqui 0
assunto principal do decreto]. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 29 set.
2023. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-
2026/2023/decreto/D11722.htm>. Acesso em: 06 jan. 2024.

FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO (FUNAL). Portaria FUNAI n° 741, de 1° de
agosto de 2023. Disponivel em: <https://bncamazonas.com.br/wp-
content/uploads/2023/08/PORTARIA-FUNAI-No-741-DE-10-DE-AGOSTO-DE-2023-
PORTARIA-FUNAI-No-741-DE-10-DE-AGOSTO-DE-2023-DOU-Imprensa-
Nacional.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2024.

ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais. 1989. Disponivel em: <https://www.ilo.org>. Acesso em: 28
dez. 2023.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Povos Indigenas no Brasil. Disponivel em:
<https://pib.socioambiental.org>. Acesso em: 06 jan. 2024.

GOLDER ASSOCIATES. Projeto Potassio Amazonas — Autazes: Estudo de Impacto
Ambiental. 2015. Disponivel em: <http://www.ipaam.am.gov.br/potassio-do-brasil-
mina-desilvinita/>. Acesso em: 06 jan. 2024.

GOLDER ASSOCIATES. Projeto Potassio Amazonas — Autazes: Relatdrio de Impacto
Ambiental. 2015. Disponivel em: <http://www.ipaam.am.gov.br/potassio-do-brasil-
mina-de-silvinita/>. Acesso em: 06 jan. 2024.

Amazonas Atual. Justica nega mudanca de competéncia sobre mineragdo em Autazes,
AM. Disponivel em: <https://amazonasatual.com.br/justica-nega-mudanca-de-
competencia-sobre-mineracao-em-autazes-am/>. Acesso em: 06 jan. 2024.

IPAAM. Relatorio de Impacto Ambiental — Potassio do Brasil Mina de Silvinita.
Disponivel em: <http://www.ipaam.am.gov.br/wp-content/uploads/2022/02/Relatorio-



de-Impacto-Ambiental-Pot%C3%A1ssio-do-Brasil-Mina-de-Silvinita-IPAAM-
site.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2024.

MPF. MPF: povo Mura entrega protocolo de consulta a Justica Federal do Amazonas.
Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-povo-
mura-entrega-protocolo-de-consulta-a-justica-federal-do-amazonas>. Acesso em: 06
jan. 2024.

BRASIL DE FATO. Justica suspende exploracdo de potassio na Amazdnia e multa
gigante da mineracdo: risco de conflitos e mortes. 18 nov. 2023. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2023/11/18/justica-suspende-exploracao-de-potassio-
na-amazonia-e-multa-gigante-da-mineracao-risco-de-conflitos-e-mortes>. Acesso em:
06 jan. 2024.



