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RESUMO

SILVA, Christianne Corréa Bento da. A monitoracdo eletronica e a ocorréncia de
reincidéncia policial entre os individuos do regime semiaberto. Dissertacao (Mestrado
em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos humanos). Programa de Pds-graduagdo em
Segurancga Publica, Cidadania e Direitos humanos. Universidade do Estado do Amazonas,
Manaus, Amazonas, Brasil, 2023.

Introduc¢io/importancia: Desde 2018 Manaus passou a usar a monitoracao eletronica
para o cumprimento de pena em regime semiaberto, abandonando o modelo prisional
intramuros, tradicionalmente conhecido. Durante as audiéncias na Vara de Execugao para
apuracdo de falta disciplinar, em especial pelo cometimento de novo delito, fui
observando que alguns monitorados eram apresentados em virtude da pratica de novo
crime, mesmo a despeito de estarem usando a tornozeleira eletronica e que ndo se sentiam
limitados a ponto de que, o equipamento, os fizesse ndo incidir em novo crime,
apresentando-se como problema de pesquisa descrever qual ¢ a relagdo entre o
cumprimento de pena em regime semiaberto mediante o uso de monitoragao eletronica e
a reincidéncia policial. Nesse contexto, surge a hipdtese de que ha relacao entre o
cumprimento de pena com monitoragdo eletronica e a reincidéncia policial. Objetivo:
como objetivo geral, analisar os aspectos da monitoragdo eletronica na execucao da pena
em regime semiaberto e a relacdo com a reincidéncia policial em Manaus, Amazonas e,
para tanto, sao perseguidos os seguintes objetivos especificos: 1. Descrever os aspectos
da monitoragdo eletronica na execucdo da pena em regime semiaberto; 2. Discutir a
relacdo entre a monitoragao eletronica e a reincidéncia policial em Manaus, no periodo
de janeiro de 2018 a dezembro de 2021. Método: para atingir os objetivos, utilizou-se um
estudo de delineamento transversal, de abordagem quantitativa, do tipo descritivo.
Resultado: por meio da andlise dos dados, com a elaboragdo de um relatério técnico e de
um artigo, evidenciou-se que a taxa de reincidéncia policial foi de 8,09% dos monitorados
e que demonstrou serem fatores que contribuem para a ocorréncia do desfecho, de acordo
com a analise ajustada, ser do género masculino, transexual e declarar ter alguma religio.
Sugere-se o desenvolvimento de aplicativo multimidia, como uma das formas para que a
monitoragdo possa ser utilizada de maneira mais eficaz na decisao do individuo em
cometer um novo ilicito. Conclusdo: apds a pesquisa descritiva e andlise bivariada, foi
possivel identificar as caracteristicas dos individuos em cumprimento de pena em regime
semiaberto com monitoragao eletronica, inclusive daqueles que praticaram a reincidéncia
policial. Ao mesmo tempo, pela analise multipla, identificou-se que a ocorréncia do
desfecho esta relacionada as variaveis idade, género, religido, ensino superior, moradia,
zona de residéncia e ocupagdo. Por fim, as inferéncias sugeridas objetivam a reducao da
pratica da reincidéncia policial.

Palavras-chaves: Monitoragdo eletronica. Reincidéncia policial. Prisdo. Puni¢do.
Seguranca publica.



ABSTRACT

SILVA, Christianne Corréa Bento da. Electronic monitoring and the occurrence of
police recidivism among individuals in the semi-open regime. Dissertation (Master in
Public Security, Citizenship and Human Rights). Postgraduate Program in Public
Security, Citizenship and Human Rights. State University of Amazonas, Manaus,
Amazonas, Brazil, 2023.

Introduction/importance: Since 2018, Manaus has started using electronic monitoring to
serve sentences in a semi-open regime, abandoning the traditionally known intramural
prison model. During the hearings at the Execution Court for the investigation of
disciplinary misconduct, in particular for the commission of a new crime, I observed that
some monitored persons were presented as a result of the commission of a new crime,
even despite the fact that they were using the electronic ankle bracelet and that they did
not feel limited to the point that, the equipment, made them not focus on a new crime,
presenting itself as a research problem to describe what is the relationship between
serving a sentence in a semi-open regime through the use of electronic monitoring and
police recidivism. In this context, the hypothesis arises that there is a relationship between
serving a sentence with electronic monitoring and police recidivism. Objective: as a
general objective, to analyze the aspects of electronic monitoring in the execution of the
sentence in a semi-open regime and the relationship with police recidivism in Manaus,
Amazonas and, for that, the following specific objectives are pursued: 1. To describe the
aspects of electronic monitoring in the execution of the sentence in a semi-open regime;
2. Discuss the relationship between electronic monitoring and police recidivism in
Manaus, from January 2018 to December 2021. Method: to achieve the objectives, a
cross-sectional study was used, with a quantitative approach, of the descriptive type .
Result: through data analysis, with the elaboration of a technical report and an article, it
was evidenced that the rate of police recidivism was 8.09% of those monitored and that
it proved to be factors that contribute to the occurrence of the outcome , according to the
adjusted analysis, being male, transsexual and declaring having some religion. It is
suggested the development of a multimedia application, as one of the ways for monitoring
to be used more effectively in the individual's decision to commit a new offense.
Conclusion: after descriptive research and bivariate analysis, it was possible to identify
the characteristics of individuals serving a sentence in a semi-open regime with electronic
monitoring, including those who committed police recidivism. At the same time, through
the multiple analysis, it was identified that the occurrence of the outcome is related to the
variables age, gender, religion, higher education, housing, area of residence and
profession. Finally, the suggested inferences aim to reduce the practice of police
recidivism.

Keywords: Electronic monitoring. Police recurrence. Prison. Punishment. Public
security.
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APRESENTACAO

A partir da experiéncia vivenciada no Ministério Puiblico do estado do Amazonas,
desde o ano de 2001, sempre om atuacao envolvendo a fiscalizagdo da execucao penal,
foi possivel acompanhar o inicio da utilizagcdo da monitoragao eletronica.

Essa tecnologia, a partir de 2014, passou a ser utilizada para situagcdes muito
especificas em Manaus e vim para o exercicio de fung¢des junto a 24* Promotoria de
Justica com atuacgdo na execucao penal. Ali, vi a possibilidade de fazer muito mais do que
a analise de processos, mas sim, de contribuir para a mudanga de uma realidade em que
a execuc¢do da pena significava simplesmente manter as pessoas encarceradas e longe dos
olhos da sociedade.

Nesse tempo, a monitoragdo eletronica ja era utilizada para casos muito
especificos em Manaus e, com um acervo de mais de 17 mil processos em tramitacao na
Vara de Execu¢do Penal, os poucos casos acabavam sem o devido acompanhamento.

Em 1° de janeiro de 2017, Manaus enfrentou o massacre do Compaj, quando 56
pessoas morreram durante a rebelido e diversos presos fugiram através de um buraco
aberto no muro que dividia essa unidade e o presidio onde o regime semiaberto
funcionava — Complexo Penitencidrio Anisio Jobim — regime semiaberto (Compaj RSA).

Entrementes, a execu¢do da pena nos regimes fechado e semiaberto acontecia de
forma precéria, sem a devida ateng¢ao, por parte das instituigdes, as politicas assistenciais
de alimentagdo, saude, educacdo, assisténcia juridica, religiosa e fornecimento de
material, dever do Estado.

Nesse contexto, a partir de um pedido da Secretaria de Administragiao
Penitenciaria, o Poder Judiciario decidiu, em fevereiro de 2018, interditar e fechar a
unidade prisional masculina Compaj - RSA e, em julho de 2019, a unidade feminina,
determinando a colocacdo de todos os apenados em monitoragdo eletronica.

Sem entrar no mérito de 0o MPAM ser contra essa mudanga radical e sem qualquer
dado estatistico, individualizagdo da pena ou cronograma de implementagdo que
amparasse essa decisdo, o que se viu foi um descontrole na coleta de dados, defini¢ao
empirica para o estabelecimento de limites a monitoracao, além da falta de nocao dos
apenados sobre o que representava o uso da tornozeleira eletronica.

Era comum aparecer nas midias sociais matérias jornalisticas imputando aos
monitorados a pratica de novos crimes, questionando o uso da tornozeleira eletronica e

sua efetividade frente a reincidéncia. Esse fato social causava incomodo a pesquisadora



pois ndo se sabia se o uso da tornozeleira eletronica tinha alguma influéncia na decisao
do usuério em praticar ou nao um novo delito.

Foi essa inquietacdo que impulsionou o estudo, por meio da pesquisa exploratoria
descritiva, de carater quantitativo, para estudar a monitoragao eletronica e a ocorréncia
da reincidéncia policial entre os individuos do regime semiaberto.

Assim, a pesquisa pretende descrever qual a relagdo entre o cumprimento de pena
em regime semiaberto com monitoragao eletronica e a reincidéncia policial. O capitulo 1,
traz os elementos que nortearam o estudo, dentre eles o problema, objetivos, referencial
tedrico e a metodologia. O capitulo 2 consiste no produto do estudo, o relatorio técnico
cientifico que, a partir de uma analise descritiva, apresenta os aspectos da monitoragao
eletronica na execuc¢ao da pena em regime semiaberto e a reincidéncia policial.

O capitulo 3, trata-se de artigo cientifico apresentando os fatores relacionados a
ocorréncia da reincidéncia policial dos individuos em regime semiaberto com
monitoragdo eletronica. O capitulo 4 consiste na proposta de interface de aplicativo

multimidia. E, o capitulo 5 traz as conclusdes do estudo e sugestdes para novas pesquisas.
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1 CONSIDERACOES GERAIS

1.1 INTRODUCAO

Ao longo da historia, foi trilhado um extenso caminho em relacao as formas de
punicdo. Foucault (2016, p. 9) inicia a obra Vigiar e Punir narrando uma cerimonia
publica em que um individuo, condenado por praticar um crime, ¢ submetido a uma
puni¢do — a mutilacdo de seu corpo — em decorréncia de atos de tirania € vinganga em
pleno século XVIII.

Anteriormente, no século XV, a Inglaterra ja desenvolvia uma incipiente ideia de
casa de correcgdo, destinada a limpar as cidades da presenca de “vagabundos” e mendigos,
com vistas a absor¢ao de mao de obra barata para o mercado de trabalho. Entretanto, foi
na Holanda que, no decorrer do século X VI, o trabalho assistencial aos pobres em oficinas
de trabalho somou-se a sistematica das casas de correcao e se volta aos destinatarios de
instituicdes penais, como “parte do desenvolvimento do capitalismo” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2019, p. 80).

Essa ideia de tratamento do criminoso, aproveitado como mao de obra barata,
difundiu-se pela Europa e os suplicios foram lentamente banidos a partir do final do
século XVIIIL. No entanto, o destino do corpo do infrator continuou a ser decidido pelo
detentor do poder. Nao se tirava a vida do infrator, porém, se passou a tomar-lhe um bem
ou um direito, como “uma nova microfisica do poder” (FOUCAULT, 2016, p. 136), o
que foi fundamental para a estruturagao de um sistema punitivo ¢ o desenvolvimento das
prisdes.

Foi a partir do século XIX, que se acreditou que “a prisdo poderia ser um meio
adequado para conseguir a reforma do delinquente” (BITENCOURT, 2020, p. 613).
Ferreira (2021, p. 33) relata que, no Brasil, com a inauguragdo da primeira Casa de
Corregdo da Corte, em 1850, houve a edicdo do Decreto n° 678, de 6 de julho daquele
ano, que regulamentou a casa de Corregdo do Rio de janeiro.

Segundo Donadeli (2014, p. 371), merece destaque no Cdédigo Penal de 1890 “a
instalacao do regime penitenciario correcional” que, entre outras medidas, aboliu a pena
de morte e estabeleceu quatro tipos de penas privativas de liberdade, a dizer, prisdo
celular, reclusdo, prisdo com trabalho obrigatorio e prisdo disciplinar. Essas punicdes
foram revistas na legislagdo nacional em 1940, com a aprovacao de um novo Cddigo

Penal que, efetivamente, estabeleceu os regimes prisionais, os tipos de pena
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correspondentes e, como modalidade das penas privativas de liberdade, estipulou a
reclusdo ¢ a detengao.

Em 1957, foi sancionada a Lei n° 3.274 (BRASIL, 1957), que, além de estabelecer
normas gerais de regime penitenciario, identificou os estabelecimentos penitenciarios, a
saber: os reformatorios, os institutos ou escolas para menores infratores, as colonias
penais, as colonias para liberados, os sanatorios penais, as casas de custddia e tratamento,
e os manicomios judiciarios. Somente com o advento da Lei n® 7.210/1984, Lei de
Execugao Penal - LEP (BRASIL, 1984), foi assegurado como objetivo de execugdo da
pena “efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes
para a harmdnica integragao social do condenado e do internado”.

De acordo com Nucci (2019, p. 3) a execugdo penal ¢ a fase processual na qual “o
Estado faz valer a pretensdo executdria da pena, tornando efetiva a punicao do agente e
buscando a concretude das finalidades da sang@o penal”. Para Roig (2018, p. 21), além
de efetivar as disposicdes da sentenca, “a execugdo penal tem a finalidade de proporcionar
condig¢des para a harmdnica integragao social do condenado”.

Ledo e Rodrigues (2016, p. 48) destacam que, ao tratar do objetivo da pena no
artigo 59, o Codigo Penal Brasileiro “adota a teoria mista, que associa a teoria absoluta,
segundo a qual o objetivo da pena ¢ retribuir o mal praticado pelo criminoso; e a teoria
relativa, que objetiva a reinsercao social do preso”.

Alguns autores tratam sobre o carater retributivo e ressocializador da pena sob a
otica da Teoria da Prevengdo Geral Positiva Limitadora (BITENCOURT, 2020;
CAPDEVILA, PUIG, 2009; HASSEMER, 2003), que define os limites do poder de punir
atribuido ao Estado por meio de principios, entre eles a ressocializag@o e a retribuicao.
Esses principios se configuram como instrumentos de realizacdo do fim geral da pena: a
prevengao geral positiva, devendo a pena se manter dentro dos limites do Direito Penal e
harmonizar-se com os valores e principios de um Estado Democratico de Direito para,
assim, evitar que seja desvirtuada, oferecendo garantias ao individuo e, a0 mesmo tempo,
estabilidade razoavel ao sistema normativo.

Por outro lado, Zaffaroni e Batista (2003, p. 108), ao tratar da teoria negativa da
pena, asseveram que atribuir “um conceito negativo ou agndstico de pena significa reduzi-
la a um mero ato de poder que s6 tem explicagdo politica”. Sobre o assunto, Vasconcellos

e Souza (2018, p. 398) afirmam que
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a pena deve ir além do carater punitivo, pois ndo se resume a retribui¢do ao ato
cometido ou a preven¢do. A pena quando executada deve ter, também, como
objetivo a ressocializag@o, pois o recluso, com o findar desta, devera retornar
a sociedade e ter condigdes de ser reintegrado.

O artigo 32 do Cdédigo Penal Brasileiro (CPB) (BRASIL, 1940) estabelece trés
espécies de pena: (i) pena privativa de liberdade; (ii) pena restritiva de direitos; (iii) pena
de multa. A pena privativa de liberdade, segundo Zaffaroni e Pierangeli (2015, p. 703),
constitui o nucleo de todos os sistemas punitivos do mundo contemporaneo.

De acordo com o artigo 33 do CPB (BRASIL, 1940), a pena privativa de liberdade
pode ser de reclusdo ou detengdo, conforme a previsao legal para cada tipo penal, sendo
de interesse para esta pesquisa a pena de reclusdo, a qual passa por uma triparticdo que
observa o tempo de pena aplicado pelo Poder Judiciario. A pena privativa de liberdade na
modalidade reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto
(BRASIL, 1984). O primeiro, o regime fechado, destina-se aos condenados a pena
superior a 8 anos; o segundo, o regime semiaberto, aplica-se aos condenados ndo
reincidentes cuja pena seja superior a 4 anos € ndo exceda 8 anos; ja o terceiro, o regime
aberto, ¢ direcionado aos condenados ndo reincidentes cuja pena seja igual ou inferior a
4 anos (JESUS, 2003, p. 524).

Em sua esséncia, o regime semiaberto ¢ uma das fases da execugdo da pena em
que ocorre privagao de liberdade, ou seja, atinge o direito de ir e vir do individuo, no
entanto, com alguma flexibilidade. Para Ledo e Rodrigues (2016, p. 49), a importancia
do regime semiaberto, por se tratar de um intermédio entre o carcere (regime fechado) e
a liberdade (regime aberto), reside na fun¢do de proporcionar ao apenado a vivéncia de
colher frutos provenientes do trabalho licito, fator determinante para uma efetiva
ressocializagao.

Na sistematica do CPB! e da LEP?, o regime semiaberto deve ser cumprido em
coldnia agricola ou industrial ou em institui¢des congéneres. Com o advento da Lei n°

12.258, de 15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010a), a monitoragdo eletronica foi inserida

Peart, 33. [...]1b) regime semiaberto a execugao da pena em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar.”

2 “Art. 91. A Coldnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime
semiaberto.”
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na LEP, prevista para os casos de prisdo domiciliar e, para o regime semiaberto, nas
hipoteses especificas de saida temporaria®.

Segundo Pimenta (2015, p. 34), o estado de Sao Paulo foi o pioneiro no uso da
tecnologia, em 2010, seguido por Alagoas, Pernambuco, Rio de Janeiro ¢ Ronddnia em
2011; no ano seguinte, Acre, Ceara e Minas Gerais. Em 2013, o Piaui e o Rio Grande do
Sul aderiram a politica da monitoragdo; em 2014, Amazonas, Espirito Santo, Goiés,
Maranhao, Mato Grosso, Pard e Parana implementaram o servigo.

Enquanto promotora de justica de execucao penal, a pesquisadora acompanhou a
desativacao das unidades prisionais masculina e feminina, destinadas ao cumprimento de
pena em regime semiaberto em Manaus. Em fevereiro de 2018, na Colonia Agricola
Anisio Jobim — Compaj-RSA, foram encerradas as atividades da unidade destinada ao
publico masculino (RIBEIRO, 2020); em agosto do mesmo ano, a unidade destinada ao
sexo feminino também foi esvaziada. Na ocasido, o Ministério Publico moveu agado
judicial por entender que tal modificagdo, além de acontecer sem qualquer avaliagdo
prévia, cronograma ou programa de reinsercao social, entregou os monitorados a propria
sorte, sem perspectiva de trabalho ou qualificagdo profissional, alguns sem vinculo
familiar ou domicilio para onde se encaminhar.

Dessa maneira, foi entdo instituida a monitora¢do eletronica como forma de
fiscalizagdo da execu¢do da pena para os individuos em regime semiaberto, inicialmente
atingindo cerca de 600 individuos (CONJUR, 2018) do sexo masculino que ocupavam a
unidade prisional onde havia 138 vagas em precéarias condigdes (BRASIL, 2020b).

Em paralelo, crescia na sociedade a sensagdo de inseguranga e impunidade, devido
as matérias jornalisticas®.

Essa op¢ao de percurso adotado pelo Estado causou incomodo a pesquisadora, a
ponto de fomentar leituras e buscar, na pesquisa cientifica, o amparo necessario para
realizar investiga¢do no sentido de descrever os aspectos da monitoracao eletronica na
execucdo da pena em regime semiaberto, voltando o olhar sobre as nuances da

reincidéncia policial, como a frente serd explicitado.

3 Instituto previsto nos arts. 122 a 125 da LEP.

4 Disponivel em: <https://amazonasatual.com.br/operacao-da-seap-identifica-uma-tornozeleira-violada-e-
21-com-problemas-0/>. Acessado em: 24 mar. 2018. Disponivel em: -
<https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2018/10/11/policia-deflagra-operacoes-contra-trafico-de-
drogas-e-presos-monitorados-por-tornozeleiras-em-manaus.ghtml>. Acessado em: 15 set. 2021.
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Segundo dados consolidados no painel interativo de junho de 2019 do Sistema de
Informagdes Penitenciarias (INFOPEN), no ano seguinte a implementacdo da
monitoragdo eletronica de apenados, houve um aumento de mais de 261% no numero de
monitorados em Manaus, com o registro de 2.111 pessoas no regime semiaberto
(BRASIL, 2020d). Conforme dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN)
o quantitativo de monitorados eletronicamente na capital do Amazonas, de janeiro a julho
de 2020 era de 4.797 e saltou para 5.215 no final de dezembro do mesmo ano (BRASIL,
2020b).

Dessa maneira, no caso manauara, a utilizagdo da monitoragado eletronica ganha
vulto quando atrelada ao desencarceramento do individuo em relagdo ao modelo
tradicional de privacao de liberdade referente ao regime semiaberto. De fato, a politica de
monitoracdo eletronica surgiu como “enfoque as medidas que favorecam o
desencarceramento e a reinser¢do social” (PIMENTA, 2015, p. 43), mas, sem prever a
substituicdo total daquele modelo legal.

Para Vasconcellos e Souza (2018, p. 404), “o distanciamento das unidades
degradantes e da provocada imersdo na cultura do crime aliada a agdes de reinser¢ao
assistida pode gerar uma redugdo na reincidéncia”.

A reincidéncia na legislacdo patria ¢ tratada no artigo 63 do Codigo Penal
(BRASIL, 1940), identificada quando o individuo pratica um novo delito apos o transito
em julgado de sentenga penal que o tenha condenado por crime anteriormente praticado.
Na sistematica legislativa, sua natureza juridica ¢ de circunstancia agravante, influindo
na culpabilidade devido & maior reprovabilidade do agente por novamente praticar uma
conduta criminosa. Analisando a reincidéncia criminal no Brasil, Sapori, Santos ¢ Maas
(2017, p. 1) destacam ser recorrente a identificacao de que a maioria absoluta dos presos,
apo6s sairem da prisdo em virtude de cumprimento de pena, em pouco tempo voltam a
delinquir.

Capdevila e Puig (2009, p. 11) classificam a reincidéncia criminal de seis maneiras
distintas. Neste trabalho serd adotada a subclasse denominada de reincidéncia policial,
conceituada como o novo registro criminal do mesmo individuo na policia, devido a
pratica de mais um ilicito. Sapori, Santos e Maas (2017, p. 2) adotam esse conceito como
uma das formas de andlise da reincidéncia criminal, desta feita a partir do registro de novo

indiciamento do individuo apos sua saida da prisao.
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A partir das inquietagdes da pesquisadora, durante atuacdo na promotoria de
justica de execucdo penal e em audiéncias de custodia, somado a leitura desenvolvida,
verificou-se que os estudos existentes exploravam modelos de reincidéncia criminal, legal
ou penitenciaria, sem considerar a possibilidade de o individuo em regime semiaberto
monitorado praticar um novo ilicito e ndo ser conduzido ao sistema prisional. Essa
possibilidade aconteceu no inicio da implantagdo da ME quando, diante da falta de vagas
no superlotado sistema carcerario de Manaus®, identificava-se que o individuo
monitorado estava em execu¢dao de pena por delito praticado sem violéncia ou grave
ameaca e, ao praticar a reincidéncia policial, estava novamente implicado em crime com
as mesmas caracteristicas.

A fim de alcancar os dados referentes a reincidéncia, mesmo nos casos em que
ndo resultou em reentrada no sistema penitenciario €, a0 mesmo tempo, ciente da
limitagdo temporal para outro percurso metodologico, estudar a reincidéncia policial
mostrou-se 0 melhor caminho. Assim, a pesquisa propds-se a descrever os aspectos da
monitoragdo eletronica na execucdao da pena em regime semiaberto ¢ a relacdo com a
reincidéncia policial em Manaus, Amazonas, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro
de 2021. Propos-se, ainda, a destacar seus achados e fazer inferéncias para fomentar a
formulagdo de politicas publicas que possam impactar nos indices da ocorréncia do

desfecho, a dizer, a reincidéncia policial decorrente da pratica de novo delito.

1.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A capital amazonense faz uso da monitoragao eletronica desde o ano de 2014 e,
especificamente para o cumprimento da pena em regime semiaberto, desde 2018. O
aumento do quantitativo de individuos monitorados denota urgente atuacdo do Estado em
seu dever de acompanhar o desdobramento da execucao da pena.

Esse acompanhamento parte do pressuposto de que o homem, por se tratar de um
ser econdmico, decide com base nos custos e beneficios inclusive quanto a punigao.
Diante de uma puni¢do insuficiente frente as vantagens ilicitas do crime, provavelmente

voltara a delinquir (LEAO; RODRIGUES, 2016).

5> Segundo dados do DEPEN (BRASIL, 2020b), de janeiro a junho de 2018, Manaus tinha 5.469 presos
provisdrios e sentenciados no regime fechado e semiaberto, para 3.301 vagas.
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No exercicio de sua funcdo profissional, a pesquisadora observou, durante
audiéncias de justificagdo com apenados do regime semiaberto, bem como em audiéncias
de custodia, a falta de autodeterminacao responsavel, que consiste no compromisso com
os limites impostos para a execucao da pena, tendo em vista a pouca, ou quase inexistente,
fiscalizacdo. A auséncia do Estado nessa funcdo traz consequéncias para o monitorado,
para a seguranca publica, para o sistema penitenciario e para a sociedade. Para Dias (2015,

p- 97)

urge uma eficaz fiscalizacdo das condi¢des estabelecidas ao apenado em
monitoramento eletronico, para que este tenha plena consciéncia de que lhe foi
imposta uma reprimenda, consequéncia da pratica do crime, pois do contrario
ensejara uma sensa¢ao de impunidade nfo somente para o apenado como
também para a coletividade e para a vitima, o que pode levar a uma descrenga
no sistema e consequente perda de sua eficacia.

Para Ferreira (2010, p. 159)

o contexto de pobreza, subalternidade, violéncia e marginaliza¢ao nao se altera
apds o periodo de segregacdo, muito pelo contrario, os depoimentos
demonstram que, durante o periodo de privacao de liberdade, as condi¢des de
vida de seus familiares pioraram e que os presos, apos deixarem o sistema
prisional, encontram sua familia em condi¢des inferiores as que deixaram e,
nessa oportunidade, tendem a repetir o ato criminoso para suprir o periodo de
auséncia como provedores do lar.

Assim, advindo do regime fechado ou iniciando o cumprimento de pena no regime
semiaberto, o sistema penitenciario recebe os monitorados envolvidos em novas praticas
ilicitas ou em algum dos tipos de violagdes ao equipamento eletronico’. Ao mesmo
tempo, a sociedade vive um circulo vicioso em que o individuo, ao sair do sistema
penitenciario com a monitoragao eletronica, volta ao mesmo nucleo marginal no qual
surgiu seu envolvimento com o ilicito.

Além disso, problemas recorrentes quanto a disponibilidade e a manutenc¢ao do

equipamento também revelam episddios em que individuos no regime prisional

6 POLICIA deflagra operagdes contra trafico de drogas e presos monitorados por tornozeleiras em Manaus.
G1 Amazonas, 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2018/10/11/policia-
deflagra-operacoes-contra-trafico-de-drogas-e-presos-monitorados-por-tornozeleiras-em-manaus.ghtml.
Acesso em: 13 jan. 2023. Operagdo da Seap identifica uma tornozeleira violada e 21 com problemas.
Amazonas atual, 2018. Disponivel em https://amazonasatual.com.br/operacao-da-seap-identifica-uma-
tornozeleira-violada-e-21-com-problemas-0/. Acesso em: 13 jul. 2021.
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semiaberto circulam em meio a sociedade sem o controle devido, conforme fato ocorrido
no sistema penitenciario de Manaus no ano de 2015

Sao poucos os estudos nacionais que buscam identificar qual ¢ a relagao entre o
cumprimento de pena em regime semiaberto com monitoragao eletronica e a reincidéncia
policial.

No entanto, uma pesquisa realizada no estado americano da Georgia por Finn e
Muirhead-Steves (2002, p. 2), teve por objetivo analisar a eficacia do uso da monitoragao
eletronica como uma ferramenta de supervisao da liberdade condicional de homens
violentos, e comparou presos monitorados e ndo monitorados, concluindo que os
individuos monitorados eletronicamente levaram mais tempo para retornar ao carcere.

Falconery (2013), ao tratar da monitoracdo eletronica no regime semiaberto,
trabalha a hipotese de sua utilizacao nos casos de saida temporaria e de prisao domiciliar
e conclui que a prevengdo da reincidéncia ndo pode servir de justificativa para a adogdo
da monitoracao eletronica “porque inviavel a sua comprovacao cientifica e porque conduz
a uma logica de controle comportamental pela vigilancia, insustentdvel em um
ordenamento garantista” (FALCONERY, 2013, p. 6).

Por sua vez, a pesquisa de Carvalhido (2016, p. 9) se insere no “conjunto de
estudos que t€m problematizado a questdo prisional e as mulheres, contudo sem ter
contemplado a questao do uso da tornozeleira eletronica”. Conclui que ha necessidade de
elaboragdo de protocolos e diretrizes relacionadas as mulheres que usam a tornozeleira
de ME no Rio de Janeiro. Para Vasconcellos € Souza, que analisam o regime semiaberto
com monitoramento eletronico no estado de Rondonia, “a vigilancia eletronica ¢
potencialmente violadora de garantias quando ndo sdo implantadas agdes de
ressocializacdo, em especial, medidas para o acesso ao mercado de trabalho”
(VASCONCELLOS E SOUZA, 2018, p. 395).

O perfil sociodemografico e criminal dos reincidentes no sistema de justica
criminal do Amazonas ¢ o objeto da pesquisa de Abensur, que se volta aos apenados que
tiveram processos de execucao penal instaurados em 2016 com novas condenagdes em

2017, sem, contudo, diferenciar os regimes prisionais. Conclui que, “de maneira geral, o

7" POR falta de tornozeleiras, 200 presos sdo liberados sem monitoramento eletronico. Amazonas atual,
2015. Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/por-falta-de-tornozeleiras-200-presos-sao-liberados-
sem-monitoramento-eletronico-em-manaus/. Acesso em: 20 set. 2021.
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perfil do reincidente ¢ de uma maioria do sexo masculino, estado civil solteiro, tem entre
28 a 32 anos” (ABENSUR, 2018, p. 7).

Ao estudar a viabilidade econdomica, social e tecnoldgica do monitoramento
eletronico no estado do Parand, Campos (2019, p. 6) aduz que ‘“a substituicdo do
encarceramento tradicional pelo uso do monitoramento eletronico, combinado com o
atendimento do Escritério Social, podera proporcionar a devida assisténcia social”. Por
sua vez, Silva e Meirelles (2020, p. 1) desenvolvem pesquisa para avaliar o sistema de
monitoramento eletrénico do preso no ambito penal brasileiro frente a superlotacao
carceraria e entendem que nao hé violagdo de direitos fundamentais quando se observa o
bindmio “necessidade e adequacdo” somado ao Principio da Proporcionalidade na
aplicagdo da medida.

Zackseski (2020, p. 1) realiza estudos cujos resultados apontam “perspectivas para
que o uso destes dispositivos possa atender os interesses publicos relacionados ao
problema criminal” e, ao mesmo tempo necessidades de gestao das estratégias de controle
contemporaneas, envolvendo, por exemplo, questdes como seus custos e suas finalidades.

Quanto aos determinantes da reincidéncia prisional, a pesquisa realizada por Silva,
Brandt e Neto (2018, p. 98) concluiu que “nos perfis com maior e menor vulnerabilidade
observa-se que existem variaveis que estdo vinculadas diretamente as travas de controle
social”, tendo a familia como grande aliada. Destacam ainda que “a entrada precoce no
mundo do crime” ¢ um indicativo de maior propensao a reincidéncia penitenciaria, tendo
os homens maior propensdo a reincidirem, de 40,38 p.p. (ponto percentual) superior as
mulheres. Pontuam, ainda, que tanto a educacdo profissional quanto a formalizacdo no
mercado de trabalho (com carteira de trabalho assinada) tém influéncia para evitar a
reincidéncia criminal (SILVA et al., 2018, p. 98).

O Conselho Nacional de Justiga publicou, em 2021 (BRASIL, 2021), diagndstico
sobre a politica de monitoracdo eletronica e, em 2022, divulgou pesquisa sobre a
reincidéncia criminal no Brasil (BRASIL, 2022). Assim, foi importante ao presente
estudo conhecer os resultados dessas pesquisas e compara-las a realidade de Manaus.

Apesar dos estudos ja realizados sobre o tema, ndo houve abordagem sobre a
reincidéncia policial, principalmente se considerarmos o cendrio manauara, em que 0O
regime semiaberto ¢ cumprido com monitoracdo eletronica para a integralidade dos

individuos. Por esse motivo, a pesquisa se propds abordar qual a relagao entre o
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cumprimento de pena em regime semiaberto mediante monitoracdo eletronica e a

reincidéncia policial em Manaus, Amazonas, entre janeiro de 2018 e dezembro de 2021.

1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Mirabete (2007, p. 274) afirma que € no regime semiaberto, transicdo entre o
regime fechado e a semiliberdade ou a liberdade condicional, que a seguranca deve
existir, no sentido de desenvolver a responsabilidade do apenado. Seja em coldnia
agricola ou industrial, como preconiza a LEP (BRASIL, 1984), ou em meio a sociedade
durante a saida temporaria, compete ao ressocializando compreender que deve obediéncia
estrita aos limites de seu decreto condenatorio.

Com o advento da monitora¢ao eletronica, ndo houve alteragdo quanto a esse
entendimento. Ao contrario, a aplicabilidade tornou-se mais evidente na medida em que
o sentenciado, ndo obstante tenha em si instalado o equipamento, pode, deliberadamente
ou ndo, descumprir as limita¢des judiciais impostas, uma vez que a vigilancia, por ser
remota, gera a falsa sensacdo de liberdade. Nesse sentido, Pimenta (2015, p. 44) relata
que ha condenados que se recusam a usar a monitoragdo eletronica “por conta da falsa
sensa¢do de liberdade” que ela causa.

A partir da auséncia de fiscalizagdo, tende o individuo a praticar atos que podem
reverberar negativamente no cumprimento de pena, como ndo recarregar a bateria do
equipamento, afastar-se do perimetro circunscrito ou deslocar-se fora do horério
determinado. Tais fatos podem ocorrer, em parte, porque € exclusivamente o sistema de
monitoracdo que demanda o usuario nos casos de violagdo ou agendamento de
manutencdo, sem uma metodologia que estimule a autodeterminacdo responsavel. O
usuario da monitoragdo ndo tem como visualizar, de forma clara, um status sobre as
condi¢gdes de funcionabilidade do equipamento, do tempo remanescente de carga ou
receber alerta caso esteja se aproximando do limite de perimetro autorizado. O que o
individuo recebe sdo alertas vibratorios ou sonoros quando a violagdo ja aconteceu ou, no
caso da bateria, a vibragdo vai se intensificando conforme vai reduzindo a carga.

Como destaca Campello (2019, p. 91), “invertem-se os termos: ao invés de inserir
o corpo do individuo em um dispositivo de controle, instala-se o dispositivo de controle

no corpo do individuo”. E prossegue “o sujeito submetido ao monitoramento remoto deve
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projetar, por sua propria conta, o risco ao qual se expde caso decida violar as condi¢des
impostas pelo juiz”.

Assim, torna-se uma condicao adversa a monitoragao eletronica a auséncia de uma
acdo estatal que assuma a fiscalizagdo da execugdo da pena em regime semiaberto de
maneira a acompanhar o monitorado a ponto de orientd-lo nesse retorno a sociedade ou
permitir que ele acompanhe o desempenho do equipamento.

Da mesma forma, compondo uma conjuntura negativa para os fins da pena quando
executada de maneira isolada, a monitoragdo eletronica voltada somente a fiscalizagao
remota e se distancia do dever legal do Estado de reinsercdo social, e de prestar as demais
assisténcias, principalmente material, a saude, educacional e social, atuagdo fundamental
para propiciar condi¢des favordveis ao afastamento da pratica de novas condutas ilicitas
e, por conseguinte, da reincidéncia policial. Carvalhido (2016, p. 81) “apontada a
necessidade de desenvolvimento de fluxos e praticas locais voltadas ao encaminhamento
do publico a programas e politicas de protecdo e inclusdo social ja instituidos e
disponibilizados pelo poder publico”.

Por outro enfoque, o correto funcionamento do equipamento de monitoragdo, além
de impor os cuidados com sua manutenc¢ao, exige condi¢cdes de funcionabilidade do sinal
de internet que permita, ao menos, a conexao via GPS (Global Positioning System), que,
como aduz Lancellotti (2021, p. 20), ¢ a tecnologia utilizada no Brasil para a comunicagdo
entre a tornozeleira eletronica e a central de monitoragao.

Masiero (2015, p. 93) aponta que os opositores ao sistema de monitoragao
eletronica elencam varias desvantagens, como o rotulo e o constrangimento ao usuario da
tecnologia, a intromissdo na sua esfera privada e, por conseguinte, a violacao de alguns
direitos fundamentais, como a privacidade e a intimidade, somadas ao fato de que, além
de ndao impedir a pratica de novos crimes, falhas técnicas podem acontecer. Outros
autores, como Karam (2007), Oliveira e Azevedo (2014), complementam que além da
exposi¢do, o uso da ME acaba por estigmatizar o individuo perante a sociedade,
promovendo o preconceito e a falta de oportunidades. No entanto, “tais direitos ja sdo
mitigados pela pena privativa de liberdade” (MASIERO, 2018, p. 110).

Conforme dados da Secretaria de Estado de Administragio Penitencidria
(AMAZONAS, 2021a), no ano de 2014, o Amazonas possuia apenas sete individuos em
monitoragdo eletronica, todos em regime semiaberto. Nesse regime prisional, no ano de

2015, o namero passou a ser de 72 individuos e ja no final do primeiro bimestre de 2018
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havia 332 individuos eletronicamente monitorados. Em 2018, com a desativacdo das
unidades destinadas ao cumprimento de pena em regime semiaberto em Manaus, foi
instituido o uso da tornozeleira para a monitoracao eletronica como Unica forma de
execug¢do da pena para os individuos em regime semiaberto.

Assim, ha que se refletir qual ¢ a relagdo entre o uso da monitoragdo eletronica
para o cumprimento da pena em regime semiaberto e pratica de novo crime.

Ademais, ha delitos que, pelas condigdes de encarceramento (superlotagdo)
aliadas as medidas desencarceradoras e despenalizadoras, fugiram das cifras da
reincidéncia penal e penitencidria em Manaus ao tempo da implantagdo da ME. Isso
ocorreu em casos de individuos monitorados em cumprimento de pena por crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca a pessoa € a nova prisdo pela autoridade
policial também decorreu da pratica de crime sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, a
exemplo de furto simples, furto qualificado ou roubo com ameaga ficta. Tais situagdes
eram comunicadas a Vara de Execucdo Penal para fins de apuracdo de falta disciplinar.

Diante dessas peculiaridades, optou-se por direcionar o estudo a reincidéncia
policial, por ser a porta de entrada para identificar o reingresso do individuo a pratica
delituosa. Assim, surge a seguinte pergunta de pesquisa: qual ¢ a relacao entre o
cumprimento de pena em regime semiaberto mediante o uso de monitoragao eletronica e
a reincidéncia policial? A hipotese ¢ de que fatores individuais possam estar relacionados

a ocorréncia de reincidéncia policial durante o uso da monitoragao eletronica.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral
O estudo tem, como objetivo geral, analisar os aspectos da monitoragado eletronica
na execucao da pena em regime semiaberto e a relacdo com a reincidéncia policial em

Manaus, Amazonas, entre janeiro de 2018 e dezembro de 2021.

1.4.2 Objetivos especificos

Serdo perseguidos os seguintes objetivos especificos: 1. Descrever os aspectos da
monitoragdo eletronica na execugdo da pena em regime semiaberto; 2. Discutir a relacao
entre a monitoragao eletronica e a reincidéncia policial em Manaus, no periodo de janeiro

de 2018 a dezembro de 2021.
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1.5 REFERENCIAL TEORICO

1.5.1 Regime semiaberto e a execu¢io penal

O semiaberto ¢ um dos regimes prisionais utilizados pelo Estado brasileiro para o
cumprimento de pena privativa de liberdade (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2015, p.
750). Conforme aponta Bitencourt (2020, p. 637), “os regimes sdo determinados
fundamentalmente pela espécie quantidade da pena e pela reincidéncia, aliadas ao mérito
do condenado, num auténtico sistema progressivo”.

Assim, a ideia de regime semiaberto, na forma implementada no Brasil, esta
atrelada a linha evolutiva do sistema progressivo surgido na Inglaterra em meados de
1840 e, como lembra Savazzoni (2019, p. 250) consolidou a pena privativa de liberdade
“e consagrou a necessidade de reabilitagdo do recluso”, dividindo “o tempo de prisdo em
periodos, levando-se em consideragdo o comportamento e mérito do preso”.

A partir do modelo inglés, surgiu o sistema progressivo irlandés que, em linhas
gerais, acresceu um periodo intermedidrio entre a prisio comum e a liberdade
condicional, em que “o preso trabalhava ao ar livre, no exterior do estabelecimento, em
trabalhos preferencialmente agricolas”, e continua afirmando que “nesse periodo, a
disciplina era mais suave” (BITENCOURT, 2017, p. 115).

No estado contemporaneo, o objetivo do estabelecimento das penas ndo ¢ mais
torturar o individuo, pratica que, segundo Foucault “remonta a inquisicao” (2016, p. 58).
Para Rusche e Kirchheimer (2004, p. 103) “a mais importante era o lucro”, por se tratar
de uma mao de obra barata. Ao revés, no caso brasileiro, intrinseco ao sistema
progressivo, busca-se a prevengao da atividade criminosa, a aplicagdo da sancdo penal e
a ressocializacdo, de modo a propiciar meios para que, apds o cumprimento da penalidade
imposta, o individuo retorne ao seio social em circunstancias pessoais melhores do que
quando praticou o crime.

Nesse sentido, Cordeiro e colaboradores (2014, p. 155) defendem que os fatores
de maior impacto positivo para a ressocializagdo estdo relacionados “com a familia,
oportunidade de trabalho, autoestima e aceitacao social”. Ademais, nao se pode excluir a
funcdo disciplinadora da pena, atingindo a racionalidade do individuo de forma a
domesticar sua conduta (FOUCAULT, 2016) e, simultaneamente, servir como exemplo

de comportamento social esperado a sociedade.
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A respeito dos objetivos da puni¢do, para Marcao (2017, p. 29) a LEP adotou a
Teoria Mista ou Eclética, segundo a qual “a natureza retributiva da pena ndo busca apenas
a prevencao, mas também a humanizagao”.

Nesse compasso, ao explicar essa teoria, Bitencourt (2017, p. 165) destaca que “a
pena nao pode, pois, ir além da responsabilidade decorrente do fato praticado, além de
buscar a consecug¢do dos fins de prevencao geral e especial”.

Como anteriormente mencionado, na legislacdo patria existem trés regimes
prisionais para o cumprimento de pena de reclusao, de acordo com o artigo 33 do CPB
(BRASIL, 1940) e nos artigos 87 a 95 da LEP (BRASIL, 1984). O regime inicial de
cumprimento da reprimenda depende primordialmente do tipo de pena privativa de
liberdade prevista para o crime, da fundamentagao na sentenga condenatoria e do quantum
aplicado.

Assim, o ilicito punido com reclusdo admite regime inicial fechado, semiaberto
ou aberto; o crime punido com deten¢@o tem como regimes prisionais o semiaberto ou
aberto, conforme estabelecido no CPB (BRASIL, 1940). As contravengdes penais sao
punidas com prisao simples, para as quais se admitem os regimes semiaberto ou aberto.

Ao iniciar a pena no regime semiaberto ou progredir para essa fase, advindo do
regime mais rigoroso, na LEP previu-se que o interno deve ter maior contato com a
sociedade e a possibilidade de realizacdo de trabalho ou estudo externos, através da saida
temporaria. Esse ¢ o momento de o individuo exercitar, com mais vigor, os principios que
aprendeu, ou deveria ter aprendido, enquanto estava enclausurado e sendo preparado para
a autodisciplina, o senso de responsabilidade e a minima vigilancia em sua tltima etapa
de cumprimento de pena.

No regime de semiliberdade, o preso deve ensaiar os primeiros passos para o
mundo exterior por meio das saidas temporarias ou das saidas diarias para trabalho e
estudo externos, retornando ao final do dia para a unidade prisional. Como lecionam
Mendonga e Ferreira (2006, p. 144), “o segundo objetivo da execugdo penal ¢ permitir a
reintroducdo do condenado no meio social, garantindo a sua reintegracdo e
ressocializacdo e evitando-se o mal da estigmatizacao que cerca os egressos”.

O CPB estabelece que no regime semiaberto a execu¢ao da pena deve ocorrer em
coldnia agricola ou industrial ou estabelecimento similar (BRASIL, 1940). Dessa forma,
o que se observa ¢ que a LEP apresenta um escalonamento a ser trilhado pelo individuo

desde o regime fechado até se ver liberto novamente por meio da progressao de regime.
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Simultaneamente, ao Estado compete desenvolver o atendimento de assisténcia material,
em saude, educagdo e trabalho, conforme estatuido no artigo 10 da LEP (BRASIL, 1984).

No desempenho desse papel, o ente publico tende a mostrar ao individuo que ele
¢ sujeito de direitos e de deveres, entendimento que muitas vezes ¢ desconhecido pela
pessoa que sempre viveu a margem da sociedade, sem a noc¢ao de que ¢ dever do Estado
garantir-lhe a vida, satde, educacdo, seguranca, entre outros direitos, conforme o artigo
5° da Carta Constitucional (BRASIL, 2020a).

Especificamente quanto ao regime semiaberto masculino em Manaus, por
intermédio de decisao interlocutoria proferida em fevereiro de 2018 nos autos do Processo
n°® 0203049-84.2017.8.04.0001, deu-se o fechamento da Colonia Agricola Anisio Jobim
(RIBEIRO, 2020). Sem qualquer planejamento, a ordem judicial determinou que o estado
disponibilizasse 4.000 tornozeleiras eletronicas para serem instaladas nos individuos que
estavam em cumprimento de pena naquele estabelecimento.

Naquele momento, ao ver da pesquisadora, o estado afastava-se sua obrigagao
legal de desenvolver condigdes para o cumprimento da pena, entregando o condenado a
propria sorte, sem op¢ao de comecar uma vida diferente daquela que o conduziu ao
carcere. Vasconcellos e Souza (2018, p. 17) lembram que “a auséncia de agdes de
ressocializagdo como o trabalho, tornara o regime semiaberto autofagico”.

Em tal condigdo, o individuo estava retornando a sociedade nas mesmas ou em
piores condi¢des pessoais, pois voltava a mesma comunidade e ao mesmo domicilio onde
outrora desenvolveu a atividade criminosa e, assim, sequer teria o trabalho de violar as
regras técnicas da monitoracdo eletronica para voltar a criminalidade. Como reflete
Suecker (2013, p. 49), “parecem ser da natureza humana o desafio as regras e um
sentimento de bem-estar diante da impunidade, a utilizacdo do bélico para afirmacao do

poder, a derrocada do outro para se afirmar no comando”.

1.5.2 A monitoragao eletronica como politica de desencarceramento

Como apresenta Céré (2006, p. 107), em 1946 o Canada ja realizava experiéncias
de controle de presos em seu domicilio através da monitoracao eletronica. Entretanto,
Beserra (2013, p. 99) destaca que “sua popularizagdo ocorreu a partir dos anos 80 nos
Estados Unidos e em alguns paises da Europa, notadamente na Inglaterra”.

O Brasil consagrou em sua legislagdo a utilizacdo do termo “monitoracao

eletronica” (BRASIL, 2010%). No estrangeiro, outras nomenclaturas indicam o uso da
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tecnologia. A terminologia inglesa ¢ electronic tagging, na Franca, surveillance
électronique; em Portugal, vigildncia eletronica (SILVA NETO, 2021, p. 20).

Salvador Netto (2019, p. 236) “assevera que a monitoragdo eletronica ¢ fruto do
desenvolvimento cientifico e tecnologico”. Campello (2014, p. 195) relata que, de
maneira individual, os estados federativos comegaram a implementar a medida, como a
Paraiba, que iniciou a experiéncia de monitoracao em 2007; Sao Paulo, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio Grande do Sul e Alagoas o fizeram em 2008; em 2009, Goias e Rio de
Janeiro passaram a fazer uso da tecnologia.

Para Pimenta (2015, p. 34), a implementa¢ao da monitoragao eletronica comegou
em 2010, sendo o estado de Sao Paulo o pioneiro no uso da medida, seguido por Alagoas,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Rondonia em 2011, e Acre, Ceara e Minas Gerais em 2012.
Ja em 2013, o servico expandiu-se para o Piaui e Rio Grande do Sul. No ano de 2014, os
estados do Amazonas, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Pard e Parana
passaram a fazer uso dos servigos de monitoragdo, somando 17 unidades da federagao.

Em termos legislativos de ambito nacional, ¢ com o advento da Lei n® 12.258, de
15 de junho de 2010 (BRASIL, 2010%), que a monitoragao eletronica trouxe inovagdes a
LEP e possibilitou seu emprego aos condenados com direito a saida temporaria®,
expandindo-a as hipéteses de prisio domiciliar’. O Projeto de Lei n.° 1.288 (BRASIL,
2007) inicialmente previa a concessao da monitoragdo eletronica ao regime semiaberto,
conforme redagdo original do inciso I do artigo 146-A da LEP. Entretanto, tal dispositivo
recebeu veto presidencial por meio da Mensagem n° 310, de 15 de junho de 2010
(BRASIL, 2010b), por entender que se apresentava contrario ao interesse publico.

Em 2011, a monitoragdo eletronica passou a ser prevista no Cédigo de Processo
Penal (BRASIL, 1941%) como medida desencarceradora, ao tornar-se alternativa ao
aprisionamento de presos provisorios, conforme estabelecido pelo inciso IX do artigo 319
do CPP (BRASIL, 1941), com a alteracdo trazida pela Lei n° 12.403 (BRASIL, 2011).

Em termos de politica nacional, foi no final de 2013 que se desenvolveram os primeiros

8Na forma dos arts. 122 ¢ 124 da LEP, a saida temporaria é destinada aos condenados em regime semiaberto
para visita a familia, frequéncia ao ensino médio, profissionalizante ou superior ou, ainda, para atividades
que concorram para o retorno ao convivio social, por periodos de 7 dias, renovados por mais quatro vezes
durante o ano, desde que preenchidos os requisitos do art. 123 do mesmo diploma legal.

% O art. 117 da LEP prevé a prisdo domiciliar aos presos em regime aberto quando se tratar de condenado
maior de 70 anos, condenado acometido de doenca grave, condenada com filho menor ou deficiente fisico
ou mental, ou condenada gestante. Entretanto, a prisdo domiciliar tem sido flexibilizada e alcangado outros
regimes prisionais, inclusive o fechado, tendo em vista o déficit de vagas no sistema prisional.
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esforcos para a implementacdo da tecnologia, com o fomento da politica por meio de
convénios entre os estados e o DEPEN. Pimenta (2015, p. 34) destaca que ¢ possivel
identificar o salto em termos de quantidade de unidades federativas que aderiram a
politica entre 2013 e 2014, e isso se deve ao investimento que passou a ser feito no
periodo, na ordem de quase R$9.000.000,00 (nove milhdes de reais).

A partir de parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(ONU), o Ministério da Justiga, via DEPEN, realizou o diagndstico critico sobre o uso da
monitoragdo eletronica de pessoas no cumprimento da pena e na aplicagdo de medidas
cautelares diversas da prisdo e medidas protetivas de urgéncia, o que resultou no trabalho
de Pimenta (2015) e norteou o desenvolvimento de politicas publicas para fomentar o uso
a tecnologia.

Nesse diagndstico a autora concluiu que a monitoragao eletronica consiste “na
implantagao de um dispositivo eletronico no corpo do individuo (indiciado ou condenado)
que passa a ter restricdes em sua liberdade, sendo observado — monitorado — por uma
central de monitoragao criada e gerida pelo governo do Estado”. Lima (2011, p. 368)

afirma que a monitoragao eletronica:

integra (...) o uso da telematica e de meios tecnoldgicos, geralmente por meio
de afixag@o ao corpo do individuo de dispositivo ndo ostensivo de monitoragao
eletronica, permitindo que, a distancia, ¢ com respeito a dignidade da pessoa a
ele sujeito, seja possivel observar sua presenga ou auséncia em determinado
local e periodo em que ali deva ou ndo possa estar, cuja utilizagdo deve ser
feita mediante condi¢des fixadas por determinag@o judicial.

Diferentemente dos demais autores nacionais, Nucci (2009, p. 554) chama o uso
da tecnologia de “vigilancia eletronica” e o conceitua como a utilizacdo de aparelhos
proprios para fiscalizar, a distancia, a atividade do sentenciado. A monitoragao eletronica
também pode ser conceituada como “um tipo de puni¢do que ndo acarreta o estigma do
associado ao encarceramento, assegurando a continuacao de uma vida ‘normal’ aos olhos

do empregador e junto da familia” (GRECO, 2012, p. 3).
Para Silva e Meirelles (2020, p. 6)

0 monitoramento eletronico surgiu ndo s6 com o fim de resolver o grave
problema da superlotacdo dos presidios, mas também, como forma de
humanizacao do cumprimento da pena, o que, de fato, ndo ocorre dentro das
unidades prisionais brasileiras, pela forma degradante que os presos sdo
tratados.
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Pode-se afirmar que o Compaj-semiaberto atendia a esse requisito: um ambiente
degradante que dispunha de 138 vagas (CONJUR, 2018) para mais de 500 presos que ali
cumpriam pena. Assim, visto como uma estratégia para o desencarceramento, o inicio da
implantacdo da monitoragdo eletronica no Amazonas ocorreu em Manaus diante da
sucateada situacao prisional enfrentada pelo estado.

Black e Smith (2003, p. 2) indicam que o sistema de monitoramento eletronico
pode atender as seguintes finalidades, a dizer, a detencdo, a restri¢do e a vigilancia. A
detengdo objetiva que o individuo permanega em determinado lugar; a restricao garante
que o individuo ndo frequente certos locais ou que nao se aproxime de determinadas
pessoas; a vigilancia permite o controle e o acompanhamento de todos os atos praticados
pelo monitorado de forma irrestrita.

Para Oliveira e Azevedo (2014, p. 79), a monitoracao eletronica

surge dentro da logica de disseminacdo de medidas adicionais direcionadas a
fiscalizagdo das decisdes judiciais atinentes ao exercicio do poder punitivo es-
tatal, com a intengdo de evitar que o sujeito vigiado, e, assim, “neutralizado”,
volte a ser fonte de “riscos” a comunidade.

As precariedades que assolam a realidade carcerdria, em especial a superlotacao,
somadas as demais deficiéncias, sdo pontos destacados por Fabris (2010, p. 76) que
“justificam a criacdo de medidas alternativas as penas privativas de liberdade e criam a
possibilidade da implantagdo do monitoramento eletronico nesse rol”.

Falconery (2013, p. 80) aduz que a tecnologia pode ser utilizada: a) como
ferramenta de agdes politico-criminais; b) para a busca da eficicia de procedimentos
penais e de eficiéncia juridica processual; ¢) como tendéncia de expansio da rede punitiva
estatal; d) como uma resposta legislativa ao problema da seguranga publica; e) por fim,
insere-se na légica do eficientismo, pois € apresentada como uma alternativa menos
custosa ao encarceramento.

Por sua vez, Pimenta (2015, p. 7) destaca que, ao serem estabelecidas diretrizes
para o uso e para a promocao da politica de monitoragcdo eletronica de pessoas, o
Ministério da Justica e o Conselho Nacional de Justica, com o intuito de estimular seu
potencial desencarcerador e assegurar o seu uso com respeito aos direitos fundamentais
em substituicdo a privacdo de liberdade no pais, estabeleceram principios minimos a

serem observados, sendo eles: 1) do menor dano ao cumpridor; ii) da necessidade; iii) da



34

adequagdo; iv) da provisoriedade das medidas. Esses oOrgdos federais também
estabeleceram que o uso de metodologias deve priorizar a autodeterminagao responsavel
do usuario da monitoragdo eletronica e a coordenacdao por equipes multidisciplinares
devidamente capacitadas.

Para a compreensdo sobre a monitoragcdo eletronica, Campello (2019, p. 83)

descreve que, regra geral,

consiste no acoplamento de um aparelho rastreador no tornozelo do individuo
a ser monitorado, cujo itinerario é determinado pelo juiz responsavel. Uma area
de inclusdo ¢ estabelecida pelo magistrado e programada no software de
controle, no interior da qual a pessoa deve permanecer em determinados
horérios. Do mesmo modo, podem ser definidas areas de exclusdo, cuja
penetragdo ¢ interdita ao usuario monitorado. A recarga periddica da bateria
do aparelho e dos devidos cuidados com o equipamento sdo de
responsabilidade do individuo.

Alvarenga (2017, p. 112), destaca que ‘“vozes contrdrias ao sistema do
monitoramento eletrdnico argumentam a suposta inconstitucionalidade em retirar o
respeito a intimidade e, por consequéncia, a propria dignidade da pessoa humana”.
Prossegue o autor pontuando mais argumentos contrarios: aumento na severidade. Dos
sistemas ndo prisionais, incapacidade de reduzir a superlota¢do carcerdria, a propria
reincidéncia e, finalmente, dificuldades de operacionalizagdo do equipamento.

Nao obstante tais posicionamentos, nao se pode olvidar que se trata da situagao
juridica de um individuo que violou regras de convivéncia e o ordenamento juridico.
Diante da “nova cultura do controle do crime” (GARLAND, 2008, p. 376) e das normas
validadas pelo Estado Democratico de Direito, deve-se aplicar o bindmio “necessidade e
adequacao” (SILVA, MEIRELLES, 2020), bem como o principio da proporcionalidade
na aplicacdo da medida punitiva, ndo havendo que se falar em violagao dos direitos
fundamentais, uma vez que os direitos individuais se encontram restringidos enquanto
durar a execugdo da pena.

Essa restrigdo pode ser observada a partir das limitagcdes estabelecidas ao
individuo monitorado, como observancia de horarios de livre circulagdo, areas/regioes
com deslocamento livre, restrito ou proibido, além dos proprios cuidados com o
equipamento de monitoragdo, em geral, a tornozeleira eletronica, a fim de ndo provocar
danos ao equipamento, conforme previsto no artigo 146-C da Lei de Execucao Penal

(BRASIL, 1894).
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O retorno a plenitude desses direitos ¢ gradual, conforme o sistema progressivo
de cumprimento da sanc¢do penal, e segue até seu integral cumprimento, pois, como
lembra Nunes (2013, p. 80), ¢ dever do Estado e direito do individuo ser assistido pelo
periodo de um ano apods o término da pena ou durante o livramento condicional.

Por outro lado, ao estado também impde conhecer as nuances que passaram a
compor essa nova realidade do sistema prisional de Manaus a partir do uso da
monitoragdo eletronica a fim de que a tecnologia possa ser utilizada como uma ferramenta
habil no enfrentamento da reincidéncia, em especial da reincidéncia policial.

A monitoragdo eletronica, a pretexto de ser uma medida desencarceradora, niao
pode ser subutilizada para tornar-se cartdo de passagem para a nova pratica criminosa e,
para tanto, mostra-se a importancia de conhecer as caracteristicas que permeiam o

universo dos monitorados em cumprimento de pena no regime semiaberto.

1.5.3 O estudo da reincidéncia policial e a monitoracgao eletronica

O vocabulo “reincidéncia” exprime a ideia de repeticdo do acontecimento, a
recaida ou a nova execugdo de ato que ja se tenha praticado (SILVA, 2014). Para Prado
(2019, p. 529), a reincidéncia se consubstancia no cometimento de novo ilicito pelo
agente apOs o transito em julgado da sentenga que o tenha condenado por crime anterior,
no pais ou no estrangeiro.

Observada sob um uUnico prisma, a reincidéncia reflete a faléncia do modelo
prisional em vigor. As unidades prisionais superlotadas, a precaria rede de assisténcia
social, material, a saude, educacional e juridica, bem como a auséncia do Estado no
quesito seguranca dos espagos carcerarios, fazem com que o bindmio punir e ressocializar
ndo encontre espaco para o desenvolvimento que, por si s, ja se apresenta como uma
dicotomia que remete a Augusto dos Anjos (1998, p. 42): “a mao que afaga ¢ a mesma
que apedreja”.

O reconhecimento da reincidéncia traz efeitos previstos em diversos artigos da lei
penal (BARREIROS, 2007, p. 1):

1. impede que o regime inicial de cumprimento da pena seja aberto ou

semiaberto, salvo em caso de detencao;

il. o impedimento da concessdo da suspensdo condicional da pena e a

substituicdo da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direito ou

multa, na hipétese de crime doloso;
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1. se dolosa, causa o aumento do prazo de cumprimento da pena para
obtengao do livramento condicional;

1v. causa a revogagao obrigatoria do sursis na condenagdo por crime doloso e
a revogacgao facultativa, em caso de condenagdo por crime culposo ou
contravencao;

V. ocasiona a revogac¢ao obrigatoria do livramento condicional em caso de
condenacdo a pena privativa de liberdade ou a revogacdo facultativa
daquele beneficio nos casos de crime ou contravencdo, se ndo imposta
pena privativa de liberdade;

vi. revoga a reabilitacdo quando sobrevier condenagdo a pena que nao seja de
multa;

vil.  aumenta em um tergo o prazo prescricional da pretensao executoria;

viii.  interrompe a prescri¢do e impede o reconhecimento de algumas causas de
diminui¢do de pena, como no caso de furto privilegiado.

A discussao sobre reincidéncia implica na escolha do ponto focal, ou seja, de qual
tipo de reincidéncia se quer tratar. Melhor explicando, ha tipos de reincidéncia a serem
estudados, partindo do conceito mais amplo para os mais especificos que consideram a
situacdo de reincidéncia a partir de um momento especifico.

Para Nucci (2015, p. 454) a reincidéncia divide-se em duas espécies: a)
reincidéncia real (quando o individuo comete novo delito apos ter cumprido pena por
crime anterior); b) reincidéncia ficta (quando o agente pratica novo ilicito apos ter obtido
sentenca penal condenatdria com transito em julgado, mas sem ter cumprido pena).

O Instituto de Pesquisa Aplicada — IPEA (2015, p. 10), ao estudar o assunto por

diversos autores elenca quatro tipos de reincidéncia:

reincidéncia genérica, que ocorre quando hd mais de um ato criminal,
independentemente de condenagdo, ou mesmo autuagdo, em ambos os
casos; ii) reincidéncia legal, que, segundo a nossa legislagdo, ¢ a
condenacao judicial por novo crime até cinco anos apés a extingao da pena
anterior; iii) reincidéncia penitenciaria, quando um egresso retorna ao
sistema penitenciario apds uma pena ou por medida de seguranga; e iv)
reincidéncia criminal, quando h& mais de wuma condenagio,
independentemente do prazo legal.

Por sua vez, Capdevila e Puig (2009, p. 12) descrevem a reincidéncia criminal

como género, para o qual apresentam seis espécies:
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1. reincidéncia autoinformada (ou autoculpa) — o proprio individuo declara
o cometimento de novo crime;

il. reincidéncia policial — trata-se de um novo registro criminal do mesmo
individuo na policia;

iil. reincidéncia penal — o individuo passa a responder por outro processo
criminal em virtude de nova pratica delitiva;

v. reincidéncia judicial — refere-se a nova condenagdo pelo cometimento de
outro crime;

V. reincidéncia penitenciaria — ¢ identificada quando o individuo tem uma
segunda entrada no sistema prisional por nova pratica ilicita;

Vi. reincidéncia juridica — identifica-se quando o individuo, apos nova
pratica ilicita do mesmo tipo em lei penal, passa a responder por um
segundo processo criminal.

Como destacam Tavares, Adorno e Vechil (2020, p. 10), “utilizar diferentes tipos
de reincidéncia impacta na existéncia de estudos com dados divergentes”, e prosseguem
justificando que “os conceitos podem variar entre aqueles que possuem ampla
abrangéncia, enquanto outros caracterizam pela maior restri¢ao (delimitagdo por lei)”.

Para o Direito patrio, a conceituacdo de reincidéncia encontra-se no artigo 63 do
Codigo Penal (BRASIL, 1940), segundo o qual consiste no retorno do individuo a pratica
de delitos apos ter sido sentenciado pela pratica de crime anterior em territorio nacional
ou estrangeiro.

No Brasil ha alguns estudos que abordam as taxas de reincidéncia, geralmente
com foco em sentido amplo. O Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA)
divulgou pesquisa sobre reincidéncia criminal (IPEA, 2015), optando pelo uso do
conceito legal do instituto, detendo-se aos casos em que o individuo ja tem uma
condenagdo por crime anterior e pratica novo delito.

Ha também outros que se ocupam da reincidéncia legal ou da reincidéncia
penitenciaria: Adorno e Bordini (1989); Lemgruber (1989); Kahn (2014); Ribeiro e
Oliveira (2022).

Sapori, Santos e Maas (2017, p. 2) fazem uma analise dos tipos de reincidéncia
baseados em estudos europeus, analisando dados do estado de Minas Gerais no biénio
2014-2015. Santos e Bo (2017, p. 44), ao tratarem das dificuldades do sistema prisional

e aressocializagdao do apenado no estado do Amazonas, relatam que a taxa de reincidéncia
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em 2016 foi de 35%. Entretanto, nessa analise ndo foi considerado o regime prisional em
que o individuo estava inserido no momento da reincidéncia e a qual tipo se referia.

Silva e colaboradores (2018, p. 18) buscam identificar os principais fatores que
influenciam a reincidéncia penitencidria em Rio Branco, Acre, realizando revisao
bibliografica sobre reincidéncia penal e penitenciaria. Simultaneamente, tragam um perfil
socioecondmico dos individuos ingressos naquele sistema carcerario no ano de 2015,
determinando as varidaveis que possuem maior relevancia para esse desfecho.

Souza (2021, p. 7), dedicando-se a reincidéncia prisional em Santa Catarina,
acompanhou, até novembro de 2018, egressos dos anos de 2013 e 2014, e observou uma
taxa de reincidéncia prisional de 31,7%, identificando maior chance para a pratica do
desfecho para o sexo masculino, ateus e evangélicos em relagdo aos catdlicos e crimes
nao violentos frente aos ilicitos praticados com violéncia. Ao mesmo tempo, identificou
menor chance de reincidéncia prisional para casado, cor/raca declarada branca, parda ou
amarela, idades mais avancadas e escolaridade mais elevada.

Sallum (2020, p. 2) desenvolve pesquisa com o “objetivo de avaliar a relagdo entre
a oferta de trabalho e educacdo nos estabelecimentos prisionais catarinenses € a taxa de
reincidéncia”, no estado de Santa Catarina. Conclui que a taxa de reincidéncia € reduzida
em 18,14% pelo trabalho, em 29,68%pela educacdo e em 30,75% por ambas as
atividades.

No estudo de Williams e Weatherburn (2019, p. 21), foi estimado que o uso da
monitoragdo eletronica durante o cumprimento da pena reduziu a reincidéncia em 20%
nos 12 primeiros meses € em 15% em até 60 meses a partir da instalagdo da ME, sendo
esses indices mais elevados em relagao aos infratores com menos de 30 anos na data do
crime, 41% e 35%, respectivamente.

Hé estudos, como os de Villman (2022) e Meuer (2020) que apontam redugao da
taxa de reincidéncia quando o uso da ME esta associado a obrigatoriedade de o
monitorado participar de atividades especificas, como trabalho, educacdo ou atividades
de reabilitacdo, além de ndo se envolver com novos ilicitos e cumprir as limitagdes
geograficas impostas. Villman (2022, p. 15) aponta que, nessas condigdes, a percepgao
geral foi positiva no sentido de promover a desisténcia do crime.

Nao foi identificada pesquisa que abordasse a temdtica proposta, em que se estuda
a reincidéncia policial entre individuos que cumprem pena em regime semiaberto

mediante o uso da tornozeleira eletronica.
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Assim, a escolha do tema partiu observagao durante a implanta¢do da monitoragao
eletronica para os apenados em regime semiaberto em Manaus, durante as audiéncias de
justificacdo para apuracdo de falta disciplinar e nas audiéncias de custodia, com a
apresentacao de monitorados, em regime semiaberto, devido ao cometimento de novo
crime.

Naquele periodo, devido a precariedade do sistema prisional, com a superlotacdo
carceraria, somado ao fato de que o uso da monitoragdo eletronica em larga escala era
uma novidade, a pratica do novo delito ndo impunha necessariamente o imediato
recolhimento ao presidio quando se observava que tanto o delito de condenagdo quanto o
novo ilicito ndo tinham sido praticados com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a
exemplo de furto simples, furto qualificado ou roubo com ameaga ficta. A decisdo de
novo encarceramento, para esses casos, pressupunha a realizagdo da audiéncia para
apuracao da falta disciplinar, pela Vara de Execucdo Penal.

Ademais, ante a inexisténcia de unidade prisional para o cumprimento de pena em
regime semiaberto, além do tratamento dos incidentes, as faltas levadas ao Juizo para
apuracdo, quando injustificadas, geral revertiam-se em adverténcia, de modo a reservava-
se a regressao ao fechado somente aos casos mais gravosos, a fim de ndo contribuir para
o inchago daquele regime.

Resulta dai a importancia em estudar o fenomeno da reincidéncia policial, sob o
viés daqueles individuos que estdo sob a tutela estatal, monitorados de maneira remota
através da ativacao de uma tornozeleira eletronica e praticam um novo ilicito que culmina
com o indiciamento pela autoridade policial.

Com esse enfoque, mostra-se importante descrever os aspectos da monitoragao
eletronica na execucdo da pena em regime semiaberto e a relagdo com a reincidéncia
policial em Manaus, Amazonas, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2021,
destacar seus achados e fazer inferéncias para fomentar a formulagao de politicas publicas
que possam impactar nos indices da ocorréncia do desfecho, a dizer, a pratica de novo
delito.

Para essa modalidade de reincidéncia, ndo importara se o individuo passou ou nao
a responder por novo processo criminal, bastando somente o indiciamento. Essa categoria
difere da reincidéncia penitenciaria porque ndo considera a necessidade de que a prisdo

seja mantida, com o recolhimento em estabelecimento prisional.
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A volta do sujeito a pratica ilicita, além de encontrar base naquele sistema
prisional, encontra eco na sociedade excludente. Como ensina Young (2002, p. 11), a
exclusdo se da em trés niveis: “exclusdo econdmica do mercado de trabalho, exclusdo
social entre pessoas na sociedade civil e nas atividades excludentes sempre crescentes do
sistema de justica criminal e da seguranca privada”.

A reiteracdo de praticas delituosas ¢ um reflexo do abandono social praticado pelo
Estado quanto as populacdes miseraveis, assim identificadas devido as sérias condi¢des
de desigualdades socioecondmicas que acabam conduzindo “uma politica estatal de
criminalizacdo das consequéncias da pobreza patrocinada pelo Estado” (WACQUANT,
2003, p. 27). Dessa maneira, forma-se um circulo vicioso em que, ao ndo dar oportunidade
ao sujeito, o Estado favorece sua reinsercao na criminalidade e o seu retorno a pratica
criminosa pois, como destacam Ribeiro e Oliveira (2022, p. 4) “depois da condenacao, ¢
dificil reinserir esse sujeito em suas redes anteriores e recuperar o tempo perdido”.

Assim, o ex-encarcerado, que ndo teve acesso a educacdo regular ou
profissionalizante durante o regime fechado, em condi¢gdes para se estruturar em
sociedade e buscar meios licitos para sua manutencao, depara-se com muralhas sociais
que o impedem de romper o vinculo com a atividade criminosa.

Pereira e Vieira consideram que dentre os principais problemas que se encontram
com a monitora¢do eletronica de pessoas e com relacdo a visdo sociedade, esta “a
sensagdo de impunidade com a vitima e familiares, que gera inseguranca” (2020, p. 79).

Entrementes, estudos que analisem a reincidéncia importam ao contexto da
seguranga publica, pois podem ter influéncia direta no processo de reformulagdo do

sistema de justi¢a criminal.

1.6 METODOLOGIA

1.6.1 Natureza e l6cus da pesquisa

Realizou-se um estudo de delineamento transversal que teve por objetivo analisar
os aspectos da monitoracdo eletronica na execucdo da pena em regime semiaberto € a
relagdo com a reincidéncia policial em Manaus, Amazonas. Assim, “a pesquisa ¢
realizada em um curto periodo de tempo, em um determinado momento, ou seja, em um

ponto no tempo” (FONTELLES et al., 2012, p. 7).
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Manaus, capital do estado do Amazonas, apresenta populacdo estimada em
2.255.903 habitantes (IBGE, 2021b) e Indice de Desenvolvimento Humano de 0,737
(IBGE, 2021%), e em 2018 tinha nove unidades prisionais destinadas ao recolhimento de
individuos (AMAZONAS, 2021b), dentre presos provisorios ¢ sentenciados, além de
individuos em cumprimento de medida de seguranca, totalizando 2.980 vagas disponiveis
para uma populacdo de 4.752 pessoas encarceradas, conforme dados do DEPEN

(BRASIL, 2020b).

1.6.2 Fonte de dados

Para a realiza¢do da pesquisa, foram utilizadas fontes de dados secundarias por
meio de sistemas de gerenciamento de informacao. Os dados referentes aos individuos
em monitoracao eletronica sao provenientes do Sistema Central de Monitoramento de
Sentenciados (Chronus), vinculado a Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
do Amazonas (SEAP). Os dados sobre os individuos em reincidéncia policial sdo
provenientes do Sistema Integrado de Seguranga Publica (SISP), de uso da Secretaria de

Estado da Seguranga Publica do Amazonas (SSP).

1.6.3 Procedimentos de Coleta

No sistema Chronus foram coletados dados de todos os individuos em regime
semiaberto, com o status “cadastrado” (com ou sem o equipamento instalado), no periodo
de janeiro de 2018 a dezembro de 2021. As variaveis coletadas foram dispostas em
aspectos individuais e contextuais da monitoragao eletronica:

i.  aspectos individuais — nome completo do individuo, idade (calculada a partir da
data de nascimento), nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (para identificagcdo dos
homonimos), género (masculino, feminino), estado civil (solteiro, casado/uniao
estavel, viuvo, separado), filhos (sim ou nao), quantidade de filhos, escolaridade
(analfabeto, ensino fundamental incompleto ou completo, ensino médio
incompleto ou completo, ensino superior incompleto ou completo), raga/cor
(branco, preto, pardo, indigena, amarelo), bairro de residéncia cadastrado,
ocupacgao, renda familiar (em reais) e tipo penal da condenagao;

il.  aspectos contextuais — tempo no regime prisional (meses), data da ativacdo da

monitoragdo (meses), nome da violagdo (incidentes relacionados ao rompimento
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da tornozeleira e as violagdes, quanto ao perimetro de inclusdo ou exclusido, bem

como quanto ao horario de circulagdo permitida).

No SISP foram coletados dados referentes aos individuos com registro de
reincidéncia policial cujas informagdes constavam nos indiciamentos em inquérito
policial, no periodo de janeiro de 2018 até dezembro de 2021 (referente ao tltimo més de
utilizacao do SISP pela SSP/AM). Para a identificacdo dos individuos em reincidéncia
policial, utilizou-se a técnica de linkage dos dados, que permite a identificacdo e a
vinculacdo de dados de um mesmo individuo armazenados em diferentes bases.

Os dados foram obtidos por meio de solicitagdo formal as secretarias responsaveis

pelo gerenciamento dos sistemas, por meio de termos de anuéncia.

1.7 ANALISE DE DADOS

1.7.1 Para o objetivo especifico 1

Consistiu na analise descritiva das caracteristicas socioeconomicas dos individuos
em regime semiaberto com monitoragdo eletronica, bem como das violagdes de maior
incidéncia e do fendmeno da reincidéncia policial em Manaus, Amazonas, de acordo com

o periodo estabelecido.

1.7.2 Para o objetivo especifico 2
Discutiu-se a relacdo entre a monitoragdo eletronica e a reincidéncia policial em
Manaus, no periodo estudado, demonstrando possiveis fatores individuais associados que

explicam a ocorréncia do desfecho, de acordo com as varidveis eleitas.

1.8 PRODUTOS TECNICOS

1.8.1 Relatorio Técnico

Tem como objetivo descrever os aspectos da monitoragdo eletronica na execugao
da pena em regime semiaberto e a reincidéncia policial em Manaus, no periodo de janeiro
de 2018 a dezembro de 2021, através da analise descritiva das caracteristicas
socioecondmicas dos individuos, bem como das violagdes de maior incidéncia ¢ do
fenomeno da reincidéncia policial em Manaus, Amazonas, de acordo com o periodo

estabelecido.
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Ao final, foi elaborado um esbogo de conjunto de telas para compor um aplicativo
multimidia, a ser instalado em equipamento celular a partir da adesdo do individuo. Essa
ferramenta, a ser apresentada ao Gestor da SEAP, tem o objetivo de possibilitar ao usuario
0 acompanhamento das condigdes do cumprimento de sua pena em regime semiaberto
monitorado e, assim, influencia-lo positivamente na decisdo de praticar ou ndo um novo

delito.

1.8.2 Artigo Cientifico
Apresenta os fatores relacionados a ocorréncia da reincidéncia policial de
individuos em regime semiaberto com monitoragdo eletronica em Manaus, Amazonas,

Brasil.
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2 PRODUTO TECNICO: RELATORIO TECNICO-CIENTIFICO

Trata-se de Relatorio Técnico-cientifico, com o titulo Descri¢ao dos aspectos da
monitoracao eletronica na execu¢iao da pena em regime semiaberto em Manaus. Foi
elaborado com o objetivo de descrever os aspectos da monitoragdo eletronica na execugao
da pena em regime semiaberto em Manaus. Destina-se ao Gestor do sistema penitenciario
estadual, aos 6rgdos de seguranga publica em geral, bem como a todos os atores
envolvidos no sistema de justi¢a criminal, e estaré a disposi¢cdo da comunidade académica

e de toda a sociedade.

2.1 APRESENTACAO

O presente relatorio-técnico € o resultado da pesquisa realizada no Programa de
Pos-Graduagdo em Seguranga Publica, Cidadania e Direitos Humanos da Universidade do
Estado do Amazonas; e tem como objetivo descrever os aspectos da monitoracao
eletronica na execug¢ao da pena em regime semiaberto e a reincidéncia policial em Manaus,
no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2021.

Com essa finalidade, serdo apresentadas variaveis independentes cujas analises
observaram o perfil sociodemografico da populagdo prisional em regime semiaberto com
monitoracgdo eletronica. O estudo explorou e estimou as violagdes e o comportamento dos
fatores determinantes do desfecho pesquisado, a dizer, a reincidéncia policial durante o

cumprimento de pena em regime semiaberto.

2.2 METODOLOGIA

A pesquisa ¢ desenhada a partir de uma andlise transversal, de natureza
quantitativa, através do método exploratorio. O local definido para o estudo ¢ o regime
semiaberto em Manaus, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2021. O termo inicial
da pesquisa corresponde ao primeiro trimestre de fechamento'® da unidade prisional de

regime semiaberto masculino em Manaus e a inclusdo dos individuos em monitoracdo

10 A decisdo judicial que determinou o fechamento da unidade prisional Compaj — semiaberto interditou o
presidio em 09/02/2018 e determinou a colocag@o dos apenados em monitoracdo eletronica a partir de entéo,
medida que foi implementada ao longo do ano de 2018.
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eletronica. Quanto ao termo final, considerando que 2020 foi um ano atipico em virtude
da pandemia de COVID-19, optou-se por coletar os dados até dezembro de 2021.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram coletados dados referentes as questdes
socioecondmicas, as violagdes e aos tipos de crimes praticados na primeira condenagao
junto a Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria (SEAP), onde o Diretor do
Centro de Operagoes e Controle de Monitoracao Eletronica (COC) extraiu as informacgdes
a partir do sistema Chronus, utilizado para o cadastro e monitoramento dos usuarios de
tornozeleira eletronica — TNZ. Tal conjunto constituiu o banco de dados principal do
estudo.

As informagdes referentes a nova pratica criminosa foram obtidas junto a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica (SSP) a partir do setor de estatistica da
Delegacia Geral de Policia Civil, que as extraiu do Sistema Integrado de Seguranca
Publica (SISP), com base na producdo das delegacias de policia sobre a instauragdo de
inquéritos policiais no periodo pesquisado.

Para a identificacao dos individuos em situacao de reincidéncia policial, utilizou-
se a técnica de /inkage, que permitiu identificar e vincular os dados de um mesmo
individuo armazenados nas duas bases — SEAP e SSP.

Os dados coletados junto a SEAP foram inicialmente tabulados em Excel; e,
através de filtros, foram identificados homonimos a partir da data de nascimento e do
nome da genitora, dados estes existentes em todos os cadastros do universo pesquisado.

Considerando a limitacdo do periodo da pesquisa, o universo analisado foi de
7.205 individuos, sendo identificados 583 reincidentes policiais, 6275 ndo reincidentes e
347 individuos em cujo desfecho ndo foi possivel concluir se houve ou nio a reincidéncia
policial.

Para a constru¢ao do banco de dados da pesquisa, foram adotados os seguintes
critérios de inclusdo: a) estar cumprindo pena em regime semiaberto; b) o cumprimento
da pena deve ser com monitoragdo eletronica; ¢) o endereco domiciliar cadastrado deve
ser na comarca de Manaus. Como critérios de exclusao, tem-se: a) estar cumprindo pena
em regime semiaberto em prisao domiciliar; b) estar cumprindo pena em regime
semiaberto sem uso de monitoracdo eletronica; c) endereco domiciliar cadastrado fora

da comarca de Manaus.
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Nao foi avaliado se o monitorado estava nessa condi¢ao por se ter progredido de
regime prisional, vindo do fechado, ou se a pena foi iniciada no semiaberto monitorado,
sendo essa uma limitacao do estudo.

Para o desenvolvimento do relatorio técnico, foram descritas as caracteristicas
socioecondmicas dos monitorados, bem como as violagdes de maior incidéncia e o
fendmeno da reincidéncia policial. A fim de melhor sistematizagdo, a pesquisa foi dividida
em trés etapas. A primeira consiste na descri¢ao das caracteristicas dos individuos; e, para
tanto, houve a separagdo das varidveis em trés contextos: i. Individual: faixa etaria, género,
raca, religido, escolaridade e ocupacao; ii. Familiar: estado civil, possui filhos, ter irmao em
regime semiaberto com uso de tornozeleira eletronica, tipo de moradia, com quem reside,
zona de residéncia; iii. Legal: tipo penal da condenacao.

A segunda etapa ocupou-se de observar as violagdes a monitoragdo eletrdonica,
sendo estabelecidas as seguintes variaveis: tipos de violacdo praticadas, faixa de
violagdes, zona de residéncia, faixa etéria e escolaridade.

Por fim, na terceira etapa, sdo apresentados outros dados que complementam a
pesquisa, como a evolugdo do uso da monitoracao eletronica para o cumprimento de
pena em regime semiaberto em Manaus, a ocorréncia da reincidéncia policial por ano,
a faixa de tempo entre a ativacao da tornozeleira eletronica e a reincidéncia policial, e
os ilicitos de maior incidéncia na pratica do desfecho.

Assim, identificou-se que do universo de 7.205 individuos, 583 incorreram em

reincidéncia policial no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2021.

N° de internos que reincidiram
Taxa de reincidéncia (%) = o *100
Total de internos que estavam no RSA/ME

583 /7205 x 100 = 8,09

Essa taxa (8,09%) ¢ menor que a observada por Sampaio (2022, p. 34), ao
considerar que a reincidéncia criminal no Brasil se d& principalmente no primeiro ano,

quando “23,1% dos egressos reincidem”.

O cumprimento de pena com a monitoracao eletronica ¢ o meio de fiscalizagao

para o cumprimento de pena em regime semiaberto em Manaus ante a auséncia de um
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estabelecimento prisional proprio. Esse modelo evita o carcere, nos moldes
tradicionalmente conhecidos, e coloca os individuos em sociedade. O acompanhamento
da execucao da pena ¢ realizado, essencialmente, de maneira remota, por meio do qual
sao identificadas as violagdes. Por sua vez, a reincidéncia policial ¢ conhecida pelo COC
somente quando a autoridade policial ou o Judicidrio fazem a comunicagao.

Como destacam Silva, Brandt e Alves Neto (2018, p. 39) ao analisar a reincidéncia
prisional no Acre, esse fendOmeno acontece em meio a relagdes sociais complexas,
envolvendo o individuo, ao praticar o “novo” delito; a policia, ao realizar a nova prisao; o
Poder Judiciario, ao sentenciar nova condenagdo; além dos estabelecimentos prisionais,
sendo que os mesmos atores também figuram, necessariamente, na reincidéncia policial.

Assim, ¢ necessario entender como fatores sociais, a exemplo da faixa etéaria, do
género, da raca, de morar sozinho, de ter ou nao filhos, de ter ou ndo companheiro, dentre
outros, vao interferir na a¢do ou omissao de o monitorado de cometer ou ndo um novo ilicito.
Ao mesmo tempo, sera possivel apontar ao gestor em qual momento e de que forma deve
atuar para mitigar a exposicao ao cometimento do desfecho; e, assim, algumas intervengdes
sdo sugeridas na pesquisa.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do

Estado do Amazonas, através do Parecer n.° 5.621.439.
2.3 CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DOS MONITORADOS

2.3.1 Caracteristicas dos individuos monitorados
Para a descricdo das caracteristicas dos individuos monitorados, optou-se por

fracionar a andlise em trés contextos, a seguir identificados.

2.3.1.1 Contexto individual
2.3.1.1.1 Faixa etaria

A média de idade dos monitorados ¢ de 32.9 anos, variando entre 19 até 80 anos;
e o desvio-padrdo de 8.62. Quando analisamos a amostra da populagao carceraria em geral,
em regime semiaberto monitorado, por faixa etdria, identificamos que o maior niimero
total de individuos esta acima de 31 anos, sendo de 45,8%.

Em relacdo ao desfecho, os individuos com até¢ 27 anos tém 11.1% de

probabilidade para o cometimento de novo crime, enquanto, na faixa de 28 a 31 anos,
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esse percentual ¢ de 9.6%; e, acima de 31 anos, de 6.2%, estando mais distantes do

desfecho.
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Grafico 1 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com a faixa
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na anélise dos dados referentes ao género, identificou-se que a amostra coletada

considerou sexo como variavel e apresentou-se dividida em trés categorias: masculino,

feminino e transexual.

Sabe-se que a categoria transexual diz respeito a identidade de género, mostrando

que ha confusdo entre a identificagdo do sexo bioldgico (masculino, feminino e

intersexual) e identidade de género (transexual).

Na populagdo do semiaberto monitorado de Manaus, a presenca ¢ macica de

individuos do género masculino, sendo 94.5% do total.

Em relacdo aos reincidentes policiais, os dados assim se apresentaram:
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Grafico 2 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com o género,
Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

A reincidéncia masculina ¢ mais visivel numericamente. Entretanto, quando
observamos os percentuais por categoria, identifica-se que ¢ dentre os transexuais que
reside a maior probabilidade de reincidir policialmente; e que a condi¢cdo de ser do sexo

feminino apresenta-se menos suscetivel a pratica do desfecho.

2.3.1.1.3 Raca/cor

Quando analisada a variavel raga, 77% dos individuos se autodeclararam pardos.
Esse dado supera o cenario da populagdo brasileira: segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (BRASIL, 2021), 47,0% dos brasileiros se declaram pardos,

43,0% se declaram brancos e 9,1%, pretos.
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Grafico 3 — A populag@o carceraria monitorada do RSA de acordo com a raga, Manaus, Amazonas,
Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao observar, dentre as ragas, as probabilidades em relacdo ao desfecho, verifica-
se que os indigenas t€ém 12,9% mais propensao a praticar o desfecho do que as demais

racas. Por sua vez, os individuos amarelos apresentam menor propensdo a pratica da RP.

Grafico 4 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com a raga,
Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.
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2.3.1.1.4 Religido

O perfil sociodemografico referente a religido demonstra a predominancia de

individuos que se autodeclararam evangélicos.

Grafico 5 — A populacdo carceraria monitorada do RSA de acordo com a religido, Manaus, Amazonas,
Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

O crescimento do nimero de evangélicos ja havia sido identificado em 2011,
quando a Fundacdo Getulio Vargas divulgou estudo que demostrava o exponencial

aumento de adeptos dessa religido e a descendente curva de catolicos.
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Grafico 6 — Evolugao das Crencas no Brasil — 1940 — 2009
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Fonte: IBGE (2011).

Na pesquisa elaborada pela UFPE/CNJ (SAMPAIO, 2022, p. 42) também foi
identificado o maior percentual de individuos que se autodeclararam evangélicos, sendo
48% dos monitorados.

O maior percentual de reincidentes que declarou participar de alguma religido
assentou-se sobre os evangélicos, sendo esta categoria um fator de exposi¢ao a pratica da
reincidéncia policial. Por outro lado, o indice de reincidéncia policial ¢ menor quando
analisamos a categoria “outros”, no qual foram agrupados os individuos que se
declararam ateus ou de religides com menor adeptos, como umbandistas,

candomblecistas, espiritas, testemunhas de Jeova.
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Grafico 7 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com a religido,
Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

O acentuado indice de reincidéncia entre os evangélicos nao pode ser analisado de
maneira isolada, sob pena de causar equivoco na interpretagao do dado. Em larga escala,
a comunidade religiosa evangélica ¢ a maior no cendrio prisional; e essa ascensdo
acompanha a evolucdo das crencas, conforme o estudo do IBGE, ja apresentado acima.
Além disso, de acordo com Junior (2015, p. 92) as igrejas evangélicas sdo as mais

presentes no contexto prisional, seguidas, de longe, pelos catolicos e pelas infimas

ocorréncias de outras religides.

2.3.1.1.5 Escolaridade

Em relagao a escolaridade, identifica-se o baixo indice de analfabetos, sendo 2,1%
dos monitorados. E uma das menores incidéncias e acompanha o decréscimo a nivel
nacional do indicador, conforme apresentado divulgado pelo IBGE, referente ao periodo

de 2016 a 2019, que considerou o percentual de pessoas, de 15 anos ou mais, analfabetas

no Pais.
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Grafico 8 — A populacdo carceraria monitorada do RSA de acordo com a escolaridade, Manaus,
Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

52,9

3500

E elevado percentual de monitorados que ndo completou a escolaridade, em

qualquer dos trés niveis de ensino, frente aqueles que a completaram; e, quando observada

a relacdo entre as faixas etdrias e a escolaridade, o ensino fundamental incompleto

prepondera em todas as faixas:

Grafico 9 — A populagéo carceraria monitorada do RSA de acordo com a escolaridade e faixa etaria,
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quando se observa o desfecho de acordo com cada classificagdao de escolaridade,

temos:
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Grafico 10 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com a
escolaridade, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

A analise demonstrou proximidade entre os indices percentuais de escolaridade dos
reincidentes em relagdo aos analfabetos, aqueles com ensino fundamental incompleto,
completo e ensino médio incompleto. Identifica-se que, conforme o individuo vai
progredindo na vida escolar, vai se distanciando da probabilidade de reincidir.

E possivel assumir que, considerando a oferta de Educacio de Jovens e Adultos —
EJA, no regime fechado, através da Escola Estadual Giovanni Figliuolo'!, os internos do
sistema prisional em carcere iniciam a educa¢do formal visando a remissao da pena, de

acordo com o que estabelece a LEP!?, de forma a progredir para o regime semiaberto.

2.3.1.1.6  Ocupacdo

No banco de dados da SEAP, foram identificadas 1.079 ocupacdes. Entretanto, na
realidade, havia varias ocupagdes cuja grafia estava escrita de forma errada, com ou sem
acento, ou escrito de varias formas, amplas ou muito especificas, como “motorista”,

2 (13

“motorista de aplicativo”, “motorista de app”, “motorista especial”, “motorista de app
Uber”, “motorista de caminhado”, “motorista de carreta”, dentre outras.

Além disso, foi identificado que, no campo destinado a ocupagdo, para trés
individuos, houve o preenchimento de nimeros; dois individuos tinham hifens; e 2.617

individuos nao tinham preenchimento dessa variavel (célula vazia).

! Mais informacgdes disponiveis em: http://www.educacao.am.gov.br/escolas-da-nova-eja/.
12¢Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho
ou por estudo, parte do tempo de execucao da pena” (BRASIL, 1984).
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Devido a essa diversidade, tornou-se inviavel utilizar a Classificacao Brasileira de
Ocupacdes - CBO. Apos as correcdes ortograficas, optou-se por reunir as ocupagdes em
categorias a partir da semelhanga entre as atividades. Entretanto, em alguns casos, a
ocupacao declarada foi mantida em vez de ser diluida em outras, como o caso de “auxiliar
da construgdo civil”, dado que ndo seria possivel definir dentre pedreiro, eletricista, pintor,
ferreiro/soldador.

No universo estudado, 32.5% declararam que ndo possuem ocupacao. Ao observar
essa variavel por faixa etaria, o percentual de individuos sem ocupacao ultrapassa 1/3
daqueles que tem até 27 anos e, da mesma forma, daqueles entre 18 e 31 anos.

Grafico 11 — A populacdo carceraria monitorada do RSA de acordo com o critério de ter alguma
ocupagao ou ndo ter ocupagao, por faixa etaria, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021.
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Fonte: Elaborado pela autora.
Dentre as mais de 40 ocupagdes autodeclaradas, foram trazidas para o relatorio

técnico as 10 mais recorrentes, algumas agrupadas por categorias em virtude da

diversidade como estido cadastradas no sistema Chronus.

Grafico 12 — A populagdo carceraria monitorada do RSA e as 10 ocupagdes de maior incidéncia, Manaus,
Amazonas, Brasil, 2018 a 2021.
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Legenda:
= Auténomo
= Pedreiro

= Comércio de alimentos (chapeiro, dono de
lanche, feirante, agougueiro, peixeiro)
Outros (ndo preenchido, outros, musico,
artista)

= Motorista (carro e mototaxi)

= Vendedor
® Industriario

= Servigo de limpeza e conservagio (gari,
lixeiro, servigos gerais)

= Servigo doméstico (dona de casa,
cozinheira, diarista, faxineira, baba)

= Pintor

Fonte: Elaborado pela autora.

As 10 ocupagdes mais citadas ndo exigem a conclusao de nenhum dos niveis de
escolaridade e isso ¢ um reflexo da baixa qualificagdao educacional dos monitorados.

Quanto aos reincidentes, em niimeros, a concentra¢ao ocorre no publico-alvo mais
jovem, com até 27 anos de idade, como ja demonstrado no grafico 1. As ocupagdes mais

recorrentes para aqueles que praticaram o desfecho sdo:
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Grafico 13 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com
as ocupagdes mais recorrentes, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021.
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Fonte: A propria autora.

Na categoria industria/comércio estao elencadas mais de 20 ocupagdes ligadas a

esses setores da economia, inclusive a de vendedor.

2.3.1.2 Contexto familiar

Estabelecido a partir das relagdes familiares do individuo, sendo observadas as variaveis:
estado civil, nimero de filhos, ter irmao em regime semiaberto com tornozeleira

eletronica, tipo de residéncia, com quem reside e zona de residéncia.

2.3.1.2.1 Estado civil

Analisando o nucleo familiar, quanto ao estado civil, predomina entre os
monitorados a condi¢do de ter um companheiro, seja por meio do casamento ou de uma
unido estavel, 52%. No entanto, quando comparados aqueles que ndo declararam
relacionamento, a pesquisa demonstrou nimeros muito proximos entre uma e outra

condicao.
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Grafico 14 — A populagdo carceraria monitorada do RSA de acordo com o estado civil, Manaus,
Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

A pequena diferenca entre as categorias pode estar influenciada pelos individuos
que provém do regime fechado, onde, para fazer jus ao direito da visita intima, & necessario
que a(o) visitante comprove o vinculo afetivo, seja através da certidao de casamento ou de
um termo de unido estavel devidamente registrado em cartorio.

Em relagdo aos reincidentes, observa-se que a condi¢ao de ser vilivo apresentou-se
com 0% de probabilidade para a pratica do desfecho quando observadas as demais classes,

ao passo que ser solteiro torna-se fator de exposi¢ao para o cometimento do desfecho.

Grafico 15 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com o estado
civil, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.
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O estudo de Silva, Brandt e Alves Neto (2018, p. 78) chega a mesma conclusao em
relacdo ao estado civil dos reincidentes penitencidrios, observando que os individuos

solteiros estdo mais propensos a pratica da reincidéncia do que os casados.

2.3.1.2.2 Possuir filhos

Quando analisada a varidvel relacionada a possuir filhos ou ndo, a pesquisa
mostrou que 76.4% dos monitorados afirmou ter filhos, enquanto 23.6% declararam ndo

0S possuir.

Grafico 16 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com o critério de
possuir filhos ou ndo, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Entretanto, aqueles que nao possuem filhos estdo mais propensos a reincidéncia
quando comparados aqueles que nao possuem. E possivel que a baixa condi¢do financeira
aproxime o individuo da pratica criminosa em busca de recursos para a manuten¢ao de sua

prole.

2.3.1.2.3 Ter irmdo em regime semiaberto com uso de TNZ

Dentre os individuos que declararam possuir irmdos em regime semiaberto e
usudrios de TNZ, a pesquisa mostrou que 4.5% do universo estava nessa condi¢do. Para
essa analise, ndo foram considerados descendentes ou ascendentes que eventualmente

pudessem também estar fazendo uso da ME.
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A andlise dos dados demonstrou que ter irmao usuario de tornozeleira eletronica
representa 11.3% de probabilidade para a pratica de novo crime, enquanto aqueles sem

irmaos nessa condi¢do t€ém menor possibilidade de cometer o desfecho.

Grafico 17 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com o critério
de ter ou ndo irmao usuario de TNZ/RSA, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

2.3.1.2.4 Tipo de moradia

Quanto a moradia, 58.4% da amostra reside em habita¢do propria, enquanto
41.6% da amostra reside em local alugada ou outra condigdo. Ao observar o
comportamento dessa variavel em relagdo ao desfecho, verificamos que ter moradia
propria € benéfico ao individuo, sendo um fator que o afasta de nova pratica delitiva,

enquanto nao ter a casa propria € fator de exposicao ao desfecho.
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Grafico 18 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com o tipo de
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Fonte: Elaborado pela autora.

2.3.1.2.5 Com quem reside

A andlise demonstrou que 66.1% declararam residir com familiares (pais, conjuge

ou filhos), 7.6% declararam morar sozinhos, enquanto 26.2% disseram morar com

terceiros, ou ndo quiseram declarar.

Mostrou-se fator de exposi¢do ao desfecho a varidvel que indica moradia com

parentes (pais/conjuge/filhos), enquanto morar com outra pessoa em outra condicdo de

vinculo (amizade, por exemplo) ¢ fator que afasta o individuo da RP.

Grafico 19 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com o critério

com quem reside, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.
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E possivel que a pressdo para obter o sustento da familia, somada & dificuldade em
conseguir uma colocacao estavel no mercado de trabalho, mostre atrativa, ou necessaria,
a opgao pela reincidéncia. Como destacam Ledo e Rodrigues (2016, p. 10), uma vez em
liberdade, o individuo precisa arcar com seu sustento e, por vezes, o de sua familia; mas
as oportunidades no mercado de trabalho sdo reprimidas pelo preconceito, que gera o

desemprego e, por consequéncia, a reincidéncia.

2.3.1.2.6 Zona de residéncia

Quanto a zona da cidade onde residem, as andlises indicaram que maior
concentracdo de usudrios da ME ¢ na zona norte, sendo de 33%, e, na sequéncia,
identificou-se a zona leste. A divisdo das zonas da capital amazonense obedeceu a

distribuicao geografica, conforme dados divulgados pela Prefeitura de Manaus.

Grafico 20 — A populagdo carceraria monitorada do RSA de acordo com a zona de residéncia,
Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Esse fato pode ser justificado por serem as zonas norte e leste as de maior
crescimento populacional, conforme apontado no estudo de Silva e Nascimento (2020).
Além disso, a referida pesquisa ainda identificou semelhangas que demonstram tratarem-
se as zonas igualmente problematicas, com aumento das vulnerabilidades, guardando

semelhangas também quanto a renda per capita.
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Entretanto, quando observamos o desfecho, ¢ possivel identificar que foram os
individuos residentes na zona oeste aqueles que mais foram expostos ao desfecho, sendo
9.6% o percentual de individuos residentes nessa area da cidade que praticou a

reincidéncia policial.

Grafico 21 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com a zona de
residéncia, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Entrementes, importa destacar que essa conclusao ndo significa afirmar que a pratica
da RP se deu na zona de residéncia. A proposito, o estudo de CRUZ (2022, p. 85; 87),
mostrou que as zonas com bairros mais perigosos de Manaus sao as zonas leste e norte, ao

passo que os bairros mais seguros estao situados na zona sul da cidade.

2.3.1.3 Contexto legal
Estabelecido por ser o marco legal a partir do qual pode ou ndo o individuo incidir

no desfecho, a dizer, a reincidéncia policial. Por isso, a variavel eleita ¢ o tipo penal da

condenacao

2.3.1.3.1 Tipo penal da condenacdao

Ao observar os tipos de crime que levaram o individuo a condenacao e ao
cumprimento de pena no regime semiaberto, destacam-se os ilicitos penais de natureza
patrimonial (roubo e furto), e, na sequéncia, o trafico de drogas. Foram reunidos na

categoria “outros” os mais diversos tipos penais previstos na legislagdo brasileira,
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incluindo os demais crimes do Codigo Penal até as leis especiais, como por exemplo a
Lei Maria da Penha, o Cédigo de Transito Brasileiro e o Codigo Florestal.

Optou-se por nao categorizar os crimes previstos na Lei 10.826/2003 — Estatuto do
Desarmamento, pois na maior parte dos casos sua pratica esta relacionada a outro crime,

sendo os principais o roubo e o trafico de drogas. Temos o seguinte resultado:

Grafico 22 — A populagido carceraria monitorada do RSA de acordo com o tipo penal da condenagio,
Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na analise da representacdo grafica a seguir, a partir da variavel género, identifica-
se que, quanto ao feminino e ao transexual a maior incidéncia esta relacionada ao trafico
de drogas, ao passo que, em relacdo ao masculino, a pratica ilicita recai com maior
destaque proporcional sobre o roubo/furto, seguido por crimes que envolvem o trafico de

drogas.
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Grafico 23 — A populagido carceraria monitorada do RSA de acordo com o tipo penal e o género, Manaus,
Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo a reincidéncia policial e os crimes mais recorrentes, identifica-se que a pratica
de ilicitos de natureza patrimonial, com a respectiva condenacgdo, ¢ fator de exposi¢do para o

cometimento do desfecho, conforme se observa no grafico seguinte:

Grafico 24 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com o tipo
penal da condenacdo, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Dessa maneira, ¢ fator de exposicdo para a reincidéncia policial o individuo ter
praticado, anteriormente, um furto ou roubo, delitos de natureza patrimonial.

Ao encontro disso, Cruz (2020) analisa os crimes violentos ndo letais e intencionais
e o trafico de drogas em Manaus no periodo de 2016 a 2020 e, em conclusdo, demonstra

que o crime de roubo se apresenta de forma expressiva.
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2.4 VIOLACOES A MONITORACAO ELETRONICA

A partir de agora, serdo feitas as inferéncias a respeito do cometimento de
incidentes que se qualifiquem como violagdes praticadas pelos monitorados que interfiram
no cumprimento regular da medida de monitoramento eletronico, a luz do que estabelece
o artigo 146-C da Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984), bem como do Manual de
Gestao para a Politica de Monitoragao Eletronica de Pessoas (PIMENTA, 2017).

A conceituagdo dos incidentes foi apresentada pela Resolucdo CNJ n.° 412/2021
(BRASIL, 2021a), que estabeleceu ao Judiciario o tratamento a ser dado, de forma gradativa,
e somente apds esgotados 0s meios para sua resolugdo. Havera a comunicagao ao Juizo em
virtude do descumprimento da medida de monitoragdo eletronica, e podera resultar em
eventual revogagao ou readequacdo, mediante nova decisdo judicial. Neste estudo, esses

incidentes serdo denominados como violagdes.

2.4.1 Tipos de violacido praticadas

Ao dar prosseguimento ou iniciar a execucao da pena em regime semiaberto
monitorado, ao individuo seréd estipulado o prazo para comparecimento e instalacdo da
monitoracdo eletronica, por meio do equipamento que serd colocado em seu tornozelo.

Nao ¢ objetivo deste estudo tratar dos custos da monitoracdo eletronica e nem do
fluxo entre a decisdo para a instalacdo at¢ o momento da ativacdo do equipamento.
Entretanto, ¢ necessario esclarecer que, durante a coleta de dados e a propria vivéncia da
pesquisadora ao longo das inspecdes prisionais, verificou-se que o individuo, ao
comparecer para a instalacdo no Centro de Operacdes e Controle, assina um Termo de
Anuéncia, Responsabilidade, Guarda e Uso da Tornozeleira Eletronica, momento em que
¢ feita coleta de dados por meio de um formulario, constando, ao final, as obrigacdes a
serem cumpridas para o zelo do material, bem como as limita¢des estabelecidas na decisao
que determinou a ME.

Dentre as obrigacdes, estdo os dias e horarios fixados pela autoridade judicial em
que o monitorado deve permanecer na area de inclusdo, ou afastado da area de exclusao,
orientagdes sobre o carregamento da bateria do equipamento e alertas visuais e vibratorios

que podem indicar falta de comunica¢do, auséncia de sinal de GPS, tornozeleira rompida,
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nivel de bateria baixa, violagdo de areas, violagao do dispositivo e iminéncia de acabar toda
a bateria do equipamento.

Em Manaus, desde a implementacdo da ME, as decisdes judiciais da Vara de
Execucao Penal (Anexo A), ao estabelecerem as condigdes da ME, ja delimitavam a area
de inclusdo a regido metropolitana, em cujo perimetro poderia o monitorado circular entre
6h e 22h, de segunda a sexta-feira, devendo haver o recolhimento total nos finais de semana.
Essa amplitude de perimetro considerava que, no regime semiaberto, o individuo precisa
buscar meio de subsisténcia através de uma atividade licita e, ainda, procurar qualificar-se
através do estudo regular ou profissionalizante.

Eventualmente, poderia haver flexibilizacdo quanto ao horério de recolhimento,
cujo requerimento deveria ser justificado pelo monitorado ao magistrado, a exemplo do
estudo no periodo noturno ¢ a distancia a percorrer até o domicilio, assim como em relagao
aos dias e horarios para participacdo em cultos.

No ano de 2020, com a edicdo da Portaria n.° 08/2020 — GAB/VEP-
SEMIABERTO, foram estabelecidos padrdes para os horarios de circulacdo e
recolhimento, limitacdo de perimetro, ¢ demais condigdes a serem observadas pelos
monitorados.

A partir das normas administrativas e em consonancia com os deveres do
monitorado, previstos na Lei de Execugdes Penais (BRASIL, 1984), neste estudo as
condutas que podem implicar violacdes serdo divididas em quatro grupos: i. Entrada em
area de exclusdo; ii. Saida da area de inclusdo; iii. Tornozeleira rompida; iv. Dispositivo
desligado. Seguindo as diretrizes do Conselho Nacional de Justica (PIMENTA, 2017),
identificadas as violagdes, ¢ tentado o contato com o monitorado por meio do telefone
cadastrado; e, ndo havendo retorno, o fato ¢ levado ao conhecimento do Poder Judiciario
por meio de registro detalhado.

Durante a andlise, foi identificado que todos os individuos praticaram ao menos
um tipo de violag@o. Do universo de 7.205, 76.9% cometeram até 150 violagdes, enquanto
23.1% praticaram mais de 150 viola¢des no periodo analisado. Foram observados casos
de violacao de TNZ no mesmo dia da ativagao.

Os dados quanto a quantidade de violagdes praticadas por individuo merecem uma
analise em estudos futuros, tendo em vista que ndo ficou claro, a partir dos dados
recebidos, se o estado de violagdo continua contabiliza um incidente a cada alerta emitido,

vez que foram observadas situagdes em que se registrou a pratica de 13.134 violagdes no
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periodo estudado e, se considerarmos em dias, esse numero supera em muito o lapso
temporal considerado para a pesquisa. A média de violagdes praticadas, por individuo, foi
de 148, considerando o periodo analisado.

De acordo com os tipos de violagdes, foi identificado, dentre os reincidentes, que a
saida da area de inclusdo ¢ a mais comum, seguida por violagdo de desligamento do

dispositivo, rompimento de TNZ e, por fim, entrada em érea de exclusao.

Grafico 25 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com
os tipos de violagdes mais comuns, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Considerando que ha limitagdo no horério noturno e o recolhimento obrigatorio e
integral aos finais de semana, serd importante identificar, em pesquisas futuras, em quais

condigdes de tempo ocorre essa violagao.

2.4.2 Faixa de violacoes
A partir da mediana, foi estabelecido um pardmetro para o estudo sobre as
violagdes de modo geral, sendo observado que 76,9% dos monitorados praticaram até 150

violagdes, e 23,1% praticaram mais de 150 violagdes.



80

Grafico 26 — A populagido carceraria monitorada do RSA de acordo com a faixa de violagdes,
Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Quando observamos a ocorréncia do desfecho em relagdo as faixas de violagao a
monitoracao, identifica-se que os individuos que praticaram até 150 violagdes apresentam
9.3% de probabilidade de reincidir policialmente, enquanto aqueles que tiveram mais de
150 violagdes tém 5% de probabilidade de alcangar o desfecho.

Quando se observa variavel pelo angulo apenas dos reincidentes policiais, aqueles
que praticaram menos violagdes (até¢ 150) tém maior probabilidade de praticar o desfecho.
Assim, por via inversa, pode-se inferir que aqueles que praticaram mais de 150 violagdes

tém menor probabilidade de cometer a RP.
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Grafico 27 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com
a faixa de violagdes, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

2.4.3 Tipos de violacio e a zona de residéncia
Ao observamos os tipos de violacao, constata-se que € na zona norte onde ocorrem

os trés tipos de violagdes mais praticadas. Dentre elas, a violagao de area de inclusdo ¢ a

mais recorrente.

Grafico 28 — A populacdo carceraria monitorada do RSA de acordo o tipo de violagdo e a zona de
residéncia, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

2.4.4 Tipo de violacio e a escolaridade
Ao observar as violagdes mais praticadas em relagao a escolaridade, verifica-se

que sdo os individuos com ensino fundamental incompleto que mais praticam as violagdes
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em relacdo a area de inclusdo, rompimento de TNZ e dispositivo desligado e, em seguida,
aqueles com ensino médio incompleto.
Os individuos com ensino superior ndo praticaram violagdes quanto a entrada em

area de exclusdo.

Grafico 29 — A populagao carceraria monitorada do RSA de acordo o tipo de violagao e a escolaridade,
Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021

) . 14,3
Entrou na area de exclusao 42,9
14,3
14,3
14,3

2,7

: 0.9 18,9

Saiu da area de inclusao 16,8

55
22

52,9

Violagdo praticada

1,3
I 2,0

Tornozeleira rompida K 17,9 21,2
i 53,1
4,2

0,3

2,3

E 92 20,1

Dispositivo desligado 16,2

55
r 2,1

0 500 1000 1500 2000 2500
Semiaberto com TNZ (%)

52,9

m Ens. superior incompleto ® Ens. superior completo ® Ens. médio incompleto
Ens. médio completo Ens. fundamental incompleto ® Ens. fundamental completo

B Analfabeto

Fonte: Elaborado pela autora.

2.4.5 Faixa etaria com maior incidéncia de viola¢oes
De modo geral, em relacao a faixa etaria e a pratica de violagdes, observamos que
45,6% dos individuos tém acima de 31 anos; 24,6% tém de 28 a 31 anos; € 29,8% tém até

27 anos.
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Quando se observam as faixas etarias em relacdo a seu comportamento diante das
faixas de violagdes, verifica-se que ¢ acima de 31 anos onde ha o maior nimero absoluto

de monitorados e onde se concentra o maior numero de violagoes.

Grafico 30 — A populagdo carceraria monitorada do RSA de acordo com a faixa de violagodes e a faixa
etaria, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Convém lembrar que, ao analisar a reincidéncia policial de acordo com a faixa
etaria — Grafico 1, identificou-se que predomina o desfecho dentre aqueles com até 27
anos. Verificando as faixas acima, considerando que os individuos com mais de 31 anos
sd0 0s que praticaram mais violagdes, seja até 150 ou mais de 150, pode-se afirmar que os
monitorados com mais idade, apesar de serem os que mais violam, sdo os que menos

praticam a reincidéncia policial.

2.5 DADOS COMPLEMENTARES AO ESTUDO DA REINCIDENCIA POLICIAL

2.5.1 Evoluc¢ao do uso da monitoracio eletronica em Manaus
A partir da implementagcdo da monitoracao eletronica para o regime semiaberto

em 2018, houve um aumento, ano a ano, da quantidade de individuos monitorados.
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Grafico 31 — A evolugfo da populagio carceraria monitorada do RSA, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a
2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

2.5.2 A ocorréncia da reincidéncia policial por ano

Quando verificamos os dados de reincidéncia de 2018 a 2019, identifica-se a
crescente propor¢ao da reincidéncia policial. Entretanto, a queda em 2020 ¢ observada
devido ao lockdown e ao fechamento dos estabelecimentos comerciais por conta da

pandemia de Covid-19.

Grafico 32 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com
0 ano, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.
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2.5.3 Faixa de tempo entre a ativacio da monitoracio eletronica e a reincidéncia
policial
Dentre aqueles identificados como reincidentes policiais, constatou-se que 18.7%
reincidiram em até 30 dias apos a ativagdo do dispositivo. E entre o primeiro e o segundo
ano de uso da ME que hé a maior probabilidade da ocorréncia do desfecho, sendo de 25%

a probabilidade.

Grafico 33 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com
a faixa de tempo considerando a ativagdo da TNZ, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021

Acima de 1 até 2 anos 25

Acima de 6 meses até 1 ano

da RP

9,5

ocorréncia

Faixa de tempo entre a ativagdo ¢ a

Até 1 més 18,5

|

20 40 60 80 100 120 140 160
Quantidade de monitorados (%)

(=]

Fonte: Elaborado pela autora.

Um estudo de coorte poderia avaliar melhor esse dado. Ademais, a pandemia de
Covid-19 e a obrigatoriedade do recolhimento domiciliar e fechamento dos

estabelecimentos comerciais certamente impactou nos resultados do estudo.

2.5.4 Os ilicitos de maior incidéncia, praticados na ocorréncia do desfecho
Considerando os trés tipos penais de maior incidéncia no cometimento da
reincidéncia policial, verifica-se, no caso manauara, uma alternancia entre trafico de
drogas e roubo. Em pesquisa realizada pelo IPEA (2015, p. 29), ao analisar a reincidéncia
criminal no Brasil, identificou que os ilicitos mais comuns nos processos criminais sao
aqueles envolvendo uso e trafico de drogas e, na mesma proporcao, o crime de roubo,

seguidos pelo furto.
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Grafico 34 — A ocorréncia de reincidéncia policial entre os monitorados do RSA de acordo com os ilicitos
de maior incidéncia por ano, Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021
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Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, identifica-se que a pratica de crimes relacionados ao comércio ilicito de
entorpecentes predominou em 2018 e 2020, enquanto o cometimento do roubo teve maior
incidéncia em 2019 e 2021.

Conforme verificado, os individuos que, antes do desfecho, foram condenados por

crimes contra o patrimonio apresentavam maior possibilidade de reincidir policialmente.

2.6 CONSIDERACOES FINAIS

O Relatério Técnico descreveu os aspectos da monitoragdo eletronica na execugao
da pena em regime semiaberto, bem como relagdes com a reincidéncia policial.

Foram limitagdes da pesquisa andlises envolvendo a efetividade da monitoragao
eletronica, a atuacdo da equipe multidisciplinar e a quantificacio do percentual de
individuos que regrediu para o regime fechado apds a pratica de violagdes que, ndo
necessariamente disseram respeito a novo delito.

Ainda, foram considerados todos os monitorados em RSA/ME sem diferenciar o
fato de ter progredido de regime prisional, vindo do fechado, ou ter iniciado a pena no
semiaberto monitorado.

Por se tratar de uma pesquisa quantitativa, optou-se por nido enveredar em
discussao quanto ao termo utilizado para identificar a pessoa em monitoracao eletronica,

nem travar analises para, com base em indices de reincidéncia, “reafirmar o dever de
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punir” (TAVARES; ADORNO; VECHI, 2020, p. 10) e o carater ressocializador da pena,

muito embora as sugestdes propostas ao final deste relatdrio repercutam nessa seara.

A partir das andlises, pode-se elaborar um quadro apresentando as caracteristicas

dos individuos em regime semiaberto com monitoragdo eletronica em Manaus,

considerando o periodo estudado.

Quadro 1 — Caracteristicas dos individuos em regime semiaberto com monitoragdo eletronica em Manaus,

Amazonas, Brasil, 2018 a 2021

CARACTERfSTIQAS DOS INDIVIDUOS EM REGIME SEMIABERTO COM
MONITORACAO ELETRONICA EM MANAUS, AMAZONAS, BRASIL, 2018 A 2021.

‘ POPULACAO EM REINCIDENTE
VARIAIELS GERAL POLICIAL
Faixa etaria Acima de 31 anos Até 27 anos
Género Masculino Transexual
Raga/cor Pardo Indigena
Religido Evangélico Evangélico
Escolaridade Ens. Fund. Incompleto Ens. Fund. C/1
Ocupacio Auténomo ou Pedreiro Industria/comércio
Estado civil Casado/unido estavel Solteiro
Possui filhos Tem filhos Nao tem filhos,
Tem irm3o RSA/TNZ Nio tem Tem irm3o RSA/TNZ
Tipo de moradia Propria Propria
. Com familiares ou outras Com familiares ou outras
Com quem reside
pessoas pessoas
Zona de residéncia Zona norte Zona oeste
Tipo penal da condenacdo Roubo/furto Roubo/furto
Violagdes praticadas Até 150 Até de 150
Ilicito de maior i Roubo
incidéncia na RP

Fonte: Elaborado pela autora.

Hé de se destacar que o resultado foi obtido a partir de valores percentuais ¢ a falta

do preenchimento de todas as variaveis pode causar impacto nesses nimeros. Ademais,

considerando as constatagdes do estudo, apresentam-se inferéncias, a seguir relacionadas.

Quadro 2 — Problemas identificados e Sugestoes

PROBLEMAS IDENTIFICADOS E SUGESTOES

A falta de coleta completa de dados pessoais
impede um diagnéstico mais proximo a
realidade

Sugere-se o estabelecimento de classes
(variaveis) de preenchimento obrigatorio
durante o cadastro, com opgdes restritas de
preenchimento facultativo.

A falta de padronizacdo na coleta de dados
pessoais do individuo faz com que a
autodeclaracdo de algumas variaveis seja
coletada pelo operador do sistema de variadas
formas e com erros de grafia.

Sugere-se o estabelecimento de padrdes tipo
checklist, sem opg¢ao de livre preenchimento
pelo operador do sistema, a exemplo da
Classificagdo Brasileira de Ocupacdes.
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Confusdo quanto ao significado de género
bioldgico e identidade de género.

Sugere-se a capacitacdo dos servidores que
fazem atendimento ao publico e aos
operadores do sistema, sobre o significado dos
conceitos identidades de género e sua
diferenga em relagdo a orientacao sexual e ao
género bioldgico, corrigindo impropriedades
na realizagdo do cadastro do monitorado.

Baixo indice de escolaridade e percentual
elevado de individuos que ndo completou os
niveis fundamental e médio de ensino.

Sugere-se que seja estimulada a conclusao dos
niveis de escolaridade, garantindo a matricula
para aqueles que tenham interesse, visando
melhor oportunidade de trabalho, e por ser
meio para a remissdo da pena. Seria oportuna
uma atuagao nesse sentido pelo servico social,
no momento do cadastramento da tornozeleira
eletronica.

Baixa ou nenhuma capacitagdo
profissionalizante dos monitorados

Sugere-se que sejam ofertados cursos
profissionalizantes e capacitagdes nos bairros
onde ha maior contingente populacional de
monitorados.

Sugere-se que a oferta de cursos de
qualificacdo profissional observe as demandas
atuais do mercado de trabalho, ndo se
limitando a trabalhos bragais, como pedreiro e
pintor.

Identificou-se casos em que o monitorado
tinha outro irm3o monitorado no mesmo
intervalo de tempo da pesquisa.

Sugere-se o desenvolvimento de agdes que
envolvam o contexto familiar, a fim de afastar
a familia da perspectiva TUnica da
criminalidade e da falsa percepcdo de
normalidade e banalizagdo do uso da
tornozeleira eletronica, que minimiza o0s
efeitos da condenacdo e traz um aparente
empoderamento social com o uso da TNZ

Identificou-se o maior contingente de usuario
de TNZ na zona norte

Sugere-se realizar, nessa zona de residéncia,
mutirdo para atendimento multidisciplinar
voltado a assisténcia  social, curso
profissionalizante e encaminhamento a rede
publica de ensino.

Os individuos residentes na zona oeste os que
mais reincidiram

Realizagdo de mutirdo para atendimento
multidisciplinar voltado a assisténcia social,

em especial com oferta de curso
profissionalizante.
Intensificacdo  das  agdes  de

fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des da
monitoracao eletronica.

Os individuos com menor indice de violacdes
apresentam maior probabilidade de reincidir
policialmente

Intensificacdo das acdes de fiscalizacdo do
cumprimento das condi¢des da monitoragdo
eletrénica.

Os individuos com maior indice de violagOes
apresentaram menor probabilidade de
reincidir policialmente

Aprofundar estudos que identifiquem as
condi¢des de tempo e georreferenciamento
dessas violagdes e que apontem medidas a
serem  adotadas para  fortalecer o
distanciamento do individuo em relacdo a
reincidéncia policial.
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Fonte: Elaborado pela autora.

E perceptivel que as intervengdes sugeridas, além de exporem a presenca do Estado
no acompanhamento do cumprimento da pena, atuam na prevencao da reincidéncia
policial, na medida em que os individuos estdo sendo conduzidos a integrar as politicas
publicas existentes, principalmente na area educacional, seja em relagdo ao ensino regular,
ou ao ensino profissionalizante.

Como destaca Silveira (2022, p. 406), “a reducdo da reincidéncia criminal nunca
esteve entre os objetivos da monitoragdo eletronica no Brasil”. No entanto, entende que
essa reducao passa por uma mudanca de comportamento a longo prazo e ¢ um grande
desafio.

Aproximar o monitorado das politicas publicas e, a0 mesmo tempo, garantir que
haja uma mudan¢a de comportamento, ¢ um desafio ao gestor. Para tanto, solucdes
tecnoldgicas podem ser pensadas para fortalecer essa integragcdo e, simultaneamente,
distanciar o individuo da reincidéncia policial.

Nesse sentido, sugere-se o desenvolvimento de uma tecnologia consubstanciada
em um aplicativo multimidia, cuja finalidade ¢ contribuir para a reducao dos indices de

reincidéncia policial, como serd apresentado no capitulo subsequente.



90

2.7 REFERENCIAS

AMAZONAS. Vara de Execug¢do Penal de Manaus. Portaria n ° 08/2020 —- GAB/VEP-
SEMIABERTO. Manaus: VEP/RMB, 2020.

BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1984. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm>. Acesso em: 19 out. 2022.

. Conselho Nacional de Justica. Monitoracao eletronica criminal [recurso
eletronico]: evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil / Conselho Nacional de Justica
... [et al.]; coordenacao de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justiga, 2021.

. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
Nacional de Informacoes Penitenciarias. DEPEN: Brasilia, 2022. Disponivel em:
<https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relat
orios-sinteticos/infopen-jun-2017.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2022.

. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
Nacional de Informacdes Penitencidrias. Periodo de julho a dezembro de 2020.
Brasilia: DEPEN, 2022. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyjrijoiztu2mzvhnwytmzbkni0Onzjlltllowitzjywy2exz
ibimwnmiiwidcibimvimdkwndiwltgOngmtndnmny0Smwyyltriogrhnmijmzthlmsj9>.
Acesso em: 22 dez. 2022.

. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento
Nacional de Informacdes Penitenciarias. Periodo de janeiro a junho de 2021. DEPEN:
Brasilia, 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen/relatorios-e-manuais/relatorios/relatorios-analiticos/br/brasil-jun-
2021.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2022.

. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitencidrio Nacional. Modelo de gestao
para monitoracgao eletronica de pessoas. Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Resolucao 412, de 23 de agosto de 2021. Dispde
sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas.
Brasilia, DF: CNJ, 2021a. Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4071>.
Acesso em: 19 out. 2022.

. Conselho Nacional de Justica. Monitora¢ao eletrénica criminal [recurso
eletronico] :evidéncias e leituras sobre a politica no Brasil / Conselho Nacional de Justica
[et al.]; coordenacdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi [et al.]. Brasilia: Conselho
Nacional de Justica, 2021b.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Novo mapa das religides. Rio de Janeiro:
FGV, CPS, 2011. Disponivel em: https://www.cps.fgv.br/cps/religiao/. Acesso em: 19
nov. 2022.



91

HOLANDA, J. Reinsercao social e alternativa de incremento através da prevencio.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Direitos Humanos e
Cidadania) - Universidade Estadual de Roraima, 2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Desigualdades sociais por cor ou ra¢a no Brasil. Brasilia, DF: IBGE, 2021. Disponivel
em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/25844-desigualdades-
sociais-por-cor-ou-raca.html?=&t=resultados>. Acesso em: 05 dez. 2022.

Painel de indicadores. Brasilia, DF: IBGE, 2023. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/indicadores.htmI>. Acesso em: 05 jan. 2022.

Caracteristicas gerais dos moradores 2020-2021. Brasilia, DF: IBGE, 2022.
Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livl101957 informativo.pdf>. Acesso
em: 05 jan. 2023.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Reincidéncia
criminal no Brasil. Relatério final de atividades da pesquisa sobre reincidéncia criminal.
Acordo de Cooperacao Técnica entre o Conselho Nacional de Justica e o IPEA. Brasilia,
DF: IPEA, 2015.

. O desafio da
reintegracio social do preso: uma pesquisa em estabelecimentos prisionais. Acordo de
Cooperagao Técnica entre o Conselho Nacional de Justica e o IPEA. Brasilia; Rio de
Janeiro: IPEA, 2015. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/8181-td2095.pdf>. Acesso em
19 jan. 2023.

LEAO, S. M.; RODRIGUES, F. A. O investimento no regime semiaberto como forma de
reduc¢do da reincidéncia criminal no Rio Grande do Norte. Revista Transgressoes, Natal,
V. 4, n. 1, p. 46-58, 20 maio 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.ufrn.br/transgressoes/article/view/8815/6841>. Acesso em: 27 jun.
2021.

MANAUS. Prefeitura de Manaus. Bairros de Manaus. Manaus, 2021. Disponivel em:
<https://implurb.manaus.am.gov.br/bairros-de-manaus/>. Acesso em: 20 ago. 2022.

PIMENTA, I. L. Manual de gestao para a politica de monitoracao eletronica de
pessoas. Brasilia: Ministério  da  Justica,  2017. Disponivel  em:
<https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/5406/1/modelodegestoparaamonitoraoecletrnicade
pessoas.pdf>. Acesso em: 24 nov. 2022.

SAMPALIO, B. 2022 Reincidéncia Criminal no Brasil. Relatério elaborado a partir de
cooperacao técnica entre o Conselho Nacional de Justica e a Universidade Federal de
Pernambuco. Recife: 2022.



92

SILVA, M L A; NASCIMENTO, K. S. dos S. Vulnerabilidade social, indicadores
socioecondmicos e de criminalidade em Manaus-AM. In: MARTINS, B. C. (org.).
Desafios e Possibilidades do Desenvolvimento Regional e Urbano. p. 71 a 86. Ponta
Grossa: Editora Atenas, 2019. Disponivel em:
<https://www.atenaeditora.com.br/catalogo/post/vulnerabilidade-social-indicadores-
socioeconomicos-e-de-criminalidade-em-manaus-am>. Acesso em: 03 jan. 2023.

SILVA, R. G. da; BRANDT, M. de P. R.; ALVES NETO, F. R. Determinantes da
reincidéncia prisional em Rio Branco — Acre. Rio Branco: Editora do Proprio Autor,
2018.

TAVARES, A. P.; ADORNO, E. C. S.; VECHI, F. Reincidéncia Criminal. Revista de
Direito. Vigosa: 2020, p. 1-19.



93

3 ARTIGO CIENTIFICO

Primeira versao

Fatores relacionados a ocorréncia da reincidéncia policial de individuos em regime
semiaberto com monitoracao eletronica em Manaus, Amazonas, Brasil

Factors related to the occurrence of police recidivism of individuals in a semi-open regime
with electronic monitoring in Manaus, Amazonas, Brazil.

Resumo

O objetivo deste estudo foi analisar fatores relacionados a ocorréncia da reincidéncia
policial de individuos do regime semiaberto com monitoragdao eletronica. Os dados
utilizados nesta pesquisa foram obtidos a partir do sistema de monitoracao Chronus,
referente a 7.205 individuos em monitoragdo eletronica do regime semiaberto, em
Manaus, Amazonas, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2021. Para a analise
da reincidéncia policial, os dados sdao provenientes das bases da Secretaria de Seguranca
Publica, o que pode superestimar o resultado, sendo uma limitagao da pesquisa. O estudo
apresenta breves aspectos tedricos sobre a execucao da pena em regime semiaberto ¢ a
monitoragdo eletronica, bem como sobre a reincidéncia policial. Para a identificagdo dos
fatores relacionados ao desfecho utilizou-se a modelagem de regressao logistica. A partir
da modelagem, os aspectos relacionados a reincidéncia policial de individuos
monitorados foram: ser dos géneros masculino (OR=4,44; p-valor<0,01) e transexual
(OR=18,69; p-valor=0,024) e autodeclarar ter alguma religido (OR=21,9; p-
valor=<0,01). Os resultados sugerem que ha forca de associacdo entre as variaveis idade,
género, religido, escolaridade, ocupacdo, moradia, zona de residéncia, o que impde a
constatacdo de que sdo essas variaveis que, na vida cotidiana, expdem o monitorado a
reincidéncia policial. Conclui-se que ¢ em relagdo a essas variaveis que se deve pautar o
trabalho do Estado, com o intuito de reduzir a reincidéncia policial. O estudo ¢ inédito
pois explora a forma como a monitoracao eletronica em Manaus ¢ utilizada no regime
semiaberto.

Palavras-chave: Regime semiaberto; Monitoragdo eletronica; Reincidéncia policial;

Regressao logistica.
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Abstract

The objective of this study was to analyze factors related to the occurrence of police
recidivism of individuals in the semi-open regime with electronic monitoring. The data
used in this research were obtained from the Chronus monitoring system, referring to
7,205 individuals in semi-open electronic monitoring, in Manaus, Amazonas, from
January 2018 to December 2021. The study presents brief theoretical aspects about the
execution of the sentence in a semi-open regime and electronic monitoring, as well as on
police recidivism. To identify the factors related to the outcome, logistic regression
modeling was used. From the modeling, the aspects related to police recidivism of
monitored individuals were: being male (OR=4.44; p-value=<0.01) and transsexual
(OR=18.69; p-value=0.024) and self-declared having some religion (OR=21.9; p-
value=<0.01). The results suggest that there is strength of association for the variables
age, gender, religion, education, occupation, housing, area of residence, which imposes
the finding that these are the variables that, in everyday life, expose the subject to police
recidivism. It is concluded that it is in relation to these variables that the work of the State
should be guided, with the aim of reducing police recidivism. The study is unprecedented
as it explores how electronic monitoring in Manaus is used in the semi-open regime.

Keywords: Semi-open regime; Electronic monitoring; Police recidivism; Logistic

regression.

1 Introducao

A utilizagdo da monitoragdo eletronica (ME) surgiu como medida alternativa ao
encarceramento, visando reduzir a populagdo privada de liberdade recolhida as unidades
prisionais'®. Inicialmente, foi pensada para os presos provisérios e, no caso dos
sentenciados, para aqueles em cumprimento de pena em regime aberto e para as hipoteses
de saida temporaria no regime semiaberto'* (RSA).

Em 2017, o sistema prisional de Manaus vivia um colapso trazido a tona pelo

conhecido episddio “massacre no Compaj”. Ocorrido em 01 de janeiro daquele ano,

13 PIMENTA, Izabella Lacerda. Manual de gestdo para a politica de monitoragdo eletrénica de pessoas.
Brasilia: Ministério da Justiga, 2017.

14 FALCONERY, Pollyanna Quintela. 4 fungdo da monitoracdo eletrénica de infratores no Brasil. 2013.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.
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consistiu em rebelido, com a morte de 56 individuos do regime fechado, além da fuga de
mais de 100 encarcerados por um buraco aberto no muro da coldnia agricola Anisio Jobim
(Compaj/RSA-masculino)'®.

Nessa época, 0 Compaj-RSA abrigava mais de 600'¢ condenados num local com
1387 vagas. As precarias condi¢des do encarceramento, somado ao fato de ser vizinho

ao Compaj-regime fechado, fundamentaram a decisdo judicial'®

para o fechamento da
unidade de RSA e a inclusdo de todos os apenados na monitoracio eletronica'®. Assim, a
medida de fiscalizacdo?° tornou-se a regra geral, operacionalizada por meio da instalagio
de tornozeleiras eletronicas (TNZ).

Dessa forma, Manaus vivenciou um salto no uso da ME, pois, no primeiro
bimestre de 2018, havia 3322! individuos do regime semiaberto com TNZ e, um ano apos,
o total j4 era de 2.111%2. Ao mesmo tempo, a sociedade manauara assistia, pelos meios de

comunica¢do, matérias jornalisticas expondo prisdes em virtude da pratica de novos

delitos pelos usuarios de TNZ?,

IS REBELIAO em presidio chega ao fim com 56 mortes, diz governo do AM. GI Amazonas, 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/rebeliao-no-compaj-chega-ao-fim-
com-mais-de-50-mortes-diz-ssp-am.html>. Acesso em: 14 nov. 2021.

16 CONJUR. Justica do AM fecha unidade de semiaberto e manda estado comprar tornozeleiras.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-fev-16/justica-amazonas-desativa-unidade-regime-
semiaberto>. Acesso em:28 jul. 2021.

7 BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias
— janeiro a junho de 2018. DEPEN: Brasilia, 2020b. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyjrijoiowfkntiSnjctnwm20c00yzgllwel zgitmjywmgeymzuxnjqxiiwidci
6imvimdkwndiwltqOngmtndnmny0Smwyyltriogrhnmjmzthlmsj9. Acesso em: 12 dez. 2022.

18 AMAZONAS. Tribunal de Justica do Estado. Proc 0203049-84.2017.8.04.001, Vara de Execucdo Penal,
de 09/02/2-18.

19 RIBEIRO, Vitor Alexandre da Silva. O monitoramento eletrénico no Estado do Amazonas. Ambito
Juridico, 2020. Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-penal/o-
monitoramento-eletronico-no-estado-do-amazonas/>. Acesso em: 27 jul. 2021.

20 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (Quinta Turma). Agravo em Recurso Especial 1012561/PR. Ao
tratar do cumprimento de pena em prisao domiciliar com uso da monitoragdo eletronica, a Quinta Turma
do STJ afirma que pode o juizo da execugdo aplicar, de oficio, o uso de tornozeleira eletronica, pois tal
aplicacdo ¢ mera fiscalizacdo do cumprimento da pena, e ndo forma de cumprimento desta (ART. 146-B,
DA LEI N° 7.210/84). Relator: Min. Felix Fischer, 06/04/2017. DJe. 11/04/2017, RSTJ, vol. 247, p.937.
Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp> . Acesso em: 12 jan. 2023.
21 ROCHA, Matheus. Informagdes sobre o uso da monitoracdo eletrénica em Manaus. Destinatario:
Christianne Corréa Bento da Silva. Manaus: 07 out. 2021. 1 mensagem eletronica.

22 BRASIL. Departamento Penitencidrio Nacional. Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias
—  janeiro a  junho de 2019. Depen: Brasilia, 2020b. disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyjrijoinjyxmtgOngqtytzmms00ztgyltgSotitntlinjqyodidzje3iiwidci6imvi

mdkwndiwltgOngmtndnmny0Smwyyltriogrhnmjmzthlmsj9. Acesso em: 22 dez. 2022.
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Gl Amazonas, 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2018/10/11/policia-
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Acesso em: 13 jan. 2023.
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A partir da vivéncia da pesquisadora, promotora de justica, interessava o estudo
da reincidéncia, mais especificamente a reincidéncia policial por abarcar eventuais
hipdteses cuja prisao pela autoridade policial ndo culminassem com o recolhimento ao
sistema prisional. Ademais, pela exiguidade de tempo para a pesquisa, ndo se tomou por
parametro se houve condenagdo ou inicio de novo processo criminal, reafirmando a
reincidéncia policial como a melhor opgao para o estudo.

Assim, o objetivo da pesquisa apresentada ¢ descrever os fatores relacionados a
ocorréncia da reincidéncia policial de individuos em cumprimento de pena no regime
semiaberto com monitoragao eletronica em Manaus, Amazonas, Brasil. Seu diferencial
estd na escolha do modelo de regressdo logistica, a partir da qual foram identificados os
fatores relacionados a ocorréncia do desfecho.

Inicialmente, o estudo se ocupa dos aspectos tedricos. Na primeira parte, aborda
a execu¢do da pena em regime semiaberto e a monitoracdo eletronica e, na segunda, a
reincidéncia policial. Em seguida, a partir da modelagem escolhida, sdo expostos os
resultados da analise descritiva e de associagao a reincidéncia policial e os resultados da
analise bruta e ajustada dos fatores associados a reincidéncia policial de monitorados do

regime semiaberto em Manaus. Por fim, sdo apresentados os achados do estudo.

2 A execuc¢ido da pena em regime semiaberto e a monitoracio eletronica: o caso
manauara

Pela sistematica legal, o regime semiaberto (RSA) estd no ambito das penas
privativas de liberdade, cuja execucdo ocorre em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar?*.

Com a desativacdo da Colonia Agricola Anisio Jobim, parte do complexo
penitencidrio que leva o mesmo nome, Manaus adotou a monitoragdo eletronica (ME)
para o cumprimento de pena em RSA. Salvo condigdes muito especificas, como questdes
de saude e a incompatibilidade com a atividade laborativa, a partir de fevereiro de 2018
os sentenciados desse regime prisional passaram a ser monitorados eletronicamente

através da implantacdo de tornozeleira (TNZ), com autorizagdo judicial para circular no

24 BRASIL. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Cédigo Penal. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 27 jul. 2021.
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perimetro urbano da capital entre 06h e 22h, de segunda a sexta-feira, e recolhimento
domiciliar aos finais de semana e feriados (ANEXO A).

Esse movimento, buscando o desencarceramento, ndo observou a reinser¢ao
social preconizada pela politica nacional de monitoragdio eletronica®® e promoveu o
retorno dos individuos aquele nucleo sociofamiliar onde envolveu-se na pratica
criminosa.

Para alguns, o dispositivo eletronico, acoplado ao tornozelo, representa uma
anuncia¢do involuntaria da qual emergem sentimentos de estigmatizagdo, preconceito e
discriminagdo®®, uma afronta ao principio da dignidade da pessoa humana e da
individualizagdo da pena, estigmatizando também os familiares do usuério®’, tornando a

tortura inerente ao aprisionamento uma dimensio real e virtual®®

. Trata-se da expansao
do controle punitivo estatal sem oferecer garantia de que a medida reduzird a
criminalidade e propiciard a reinser¢do social®’, a0 mesmo tempo em que trouxe a
sensacio de inseguranca e de impunidade para vitima e sociedade®.

Por outro lado, ha de se ter em mente que os individuos monitorados,
principalmente os sentenciados, ja estdo com seus direitos mitigados pela pena privativa
de liberdade®!, além do que se trata de uma ferramenta com potencial de prevenir

experiéncias no carcere e possibilitar a conciliagdo entre o cumprimento de pena, o

25 BRASIL. Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional. A4 implementacdo da politica de
monitoragdo eletrénica de pessoas no Brasil. Brasilia: DEPEN, 2015

26 FELIZARDO, Ana Paula Ferreira. Monitoragdo eletrénica pelo sistema de justica criminal no Brasil.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2022.
2T KARAM, Maria Lucia. Monitoramento eletronico: A sociedade do controle. Boletim IBCCrim, Rio de
Janeiro, n° 170, 2007.

BCAMPELLO, Ricardo Urias. Faces e interfaces de um dispositivo tecnopenal: o monitoramento
eletronico de presos e presas no Brasil. 2019. Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdao Paulo, 2019.

2 OLIVEIRA, Janaina Rodrigues; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O monitoramento eletronico de
presos no Brasil. Revista da Defensoria Publica, 2014, p. 77-94.

30 PEREIRA, Edileuza Alves; VIEIRA, Juliana Porto. O controle do monitoramento de vigilancia eletrénica
de pessoas sob medidas cautelares no Distrito Federal. Revista Processus de Estudos de Gestdo, Juridicos
e Financeiros, v. 11, n. 40, p. 78-96, 2020. ISSN 2178-2008.

31 MASIERO, Andréa. O uso do monitoramento eletrénico como instrumento de controle penal estatal.
Monografia (Bacharelado em Direito) — Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas, Universidade Vale do Itajai.
Itajai, 2015.
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trabalho e/o estudo?, sendo cabivel no RSA, nas hipoteses de saida temporaria, prisdo
domiciliar*® ou quando inexistente vaga no regime de cumprimento de pena adequado’.
Assim, no caso em estudo, o regime semiaberto deixou de ser uma fase de

transigdo entre o regime fechado e a semiliberdade ou a liberdade condicional®

em que
o individuo passa a desenvolver a autorresponsabilidade, submetendo o monitorado ao
dever de projetar o risco ao qual se expde caso decida violar as condi¢des impostas pelo
juiz’®.

Dai a necessidade de estar a par das diretrizes nacionais para a politica de
monitoragdo eletronica’’, em especial para o acompanhamento das pessoas monitoradas
eletronicamente e a atuacao das equipes multidisciplinares, acompanhando e articulando
a medida com a rede de protegao social para assegurar o acesso do individuo ao trabalho,
escola, servicos de saude, contribuindo para o reestabelecimento de lagos familiares e
comunitarios*®.

Entretanto, a explosdo no numero de monitorados impactou, inclusive, no
desenvolvimento da politica em Manaus. Segundo informacdes da SEAP*, se no inicio
de 2014 eram sete individuos, esse nimero aumentou para 72 em 2015; 122 em 2016;

330 em 2017; 332 até fevereiro de 2018, saltando para 2.111 usuario, conforme o

INFOPEN?,

3 Areincidéncia policial

32 FELIZARDO, Ana Paula Ferreira. Monitoragdo eletrénica pelo sistema de justica criminal no Brasil.
Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Sociais) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2022.
3 BRASIL, Lei n°7.210, de 11 de junho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7210.htm>. Acesso em:
27 jul. 2021.

3% BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Terceira Se¢do. REsp 1710674/MG. Data do julgamento:
22/08/2018.  Publicagdo: DJe. 03/09/2018, RB, vol. 656, p. 229. Disponivel em:

<https://scon.st].jus.br/SCON/pesquisar.jsp> . Acesso em: 12 jan. 2023.

35 MIRABETE, I. F. Execugdo penal: comentarios a Lei n° 7.210. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

36 CAMPELLO, Ricardo Urias. O carcereiro em si mesmo. Revista Tempo Social, S3o Paulo, n. 3, set./dez.
2019, p. 81-97. Disponivel em: <https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/161057/158178>. Acesso em:
27 jun. 2021.

37 BRASIL. Ministério da Justica/Departamento Penitenciario Nacional. Manual de gestdo para a politica
de monitoragdo eletrénica de pessoas. Brasilia: DEPEN, 2017.

3 SILVEIRA, Andréa. Monitoracdo eletrénica e recidivismo criminal. 2022.

3 ROCHA, Matheus. Informagdes sobre o uso da monitoragdo eletrénica em Manaus. Destinatario:
Christianne Corréa Bento da Silva. Manaus 07 out. 2021.

40 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias.
Periodo de janeiro a junho de 2019. DEPEN: Brasilia, 2020.




99

O estudo da reincidéncia policial pressupde a compreensdo do que vem a ser o
termo reincidéncia, em suas acepg¢Oes. De maneira mais abrangente e despido de
discussodes tedricas, reincidéncia (genérica) trata-se de todos os casos em que o individuo
infringe a lei, independente de prisdo ou condenagio*!.

A legislagdo brasileira traz o conceito legal de reincidéncia nos artigos 63 e 64 do

Codigo Penal*

definindo que consiste no retorno do individuo a prética de delito em até
5 anos apos ter recebido sentenga condenatoria transitada em julgado, por crime anterior
cometido em territdrio nacional ou estrangeiro.

Diversos autores tratam das classificagdes para a reincidéncia, em especial a que
divide a reincidéncia em real e ficta*’ ** *°. Entretanto, a op¢io pelo tipo de reincidéncia
a ser estudada partiu da leitura dos autores Capdevila e Puig*® que, analisando o
fendmeno, identificam a reincidéncia criminal como género, que tem como espécies: 1.
reincidéncia por autoimputa¢do ou autoculpa (apdés uma primeira infracdo, o mesmo
individuo confessa a pratica de outro delito); ii. reincidéncia policial (o individuo, com
prisao anterior pela policia, ¢ preso novamente pela pratica de outro delito); iii.
Reincidéncia penal (ja respondendo por um processo criminal, o mesmo individuo torna-
se réu em nova acusagdo); iv. Reincidéncia judicial (ja condenado, o mesmo individuo
recebe nova condenagdo por outra pratica delitiva); v. reincidéncia penitencidria (trata-se
do segundo ingressdo na prisdo pelo mesmo individuo, em virtude da pratica de outra
infragdo); vi. reincidéncia juridica (trata-se de novo processo do mesmo individuo que ja

responde por acusac¢ao anterior pelo mesmo titulo do Codigo Penal).

4 JULIAO, Elionaldo Fernandes. Ressocializacdo através da educacdo e do trabalho no Sistema
Penitenciario Brasileiro. Tese (Doutorado) em Ciéncias Sociais — Universidade do Estado do Rio

de Janeiro (UER)), 2009. Disponivel em:
<http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1345>. Acesso em: 02 nov. 2021.

42 BRASIL. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Codigo Penal. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 27 jul. 2021.

3 NORONHA, Magalhies. Direito Penal, vol. 1. 26* edi¢do. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1989.

4 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro, parte
geral. 5% edi¢@o, Revista dos Tribunais, 2022.

4 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 11? edigdo. Ed. Forense. Rio de janeiro: 2015.
4 CAPDEVILA, Manel; PUIG, Marta Ferrer. Tasa de reincidencia penitenciaria 2008. Espanha,
Generalitat de Catalufia. Departamento de Justicia. Centro de Estudios Juridicos y Formacion
Especializada: 2009. Disponivel em:
<http://cejfe.gencat.cat/web/.content/home/recerca/cataleg/crono/2009/taxaReincidencia2008 ES.pdf>.
Acesso em: 23 jun. 2021.
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A despeito de poucos estudos especificos sobre o tema*’, observar a reincidéncia
pelo viés mais proximo ao momento da pratica delitiva ¢ o que melhor se amolda ao
objetivo do estudo. No caso manauara, a implementacdo da ME trouxe duvidas praticas,
inclusive durante as audiéncias de custodia, em virtude da superlotagiio carceraria*®. Por
vezes, prisdes ndo resultavam em recolhimento ao sistema prisional, mas, sim, em
comunicag¢do a Vara de Execucdo Penal para fins de afericdo da falta disciplinar. Cita-se,
como exemplo, casos de individuos em RS A monitorado, condenados por delito cometido
sem violéncia ou grave ameaga que, ao praticar a reincidéncia policial, estava novamente
implicado em crime com as mesmas caracteristicas.

Ao mesmo tempo, ndo havia unicidade sobre a realizagdo de audiéncia de custodia
para todas as modalidades prisionais, controvérsia resolvida pelo Supremo Tribunal
Federal®, em 2020.

Assim, a analise da reincidéncia policial nesta pesquisa significa abranger todos
0s casos em que, entre janeiro de 2018 e dezembro de 2021, o individuo em RSA com
monitoragdo eletronica passou por novo indiciamento, ainda que isso ndo tenha
representado sua reentrada no sistema prisional.

E certo que essa escolha é passivel de limitago, pois, como analisado por Adorno
e Bordini,*® baseando-se em dados resultantes da atividade policial, pode-se superestimar
o fendmeno ja que muitos crimes poderiam ndo ter autoria comprovada no curso do
processo. De fato, essa ¢ uma limitacdo imposta a pesquisa, pois, contabilizar a
reincidéncia a partir do inicio da ag¢do criminal, ou, ainda, condiciona-la a uma nova

condenacdo seria mais apropriado em um estudo de corte.

47 SANTOS, Roberta. Fatores determinantes da reincidéncia criminal em Minas Gerais. Dissertagio
(Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais), Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais,
2015.

* Segundo dados do DEPEN (BRASIL, 2020b), de janeiro a junho de 2018, Manaus tinha 5.469 presos
provisorios e sentenciados no regime fechado e semiaberto, para 3.301 vagas.

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Rcl 29303 Agr-Extn-sexta. Relator: Min. Edson Fachin.
Julgamento: 18/12/2020. Publicagdo DJe: 08 jan. 2021.

50 ADORNO, Sérgio; BORDINI, Eliana. Reincidéncia e reincidentes penitenciarios em Sdo Paulo (1974-
1985). Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, Anpocs, v. 3, n. 9, p. 70-94, fev. 1989.
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O fendmeno da reincidéncia, em sentido amplo®! 32, tem sido objeto de estudos,
assim como a reincidéncia penitenciaria® 3 3. Em 2022, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em parceria com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e o
GAFPE/UFPE, divulgou pesquisa sobre a taxa reincidéncia criminal no Brasil, a partir
do panorama observado em dados em bases on line e estatica. No entanto, 0 Amazonas
foi um dos 13 estados da federacdo que ndo possuia dados.

Em 2015, o IPEA>® divulgou estudo sobre a taxa reincidéncia criminal no Brasil,
a partir da analise em cinco estados da federacdo. Ao concluir sobre o perfil dos apenados
reincidentes, identificou tratarem-se de homens jovens, brancos, de baixa escolaridade e
com uma ocupag¢ao, havendo distingdo em relacdo a raga e ao sexo.

Ao pesquisar o perfil sociodemografico criminal dos reincidentes no Amazonas,
Abensur’’ alcancou dados relevantes, como a faixa etéria, raca, sexo, estado civil.

Os resultados dos estudos serdo debatidos junto aos achados desta pesquisa.

4 Material e métodos

Para alcangar do objetivo do estudo, buscou-se dados referentes aos individuos
em monitoragdo eletronica do regime semiaberto em Manaus, no periodo de janeiro de
2018 a dezembro de 2021 junto ao sistema de monitoragdo Chronus adotado pela

Secretaria de Administragao Penitenciaria do estado do Amazonas (SEAP). Quanto aos

51 MELO, Daniel. 4 atividade laborativa no cumprimento de pena e reincidéncia criminal. Dissertagdo
PPGSP/UFPA, 2021.

52 FARIA, Antonio Hot Pereira. Revista do Instituto Brasileiro de Seguranga Piiblica. Vol 3 n° 6 — Jan/Jun
2020, p. 167-185.

33 SILVA, Rubcleis Gomes da; BRANDT, Marisol de Paula Reis; ALVES NETO, Francisco Raimundo.
Determinantes da reincidéncia prisional em Rio Branco — Acre. Rio Branco: Editora do Proprio Autor,
2018.

3% SAPORI, Luis Flavio;SANTOS, Roberta Fernandes;; MAAS, Lucas Wan Der. Fatores Sociais
Determinantes da Reincidéncia Criminal no Brasil: o caso de Minas Gerais. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sao Paulo, 2017, p- 1-18. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/hsHmdIMqqNkWDscr3ps7bFy/?lang=pt>. Acesso em: 27 jun. 2021.

35 MIRANDA, Wellington Gomes.Regressdo do cumprimento de pena de reeducandos do regime
semiaberto da comarca de Porto Nacional-TO no periodo de 2011 a 2015. Dissertagdo (Mestrado
Profissional e Interdisciplinar em Prestacdo Jurisdiciona e Direitos Humanos). Universidade Federal do
Tocantins, Palmas, Tocantins. 2017.

56 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Reincidéncia criminal no Brasil. Brasilia: IPEA,
2015. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611 relatorio reincidencia cr
iminal.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2021.

57 ABENSUR, Elieder Bonet. O perfil sociodemogrdfico e criminal dos reincidentes no Sistema de Justi¢a
Criminal do Amazonas. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos
Humanos) — Escola Superior de Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do Amazonas, Manaus, 2018.
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dados que correspondem a reincidéncia policial estes foram obtidos por meio do Sistema
Integrado de Seguranca Publica (SISP) da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Amazonas (SSP/AM). O estudo incluiu 7.205 individuos em monitoracao eletronica,
destes 583 apresentaram registro de reincidéncia policial.

Para fins de analise, caracterizou-se como variavel dependente a reincidéncia
policial ocorrida no periodo de fevereiro de 2018 até dezembro de 2021, em Manaus
(Amazonas) e como variaveis independentes idade, género, escolaridade, religido, estado
civil, ocupagao, tipo de moradia, com quem reside, zona de residéncia e total de violagdes,
cujas categorias de andlise sdo apresentadas nas Tabelas 1 e 2.

Os dados foram dispostos em uma planilha de Excel, as andlises foram conduzidas
pelo software estatistico JAMOVI (versao 1.8) e constituidas de duas etapas: (i)
exploratoria descritiva e (ii) analitica. Na andlise descritiva as varidveis foram
inspecionadas quanto as caracteristicas e respectivas distribui¢des, bem como as medidas
sumarias e quando necessario foram transformadas para a composi¢do de novas variaveis.
Foi realizada a andlise de associa¢ao do qui-quadrado (significancia p< 0.05 e nivel de
confiancga de 95%).

A forca de associagdo entre o desfecho e as varidveis foram expressas em razao
de chances (OR) bruta e ajustada, com intervalo de confianca de 0.95%. A anélise bruta
foi realizada com todas as variaveis dispostas, selecionando-se aquelas cujo valor de p foi
fixado em p< 0.20 para compor a modelagem multipla, por meio da regressao logistica.
Os resultados estdo apresentados na Tabela 2.

Por se tratar de pesquisa que envolveu seres humanos, o projeto foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do Estado do Amazonas e aprovado

(Parecer n.° 5.621.439/2022).

5 Resultados e discussao

De uma maneira geral, por meio da Tabela 1 evidenciou-se o predominio de
individuos monitorados com faixa etdria acima dos 31 anos de idade (45,6%), do género
masculino (94,4%), que autodeclararam seguir alguma religido (91,3%), com o grau de
escolaridade correspondente ao ensino fundamental seja este completo ou incompleto
(59,5%), estarem casados ou em unido estavel (52,2%), possuir filhos (76,5%). Menos de
5% dos monitorados tinham irmados que também estavam na mesma condicdo. Cerca de

59% moravam em casa propria e mais de 90% residem com outras pessoas ou familiares.
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A zona norte da capital do Amazonas ¢ mais habitada pelos monitorados. Mais de 2/3
possuiam alguma ocupacao e quanto as violagdes praticadas durante o uso da tornozeleira,
verificou-se que 77% tinham cometido até de 150 violagdes (a média que foi de 148).

Ainda de acordo com a Tabela 1, constatou-se que as variaveis faixa etdria,
género, religido, escolaridade, tipo de moradia, possuir ocupacdo e faixa de violagdes
apresentaram associagdo significativa (p<0.05) com o desfecho de interesse.

Com relacao a faixa etaria, o diagndstico sobre monitoracgao eletronica elaborado
pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, em parceria com o Conselho
Nacional de Justica — CNJ¥, identificou que, no universo de monitorados, a maior
incidéncia ¢ de individuos no grupo etario de 19 a 29 anos, com predominancia do género
masculino e com religido declarada (pentecostal ou catdlica). Quanto a escolaridade, o
resultado também apontou que o ensino fundamental incompleto apresenta o maior
percentual, frente aos demais niveis.

Cabe ressalvar, quanto ao estudo mencionado, que das 10 (dez) capitais
analisadas, 6 (seis) fazem uso da ME, tanto para a execucdo da pena quanto na fase de
instrucdo criminal, fator que, por si s0, ja reduz a perspectiva de idade dos monitorados.
As outras 4 (quatro) capitais fazem uso apenas na execucao da pena, aplicavel ao regime
semiaberto nos casos de inexisténcia de vaga na unidade prisional. Assim, compreende-
se a diferenca entre a faixa etaria predominante identificada naquela pesquisa e a
identificada no estudo manauara.

Quanto a escolaridade, Neves® também identifica a predominancia de individuos
com o ensino fundamental incompleto. E possivel assumir que, considerando a oferta de
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, no regime fechado, através da Escola Estadual
Giovanni Figliuolo®, os internos do sistema prisional em cércere iniciam a educagio
formal visando a remissdo da pena, de acordo com o que estabelece a LEP — Lei de
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Execugdo Penal®’, de forma a progredir para o regime semiaberto.

38 BRASIL. Monitoragdo eletronica criminal [recurso eletronico]: evidéncias e leituras sobre a politica no
Brasil / Conselho Nacional de Justiga ... [et al.]; coordenagdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.].
Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/11/diagnostico-politica-monitoracao-eletronica.pdf. Acesso em: 14 nov. 2022.

S NEVES, Magda Andrade. Reincidéncia prisional e o papel da educagdo formal na reinser¢do de sujeitos
privados de liberdade. Belo Horizonte, 2021.

60 Mais informagdes disponiveis em: http://www.educacao.am.gov.br/escolas-da-nova-eja/.

61 «Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho
ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena”. BRASIL, Lei n° 7.210, de 11 de junho de 1984.
Institui a Lei de Execucao Penal. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1984.
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Diferentemente do que ocorre no regime fechado, em que a fuga da ociosidade e
da rotina da cadeia poderem explicar o interesse dos presos pelas vagas de ensino®?, no
regime semiaberto com ME, o individuo esta em aparente liberdade, e a continuidade da
vida escolar depende de sua vontade em buscar o estabelecimento de ensino. Entretanto,
surgem algumas entravas, como a necessidade em ganhar o sustento imediato; e, ainda, o
indicativo de ser egresso do sistema prisional e ter histdrico criminal, por si so, cria
dificuldades em varios aspectos da vida cotidiana, inclusive na vida académica®’.

Nao se pode inferir que o uso da ME seja um empecilho para a continuidade nos
estudos. O monitorado precisa ser orientado sobre o que representa o prosseguimento de
sua vida escolar, pois, além de lhe capacitar para o mercado de trabalho, também servira
para diminuir o tempo restante da pena®*.

Torna-se essencial uma atuagdo que, associada a melhoria dos indices de educagao
formal e profissional, permita ao monitorado auferir uma renda que garanta, minimamente,
sua manutencdo e de sua familia. Ao mesmo tempo, atentando que estard cada vez mais
proximo ao término da pena em virtude da remissao dos dias trabalhados, de forma que o
individuo adquira outra atividade que lhe traga o sustento sem cometer crime®’.

No geral, a oferta de cursos precisa apresentar-se mais atrativa e envolvente,
inclusive com algum tipo de ajuda de custo se identificada a necessidade. E importante,
ainda, que seja desenvolvida em um local que permita o deslocamento dos monitorados e,
ainda, que seja massificada a compreensdao ao individuo de que novas habilidades
permitirdo seu ingresso mais qualificado no mercado de trabalho. Esses fatores poderdo
influenciar em sua decisdo de praticar ou ndo o desfecho.

Ademais, a busca por emprego por vezes ¢ dispendiosa, seja para a locomogao ou

mesmo para cuidados pessoais, como vestimenta, autocuidado, impressdo de

62 SANTOS, Roberta. Fatores determinantes da reincidéncia criminal em Minas Gerais. Dissertagdo
(Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais), Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais,
2015.

6 VARGAS, Maria do Carmo de Oliveira. Populacdo carcerdria e perspectivas de acesso ao ensino
superior. Tese (Faculdade de Educagdo) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de janeiro, 2016,
p. 141

6 VILLELA, Fernando Lannes. Do direito a educagdo das pessoas em situagdo de privagdo de liberdade
no Brasil. PhD Scientific Review, vol. 2, 2022. Disponivel em:
<http://www.revistaphd.periodikos.com.br/article/10.53497/phdsr2n1-004/pdf/revistaphd-02-01-56.pdf>.
Acesso em: 07 jan. 2023.

6 ANDRADE, Alexandra Bernardes Galdez de. Trabalho e prisdo: quem sdo os presos do centro de
progressdo penitenciaria de Belém? 2017. Dissertagdo (Mestrado em Seguranga Publica) — Universidade
Federal do Para, Belém, 2017.
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documentos®®, o que justificar o individuo declarar possuir uma ocupag¢io, mas ainda
assim ndo conseguir garantir seu sustento. Para Neves®’ esses, esses fatores podem
provocar a “imobilidade desse individuo pressionando-o a permanecer na propria
comunidade ¢ na mesma situagdo vulneravel, sendo novamente “abracado” pela
criminalidade”®®.

Cabe ao gestor observar se as condigdes existentes estdo funcionando a ponto de
haver procura pelo publico-alvo, sem a evasao, ou se ha necessidade de revisao para incluir
atrativos, inclusive considerando o contexto atual, em que a educacdo anda atrelada as
inovagdes tecnologicas para incentivar o aprendizado.

Em relacdo ao estado civil, a predominancia de individuos casados ou em unido
estavel pode estar influenciada por aqueles que provém do regime fechado em que, para
fazer jus ao direito da visita intima, ¢ necessario a comprovacgao do vinculo afetivo, seja
através da certiddo de casamento ou do registro de unido estdvel. Essa varidvel esta
intimamente ligada ao resultado de residir com outras pessoas ou familiares, inclusive
devido a responsabilidade de manter o lar. Quanto aos filhos, o maior percentual de

monitorados afirmou ter filhos, condiz com o cenario nacional.®’

Entretanto, observando
a reincidéncia policial, a predominancia ¢ de individuos que nao tém filhos. No que diz
respeito a ter irmdos em RSA monitorados, ndo foi possivel identificar pardmetros em
outros estudos.

Observou-se o predominio de individuos com moradia propria, sendo esta variavel
também identificada no estudo do CNJ, em que mais da metade dos monitorados informou
residir em casa propria’®. Quanto incidéncia de monitorados residentes na zona norte,

dados da Prefeitura de Manaus’! indicam tratar-se de area de expansdo urbana com maior

densidade populacional.
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Foi identificado que o maior percentual de monitorados incidiu em menos de 150
violagdes. A andlise do nimero de violagdes implica no conhecimento do individuo quanto
as regras da monitoracdao. Sobre assunto, o CNJ observou que, muito embora o maior
percentual de usudrios tenha afirmado que recebeu orientagdo sobre os direitos e deveres,
ha confusdo na observancia das regras, o que mostra a precariedade dos servigos de
monitoragdo eletrdnica, que ndo conseguem prover orientacao suficiente aos monitorados.

A Tabela 2 apresenta a forca de associagao entre as variaveis independentes e a
reincidéncia policial de individuos do regime semiaberto em monitoragao eletronica. Na
analise bruta evidenciou-se que, quanto maior a idade do individuo, menor era a chance
de reincidir policialmente (OR=0,95; p-valor=<0,01). Que os individuos do género
masculino (OR=2,49; p-valor=<0,01) e transexual (OR=3,64; p-valor=0,069) tém mais
chance de apresentar o desfecho quando comparados com as mulheres. Autodeclarar
possuir alguma religido (OR=20,97; p-valor=<0,01) apresenta mais chance da ocorréncia
do desfecho. Ter ensino superior ¢ fator de prote¢ao para os individuos monitorados. O
individuo que possui moradia propria tem maior chance de reincidir (OR=1,46; p-
valor=<0,01) do que aqueles que residem em moradias alugadas. Os monitorados que
residem nas zonas leste (OR=0,84; p-valor=0,161) e norte (OR=0,79; p-valor=0,062)
apresentam menor probabilidade de reincidir do que os que residem na zona oeste da
capital amazonense. Quem tem uma ocupac¢do (OR=1,26; p-valor=0,014) tem mais
chance de reincidir dos que nao tem (OR=0,96; p-valor=0,824). E aqueles que cometeram
mais violagdes reincidem menos em comparagao aos que violaram menos as regras da
monitoragdo eletronica (OR=0,99; p-valor<0,01).

Em relagdo a composi¢do etdria dos presos em reincidéncia criminal, Sapori,
Santos e Maas’? apontam que as maiores propor¢des de reincidentes estdo entre as faixas
etarias mais jovens, em especial de 19 a 29 anos, convergindo com o mesmo resultado
em relagdo aqueles em regime semiaberto monitorado e que praticaram a reincidéncia

policial em Manaus.
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107

Observando a reincidéncia quanto ao género, todavia com o enfoque
penitenciario, Silva, Brandt e Alves Neto’® identificaram que os homens apresentam
probabilidade superior em relagdo ao publico feminino para o cometimento do desfecho,
tal como o estudo manauara quanto a reincidéncia policial

Quando se observa a forga de associagdo entre a religido e a reincidéncia policial,
identifica-se que aqueles autodeclarados pertencentes a alguma religido tem mais chance
de reincidir. Essa conclusao reflete presenga dos credos no ambiente carcerario, onde o
apenado adquire novos habitos em razio do fendmeno da prisionalizagio’.

No que diz respeito a escolaridade e sua associacdo com o desfecho, o ingresso no
nivel superior pressupde a conclusdo das etapas anteriores. Assim, soma-se o indice de
monitorados que completaram o ensino médio as batalhas para o acesso ao ensino
superior, sejam referentes a disputa para as vagas em institui¢des publicas ou o custo para
a manuten¢do no ensino particular. Ademais, durante a graduagdo, outras oportunidades
com alguma remuneragdo surgem e, o preenchimento do tempo com qualidade tira o
homem do 6cio e lhe da condi¢des de pensar o futuro para além da criminalidade.

Em relagdo a variavel ter moradia propria ter forca associativa em relacao ao
desfecho, € possivel que a pressao para obter o sustento da familia, somada a dificuldade
em conseguir uma colocacdo estavel no mercado de trabalho, mostre atrativa, ou

necessaria, a opgio pela reincidéncia. Para Ledo e Rodrigues’

o individuo precisa arcar
com seu sustento e, por vezes, o de sua familia; mas, as oportunidades no mercado de
trabalho sdo reprimidas pelo preconceito, que gera o desemprego e, por consequéncia, a
reincidéncia”.

Nao obstante, o estudo aponte que, para os monitorados em RSA, morar na zona

oeste representa maior probabilidade de reincidir, tal conclusao nao significa afirmar que

a pratica da RP se deu na zona de residéncia. A proposito, o estudo de Cruz’®, mostrou
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que as zonas com bairros mais perigosos de Manaus sdo as zonas leste e norte, ao passo
que os bairros mais seguros estdo situados na zona sul da cidade.

Pertinente a ocupacao, a analise demonstrou que ter alguma ocupacgao ¢ fator de
risco para o desfecho. Essa forc¢a de associagdo entre a variavel independente e o desfecho
pode estar atrelada as vagas de trabalho ocupadas pelos monitorados em RSA, ou seja, de
acordo com o CNJ”7, “sem ocupagdo fixa e regular, e que transitam entre vérias ocupagdes
segundo as oportunidades do mercado de trabalho e majoritariamente na informalidade”.

Quanto ao estado civil, apesar de o estudo de Silva, Brandt e Alves Neto’® concluir
que, quanto ao estado civil dos reincidentes penitenciarios, os individuos solteiros estdo
mais propensos a pratica da reincidéncia, essa variavel ndo demonstrou associa¢do
significativa com o desfecho no presente estudo.

Ja na andlise ajustada, permanecem apresentando for¢a de associagdo para a
ocorréncia do desfecho (reincidéncia policial): ser dos géneros masculino (OR=4,44; p-
valor<0,01) e transexual (OR=18,69; p-valor=0,024) e autodeclarar ter alguma religido

(OR=21,9; p-valor=<0,01).

Tabela 1 — Analise descritiva e de associacdo a reincidéncia policial de monitorados do regime
semiaberto em Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021.

Reincidéncia policial
Variaveis Total Sim . Nao p-valor*
N % N % n %
Faixa etaria <0.01
(anos)
Até 27 2.047 29,8 228 11,1 1.819 88,9
28 a3l 1.685 24,6 161 9,6 1.524 90,4
32 ou mais 3.126 45,6 194 6,2 2.932 93,8
Género
Feminino 377 5,5 14 3,7 363 96,3 0.001
Masculino 6.477 94,4 568 8,8 5.909 91,2
Transexual 4 0,1 1 25,0 3 75,0
Tem religido <0.01
Sim 4.071 91,3 401 9,9 3.670 90,1
Nao 386 8,7 2 0,5 384 99,5
Escolaridade
Analfabeto 9 0,2 0 0,0 9 100,0 0.044
Fundamental I/C | 3.441 59,5 342 9,9 3.099 90,1

" BRASIL. Monitoragéo eletrénica criminal [recurso eletronico]: evidéncias e leituras sobre a politica no
Brasil / Conselho Nacional de Justiga ... [et al.]; coordenagdo de Luis Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.].
Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2021.

8 SILVA, Rubcleis Gomes da; BRANDT, Marisol de Paula Reis; ALVES NETO, Francisco Raimundo.
Determinantes da reincidéncia prisional em Rio Branco — Acre. Rio Branco: Editora do Proprio Autor,
2018
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Médio 1/C 2.123 36,7 176 8,3 1.947 91,7

Superior I/C 206 3,6 12 5,8 194 94,2

Estado Civil

Casado/unido 3013|522 268 8,9 2745 | 91,1 0.081
estavel
ald(I))lvormado/separ 65 1.1 5 7.7 60 92.3

Solteiro 2.672 46,3 280 10,5 2.392 89,5

Viavo 22 0,4 0 0,0 22 100,0

Possui filhos

Sim 4279 76,5 402 9,4 3.877 90,6 0.498

Nio 1.317 23,5 132 10,0 1.185 90,0

POSSll.l 1rma~(ao) 0.345
em monitoracao

Sim 194 4,5 22 11,3 172 88,7

Nio 4.090 95,5 381 9,3 3.709 90,7

Tipo de
moradia

Prépria 3.963 58,7 387 9,8 3.576 90,2 <0.01

Alugada/outra 2.785 41,3 191 6,9 2.594 93,1

Com quem 0.834
reside

Sozinho 526 7,7 46 8,7 480 91,3

Com outras 6.332 92,3 537 8,5 5795 | 91,5
pessoas/familiares

Zona de 0.296
residéncia

Leste 2.082 30,6 171 8,2 1.911 91,8

Norte 2.253 33,1 176 7,8 2.077 92,2

Oeste 1.387 20,4 133 5,9 1.254 94,1

Sul 1.081 15,9 93 8,6 988 91,4

Possui ocupacio 0.014

Sim 4.628 67,5 420 9,1 4.208 90,9

Nio 2.230 32,5 163 7,3 2.067 92,7

Faixa de <0.01

violagoes

Até 150 5.239 77,0 488 9,3 4.751 90,7

151 ou mais 1.568 23,0 79 5,0 1.489 95,0

*Teste do qui-quadrado (p-valor<0.05)

Fonte: Elaborada pela Autora.

Tabela 2 — Andlise bruta e ajustada dos fatores associados a reincidéncia policial de monitorados
do regime semiaberto em Manaus, Amazonas, Brasil, 2018 a 2021

Varidveis Andlise bruta*® Andlise ajustada**
OR p-valor OR p-valor

Idade 0.95 <0.01 0.95 <0.01
Género (ref.: feminino)
Masculino 2.49 <0.01 4.44 <0.01
Transexual 8.64 0.069 18.69 0.024
Tem religido (ref.: ndo)
Sim 20.97 <0.01 21.9 <0.01
Escolaridade (ref.: superior 1/C)
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Analfabeto 1.71 0.204 2.08 0.156
Ensino fundamental I/C 1.78 0.056 1.61 0.177
Ensino médio I/C 1.46 0.218 1.22 0.572
Estado civil (ref.: Casado/unido estavel)
Divorciado/separado/solteiro/vitivo 1.17 0.064 1.11 0.354
Possui filhos (ref.: ndo)
Sim 0.93 0.498 - -
Possui irma(ao) em monitoracao (ref.:

nao)
Sim 1.24 0.346 - -
Tipo de moradia (ref.: alugada/outro)
Propria 1.46 <0.01 1.12 0.358
Com quem reside (ref.: outras

pessoas/familiares)
Sozinho 1.03 0.834 - -
Zona de residéncia (ref.: oeste)
Leste 0.84 0.161 0.76 0.077
Norte 0.79 0.062 0.67 0.009
Sul 0.88 0.400 0.96 0.824
Possui ocupacio (ref.: ndo)
Sim 1.26 0.014 0.89 0.436
Total violacdes 0.99 <0.01 0.99 0.018

*Regressao logistica (p<0.20). **Regressao logistica (p<0.05).
Fonte: Elaborada pela Autora.

6 Consideracoes finais

A partir das caracteristicas dos monitorados, o estudo analisou os fatores
relacionados a ocorréncia da reincidéncia policial dos usuarios de monitoragao eletronica
do regime semiaberto e, para tanto, utilizou-se do modelo de regressdo logistica, sendo o
método um diferencial para estudos prisionais. Os dados da analise foram obtidos junto a
SEAP e SSP, e sdo referentes ao periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2021.

A andlise descritiva das varidveis constatou, na populacdo monitorada, o
predominio de individuos com 32 anos de idade ou mais, do género masculino, que
declararam ter religido, com ensino fundamental (completo/incompleto), que estavam
casados/em unido estavel, que possuiam filhos, declararam ter moradia prépria e residem
com familiares/outras pessoas, sendo moradores na zona norte, com alguma ocupagao e,
quanto as violagdes, praticaram até 150 violagcdes durante o uso da monitoragdo
eletronica.

Os resultados sugerem que ¢ necessario desenvolver politicas voltadas a inclusao
dos individuos nos segmentos educacionais € que minimizem a evasao escolar, em

especial no ensino fundamental. Alcancado esse degrau, a oferta de cursos
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profissionalizantes poderd ser ampliada para além das ocupagdes bragais, inclusive
porque, no caso manauara, o perfil dos usudrios de RSA em monitoragao eletronica ¢ de
pessoas com mais idade, diferente do perfil nacional. Sao esses individuos que, ao se
desligarem do sistema carcerdrio buscardo novas colocag¢des no mercado de trabalho.

Ao analisar a for¢a de associacdo entre as variaveis com significancia (p<0,05) e
a reincidéncia policial, evidenciou-se que tém mais chance de praticar o desfecho os
individuos mais jovens, dos géneros masculino e transexual, que autodeclararam ter
alguma religido, tém moradia propria e residem na zona oeste. Por outro lado, identificou-
se que ter ensino superior ¢ fator de protecao frente ao desfecho. E aqueles que cometeram
mais violagdes reincidiram menos em comparagdo aqueles que praticaram menos
violagdes.

Entretanto, a analise ajustada demonstrou que ha maior for¢a de associagdo para
o desfecho ser dos géneros masculino ou transexual e autodeclarar ter alguma religido.

A identificacdo de grupos familiares com mais de um membro em uso da
monitoragdo eletronica ¢ um achado instigante, a ser considerado em estudos futuros, para
0s quais também se sugere a busca por dados sobre a renda familiar dos monitorados,

informacao nao disponivel para esta pesquisa.
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4 PROPOSTA DE INTERFACE DO APLICATIVO MULTIMIDIA

As evidéncias extraidas das analises realizadas para os objetivos especificos 1 e 2
desta pesquisa demonstram que € necessario o desenvolvimento de politicas publicas que
distanciem o individuo da pratica delitiva. E com esse intuito que a pesquisa apresenta o
esboco de um aplicativo multimidia, para uso do monitorado.

O esbogo ora apresentado, de autoria da pesquisadora, parte de sua experiéncia na
fiscalizacao do sistema prisional. O material podera subsidiar a criacdo do prototipo do
aplicativo multimidia em plataforma moével, que serd composto de modulos
(componentes) que possibilitardo ao usuario acompanhar o cumprimento da execucao da
pena em regime semiaberto, servir como meio informativo sobre as condi¢des da
monitoracdo eletronica, receber comunicacdes que podem contribuir para a
ressocializagdo e, por via obliqua, influenciar na decisdo do individuo de se envolver em
nova pratica criminosa.

Os modulos do aplicativo sao os seguintes:

e Modulo 1 — Layout de acesso, mediante CPF e senha pessoal e intransferivel;

e Moddulo 2 - portal de entrada, com o nome do monitorado e a finalidade do app;

e Modulo 3 — dados do aparelho de monitoragdo eletronica (status do
monitoramento, carga da bateria e qualidade do sinal);

e Mobdulo 4 - avisos (manutengdo programada, cursos e capacitagoes,
comparecimento em Juizo, comparecimento ao COC, comparecimento a
administracao do regime semiaberto);

e Mobdulo 5 — dados cadastrais (nome completo, CPF, profissdo, enderego
residencial, endereco cadastrado, telefones cadastrados, nimero do bracelete);

e Modulo 6 — dados da execugdo da pena (regime prisional, tempo de condenagao,
pena cumprida, data da progressao de regime, data do livramento condicional,
término da pena, area de inclusdo, horario de recolhimento, historico do
cumprimento de pena;

e Modulo 7 — canais para contato e atendimento (precisa de ajuda?) (contatos do
COC);

e Moddulo 8 — outros contatos uteis — SEAP (outros contatos);

e  Modulo 9 — outros contatos Uteis VEP e MPAM.
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Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 3: Modulo 3 Figura 4: Médulo 4
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Fonte: Elaborado pela autora.



Figura 5: Modulo 5

Dados Cadastrais

Nome completo: José Silva e Silva

CPF: 711.111.111-11

Profissdo: Auténomo

Endereco residencial: Rua A, 1 Bela Vista
Endereco cadastrado: Rua A, 1 Bela Vista

Telefone(s) cadastrado(s): (92) 99111-1111

Namero do bracelete: 123456789

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 7: Modulo 7

Precisa de ajuda?

Centro de Operacdes e Controle - COC

Endereco
Avenida Codajas, Cachoeirinha n® 400

Telefones
(92) 99393-9330 - Geral (Segunda a sexta-feira
9h as 15h)

0800 591 3746 - Agendamento, novos cadastros e
manutencao (Atendimento 24h)

(92) 99140-1087 - Semiaberto

Chat
(92) 99393-9330

E-mail
coc@seap.am.gov.br

3
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Figura 6: Modulo 6

Dados da Execucdo da Pena

Regime prisional: Semiaberto

Tempo de condenagéo: 5 anos e 3 meses
Pena cumprida (até 10/01/2023): 2 anos
Data da progresséo (previs&o): 01/06/2023
Data do livramento condicional (previs&o):
01/12/2024

Término da pena (previsdo): 01/09/2026
Area de inclus#o:

Horério de recolhimento: 22h as 06h

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 8: Modulo 8

Outros contatos uteis

/)

Depar de Reintegracéo Social

Endereco
Rua Gabriel Salgado S/n
Prédio Conego Gongalves de Azevedo — Centro

Telefone
(92) 99371-4865 (DERESC)

Escritério Social
Telefone
(92) 98598-1945

E-mail
esam@seap.am.gov.br

Geréncia de Trabalho e Renda - GTR
Telefone
(92) 98524-1026

E-mail
gr@seap.am.gov.br
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Fonte: Elaborado pela autora. Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 9: Modulo 9

=f) o s
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VEP - 2* Vara de Execucéo Penal
(Regime Semiaberto)
Endereco
40 Andar / Setor 4 - Férum Henoch Reis
Av. Humberto Calderaro, s/n CEP 69.079-265

Telefone
(92) 3303-5093 (telefone e WhatsApp)

E-mail
2vep@tjam.jus.br

23" e 97° Promotorias de Justica de
Execucdo Penal

Endereco
Rua Séo Luis, 624 - Adrianopolis. CEP 69057-
250

Telefones
3655-0619 (geral)

-z
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Fonte: Elaborado pela autora

Havendo o desenvolvimento do esbogo, o produto podera ser apresentado ao usuario
em palestra ou entrevista individual com a equipe multidisciplinar, cuja importancia ¢

destacada por Pimenta (2018, p. 32):

A “tornozeleira” por si s6 ndo ¢ uma medida voltada para a auto
responsabilizacdo do sujeito, capaz de assegurar determinados
comportamentos e aderéncia as leis e normas sociais. Dai, a importancia do
trabalho da equipe multiprofissional nos servigos de monitoracdo”.

E necessario que o monitorado compreenda que o uso do app ira ajuda-lo na
verificacao das condi¢des de funcionamento do equipamento, trara informagdo sobre o
cumprimento da pena e permitira que tenha contato direto e em tempo real com a central
de monitoracdo e, como assevera Lancellotti (2021, p. 137) “a pessoa com tornozeleira

deve ser ela mesma o ponto de comunicagao entre esses pontos da rede”.
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O esboco do aplicativo, muito mais do que tornar o individuo ‘“seu proprio
carcereiro” (CAMPELLO, 2019, p. 94), apresenta a op¢ao de mostrar ao monitorado seu
atestado de pena a cumprir, com atualizagao anual, registrando o tempo que falta para o
término da pena e a previsdo para a concessao de beneficios ou direitos. Assim, almeja-
se que o acesso a esses dados tenha influéncia na decisdo do individuo em praticar
violagdes ou cometer um novo ilicito.

Entende-se que o esbogo do aplicativo vai ao encontro da politica de monitoragao
eletronica na medida em que aproxima o usuario das medidas de conscientizagao,
oportunidades de estudo técnico e vagas de trabalho e, principalmente, a equipe
multidisciplinar, mantendo sigilo e protecdo dos dados por ser um instrumento cujo
acesso se dard por meio de senha pessoal e intransferivel.

Se desenvolvido e bem administrado, o aplicativo diminuird a quantidade de vezes
que o monitorado precisa se dirigir a central de monitoracdo para atender a chamados
para simples conferéncia do equipamento e favorecera o agendamento para o atendimento
quando necessario for, ndo apenas junto a CME, mas também junto a outros setores
vinculados ao regime prisional semiaberto, como a equipe multidisciplinar.

Por meio do uso do aplicativo, o individuo poderéa receber notificagdes sobre
cursos, vagas de emprego, poderd agendar manutencdo ndo programada em seu
equipamento, iniciar chat com a central de monitoragdo para tirar dividas sobre o status
da bateria ou da geolocalizagdo, comunicar incidentes e receber orientacdes sobre as
providencias que precisa adotar a fim de nao incidir em violagdo e falta disciplinar.

Por fim, destaca-se que o uso do app ndo tem o papel de afastar a necessidade da
defesa técnica, tendo em vista que, em juizo, sempre serd necessario o peticionamento
pelo profissional do Direito em busca do reconhecimento de direitos.

Se originalmente a monitoracdo eletronica foi tratada como medida para o
desencarceramento (BRASIL, 2020c¢), o uso do aplicativo multimidia pode ser visto pelo
sistema de justi¢a criminal como meio de reduzir a recidiva e, por conseguinte, a nova
prisdao e a quantidade de incidentes/violagdes, em virtude ndo apenas do acesso a
informacao sobre as condi¢des da pena, mas primordialmente por ser uma porta a novas

possibilidades que estimulem o individuo a desistir da pratica criminosa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES PARA ESTUDOS FUTUROS

A pesquisa demonstrou que hé relacdo entre os fatores individuais e a ocorréncia
de reincidéncia policial durante o uso da monitoragao eletronica em regime semiaberto,
ocorrendo maior chance de praticar o desfecho os individuos mais jovens, dos géneros
masculino e transexual, que autodeclararam ter religido, afirmaram ter moradia propria e
sdo residentes na zona oeste. Sob outra perspectiva, evidenciou-se que ter ensino superior
¢ fator de protecao frente ao desfecho, assim como residir nas zonas leste e norte. Em
relagdo a pratica de violagdes, aqueles que mais praticaram reincidiram menos em
comparagdo aqueles que cometeram menos violagdes.

Essa conclusdo advém da analise bruta em que se buscou a for¢a de associagao
entre as varidveis independentes e a reincidéncia policial. Por sua vez, com a andlise
ajustada, ser dos géneros masculino e transexual, bem como autodeclarar alguma religiao,
continuaram a apresentar forga associativa para a ocorréncia do desfecho.

A partir dos dados coletados, pode-se identificar as caracteristicas dos individuos
em RSA com ME, assim como aqueles que praticaram a reincidéncia policial, sendo
evidenciado que ha diferenca entre os perfis em relacdo a faixa etaria, género, raga, estado
civil, possuir filhos, ter irmao usando TNZ e zona de residéncia.

Assim, os individuos mais expostos ao cometimento do desfecho tém até 27 anos
de 1idade, sdo transexuais, indigenas, evangélicos, com ensino fundamental
completo/incompleto, ocupagdo na industria/comércio, solteiros, nao tem filhos, tem
irmao usudario de TNZ, tem moradia propria, residem na zona oeste, foram condenados
por roubo/furto e praticaram até 150 violagdes ao monitoramento eletronico.

E importante destacar que o tipo de reincidéncia foi eleito, policial, a partir das
peculiaridades do uso da monitoragao eletronica na capital do Amazonas, onde os
monitorados podem circular no perimetro urbano de segunda a sexta-feira entre 6h e 22h,
com recolhimento domiciliar aos finais de semana e feriados, e por ndo haver unidade
prisional para o regime semiaberto, os incidentes sdo tratados de forma resguardar a
regressao para o regime fechado somente aos casos mais gravosos.

A monitoragdo eletronica, inicialmente proposta no Brasil como medida
desencarceradora, e, nessa condi¢cdo, traz vantagens ao monitorado, como o

distanciamento do modelo de prisao intramuros, permite o convivio social e familiar além
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de possibilitar a busca por uma ocupagao licita. Para o Estado, traz a reducao da populagdo
carceraria intramuros, tornando-se uma importante ferramenta de vigilancia e controle.

No entanto, a utilizacdo da ferramenta tecnoldgica ndo pode se limitar a mera
expansdo do poder punitivo estatal. E nesse desiderato que a politica nacional vem sendo
desenhada, passando pela necessaria implantacdo de fluxos de atendimento e correto
funcionamento das equipes multidisciplinares, responsdveis pelas acdes de
acompanhamento dos monitorados e articulacio da medida com os demais servigos
estatais, contribuindo para o reestabelecimento de lagos familiares e para o retorno a
convivéncia social com perspectiva outra que ndo a criminalidade.

Nesse sentido, o esbog¢o do aplicativo multimidia pretende contribuir nesse
processo agregando valor aos dados que ja estdo disponiveis em sistema, sob a oOtica do
monitorado. Assim, disponibilizando informacdes sobre a execugcdo de sua pena,
permitindo identificar possiveis problemas de conexdo ou do equipamento e apresentando
um canal on line com a central de monitoracdo e outros servigos penais, objetiva-se
influenciar o monitorado para que, cada vez mais, distancie-se da pratica de novos delitos.

Para estudo futuros, ¢ essencial que os dados estejam coletados corretamente pela
Central de Monitoracao Eletronica, de maneira completa, com padronizagao das classes
(varidveis), de preenchimento obrigatdrio durante o cadastro e com opgdes restritas para
o preenchimento facultativo.

Também se identifica a importdncia de estudar a quantidade de violacdes
praticadas por individuo, visto que ndo restou claro se a permanéncia em um mesmo tipo
de violagdo implica na contabilizacdo de varios incidentes. Ainda, sugere-se pesquisa
sobre a implementagao e atuagao de equipe multidisciplinar, na forma prevista na politica
nacional de monitoracao eletronica. Ademais, estudos que possam entender, do ponto de
vista do monitorado, qual sua percep¢ao € o que significa estar usando a tornozeleira
eletronica, certamente contribuirdo para as politicas publicas.

Tragar estratégias para o enfrentamento da reincidéncia policial € papel do estado,
a quem cabe o desenvolvimento de politicas de enfrentamento a esse fenomeno. Por outro
lado, a utilizagdo do sistema de monitoracdo eletronica pode ser mais do que uma
ferramenta de fiscalizagdo, pois ao agregar outras tecnologias, pode se tornar um

instrumento que promova a integracao social do monitorado.
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ANEXO A - DECISAO JUDICIAL, DE 19 DE OUTUBRO DE 2018, QUE CON-
CEDE PROGRESSAO PARA O REGIME SEMIABERTO COM MONITORA-
CAO ELETRONICA.

&

ESTADO DO AMAZONAS
POCER JUDICIARIO
Comarca de Manaus
Juizo de Direito da Vara de Execugdes Penais (VEP)

Processo n®: _.231.‘;.9.3‘.3331
Classe: Execucio da Pena

pecisio

Trata-se de pedido de PROGRESSAD DE REGIME
tormulado por . - azio do
atendimento 205 requisitos cbjetivos e subjetivos

necessario.

Parecer favoravel do Ministério Pablico, £fls.51-52.
£ o relatério, sucinto.

Vieram-me conclusos. Decido.
rRazdes DA pECIshO.

Verifica-se que, pelo tempo registrade na certidio
carceraria, houve ¢ adimplemento do periodo temporal (o que
se deu em 22/03/2018, £1s.44/46) para progressdio do
regime, a saber, um sexto da pena ¢, estando comprovade ©
BOM comportamento, consoante certidio disciplinar
apresentada, o5 requisitos objetive e subjetive do art. 112
da Lei de Execugio Penal c/c art. 2, 62 da lei 8.072/90

encontram—-se atendidos.
DISPOSITIVO.

Assin, em harmonia com © Parecer Ministerial,



ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO

Comarca de Manaus
1z0 de Direito da Vara de Execugles Penais (VEP)

CONCEDO PROGRESSAO do regime fechado para o© regime

seniaberto em favor de

até configurados os requisitos para novo beneficio.
Contudo, considerando as atuais condigdes do
Complexc Penitencidrio Anisio Jobim - Semiaberto, em
atencglo aoc decidido no Processo de n.*
2 017.8.04.0001, e <considerandec o Censo
Penitenciirio elaborade por este 3juizo, envolvendo o3
apenadeos do regime semiaberto desta capital, DEFIRO a
aplicagico de monitoramento eletrdénico aoc reeducando,
devendo a SEAP disponibilizar a tornozeleira imediatamente.
ApSs a instalacdo, devers o apanado comparecer, em até 30
{txinta) dias, ao Setor Paicosaccial da VEP para participar
do censo penitenciario, ocasilo em que deverd apresentar
Sceprovante de residéncia e justificar de suas atividades
{txabalho a/ou eatudo) . sob pena de revogacho do beneficio.

DAS CONDICOES DO MONITORAMENTO ELETRONICO

1) O reeducando deverd permanecer em sua residéncia
no pericdo de 22h as 06h, durante a semana (segunda
a sexta-feira), estando autorizado a locomover-se
no perimetro urbane exclusivamente para comparecer
ac local de trabalho, estudo ou tratamento de
sadde, cujos enderegos deverdc ser informados a
Central de Monitoramento - nio podendo ¢ reeducando
aproveitar tal periocdo para resolver assuntos
particulares em outros enderegos. Aos fins de
semana, dias de folga e feriados, deve o reeducando
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PODER JUDICIARIO
Comarca de Manaus
Juizo de Direito da Vara de Execugles Penais (VEP)

recolher-s¢ integralmente em sua residéncia;

2) Apds o horario de recolhimento, ¢ vedada a
auséncia do reeducande ac enderego cadastrado como
sendo de sua residéncia, exceto em hipoteses
devidanmente justificadas ou em situagio de caseo
fortuito/forga maior, devende comunicar © fato,
imediatamente, a3 Central de Operagio e Controle do
Sistema Penitenciario, sodb pena de revogagio do
beneficic ¢ configuragic de falta grave;

3) N30 mudar de residéncia sem prévia autorizagldo
judicial, bem como ni3c se ausentar da Comarca de
Manaus, devendo permanecer nos locais e horirios
previanente autorizados por este Juizo, scb pena de
configuragio de falta grave;

4) QAtender com rapidez as intimagles das
autoridades judiciarias e do sistema penitencisrio,
ben como fornecer todas as informacdes requisitadas
pelos oOrgl3os de fiscalizagdo, além de transitar
portande documento de identidade e cépia desta
decisdo para exibi-los quando solicitado;

$) N3o portar qualquer espécie de arma (arma de
fogo, arma branca, canivete, estilete etc.)s

6) N30 ingerir bebida alcodlica ou fazer usc de
qualquer espécie de substincia entorpecente;

7) N3o se envolver em qualquer tipo de infragdo
penal (crime ou contravengio);

€) No caso de dano, perda, violaglio e/ou
inutilizagio do equipamento de monitoragio, ficara
obrigade 3 reparagio do prejuizo, bem como podera
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ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Comarca de Manaus
Juizo de Direito da Vara de Execugdes Penais (VEP)
ser processado criminalmente pelo crime de dano ao

patrimdnic ptblico.

Fica ¢ Reeducando advertido de que o descumprimento
das condigdes impostas implicard na revogagic do beneficio,
sem prejuizo de caracterizar falta grave, bem como que a
concesado da pressnte autorizacio nidc aigoifica que deixou
Cusprir a reprimanda imposta = (atualmente no regime
seniaberto, em condigtes diferenciadas).

A disponibilizag3o e instalagio da tornozeleira
eletronica serd efetivada pela SEAP.

Dé-se¢ cidncia ao Ministério Pablico.

Intimem-se.

SERVE A PRESENTE DECISAO comMO oFicro.

Manaus, 19 de outubro de 2018.

Jodc Gabriel Cirelli Medeiros
Juiz de Direito da Vara de Execucdes Penais
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Submisshes

= suiora. A gutoris do arégo e 8 qualficecso dos autores 8o insendas nos campos especifices do formulzno eletrdnico. O o
garanir uma gvaliacio cega por pares

Tituio do trabalhe: o titule deve ser breve e suficiememente especifico & descnlva para representar o conteUdo do texto & da'
tradugdo para o inglés.

Resumo: em iodos os arfigos submetides deve ser incluido um resumo informative com o maxime de 250 palawas € espago
simples. O resumo deve ser esirulurado com 23 seguintes informagdes

Otbjetivo do artigo {obrigatdno}.

Matodologis {obrigatirio);

Conclusfes (obrigatano)

Limitegtes da pesquiss & suas implicagbes (s aplicavel);
Limitagbes praticas (se splicavel)

Driginaiidade ou valor (obrigsidral;

Deslacar no minimao rés € no maome seis palavas-chave que representsm o conisddo do Exto. O resumo e a5 palavas-ch
sus tradugSo pera o inglés.

REGRAS PARA ELABORACAC DE UM BOM RESUMOD

Importante - O seu artign gerard int=resss a partir ds quaiidade do resumo. Um resumo bem edzborado auments 25 chances
Fizemos UMA eslrUlNE o8 resumo padrdo Pars & revista, pars sjudsr os autores.

O gue & um resumo’?

De scordo com & nomma NBR B028:2003. o resumo & uma spresentagic conciss dos ponios relevantas de um texto. que dev
informagtes suficienias a0 leftor para que este possa decidir sobre & conveniéncia da belbura integral do texto. Os resumos de
em um paragrafo dnico, compasto de uma sequéniz dgica de frasas & ndo de uma enumeracio da tipicos. A pameis frase
significativa, explicando o tema principal do documents. Em seguida, deve-se indicar a informag&o sobre & calegornia do traba
conesponds 8 afigo, resenha, revisao, editonal ou estudo de casos). Deve-se dar prefieréncia 50 uso da terceira pessos do =
werbo na voz aiva 8 evitar ouso de paragesfos; de frases negativas, simbodos & contrages que néo sejam de uso coments, |
equaghes, diagramas, etc. A extansio do resumo ndo deve ultepassar 250 palavras & ele deve ser colocedo precedendae o
onginal & spés o texto na lingua de tradugao, que deverd ser, preferencialmenta, o inglés.

Sequndo 8 norma da ABNT o resumo deve ressaltar: |} o objetve: i) o meétodo, i} os resultadas; & iv)-as condlusdes do traba
sutwmissdo de rabalhos scadfmicos & Revista de Direito Internacional, o resumo devers conder ainda as seguintes informags
da pesquisa & suas impBcaghes; vi) as implcagtes praficas e socisis” & viill) o valor & & ariginalidade do trabalho. Os ibems ' e
facuitativos enquanio o il=m i’ & obngattno.

El=menins do resuma:
Objetwvos — 540 as razbes do trabalho, a meta da pesquiss. O que o Butor e propde a tratar

Matodos & 18onicas de shordagem — 580 o5 procedimentos utiizados para testar a hipdtese do trabalho. Devem ser descrito:
concisa. No emdanto. convam identificar se foram utiizadas novas técnicas, o principio metodoldgico fundamental & & ordem ¢

Resuliados - Deve-se ressallar o surgimenio de falos noveos, dascobertas significativas. contradigbes & i=orias anterores, el
movos verficados. Deve-ge ainda precizar ca valores numéncos britos ou dedvados. os resultsdos de uma ou varias obaarva
mdicar o5 Wmiles de preciso & graus de valdade.

Conclusbes — Camesponde as conseqiéncias dos resultsdos & o modo coma sles &= relacionam sos ohjetivos proposios na |
Dravem ser escrites em termos de recomeandagbes. aplicagdes. sugestbes. novas relsgies & hipdleses scaitas ou rejeitadas. |
conclustes podem ser reunidos para ewisr redundancis, mas scenfuando a distingdo entre elas.

Limitagtes da pesquias e suas implicapbes: Deve identificar as limitagbes de pesguiss e incluir sugestdes para futuras pesqu
Bma.

Implicagdes préticas e sooiais — Caso aplicavel, deve-se informar quasis s8o os resultsdos & implicagtes praticas & socals de
trapafhe. Messe sentido. deve-s2 informar de forma concisa se & pesquisa académics rars impacios sooals, scondmicos oo
wara implicsgtes para = politicas publicas ou para 8s polilicas comercials, e afetars a responsabiidade social ou amblental
pliblicas ou privados efc.

alor @ originalidade - Deve-g2 informar se o trabalho £ origingl, & quem se dirige e qual o seu velor, ou seja, & contribuigso &
campe de pesquisa.

Exemplo:

© Obyetivo desie artigo ¢ analisar a atuscdo do Orgéo de Solugio de Controvérsias da Onganizacio Mundia! do Coméncio, er

hitps-iiwww publicacoesacademicas_uniceub brRBPP/aboutisubmissions#authorGuidelines 2i5
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Submissies

BSSim coma discutir 35 pAncipais proposias pars seu sperfsicoamanto. Primein. apresentamos & previsibilidede legal do sy
cumprimento de suas e = is; & de difs grupos de Estados. Os prazos s5o comparados
ocarmdos na pratics. Em seguida, ha uma andlize da efetividade das dacisbes & da ne: ie de induzir o i po
Finalmenie, discubimos as principais propostas de mudanga desse sistems. Conchulmos que & maiana dos procedimentos leg
implementados como previsto pelo OSC, mas o sistema em si & altsments depandents da s¢do dos Estados, que nacesstan
negociar. Também & possivel concluir gue hd um alto nivel de efetividade & que os Estados preferem respeitar a5 decistes do
& legitimidsde do sEiema comao um odo do que obler vanagens em quesites sspecificas. Guando & OME foi criada, havia u
gerar um estema onentsdo por regras uridicas (nule anented). O OSC tem festo esforgos para manier o sfio nivel da previsil
Eniretanin, restou claro que esse sistema snda & muito mitado palo mestodo tradicional de negoclagio entre os Estados. Alr
um sistema onentado por regras juridicas contribel pars uma maior democratizacio de acesso 8 justica . de uma maneira fir
consolidagdo do pnncipio da igusidade soberana ente os Estados. Finalmente, 8 masona dess mudangas propostas tentam ap
tribunais nacionais & um organisma miemacionsl, pressupondo um nivel de organizagdo da comunidads ntemacional gue i
Oufras propostss sugerem aumeniar 8 polilizagéo do sistema, o que também nao & apropnado

A ntos: agrad s & auxllios para & o do trabaltio dewverfo ser mencianados no final do ar

Apéndices: apéndices podem ser empregedos no caso de lish . estatisticas e outros el de suporte.
Materiais graficos: fotografias nitidas e graficos {estitamente indispenséveds & clareza do texto) podersio ser aceitos e cada &
grafico dewers vir no texto @ além dieso cada um deverd ser enviado em arquive separado. Se e ilustragdes emasdas |4 tver

publicadas, mencionar & fonte & 8 permiss&o para reprodugdo,

Quadres: os quadros deverSo ser scompanhades de cabegalho que permita compreendsar o significado dos dados reunidos, |
o= referdnoa ao texio. Assinalar, no texto, pelo ssu mimeno de ordam, os locais onds os quadros devem ser intercalados.

Referéncias: as referéncias redigidas segundo & nomma NBR 602372002 da Associagso Brasileira de Mormas Téomicas (ABNT
apresantadas por ordem alfsbética e constiuir uma Bsta dnica no final 4o artigo. A exabidéo & adequacho das referdncias st
tenham sido consullados e mencionados no texdo do artigo s8o da responssbilidade do autor. Informsgies procedentes de oo
pessoal. oe trabalhos em ancaments ou n&o publicados ndo devem ser mcluidas na lista de referdéncias, mas indicada em no

Nao utilizar o sistema Autor data pars ciiagbes. O formato utilizado pela revista @ o sistema numérico, onde & citagSo € indica
sobreserito & a referéncis mencionada em nota de rodaps.

Loy
SOBREMNOME, Nome. Thule: sabtitulo (se houwer). EdicSo {se houver). Local: editora, ano.

REALE, Moguel. Lighes prefimnares de direfo civil 5, ed. 580 Paulo: Sarava, 1978,

Parte de livro

SOBREMNOME, Nome (sutor do capiluio). Thulo {do capstuio). In: SOBRENOME, Mome (awtor do fvro) (pods ser organizador,
ot ). Thulo {do livra). Edigdo {se houver). Local: editora. eano. Paginas (do capltulo)

SCHWARTZMAN. Simon. Como & universidads ests se pensanda? In: PEREIRA. Antonio Gomes (Org.). Pasa onde vei & uni
trasdeira? Fonalaza: UFC, 1883, p. 2845

Artigo de revista

SOBREMOME, Nome. Titulo {do artigo). Tiulo (da revista em negrita), local, volume, ndmem, pagines {do artigo), més abrevi

SAVIAML, Demerval; CARVALHO. Délton de. A universidade e 8 problematica da educecao e cultura. Educagio brasileira, B
p-35-58, malofago, 1070,

Documento em formalo efetrénico
SOBRENOME, Nome. Thulo: subtitulo {se houver), anc. Disponivel em: . Acesso em: dia més abreviado ano.

MELLD, Luiz Antonic. A onda maldita: como nasceu a Fluminense FM, 1995 Disponivel em: Acesso em: 13 out 1907,

Trabaiho acad&mico

SOBREMOME, Nomea. Tilule. ano. ndmero de fofhas: Tipo de trabalhe {Grau) - nome do curso ou programa da faculdade; uni
ana {da defesa).

OTT, Margot Bertoluoci. Tendéncias idectdgicas no ensing de primeiro graw. 1083, 214 1. Tese {Doutoradof — Programa da Po
Educagao, Faculdade de Educagio, Universidade Federal do Ric Grands do Sul, Porio Alegre, 1083
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Decisdes |udidais & legistagho
JURISDIGAC. THulo (n° da lei & data). Colocar referéncia oniginal e, se possivel, o link

W&o ctar normas no mdape ou nas referénoas

Obearvaghas
=. Bwite ubihzar as expresstes latinas no sistema numanco (ibidem, kem, Op.cit.) Repita a referénos tods

Os editores podem convidar sutores & sscrever artigos especificaments para a revista, que ndo serdo submetidos & avaliagal
serio acelios imediataments, apds avaliagio exclosive dos editores

Areyists 3a ressrva o dirsito de efstuar nos onginals altsragdes de ordem narmatva, ortngrafics & gramatical, com vistssam
culto ca lingua, respaltandn, porém. o estilo dos autones.

A partir de 2009, considerames Uil formular algumas sugesties (no cbrigativiss) aos aulores, com base nos prncipeis moti
artigos nos anos antenores,

CONDICOES PARA SUBMISSAQ

Como parte do processo de submisséo, os autores =80 obngados s verficar a conformidade da submissso em relagio a todo
Estados & seguir. As submissBes que ndo estiversm de scordo com as normas saBo devolvidas sos awlores.

1. A contribuicRo & original & inédis. & ndo estd sendo avsliada para pubbicagio por outra revista; caso contrana, justificar
"Comentarios ao Editor®.

The contribution is original and unpobfished and i not bedng evalusted for publication by another journal; otherwiss, exp
*Comments.”
2 Os arguivos para submissano estio em formato Microsoft Word, OpenOffice ou RTF (desde que nao ulirapasse os ZMB

Tihe submission fis should be in Microsoft Word, ATF, or OpanDfice format (provided they do not exceed 2MEB).
Todos os enderegos de paginas na Intemet (URLs), inctuldas no tewto {Ex.: htiptifwaw ibict brj esto ativos & prontes pi

L

Alllinks sre active.
. O texto esté em espago simpies; uss ums fonte de 12-pontos. emprega fslico ao invés de sublinhar (2xceto em enders
figieras e tabelas inserdas no texta, & néo em sau final.

The text should be single-spaced, wsing 2 12-point fonl. employs italics, mther than underfining {except with URL adde
also insert figures and isbies included in the texd, and not sl the and
& O fexto segue os padbes de estlo & requisitos bibliogréficos descritos em Diretrizes para Awlores. na segio Dados da

NAQ ESTA USAMDO AUTOR DATA

The text adheres fo the stylistic and bibliographic requeements cutined m the Bnk above.

6. A identificag8o de autoria deste trebalho fod removida do amuivo e da opgéo Propriedades no Wornd, garantindo dests fr
sigilo da revista, caso submetido para avaliagio por pares (ex. arfiges), conforme instrugbes disponiveis em Aseguran
por Pares Cega:

The identification of suthorship of this work was removad from the file and the Propertiss option in Word, thus snsurng |
of the revised orileds, If subjectsd to peer review (.9. articles), &5 per instructions svaiabls st in the fink ahove.

DECLARACAO DE DIREITO AUTORAL

“Eu XXX declarp que em caso de aceftagso do artigo inddito, 2 Revisla Brasilsira de Politicas Piblicas passa 8 ter os dirsdo
referentes sendo vedada qualquer reprodugan total ou parcial. em qualquer outro meso de divulgacao Impresso ou eletrénico
necessidade. sutorzagio previa devera ser sobciada por escrio junis o Edilor-gerenis da REPP”

Revizta Brasilaira de Polficas Pubecas do UmCEUB =sta beenciada sob uma LICENCA CREATIVE COMMOME icence Crea
Attribution 4.0 Intemalicna
hittp:/fwww publicacossacademicas uniceub. br!

POLITICA DE PRIVACIDADE

Os nomes e enderegos informados nesta revistls serdo usados exclusivaments para 0s servigos prestados por esia publicags
disponibilizados para outras finalidades ou & tesceiros.
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