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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado teve por objetivo analisar a variacdo das despesas orcamentéarias
realizadas pelos Governos dos Estados da Amazénia Ocidental na prevengédo e controle da
violéncia e criminalidade, entre os anos de 2004 e 2013, em perspectiva de comparacgéo entre
as fungdes da Seguranca Publica, Justica (inclusive Essenciais a Justica), Direitos da
Cidadania (encarceramento), Educacdo, Assisténcia Social e Salde. Discute-se, em
perspectiva historica, os fundamentos tedricos da violéncia e criminalidade como fendmenos
presentes no passado, na modernidade e na contemporaneidade, e apresenta-se um panorama
geral da evolucdo e recrudescimento do controle desses fendmenos na perspectivas social e
institucional para mitigar os riscos a sociedade. Analisa-se, na perspectiva politico-
administrativa, a evolucdo das despesas orgamentarias realizadas pelos Governos dos Estados
estudados nas funcbes governamentais do controle criminal: Seguranca Publica, Justica,
Direitos da Cidadania, e de prevencdo da violéncia: Educacdo, Assisténcia Social e Salde.
Considerando os limites da pesquisa, identificou-se nos Estados em estudo a repeticdo, no
longo prazo, de ciclos de despesas com a violéncia e criminalidade com énfase nas &reas de
dissuasdao do crime: Seguranca Publica, Justica e Direitos da Cidadania, em relacdo as

despesas com politicas sociais nas areas de Educacgéo e Assisténcia Social.

Palavras-chave: Despesas orcamentarias, Prevencdo da violéncia, Controle criminal,

Mortalidade por causas violentas, Amazoénia Ocidental.



ABSTRACT

This dissertation aimed to analyze the variation of budgetary expenditure incurred by the
Governments of the western Amazon in the prevention and control of violence and crime,
between the years 2004 and 2013, compared perspective between the functions of the Public
Security, Justice (including Essential to Justice), Rights of Citizenship (incarceration),
Education, Social and Health Care. It discusses, in historical perspective, the theoretical
foundations of violence and crime as phenomena present in the past, in modernity and in
contemporary times, and presents an overview of the evolution and intensification of control
of these phenomena on social and institutional perspectives to mitigate risks to society. , To
analyze the political and administrative perspective, the evolution of budgetary expenditure
incurred by the Governments of the States studied in government functions of criminal
control: Public Security, Justice, Rights of Citizenship and violence prevention: Education,
Social Assistance and Health Care. Considering the limitations of the research, it was
identified in the study repetition, the long term expenses cycles with violence and crime with
emphasis in the areas of deterring crime: Public Security, Justice and Rights of Citizenship in

relation expenditure on social policies in the areas of Education and Social Assistance.

Key-words: Budget expenditures, Prevention of violence, crime control, mortality from

violent causes, Western Amazon.
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1 INTRODUCAO

Um dos fendmenos sociais de maior impacto negativo sobre na sociedade
contemporanea € a violéncia, principalmente quando é marcada pelo estigma do crime. Os
impactos negativos sobre a sociedade tém seu maior efeito na perda de bem-estar, com
severas consequéncias econémicas e sociais.

No Brasil, entre os varios aspectos desse problema, trés deles tém exigido maior
atencdo do Governo e da sociedade: 1) os homicidios, como maior expressdo da violéncia; 2)
o foco nas agéncias formais de controle criminal (Seguranca Publica, Justica e
Encarceramento), pelos desafios impostos pela criminalidade; 3) as despesas decorrentes da
alocacdo de recursos nas politicas de prevencéo e controle da violéncia e criminalidade.

Segundo o Global Study Homicide, em 2012, o Brasil foi um dos paises com maior
taxa de homicidios em relagdo ao mundo, com 25,2 6bitos por 100.000 habitantes (UNODC,
2014). Dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica — FBSP (2014) evidenciaram que em
2013, ocorreram 53.646 mortes por Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) — que
incluem &bitos por homicidios, latrocinios e lesGes corporais seguidas de morte. Os
homicidios responderam por 95% desses 6bitos, com 50.806 casos. A frequéncia de mortes
por essa causa vem exigindo maior atencdo dos governos frente ao grande numero de perdas
de vidas, sobretudo de jovens entre 15 e 29 anos de idade.

No que se refere ao foco nas agéncias responsaveis pelo controle criminal, é preciso
haver o entendimento de que esse controle ndo pode ser atribuido somente as instituicoes
formais (LAFREE, 1998; SAPORI, 2007; BUVINIC, 2008; IGLESIAS, 2012; BEATO
FILHO, 2012; NASCIMENTO, 2013; TAVARES-DOS-SANTOS, 2015). E preciso ampliar
as responsabilidades para as instancias de prevencao social da violéncia, baseadas no amplo
conceito de Seguranca Cidada (UNDP, 1994). Neste sentido, as questdes estruturais devem
ocupar lugar de destaque na centralidade do debate.

Nesse conceito de Seguranca Cidada, estdo inter-relacionados tanto a prevencéo
(Educacéo, Assisténcia Social e Saude) como o controle criminal (Seguranca Pablica, Justica,

1ss

inclusive “Essenciais a Justiga™ e Direitos da Cidadania — encarceramento). Nesse modelo de

1 O termo “Essenciais a Justica” se refere aos oOrgdos utilizados no presente estudo que possuem previsao
expressa na Constituicdo, com atribuicGes especificas, independéncia funcional, cujas atividades sao
indispensaveis para a realizagdo da justica, a protecdo efetiva dos direitos humanos e da cidadania. Esses érgaos
sdo: o Ministério Publico, de acordo com o art. 127, da Constituicdo da Republica de 1988, e a Defensoria
Publica, de acordo com o art. 134 da Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988).
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prevencdo, € relevante a macroestrutura e a sua influéncia sobre as instancias inferiores
(instituicdo, interpessoal e individual) na prevencédo e controle da violéncia e criminalidade
(CERQUEIRA; LOBAO, 2007).

Todavia, 0 modelo de tratamento da criminalidade predominante no Pais enfatiza a
dissuasdo do crime por meio da atuacdo das agéncias formais de seguranca e justica, em
detrimento da prevencgdo favorecida pelo fortalecimento das estruturas sociais (GIDDENS,
1989; BOURDIEU, 1996), das ac¢Oes nas areas da Educacdo, Assisténcia Social e Saude, e
pelo tratamento de fatores socioeconémicos (KATZMAN 2001; ABRAMOVAY;
PINHEIRO, 2003; CUNHA et al, 2004).

Com isso, 0s governos tém alocado cada vez maior parcela de recursos no controle da
criminalidade, (SAPORI, 2007; BEATO FILHO, 2012; IAQUINTO, 2014; TAVARES-DOS-
SANTOS, 2015). Segundo estimativas, em 2012, os Crimes Violentos CVLlIs acarretaram um
custo anual para a economia brasileira de R$ 61,1 bilhGes, incluindo as despesas dos
Governos com as fungdes de controle criminal. Isto representou um aumento de 16% em
relacdo a 2011 (IAQUINTO, 2014).

A ldgica esperada dessa relacdo é que as despesas governamentais efetuadas com o
controle da criminalidade, exercido pelas agéncias formais, seja uma funcdo inversamente
proporcional aos indicadores de criminalidade. Todavia, fatores socioecondmicos e
macroestruturais (KATZMAN 2001; ABRAMOVAY; PINHEIRO, 2003; CUNHA et al,
2004; CERQUEIRA; LOBAO, 2007) afetam sobremaneira essa relacdo ao contribuirem para
persisténcia e recrudescimento da violéncia e criminalidade na sociedade.

Com o proposito de investigar alguns aspectos dessa dindmica, varios estudos foram
realizados no pais com diversas perspectivas, entre os quais cabe citar lunes (1997), ISER
(1998), Khan (1999), Rondon e Andrade (2003) Cerqueira et al (2007), Rodrigues et al
(2007), Andrade e Peixoto (2008), Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2012), Peres et al
(2014), Cerqueira (2014), Galdino et al (2015).

Na realizacdo desses estudos foram utilizadas uma ou mais das seguintes categorias de
dispéndios econdmicos: 1) os custos com as vidas perdidas; 2) as perdas diretas (furtos e
roubos); 3) os dispéndios com encargos publicos diretos (seguros e equipamentos de
segurancga); 4) despesas indiretas realizadas pelos cidaddos por meio de tributos pagos, e se
constituem nas despesas do Governo com as funcdes de prevencédo e controle da violéncia e

criminalidade. Esta tltima categoria € um dos objetos de investigacdo desta dissertagéo.
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Com esses pontos do debate atual acerca do tema de pesquisa, estabeleceu-se como
questdo de estudo: qual a variacdo das despesas orcamentérias realizadas pelos Governos dos
Estados da Amazonia Ocidental na prevencgéo e controle da violéncia e criminalidade, entre os
anos de 2004 e 2013? A hipotese basica é que no periodo em estudo, houve nos Estados da
Amazonia Ocidental o incremento das despesas governamentais com as funcdes do controle
da criminalidade por meio das agéncias de seguranga e justica, incluindo o encarceramento
(“Direitos da Cidadania”). E, ainda, o incremento das despesas publicas realizadas nas
funcbes da Educacdo, Assisténcia Social e Saude, que possibilitariam tratar de fatores
estruturais da violéncia.
Portanto, esta pesquisa teve como objetivo analisar a variacdo das despesas
orcamentarias realizadas pelos Governos dos Estados da Amaz6nia Ocidental na prevencdo e
controle da violéncia e criminalidade, entre os anos de 2004 e 2013, em perspectiva de
comparacdo entre as funcdes da Seguranca Publica, Justica (inclusive Essenciais a Justica),
Direitos da Cidadania (encarceramento), Educacgdo, Assisténcia Social e Saude. Os seguintes
objetivos especificos sdo os seguintes:
a) levantar as despesas orcamentarias realizadas pelos Governos dos Estados do
Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima, e os dados estatisticos de mortes por
causas violentas ocorridas nesses Estados, no periodo de 2004 a 2013;

b) calcular as taxas de mortalidade por causas violentas nos Estados do Acre,
Amazonas, Rondonia e Roraima, nos anos de 2004 e 2013;

c) calcular as despesas or¢camentarias brutas e per capita realizadas pelos Governos
dos Estados do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima, nas funcdes de Seguranca
Publica, Justica (inclusive “Essenciais a Justiga”), Direitos da Cidadania
(encarceramento), Educacdo, Assisténcia Social, Saude e outras funcdes, no
periodo de 2004 a 2013;

d) analisar a variacdo temporal e espacial das taxas de mortalidade violenta e das
despesas orcamentarias per capita dos Estados em estudo nas fungdes de
Seguranga Publica, Justica (inclusive “Essenciais a Justi¢a”), Direitos da
Cidadania (encarceramento), nos anos de 2004 e 2013;

e) apresentar a evolucdo temporal (2004 a 2013) das despesas orgamentérias brutas e
per capita realizadas pelos Estados estudados na Seguranca-Justica-Cidadania,
Educacdo, Assisténcia Social e Salde, nas perspectivas de propor¢do da despesa
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em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), de distribuicdo do orgcamento anual e
da distribuicdo da despesa pela populacéo.

Este estudo trata de tema atual, relevante na gestdo publica e no meio académico,
oferecendo-se analises do ponto de vista econémico sobre as despesas do Governo nas areas
de controle criminal: Seguranca Publica, Justica e Direitos da Cidadania, e as areas sociais da
Educacéo, Assisténcia Social e Saude.

Considerando-se que 0 Governo deve atuar nessas areas para a realizacdo do bem-estar
social e melhoria da qualidade de vida da populacdo, as contradicdes, deficiéncias e
insuficiéncia das acOes nessas areas, tem tornado a atuacdo governamental objeto de diversas
criticas, em diversos setores académicos, governamentais e da sociedade em geral.

Em exame preliminar de estudos sobre o tema, constatou-se a inexisténcia de
pesquisas académicas especificas sobre as despesas realizadas pelos Estados da Amazonia
Ocidental na perspectiva deste estudo. Por isso, espera-se contribuir para preencher essa
lacuna do conhecimento cientifico. Também, espera-se subsidiar o esclarecimento e
orientacdo as autoridades governamentais dos Estados, em suas decisdes, contribuindo para
uma melhor e mais racional gestdo dos recursos publicos, de modo a potencializar os servicos
das areas de prevencao social da violéncia e possibilitar uma melhor atuacdo das agéncias
envolvidas no controle criminal desses Estados.

Este trabalho tem a seguinte estrutura: no capitulo 1 é feita a introducdo e
contextualizacdo do tema, apresentando-se o problema, os objetivos e a justificativa. O
capitulo 2 traz a discussdo teorica acerca da violéncia, crime e o controle da criminalidade. No
capitulo 3 sdo discutidas as questdes macroestruturais e institucionais envolvidas na
prevencdo e controle da violéncia e criminalidade, bem como nas despesas realizadas pelos
Estados com essas areas. A metodologia utilizada no estudo € apresentada no capitulo 4. Os
resultados sdo apresentados no capitulo 4. Por fim, serdo apresentadas as consideracdes finais
e algumas sugestdes consideradas necessarias como contribuicdo a gestao das politicas sociais

para prevencao e controle da violéncia e criminalidade.
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2 CRIMINALIDADE: PREVENCAO, CONTROLE E INSTITUICAO

A questdo da violéncia como fendbmeno comum a todas as sociedades e sua relagéo
com a construgdo do conceito de crime no contexto social é objeto de discussdo neste
capitulo. Em perspectiva histérica, identificam-se os fundamentos teoricos da violéncia e do
crime como fendmenos presentes no passado, na modernidade e na contemporaneidade.
Apresenta-se um panorama geral da evolucdo e recrudescimento do controle do crime no
contexto da sociedade e do Estado. Abordam-se, também, as perspectivas institucionais do

controle do crime, constituidas para mitigar a sua persisténcia na sociedade.
2.1 VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

2.1.1 Violéncia: dos conceitos classicos a contemporaneidade

N&o h& consenso sobre um conceito absoluto de violéncia. H& sim, o entendimento da
sua complexidade. Nesse sentido, o fendmeno tem sido estudado e tratado de modo multi e
interdisciplinar, envolvendo questdes de ordem social, moral, juridica, econémica, politica,
psicoldgica e institucional (CHAUI, 1999).

As tentativas de sistematizacdo das manifestacdes da violéncia, geralmente, tém as
incorporado em dois grupos: a violéncia simbdlica (ABRAMOVAY; PINHEIRO, 2003) e a
violéncia fisica, mensuravel por ser exterior, brutal, dolorosa e, por isso, considerada a
violéncia em sentido estrito (CHESNAIS, 1981). A literatura cita, ainda, “violéncia
estrutural”, “violéncia de resisténcia” e “violéncia de delinquéncia” (MINAYO, 1994b, p. 8).

Entendida como essencialmente social, a violéncia é um fendmeno presente nas
relacbes humanas, em todas as sociedades, caracterizando cada época da historia da
humanidade como instrumento delineador de uma nova dindmica social. 1sso é observado na
transicdo do sistema feudal para o sistema capitalista, como instrumento da luta de classes
(MARX, 1985). Também, a violéncia é relativizada historicamente, transitando de causa
primeira metafisica a instrumento determinado por fatores socioecondmicos e, por
conseguinte, o seu papel no desenvolvimento econdmico (ENGELS, 2003).

As abordagens classicas da violéncia se referem a violéncia como resposta de um ou
mais atores a crise proporcionada por mudancas e apesar da sua importancia, essas
abordagens possuem limitacGes, a exemplo do distanciamento de aspectos tais como

mediacéo politica e social (WIEVIORKA, 2007). Uma das razdes para isso é que a violéncia
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contemporanea possui novas manifestagdes visiveis, representacdes e abordagens feitas pelas
ciéncias sociais (WIEVIORKA, 1997).

As construcles tedricas sobre a violéncia contemporanea apresentam o alinhamento
entre os variados elementos componentes desse fendbmeno, nos contextos em que ocorrem e
sdo por eles moldados, em uma inter-relacdo complexa e multicausal produtora de novas
praticas, ameacas, percepcdes e formas de intervencdo (CHESNAIS, 1981; WIEVIORKA,
1997; 2007). A tese da “mobilizacdo de recursos” (TILLY, 1978) se baseia no carater racional
e instrumental da violéncia e a abordagem cultural se volta tanto ao sentido de pacificacdo
como ao sentido de refor¢o a préatica da violéncia (WIEVIORKA, 2007).

Para além da sua faceta objetiva, novos fatores do fendbmeno da violéncia sdo
evidenciados com as novas “percepcdes que sobre ele circulam, nas representagdes que o
descrevem” (WIEVIORKA, 1997, p. 8) e que podem ser agrupados em trés perspectivas que
se cruzam: politica, econémica e social. Com essa analise, Wieviorka (2007) introduz nas
abordagens cléssicas a nogdo de sujeito, cujas tipologias, para além de elementos classicos,
ressaltam o desafio relacionado a “subjetividade torcida™, a partir do qual se possa identificar,
estudar e prevenir os componentes das varias ldgicas possiveis na dindmica da violéncia.

Bourdieu (1996) considera parciais as analises objetivista, restrita ao sentido objetivo
das praticas sociais, e subjetivista, limitada a dimensdo do simbdlico (representacdes,
sentimentos, crengas) projetada pelos agentes. Para Bourdieu (1996), essas perspectivas ndo
alcancam o sentido do jogo social, dado na dialética entre as regularidades objetivas
plasmadas nas estruturas (instituicdes) e a incorporacdo dessas estruturas pelos individuos.
Essa nocdo de estrutura remete ao conceito de habitus, estruturas mentais ou cognitivas
elaboradas para se guiar pelo mundo social, e ao conceito de campo, redes de relagcdes entre
posicBes objetivas (BOURDIEU, 1996).

Cabe assinalar, também, a perspectiva de Giddens (1989) acerca da integracdo e
interacdo entre estrutura e acdo na producdo do pensamento social. Nessa ideia, em termos
simples, a estrutura € constituida pela atividade humana e, ao mesmo tempo, € veiculo dessa
constituicdo. Desse modo, diferentemente da tradicdo que concebe a estrutura basicamente
como um sistema coercitivo, ressalta-se o carater da dualidade estrutural na configuracdo da
acao: de um lado, a estrutura exerce constrangimento ou limitagéo sobre o agente, de outro,
oferece-lhe habilitagio e possibilidades (GIDDENS, 1989).

Essa perspectiva possibilita compreendermos a dindmica violenta no campo das agoes

individuais, finalizadas e interacionais, e suas conexdes com as praticas coletivas produtoras
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da transformacéo social, no campo das relagdes humanas. Essa interconexdo tem o sentido,
enquanto instrumento conceitual do presente estudo, de mediacdo entre o conjunto das
estruturas sociais e o arcabouco de préaticas socialmente significativas (GIDDENS, 1989;
BOURDIEU, 1996).

Pressupde-se, por isso, tanto a existéncia da relacdo entre o conjunto dessas estruturas
e as praticas sociais, isto é, que elas sdo produzidas socialmente, como o fato dessa
reproducdo ndo se inscrever em terreno virgem. As estruturas condicionantes sdo resultado de
praticas sociais, enquanto cristalizacfes mais ou menos duraveis em modos de organizacao

politica, econémica e social, em sistemas ideoldgicos (GIDDENS, 1989).

2.1.2 Crime, coercao e coesdo social

O crime ¢ a faceta da violéncia que mais tem afetado a sociedade. Um de seus maiores
efeitos é a perda de bem-estar social, com severas consequéncias individuais (medo) e
socioeconémicas (perdas de vidas e vazamentos financeiros com perda de qualidade de vida)
(SAMPSON, 1995; MINAYO, 2005; NASCIMENTO, 2013). Sampson (1995) observa que
esse fendmeno criminoso gera danos sociodemograficos e corrdi as estruturas sociais
informais. Isso afeta a coesdo social comunitaria, enfraquecendo a capacidade de mobilizacéo
das familias e, simultaneamente, realimenta o ciclo criminoso.

A criminalidade, situada no campo do desvio, mais amplo, é aquilo “que ndo estd em
conformidade com determinado conjunto de normas aceitas por um numero significativo de
pessoas de uma comunidade ou sociedade” (GIDDENS, 2004, p. 205). E tomado em fungio
de duas linhas teoricas gerais que relinem as principais teorias criminais: as que recaem sobre
o0 individuo; as que recaem sobre a sociedade, uma vez que “o crime depende das institui¢cdes
sociais de uma determinada sociedade” (GIDDENS, 2004, p. 207).

A condicdo de criminalidade, seu recrudescimento e declinio, sdo considerados
decorrentes do didlogo entre essas duas abordagens. Logo, uma teoria do comportamento
social criminoso possui dois aspectos basicos: 1) compreender as motivacfes e 0
comportamento criminoso individual; 2) considerar o aspecto epidemiologico, isto €, como o
comportamento criminoso se distribui e se desloca no tempo e no espaco (CRESSEY, 1968).

Duas importantes construc@es tedricas tradicionais acerca do crime, encontradas em
Durkheim (2007), sdo a coercdo social e a coesdo social. Na primeira, as implica¢bes do

crime para a coercao social se baseiam no conceito de fato social, que para Durkheim (2007)
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seria 0 objeto da sociologia. Essa abordagem possui trés elementos: coercibilidade, forca que
leva os individuos a agirem de determinado modo, em conformidade com os préprios fatos
sociais; a exterioridade, em que os individuos ao nascerem ja encontram os fatos sociais
postos, tais como regras, costumes, leis, religido e outros, tornando-se obrigados a aceita-los
mediante coercdo social; e a generalidade, entendida como a repeticdo dos fatos em todos 0s
individuos ou, pelo menos, na maioria deles, “porém, dir-se-a que um fendmeno ndo pode ser
coletivo se ndo for comum a todos os membros da sociedade ou, pelo menos, & maior parte
deles, portanto, se ndo for geral” (DURKHEIM, 2007, p. 37).

O neoinstitucionalismo surgiu como reacdo contra essa concepc¢do tradicional
racionalista de organizagdo e énfase no contexto social. Deu importancia ao ambiente e
valorizou o papel da cultura na formacgdo das organizacbes (HALL; TAYLOR, 2003). No
campo socioldgico, surgiu no quadro da teoria das organizacGes, no final dos anos 1970.
Nesse momento alguns sociologos passaram a contestar a distingédo tradicional entre a esfera
do mundo social, vista como o reflexo da racionalidade abstrata de fins e meios (do tipo
burocrético) e as esferas influenciadas por um conjunto variado de praticas associadas a
cultura (HALL; TAYLOR, 2003).

Nessa abordagem, destaca-se a importancia dos atores sociais na analise
neoinstitucional, sobretudo no que tange aos processos de mudanga social (DI MAGGIO;
POWELL, 1991). Se, de um lado, esses atores estdo em um contexto institucional de
constrangimentos a agirem em um determinado sentido, de outro lado, tém a liberdade de
acao consciente para tracar estratégias de mudangas do ambiente institucional, ainda que 0s
seus resultados sejam diversos daquele inicialmente prentendido. De igual modo, esse
resultado alcangcado depende da interpretacdo, interesses, escolhas e absor¢do das mudancas
por outros atores sociais, assim como de sua interacdo na construcdo de normas, valores e
significados, ou seja, de instituicbes sociais (DI MAGGIO; POWELL, 1991).

A generalidade possui seu reforco na ideia de que se a consciéncia coletiva fosse forte
o suficiente para impedir a manifestacdo de qualquer desvio, mesmo insignificante, ainda
assim haveria contra este desvio uma reacdo enérgica que 0 caracterizaria como Criminoso
(DURKHEIM, 2007). Desse modo, o crime “esta ligado as condi¢des fundamentais de
qualquer vida social e, precisamente por isso, € util; porque estas condigdes a que esta ligado
sao indispensaveis para a evolucao normal da moral e do direito” (DURKHEIM, 2007, p. 35).

A consciéncia coletiva é relevante, nesse sentido, associada aos sistemas de freios

sociais. Isso é sustentado pela teoria da anomia (DURKHEIM, 2007), dado o seu reforgo as
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implicacdes negativas que a auséncia de leis, ou de sua eficacia, de regramentos, de consenso
ou mesmo de ordem, pode trazer para a paz social. A anomia se manifesta quando os sistemas
sociais ndo sdo mais capazes de regulamentar a sociedade, e assim se verifica a auséncia de
coesdo social, caracterizada pela auséncia de uma “consciéncia coletiva” unitéria e a total
faléncia dos freios sociais.

A coesdo social, segunda construcdo teorica tradicional deste estudo € tomada do
pensamento de Durkheim (2004) acerca da divisdo do trabalho. Essa construcdo se baseia no
grau de consenso produzido entre os individuos, com o compartilhamento de crencas e
valores. A isto se denominou “solidariedade”, que pode ser mecanica ou organica e passa da
primeira para a segunda por meio da evolucdo social (DURKHEIM, 2004).

A relacédo entre crime e a coeséo social se baseia na ideia de que o fendmeno criminal
provoca uma reafirmacdo da ordem social e uma legitimacdo para a sua existéncia. A reacao
contra a ocorréncia de um crime reafirma os lacos sociais e confirma a vigéncia e validade das
normas regulamentadoras do convivio (DURKHEIM, 2004).

A primeira forma de solidariedade, mecénica, refere-se a consciéncia coletiva comum,
existente em sociedades mais simples, a exemplo das sociedades pré-capitalistas. Aron (2003)
assinala que nesse tipo de solidariedade mecanica, a maior parte da existéncia do individuo é
orientada pelos imperativos e proibigdes sociais que vém da consciéncia coletiva. Enquanto
isso, a solidariedade orgénica prevalece em sociedades complexas, fruto das diferencas
sociais, pelas quais os individuos se unem pela necessidade de troca de servigos e pela sua
interdependéncia (DURKHEIM, 2004).

No ultimo tipo de solidariedade a consciéncia coletiva se afrouxa, dando espaco a
consciéncia individual que expressa o que se tem de pessoal e distinto (ARON, 2003). Nesta,
o direito predominante é o restitutivo, voltado ao restabelecimento das relagcbes perturbadas,
sob sua forma normal. Nesse sentido, assinala-se na sociedade contemporanea, mais regulada
do que a sociedade tradicional, o reforco ao controle criminal, com medidas dissuasorias e

repressivas do crime.

2.1.3 Teorias do comportamento criminoso e do controle criminal

Entre as varias abordagens das causas da violéncia e criminalidade, algumas procuram

explicar o comportamento criminoso, a exemplo das teorias cujo foco recai nas patologias
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individuais. Elas se dividem em trés grupos: de natureza bioldgica, psicoldgica e psiquiatrica,
a exemplo de Lombroso (1968), Healy (1915) e Glueck (1918).

A teoria do estilo de vida, por sua vez, baseia-se na capacidade do individuo dispor de
tecnologia de protecdo para mitigar os riscos pelo aumento do custo ao criminoso ou
diminuicdo das suas oportunidades de cometer o crime (MIETHE et al, 1987; RONCEK;
MAIER, 1991; OSGOOD et al, 1996). Um problema dessa teoria € o seu conflito com o
pressuposto de Cressey (1968), qual seja compreender as motivagbes e 0 comportamento
criminoso individual e considerar o aspecto epidemiol6gico, no tempo e no espaco.

Na teoria da desorganizacao social as relacGes entre membros de comunidades locais
em um contexto sistétmico e complexo contribuem ou dificultam o controle social
(SAMPSON, 1997; ENTORF; SPENGLER, 2002). Em sentido contrario, também se
verificam os efeitos negativos gerados pela criminalidade sobre a organizacdo social
(SKOGAN, 1986; 1991). A teoria do aprendizado social se volta ao desenvolvimento do
comportamento dos individuos, favoravel ou ndo ao crime, a partir das experiéncias pessoais
conflituosas (SUTHERLAND, 1973). Esse comportamento seria apreendido nas interagoes
pessoais, com base no processo de comunicacdo. Nas teorias de desorganizacdo social e de
aprendizado social, familia, grupos de amizade e comunidade sdo fatores relevantes, havendo
“uma relagdo negativa entre crime e coesdo social” (CERQUEIRA; LOBAO, 2004, p. 239).

Enquanto essas abordagens procuram explicar o que leva pessoas a cometer crimes,
outras teorias buscam entender por que alguns individuos se abstém de cometé-los. A esse
respeito, cumpre destacar a contribui¢do da teoria do controle social, baseada no pensamento
de Durkheim (2007). A partir dos elementos centrais dessa teoria, verifica-se a diversidade de
aspectos envolvidos nas praticas de controle, decorrendo a necessidade de um dialogo
interdisciplinar permanente e produtivo. A esse respeito, mencionam-se as contribuicdes das
teorias do autocontrole (GOTTFREDSON; HIRSCHI, 1990), da anomia (MERTON, 1938),
interacional (THORNBERRY, 1996) e da escolha racional (BECKER, 1968).

Becker (1968) aborda a racionalidade observada nas praticas criminosas de individuos
ou grupos. Essa perspectiva racional possibilita também analisar a atuacdo do Estado no
controle da violéncia e criminalidade em que se observa o privilégio e o recrudescimento das
medidas dissuasorias operacionalizadas por meio do reforco ao aparato das agéncias de

seguranca e de justica, com o0 aumento das despesas governamentais com este esforco.
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2.2 PREVENCAO E CONTROLE DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE

2.2.1 Papel institucional na prevencéo e controle do crime

A perspectiva institucional propicia contornos mais definidos ao estudo da prevencao
e controle da violéncia e criminalidade, tanto na abordagem social (LAFREE, 1998) como na
dimensao politico-institucional (SOARES, 1998). As instituicdes sociais tém papel central na
prevencdo e controle social da violéncia e criminalidade. Isto, pelo peso cognitivo dessas
instituicOes ao estabelecerem quadros de interpretacdo de dados sensoriais e informagéo que
flui no meio social, criando caminhos de construcdo do conhecimento. Até certo ponto, pelas
instituicBes os individuos percebem o mundo de certa maneira, em formas habituais.

Por meio das institui¢des sociais os individuos compartilham modos de vida comuns,
desenvolvidos para viverem juntos. Esses padrdes institucionalizados se referem aos modos
esperados de comportamento e incluem as normas, valores, status, funcdes e organizacdes que
definem e regulam a conduta humana (LAFREE, 1998). Mesmo passiveis de mudanca, as
instituicdes tém estabilidade e inércia, pois nascem de processos rotinizados, partilhados pelos
individuos da mesma sociedade que reforcam essas rotinas, tornando-as duradouras.

Um aspecto importante dessa abordagem institucionalista é a sua rejeicdo ao
determinismo. Isso, pela compreensdo de que as instituicdes ndo determinam univoca ou
estritamente o comportamento dos individuos, mas ha uma correspondéncia em que 0S
individuos sdo constituidos pelas instituicdes e, também, participam na sua constituicao.

Outra importante contribuicdo dessa abordagem se refere ao papel da instituicdo no
controle social do crime. Para Lafree (1998), de um lado, o controle social informal consiste
nas variadas maneiras e formas de punicdo social impostas por individuos ou grupos
informais que agem sem mandato publico, sem vinculo com agéncias oficiais. De outro lado,
o controle social formal consiste no controle exercido por pessoas que “acting on behalf of
official legal and political agencies, including especially police, judges, prison guards, and
prosecutors” (agem em nome de agéncias legais e politicas oficiais, incluindo especialmente a
policia, juizes, agentes penitenciarios e procuradores) (LAFREE, 1998, p. 1351).

A familia é considerada por Lafree (1998) a mais Obvia conex&o institucional, uma vez
que nela as criancas aprendem regras de comportamento adequado e sdo desencorajadas ao
comportamento improprio. No entanto, a influéncia sobre o comportamento do individuo para

ndo cometer o crime se estende para outras instituicdes, a exemplo das escolas e as
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instituicbes do Estado, politicas e econémicas. Uma importante contribuicdo destas
instituicbes governamentais para desestimular o comportamento desviante é o convencimento
dos individuos de que estas institui¢des sao “fair, just and worthy of respect” (legitimas, justas
e dignas de respeito) (LAFREE, 1998, p. 1351).

Com esse entendimento, Lafree (1998) analisa que as instituicdes sociais favorecem a
prevencdo e controle do crime em trés aspectos principais: na reducdo da motivacao
individual para o delito, no fornecimento de controles para 0 comportamento criminoso e na
protecdo contra comportamento criminoso. Nessa perspectiva, o Estado, possuidor do
monopolio legitimo do uso da forga, realiza o controle social por meio de suas instituicdes e
de seus agentes. Black (2010, p.105) identifica essa abordagem do controle social como “o
aspecto normativo da vida social, ou a definicdo de um comportamento desviante e a resposta
a ele, tais como proibigdes, acusagdes, punigdes € compensagao’.

Essa concepcao ¢, na analise de Beato Filho (2012, p. 38), “repressiva por definicao” e
remete a uma dimens&o supra individual, embora relacionada aos mecanismos que operam
aspiracdes no plano individual. Esse conceito envolve o refor¢o a disciplina e ao respeito as
normas estabelecidas, cujo foco esta na lei e na atuacdo das instancias de controle social.
Desse modo a escolha e adesdo dos individuos ao comportamento criminoso tém como alguns
fatores aqueles relacionados a “capacidade de autocontrole, e os refor¢os proporcionados pela
comunidade, além dos arranjos institucionais” (BEATO FILHO, 2012, p. 40).

N&do obstante a diversidade das praticas modernas de poder (FOUCAULT, 1991;
2008), no controle social o poder ¢é exercido sobre o corpo do individuo, preso ao interior de
poderes e limitado por proibi¢des, obrigacdes, impostas por uma série de recursos e
instrumentos disciplinadores, tais como vigilancia, coercdo e controle (FOUCAULT, 1991).
Essa nocao possibilita compreender o movimento de controle da criminalidade desenvolvido
no Brasil a partir do final do século XX, para além da simples atuacdo dos 6rgaos policiais.

A teoria do campo adotada por Bourdieu (1996), também se mostra adequada para a
discussdo acerca da prevaléncia das agéncias formais de controle criminal, utilizadas pelo
Estado. Isto, em razéo de que, no campo, as relacfes sdo de dominacgdo, ou seja, baseiam-se
em padrdes estaveis de diferencas de capital entre grupos dominantes e dominados. O reforco
a essa teoria é dado, também, por Bourdieu (2003) a partir o conceito de habitus, isto €, o
conjunto de disposicdes internalizadas pelos individuos em suas trajetorias pelo campo. Com
este conceito, Bourdieu (2003) procurou postular que existe uma homologia entre a estrutura

do campo e a subjetividade dos individuos, entre estrutura e individuo.
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Importante destacar que este conceito de campo possui relevancia em uma teoria
interinstitucional do controle, sobretudo por causa da nocéo de peso relativo do capital ou de
recursos especificos mobilizaveis por detentores de posices vantajosas em cada campo, entre
0s quais o sistema administrativo (policial) ou judicial de controle, que se constitui, também,
em espaco social do controle, considerando a complexidade das préaticas de poder.

A critica a essa logica recai sobre as politicas publicas de seguranga com énfase no
controle criminal por meio do aumento das agéncias de seguranga, de justica e dos meios
institucionais de vigilancia. Isto, pela primazia dada a esses padrfes de politicas de seguranca
no pais em relacéo as perspectivas de prevencdo, conforme observado no debate atual sobre o
tema (CERQUEIRA et al, 2005; SAPORI, 2007; ADORNO, 2008; CERQUEIRA, 2014;
TAVARES-DOS-SANTOS, 2008; 2015). Algumas analises tém criticado, ainda, 0 modelo
atual de seguranca, como se estivesse orientado pelo projeto neoliberal (WACQUANT,
2008), em continuidade a nova economia do crime (FOUCAULT, 2008).

Cabe destacar, ainda, que a dimensdo politico-institucional representa “a principal
perspectiva” do estudo da responsabilidade federativa do Estado (SOARES, 1998, p. 138),
pincipalmente quando se considera a primazia das relacbes de poder em detrimento da
eficiéncia e da eficacia econdmica e administrativa, como geralmente ocorre no campo
politico-institucional do Estado-nacdo. Neste sentido, devem ser considerados os variados
aspectos que se referem as heterogeneidades territoriais, ao regime politico e as instituicoes
politicas nacional, regionais e locais.

Considerando que nas transformacdes ocorridas no final do Século XX, a mudanca de
paradigma ocorre, também, em relacdo aos novos padrdes de crimes, estes devem influenciar
o aprofundamento das analises da atuacdo do Estado (WERNER, 2009). Com isto deve
ocorrer a transicdo de temas ligados a soberania do Estado para questdes relacionadas a
democracia e ao desenvolvimento humano. Sob esse novo paradigma, o conceito de
seguranca deve sofrer um alargamento, ampliando-se daquelas estritamente militares para as

esferas econdmica, social e ambiental (WERNER, 2009).

2.2.2 Prevencdao da violéncia na perspectiva social

Em Lemert (1972), a abordagem tedrica do controle social é interacionista e orientada
por preocupacdes microssocioldgicas. Possui foco na comunicagdo e na interpretacdo, na

medida em que os atores definem a si mesmos e o mundo social, por meio da atribuicéo



26

reciproca de sentidos e significados. Essa teoria ressalta as ligacGes que o individuo possui
com a sociedade, baseadas no valor (crenca e concordancia) dado por essa pessoa ao acordo
social (LEMERT, 1972).

Essa teoria se confunde com a teoria do desvio e com a teoria do problema social. O
desvio é aqui compreendido ndo como um fato natural, existente em si, cuja natureza possa
ser estudada como um objeto neutro, tampouco como produto de caracteristicas bioldgicas
inatas ou mesmo de estados psiquicos permanentes (LEMERT, 1972). Mas, € uma situacao-
problema (GOULD; KOLK, 1964; HULSMAN, 1997) percebida por um ou mais atores como
negativa, inaceitavel e indesejavel. Como problema social, entende-se a situacdo-problema
sobre a qual a sociedade reage com uma resposta social organizada.

Desse modo, o0 desvio somente tem implicagcbes criminoldgicas na sua forma
secundaria, em razdo dos atores passarem a se definir mediante a resposta social organizada
dada ao seu comportamento. Esse desvio secundario se constitui o objeto principal da teoria
do controle. Lemert (1972) analisa que o controle social deve ser estudado como “causa” do
desvio ou do crime, em vez de como uma simples resposta passiva ou efeito do desvio.

Importante salientar duas consequéncias dessa breve discussdo. Em uma, o controle
social envolve a reducédo do horizonte de possibilidades promovida pela transformacdo de um
problema social em uma questdo de desvio ou de crime. A outra é que ha a relacdo negativa
entre a concordancia do individuo com as normas vigentes, e 0 seu envolvimento no sistema

social, e as chances desse ator se tornar um criminoso.

2.2.3 Controle da criminalidade na perspectiva estatal

Na multiplicidade dos aspectos relacionados com a violéncia contemporanea,
conforme apontado por Wieviorka (1997, 2007), na perspectiva institucional “o Estado esta
tradicionalmente no centro da andlise da violéncia” (WIEVIORKA, 1997, p. 18). Os teoricos
contratualistas (ROUSSEAU, 1999; LOCKE, 2001; HOBBES, 2008) oferecem as bases de
sustentacdo a legitimidade do Estado e a sua centralidade no controle da violéncia em
beneficio da coletividade.

O Estado, fortalecido por meio do contrato social, visa a abdicacdo do poder ilimitado
de cada um e um redirecionamento desse poder (poder de policia) para a manutencdo da
ordem e da estabilidade. Esse contrato ndo é de boa vontade, tampouco agradavel, mas, sim

convencional, aceitavel e toleravel. Por meio dele os homens se abrigam, fugindo daquele
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estado de guerra generalizada de todos contra todos. Cabe destacar aqui a existéncia da
cooperacdo coletiva para manutengdo das atividades do Estado, que recolhe recursos ficais
para fomentar os servi¢os do poder policial.

No sentido criminal, duas importantes teorizacdes tratam de transformacdes ocorridas
na sociedade, que se voltaram a mitigacdo dos riscos a coletividade, segundo os interesses
prevalecentes em cada época. Enquanto parte da trajetdria historica, esses processos
fortaleceram o poder do Estado na sua conducdo e delinearam contextos sociais e
institucionais que persistem na atualidade.

A primeira se refere ao processo civilizatoroio, baseado na tese de Elias (1994),
segundo a qual houve historicamente a criminalizacdo de algumas préaticas da violéncia e da
pacificacdo da sociedade, desde a idade média, e que teve sua principal repercussdo nos
campos social e politico. O “processo civilizatorio” (ELIAS, 1994) é fundamental para a
compreensdo do conceito de violéncia criminal construido socialmente e, por conseguinte,
daquilo que vem a se constituir e caracterizar o controle criminal exercido pelo Estado.

Em Elias (1994), esse fendmeno, embora incompleto em varios paises, € 0 momento a
partir do qual uma esfera plblica pacifica se desenvolve. E, também, um importante
referencial para explicar a tendéncia de declinio da violéncia criminal em longo prazo. Nessa
perspectiva tedrica, tem-se que, em nivel macro, a definicdo de monopolio estatal do poder
produz efeitos importantes sobre o entendimento do que deve ser o espaco social publico e a
contencdo da violéncia. Uma interacdo entre a expansao do monopolio estatal do poder e o
aumento da dependéncia econémica resulta na contencdo da violéncia e em espacos sociais
pacificados, por meio da previsédo ou reflex&o.

A maior implicacdo desse processo, segundo Elias (1994), é o aumento do nivel médio
de autocontrole na medida em que as instituicdes estatais de controle social véo estabilizando
as interacOes diarias, tendo como consequéncia o declinio da violéncia letal em longo prazo.

A generalizacdo da punicdo (FOULCAULT, 2008), segunda teorizacao, relaciona-se
com as transformacdes? ocorridas nos paises entre os séculos XVII e XV111, destacando-se a

mudanca das formas punitivas predominantes até entdo: o suplicio, esquartejamento, corpo

2 O termo transformagdo é empregado em contraste com mudanca, com o mesmo propésito de Velho (1976,
p-35): “A ideia é que o trago dominante da mudanga é 0 aparecimento de novos elementos e desaparecimento de
elementos velhos; ao passo que transformacdo implica, sobretudo, em que elementos velhos modificam-se e se
ajustam sem desaparecer a mudancas no meio circundante. Obviamente em casos concretos mudanga e
transformac&o tendem a co-existir e a diferenca é relativa”.
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amputado, marca no rosto, ombro, exposto vivo ou morto, apresentado como um espetaculo
em que, ao final, servia para reafirmar o poder do rei. Passou-se a especificacdo das penas
mediante proporcionalidade da prisdo em relagdo aos crimes.

No final do século XVIII, houve o aumento das criticas ao modelo punitivo baseado
na autoridade absolutista, juntamente com o desgaste deste regime, perpetrados pela forte
influéncia dos reformadores do século XVIII. Isso contribuiu para a crise da economia do
castigo, que foi se sustentando pelo apelo moral e a reivindicacdo de uma penalidade
suavizada baseada na relagao “homem-medida”, traduzida na lei fundamental de que o castigo
deve ter a "humanidade” como "medida” (FOULCAULT, 2008).

Outro elemento importante para essa mudancga foi a passagem da criminalidade de
sangue para a criminalidade de fraude. A partir de meados do século XVIII, um processo
complexo envolveu o desenvolvimento das formas de producdo, o acimulo de riqueza e o
aumento da populacdo (FOULCAULT, 2008). Ao lado desse guadro econdmico e social,
observou-se, ainda, 0 aumento do numero de roubos e pilhagem, que implicou, de um lado, na
crise da ilegalidade popular e a delinquéncia no campo. De outro lado, as pressdes da
burguesia, face as novas ameagcas sobre as suas propriedades e seus bens.

A emergéncia desse quadro propiciou uma desacomodacdo nas antigas relacGes de
tolerancia as ilegalidades entre a burguesia para com 0s menos favorecidos economicamente.
A intolerancia burguesa contra os mais despojados economicamente se caracterizou pelo
deslocamento do foco da ilegalidade de direitos para a ilegalidade de bens. Isto consistiu em
se atribuir maior peso as pequenas ilegalidades patrimoniais praticadas pelo campesinato que,
agora, ameagavam as propriedades imobiliarias da burguesia (FOUCAULT, 2008). Os efeitos
dessa logica de intolerdncia as ilegalidades imobilidrias se estenderam as propriedades
comercial e industrial, a exemplo da protecdo dos portos, armazéns e dos produtos neles
existentes (FOUCAULT, 2008).

Um efeito dessa mudanga ¢ o deslocamento “da vinganca do soberano a defesa da
sociedade. Mas, ele [o direito de punir] se encontra, entdo, recomposto com elementos t&o
fortes, que se torna quase mais temivel” (FOUCAULT, 2008, p. 76). Importante assinalar,
também, que o eixo axiologico fundamental e orientador da economia do poder de punir
passou a ser: “a propor¢do entre a pena e a qualidade do delito ¢ determinada pela influéncia

que o pacto violado tem sobre a ordem social” (FOUCAULT, 2008, p. 78).
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Essa estruturacdo do sistema punitivo é fruto das escolhas sociais, feitas a partir dos
varios contextos de construcdo social do crime, das formas estabelecidas e dos meios
utilizados para o seu controle social, produzindo uma nova economia do crime.

Beato Filho (2012) observa essa nova economia do crime no contexto contemporaneo
da atividade criminosa. Nessa nova economia, novos fatores determinam as “motivacdes e
predisposicdes a delinquéncia presentes em contingentes especificos de uma populacao”
(BEATO FILHO, 2008, p. 44). Entre esses fatores de predisposi¢do dos individuos ao crime,
tem-se a disponibilidade de alvos e a auséncia de mecanismos de controle e vigilancia como
elementos determinados por um contexto socioeconémico macroestrutural.

Em perspectiva criminoldgica, pode-se dizer que a politica criminal € determinada por
essas escolhas (FRAGOSO, 2004), tendo-se no homicidio a vida como primeiro bem juridico
a tutela penal, em uma escala axioldgica. Cabe ressaltar, aqui, 0s Obitos por agressdo como a
principal preocupacdo social e institucional acerca do crime. Nessa perspectiva, € consenso
que a perda de vidas representa o maior agravo causado a sociedade pela violéncia e
criminalidade, com graves danos sociais e econdmicos.

Esse entendimento tem como uma de suas implicagdes que os numeros de homicidios
tém sido utilizados como justificativa para as a¢fes governamentais de controle criminal.
Com essa orientagdo, a nova economia do crime tem influenciado os empreendimentos
governamentais de mitigagdo dos riscos imediatos da criminalidade violenta, caracterizados
pelo reforco aos aparatos dissuasorios e repressivos do crime.

Essa logica é fortalecida pela perspectiva dicotdmica construida por Foucault (2008, p.
87) no capitulo: “A mitigacdo das penas”. Em sintese, observam-se valores opostos, que
sustentam os desdobramentos desse olhar humanistico associado ao viés de uma nova relacdo
de poder que surge. Nesta, hd uma relacdo estabelecida entre a atracdo pelo cometimento de
um delito e a desvantagem de sua pratica, mediante o castigo, a pena. Essa relacdo possui
caracteristicas estaveis, mas atemporais, desafiadoras do tempo e local.

Porém, na contramdo da contemporanea demanda de atuacdo do Estado, observa-se o
enfraquecimento da atuacdo do Estado racional (WIEVIORKA, 1997; MINAYO, 2005), que
embora seja o detentor do monopolio da violéncia fisica legitima, concebido como
exclusividade sua tal como o é na associacdo politica, as criticas de Weber (1999) a esse
Estado racional consideram que esse monopolio consiste em um elemento subjacente a uma

relacdo de dominacéo, caracterizada pela violéncia politica.
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Na contemporaneidade essa violéncia estd enfraquecida (WIEVIORKA, 1997),
aumentou a dificuldade dos Estados-nacao exercerem as suas func@es classicas e a violéncia
se desloca para as esferas infra e metapolitica. Ao passo das mudancas no perfil da violéncia,
0 papel do Estado se tornou mais relevante (WIEVIORKA, 1997; WERNER, 2009) e a atual
estratégia da criminalidade € mudar o Estado, de modo a “manté-lo a distancia, enfraquecé-lo,
privatiza-lo ou corrompé-lo para criar uma autonomia de atividades econdmicas & margem de
todo o aparato legal” (MINAYO, 2005, p. 60).

Na América Latina, o enfraquecimento da atuacdo estatal se manifestou a partir da
redemocratizacdo iniciada na segunda metade do Século XX na maioria dos paises do Cone
Sul, inclusive o Brasil. Isto revelou a incapacidade do “Estado de controle social penal”
acompanhar os avangos da democratizacdo (TAVARES-DOS-SANTOS, 2004, p. 8), a
necessidade de mudancas nas policias em razdo de corrupgdo, violéncia, ineficiéncia no
controle da violéncia (DAMMERT, 2003) e a diluicdo do papel policial do Estado, com o
exercicio do controle social pelas “policias privadas” (MUNIZ; PAES-MACHADO, 2010).

2.2.4 Aspectos estruturais e implicacdes institucionais

Seguindo-se o esquema elaborado por Cerqueira e Lobdo (2004), tal como
representado na Figura 1, entende-se que as causas da violéncia e criminalidade estdo
dispostas desde o nivel individual até o plano mais amplo e abrangente da sociedade e do
Estado, em nivel macro. De igual modo, o controle social é exercido desde o nivel interno da
pessoa, individual, até o controle externo, exercido por meio dos campos do “macronivel”.
Este macronivel é composto por uma macroestrutura que envolve os campos politico,
econdmico e cultural (CERQUEIRA; LOBAO, 2007).

E relevante compreender a importancia dessa macroestrutura no estudo da prevencéo e
controle da violéncia e criminalidade, para além do que tradicionalmente é exercido pelo
Estado, em razdo dos campos politico, econébmico, cultural e social serem elementos
relacionados, e geralmente determinantes, no conceito de seguranca cidada, com implicacfes
na seguranca humana e no desenvolvimento humano (UNDP, 1994).

Compreender essa relacdo é importante para a analise e tratamento da questdo
violéncia e criminalidade na perspectiva da vulnerabilidade social do individuo,
compreendida como resultante da “relagdo entre a disponibilidade de recursos (materiais ou

simbolicos) dos atores e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais, econémicas, culturais
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que provém do Estado, do mercado e da sociedade civil” (ABRAMOVAY; PINHEIRO 2003,
p. 1). Por isso, torna-se importante considerar a inter-relacdo das politicas sociais com 0s
aspectos politico, econdmico, cultural e social na concepcdo de uma politica publica
(DENHARDT, 2012; ARRETCHE, 2002; 2004).

Figura 1 — Arcabouco integrado para a causalidade da violéncia

Redes formais e informais de

Macronivel: politico, econémico e .
trabalho, comunidade

cultural
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strutural relagdes individuais: familia;
2Migos...

Institucional

interpessoal

-- 1
._Indlwdual \!

Historico pessoal e
biopsicologico,
personalidade

Fonte: Adaptado de Cerqueira e Lobdo (2007, p. 257)

Cabe destacar nesse esquema a imbricacdo entre os campos do macronivel e a
estrutura institucional em duas perspectivas. A primeira se refere aos aspectos
sociodemogréaficos da Seguranca Cidada, que envolvem as questdes basilares da qualidade de
vida da populacdo, beneficiaria da atuacdo governamental. Essas questdes sdo dirigidas ao
conhecimento das demandas por politicas publicas e, consequentemente, ao desenho das
acbes do governo, principalmente nas areas da Seguranca Publica, Direitos da Cidadania
(encarceramento), Justica, Educacdo, Assisténcia Social e Salde.

Outra abordagem € a politico-administrativa, adotada no capitulo 3, cujo propoésito é
discutir o papel da estrutura e organizacdo administrativa do Estado para o financiamento da
prevencdo e controle da violéncia e criminalidade. Isto, na perspectiva da gestdo

orcamentario-financeira das fungcdes governamentais.
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3 DESPESAS NA PREVENCAO E CONTROLE DA VIOLENCIA E
CRIMINALIDADE NO BRASIL

No Brasil, os homicidios tém sido tomados como problema prioritario na concepgéao,
formulacdo e avaliacdo das politicas publicas de prevengdo e controle da violéncia e
criminalidade, recaindo o foco deste capitulo sobre as despesas realizadas pelo Estado para a
operacionalizacdo dessa prevencao e controle. Para isso, parte-se da perspectiva de Seguranca
Cidadd, no que se refere as relacbes entre campos da macroestrutura e as estruturas
institucionais, discutindo-se as implicagdes politico-administrativas para o financiamento das

funcBes governamentais de prevencdo e controle da violéncia e criminalidade.
3.1 POLITICAS DE PREVENCAO E CONTROLE DA CRIMINALIDADE

3.1.1 Controle da criminalidade na perspectiva de Seguranca Cidada

As politicas de seguranca realizadas pela estrutura burocratica do Estado envolvem
tanto a prevencdo (Educacdo, Assisténcia Social e Saude) como o controle criminal
(Seguranca Publica, Justica e Direitos da Cidadania — encarceramento), considerando-se a
relacdo dessas funcGes governamentais com as questdes socioecondmicas e
sociodemogréficas. O conceito de Seguranca Cidadd (UNDP, 1994) é apropriado a essa
compreensdo pelos desafios multisetoriais enfrentados, bem como pelas variadas perspectivas
de possibilidades para a ampliacdo de oportunidades a populacéo, alvo das politicas publicas.

Apresentado pela primeira vez em um relatério do Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), de 1994, o conceito de seguranca humana j& possuia suas bases
na Carta da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU, 1945) e em outros documentos
posteriores, em que a soberania nacional e a defesa universal dos direitos humanos se
constituiram principios norteadores do sistema internacional.

Entretanto, cabe destacar que o conceito de desenvolvimento humano presente no
Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD (UNDP, 1994) se refere ao aumento das
categorias de oportunidades de escolha das pessoas. Com isso, 0 conceito de seguranca
humana passou a ter notoriedade, significando a seguranca e a liberdade dos individuos para
fazerem uso dessas escolhas (UNDP, 1994).

Acerca da mudanca conceitual que se buscou imprimir & segurancga, o Relatorio de

Desenvolvimento Humano de 1994 considera que apds longo tempo de restricdo do conceito
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de “seguranca” ao campo da geopolitica, envolvendo seguranga territorial e protecao aos

interesses nacionais, foram esquecidas:

As legitimas preocupacfes das pessoas comuns que buscaram seguranga em suas
vidas diarias. Para muitos deles, a seguranca simbolizava prote¢do contra a ameaga
da doenga, a fome, o desemprego, a criminalidade, conflitos sociais, a represséo
politica e os riscos ambientais. Com as sombras escuras do recuo da guerra fria,
agora se pode ver que muitos conflitos estdo dentro das nag¢fes e ndo entre nagées
(UNDP, 1994, p. 22).

A seguranca humana ficou compreendida como um termo amplo que inclui: seguranca
econdmica, alimentar, saude, ambiental, pessoal, comunitéria e politica (UNDP, 1994).
Considera-se que entre os elementos integraram essa nova perspectiva de seguranca a
“seguranga pessoal” ¢ o de maior importancia no contexto de aumento das ameacas de
violéncia fisica, pois, “nenhum outro aspecto da seguranca humana € téo vital para as pessoas
COmO a sua seguranca contra a violéncia fisica. Em paises pobres e ricos, a vida humana esta
cada vez mais ameacada pela violéncia subita, imprevisivel” (UNDP, 1994, p. 30).

Entre os varios sentidos do conceito, Sorj (s.d, p. 6) da relevancia operacional e
analitica na prote¢do contra a “violéncia armada e descontrolada”; no quadro institucional
(politico e administrativo); e inter-relacdo entre seguranca e desenvolvimento. Outras
contribuicdes sobre o conceito de seguranca humana podem ser obtidas em David e Rioux
(2001). Todavia, a ampliacdo do tratamento do tema seguranca para outras perspectivas e
abordagens possibilita compreender no contexto contemporaneo as ameacas (WIEVIORKA,
2007) os riscos (MARANDOLA JR; HOGAN, 2006) e as vulnerabilidades (VIGNOLI, 2000;
KATZMAN 2001; ABRAMOVAY; PINHEIRO, 2003; CUNHA et al, 2004).

Nessa perspectiva, a Seguranca Publica possui um enfoque integral no tratamento das
questdes da violéncia e criminalidade, com a implementacdo de atividades multissetoriais
para a sua prevencao e controle. Essa estratégia inclui a articulacdo de todas as instancias dos
sistemas de Seguranca Publica e de Justica Criminal: as forcas policiais, instituicdes
judiciarias e sistema prisional, e incorpora acfes de diversas areas tematicas relacionadas aos
fatores de risco da violéncia e ambientes onde a violéncia pode ser gerada, além de agregar
multiplos atores para o trabalho conjunto®.

Outros campos tais como a Educacdo, Assisténcia Social e Salde assumem posicao

importante no tratamento da questdo da violéncia nessa nova concepcdo. Com essa

3 Disponivel em: http://nacoesunidas.org/agencia/pnud/
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compreensdo vem a tona a necessidade de se estabelecer, dada a multiplicidade de aspectos
envolvidos nas préaticas de controle da violéncia e criminalidade, um didlogo permanente e
produtivo multi e interdisciplinar.

Ap0s a primeira experiéncia com éxito na prevencao e controle da criminalidade em
Bogota, Colémbia, a partir de 1995, o conceito de seguranca cidada foi difundido e adotado
por outros paises da América Latina, entre os quais o Brasil, cujas transformagdes no sistema
politico do pais evidenciavam a violéncia e a criminalidade, resultantes de uma série de
fatores contributivos (SOARES, 2007). Alguns estudos e discussdes, entre 0s quais estdo
Serrato (2007) e Velasquez (2006), tém contribuido para o aprofundamento da discussao
acerca do conceito de seguranca cidada que se desenvolveu na América Latina.

Além das implicacGes para o sistema de justi¢a criminal brasileiro (ADORNO, 2008;
SAPORI, 2007), o tema seguranca publica obteve maior relevancia, agora como vetor de
reducdo desses problemas. A redemocratizacao do Pais exigiu, também, a democratizacao de
suas politicas, entre as quais aquelas de seguranca publica, de modo que se observou a partir
do inicio deste século o crescente apelo politico e institucional de énfase em projetos que
passaram a privilegiaram a cidadania e a participacdo social, inicialmente no sistema de
salde, ampliando-se para outros setores publicos.

Nesse contexto, o conceito de Seguranca Cidada propiciou avangos no campo da
segurancga publica no Brasil. Por esse conceito houve o incentivo as politicas de seguranga
baseadas nos conceitos de democracia e de cidadania, em que se pronuncia a qualidade de
vida como parte do repertorio de termos e expressées que merecem ser analisados em meio
aos distintos significados que possuem na diversidade sociocultural do pais.

O Governo Federal, ao passo que langou o Programa Nacional de Seguranca Publica
(PNSP), em 2003, também iniciou, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) em parceria com as Nagdes Unidas, o projeto de cooperacdo técnica “Seguranca
Cidada”, que contou com a colaboracdo de técnicos colombianos responsaveis pela
implantacdo desse conceito naquele pais.

Outra iniciativa sob o encargo da SENASP foi a criacdo do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), cujo escopo, com 94 aces, teve como uma
de suas principais metas o envolvimento da comunidade na prevencdo do crime, ao lado da
valorizagéo dos profissionais de seguranca publica, a reestruturacdo do sistema penitenciario e

0 combate a corrupcao policial.
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Isto posto, a atencdo se volta para a abordagem demografica, ao considerarmos a
relevancia da demografia para a constitui¢do de subsidios na formulacéo de politicas publicas,
para as quais sao investigados e apresentados elementos centrais acerca dos variados aspectos
da populacdo, beneficidrios das politicas publicas de seguranca (CUNHA, 2013). Um
conjunto dessas variaveis deve ser conhecido nos estudos das relaces possiveis entre 0s
multiplos aspectos envolvidos no controle da mortalidade por causas violentas.

As componentes da dindmica demografica (fecundidade, mortalidade e migracdo) ndo
podem ser preteridas no campo da Seguranca Cidada. Qualquer politica estratégica, de longo
prazo, deve lancar luz sobre os efeitos dessa dindmica nas projecdes de cenarios prospectivos,
sejam eles hipotéticos ou reais. Compreender a intensidade das mudangas demogréaficas no
tempo e no espaco € uma premissa basica para se pensar em politicas sociais mais
sustentaveis e sua interface com a economia e a administracdo publica, sobretudo no que diz
respeito a alocacdo de recursos financeiros.

Nesse sentido, séo relevantes as contribui¢cbes contemporéneas dos variados estudos
sociodemogréaficos da mortalidade por causas violentas, entre os quais se pode citar os estudos
de Katzman (2001) acerca do isolamento social de pobres e de Cunha et al (2004) sobre
vulnerabilidade sociodemogréafica na dindmica intra-metropolitana. Estes dois estudos
oferecem importante contribuicdo ao assinalarem indicadores sintéticos para o conceito de
vulnerabilidade social: capital fisico, que se refere as condi¢cBes disponiveis para o
atendimento de necessidades basicas de bem-estar, tais como capital financeiro, moradia e
bens duraveis importantes para a reproducao social.

Também, o capital humano, concernente ao trabalho e as estratégias de aumento do
seu valor agregado: saude, educacdo e qualificacdo profissional (AIDAR, 2006). E, o capital
social que, segundo a mesma autora, apresenta maior complexidade conceitual e
consequentemente de verificacdo empirica, em razdo de poder trazer consigo alguma
subjetividade e dindmicas no ambito dos grupos sociais.

Cabe citar, ainda, entre os variados estudos sociodemograficos da mortalidade por
causas violentas a contribuicdo de Aidar (2003) na perspectiva dos impactos das causas
violentas e de Nascimento (2013) na perspectiva dos anos de vida perdidos. O conhecimento
acerca dos aspectos sociodemograficos tem se constituido numa perspectiva mais segura de
compreensdo das demandas populacionais, dos seus perfis, composicdo e das medidas

necessarias para uma intervencao mais adequada.



36

3.1.2 Dicotomias de controle criminal e propostas de prevencao

Estudos recentes acerca da violéncia e criminalidade na América Latina tém
evidenciado a importancia de se considerar, entre outros elementos, aqueles que se referem
tanto aos fatores de incidéncia da violéncia (BUVINIC, 2008) como as insuficiéncias ou
auséncia do Estado (ARAVENA, 2008). Estes ultimos sdo considerados relevantes na
tentativa de construcéo e desenvolvimento da institucionalidade democratica, com resultados
na mitigacdo da violéncia e criminalidade. N&o obstante a importancia de ambos, Beato Filho
(2015) observa no Brasil o incentivo as medidas de intervencdo predominantemente
institucionais, em detrimento das instancias sociais e privadas.

Contudo, acompanhando as transformacBes ocorridas nos sistemas politicos da
América Latina, no final do Século XX, foram efetuadas algumas mudancas no campo
institucional da seguranca publica brasileira para o enfrentamento da violéncia e
criminalidade urbana. Destaca-se, nesse sentido, o incentivo a novos padrbes de formulacédo
das politicas de seguranca, baseados nos conceitos de seguranca cidada e de gestdo publica.

Uma das principais razfes para esse movimento é apontada por Tavares-dos-Santos
(2015) como sendo o desfecho atual do processo de desconstrucdo da nocdo de seguranca
publica e emergéncia (construcdo) da nocdo de Seguranca Cidadd. Segundo o socidlogo, a
seguranca cidada representa o estagio atual, ap6s sucessivas transformagfes no conceito de
seguranga, ocorridas na América Latina, no Século XXI. Esse novo conceito trouxe novos
direitos, cobranca da populagdo e crise nas organizaces responsaveis pela seguranca. Esta
crise vem dos conflitos resultantes da relacdo entre hierarquia e nivel de escolaridade, gerando
a assincronia organizacional (TAVARES-DOS-SANTOS, 2015).

Nesse contexto, tem se estabelecido um debate importante acerca das politicas de
seguranca publica e justica criminal implantadas no pais, sob duas concepc@es: as repressivas,
cujas medidas sdo dissuasorias, envolvendo o aparelhamento da policia, aperfeicoamento do
aparelho judicial, incremento do encarceramento e maior rigor na aplicagdo da pena
(SAPORI, 2007). Em outra corrente estdo as concepg¢des preventivas, constituidas de agdes de
incluséo social e humanitéria, voltadas a diminuicdo da desigualdade social e do desemprego,
ao incremento da participacdo comunitéria, valorizagdo da educacdo e énfase na
ressocializacdo (SAPORI, 2007).

Ainda, outros pesquisadores que se posicionam favoraveis a uma aproximacéo entre

essas duas perspectivas, entre os quais estdo Sapori (2007) e Adorno (2008), que considera ser
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este 0 grande desafio dos governos democraticos. A proposta de Tavares-dos-Santos (2015)
orienta para a prevencdo da violéncia e criminalidade realizada por meio do diélogo
transcultural® e da associacdo de politicas de seguranca publica com politicas sociais.

Em linhas gerais, observa-se que o enfrentamento a violéncia e ao crime,
especialmente em espacos urbanos, tem requerido, de um lado, politicas voltadas a eliminagéo
ou mitigacdo de fatores de wvulnerabilidade social (ADORNO, 2002; ABRAMOVAY;
PINHEIRO, 2003). De outro lado, verifica-se o recrudescimento das politicas voltadas a
atuacdo das agéncias de controle criminal e dos seus meios de vigilancia distribuidos no
territdrio (IGLESIAS, 2012; BEATO FILHO, 2012).

Algumas anélises das politicas e programas de prevencao e controle da violéncia e da
criminalidade, implantados no pais, no fim do Século XX, evidenciaram a busca da eficiéncia
institucional por meio do incremento das agéncias oficiais de controle criminal com uma
maior alocacdo de recursos nessa area: criacdo do Sistema de Seguranca Publica do Para, do
Conselho Estadual de Seguranca e a politica de integracdo das policias Civil e Militar
(SAPORI, 2007). No Cear4, a partir de 1997, as mudancas estruturais na seguranca publica e
a implantacdo do distrito modelo (BARREIRA, 2004).

Tavares-dos-Santos (2015) observa que desde o plano nacional hd a repeticdo de
propostas nos desenhos das politicas recentes, baseadas na reorganizacao institucional e no
territorio, citando como exemplos o documento denominado ‘‘arquitetura do SUSP”, o
Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci), as Unidades de Policia
Pacificadora (seguranca) e Unidades de Policia Pacificadora (social).

Nas Unidades da Federacdo, pode-se mencionar a experiéncia de Minas Gerais, a
partir de 2003, com o planejamento e a Gestdo Estratégica de Recursos e Ac¢des, a fusdo das
Secretarias de Justica e Direitos Humanos com a Secretaria da Seguranca Publica, e a adocao
de posturas diferenciadas com énfase na andlise criminal (SAPORI, 2007). Em 2007, no
Ceard, o programa Ronda no Quarteirdo (BARREIRA; RUSSO, 2012). No Rio de Janeiro, as
Unidades de Policia Pacificadora, a partir de 2008 (BURGOS et al, 2011; CARVALHO,
2013). Em Pernambuco, o Plano Estadual de Seguranca Publica, lancado em 2007 com a
denominacdo de Pacto pela Vida (RATTON et al, 2014).

4 Segundo Tavares-Dos-Santos (2007, p. 95), “o desenvolvimento da nogdo de seguranga cidada, na perspectiva
da mundializacdo, supBe a construcdo de um controle social, formal e informal, ndo — violento e transcultural,
preocupado com as praticas de si, emancipatérias, dos grupos e conjuntos dos cidaddos e cidadds em suas vidas
cotidianas” (grifei).
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Passados varios anos de implantacdo de politicas de seguranca publica no Brasil, a
criminalidade tem aumentado vertiginosamente, persistindo os dilemas conjugados a essas
politicas de seguranca para reduzir a criminalidade e melhorar a ordem publica (CARNEIRO,
2012), motivo de significativa preocupacéo de governos e da sociedade em geral. Ressalvam-
se algumas experiéncias, tais as ocorridas nos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Pernambuco e S&o Paulo, nos quais Lima e Paula (2013) observaram o decremento da
criminalidade letal, ao lado de melhoria da gestdo publica e proximidade policial.

Acompanhando esse movimento nacional, 0 Amazonas criou 0 Programa Ronda no
Bairro, com contornos de uma politica publica de seguranca, envolvendo um conjunto de
acOes e projetos, implantado na Capital ao longo de 2012. Essas acgdes implantadas e
operacionalizadas seguiram as linhas gerais das medidas que se propagaram no pais no inicio
do Século XXI, caracterizadas pelo fortalecimento do aparelho policial, implicando no reforco
a repressédo da criminalidade.

Em 2013, observou-se um decremento de 39,2% da taxa de homicidios em Manaus,
em relagdo ao ano de 2012. Em contrapartida, o resultado observado foi o incremento do
encarceramento em Manaus, a populacdo carceraria saltou de 3.977 presos, em 2011, para
5.806 presos, em 2013. Consequentemente, por certo, isto elevou o esforco do Governo do

Amazonas na ampliacdo das despesas or¢camentarias.

3.1.3 Homicidios no Brasil: resultados preliminares

A violéncia contemporanea e suas novas praticas, ameacas, percepcdes e formas de
intervencdo (CHESNAIS, 1981; WIEVIORKA, 1997; 2007) tem no homicidio a forma mais
perversa, ao provocar danos sociais irreparaveis, traduzindo-se em grave violacdo aos Direitos
Humanos. No Brasil, entre a multiplicidade de tipos de violéncia, a “delinquéncia”, que tem
sua expressdo final mais preocupante nas estatisticas de homicidios (MINAYO, 2005, p. 59).

Na Ameérica Latina e no Brasil, 0 nimero de homicidios reflete a prevaléncia da
violéncia interpessoal em relagdao as demais (BUVINIC, 2008). Segundo o “Global Study
Homicide” (UNODC, 2014), em 2012 foram registrados no mundo, aproximadamente
437.000 homicidios. Os paises do Continente Americano foram responsaveis por 36% dessas
mortes em 2012, correspondendo a uma taxa de 16,3 homicidios/100.000 habitantes, a maior
taxa entre os continentes. Mas, a distribuicdo dessas mortes ndo ocorre de forma homogénea.

Entre os paises sul-americanos, em 2012, os maiores niveis de mortalidade por homicidios
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foram observados no Brasil, Colémbia e Venezuela, com respectivas taxas de 25,2, 30,8 e
53,7 6bitos por 100.000 habitantes (UNODC, 2014).

Conforme observam Buvinic e Morrison (2000), o recente incremento das taxas de
violéncia, tal como a sua reducdo, tem se relacionado com fatores de nivel macro, como
desigualdade econdmica, crescimento do mercado de armas e drogas, além dos reflexos dos
conflitos civis dos anos oitenta. Soma-se a isso, a inércia pela qual a violéncia gera mais
violéncia, conforme observado por Fajnzylber (1977).

No entanto, Buvinic (2008) alerta para o desafio de se constituir, ainda, os fatores de
risco e de protecdo, 0s quais se encontrariam nos planos individual, cultural, comunitario e
institucional, associados as elevadas taxas de violéncia na América Latina. Cabe destacar
neste Gltimo plano, institucional, a debilidade institucional das agéncias de seguranca e de
justica, bem como a corrupcdo policial (BUVINIC, 2008; ARAVENA, 2008).

No Brasil, em 2013, foram observadas 53.646 mortes por Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) — que incluem Obitos por homicidios, latrocinios e leses corporais
seguidas de morte. Os homicidios responderam por 95% desses Gbitos, com 50.806 casos
(FBSP, 2014). Esse fendmeno ndo esta restrito a uma regido ou Unidade da Federacdo. Ele
impacta a sociedade brasileira de modo geral, causando perdas de vidas, ameacas € medo.
Considerando que se trata de perdas de vidas evitaveis, ha a necessidade de identificar os
fatores de determinacdo, por meio de estudos detalhados que possam subsidiar a formulagéo
de estratégias para a reducdo de sua incidéncia (NASCIMENTO, 2013).

Esse quadro também tem requerido do Estado medidas de impacto para a reducdo das
mortes por causas violentas, identificadas como principal problema de politicas publicas de
seguranca como prioridade na concepcdo e formulagdo das politicas e programas de controle
desse fendmeno. Entretanto, Buvinic (2008) assinala que a complexidade das causas da
violéncia tem exigido a ampliacdo das investigacGes empiricas dessas causas para assegurar o

desenho adequado das ac¢des para o seu enfrentamento.

3.2 ASPECTOS ORCAMENTARIO-FINANCEIROS DA PREVENCAO E CONTROLE
DA VIOLENCIA E CRIMINALIDADE NO BRASIL

O campo institucional recebe nesta secdo, por um recorte politico-administrativo, o
enfoque sobre a atuagdo do Estado e sobre as suas despesas orgamentérias realizadas tanto na

prevencdo (Educacdo, Assisténcia Social e Saude) como no controle criminal (Seguranga
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Publica, Justica, inclusive “Essenciais a Justiga”, e Direitos da Cidadania — encarceramento),
com maior énfase nesta Gltima. Problematiza-se esse enfoque, enquanto principal viés de
construcdo das politicas e programas de prevencgdo e controle da violéncia e criminalidade,

requerendo maior alocacéo de recursos para essas agéncias.

3.2.1 Perspectiva politico-administrativa da prevencdo e controle da violéncia e

criminalidade

Das teorias da administracdo publica, ao longo de seu surgimento e desenvolvimento,
obtém-se 0s elementos analiticos para compreender como esses campos: macronivel e
estrutura institucional do Estado, estdo intimamente ligados. Segundo Denhardt (2012), a
administracdo publica surgiu com o propdésito, em sentido amplo, de expandir ou estender a
democracia. Nesse inicio, a administracdo publica estava relacionada com a teoria politica,

estabelecendo-se o campo da “teoria politica democratica”, assim descrita:

Preocupa-se com a forma como as instituicbes publicas promovem os valores
societarios que foram definidos e aplicados com elevado grau de envolvimento dos
cidaddos e com elevado nivel de responsividade aos interesses e necessidades da
cidadania (DENHARDT, 2012, p. 22).

Nessa analise duas grandes contribuicdes teoricas sdo assinaladas. Uma se refere a
relacdo entre os campos da politica e da administracdo que, segundo o analisa Denhardt
(2012), refere-se ao deslocamento da analise dos problemas e questdes sociais para 0 campo
mais geral da politica, por meio do processo politico (policy process). Esse caminho envolve
transformacfes no campo da administragdo publica, sendo uma delas que a administracdo
publica seja abarcada ou substituida pela politica pablica. Mas, essa relacdo envolve, também,
a perspectiva de separacdo, em que se ressalta a dicotomia entre esses campos. Cabe salientar
que por esse viés tem sido desenvolvida uma importante orientacéo para a politica pablica.

A outra contribuicdo que se quer assinalar aqui decorre da primeira e diz respeito ao
papel do Estado no processo de formulacdo das politicas puablicas. Trata-se do
desenvolvimento e énfase dada a politica publica frente as criticas da dicotomia entre a
politica e administragdo. Os principais expoentes dessas criticas sdo Appleby (1949) e Long
(1962). Em ambos, a orientacdo para a politica pablica decorre de teorizagcbes acerca da
associacao entre as atividades burocraticas do Estado e os interesses societarios, de modo que
as organizacdes publicas fossem consideradas essenciais para o processo de formacéo e
implementacdo das politicas publicas. Porém, no pensamento de Denhardt (2012) isso

reclama um enfoque axiologicamente critico das organizagdes publicas.
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Frederickson (1999) analisa que a administracdo publica enquanto campo da Ciéncia
Politica ofereceu respostas diante dos novos desafios decorrentes da fragmentacdo e
desarticulacdo do Estado. Estudos evidenciaram essa necessidade como resposta a reforma do
Estado (RABELL, 2000) e a redefinicdo do conceito de publico, que passou a incluir além do
governo, organizacfes ndo governamentais e privadas, exigindo a ampliagdo do campo de
dominio da administracdo publica (FREDERICKSON, 1999). Farah (2013) avalia que no
Brasil o nascimento do campo da administracdo publica moderna tem suas raizes nos anos
1930, com os objetivos de novas praticas de um novo Estado, voltado para a eficiéncia, e de
treinamento de servidores para esse novo Estado.

Retomando-se o viés dicotdmico entre os campos politico e administrativo, Denhardt
(2012) analisa que a evolugao dos estudos da politica publica assinalou para a necessidade de
interacdo entre os campos da politica e da administracdo puablica, ressaltando-se a sua
interdependéncia e complementariedade. Nesse sentido, algumas teoriza¢fes sugerem que as
decisbes devem ser tomadas de forma democratica, assumidas como vontade do Estado, ao
passo que a implementacgdo dessas decisdes deve ocorrer por meio de técnicas provenientes da
iniciativa privada, como meio para a execucao da vontade do Estado.

Assinala-se nessa perspectiva, a importancia dada por Appleby (1949) e ressaltada por
Farah (2013) a relacéo entre a acdo administrativa e a governanga democratica, embora essa
operacdo ndo seja objeto do presente estudo. Concomitantemente, a utilidade desse viés
dicotdbmico para, por exemplo, empreendermos na compreensdo de aspectos relacionados a
qualidade da gestdo publica, tais como os conceitos de eficiéncia e eficacia. Esses conceitos
tém sido utilizados como referenciais das medidas de avaliacdo das politicas publicas. Na
administracdo, a “eficiéncia” se preocupa com os métodos, procedimentos e meios para o
alcance dos objetivos, ao passo de que a “eficacia” se volta para o alcance dos objetivos com
0s meios disponibilizados (CHIAVENATO, 1998, p. 47).

Na dicotomia observada entre os campos da politica e da administracdo, a eficiéncia
representa um dos principais aspectos necessarios e desejados na gestdo publica, do ponto de
vista social e econdmico. Para White (1948, p. 2) “o objetivo da administragao publica é a
utilizacdo com maxima eficiéncia dos recursos colocados a disposi¢cdo dos dirigentes e
funcionarios”. Denhardt (2012, pp. 86-87) assinala que a eficiéncia é a “medida-chave para o
sucesso das organizagdes publicas” e os seus Obices se referem, historicamente, a “sua
vinculagdo com a visdo popular da tecnologia mecanizada [...] sua nitida associagdo com o0s

valores do negocio na sociedade capitalista” (p. 87).



42

Ao se voltarem para as questdes da eficiéncia na gestao de negocios, alguns estudiosos
da administracdo publica se ocuparam com a estrutura organizacional (DENHARDT, 2012).
Estes mesmos pesquisadores exerceram forte influéncia sobre os primordios da administragdo
publica, em que se destaca o trabalho de White (1948), com énfase nos aspectos da
centralizacdo e integracdo, como forma de preservacéo da responsabilidade democratica.

Em contraposicdo, Willoughby (1927) d& énfase a questdo da eficiéncia na
administragdo publica regida por principios cientificos, essencialmente organizacionais
privados. Outro contraponto estd nas observacfes de Gulick (1937) acerca da eficiéncia na
perspectiva da divisdo do trabalho governamental e sua coordenacdo. Conforme observa
Denhardt (2012), destaca-se na posigdo deste Gltimo autor a eficiéncia tomada como um valor
que deve receber a precedéncia em relagéo aos demais.

No Brasil, o principio da eficiéncia foi introduzido no artigo 37 da Constitui¢do
Federal, por meio da Emenda Constitucional n°® 19, de 04 de junho de 1998, posicionando-se
ao lado dos demais principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade). Consiste em elemento normativo de observancia obrigatoria por
toda a estrutura administrativa brasileira, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, que impde ao agente publico uma utilizacdo mais racional dos recursos
disponiveis, precedida de planejamento e organizagdo, objetivando o alcance de melhores
resultados institucionais, sem se desviar da finalidade essencial da Administracdo Publica, que
é o0 atendimento ao interesse publico (MEIRELLES, 1997).

Essa evolucdo é proveniente do advento da administracdo publica gerencial, surgida na
Europa na metade do século XX e introduzida no setor publico brasileiro a partir de 1995,
durante o primeiro governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso. Denominada por
Reforma Gerencial, as inovagdes no servico publico brasileiro foram conduzidas por Bresser-
Pereira, entdo Ministro da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), e tinha como
objetivos: obter maior eficiéncia das instituicdes publicas do Estado; garantir a democracia na
gestdo publica (BRESSER-PEREIRA, 2000).

Na gestdo publica as principais mudancgas se voltaram a concessdo de autonomia as
agéncias prestadoras de servigo estatal, novas perspectivas de gestdo orcamentaria,
flexibilizacdo da estabilidade de pessoal e o controle de resultados (PEREIRA, 1998). Isto
implicou nas inovagOes organizacionais e operacionais trazidas da iniciativa privada, tais

como a adogéo do sistema de custos e a difusdo de sistemas de informacgdes gerenciais.
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A eficéacia, que se refere ao grau de atingimento dos resultados, é outro conceito
essencial ao servigo publico trazido das teorias da administracdo publica. Conforme analisa
Denhardt (2012), a relevéancia do estudo de Rourke (1969) sobre esse tema envolve tanto o
conhecimento acerca da influéncia dos 6rgdos publicos nos resultados das politicas, como
observacOes de natureza ética e politica dessa influéncia. Dessa discussdo importa situar a
eficdcia ao lado da responsividade, que se refere a correspondéncia entre as decisbes da
estrutura burocrética e as prioridades estabelecidas pela comunidade, e enfatizar a importancia
de ambas “no amago de toda teoria de organizagdes publicas”’(DENHARDT, 2012, p. 168).

Outras teorias tém buscado explicar a relacdo entre os campos da macroestrutura,
ocupando-se com as causas do crescimento do setor publico, ou seja, 0 aumento das despesas
publicas e, consequentemente, da participacdo do Estado no campo econémico. Sobre isso,
mencionam-se as interpretacdes neoclassicas e keynesianas, originadas na “Lei do
Crescimento Incessante das Atividades Estatais”, formulada pelo economista alemao Adolf
Wagner nos anos 1880. Também, as interpretacGes neoinstitucionalistas em que se observa o
recrudescimento da importancia da burocracia estatal (GIACOMONI, 2010).

Algumas repercussdes dessas abordagens sdo observadas nas despesas do Governo,
por meio do planejamento e gestdo orcamentaria. Uma possibilidade de entendermos isso &,
primeiramente, devida a importancia do or¢camento publico de possuir uma diversidade de
aspectos que sao as areas de atuacdo governamental. Depois, tomando-se como referéncia a
evolucdo conceitual do orcamento publico, que tradicionalmente tinha por funcdo principal o
controle politico, voltado ao inventario e equilibrio financeiros e ao controle das despesas.
Concepcdo predominante em varios paises até o século XIX (GIACOMONI, 2010).

O conceito orcamentéario contemporaneo, por seu turno, passou a ser esculpido a partir
do inicio do século XX, assumindo como funcéo principal ser instrumento de administragéo,
voltado para a eficiéncia. Tratou-se de uma reformulacdo que se consubstanciou na sua
funcdo de “programacdo de trabalho de governo” e, posteriormente, na adog¢do do
“Orgamento de Desempenho (performance budget)”, a partir da Segunda Comissdo de
Hoover, de 1955 (GIACOMONI, 2010, p. 58).

No Brasil, a padronizacdo orcamentaria dos Estados e Municipios ocorreu a partir dos
anos 1930, por meio do Decreto-Lei n° 1.804, de 24 de novembro de 1939 e do Decreto-lei n°.
2.416/1940, com a adogdo da classificacdo por servigos e subservicos. Posteriormente, por
meio da Lei n°. 4.320/1964, adotou-se a classificacao por funcédo, sofrendo algumas alteragdes

no numero dessas fungdes, ao longo da sua vigéncia até a atualidade.
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Atualmente, as despesas publicas dos governos sdo apresentadas em vinte e oito
fungdes. Tém por objetivo retratar a distribuicdo setorial das despesas realizadas pelos
governos e mensurar o tipo de dispéndio realizado, segundo as é&reas de atuacdo
governamental. Possibilita avaliar o volume e a natureza da oferta dos servi¢os publicos
colocados a disposicdo da sociedade em cada area. Entre essas funcdes de governo estdo a
Seguranca Publica, Justica, Essenciais a Justica, Direitos da Cidadania, Educacéo, Assisténcia
Social e Saude, sobre as quais recai o presente estudo.

Ressalte-se, também, que pela funcdo programatica exercida pelo orcamento, as
despesas governamentais em cada uma dessas funcGes devem ter previsao nos or¢camentos de
cada ente da Federacdo, no instrumento denominado Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esta é
elaborada por Programas, cuja técnica é conhecida por Orcamento-Programa, e, de acordo
com os artigos 15 e 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), as despesas publicas ndo adequadas com a LOA do ente publico sdo consideradas ndo
autorizados, irregulares e lesivos ao patriménio publico.

O Orgamento-Programa se constitui, portanto, uma ferramenta da acdo governamental
planejada. Os Programas nele contidos englobam um conjunto de projetos e atividades,
conforme as funcBes governamentais, que concorrem para atingir objetivos especificos. Estes
se convertem em beneficios sociais com o fim de proporcionar o bem-estar social. Esses
objetivos sdo quantificados por meio de metas a serem alcangadas, possibilitando mensurar o
grau de eficiéncia das despesas publicas por meio da execucdo dos orgcamentos dos entes da

Federacdo. Essas despesas governamentais sao objeto da proxima secao.

3.2.2 Financiamento da prevencéo e controle da violéncia e criminalidade

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, venceu-se formalmente a ideologia
da seguranca nacional. Nesta Carta ha um capitulo préprio para a seguranca publica,
estabelecida como “[...] dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos [...]”, de acordo com o art.144 caput, da CF/1988 (BRASIL, 1988).

Por esse dispositivo legal, entende-se que o objeto da segurancga publica consiste na
“preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL,
1988). E esta é exercida por meio de um conjunto de 6rgdos elencados no artigo 144, da

CF/1988, envolvendo as esferas de Governo Federal, estaduais e municipais. As competéncias
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do Governo Federal, das Unidades da Federacdo e dos Municipios para as acdes de seguranca
publica sdo definidas no artigo 144 da CF/1988 (BRASIL, 1988), atribuindo distintas
competéncias a esses entes. Na esfera Federal, existem duas policias federais: o Departamento
de Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

Além dessas instituicdes, outros 6rgdos do Governo Federal, como o Ministério da
Justica e suas secretarias, a exemplo a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) e
a Secretaria Extraordinaria de Seguranca de Grandes Eventos (SEASGE). Outros ministérios
possuem ac¢des relacionadas com a tematica de seguranca publica, a exemplo do Ministério da
Integracdo Nacional nas acOes de defesa civil relacionadas com os Corpos de Bombeiros,
desenvolvidas por meio da Secretaria Nacional de Defesa Civil. Ainda, o Ministério da
Defesa realiza operaces policiais por meio do emprego do Exército.

Nas Unidades da Federacdo as acBes de seguranca publica sdo, geralmente,
coordenadas por secretarias de seguranca publica ou de defesa social. Porém, as atividades de
seguranca publica sdo desempenhadas por policias civis, corpos de bombeiros militares,
policias militares e, eventualmente, 6rgdos de pericia independentes. Importante destacar
nessa coexisténcia de varios o6rgdos estaduais, o0 modelo dicotdmico da Policia estadual, em
que atuam separadamente as policias Civil e Militar. Acerca dessa dicotomia as analises tém
evidenciado um contexto de seguranca publica com 6&rgdos policiais se mostrando
desarticulados (BEATO FILHO, 2012).

A deficiéncia na articulacdo das policias Civil e Militar e da dindmica de suas atuacGes
se estende aos demais 6rgdos do sistema de justica criminal brasileiro, resultado de problemas
tais como conflitos, falta de harmonia e de equilibrio e conexao precéria. A construcdo desse
quadro ocorreu com a formacdo e consolidagdo dos 6rgdos integrantes do sistema de justica
criminal ao longo de trés séculos, articulando-se papéis e atividades que, concatenadas,
traduziram o papel do Estado na preservacdo da ordem publica (SAPORI, 2007).

Os Municipios brasileiros sdo autorizados a criar guardas municipais, de acordo com o
que esta preconizado no § 8° no artigo 144 da CF/1988 (BRASIL, 1988). Mais recentemente,
em 17 de julho de 2014, foi publicada a Emenda Constitucional n° 82/2014, denominada por
algumas pessoas de Emenda dos Agentes de transito, ou Emenda da Mobilidade urbana, e
incluiu o 8 10° no artigo 144 da Constituicdo Federal, que versa sobre a Seguranca publica.

Salienta-se que 0s Municipios sdo entes federativos de expressao no campo da

Seguranca Publica, tanto pelo reconhecimento dado pela literatura especializada acerca do seu
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protagonismo nas acdes locais das politicas publicas, como pelo engajamento dos diversos
Municipios na criacdo de mecanismos e 6rgdos de seguranga (FBSP, 2012).

Na analise desse panorama pela qualidade das despesas do Governo, constata-se que
apesar dos avangos ocorridos na gestdo orcamentaria (GIACOMONI, 2010) do governo (nas
esferas federal, estadual e municipal), na area da Seguranca Publica a questdo do
financiamento se destaca como um dos problemas que, de algum modo, tem gerado a
ineficiéncia da atividade dessa &rea. Nesse quadro se identificam algumas perspectivas de
debate acerca dos desafios para o financiamento dessa area. A primeira concerne ao fato de
que a Seguranca Publica é a unica das trés atividades tipicas do Estado (as outras sdo a
Educacdo e a Saude) que ndo conta com a vinculagdo constitucional de recursos para a
execucao de suas politicas publicas.

Em relacdo a Educacdo publica brasileira, esta, por meio da Emenda Constitucional n.°
14/1996, passou a contar com fontes determinadas de financiamento, previstas no artigo 212
da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: 25%, no minimo, provenientes das receitas de
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios. E, nunca menos de 18%
das receitas decorrentes de impostos da Uniao.

Além dessa vinculacdo constitucional, dentre os recursos definidos para a Educacéo,
destaca-se a contribuicdo social salario-educacéo, instituida em 1964 para assegurar politicas
voltadas especificamente para o ensino fundamental, até 2006, depois ampliada para toda a
educacdo basica, por meio da Emenda Constitucional n° 53.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) também apresenta as fontes de
recursos destinadas a educacdo, no artigo 68, sendo: receita de impostos préprios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,; receita de transferéncias constitucionais e
outras transferéncias, receita do salario-educacéo e de outras contribuices sociais, receita de
incentivos fiscais e outros recursos previstos em lei. A LDB avanca, no caput do artigo 69, ao
definir que os recursos vinculados serdo destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) publico, evidenciando que, caso o ente federado queira aplicar recursos
publicos em educacdo privada, mesmo que sem fins lucrativos, devera destinar percentuais
superiores ao constitucionalmente vinculado.

Além do minimo de 18% das receitas de impostos vinculados & manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a Unido dispde de outras fontes de menor monta, como a
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido; Contribuicdo para a Seguridade Social; Receitas Brutas

de Prognosticos; Operacdes de Crédito; Renda Liquida de Loteria Federal; Renda de Orgéos
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Autbnomos; Aplicacdo dos Recursos do Saldrio-Educacdo; Recursos Diretamente
Arrecadados e Recursos Diversos (CASTRO, 2001, p. 12), os quais, em geral, quando
direcionadas a Educacéo bésica, sdo administrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE).

O financiamento da Saude é da corresponsabilidade das trés esferas de governo. Essa
area estd inserida na Seguridade Social, compreendendo Salde, Previdéncia e Assisténcia. Os
recursos para essa area sdo provenientes das contribui¢fes sociais, criadas como sustentaculo
da politica de protecdo social, instituida por meio da CF/1988. Nos termos do art. 198, caput e
81° CF/1988, “as agdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico e organizado que seré financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes” (BRASIL, 1988).

No gue tange a Unido, a primeira referéncia do quanto deveria ser empregado para o
financiamento do SUS foi feita no art. 55 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
(ADCT), ao prever que, enquanto ndo aprovada a lei de diretrizes orgamentarias — trinta por
cento (30%), no minimo, do orcamento da seguridade social, excluido o seguro-desemprego,
sejam destinados a Saude.

Em relagdo aos Estados e aos Municipios, somente em 2000, com a edi¢do da Emenda
Constitucional (EC) n° 29, de 2000, foram estabelecidas as regras quanto a participacdo
desses entes no financiamento das acdes e servi¢cos publicos de satude. Em 2012, ap6s doze
anos da promulgacdo da EC n° 29/2000, o pais passou a contar com a regulamentacéo da EC
da Saude. A norma manteve, em grande parte, o entendimento constante da Resolucdo n°
322/2003, do Conselho Nacional de Saude (CNS), e avangou na definicdo de acdes e servicos
publicos de salde. Assim, a Lei Complementar n°® 141/2012 reduziu sobremaneira a
subjetividade que durante anos permeou tal definicdo e contribuiu para aproximar as despesas
do setor a intencéo original do constituinte da EC n°® 29/2000.

Cabe mencionar, ainda, que o novo modelo de saude definido na CF/1988, atribui ao
Estado o dever de ampliar o0 acesso aos servi¢os de saude a todos os brasileiros e de garantir a
integralidade, inclusive em relacdo a assisténcia. Segundo o art. 7° da Lei n° 8.080/90, a
assisténcia é entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e servigos preventivos
e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos 0s niveis de

complexidade do sistema.
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Com essas consideracdes acerca do financiamento das outras atividades tipicas do
Estado, ressalta-se a necessidade de problematizar e discutir as estruturas de financiamento da
area Seguranca Publica em todas as esferas (Federal, estadual e municipal). Por esse viés é
importante tanto analisar os efeitos das despesas realizados pelos entes federados na
Seguranca Publica, na relacdo entre despesas e mortalidade por causas violentas, bem como
comparar as despesas realizadas por esses entes nessa area com aqueles das areas sociais de
Educacdo, Saude e Assisténcia Social.

Entre as outras perspectivas do debate atual acerca do financiamento da Seguranca
Publica, cabe salientar o fato de que, ao lado da configuracdo complexa e fracionada
(BAPTISTA, 2014), o campo da Seguranca Publica se mostra mais critico na medida em que
se verifica, no plano legal e normativo, diversidade conceitual e de interpretagdes de
seguranca e ordem publicas, franqueando elevado grau de autonomia e discricionariedade a
atuacdo das instituicdes indicadas no artigo 144 da CF/1988, fato ndo necessariamente
positivo para elas proprias e para a sociedade (COSTA, 2011).

Essa zona cinzenta conceitual e de atribuicdes legais das instituicbes de seguranca
publica é uma das dificuldades para a coordenacdo das acBes dos diferentes entes da
Federacdo, especialmente estaduais e municipais. E, por esse viés, um relevante problema
observado é a dificuldade de dados e formas de controle e prestacdo de contas de recursos,
padronizados, comparaveis e adequados a analise e avaliacdo entre Municipios, Estados, suas
politicas publicas, programas e acdes (FBSP, 2012).

Ainda outra perspectiva de debate que esta aberta acerca do processo de financiamento
da Seguranca Publica se volta aos constrangimentos do pacto federativo para a Seguranca
Publica, os quais tem representado um grande desafio para a formulacdo, implementacédo e
execucdo de politicas publicas de seguranca e justica criminal (ADORNO, 1999; 2008). Com
isso, a cooperacdo entre os entes federados tem sido outro 6bice ao financiamento federal da
Seguranca Publica, decorrendo a estadualizacdo de praticamente todas as despesas com a
Seguranca Publica, com o Sistema Prisional e com a Justica criminal.

Desse modo, a situacdo desse complexo sistema de Orgdos e competéncias fica a
mercé de um quadro, também complexo, de coexisténcia de tendéncias de relacdes
federativas, simultaneas e contraditorias de centralizacdo e descentralizacdo, sem a devida
definicdo de competéncias que viabilize o federalismo cooperativo, preconizado pela
Constituicdo Federal (ARRETCHE, 2002; 2004; ALMEIDA, 2005).
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Como alternativa de superacdo ao quadro de complexidades, indefini¢des, limitacdes e
constrangimentos observados na Seguranga Publica, elaborou-se no Congresso Nacional trés
Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs), que tratam do financiamento da Seguranca
Publica no Brasil. Trata-se das PECs 60/2005, 26/2012 e 24/2012. Em Geral, essas PECs tem
como proposta a transferéncia de recursos aos governos subnacionais (Estados e Municipios),
bem como atribuir-lhes responsabilidades pela implementacdo e gestdo de politicas de
seguranca publica.

A PEC 60/2005 tem como principais pontos de distin¢do a definicdo de percentuais
minimos a serem aplicados pelos entes federativos na Seguranca Publica e a vedagdo a
desvinculacéo de receitas da Seguranca Publica. A PEC 26/2012, em boa parte semelhante a
PEC 60/2005, tem como principal diferenca ter a lei como referéncia, em vez da Constituicéo,
para a defini¢do dos percentuais minimos de aplicacao das receitas em despesas de Seguranca
Pablica. A PEC 24/2012 apresenta como principal item a criacdo do fundo para o
desenvolvimento da Seguranca Publica, embora j& exista 0 Fundo Nacional de Seguranca
Publica (Lei 10.201/2001).

No entanto, Costa (2015) analisa que embora estas propostas concedam maior
autonomia decisoria aos entes subnacionais no que diz respeito as despesas em Seguranca
Publica, elas significariam limitacdo da autonomia dos governos estaduais, considerando-se a
atuacdo estatal de forma ampla, em outras fungBes governamentais tais como Salde e
Educacdo. Também, as PECs reduzem a autonomia dos Estados, ao estabelecerem que
determinado percentual das receitas seja necessariamente aplicado em politicas publicas de
seguranca publica. Outra desvantagem dessas PECs, conforme analisado por Costa (2015) se
refere ao enrijecimento do processo orcamentario, em razdo da diminuicdo dos espacos para
atuacdo discricionaria, flexivel e adaptavel do gestor publico.

Se essas propostas tém encontrado empecilhos, tem-se verificado que, embora 0s
Estados sejam responsaveis por boa parte do financiamento em Segurancga Publica, alguns
avangos sdo observados no campo dos convénios entre o Governo Federal e 0s entes
federados. Nas ultimas décadas o Governo Federal tem atuado em uma posicao estratégica
para induzir uma politica alocativa na Seguranca Publica, por meio dos recursos da Unido.
Tem implementado diversas a¢Ges programaticas, com repasses de recursos em volume
expressivo para Estados e Municipios (PERES et al, 2014).

Por meio dessa estratégia 0 Governo Federal vem, desde 2001, repassando recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), amparado pela Lei n.° 10.201, de 14 de
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fevereiro de 2001, aos entes, questdo extremamente relevante, pois o recurso tem atendido a
diversos convénios municipais e estaduais.

Outro meio de financiamento foi o surgimento em 2007 do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), amparado pela Lei n°® 11.530, de 24 de
outubro de 2007, com varias acdes para o desenvolvimento e fortalecimento de politicas
setoriais dos entes federados. Além disso, a Unido se envolveu com o financiamento da
Seguranca Publica para a realizagdo de grandes eventos, tais como os Jogos Pan Americanos
de 2007, a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

3.2.3 Estimativas de despesas na prevencao e controle da criminalidade

Com a mudanga do perfil da violéncia brasileira, a partir dos anos 2000, observou-se a
adoc¢do de novas politicas de seguranca e maior aporte de recursos. Os dados confirmam esses
investimentos expressivos com a prevencdo e controle da violéncia e criminalidade nos
ultimos anos, de modo que em 2012, os dispéndios em seguranca alcancaram cerca de R$
61,1 bilhdes, representando 0 aumento de 16% em relagdo a 2011 (IAQUINTO, 2014).

Nessa perspectiva, uma das abordagens do estudo dos efeitos da violéncia e
criminalidade se refere aos seus impactos sobre o desenvolvimento nos planos
microecondémico e macroecondmico. No primeiro plano, os resultados negativos tém sido
compreendidos como a incidéncia dos efeitos da violéncia e criminalidade sobre o
desenvolvimento, entre os quais a formacdo de capital humano, a exemplo do baixo
rendimento escolar, da substituicdo de praticas educativas pela carreira criminal e da mudanca
de habitos por medo da violéncia (BUVINIC, 2008).

Também, a perda ou falta de rendimentos ou ganhos por medo da violéncia (KAHN,
1999). As despesas hospitalares com internacdes decorrentes da violéncia também séo
considerados perdas financeiras significativas (IUNES, 1997). No plano macroeconémico, a
violéncia acarreta a redugdo de “investimento estrangeiro e nacional; também pode reduzir a
poupanca nacional” (BUVINIC, 2008, p. 41).

Em outro enfoque, os custos econdmicos da violéncia e criminalidade se referem aos
dispéndios econémicos realizados com um amplo espectro de demandas. Esses dispéndios,
publico e privado, se referem aos recursos destinados as agdes de prevencao e controle da
violéncia e criminalidade (KAHN, 1999; RODRIGUES et al, 2007; CERQUEIRA et al,
2007; BUVINIC, 2008; CERQUEIRA 2014). Isso tem gerado o recente interesse pela
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mensuracdo dos custos da violéncia para os setores publico e privado, de modo que a
literatura nacional e estrangeira tem se voltado a investigagdo dos componentes desses
dispéndios por varios recortes.

Para medir o custo econdmico do controle da violéncia no Rio de Janeiro, o ISER
(1998) utilizou as seguintes categorias: 0s custos com as vidas perdidas, as perdas diretas
(furtos e roubos), as despesas com encargos publicos diretos (seguros e equipamentos de
seguranga) e indiretos (seguranca publica). Foram estimados os dispéndios mensuraveis,
diretos e indiretos, associados ao impacto da violéncia e divididos da seguinte forma: custos
das perdas materiais decorrentes da violéncia; custos legais, judiciais e com aparato de
seguranca; despesas em atendimento médico as vitimas da violéncia; e perdas de producéao
associadas ao impacto da violéncia sobre o mercado de trabalho.

O ISER (1998) obteve que o custo global da violéncia foi estimado em
aproximadamente US$ 2 bilhGes, o que correspondeu a 5% do PIB do Municipio do Rio de
Janeiro em 1995. Do total de custos da violéncia, 40% sdo provenientes de atendimentos
médicos as vitimas e anos perdidos por incapacidade e morte prematura.

Khan (1999), por sua vez, estimou os custos da violéncia no Estado de Séo Paulo,
dividindo-os em trés categorias especificas: a) gastos efetuados pelos cidadaos, através de
impostos que sdo alocados no combate ao crime; b) gastos efetuados por individuos ou
empresas na compra do bem “seguranca” ou perda de patrimdnio direta; e c) perdas da
sociedade devido ao medo da violéncia e outros custos intangiveis.

Os custos da criminalidade no Estado de Séo Paulo somaram R$ 8,96 bilhdes, ou seja,
cerca de 3% do PIB estadual (R$ 292,31 bilhdes em valores de 1997). As despesas efetuadas
pelo Governo por meio dos impostos dos cidaddos, também denominados indiretos, foram os
mais expressivos e perfizeram um total de R$ 4,200 bilhGes. Nesta categoria, 0 maior
dispéndio ficou por conta da Secretaria de Seguranca Publica, com 85,4% do total, seguido da
Secretaria de Administragdo Penitenciaria, com 11,1% do total (KHAN, 1999).

Rondon e Andrade (2003) utilizaram a metodologia de contagem e dividiram os custos
totais do crime em enddgenos e exdgenos. Os custos enddgenos sdo aqueles resultantes da
acdo do crime, sendo controlados apenas indiretamente pelos individuos e Estado. Estes
custos foram subdivididos da seguinte forma: recursos destinados ao atendimento médico das
vitimas da violéncia; montante de bens furtados e roubados; renda que potencialmente seria
auferida pelas vitimas fatais do crime; e impacto da violéncia sobre a expectativa de vida da

populacdo. Por sua vez, os custos exdgenos sdo os dispéndios publicos e privados no combate
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ao crime e estdo subdivididos em trés subgrupos de despesas: despesas com seguranca
publica, dispéndios privados na contratagdo de mao-de-obra de seguranca, e seguros
voluntéarios de veiculos.

Em 1999, em Belo Horizonte, os custos exdgenos corresponderam a aproximadamente
2,2% do PIB daquela capital. Dentre esses dispéndios, as despesas com seguranca publica
(37,8% do total) representaram o0 maior montante. Por sua vez, 0s custos enddgenos
representaram aproximadamente 1,86% do PIB da capital mineira. Este percentual deveu-se
principalmente a renda potencial das vitimas fatais da violéncia, responsavel por 25,9% do
total. O custo total foi de R$ 883.553.714,00, o que significou que 4,1% do PIB de Belo
Horizonte foram gastos com a criminalidade (RONDON; ANDRADE, 2003).

Um importante estudo empreendido por Andrade e Peixoto (2008) utilizou a
classificacdo baseada na alocacdo de recursos, para a avaliacdo de nove programas de
prevencdo e controle do crime desenvolvidos nas cidades de Belo Horizonte, Rio de Janeiro e
Sao Paulo. Na pesquisa, os programas foram classificados em prevencéao primaria, secundaria,
terciaria e de controle da criminalidade.

A tipologia de prevencdo primaria contou com o programa Bolsa Familia, cuja
populacdo beneficiaria abrangeu os jovens em geral. Na prevencdo secundaria foram
incluidos os programas voltados a reduzir o envolvimento de jovens vulnerdveis com a
criminalidade (Ueré, Paz nas Escolas, Programa Fica Vivo, Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia — Proerd).

A prevencao terciaria, abrangendo o Programa Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (Apac), Programa Central de Penas Alternativas (Ceapa) e Programa
Liberdade Assistida (LA), destinou-se a evitar a reiteracdo criminosa por parte de jovens
(ANDRADE; PEIXOTO, 2008).

E, na tipologia de programa voltado ao controle da criminalidade, foi incluido o
Programa Patrulha de Prevencdo Ativa (PPA). Cabe esclarecer que esse Programa é de
natureza policial, da Policia Militar de Minas Gerais, caracterizado pelo aparelhamento
policial (viaturas, efetivo, armamento e outros artefatos de repressao criminal) para dissuasao
do crime, baseando-se na teoria das oportunidades criminais. Os métodos de trabalho
envolvem desde o relacionamento comunitario até o0s procedimentos repressivos
(ANDRADE; PEIXOTO, 2008).

Segundo os achados da pesquisa, na razdo custo-efetividade, os programas de
prevencao secundaria: Fica Vivo (R$ 645,69), Paz nas Escolas (R$ 1.174,45) e Proerd (R$
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1.682,33), apresentaram o0s menores dispéndios por crimes serios evitados, seguidos do
programa PPA (R$ 6.916,42). O Programa Bolsa-Familia, Unico na categoria de prevencédo
primaria, apresentou dispéndio de R$ 11.256,15, por crime sério evitado. Atribuiu-se esse
valor mais elevado a maior duracéo do programa e ao alcance do programa a grande parte da
populacéo pobre do pais (ANDRADE; PEIXOTO, 2008).

Também, cabe mencionar concernente aos programas de prevencdo tercidria que o
Apac, mesmo apresentando os maiores valores para esse tipo de prevencdo (R$ 21.109,75)
por crime prevenido, possui despesa por individuo um terco do que se gasta no sistema
prisional tradicional (ANDRADE; PEIXOTO, 2008).

Cerqueira et al (2007) estimaram que em 2004 (a precos daquele ano), a despesa com
Seguranca Publica no Brasil foi de R$ 28.087.000,00, o que representou 1,45% do PIB e um
custo per capita de R$ 154,89. Nesse mesmo ano, a despesa com o Sistema Prisional foi de
R$ 2.814.000,00, representando 0,15% do PIB e R$ 15,52 per capita. Para o Sistema de
Saude, a despesa com a violéncia naquele ano foi de R$ 988.000,00.

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2012), Peres et al (2014), Cerqueira (2014)
e Galdino et al, (2015), também realizaram estudos acerca das despesas do Estado com a
violéncia. Em comum, os achados desses trabalhos reforcaram, entre outros aspectos, a
necessidade de ampliacdo das perspectivas de concepgdo, planejamento e avaliacdo das
politicas de seguranca publica, cujas implicacfes recaem sobre a qualidade das despesas

publicas, sua eficiéncia e eficacia.
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4 MATERIAL E METODOS

Tendo em vista 0os objetivos propostos, acerca das despesas orcamentarias dos
Governos dos Estados do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima, para fazer frente a violéncia
e criminalidade nos anos de 2004 e 2013, realizou-se uma pesquisa ex-post facto, descritiva
guanto aos seus objetivos, com o emprego de revisao bibliografica, de pesquisa documental e
de técnicas quantitativas.

Procurou-se compreender a gestdo governamental a partir de mdaltiplos olhares
disciplinares. Para isso, foram utilizados discursos, embasados pelo arcabouco tedrico-
metodoldgico, envolvidos diretamente na sua descricdo e analise, provenientes de varias
disciplinas e distintas abordagens, tais como a Ciéncia Politica, Administracdo Publica,
Controladoria e Contabilidade publica, Demografia, Sociologia e outras, bem como as suas
contribuic6es para elaboracdo de modelos e categorias analiticas e possiveis explicacdes.

A pesquisa documental permitiu levantar dados da mortalidade por causas violentas
nos Estados da Amazodnia Ocidental do Brasil, das despesas orcamentarias, descrever e
analisar o financiamento da Seguranca Publica nesses entes e, ainda, analisar
comparativamente as despesas orcamentérias realizadas nas funces de controle criminal:
Seguranca Publica, Justica (inclusive “Essenciais a Justica”) e Direitos da Cidadania
(encarceramento), com aquelas realizadas nas func@es da Educacdo, Assisténcia Social, Satde

e outras fungdes.

4.1 FONTE DOS DADOS

As fontes dos dados utilizados no estudo sdo apresentadas nesta secdo, bem como a

sua organizacdo e método de andlise, segundo as categorias empregadas.

4.1.1 Despesas orcamentarias

A primeira categoria de dados utilizados no estudo se constituiu das despesas
orcamentarias realizadas, isto €, as despesas publicas diretas realizadas pelos Governos
Federal e dos Estados do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima, de acordo com as fungdes
governamentais de controle criminal: Seguranga Publica, Justiga (inclusive “Essenciais a
Justica”) e Direitos da Cidadania (encarceramento), e as func¢des de Educacdo, Assisténcia

Social e Saude, nos mesmos periodos estudados.
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A apresentacao da despesa por funcéo do Governo € prevista no inciso | do § 1° do art.
2°, da Lei n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, e os algarismos caracterizadores da classificagcdo
funcional da despesa sdo definidos no Anexo V, de acordo com o 8 2° do art. 8°, da mesma
Lei. Estes algarismos foram atualizados no Anexo da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG), publicada no D.O.U. de 15 de
abril de 1999. O art. 1°, 81°, da Portaria n® 42/1999, define “como funcdo, deve entender-se o
maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico”.

As despesas publicas sdo apresentadas, geralmente, em vinte e oito fun¢bes com o
objetivo de retratar a distribuicao setorial das despesas realizadas pelos governos e mensurar o
tipo de dispéndio realizado, segundo as areas de atuacdo em estudo, possibilitando, assim,
avaliar o volume e a natureza da oferta dos servicos publicos colocados a disposicdo da
sociedade em cada area estudada. Entretanto, o enfoque desta pesquisa recai sobre as funcdes
da Seguranga Publica, Justica (inclusive “Essenciais a Justi¢a”), Direitos da Cidadania
(encarceramento), Educacdo, Assisténcia Social e Salde.

Entre as formas de apresentacdo dos dados das despesas orcamentérias realizadas
pelos governos nos balancos e demonstrativos, adotou-se a “Despesa Empenhada”.
Importante esclarecer que a despesa possui trés estagios: empenho, liquidacdo e pagamento.

Quadro 1 — Documentos consultados para obtencdo de dados da despesa or¢camentaria
realizada

UF Documento consultado

Demonstrativo consolidado das despesas realizadas
por Funcdo, no Balango Geral do Estado - 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.

Balango Financeiro (Anexo 13 - Lei 4.320/64)

Acre - 2004, 2005 & 2006.

Amazonas  |Despesa Empenhada por Fungéo (Tabela 21) do Balango Geral do Estado - 2004 a 2013.

Demonstrativo da despesa por fungdes, subfuncbes e programas (Anexo 08 - Lei 4.320/64), do

Rondonia Balango Geral do Estado - 2004 a 2013.

Demonstrativo da Execucéo das Despesas|Balango Financeiro Consolidado (Anexo 13 - Lei
Roraima por Funcdo/subfungdo, publicado no DOE -|4.320/64), publicado no DOE - 2005, 2006, 2007,
2004 e 2010. 2008, 2009, 2011, 2012 e 2013.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Portanto, adotou-se o primeiro estagio de realizagdo da despesa orcamentaria, o

empenho, registrado no momento da contratacdo do servico, aquisicdo do material ou bem,
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obra e amortizagdo da divida®. Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, empenho de despesa é
0 “ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obriga¢do de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicdo” (BRASIL, 1964). Consiste, portanto, na reserva
de dotacdo orcamentaria para um fim especifico.

Desse modo, para as despesas orcamentarias realizadas por cada Estado analisado, 0s
dados foram obtidos nos portais de transparéncia disponibilizados por cada Governo,
conforme estabelece a Lei Complementar 131/2009 - lei da Transparéncia — que alterou a
redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que se refere a transparéncia da gestéo
fiscal (Quadro 1). Nestes portais foram consultados os balan¢os gerais dos Estados.

Excetua-se o Estado de Roraima, pela indisponibilidade de dados no portal, cujos
dados foram obtidos por meio de pesquisa documental realizada diretamente no Diario Oficial
daquele Estado (DOE), por meio das publicacdes do “Demonstrativo da despesa por

fun¢des/subfungdes” e do “Balanco financeiro consolidado™.

4.1.2 Produto Interno Bruto

Outra categoria de analise utilizada foi o Produto Interno Bruto (PIB). Este serviu para
dar énfase ao estudo da evolucgéo dos recursos disponibilizados pelos Governos para cada area
analisada, diante da riqueza (PIB) produzida pelo Estado no mesmo periodo. Essa relacdo foi
analisada no ambito da prépria funcdo orcamentaria, decorrente das atribuicdes econémicas
do Estado: alocativa, distributiva e estabilizadora (GIACOMONI, 2010).

O propdsito foi entender a evolucdo das despesas analisadas em face da atividade
econbmica do Pais e dos Estados estudados que se traduz por inUmeras transacdes realizadas
por diversos agentes. E importante mencionar, ainda, que o PIB é o agregado
macroeconémico mais conhecido, calculados a partir do Sistema de Contas Nacionais.

Esse indicador consiste no total da renda gerada pela producdo em determinado
periodo. Pode ser entendido também como o total de bens e servicos produzidos no pais
descontado das despesas com os insumos utilizados no processo produtivo, acrescido dos
impostos sobre produtos (liquidos de subsidios) (IBGE, 2010a).

° Conforme Controladoria Geral da Unido (CGU). Disponivel em:

http://wwwa3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/glossario/.
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Por isso, tomou-se como referéncia o Sistema de Contas Nacionais e 0 Sistema de
Contas Regionais, cuja tarefa fundamental é compatibilizar esta variedade de agentes, 0s
fluxos econdmicos e os estoques de ativos e passivos, integrando-os em um esquema contébil
que fornece uma representacdo completa do funcionamento da economia. Esses Sistemas
retratam, portanto, os fendbmenos essenciais da vida econémica do pais, Estado ou Municipio:
a producdo de bens e servigos e a geracao, distribuicdo e uso da renda (IBGE, 2010a).

Os valores do PIB no periodo de 2004 a 2012 foram obtidos nesses dois sistemas de
contas (Nacionais e Regionais). Para 0 ano de 2013, somente foi obtido o PIB oficial do
Amazonas, em razdo da indisponibilidade dos demais. Para se constituir o PIB de 2013 para
as UF faltantes (AC, RO e RR), foi calculada a variacdo bienal a partir de 2010, aplicando-se
a menor variagao ao valor oficial (IBGE) do PIB do ano de 2012.

A partir desses dados, adotou-se como variaveis dessa categoria estudada o PIB anual
total e o PIB anual per capita. Este foi calculado a partir da divisdo do PIB anual total do
Brasil ou dos Estados analisados pela populagéo total residente em cada ente estudado. Os
dados da populacdo para o calculo do PIB per capita foram provenientes do Portal
DATASUS, do Ministério da Saide (DATASUS/MS).

No portal, procedeu-se o acesso as “Informagdes de Satde (TABNET)”, na guia
“Demograficas e Socioecondmicas” e “Projecao da Populagdo das Unidades da Federacao por
sexo e grupos de idade: 2000-2030”. O calculo dessas projecdes populacionais foi efetuado
pelo IBGE, com base no método das componentes demograficas e estdo disponiveis no sitio
eletronico do Sistema de InformacGes sobre Mortalidade do Ministério da Saude
(SIM/DATASUS/MS).

Os dados populacionais desta base sdo disponibilizados, também, por regido, UF,
sexo, grupos de idade e residentes. Esses parametros foram utilizados e é importante destacar
que isto possibilitou a utilizacdo de uma mesma base de dados sobre populacdo para os

calculos de todos os indicadores do presente estudo.

4.1.3 Indicador de mortalidade

A terceira categoria utilizada neste estudo compreendeu o indicador de mortalidade
por causas violentas, isto €, os Obitos decorrentes de crimes contra a vida, intencionais
causadores de morte. Os dados basicos de mortalidade por causas violentas da populacdo dos

Estados do Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima, nos periodos de 2004 e 2013, para
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discussdo deste trabalho, consistiu nas taxas especificas de mortalidade anuais por 100 mil
habitantes, por sexo, idade, grupos de causa externa violenta e local de residéncia.

Cabe esclarecer que, inicialmente, buscou-se obter os dados de mortalidade a partir de
dois bancos de dados da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas: o primeiro, do
Sistema de Informacdo Policial (Infopol), e o segundo, do Sistema de Informacdes de
Seguranca Publica (SISP). O primeiro foi utilizado para o registro de ocorréncias até o
primeiro semestre de 2011. O segundo, o SISP, foi implantado e utilizado a partir do segundo
semestre de 2011 para o registro de ocorréncias. Contudo, prevaleceu a necessidade de se
obter os dados provenientes do Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM), do Ministério
da Saude (SIM/DATASUS/MS), em dois pontos: o primeiro com o propésito de
compatibilizar os dados de mortalidade das Unidades da Federacdo (UF) pesquisadas com 0s
dados das despesas publicas disponiveis de cada Estado.

O segundo ponto se refere a indisponibilidade de dados de mortalidade confiaveis, em
anos iniciais da série estudada, nas bases das UF pesquisadas. Por esses aspectos, preferiu-se
adotar a base de dados do SIM/DATASUS/MS com a mesma padronizacdo metodoldgica de
coleta para todas as UFs. O SIM/DATASUS/MS, disponibiliza informacdes codificadas das
Declaracdes de Obitos (DO) de todos os Estados do pais a partir do ano de 1979. Foi utilizada
a Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10), adotada a partir de 1996.

4.2 ORGANIZACAO DOS DADOS

4.2.1 Despesas orcamentarias

Para organizacdo dos dados da categoria Despesas orcamentarias, adotou-se como
variaveis o agrupamento dos dados das despesas or¢camentérias de acordo com a organizagao
das funcdes definidas no Quadro Metodologico (Quadro 2).

As despesas orcamentarias realizadas em 2004 foram atualizadas para valor
correspondente em 2013, utilizando-se o indice Geral de Precos ao Mercado (IGPM), da
Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Observa-se na literatura a variedade de indices utilizados
para deflacédo dos precos, a exemplo do IGP-DI da FGV utilizado por Cerqueira et al (2007) e
do IPCA utilizado por Peres et al (2014).

Constatou-se, ap0os busca por legislacdo federal atinente & obrigatoriedade de aplicagdo

de determinados indices de correcdo monetaria em situacGes especificas, que as normas
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federais sdo omissas e restringem-se ao disposto no Decreto n.° 1.544/95, alterado pelo

Decreto n.° 1.943/96, que assim dispde:

Art. 1° Na hip6tese de néo existir previsdo de indice de precos substituto, e caso ndo
haja acordo entre as partes, a média de indices de precos de abrangéncia nacional a
ser utilizada nas obrigagBes e contratos anteriormente estipulados com
reajustamentos pelo IPC-r, a partir de 1° de julho de 1995, serda a média aritmética
simples dos seguintes indices:

| - indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Il - indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagdo Getilio
Vargas (FGV).

Art. 2° A atualizacdo monetaria dos ativos emitidos pelo Tesouro Nacional, no
periodo compreendido entre 1° de julho de 1994 e 1° de julho de 1995, para fins de
renegociacao de dividas vencidas e vincendas de responsabilidade da Unido ou por
ela garantidas, e de dividas assumidas pela Unido por forca de lei, sera efetuada, a
partir de 1° de julho de 1996, com base na variacdo do indice Geral de Pregos -
Mercado - IGP-M, da Fundacéo Getulio Vargas (FGV).

Quadro 2 — Organizacao dos dados de despesas or¢camentarias, segundo as funcgdes de

Governo

DESPESAS REALIZADAS POR FUNCAO

(Todas as despesas orcamentarias realizadas por fungcdo de Gowverno, constantes do

balanco financeiro de cada exercicio)

DESPESA®

Secretaria de Seguranca Publica
Policia Militar
Policia Civil

Seguranca publica . .
Corpo de Bombeiros Militar

SEGURANCA- Departamento Estadual de Transito
JUSTICA- Outros 6rgéaos
CIDADANIA? Secretaria de Justica e Cidadania

Direitos da cidadania |Unidades prisionais
Outros 6rgaos

Judiciaria Orgaos
Essencial a Justica Orgéos
Educacao Secretaria e 6rgaos
Assisténcia social Secretaria e 6rgaos

OUTRAS Saude Secretaria e 0rgaos

FUNCOES Legislativa, Cultura, Habitacéo,
Demais funcdes Agricultura, Inddstria, Comércio E
orcamentarias Servicos, Energia, Transporte,

Trabalho e outras

Fonte: Elaborado pelo autor.

Notas. 1) Refere-se a categoria de analise “Despesa” or¢amentaria; 2) Refere-se ao grupo de “controle criminal”
gue incorporou, para as analises desta pesquisa, as fungdes governamentais da Seguranga Publica, Justica
(inclusive “Essenciais a Justiga”) e Direitos da Cidadania (encarceramento).

A adocédo do IPCA como indice de corre¢cdo monetaria ocorre no Tribunal de Contas

da Unido, decorrente da Decisdo 1.122/2000 — Plenario, a qual, em seu item 8.2, determinou a

Segecex:

Proceda aos ajustes necessarios no demonstrativo de débito adotado por este
Tribunal, com vistas a inserir a incidéncia do IPCA como indice de atualizacdo
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monetaria dos débitos e multas imputados por este Tribunal, a partir de 27.10.2000,
data da extin¢do da UFIR, (...).

A atual sistematica de atualizacdo monetaria e calculo dos juros de mora incidentes
sobre os débitos impostos pelo Tribunal se originou na Portaria TCU n.° 52, de 06/02/2001, a
qual se referenciou a citada decisdo. Contudo, inexistem, atos normativos daquela Corte
direcionados aos entes jurisdicionados com a prescricdo de que os debitos identificados
devem ser atualizados monetariamente por meio da utilizacdo do IPCA. Inferiu-se, portanto,
que a caréncia de normas atinentes a aplicacdo de indices de corre¢cdo monetaria faculta ao
administrador adotar o indice que considerar mais adequado, motivo pelo qual ndo deve o
mesmo ser compelido a adotar o indice adotado naquela Corte.

4.2.2 Indicador de mortalidade

Para a organizacdo dos dados sobre mortalidade por causas violentas, foram agrupadas
na CID-10 as causas externas que atenderam aos critérios de mortalidade violenta (Quadro 2),
ja empregadas por Aidar (2003) e Nascimento (2013), em seus estudos.

Quadro 3 — Agrupamento das causas externas de mortalidade violenta segundo a
classificacdo na CID-10

Grupo de causas CID-10
1. Acidentes W32 a W34
2. Homicidios X85 a Y09
3. Intencdo indeterminada Y10 a Y34
4. Intervencéao legal Y35 a Y36

Fonte: Classificagdo Internacional de Doengas, 102 Revisdo/OMS.

Considerou-se a qualidade das informacdes da causa basica do Obito, pois, ao se
desagregarem as causas externas em subgrupos, observaram-se algumas mortes classificadas
como “agressdes com inten¢do ignorada” (AIDAR, 2003; NASCIMENTO, 2013). Por isso,
partindo-se do principio de que qualquer agressdo que resulte em morte é o reflexo de
comportamentos e vivéncias violentas, as causas classificadas como “agressdes com intengao
ignorada”, foram incorporadas as demais causas de mortes violentas.

As taxas anuais de mortalidade (Obitos para cada 100 mil habitantes) por causas
violentas foram calculadas dividindo-se o total de Obitos ocorridos entre os residentes no
Estado durante o ano pela populacéo residente no Estado no periodo de referéncia. Para isso,
foram utilizados os grupos populacionais desagregados por sexo e idades em grupos
quinguenais, da populacdo dos Estados do Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima, nos
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periodos de 2004 ¢ 2013. Os dados populacionais foram obtidos na base de “Projecdo da
Populacdo das Unidades da Federacéo por sexo e grupos de idade: 2000-2030”, por meio dos

procedimentos ja informados na subse¢ao “3.1.2”.

4.3 METODOS

As taxas brutas de mortalidade (TBM) por 100.000 habitantes foram calculadas,
utilizando-se a populagdo censitaria de 2010 e, para 0s anos intercensitarios, as projecoes
populacionais calculadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

TBM = %’X 100.000,

onde,
TBM, ¢é a Taxa Bruta de Mortalidade;
O, é 0 nimero de Gbitos da causa j no ano i;
P, é a populacdo no ano i, considerada.
Para o célculo da Taxa Especifica de Mortalidade (TEM), por sexo e idade, foi utilizada a

seguinte notacéo:

_TEM, = % X 100.000,
onde,
TEM, ¢é a Taxa Especifica de Mortalidade;
O, corresponde ao nimero de 6bitos da causa j, nas idades x a x+n;
P, é a populacdo considerada;
X, € a idade exata do intervalo etario, correspondente ao limite inferior do grupo etario;
n, é a amplitude do intervalo etario considerado.

Foi procedida a analise comparativa da relacdo entre as despesas e a taxa de
mortalidade por causas violentas. Para isso, foram plotadas as despesas per capita anuais em
Seguranca Publica no periodo realizados por cada UF analisada e calculadas as TBM anuais
por causas violentas para 0s quatro Estados. Essa analise recaiu sobre os valores calculados
para 0s anos extremos da série (2004 - 2013) dessas despesas em comparagdo com as taxas.

Aplicou-se 0 mesmo método as despesas per capita anuais nas funcgdes de controle
criminal: Seguranga Publica, Justica (inclusive “Essenciais a Justi¢a”) e Direitos da Cidadania
(encarceramento). A intencdo dessas analises foi discutir a variabilidade temporal e espacial

das despesas em relacdo ao comportamento da taxa de mortes observadas no periodo.
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5 DESPESAS DOS ESTADOS DA AI\/IAZCA)NIA OCIDENTAL NA
PREVENCAO E CONTROLE DA VIOLENCIA E CRIMINALIDADE

Os resultados da pesquisa apresentados neste capitulo se referem as variagdes
temporal (2004 a 2013) e espacial das taxas de mortalidade violenta e das despesas
orcamentarias dos Estados da Amazonia Ocidental, nas fun¢des incorporadas nos grupos de
analise “Seguranca-Justica-Cidadania”, Educacdo, Assisténcia Social e Saude. As variacdes
sdo apresentadas nas perspectivas de despesa bruta, de propor¢do em relagdo ao Produto
Interno Bruto (P1B), de distribuicdo do orcamento anual e da despesa per capita.

5.1 MORTALIDADE VIOLENTA E DESPESAS NO CONTROLE CRIMINAL

As taxas de mortalidade por causas violentas (por 100 mil habitantes) e as despesas
per capita (Figura 2) se referem aos extremos dos anos estudados (2004 a 2013) como
resultado da evolucdo desses indicadores. Em 2004, as taxas de mortalidade por causas
violentas nos Estados do Acre, Amazonas, Rondbnia e Roraima, eram de: 18,1 mortes, 17,7
mortes, 44 mortes e 38,8 mortes a cada 100.000 habitantes. Entre 2004 e 2013, essas taxas
aumentaram no Acre, Amazonas e Roraima, e reduziram em Rondonia.

Figura 2 - Taxa de mortalidade por causas violentas por 100.000 habitantes e despesa
em Seguranca Publica per capita, Estados da Amazénia Ocidental, 2004 - 2013
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Fonte dos dados bésicos: SIM/DATASUS/MS — Balangos financeiros dos Estados.

Entre 2004 e 2013, a taxa de mortalidade por causas violentas reduziu no Estado de
Rondbnia (-31%); enquanto gque, nos demais Estados, houve um aumento dessas taxas: Acre
(75%), Amazonas (81%), Roraima (31%). Em 2013, as taxas por 100.000 habitantes dos
Estados: Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima passaram a corresponder a: 31,7 mortes, 32

mortes, 30,2 mortes e 50,6 mortes, respectivamente (Figura 2).
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Em 2004, as despesas com Seguranca Publica per capita de cada Estado foi maior
para 0 Acre e Rondbnia. Ao atualizar esses valores para dezembro de 2013, tem-se que essas
despesas foram de R$ 314,57 e R$ 287,40, respectivamente. No Amazonas e Roraima, essas
despesas foram de R$ 166,43 e R$ 244,10, respectivamente, ou seja, 0 Amazonas teve 0
menor aporte de recursos financeiros. Entre 2004 e 2013, a despesa per capita com Seguranca
Publica aumentou em todos os Estados: Acre (69%), Amazonas (88%), Rondonia (77%) e
Roraima (54%), sendo que em 2013, 0 Amazonas continuou a apresentar a menor despesa por
populacdo (R$ 312,71) e a maior despesa foi observada no Acre (R$ 530,18) (Figura 2).

As despesas com a Seguranca Publica, foram adicionadas as despesas com as funcdes
Judiciria, Essencial a Justica e Direitos da Cidadania, constituindo-se o grupo de analise
“Seguranga-Justica-Cidadania”, referente as areas de controle criminal. Entretanto, para o
Estado de Ronddnia, ndo ha valores especificos referentes as funcbes “Essenciais a Justica”
em 2004 e “Direitos da Cidadania” em 2004 e 2013. Para Roraima, ndo ha informacdo de
despesas referentes a Direitos da Cidadania, em 2004, e a Justica, em 2013.

Isto se deve, geralmente, as formas de organizacdo administrativas adotadas pelos
Governos, nas quais ocorre a incorporacdo das despesas de funcdes por outras, em razdo de
novos arranjos institucionais, tais como fusdo de Secretarias de Estado ou assuncdo de
competéncias de Secretarias por outras.

Figura 3 - Taxa de mortalidade por causas violentas /100.000 habitantes e despesa com
Seguranca-Justica-Cidadania per capita, Estados da Amazénia Ocid., 2004 - 2013
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Fonte dos dados bésicos: SIM/DATASUS/MS — Balangos financeiros dos Estados.
Nota: A despesa de 2004 foi atualizada para valor correspondente em 2013.

Desse modo, apenas os Estados do Acre e Amazonas apresentaram as despesas
especificas para as quatro funcgdes: Seguranca Publica, Justica (inclusive “Essenciais a
Justiga”) e Direitos da Cidadania. De qualquer modo, incorporou-se no grupo Seguranca-

Justica-Cidadania, para todos os Estados, os valores agregados das fungdes especificas.
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Em 2004, a despesa per capita com o controle criminal foi maior nos Estados de
Rondonia e Acre (Figura 3). Ao atualizar esses valores para dezembro de 2013, tem-se que
essas despesas corresponderam a R$ 562,79 e R$ 548,97, respectivamente. No Amazonas e
Roraima, a despesa foi de R$ 330,60 e R$ 503,31, respectivamente, ou seja, 0 Amazonas teve
0 menor aporte de recursos financeiros para as areas de controle do crime. Entre 2004 e 2013,
essa despesa (Figura 3) aumentou em todos os Estados: Acre (76%), Amazonas (73%),
Rondonia (64%) e Roraima (31%). Em 2013, o Amazonas continuou a apresentar a menor

despesa per capita (R$ 570,86), e a maior despesa ocorreu no Acre (R$ 967,52).

5.2 PERFIL DE MORTALIDADE POR CAUSAS VIOLENTAS
Na Figura 4 sdo apresentadas as taxas de mortalidade por causas violentas para 0s
Estados da Amazonia Ocidental (Acre, Amazonia, Rondonia e Roraima).

Figura 4 - Taxas de mortalidade por causas violentas a cada 100.000 habitantes, Acre,
Amazonas, Rondo6nia e Roraima, 2004 - 2013
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Fonte dos dados basicos: SIM/DATASUS/MS.

Em quase todos os Estados, as taxas de mortalidade por causas violentas (por 100.000
habitantes) sdo maiores principalmente para as idades de 20 a 29 anos. Excetua-se o Estado de
Roraima, em que as maiores taxas de mortalidade ocorreram nas idades de 20 a 24 e 35 a 39,
em 2004, e nas idades de 55 a 59 e 70 anos e mais, em 2013. Nos Estados de Roraima e

Amazonas foram registradas 27 e 37 mortes de criancgas de 0 a 4 anos, respectivamente. Ao



65

dividir esses numeros de mortalidade pela populacdo de 0 a 4 anos em cada Estado, foram
obtidas as taxas de 6,6 e 71,5 mortes por 100.000 habitantes.

5.3 ASPECTOS ORCAMENTARIOS DAS DESPESAS GOVERNAMENTAIS

5.3.1 Evolucéo das despesas orcamentarias

A evolucdo das despesas orcamentarias dos Estados da Amazénia Ocidental é
apresentada nos graficos da Figura 5, segundo o grupo de fungBes Seguranca-Justica-
Cidadania e as fun¢des da Educacdo, Assisténcia Social e Salde. Isto possibilitou comparar 0s
padrdes e niveis do comportamento da curva de variacdo dessas despesas.

Figura 5 - Evolucdo das despesas or¢camentarias, segundo a funcéo governamental, Acre,
Amazonas, Ronddnia e Roraima, 2004 a 2013
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Fonte dos dados basicos: Balangos financeiros dos Estados.
Nota: Todos os valores estdo deflacionados a precos de 2013.

De 2004 para 2013, as despesas orcamentarias dos Estados da Amazonia Ocidental
aumentaram 111%, indo de R$ 16.412.106.067,63, em 2004, para R$ 34.614.159.543,91, em
2013. No computo geral, em 2004 esses Estados gastaram, em precos de 2013, R$
2.450.071.585,44 com Seguranca-Justica-Cidadania, R$ 2.528.745.622,91 com a Educacdo,
R$ 116.426.230,90 com a Assisténcia Social, R$ 2.298.339.539,83 com a Saude e R$
9.018.523.088,56 com outras fungdes governamentais (Figura 5).
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Em 2013, a despesa foi de R$ 4.843.920.428,35 com Seguranga-Justica-Cidadania, R$
4.709.140.620,24 com a Educacdo, R$ 270.829.263,58 com a Assisténcia Social, R$
4.537.751.876,51 com a Saude e R$ 20.252.517.355,23 com outras fun¢Ges governamentais.
Isto representou o aumento percentual de 98% nas despesas com Seguranga-Justica-
Cidadania, 86% com Educacéo, 133% com Assisténcia Social, 97% com Saude e 125% com
outras func¢des governamentais.

Analisando-se os diferentes niveis da curva de evolugdo das despesas (Figura 5), em
valores brutos, nos anos estudados (2004 a 2013), 0 Amazonas apresentou 0 maior volume de
despesas orcamentarias nas fungdes estudadas, sendo acompanhado pelo Estado de Rondénia.
O Estado de Roraima apresentou o menor volume de despesas, exceto na funcdo Assisténcia
Social, que ocorreu no Estado de Rondbénia, com R$ 10.187.209,33, em 2004, e R$
9.175.717,41, em 2013, com algumas variagdes entre esses anos.

Tabela 1 — Variacao (%) do volume das despesas or¢camentérias, segundo a funcao
governamental, Acre, Amazonas, Rond6nia e Roraima, 2004 - 2013

Funcdo IAcrel Amazonas | Rondonia | Roraima
Seguranga-Justica-Cidadania 112 108 87 64
Seguranga Publica 103 126 102 91
Educacao 103 93 67 75
Assisténcia Social 35 181 -10 222
Saude 157 67 134 162
Outras funcgoes 138 110 84 563
Total orcamentario 131 99 86 247

Fonte dos dados basicos: Balangos financeiros dos Estados.

No gue se refere ao padrdo de evolucdo das despesas, observou-se o crescimento em
quase todas as funcOes estudadas, excetuando-se a despesa com a funcdo Assisténcia Social
que sofreu reducdo de 10% no Estado de Rondb6nia (Tabela 1). No Amazonas, as despesas
orcamentarias com essa funcdo partiram de R$ 48.908.154,95, em 2004, para R$
137.588.000,00, em 2013. Em Roraima, as despesas governamentais com Assisténcia Social
partiram de R$ 25.039.151,48, em 2004, para R$ 80.529.717,54, em 2013,

5.3.2 Despesas or¢amentérias e o Produto Interno Bruto (PIB)

Os gréficos da Figura 6 apresentam a proporgdo (%) das despesas orgamentérias dos
Estados da Amazonia Ocidental em relagdo ao PIB desses entes federados, no grupo
Seguranca-Justica-Cidadania e nas fungdes da Educacdo, Assisténcia Social, Saude, e, ainda,

nas outras fungdes governamentais ndo especificadas neste Estudo.
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Cabe esclarecer que esses indicadores retratam, em termos de riquezas geradas pelos
Estados estudados, as despesas realizadas pelos Governos desses entes, nos extremos dos anos
estudados (2004 — 2013). Destaca-se que as fungdes aqui estudadas dizem respeito aquelas
despesas realizadas para o bem-estar da populacéo.

Figura 6 — Proporcao (%) das despesas or¢camentarias em relagdo ao PIB, por fungéo
governamental, Acre, Amazonas, Rond6nia e Roraima, 2004 - 2013
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Fonte dos dados bésicos: Balangos financeiros dos Estados.

No cdmputo geral, em 2004 os Estados da Amazénia Ocidental gastaram 3,12% do
PIB da Regido (R$ 2.450.071.585,44, em precos de 2013) com Segurancga-Justi¢a-Cidadania.
Em 2013, essas despesas foram de 4% (R$ 4.843.920.428,35).

Acerca da relacdo entre as despesas das demais funcbes e o PIB, em 2004, os
percentuais foram de 3,22% para a Educacdo, 0,15% para a Assisténcia Social, 2,92% para a
Saude e 11,47% para outras fungdes. Em 2013, a relacdo foi de 3,89% para a Educacao,
0,22% para a Assisténcia Social, 3,75% para a Saude e 16,72% para as demais funcdes.

Na comparagéo entre os Estados da Amazonia Ocidental, acerca dos percentuais das
despesas orcamentérias em relacdo ao PIB (Figura 6), notou-se que o Estado do Acre possui 0
maior percentual de despesas relativas ao PIB, com 48,90%, em 2004, e 67,80% do PIB, em

2013. O Amazonas possui 0 menor percentual, com 14,85%, em 2004, e 20,11% do PIB, em
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2013. Em todos os Estados estudados houve aumento do percentual de despesas
orcamentarias relativos ao PIB, na comparacdo dos extremos dos anos estudados (2004 e
2013). Os aumentos dessa relagcéo foram de 48,10% no Acre, 35,44% no Amazonas, 10,19%
em Rondonia e 106,40% em Roraima.

Na perspectiva de cada fungdo governamental, o Estado do Acre apresenta 0s maiores
percentuais de despesa com Seguranga-Justica-Cidadania em relagdo ao valor do PIB (5,53%,
em 2004, e 7,52%, em 2013), enquanto que os menores sdo observados no Amazonas (2,12%,
em 2004, e 3,00%, em 2013).

Para a Educacgdo, os maiores percentuais sdo observados em Roraima, no ano de 2004
(7,18%), e no Acre, em 2013 (9,29%). Para a Assisténcia Social, os maiores percentuais séo
observados em Roraima (0,55%, em 2004, e 1,05%, em 2013). Na Salude, os maiores
percentuais ocorreram no Estado do Acre (4,67%, em 2004, e 7,70%, em 2013).

Quando a analise recai sobre a variacdo da relacdo de cada funcdo governamental com
o valor do PIB, verificou-se que houve diminuicdo dessa relacdo no Acre na funcdo de
Assisténcia Social (-13%), em Rondonia nas func¢des da Educacdo (-1,49%) e da Assisténcia
Social (-46,72%), e em Roraima nas fun¢des do controle criminal (-2,72%). O maior aumento
foi observado em Roraima em “outras fungdes” (294,09%) e o menor ocorreu também nesse

Estado na funcdo Educacéo (3,88%).

5.3.3 Distribuicdo das despesas entre as funcdes governamentais

A distribuicdo percentual das despesas orcamentarias, segundo a funcdo
governamental, nos extremos dos anos estudados (2004 e 2013) mostra o contraste resultante
da evolucdo dessas despesas (Figura 7 a Figura 10). Isto, enquanto resultado da gestdo
governamental das areas em um periodo de dez anos.

Figura 7 — Distribuicdo percentual das despesas orcamentarias, segundo a fun¢do
governamental, Acre, 2004 - 2013
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Fonte dos dados basicos: Balangos financeiros dos Estados.
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No Acre, diminuiu a participacdo das despesas governamentais com Seguranca-
Justica-Cidadania (de 11%, em 2004, para 10%, em 2013) e da Educacéao (de 15%, em 2004,
para 13%, em 2013). Houve aumentos na funcéo de Saude (de 10%, em 2004, para 11%, em
2013) e em outras funcdes (de 63%, em 2004, para 65%, em 2013) (Figura 7).

Figura 8 — Distribuicdo percentual das despesas orcamentarias, segundo a fungéo
governamental, Amazonas, 2004 - 2013
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Fonte dos dados basicos: Balangos financeiros dos Estados.

Na evolucdo das despesas governamentais no Estado do Amazonas (Figura 8),
destacou-se 0 aumento da participacdo or¢camentaria com Segurancga-Justica-Cidadania (de
14%, em 2004, para 15%, em 2013) e de outras funcGes (de 50%, em 2004, para 52%, em
2013). Observou-se reducdo das func6es da Educacdo (de 16%, em 2004, para 15%, em 2013)
e da Saude (de 19%, em 2004, para 17%, em 2013).

Figura 9 — Distribuicdo percentual das despesas orcamentarias, segundo a fungao
governamental, Rondo6nia, 2004 - 2013
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Fonte dos dados bésicos: Balangos financeiros dos Estados.

62%

A participacdo das despesas governamentais no Estado de Rondonia (Figura 9), no
periodo estudado, aumentou somente na funcdo da Saude (de 8%, em 2004, para 10%, em
2013). As despesas com Seguranca-Justica-Cidadania permaneceram estaveis (de 18%, em
2004 e em 2013). Foi reduzida a participacdo orcamentaria para a Educacdo (de 12%, em
2004, para 11%, em 2013) e outras funcdes (de 62%, em 2004, para 61%, em 2013).
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Figura 10 — Distribuicao percentual das despesas or¢camentérias, segundo a funcao
governamental, Roraima, 2004 - 2013
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Fonte dos dados basicos: Balangos financeiros dos Estados.

Em Roraima (Figura 10), houve significativa reducdo da participacdo orcamentaria das
despesas governamentais com Segurancga-Justica-Cidadania (de 19%, em 2004, para 9%, em
2013), da Educacdo (de 31%, em 2004, para 16%, em 2013) e da Saude (de 16%, em 2004,
para 12%, em 2013). Houve aumento expressivo em outras funcbes (de 32%, em 2004, para

61%, em 2013) e as despesas com a Assisténcia Social permaneceram em 2%.

5.3.4 Despesas orcamentarias e populacéo

Ao observar o esforco dispendido pelos Estados da Amazonia Ocidental, no sentido da
execucao orcamentario-financeira para a prevencao e controle da violéncia e criminalidade,
ndo se pode ignorar os efeitos demograficos. Nesse sentido, o crescimento populacional, se
por um lado proporciona oportunidade de crescimento econémico, por outro lado exige uma
maior capacidade de gestdo dos recursos disponiveis.

A partir da divisdo das despesas orcamentéarias realizados em cada funcéo de governo
pela populacdo de cada Estado da Amazbnia Ocidental, possibilitou captar o efeito das
despesas orcamentarias sobre o tamanho da populacdo residente do respectivo Estado. Os
valores obtidos dessa operacdo se referem as despesas per capita ao longo de dez anos (2004
a 2013), conforme os dados apresentados nos graficos da Figura 11.

Destaca-se que, no periodo estudado (de 2004 a 2013), o Estado do Amazonas possui
0s maiores valores brutos de despesas orcamentarias em todas as fungdes estudadas (Figura
5), mas apresenta 0os menores valores per capita em todas essas funcdes (Figura 11). O
mesmo ocorre com o0 Estado de Rondonia, excetuando-se as despesas com 0 grupo
Seguranca-Justica-Cidadania, que possui nivel da curva mais elevado do que os Estados do

Amazonas e de Roraima, mas ficou bem abaixo do nivel do Acre.
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Figura 11 - Evolucdo das despesas orcamentarias per capita, segundo a fungdo
governamental, Acre, Amazonas, Rondo6nia e Roraima, 2004 a 2013
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Fonte dos dados basicos: Balangos financeiros dos Estados - IBGE.
Nota: Todos os valores estdo deflacionados a precos de 2013.

O padrdo de evolucdo das despesas orcamentarias per capita do Acre apresenta a
maior variagcdo de crescimento em quase todas as funcOes estudadas, excetuando-se as
despesas com a funcdo de Assisténcia Social. Os dados da Tabela 2 confirmam essas
observacOes a partir da analise dos extremos do periodo estudado (2004 e 2013). Verifica-se,
também, o Unico decréscimo das despesas ocorrido com a Assisténcia Social (-21%) em
Rondonia, seguido pelo Estado de Roraima (158,57%).

Tabela 2 — Variacao (%) das despesas or¢camentéarias per capita, segundo a funcéo
governamental, Acre, Amazonas, Rond6nia e Roraima, 2004 - 2013

Funcgdo | Acre | Amazonas | Rondédnia | Roraima
Seguranca-Justica-Cidadania 76,64 72,91 64,32 31,58
Educacao 69,09 60,77 46,00 40,51
Assisténcia Social 12,37 134,25 -21,03 158,57
Saude 114,08 39,31 105,23 110,79
Outras fungbes 98,58 74,67 61,31 433,08

Fonte dos dados basicos: Balangos financeiros dos Estados.

O maior aumento foi observado no grupo “outras fungdes” (433,08%), no Estado de

Roraima, e se refere as demais fun¢des governamentais ndo especificadas neste estudo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve por objetivo analisar a variacdo das despesas or¢amentarias
realizadas pelos Governos dos Estados da Amazonia Ocidental na prevencdo e controle da
violéncia e criminalidade, entre os anos de 2004 e 2013, em perspectiva de comparacgéo entre
as fungdes da Seguranca Publica, Justica (inclusive Essenciais a Justica), Direitos da
Cidadania (encarceramento), Educacdo, Assisténcia Social e Saude.

Estudar as despesas governamentais com a prevencdo e controle da violéncia e
criminalidade no Brasil ndo é tarefa facil. Isso se deve, em parte, a multicausalidade e
complexidade de fatores do fenbmeno da violéncia contemporanea. Outros aspectos se
constituem desafios a esse tipo de estudo, tais como identificar uma possivel precedéncia
entre despesa e mortalidade. De igual modo, a questdo do conhecimento acerca do valor da
vida humana e a possibilidade de se traduzir monetariamente esse valor.

A analise da variacdo das despesas e da mortalidade por causas violentas nos entes
federados estudados, ao longo de dez anos, torna-se mais desafiador em razdo do longo
periodo de transformagBGes ocorridas nos contextos social, econémico, politico e
administrativo de cada Estado. Esta limitacdo e seus desdobramentos se constituem aspectos
importantes para investigacdo cientifica por meio de outros estudos.

Nesse mesmo sentido, identificou-se a dificuldade de se obter parametros seguros de
comparabilidade dos dados e informacgdes dessas categorias de andlise. Isto, tanto nas suas
perspectivas temporal e espacial, como nas fungfes governamentais entre si, ao se entender
que, juntas, essas funcdes devem se constituir nos esforcos do Estado para a promocdo do
bem-estar e aumento da qualidade de vida da populacéo.

Entdo, o primeiro passo foi dado: estudar as variagdes da mortalidade por causas
violentas e das despesas realizadas pelos Estados da Amazonia Ocidental na prevencdo e
controle da violéncia e criminalidade. Para melhor compreensdo da importancia dos danos
causados pela violéncia a sociedade, especialmente o crime, discutiu-se no capitulo 2, numa
perspectiva historica, os fundamentos teoricos da violéncia e do crime como fendmenos
presentes no passado, na modernidade e na contemporaneidade.

Nessa mesma perspectiva, apresentou-se um panorama geral da evolugdo e
recrudescimento do controle do crime no contexto institucional da sociedade e do Estado. E,
ainda, foram abordadas as perspectivas institucionais do controle do crime, constituidas para

mitigar a sua persisténcia na sociedade.
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Com esse entendimento, apontou-se que os homicidios sdo tomados como problema
prioritario nas politicas publicas de prevencdo e controle da violéncia e criminalidade. Com
esse recorte da violéncia, foram explorados e discutidos no capitulo 3 os principais aspectos
relacionados com as despesas realizadas pelos Governos para a operacionalizacdo da
prevencdo e controle da violéncia e criminalidade.

Para isso, partiu-se da associacdo entre o macronivel e o nivel institucional da
estrutura de controle social, no que se refere a gestdo administrativa realizada pelo Estado na
prevencdo da violéncia e criminalidade. Entdo, foram abordadas as repercussoes
sociodemograficas da prevencdo e controle da violéncia e criminalidade que, sob o conceito
de Seguranca Cidada, importa na sua ampliacdo para campos tais como a Educacéo,
Assisténcia Social e Saude. E, ainda, as implicagdes politico-administrativas do financiamento
dessas funcdes governamentais estudadas.

Entre os resultados da pesquisa, conforme apresentado no capitulo 5, verificou-se que,
de 2004 para 2013, a reducéo dos indicadores de mortalidade violenta somente se confirmou
no Estado de Rondodnia (-31%). Nos demais Estados da Amazénia Ocidental: Acre (75%),
Amazonas (81%) e Roraima (31%) houve o incremento da mortalidade por causas violentas.
No entanto, esse decremento das mortes violentas em Rondodnia carece de investigacdo
cientifica que possibilite a identificacdo e andlise dos efeitos de fatores ocorridos naquele
Estado no periodo estudado, a exemplo de eventuais politicas e programas implantados
naquele ente federado.

Acerca das taxas de mortalidade por causas violentas (por 100.000 habitantes) nos
Estados estudados, em 2013, essas taxas sdo maiores para as idades de 20 a 29 anos em quase
todos Estados, exceto em Roraima onde as maiores taxas de mortalidade ocorreram nas idades
de 20 a 24 e de 35 a 39, em 2004, e nas idades de 55 a 59 e de 70 anos e mais.

Os achados da pesquisa possibilitaram comprovar parcialmente a hipotese basica do
estudo. Primeiramente, acerca do incremento das despesas governamentais dos Estados
estudados com as funcdes de controle da criminalidade por meio das agéncias de seguranca e
justica, incluindo o encarceramento (“Direitos da Cidadania’), na perspectiva do volume das
despesas realizadas nessas fungbes. Confirmou-se esse aumento em todos os Estados
estudados: Acre (112%), Amazonas (108%), Rondb6nia (87%) e Roraima (64%).

Destaca-se que o Estado do Amazonas apresentou os maiores volumes de despesa: R$
1.046.815.690,13, em 2004, e R$ 2.173.789.000,00, em 2013. Roraima apresentou 0s
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menores volumes de despesa com as fungdes seguranca-justica-cidadania R$ 197.230.494,12,
em 2004, e R$ 322.800.458,32, em 2013.

Entre 2004 e 2013, a despesa per capita com 0 grupo Segurancga-Justica-Cidadania
também aumentou em todos os Estados: Acre (76%), Amazonas (73%), Rondonia (64%) e
Roraima (31%). Assinala-se que o0 Amazonas apresentou as menores despesas por populacao,
R$ R$ 330,60, em 2004, e R$ 570,86, em 2014. As maiores despesas foram observadas nos
Estados de Ronddnia (R$ 562,79) em 2004, e no Acre (R$ 967,52) em 2013.

Outro aspecto da hipdtese basica deste estudo concerne ao incremento das despesas
publicas com as fungdes da Educacédo, Assisténcia Social e Saude. Estas possibilitariam tratar
de fatores estruturais da violéncia. No computo geral do volume das despesas dos Estados da
Amazonia Ocidental houve o aumento percentual de 86% com Educacdo, 133% com
Assisténcia Social, 97% com Saude e 125% com outras fun¢des governamentais.

Na analise individual das despesas orcamentarias de cada Estado, verificou-se que em
todos os Estados estudados houve o aumento das despesas com as funcbes Educacéo,
Assisténcia Social, Satde e outras funcbes, exceto com a funcdo Assisténcia Social em
Rond6nia que apresentou reducdo de 10%. Importante mencionar que neste Estado houve
reducdo da mortalidade violenta (-31%) no periodo de 2004 a 2013.

Todavia, o incremento nas despesas com Segurancga-Justica-Cidadania, Educacéo,
Assisténcia Social e Salde, ocorreu no contexto do aumento da despesa orcamentéria total,
observado tanto no conjunto dos Estados (111%) como individualmente: 131% no Acre, 99%
no Amazonas, 86% em Rondo6nia e 247% em Roraima. Também houve o0 aumento em relacao
ao PIB, em quase todas as func¢des analisadas em todos os Estados estudados.

Essas observacdes nos remetem a analise das despesas or¢camentérias por outras
perspectivas. Em uma destas, é relevante que o volume das despesas néo reflete a distribuicdo
per capita. Os Estados do Amazonas e Ronddnia com as maiores despesas brutas com
Seguranca-Justica-Cidadania, Educacgdo, Assisténcia Social e Salde, apresentaram as menores
despesas per capita nessas mesmas funcdes.

Também, de 2004 para 2013 houve maior crescimento das despesas com Seguranca-
Justica-Cidadania, Educacéo e Saude do que com a Assisténcia Social. Desse modo, houve no
longo prazo (dez anos) a preterigdo das despesas com a prevencdo por meio das politicas de
assisténcia social. Todavia, houve o incremento das despesas com o controle criminal

(Seguranca-Justica-Cidadania), focado na dissuasao do crime.
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Essas sdo algumas informacGes objetivas da contemporaneidade acerca da mortalidade
por causas violentas e das despesas realizadas pelos Governos da Amazonia ocidental na
prevencéo e controle da violéncia e criminalidade. Por meio deles, conclui-se que houve nos
Estados dessa Regido a repeticdo, no longo prazo, de ciclos de despesas com a violéncia e
criminalidade com énfase nas areas de dissuasdo do crime: Seguranca Publica, Justica e
Direitos da Cidadania (encarceramento), em relacdo as despesas com politicas sociais nas
areas de Educacdo e Assisténcia Social.

Conforme os aspectos teoricos assinalados nas discussdes sobre o tema, afirma-se que
os Estados da Amazonia Ocidental estdo diante de grandes desafios, entre os quais, assinala-
se a seguranca com cidadania. Nesse sentido, cabe propor aqui maior atencdo as politicas
sociais de longo prazo, frente as demandas demogréficas. E necessario, portanto, repensar o
modelo de alocacdo de recursos com a prevencao da violéncia e criminalidade.

Ademais, sugere-se a aplicacdo de estudo semelhante as outras Regides, Estados e
Municipios do pais, de modo que possam ser dimensionadas as despesas publicas em cada
funcdo governamental e compreender os seus aspectos no d&mbito da gestdo publica. De igual
modo, assinala-se para o desenvolvimento de pesquisas com recortes longitudinais, com o
propdsito analisar uma funcdo governamental ou problemas especificos, no tempo e no
espaco, identificado por meio deste estudo.

Espera-se, portanto, que este estudo contribua para o esclarecimento e a orientacao das
autoridades gestoras publicas dos Estados estudados, em suas decisdes. Que possam, dessa
maneira, empreender uma melhor e mais racional gestdo dos recursos publicos, de modo a
potencializar os servicos publicos oferecidos a populacéo e possibilitar uma melhor atuacédo

das areas de controle social na prevencao e controle a violéncia criminal.
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ACRE
FUNGAO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Seguranga-Justiga-Cidadania 354.464.633,65  398.725.78592  425.359.69399  491.238621,72 53127378997  653.866.932,73  634.118.668,95 62534151947 71881325146  751.242.226,05
Educacio 456.792.85523 56578319425  594.983.51854  673.121.757,48  754.933.06630  804.199.900,75  825.621.239,63  801.295.78671  853.066.111,16  926.731.542,14
Assisténcia Social 3229171512 25.880.951,62  32.429.087,00  29.446.245,22 34.584.001,66 45.430.357,64  122.005.145,58 92.034.319,08 39.754.372,83 43.535.828,63
Saide 299.486.374,14  352276.00602  395.506.640,03  422.404.01053  515.070.369,55  630.353.21872  625.195.284,30 67828232997  741.489.532,97  769.238.643,33
Outras areas 1.991.486.230,72 2.461.607.176,85 3.076.295.380,00 2.899.389.824,77  3.287.987.46339  4.312393.364,28  4.352.739.632,85  3.968.632.32572  4.536.602.790,74  4.744.884.897,92
Total 3.134.521.808,87 3.804.273.114,65 4.524.574.319,56 4.515.600.459,72  5.123.848.690,87  6.446.243.774,12 _ 6.559.679.971,30 _ 6.165.586.280,95  6.889.726.059,17  7.235.633.138,07
AMAZONAS

FUNGAO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justica-Cidadania 1.046.815.690,13 1.271.924.211,52 1.284.998.752,53 1291.883.90523  1374.670.882,38  1579.339.02696  1.566.755.626,57  1.785223.251,23  2.058.087.671,40  2.173.789.000,00
Educacio 1.148.217.334,28 1.280.366.380,03 1.378.272.097,44 1.422.815100,70 1573.561.43894  1584795.124,77  1.772.970.530,04  1.840.397.657,16  1987.368.869,42  2.217.016.000,00
Assisténcia Social 4890815496  99.486.814,47  77.999.834,95  105901.14863 14195113905  171.004.153,58  137.377.03404  128.855919,12  137.688.17990  137.588.000,00
Saide 1.435.884.992,58 1.638.818.681,47 1.699.586.118,36 1.762.377.354,22  1.841.806.370,31  2.122.846.106,55  2.048.407.408,70  2.101.685.572,18  2.063.350.372,70  2.402.368.000,00
Outras dreas 3.641.507.554,84 4.160.001.421,45 4.455.627.45851 4.477.811.436,30  5249.278.251,41  6.101.740.591,73  6.133.619.43949  6.219.710.868,95  6.584.976.381,14  7.638.765.000,00
Total 7.321.333.726,78  8.450.597.508,94 8.896.484.261,79 9.060.788.945,08 10.181.268.082,08 11.559.725.003,59 11.659.130.038,83 12.075.873.268,64 12.831.471.474,56 _ 14.569.526.000,00
RONDONIA

FUNGAO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justiga-Cidadania 851.560.767,53 1.021.817.232,33 1.075.123.679,50 1.074.659.307,39  1.153.165.844,68  1341243.282,32 1.355375.754,03  1521.180.176,32  1.580.740.604,08  1596.088.743,98
Educacio 595553.690,80  675310.357,84  681.522.64823  711.22049594  799.695933,40  884.457.84312  884.577.00635  968.343.49496  986.440.336,89  991.804.034,08
Assisténcia Social 10.187.209,33  12.033.19934  13.509.752,89  19.082.443,68 12.453.062,77 17.779.861,63 8.383.271,35 36.164.767,45 39.567.368,03 9.175.717,41
Saiide 301.152.612,96  486.401.324,30  515.853.136,97  519.795.660,21  579.842.850,43  670.128.401,48  725.685.297,83  788.830.43823  772.712.123,68  915.668.277,19
Outras areas 3.043.269.544,75  3.566.556.890,13 3.702.882.292,56 3.732.671.808,69  4.295.002.230,40  5.56.529.059,68  4.984.030.19500  5.363.839.119,71  5.377.145.643,19  5599.470.858,28
Total 4.891.723.82537 5.762.119.003,95 5.988.891510,16 6.057.429.71591  6.840.159.921,70  8.070.138.448,22  7.958.051.524,57  8.678.357.996,66  8.756.606.075,86  9.112.207.630,94
RORAIMA

FUNGAO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justiga-Cidadania 197.230494,12  242882.813,92  274368.111,13  300.281.59541  348545.601,08  368.012.49604 40448346696 43845221099  286.702.98585  322.800.458,32
Educacio 328.181.742,60  410.876.851,55  445.847.61031  510.364.140,13  505.798.28451  489.240.71680  539.714.603,74  555437.878,15  498.322.94051  573.589.044,02
Assisténcia Social 25.039.151,49 2821584719  52.400.563,83  62.825.548,49 61.121.669,18 59.094.180,69 73.044.410,29 67.868.006,86 91.385.493,49 80.529.717,54
Saiide 171.815.560,15 22534747558  260.796.348,76  281.732.618,58  320.359.558,52  345.166.596,29  352.327.697,14  383.324268,60  421.254.817,17  450.476.95539
Outras dreas 342.259.758,25  643.652.361,06  744.086.310,62  974.545.157,01  1.099.468.11506  1238.172.191,84  1423.669.722,54 151147778506  1508.520.450,20  2.269.396.599,03
Total 1.064.526.706,61 1.550.975.349,31 1.777.498.944,65 2.129.749.059,63  2.335.293.22836  2.499.686.181,66  2.793.239.900,67  2.956.560.149,66  2.806.186.687,23  3.696.792.774,90

Fonte: Balancgos financeiros dos Estados.

Nota: Todos os valores reportados estdo em precos deflacionados a 2013, expressos em reais (R$).
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Distribuicéo percentual (%) dos gastos orcamentarios segundo a funcdo governamental, Estados da Amazonia Ocidental - 2004 a 2013

ACRE
FUNGAO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Seguranga-Justica-Cidadania 11,31 10,48 9,40 10,88 10,37 10,14 9,67 10,14 10,43 10,38
Educagdo 14,57 14,87 13,15 14,91 14,73 12,48 12,59 13,00 12,38 12,81
Assisténcia Social 1,03 0,68 0,72 0,65 0,67 0,70 1,86 1,49 0,58 0,60
Saude 9,55 9,26 8,74 9,35 10,05 9,78 9,53 11,00 10,76 10,63
Outras fungBes 63,53 64,71 67,99 64,21 64,17 66,90 66,36 64,37 65,85 65,58
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
AMAZONAS
FUN(;AO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justica-Cidadania 14,30 15,05 14,44 14,26 13,50 13,66 13,44 14,78 16,04 14,92
Educagdo 15,68 15,15 15,49 15,70 15,46 13,71 15,21 15,24 15,49 15,22
Assisténcia Social 0,67 1,18 0,88 117 1,39 1,48 1,18 1,07 1,07 0,94
Saude 19,61 19,39 19,10 19,45 18,09 18,36 17,57 17,40 16,08 16,49
Outras fungGes 49,74 49,23 50,08 49,42 51,56 52,78 52,61 51,51 51,32 52,43
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
RONDONIA
FUNCAO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justica-Cidadania 17,41 17,73 17,95 17,74 16,86 16,62 17,03 17,53 18,05 17,52
Educagdo 12,17 11,72 11,38 11,74 11,69 10,96 11,12 11,16 11,27 10,88
Assisténcia Social 0,21 0,21 0,23 0,32 0,18 0,22 0,11 0,42 0,45 0,10
Salde 8,00 8,44 8,61 8,58 8,48 8,30 9,12 9,09 8,82 10,05
Outras fungGes 62,21 61,90 61,83 61,62 62,79 63,90 62,63 61,81 61,41 61,45
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
RORAIMA
FUNCAO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justica-Cidadania 18,53 15,66 15,44 14,10 14,93 14,72 14,48 14,83 10,22 8,73
Educagdo 30,83 26,49 25,08 23,96 21,66 19,57 19,32 18,79 17,76 15,52
Assisténcia Social 2,35 1,82 2,95 2,95 2,62 2,36 2,62 2,30 3,26 2,18
Saude 16,14 14,53 14,67 13,23 13,72 13,81 12,61 12,97 15,01 12,19
Outras fungGes 32,15 41,50 41,86 45,76 47,08 49,53 50,97 51,12 53,76 61,39
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Balancgos financeiros dos Estados.
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Apéndice I

Evolucédo do gasto orcamentario per capita dos Estados da Amazonia Ocidental, segundo a funcéo governamental, 2004 a 2013
ACRE
Populagdo Acre 321.192 328.479 335.759 343.018 350.243 357.418 364.528 371.547 378.497 385.373
FUNCAO | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Seguranga-Justica-Cidadania 1.103,59 1.213,85 1.266,86 1.432,11 1.516,87 1.829,42 1.739,56 1.683,08 1.899,13 1.949,39
Educacao 1.422,18 1.722,43 1.772,06 1.962,35 2.155,46 2.250,03 2.264,90 2.156,65 2.253,83 2.404,77
Assisténcia Social 100,54 78,79 96,58 85,84 98,74 127,11 334,69 247,71 105,03 112,97
Saude 932,42 1.072,45 1.177,95 1.231,43 1.470,61 1.763,63 1.715,08 1.825,56 1.959,04 1.996,09
Outras funcgdes 6.200,30 7.493,96 9.162,21 8.452,59 9.387,73 12.065,41 11.940,76 10.681,37 11.985,84 12.312,45
Total 9.759,03 11.581,48 13.475,66 13.164,33 14.629,41 18.035,59 17.995,00 16.594,36 18.202,86 18.775,66
AMAZONAS
Populacdo Amazonas 3.170.740 3.244.995 3.318.679 3.391.594 3.463.562 3.534.456 3.604.165 3.672.969 3.740.976 3.807.921
FUNCAO 2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Segurancga-Justica-Cidadania 330,15 391,96 387,20 380,91 396,90 446,84 434,71 486,04 550,15 570,86
Educac3do 362,13 394,57 415,31 419,51 454,32 448,38 491,92 501,07 531,24 582,21
Assisténcia Social 15,42 30,66 23,50 31,22 40,98 48,38 38,12 35,08 36,81 36,13
Saude 452,85 505,03 512,13 519,63 531,77 600,61 568,34 572,20 551,55 630,89
Outras funcdes 1.148,47 1.281,97 1.342,59 1.320,27 1.515,57 1.726,36 1.701,81 1.693,37 1.760,23 2.006,02
Total 2.309,03 2.604,19 2.680,73 2.671,54 2.939,54 3.270,58 3.234,90 3.287,77 3.429,98 3.826,11

RONDONIA
Populagdo Rondbnia

1.515.151 1.541.715 1.567.546 1.592.640 1.616.992 1.640.607 1.663.490 1.685.697 1.707.272 1.728.214

FUNCAO | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Seguranca-Justica-Cidadania 562,03 662,78 685,86 674,77 713,15 817,53 814,78 902,40 925,89 923,55
Educacdo 393,07 438,03 434,77 446,57 494,56 539,10 531,76 574,45 577,79 573,89
Assisténcia Social 6,72 7,81 8,62 11,98 7,70 10,84 5,04 21,45 23,18 5,31
saude 258,16 315,49 329,08 326,37 358,59 408,46 436,24 467,96 452,60 529,84
Outras funcgdes 2.008,56 2.313,37 2.362,22 2.343,70 2.656,17 3.143,06 2.996,13 3.181,97 3.149,55 3.240,03
Total 3.228,54 3.737,47 _3.820,55 _3.803,39 4.230,18 4.919,00 4.783,95 5.148,23 5.129,00 5.272,62
RORAIMA

Populagdo Roraima 392.392  405.273  417.634 _429.406 __ 440.533  450.969  460.678  469.943  479.073 _ 488.072
FUNCAO 2004 2005 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Seguranca-Justica-Cidadania 502,64 599,31 656,96 699,30 791,19 816,05 878,02 932,99 598,45 661,38
Educacdo 836,36 1.013,83 1.067,56 1.188,54 1.148,15 1.084,87 1.171,57 1.181,93 1.040,18 1.175,21
Assisténcia Social 63,81 69,62 125,47 146,31 138,74 131,04 158,56 144,42 190,75 165,00
saude 437,87 556,04 624,46 656,10 727,21 765,39 764,80 815,68 879,31 922,97
Outras funcgdes 872,24 1.588,19 1.781,67 2.269,52 2.495,77 2.745,58 3.090,38 3.216,30 3.148,83 4.649,72
Total 2.712,92 3.826,99 4.256,12 4.959,76 _5.301,06 _5.542,92 6.063,32 6.291,32 5.857,53 7.574,28

Fonte: Balancos financeiros dos Estados - IBGE.
Nota: Todos os valores reportados estdo em precos deflacionados a 2013, expressos em reais (R$).
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Apéndice IV
Distribuicdo proporcional (%) dos gastos or¢camentarios em relagcdo ao PIB, por funcdo governamental, Acre, Amazonas, Rond6nia e Roraima,

2004 a 2013

ACRE

PIB RS 1,00 3.940.000.000 4.482.000.001 4.834.000.001 5.760.000.001 6.730.000.000 7.386.000.000 8.476.000.001 8.794.000.000 9.629.000.000 9.990.257.905
FUNGAO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justiga-Cidadania 5,53 5,54 5,69 5,93 6,04 6,65 6,26 6,25 7,07 7,52
Educacdo 7,13 7,85 7,95 8,13 8,58 8,18 8,15 8,01 8,40 9,28
Assisténcia Social 0,50 0,36 0,43 0,36 0,39 0,46 1,20 0,92 0,39 0,44
Saude 4,67 4,89 5,29 5,10 5,85 6,41 6,17 6,78 7,30 7,70
Outras fungdes 31,07 34,18 41,12 35,03 37,35 43,88 42,95 39,68 44,65 47,50
Total 48,90 52,82 60,48 54,55 58,21 65,59 64,72 61,64 67,80 72,43
AMAZONAS

PIB RS 1,00 30.313.734.000,00 33.352.136.000,00 39.156.902.180,55 42.023.218.413,76 46.822.570.068,00 49.614.250.548,04 59.779.291.832,08 64.555.403.727,34 64.119.835.578,80 72.456.110.997
FUNGAO | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justiga-Cidadania 2,12 2,37 2,12 2,14 2,24 2,39 2,19 2,43 3,04 3,00
Educacio 2,33 2,39 2,27 2,36 2,57 2,40 2,48 2,51 2,94 3,06
Assisténcia Social 0,10 0,19 0,13 0,18 0,23 0,26 0,19 0,18 0,20 0,19
Sadde 2,91 3,06 2,80 2,92 3,01 3,22 2,87 2,86 3,05 3,32
Qutras fungdes 7,38 7,76 7,35 7,41 8,57 9,24 8,58 8,47 9,73 10,54
Total 14,85 15,77 14,68 15,00 16,62 17,51 16,31 16,45 18,96 20,11
RONDONIA

PIB RS 1,00 11.260.000.000 12.884.000.000 13.107.000.000 15.002.000.001 17.887.000.001 20.236.000.000 23.560.000.001 27.839.000.000 29.361.000.001 30.966.210.031
FUNGCAO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justi¢a-Cidadania 4,65 4,93 5,30 4,98 4,93 4,98 4,81 4,80 5,10 5,15
Educacdo 3,25 3,26 3,36 3,30 3,42 3,28 3,14 3,06 3,18 3,20
Assisténcia Social 0,06 0,06 0,07 0,09 0,05 0,07 0,03 0,11 0,13 0,03
Saude 2,14 2,35 2,54 2,41 2,48 2,49 2,58 2,49 2,49 2,96
Outras fungdes 16,61 17,23 18,25 17,31 18,36 19,15 17,69 16,94 17,35 18,08
Total 26,71 27,83 29,52 28,10 29,24 29,97 28,25 27,41 28,26 29,43
RORAIMA

PIB RS 1,00 2.811.000.000 3.179.000.000 3.660.000.000 4.168.000.001 4.889.000.000 5.593.000.000 6.340.000.001 6.951.000.000 7.313.000.001 7.693.852.541
FUNGCAO | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Seguranga-Justiga-Cidadania 4,31 4,75 4,84 5,01 5,45 4,94 5,34 5,55 3,72 4,20
Educacio 7,18 8,04 7,87 8,52 7,91 6,57 7,12 7,03 6,46 7,46
Assisténcia Social 0,55 0,55 0,93 1,05 0,96 0,79 0,96 0,86 1,18 1,05
Saude 3,76 4,41 4,60 4,70 5,01 4,64 4,65 4,85 5,46 5,86
Outras fungdes 7,48 12,60 13,14 16,27 17,19 16,64 18,78 19,12 19,55 29,50
Total 23,28 30,36 31,38 35,56 36,52 33,59 36,85 37,40 36,36 48,05

Fonte: Balancos financeiros dos Estados - IBGE.

Notas: a) Todos os valores reportados estdo expressos em reais (R$); b) Para o0 ano de 2013, somente foi obtido o PIB oficial do Amazonas, em
razdo da indisponibilidade dos demais. Para se constituir o PIB de 2013 para as UF faltantes (AC, RO e RR), foi calculada a variacdo bienal a
partir de 2010, aplicando-se a menor variagéo ao valor oficial (IBGE) do PIB do ano de 2012.



Apéndice V
Evolucéo das taxas de mortes por causas violentas por grupos etarios, Estados da Amazonia Ocidental, 2004 e 2013

ACRE

Faixa Populacao Obitos violentos Taxa por 100.000 hab VVariacao

Etaria 2004 | =2o0a3 2004 | 2013 2004] 2013|Populacdo [Taxa de ébitos
O a4 anos 89283 87220 o 3 0,00 3,449 0,98 -
5 a9 anos 82888 89276 o 3 0,00 3,36 1,08 -
10 a 14 anc 75150 87493 2 4 2,66 4,57 1,16 1,72
15 a 19 anc 69278 80789 22 33 31,76 40,85 1,17 1,29
20 a 24 anc 66858 72522 30 54 44,87 74,46 1,08 1,66
25 a 29 anc 55695 67986 249 35 43,09 51,48 1,22 1,19
30 a 34 anc 45550 63493 8 32 17,56 50,40 1,39 2,87
35 a 39 anc 37858 52035 (S 25 15,85 48,04 1,37 3,03
40 a 44 anc 30658 42705 10 is 32,62 35,12 1,39 1,08
45 a 49 anc 25435 35006 4 i1 15,73 31,42 1,38 2,00
50 a 54 anc 19666 28002 5 o 25,42 32,14 1,42 1,26
55 a 59 anc 14442 22346 3 7 20,77 31,33 1,55 1,51
60 a 64 anc 11191 16348 2 5 17,87 30,58 1,46 1,71
65 a 69 anc 8218 11568 a1 4 12,17 34,58 1,41 2.84
70 a 74 anc 5926 8365 (o] 2 0,00 23,91 1,41 -
75 a 79 anc 4234 5459 (o] a1 0,00 18,32 1,29 -
80 e mais 4218 5850 O 3 0,00 51,28 1,39 -
Total 646548 776463 117 246 18,10 31,68 1,20 1,75
AMAZONAS

Faixa Populacao Obitos violentos Taxa por 100.000 hab Variacao

Etaria 2004 2013 2004 | zo0a3 2004] 2013|Populacdo [Taxa de 6bitos
O a4 anos 415747 409194 8 27 1,92 6,60 0,98 3,43
5 a 9 anos 405490 418672 5 5 1,23 1,19 1,03 0,97
10 a 14 anc 374147 412639 8 17 2,14 4,12 1,10 1,93
15 a 19 anc 342059 404112 84 198 24,56 49,00 1,18 2,00
20 a 24 anc 332860 368982 138 246 41,46 66,67 1,11 1,61
25 a 29 anc 282430 341427 100 230 35,41 67,36 1,21 1,90
30 a 34 anc 232132 319307 62 155 26,71 48,54 1,38 1,82
35 a 39 anc 188644 266144 43 112 22,79 42,08 1,41 1,85
40 a 44 anc 161079 216245 33 71 20,49 32,83 1,34 1,60
45 a 49 anc 125585 177437 28 55 22,30 31,00 1,41 1,39
50 a 54 anc 95227 146800 15 42 15,75 28,61 1,54 1,82
55 a 59 anc 66799 110430 14 19 20,96 17,21 1,65 0,82
60 a 64 anc 50112 78794 5 18 9,98 22,84 1,57 2,29
65 a 69 anc 38158 52783 4 8 10,48 15,16 1,38 1,45
70 a 74 anc 26933 36836 8 o 29,70 24,43 1,37 0,82
75 a 79 anc 17227 24518 4 5 23,22 20,39 1,42 0,88
80 e mais 16111 236071 2 3 12,41 12,71 1,46 1,02
Total 3170740 3807921 561 1220 17,69 32,04 1,20 1,81

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM



RONDONIA

Faixa Populacéao Obitos violentos |Taxa por 100.000 hab Variagcao
Etaria 2004 2013 2004 2013 2004 2013 |Populacdo |Taxa de O6bitos
O a 4 anos 164765 144943 8 3 4,93 2,10 0,88 0,43
5 a 9 anos 161989 156036 1 2 0,62 1,29 0,96 2,09
10 a 14 anc 164581 162483 9o 4 5,58 2,48 0,99 0,44
15 a 19 anc 161628 162005 87 46 54,02 28,14 1,00 0,52
20 a 24 anc 155500 164504 120 85 77,17 51,77 1,06 0,67
25 a 29 anc 135274 164385 115 95 85,01 57,96 1,22 0,68
30 a 34 anc 119193 153490 81 71 68,17 46,17 1,29 0,68
35 a 39 anc 108740 130715 69 56 63,32 42,65 1,20 0,67
40 a 44 anc 93742 115493 63 50 66,95 42,99 1,23 0,64
45 a 49 anc 72932 103294 43 36 59,16 34,38 1,42 0,58
50 a 54 anc 54841 84964 23 28 41,36 33,42 1,55 0,81
55 a 59 anc 39488 63883 15 16 39,08 25,40 1,62 0,65
60 a 64 anc 29597 45359 11 14 38,31 31,30 1,53 0,82
65 a 69 anc 22174 30825 10 8 46,21 26,25 1,39 0,57
70 a 74 anc 14887 21062 a4 3 27,70 14,39 1,41 0,52
75 a 79 anc 9008 13372 4 2 45,78 15,18 1,48 0,33
80 e mais 6812 11401 2 3 30,27 26,45 1,67 0,87
Total 1515151 1728214 667 522 44,00 30,20 1,14 0,69

RORAIMA

Faixa Populacéao Obitos violentos |Taxa por 100.000 hab Variagcao
Etaria 2004 2013 2004 2013 2004 2013 |Populacdo |Taxa de 6bitos

O a 4 anos 53606 51728 3 37 5,60 71,53 0,96 12,78
5 a 9 anos 50373 54901 o o 0,00 0,00 1,09 -

10 a 14 anc 45927 55000 8 3 17,42 5,45 1,20 0,31
15 a 19 anc 41755 51948 17 25 40,71 48,13 1,24 1,18
20 a 24 anc 39714 47834 33 29 83,09 60,63 1,20 0,73
25 a 29 anc 33458 44052 16 39 47,82 88,53 1,32 1,85
30 a 34 anc 28909 39749 23 27 79,56 67,93 1,37 0,85
35 a 39 anc 25218 32617 22 13 87,24 39,86 1,29 0,46
40 a 44 anc 21292 27859 9 12 42,27 43,07 1,31 1,02
45 a 49 anc 16606 23697 11 16 66,24 67,52 1,43 1,02
50 a 54 anc 12255 19222 1 15 8,16 78,04 1,57 9,56
55 a 59 anc 8279 14583 2 16 24,16 109,72 1,76 4,54
60 a 64 anc 5429 10271 1 3 18,42 29,21 1,89 1,59
65 a 69 anc 3966 6374 3 3 75,64 47,07 1,61 0,62
70 a 74 anc 2508 3821 2 5 79,74 130,86 1,52 1,64
75 a 79 anc 1667 2376 o 2 0,00 84,18 1,43 -

80 e mais 1430 2040 1 2 69,93 98,04 1,43 1,40
Total 392392 488072 152 247 38,74 50,61 1,24 1,31

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM
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