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RESUMO

O debate acerca da formacao preliminar da culpa no processo penal, tomando, para tanto, como
referéncia o instituto do indiciamento no inquérito policial, insere-se em uma discussdo ainda
mais ampla e relevante, qual seja a perspectiva de um direito fundamental do investigado
(suspeito) a um indiciamento policial motivado. Compreende-se o indiciamento como um ato
procedimental substancial, haja vista implica em consequéncias prejudiciais ao imputado até
mesmo, em alguns casos, com seu afastamento das fungdes publicas, dentre outros. Ademais, é
reconhecidamente um ato administrativo, o qual por imperativo constitucional merece receber
fundamentacdo adequada e robusta. Destarte, a fundamentacdo no ambito do processo penal
recebe uma nomenclatura peculiar: justa causa. Esta expressao € corriqueiramente manejada no
processo penal como designativo da necessidade de motivacdo reconhecidamente suficiente
para tombamento do inquérito policial e para o oferecimento e recebimento da denuncia ou
gueixa, podendo-se eleger, genericamente, para a instauracdo da persecucao penal. A partir da
edicdo da Lei 12830/13, o instituto do indiciamento no inquérito policial incorporou mais
notoriedade e reingressou no debate no cenéario juridico nacional, mormente por se tratar de
uma das mais significativas prescri¢oes estabelecidas neste novel diploma legislativo. Assim,
com a referida Lei 12830/13 ratifica-se que mais um instante da apuracdo penal passa a ser
merecedora da precedéncia da justa causa. Portanto, verifica-se, mesmo em precaria anélise,
que o referido diploma legislativo, ndo obstante a sugestdo doutrinaria e exigéncia
jurisprudencial, inaugurou um verdadeiro instante preliminar de formacéo de culpa no processo
penal brasileiro. A partir das opinides da doutrina e 0s posicionamentos jurisprudenciais, ja se
percebia a demanda neste sentido, entretanto ndo havia ainda uma carga impositiva legal que
assim obrigasse nem mesmo uma norma apta a regulamentar expressa e especificamente as
prescricdes constitucionais acerca da fundamentago de qualquer ato do Poder Publico. E de se
notar que as determinacdes legais esbogadas nesta lei ndo se afiguram novidades no contexto
normativo, doutrindrio e jurisprudencial patrio, posto que ja inspiradas em designacdes
constitucionais, mas apresentam-se, a partir de entdo, como imposicoes reforcadas em face da
normatividade cogente propria do documento legislativo.

Palavras chave: Seguranca Pablica; Inquérito Policial; Indiciamento Policial; Justa Causa;
Culpa; Lei 12830/2013.



ABSTRACT

The debate about the preliminary formation of guilt in criminal proceedings, taking, therefore,
as a reference the institute of indictment in police investigation, is inserted into an argument
even more comprehensive and relevant, bringing the perspective of a fundamental right of a
suspect to a motivated indictment as the main topic. The indictment is known as a necessary
procediment act in the whole process; because it implicates to harmful consequences to the
person under the investigation, in some cases it results the withdraw of public roles, among
other situations. It's also known as an administrative act, brought by the constitutional law that
states it deserves proper foundation. Thus, the reasoning in criminal proceedings receives a
peculiar nomenclature: just cause. This expression is routinely handled in the criminal
proceedings as designating the recognized need for sufficient motivation for begining the police
investigation and the offer and receipt of the complaint or claim, for the establishment of
criminal prosecution. From the enactment of Law 12830/13, the indictment in the police
investigation has gained more notoriety and rejoined the debate in the national legal scenario,
especially because it is one of the most significant requirements set out in this legislation. So
with this Law 12830/13 it snows that in another moment of criminal investigation it is essential
the presence of just cause. So it turns out, even in poor analysis, that that piece of legislation,
despite the suggestion doctrinal and jurisprudential requirement, inaugurated a true moment of
preliminary training of guilt in the Brazilian criminal proceedings. From the opinions of the
doctrine and the jurisprudential positions, we could see the demand in this direction, although
there was no written regulation that obligated. It should be noted that the legal requirements
outlined in this law do not seem new in the regulatory context, doctrinal and jurisprudential
national rights, since it has inspired constitutional designations, but they are presented, from
then on, as impositions reinforced in the face of normativity cogent own legislative document.

Keywords: Public Security; Police inquiry; Police indictment; Just cause; Fault; Law
12830/2013.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa insere-se no contexto do contemporaneo debate acerca da aplicabilidade
de direitos humanos aos procedimentos no bojo do inquérito policial. Neste diapasao, pretende-
se abordar topicos acerca dos contornos e da demanda de motivacao da deciséo de indiciamento
no inquérito policial, sob o prisma das normas constitucionais e infraconstitucionais.

O presente trabalho, entdo, predispde-se a discutir o instituto do indiciamento na fase
policial, analisando 0s seus contornos e caracteristicas até suas repercussdes para apos avaliar
se este ato consubstancia-se em uma decisdo devendo ser lastreado por um despacho expondo
a fundamentacdo correspondente.

Cogita-se enfrentar nesta pesquisa 0 debate se a exposicao de motivos manifestada no
bojo do strepitus policial significa um direito fundamental do suspeito, devendo conformar-se
enquanto justa causa para deflagracdo dos efeitos da propria imputacdo. Pretende-se, portanto,
questionar se o instante do indiciamento representa mais um momento de estabelecimento da
culpa no processo penal ainda que preliminarmente.

Nesse sentido, buscar-se-a, valendo-se da referéncia das imposicdes do art. 2°, § 6° do
recente diploma legislativo n.® 12.830/13, averiguar qual a repercusséo efetiva desta disposicao,
identificando se esta apenas serviu como mais uma normatizagdo inflacionéria no Brasil ou se
de fato vem para regulamentar um direito fundamental do indiciado em ter a exposicdo
fundamentada das razdes pelas quais figurard como indigitado no inquérito policial.

Para tanto, este projeto sera dividido em quatro capitulos, os quais concatenados entre
si abordardo aspectos relevantes da pesquisa e ensejardo a tomada de conclusdes ao final da
investigacdo académica.

O primeiro capitulo estabelecera um debate acerca da Seguranca Publica a qual projeta-
se ora enquanto direito ora como servico publico. Nesse diapaséo, necessario avaliar o contetido
e o perfil das politicas publicas neste ambito, histérica e contemporaneamente, adotadas no
Brasil para tracar a faceta dos institutos e dos 6rgdos que engendram a Seguranca Publica.

Como passo crucial, nesse diapasdo, sera delineada a estrutura constitucional e
organizacional das Policias no Brasil, até mesmo para delimitar o foco deste trabalho acerca
das atividades, prerrogativas e atribui¢cbes daquele aparelho publico definido como Policia
Judiciaria. Pretende-se, a partir de entdo, discorrer sobre como esta composi¢do posta,
influenciada pelas politicas de Seguranga Publica experimentadas engendra uma desconfianca
social no modelo adotado e carece de credibilidade pratica, haja vista os resultados apresentados

na contencado do cenario de violéncia.
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Parte-se da avaliagédo deste quadro tradicional para avangar sobre as propostas que séo
cogitadas como solugbes para as dificuldades vivenciadas atualmente no contexto da
inseguranca social. Pretende-se avaliar se tais propostas contemporaneas de superacdo do
inquérito policial e da estrutura atual dos 6rgédos policiais sdo efetivamente proficuas.

Neste momento, versa a discussdo acerca do valor do inquérito policial e da visibilidade
do labor da autoridade policial cotejando-os com a esfera de direitos humanos do préprio
individuo que se submetera ao indiciamento policial. A ideia, entdo, serd desvelar se o inquérito
e 0 consequente indiciamento sdo institutos obsoletos do processo penal, sem contar
despiciendos, ou se ainda preservam-se cOmo mecanismos cruciais para assegurar a dignidade
humana, a presuncdo de inocéncia e a garantia dos direitos fundamentais.

Ademais, no segundo capitulo, pretende-se estabelecer os contornos do procedimento
de inquérito policial, discorrendo sobre sua funcdo e finalidade dentro da estrutura do processo
penal. Quer-se saber se 0 inquérito policial ainda figura como instituto relevante no cenario do
processo penal ou se se trata de ritualistica j& ultrapassada. Para tanto, fixa-se a discussdo, nesse
ponto, em torno da maturidade no tratamento da responsabilidade penal, haja vista o inquérito
ao preceder a acdo penal serve como aspecto garantidor de que os fatos ja estdo
satisfatoriamente apurados e que a acusacdo que se leva ao Poder Judiciario encontra-se
lastreada em elementos de convicgdo vigorosos.

Em paralelo, o labor e a posicdo da autoridade policial dentro do processo penal passam
a também fazer parte do contexto do debate académico aqui esposado, devendo ser avaliado se
este cargo compde o rol das carreiras juridicas de Estado e se o trabalho que desempenha
enquadra-se dentro daquelas atividades que ensejam decis@es juridicas.

Em seguida, conformando-se como terceiro capitulo desta dissertacdo, procurar-se-a
detalhar o instituto do indiciamento policial, pressupondo-o no universo da dignidade da pessoa
humana e de um dos seus corolarios no &mbito penal, qual seja a presuncao de inocéncia.

Ademais, a partir da constatacdo de que o modelo tradicional de persecucdo penal
desenvolvido no sistema juridico patrio comporta uma proposta de indiciamento clandestino, o
qual ndo leva em consideracdo garantias essenciais do ser humano, tais como a necessidade de
fundamentacéo do ato que indigitar o suspeito.

Observar-se-4, assim, as consequéncias encetadas pelo indiciamento policial na esfera
de direitos do cidaddo e, a partir delas, como controlar tais efeitos para impedir que venham a
servir como elementos violadores de tais garantias individuais. Nesse ponto, pretende-se
conectar tais consequéncias a necessidade de fundamentagdo do ato de indiciamento, de modo

que a exposicdo da motivacdo sirva a justificar a restricdo dos direitos e informar ao indigitado
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a sua nova posicao dentro do processo penal.

Discorrer-se-a, assim, sobre a demanda de estabelecimento de justa causa para a
confeccdo do ato de indiciamento policial, estipulando-se a necessaria motivacao das decisoes
de indiciamento enquanto direitos dos cidaddos que devem ser respeitados e observados pelas
autoridades policiais, as quais devem, para proceder a imputacdo de autoria, avaliar fatica e
juridicamente a suficiéncia do material indiciario coletado no curso do inquérito policial.

Assim, perquire-se se a exigéncia da motivacdo prévia ao indiciamento constitui um
direito fundamental a configuracéo de justa causa na formacéo preliminar da culpa no processo
penal, ou se o inquérito policial e o indiciamento sdo apenas mimetismos burocraticos, habitus
do campo policial, substituiveis e/ou prescindiveis.

Por fim, pretende-se discutir se esta exigéncia de fundamentacdo da decisdo de
indiciamento policial repercute como um instante preliminar de formacéo da culpa no processo
penal brasileiro, haja vista cerca-se de todos os elementos exigidos para as demais etapas que
ostentam a qualidade de imputacdo de culpa dentro do processo penal. Importante saber se neste
momento da persecucdo foi estabelecida a culpa preliminar do suspeito haja vista emergiréo, se
assim confirmado, direitos e garantias indispensaveis ao ser humano que ja se manifestam

imediatamente.
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2 SEGURANCAPUBLICAE POLITICACRIMINAL: MANUTENCAO DAORDEM E
COMBATE A CRIMINALIDADE

A Constituicdo Federal de 1988 ao tratar da Seguranca Publica caracteriza-a,
simultaneamente, como “dever do Estado” e como “direito e responsabilidade de todos”,
devendo ser exercida para a “preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio”.

A constitucionalizagdo da questdo da seguranca publica trouxe importantes
consequéncias para a legitimagdo da atuacdo estatal na formulacdo e na execucdo de politicas
publicas acerca desta demanda, pois as normas juridicas sobre seguranca, nos trés planos
federativos de governo, passaram a ter o dever de estar em conformidade com a Constituicdo
Federal, assim como as respectivas estruturas administrativas e as proprias acdes concretas das
autoridades constituidas. (SOUZA NETO, 2007).

No que se refere a Segurancga Pablica, essa consonancia constitucional € arquitetada,
para além da simples conformacdo com o artigo 144 da Constituicdo Federal, em sua
distribuicdo de atribuigdes, abarcando inclusive o complexo normativo constitucional, os
principios basilares da ordem juridica posta e os direitos fundamentais.

A enunciacdo do valor Seguranca Pablica a partir do préprio texto preambular e do
artigo 1° da Constituicdo Federal encontra-se em simbiose com a proposta de Estado
Democrético de Direito tracada para o Brasil, afetado a promocao de direitos humanos, do bem-
estar, da igualdade, da justica e da cidadania.

N&o se pode olvidar que a proposta de Estado Democratico pretendido pela Constituicao
patria € umbilicalmente assentado e enraizado no Direito, porquanto qualificado de Estado
Democratico de Direito, pressupondo um regime de Estado e Governo adjetivado pela
predominancia do Direito como fonte da legitimidade do Estado e do exercicio do poder.
(SANTIN, 2013).

Nesse diapasdo, Luiz Eduardo Soares (2005, p. 17) compreende Seguranca Publica
como a manutencao da ordem com respeito as leis e aos direitos humanos, arcaboucos juridicos
compativeis com o Estado Democratico de Direito e reducdo da impunidade.

O Texto Magno tomou cuidado também em engendrar um paralelo entre os conceitos
de defesa nacional e a seguranca publica, atribuindo-os respectivamente as Forcas Armadas e
as organizacg0es policiais (militar, civil e federal). Ainda singularizou as atinentes fungdes em
topicos diversos reservando o Capitulo Il para tratar das Forcas Armadas enquanto no Capitulo

I11 perfaz-se a abordagem da Seguranca Publica, elencando como 6rgaos titulares desta ultima



13

funcdo de Estado as diversas organizagdes de Policia concebidas no Brasil, excluindo-se deste
rol as Forgas Armadas.

Conforme assevera Zaverucha (2010, p. 15), nos regimes democréaticos as competéncias
institucionais entre Policia e Exército estao claramente diferenciadas, uma vez que “Policia lida
com adversarios; Exército, com o inimigo. Policia procura resolver conflitos de natureza social;
Exército defende a soberania em face ao inimigo, que deve ser aniquilado”.

Entretanto, a aplicacdo da Seguranca Publica tecido no texto constitucional acabou
forjando um paradoxo sécio-institucional: ao passo que as experiéncias empreendidas no bojo
das acOes estatais nesta area rumam no sentido do enrijecimento das normas penais além da
maior intervencdo ostensiva policial na sociedade, noticiam-se, em contrapartida, também
acusacdes de comportamentos abusivos ou desvirtuados perpetrados pelos servidores das
agéncias policiais civis ou militares, atemorizando ou indignando parcela da populacao.

Como solugdo, fala-se de um manejo mais incisivo das policias, coordenando-as para
atividades ostensivas, além da desburocratizacdo do procedimento de apuragdo criminal pelo
repasse ou compartilhamento das fungdes da policia judiciaria para outros 6rgaos e instituicoes
com consequente extingdo do cargo de Delegado de Policia ou mesmo do indiciamento ou até
da totalidade do inquérito policial. Ainda se discute a atuacdo conjunta das Forcas Armadas
com as policias estaduais e federais, como estratégia de segurancga do espac¢o publico e controle
do crime.

Estes posicionamentos esbocados reforcam que as politicas de seguranca publica, ndo
obstante a recomendacdo oposta por parte dos tedricos e da propria emergéncia da nova ordem
constitucional, tém empregado concepcbes militarizadas na sua prépria execucdo. Assim, tem
se constituido opcdo constante o emprego das Forcas Armadas e a incorporagdo do proprio
vocabulario belicoso em seu mister, tais como “combate” ostensivo de criminosos ou “taticas”
de “guerra”, estruturando-se como acdes legitimas em uma sociedade angustiada e oprimida.

Assim, conforme Rocha (2013), esses anseios sociais por reformulacdo das acdes de
seguranca tocam a eficiéncia, a estrutura e a administragdo das policias no “combate” ao crime
e aos criminosos, mas ndo aprofundam os questionamentos sobre como sdo eleitas as
finalidades das préticas policiais apds o advento da democracia e se estas sdo adaptaveis ao
regime democratico.

Nesse Vviés, 0 presente capitulo compde o arcabouco contextual e tedrico sobre o qual
emergem como objetos de estudo o inquérito policial e o indiciamento, efetuando a anélise de
tais praticas para perquirir se, atualmente, no inconcluso processo brasileiro de democratizacdo

e no questionado modelo de seguranca publica, tais praticas restam comprometidas, ou néo,
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com a expanséo da garantia dos direitos civis e promoc¢ao da dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, entende-se como essencial a um dos personagens da Seguranca Publica, o
Delegado de Policia, aperceber-se que suas a¢des determinam e sao determinados pelo campo
onde ele se insere. E ainda, dar-se conta de que um conjunto de processos mentais,
incorporados, cognitivamente, antecede 0s seus atos e compde o arcabouco de suas
manifestacOes exteriorizadas no campo, percebidas ou ndo, pelos demais agentes (BOURDIEU,
2007). Para tanto, como contraponto essencial as construcfes teoricas institucionais vigentes,

soma-se que

compreender a génese social de um campo e apreender aquilo que faz a necessidade
especifica da crenca que o sustenta, do jogo de linguagem que nele se joga, das coisas
materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram, é explicitar, tornar necessério,
subtrair... 0s actos dos produtores e as obras por eles produzidas e ndo, como
geralmente se julga, reduzir ou destruir”. (BOURDIEU, 2007, p. 212).

A partir do exposto, pode-se ponderar a partir das discussdes que serdo travadas acerca
da Seguranca Publica a questdo da andlise do instituto indiciamento e de sua correspondente
fundamentacdo obrigatéria, pela exigéncia de justa causa ainda no inquérito policial, sem perder
de vista seu compromisso com a satisfacdo e correspondéncia a direitos humanos. Quer-se,
portanto, avaliar as repercussfes sobre o patrimdnio ético-juridico dos individuos quando se
permite a clandestinidade da decisdo de indiciamento e como isso influencia no @mbito da
Seguranca Publica. Ou seja, propde-se cotejar um modelo bélico de Seguranca a partir de seus
institutos mais repressores com uma perspectiva de Seguranca cidadd@ preocupada com a

preservacdo dos direitos humanos.

2.1 SEGURANCA PUBLICA: SERVICO DE SEGURANCA PUBLICA E DIREITO A
SEGURANCA PUBLICA.

A subsisténcia é, no meio de todas as tendéncias, a mais forte e por isso, a
primordialidade humana mais firme, é a seguranca. Debaixo dessa necessidade humana, no
decorrer da histdria, diversos documentos e declaracbes ante o estimulo do liberalismo,
relacionaram a seguranga individual ou pessoal como direito fundamental. (RODRIGUES,
2009, p. 33).

Na sua extensdo normativa, o direito a Segurancga Publica tem abrigo taxativo no texto
da Constituicdo Federal e dimana dos principios e fundamentos do Estado Democréatico de
Direito (cidadania e dignidade da pessoa humana) e dos objetivos basilares da Republica

(sociedade livre, justa e solidaria e bem comum), assegurando-se a prestacdo correspondente
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deste servigo publico essencial.

Por seu turno, o caput art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 alcou o interesse
Seguranca Publica ao patamar de direito fundamental. Portanto, deve ser prestado de maneira
isonbmica, desde as camadas mais humildes até os mais abastados, ndo podendo ser objeto da
seletividade propria do meio social. Além de ser decorréncia da expressa redacdo do art. 144,
caput, da Constituicdo Federal, desborda da sua jusfundamentalidade constitucional e da
exigéncia de universalizacdo na prestacio do respectivo servico. E, portanto, obrigacéo crucial
de todos os agentes da Administracdo Publica tratar a todos os individuos com impessoalidade.
(SOUZANETO, 2007).

Dentro desse 0 modelo de seguranca que se preocupe com a contencdo e controle do
Estado em relacéo ao direito dos cidaddos ndo pode furtar-se a constatacdo de que Seguranca é

igualmente um direito humano.

Sob o império dessa necessidade humana, ao longo da histéria, varios diplomas e
declaracbes sob a inspiracdo do liberalismo elencaram a seguranga individual ou
pessoal como direito fundamental (ou humano, huma perspectiva mais universalista),
a comecar pela Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789: “O fim de
toda a associagdo politica é a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses Direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressao” (art. 2°). Antes dela, a Declaragdo de Direitos da Virginia (1776), afirmava
em seu art. 1°, que “todos os homens nascem igualmente livres e independentes, t€ém
direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar
nem despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os
meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a
seguranc¢a”. (RODRIGUES, 2009, p. 33).

Rocha (2011), citando Figueiredo, descreve seguranca publica como uma garantia, ideia
na qual estdo implicitos valor (aquilo que € garantido), quem garante (autor da garantia), contra
guem ou 0 que se garante (perigo) e com o que se garante (fator da garantia). Tal concepcéo
esta centrada na ideia de que a seguranga € um “servigo publico” a ser prestado pelo Estado. O
cidadao € o destinatario desse servigo. Nao ha mais “inimigo” a combater, mas cidadao para
Servir.

Ademais, Seguranca Publica € um oficio coletivo cujo fornecimento deve ser
universalizado isonomicamente, conforme se depreende do caput do art. 144 da Constituicdo
Federal ao estabelecer que esta ¢ “dever do Estado” e “direito de todos”. Haveria contradi¢ao
premente, portanto, em exigir-se, por um lado, um desempenho no mister de policia judiciaria
mais robustecido e, por outro, admitir-se a clandestinidade dos motivos que ensejaram o ato de
indiciamento a depender dos protagonistas do fato criminoso ou mesmo do modo de execugédo
do delito.
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Sidney Guerra (2014, p. 388) a respeito disso entende que

ao partir da premissa de que a seguranca é um direito fundamental garantido enquanto
direito individual e coletivo, bem como um direito social, tanto a critica pela forma
como é realizada quanto as reflex8es sobre propostas para uma implementacéo
adequada precisam considerar que a seguranca publica deve ser prestada por um
sistema politico-juridico destinado a prestar o direito fundamental a seguranca néo sé
pela policia, como tradicionalmente se concebe ou mesmo apenas nos espacgos
considerados publicos.

Os dispositivos que imp&em a obrigacao estatal em promover Seguranca Publica com o
fito de preservar a incolumidade das pessoas e do patrimonio tem legitimidade plena, uma vez
qgue se observaram o0s pressupostos de atribuicdo do 6rgdo legiferante, tendo 0os mesmos
decorrido do préprio constituinte originario, cuja prerrogativa abrange o delineamento de
normas de matiz fundamental atreladas ao Estado Democratico de Direito.

O Estado é o agente principal e responsavel pelo servico de Seguranca Publica e pela
“ordem publica”, utilizando-se dos Orgaos policiais para desempenho da sua incumbéncia
funcional. Isso alcanca inclusive as a¢Ges de policia judiciaria e, como tal, a decisdo acerca do
indiciamento, o que sugere que tal ato do inquérito policial deva também reger-se por tais
critérios fundamentais, de modo a observar, por conseguinte, a exposi¢cdo de motivos
justificadores de tal imputacao.

“Seguranca Publica” e “ordem publica” sdo, contudo, conceitos imprecisos (SOUZA
NETO, 2007; ROCHA, 2011), que podem ser mobilizados, de acordo com as circunstancias,
passivel tanto de incorporacdes autoritarias, como a realizada pelas politicas de “lei e ordem”,
de “tolerancia zero”, como podendo habitar o discurso democratico, ao ser concebida como
ordem republicana do Estado Democratico de Direito. (SOUZA NETO, 2007).

Por ordem publica, compreende-se a situacdo ou circunstancia de legalidade normal,
concessdes sdo executadas sem coacdo por quem determina e respeitadas e acatadas por quem
se subordina independente de protesto. N&o se confunde com a ordem juridica, apesar de que
seja uma consequéncia desta e tenha sua real forma justamente dela derivada (RODRIGUES,
2009, p. 47).

A retdrica da ordem publica pode ser manejada, como dito, para legitimar um discurso
totalitario. Os adagios autoritarios prescindem do dialogo em favor da subversdo tacita,
menosprezando o debate politico para preservar o consenso ideoldgico. Para 0 pensamento
autoritario, o fundamental é que tenha lugar uma deciséo politica capaz de estabelecer a ordem,
de substituir o dissenso politico pela adesdo, ainda que imposta pela forca, a um determinado

conjunto de valores, subtraidos a esfera das divergéncias. (SOUZA NETO, 2007).
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Uma ordenacdo coletiva democratica concebe-se como aquela projetada pela
Constituicdo e pelas leis correspondentes. Segundo Souza Neto (2007), “no Estado
Democratico de Direito, preservar a ordem publica significa, sobretudo, preservar o direito, a
ordem juridicamente estruturada, garantir a legalidade e a isonomia”.

Assim, a Seguranca Pablica assume duas facetas na ordem constitucional, quais sejam
direito fundamental e servigo publico essencial. Pode-se identificar como um interesse humano
de carater basilar, uma vez que comp®e o arcabouco de faculdades subjetivas de uma sociedade,
a qual nem se concebe nem sobrevive sem o valor Seguranca. Por ora também figura Seguranca
Publica como um servico infungivel do Estado, ndo podendo ser sonegado nem mesmo mal
prestado.

Por isso, no que tange a Seguranca Pablica, amalgamam-se em compartilhamento esses
dois propdsitos que se compartilham e se complementam: ao passo que se mostra um direito

fundamental executa-se como servigo estatal.
2.2 AFUNCAO DE POLICIA E AORGANIZACAO DAS INSTITUICOES POLICIAIS

O termo “policia” emerge do grego politeia e originou o termo politia, com significados
idénticos. Como o termo politica, a policia esta ligada a polis que significa cidade ou Estado. O
significado juridico-politico que prevaleceu na Europa no periodo que vai do aparecimento do
Estado moderno a implantacdo do Estado liberal foi o de boa administracdo, boa ordem na
cidade ou boa ordem na coletividade, restando atrelado a prépria Administracdo Publica, em
seu surgimento. (BEZNOS, 1979).

Sousa (2009) garante que nao foi alcancado um conceito juridico de policia que retna o
consenso da generalidade da doutrina e da jurisprudéncia, sendo o seu emprego atual usado nos
mais diversos sentidos (SOUSA, 2009, p. 2). Portanto, alerta GOMES (2011, p. 01) sobre a
exigéncia de ndo se confundir os conceitos de policia-fungéo e policia-corporacdo, ndo obstante

a complementariedade entre ambos.

Neste contexto, cumpre determinar que policia-funcdo corresponde a prerrogativa
conferida aos agentes da Administracdo Publica para exercer o poder de restringir e
condicionar a liberdade, a propriedade e os direitos individuais no exercicio da
preservacdo da ordem coletiva e do bem comum. Trata-se de atividade tipicamente
administrativa e pautada em lei. A policia-corporacéo é o érgao administrativo de
uma sociedade politicamente organizada que tem por atribuicdo impor limites a
liberdade individual ou grupal na exata medida da necessidade de salvaguarda e de
manutenc¢do da ordem publica. Neste ambito, policia é a instituicdo estatal destinada
a manter a ordem publica, a seguranca pessoal, a propriedade e a assegurar o0s direitos
individuais.
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O certo é que duas constatacdes se impdem, unanimemente, mesmo nesse universo de
dissenso terminoldgico: a instituicdo policia € imprescindivel para o Estado de Direito
Democratico e, como tal, vincula-se a tutela de todos os direitos fundamentais, devendo ser
desempenhada (fungéo) e estruturada (corporacdo) para a fiel promocéo da dignidade humana
e da cidadania.

Com o fito de abrigar direitos fundamentais, assim como assegurar a manutencéao da paz
publica e os alicerces da ordem juridica, a Policia protagoniza relevante papel na estrutura

estatal. Nesse sentido,

a funcdo policial incumbem a protecéo dos direitos e liberdades do cidaddo, dos
direitos humanos consagrados pelo regime constitucional e daqueles assegurados por
documentos internacionais, assim como a dos direitos inaliendveis conferidos aos
individuos pela sua condicdo humana. Toda atividade policial estd orientada pelo
respeito a dignidade da pessoa humana e seus consectarios de inviolabilidade da
personalidade e da intimidade do individuo, com os temperamentos conferidos
normativamente em nome da prote¢do cidada e societaria. (PEREIRA; DEZAN, 2013,
p. 37).

Neste diapasédo, a opinido de Ricardo Brisolla Balestreri (1998, p. 68) sobre a
imprescindibilidade da policia, manifesta-se da seguinte forma,

Né&o héa pais que ndo a tenha, o que também é uma obviedade. Ha paises que optarem,

por exemplo, por ndo ter ou mitigar as Forcas Armadas, como a Costa Rica. N&o quero

entrar no mérito dessa decisdo. Apenas contata-la como a possibilidade e dizer que o
mesmo seria impossivel em relagdo a policia.

A Policia, assim compreendida como organismo de garantia que o Estado proporciona
de preservacdo da ordem publica diante de toda espécie de violacdo, para a prevencdo, controle
e repressdo a ilicitos penais e para promocao da cidadania, pode ser entendida de duas maneiras:
administrativa e judiciaria. Bonfim (2015, p. 159) previne que “é comum na doutrina a
classificagdo da policia (mais tecnicamente fungfes de policia) em preventiva (tambem
chamada de administrativa) e judiciaria, ndo se incluindo as atribui¢des dissociadas da
persecucdo penal”.

Denilson Pacheco (2010), por seu turno, apresenta uma classificacdo, que separa a
policia em (1) administrativa, que tem por objeto limita¢cGes impostas a bens juridicos, (2) de
seguranca, destinada a manutencgéo da ordem juridica com medidas preventivas, (3) judiciéria,
como policia de apoio ao judiciario no cumprimento de suas ordens, distinguindo dessa, a
policia (4) de investigacdo, ou investigativa ou policia criminal, destinada a apuracdo de

infracdes penais e sua autoria.
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Assim, a Policia Administrativa busca cumprir o seu papel constitucional agindo de
forma preventiva, enquanto que as Policias Judiciéria e Investigativa atuam de forma repressiva
na busca de elementos que possam identificar a autoria e materialidade delitiva, bem como
executando as determinacdes oriundas do Poder Judiciério.

APolicia Federal e a Policia Civil sdo 0s 6rgdos policiais instituidos constitucionalmente
como agéncias de policia judiciaria e cabe a eles a atividade repressiva aos crimes, seja através
do mister de investigacao, seja por conta do cumprimento das diligéncias judiciais. Essa é a
ilacdo que se extrai do artigo 144, paragrafos 1° e 4°, da Constituicao Federal.

Ao definir os contornos de atuacdo da Policia Judiciaria, assim explica Pereira e Dezan
(2013, p. 75-76).

A Policia Judiciaria atua na promogdo da primeira fase da persecu¢do criminal,
quando ha o escrutinio do evento social que traduz a pratica de uma infracdo penal e
0 consequente engendramento dos elementos juridicos habeis a retratarem ou ndo, a
prética de uma contravencdo penal ou de um crime. A Policia Judiciéria, neste passo,
conduz o esfor¢o investigativo preliminar & acdo penal que a legitima, evitando que
os cidaddos sejam levados a condi¢do de réu — logo incidindo sobre si pesada
desestima social — sem haver os elementos minimos autorizadores da inauguracéo da
segunda fase da persecuc¢do criminal que é a sua porcao judicial.

Assim, a atuacdo da Policia Judiciaria, antes de tudo, consubstancia a tarefa de
promocao dos direitos humanos em uma sociedade, haja vista encontrar-se cingida pelos limites
da noticia-crime e das garantias fundamentais do cidaddo. Corrobora deste raciocinio Manoel

Messias Barbosa (2011, p. 20) ao exortar que

a acdo da Policia Judicidria h4 de circunscrever sua atuacdo dentro dos estritos
pardmetros legais, com prioridade para a defesa dos direitos individuais e da
cidadania. O combate a criminalidade deve ser feito sob o ponto de vista ético. A
autoridade policial deve observar que o limite da funcdo investigatdria estd nos
direitos humanos. Tal conduta deve ser observada nos atos da Policia Judiciaria,
executados dentro do inquérito policial, que é o grande instrumento legal para atingir
a consecucdo dos seus fins.

O estudo histdrico da policia brasileira revela que a fungéo de Policia surgiu imbricada
com as funcdes de Justica, tendo ao longo do periodo colonial, imperial e de republica alternado
momentos em que estiveram fundidas as organizagdes de justica e policia, com momentos em
que procurou ora separar as atividades em organizagdes distintas, ora extinguir uma das
organizacdes, para que as fun¢des fossem novamente absorvidas pela organizacéo sobrevivente.

No governo militar, as organizacdes das Policias se confundiram com as organizagoes

militares, fundindo-se e sendo absorvidas por estas. A seguranca do Estado era marcada pela
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citada simbiose existente entre 6rgdos de seguranca estaduais e as Forgas Armadas, estas de
cunho eminentemente militar, com fungdes externas de combate e guerra, portanto com
treinamento para exterminio do inimigo, bem como pela paulatina entrega do policiamento civil
a corporacdes militares, que passavam a atuar como longa manus de um poder politico-militar
central. (RODRIGUES, 2014, p.206).

O Estado brasileiro j& havia convivido com préticas autoritérias no Estado Novo (1937-
1945), mas foi na ditadura que o Brasil foi apresentado a policia militar e viu as organizacfes
de policias civis sendo substituidas no seu munus publico até a completa invisibilizacao.

Com a eleicdo de Tancredo Neves, o pais entra na sua fase de redemocratizacédo, que ja
se anunciava com a anistia aos presos politicos e também aos torturadores. Neste periodo de
policia pos-ditadura, houve o ressurgimento das policias civis e o0 reaproveitamento dos
policiais torturadores pelas instituicdes as quais pertenciam, como lidimos agentes do Estado
responsaveis, colocando-os em contato direto com os novos policiais e passando a estes suas
teorias, préaticas e vezos. (PAGLIONE, 2014).

A estrutura das organizacgdes policiais no Brasil tem se forjado ao longo do tempo e
revela-se o resultado das vérias experiéncias politicas de um povo. A opcdo pela
heterogeneidade organizacional consubstancia a0 mesmo tempo as dificuldades em
implementar um modelo novo comprometido com a preservacdo dos direitos e garantias

fundamentais e a ndo superacao de um passado arraigado nas praticas ostensivas e militarizadas.
2.3 POLITICA DE SEGURANCA, CRIMINALIDADE E INSEGURANCA SOCIAL

Santin (2013) compreende o conceito de Politica Publica de Seguranca Publica como
um meio pelo qual o Estado estabelece as bases programéticas e agdes executorias para
assegurar ordem publica e incolumidade das pessoas, além do controle da criminalidade com o
manejo simultaneo das policias e participagdo social.

Jodo Gaspar Rodrigues (2009, p. 43) assevera, por seu turno, que

num sentido, que poderiamos chamar de amplo, a seguranca publica ndo se limita a
politica de combate & criminalidade e nem se resume na atividade policial. Isto nos
remete a distingdo entre os conceitos de Politicas de Seguranca Publica (PSP) e
Politicas Publicas de Segurancga (PPS). O primeiro refere-se essencialmente a atuacao
do aparelho policial e tudo que lhe diga respeito no combate e repressdo ao crime. O
segundo reflecte a visdo ampla de seguranca publica e envolve variadas politicas de
governo e acdes sociais integradas que, direta ou indiretamente, causam impactos na
criminalidade, violéncia e em outros aspectos geradores de risco as pessoas. Estas
Politicas Publicas de Seguranca devem enfeixar em si politicas sociais integrais e
projetos sociais preventivos numa comunhdo dos diversos actores sociais:
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administracdo publica, terceiro setor, participacdo comunitaria e cidadd, associac6es
etc.

N&o obstante os debates, pautas e diplomas normativos internacionais referir a
Seguranca Publica, por um longo tempo as ac@es, planos e programas intestinos do Estado
brasileiro coadjuvando tal temética, vindo os governos federal e estaduais, somente a partir da
metade de 1990, despertarem para producdo e divulgacdo de documentos formais sobre o
assunto.

Desde entdo, o Governo Federal lancou o Programa Nacional de Direitos Humanos
(1996), Programa Nacional de Direitos Humanos Il (2002), Programa Nacional de Direitos
Humanos 111 (2009), buscando qualificar e estruturar as politicas de seguranca publica com os
ideais de Direitos Humanos, abarcados pelo Brasil.

Na esteira destes dois ultimos paragrafos, Luis Henrique Costa Ferreira e Nilton José

Costa Ferreira (2011, p. 68) corroboram

no Brasil a elaboracdo de Programas Nacionais de Direitos Humanos (PNDH) teve
como marco inicial o ano de 1996, quando foi apresentado o primeiro PNDH. O
segundo PNDH foi langado no ano de 2002 e o atual, o terceiro, PNDH III,
apresentado em 2006. Nesse trajeto os programas foram atualizados, partindo da
énfase dos direitos civis e politicos, para incorporar em seguida direitos econdmicos,
sociais e culturais, até o vigente focando também a superacdo das desigualdades
sociais. Os Programas Nacionais de Direitos Humanos consolidam as diretrizes que
orientam a atuacdo do poder publico no &mbito dos Direitos Humanos.

No entanto, o implemento das Politicas Publicas de Seguranca Publica, no Brasil,
deflagrou uma oscilagdo antagonica, pois, ao passo que a orientacdo oficial apontava para a
aproximag&o com os direitos humanos, conduziu-se legislativa e operacionalmente um fomento
incessante das ac¢des militarizadas com intervencdo nas areas “mais perigosas” das cidades e
uma ascensao da ideia de criminalidade organizada.

Em todos os bairros e cidades a populacdo conhece os pontos de criminalidade
conhecidos como “zonas vermelhas”, “pontos perigosos”. Tais logradouros sao corriqueiros no
registro de eventos graves e delitos violentos, cujos efeitos sdo experimentados pela populacéo
que se ressente dos 6rgaos de policia, atribuindo-lhes um conceito de ineficiéncia, além do
clima de inseguranga.

O escolio de Barreira (2011, p. 99-100) sugere que

s80 essas mudancas rapidas que promovem representac@es diversas e conflitos sobre
os usos do espaco. A ideia difundida de que o bairro passou a ser uma “zona perigosa”

tornou-se constante. Noticias de assalto e outras formas de ameaca induzem a ideia de
que o local passa a transformar-se em um novo territério do medo.
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Os altos indices de criminalidade das grandes cidades pareceram legitimar a
indispensabilidade de conceitos belicosos e até mesmo, muitas vezes, do manejo das Forcgas
Armadas para o enfrentamento do crime e da violéncia urbana.

Segundo Freitas (apud Zaverucha, 2010, p. 16) ha no Brasil uma “cultura militar” que
confere qualidades favoraveis a atuacdo militar quando contrastada a de lideres politicos civis,
legitimando e influenciando a retorica vigente de que “é comum politicos afirmarem ser preciso
deslanchar ‘guerra’ as drogas, ‘combater’ os traficantes, enviar ‘forgas-tarefas’ para operacdes
contra delinquentes e fraudadores”.

Em paralelo, tem se difundido bastante um conceito também nocivo as Politicas de
Seguranca Publica, legitimando uma intervencao cada vez mais acentuada e incisiva dos 6rgaos
policiais: Crime Organizado. Sem querer adentrar nesta definicdo para ndo tangenciar a
proposta deste trabalho, vale a pena considerar a sintese acerca deste fendmeno e de seus

mecanismos de atuagdo explicitada por Cavalcanti (2010, p. 34).

[...] o crime organizado tem mecanismos préprios de atuagdo, sendo seus principais:
a simbiose com o Estado, em que 0s criminosos vao buscar na administragdo publica,
por meio de corrupc¢do e troca de favores, a protecdo para continuar impune e expandir
seus negdcios; o poder econdmico conseguido mediante atividades ilegais; e a
lavagem de dinheiro usada pelos criminosos para legalizar grandes quantias advindas
dos negécios ilicitos.

Hodiernamente, ha uma excessiva demanda por seguranca manifestada principalmente
e paradoxalmente pelo temor e sensacdo de inseguranca social. Adorno e Pasinato (2007, p.
131-132) aduzem que

Manifestacbes publicas de medo e inseguranga ganharam intensidade e
dramaticidade, como deixam entrever as narrativas cotidianas que comparecem
diariamente as colunas policiais da midia impressa e as manchetes da midia eletronica
e televisiva. No rol das mais inquietantes preocupag¢des nacionais, a inseguranga e a
violéncia ocupam posicdo de destaque, conforme demonstram sondagens de opinido
realizadas por distintos institutos e estudos académicos.

Dentre as representacdes sociais que podem ser empregadas no discurso empirico como
sinbnimos desta expressao aparecem as nogdes de repercussdo do crime na comunidade, a
necessidade de preservacdo da credibilidade do Estado e da Justica, a satisfacdo da opinido
publica, a protecdo a paz publica e a comogdo ou clamor social ou popular.

Todas estas reproducfes manifestam um cruzamento de impressdes e significados
diversos no seio social, compreendendo, desde o desassossego e o temor geral, passando pela

inquietacdo e indignacgdo coletiva e, por derradeiro, a gravidade do crime e o clamor puablico a
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partir da repercussdo delitiva.
Barreira (2011, p. 92), por sua conta, assevera que

O medo contemporaneo, e esse € 0 terceiro pressuposto a ser considerado nas
reflexdes aqui desenvolvidas, baseia-se na distancia entre o sentimento de desprotecéo
do cidadédo urbano e a crenga na eficacia das instituicdes de controle social.

Manifestando a forca de seu argumento, ainda acrescenta este doutrinador
(BARREIRA, 2011, p. 94) que

O que eles contribuem para fundamentar uma reflexdo sobre o0 medo é pensa-lo para
além de uma expressdo do senso comum, como mera decorréncia do aumento de casos
de violéncia e criminalidade. E sempre importante indagar se a difusdo das
ocorréncias de criminalidade, através dos meios de comunica¢do de massa, ndo
terminam por criar o circulo vicioso do medo, contribuindo para a crenga na sensagao
de generalidade de situagdes. Qualquer observador mais atento verifica que ap6s o
anuncio de uma situacdo perigosa, repetida e alardeada, perdura por algum tempo a
sensacdo coletiva de desamparo social.

Por sua vez, Odone Sanguiné (2001, p. 278) descreve, por exemplo, um conceito
correlato de “alarma social” que pode adequar-se perfeitamente aos objetivos desta

representacdo aqui simbolizada.

Se trata de um estere6tipo saturado na maioria das vezes de uma carga emocional sem
base empirica, porém que exigira uma prévia investigacao estatistica sociolégica que
mega o efeito social real que o fato haja produzido. O certo é que o alarma social se
medird pela maior ou menor atengdo que o fato haja produzido na imprensa ou a
inseguranca, 0 desassosego ou 0 temor que gera nos cidaddos a execugdo de
determinados delitos. Porém néo se equipara a uma espécie de “repulsa popular” ou
impopularidade”. [...] Tampouco cabe confundir alarma social com um certo
sentimento de indignacdo ou repulsa que todo delito provoca em amplos setores da
populacéo, e, predominantemente, como é l6gico, entre os atingidos. Alarma social, a
estes efeitos, é sinbnimo de temor na sociedade.

Destarte, 0 aumento da violéncia e o agravamento dos conflitos sociais langaram sobre
0s oOrgaos policiais e demais agéncias do sistema de justica criminal uma demanda por
celeridade nas retaliacdes oficiais para aléem dos esfor¢os ja tradicionais destas institui¢des, haja
vista acabou por ampliar a misséo da policia e dos 6rgdos de justica criminal, além do objetivo
de reduzir o crime e elucidar as correspondentes autorias e materialidades delitivas, impondo a
partir de entdo que se assegure a qualidade de vida e 0 aumento do sentimento de seguranca
social.

Consoante Adorno (1999), “paradoxalmente, a violéncia vem adquirindo o estatuto de

uma categoria explicativa do mundo contemporaneo que atravessa e articula as relagdes sociais,
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desde o @mbito das relagdes internacionais até o ambito privado das relagdes domésticas”.

Continua a asseverar o0 mesmo Adorno (1999, p. 136) que

desde o inicio da década passada, parece ter se acentuado o sentimento de medo e
inseguranca diante da violéncia e do crime. Qualquer cidaddo, independentemente de
suas origens ou de suas caracteristicas étnicas, de género, geracao, riqueza ou poder
sentiu-se ameacado e inseguro diante do futuro de seu patriménio pessoal, em especial
quanto a protec&o de seu bem mais precioso — sua vida. E certo que néo se trata de um
fenémeno exclusivamente brasileiro. Sondagens de opinido tanto nos Estados Unidos,
quanto na Inglaterra ou na Franca, ja vinham anotando idénticas expressdes de
comportamento coletivo, conquanto as énfases ou o objeto da inseguranca variassem
de pais para pais.[...] No Brasil, esse cenario de medo e inseguranca parece ter se
agravado durante a transi¢do do regime autoritario para a democracia. Suas razdes
ainda séo pouco claras e estdo a merecer estudos mais aprofundados.

Nesta esteira de argumentacdo, BELLI (2004, p. XI-XI1) ingressa no debate e aduz que

Talvez associada a propria configuracdo das sociedades contemporaneas, definidas
por como “sociedades de risco”, a sensagdo de inseguranga se integrou na psique
coletiva a ponto de a violéncia encarada como um espectro que, em tempos de
globalizacdo, parece assombrar o mundo inteiro. Ndo obstante as distintas formas
assumidas pela violéncia criminal, o tema da violéncia parece ter se tornado uma
obsessdo mundial.

Além disso, a sensacgdo de inseguranca se democratizou de forma inaudita, afligindo
ndo apenas as classes privilegiadas, mas também os que se encontram na base da
piramide social. Independentemente das curvas estatisticas e dos dados empiricos
sobre criminalidade, vive-se preso a expectativa de crescimento descontrolado da
violéncia e dos riscos que a acompanham. Nos EUA, por exemplo, os indices de
criminalidade tém baixado de forma consistente na Gltima década sem que as politicas
de seguranca publica tenham perdido o fascinio que exercem junto ao publico, & midia
e as autoridades governamentais. O tema da criminalidade desperta tanto interesse que
foi alcado a condi¢do de fonte inesgotavel de inspiragdo para a inddstria
cinematografica e seriados de TV de grande popularidade.

E arremata ainda o mesmo Belli (2004, p. XI-XII).

Adiferenca em relacdo a muitos dos paises desenvolvidos, porém, é que a inseguranga
brasileira € mais palpavel e possui contornos mais dramaticos, potencializando o
impacto de qualquer discurso eleitoral sobre o assunto. Como sera possivel constatar
no primeiro capitulo, as taxas de homicidios cresceram consideravelmente no Brasil
durante a década de 90, de modo que a sensacdo de inseguranca, ainda que
magnificada por determinados discursos alarmistas, possui um substrato real
incontestavel. HA também no Brasil a sensagdo de que a década de 90 foi um periodo
de promessas descumpridas no campo da seguranca e da violéncia, seja porque a
criminalidade continuou crescendo, seja porque os modos de lidar com o problema
reproduziram a brutalidade policial que caracterizou o periodo autoritério.

Dessa forma, todas estas expressdes significativas de inseguranca séo representacdes
sociais que tomam por base, indubitavelmente, as conviccdes e percepgdes institucionais acerca

dos conflitos estabelecidos em uma sociedade, de modo que passam a operar dentro de uma
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l6gica metodoldgica que, na maioria das vezes, subverte o ritmo desejado para as a¢bes do
Estado, alocando-as no rol das intervengdes perversas.

Mesmo se os indices de resolutividade dos delitos estejam abaixo do esperado e,
portanto, identificados como uma fonte de inseguranca, tal conclusdo ndo implicaria
peremptoriamente que a populacdo requeira medidas repressivas agodadas ou venha a se
satisfazer com medidas cautelares precérias. Estas conclusdes indicam que os 6rgdos do sistema
de justica criminal e as proprias agéncias de imprensa construiram e arraigaram uma visao das
pretensdes sociais a partir das proprias representacdes institucionais e de discursos inflamados,
seja pelo calor e paixdo do instante delitivo, seja pela insatisfacdo politica na qual se insere a
sociedade.

Assim enxerga Marie-Eve Sylvestre (2010, p. 130-131).

Este fato levanta a questdo de saber se a comunidade é uma entidade homogénea ou
se 0s interesses privados de algumas pessoas ou grupos sdo apresentados como
representando o bem publico ou a vontade da comunidade. De fato, parece que a
policia opera com uma percepcédo sobre o0 que é a comunidade (e o que ela quer) que
esta muito mais de acordo com em nivel local e percepgdes institucionais do que ela
espera de seu proprio papel e do que deve fazer enquanto policia.

Ainda que os 6rgdos de justica criminal e a prépria midia argumentem trabalhar com o
discurso de consenso democratico e expectativa social de repressdo, ndo se pode creditar a
priori uma viabilidade a esta concepcdo, haja vista ndo necessariamente a percepcao social
esbocada ou manifestada represente uma op¢do democratica ou mesmo nem sequer significa o
anseio geral comunitario, mas apenas o conceito particularizado de um nicho de ascendéncia
social.

Assim concorda Marie-Eve Sylvestre (2010, p. 138).

Esta analise mostra que ndo é porque a policia diz trabalhar para a comunidade ou
para a populacdo que o publico ou os clientes da policia séo diferentes e que a
percepcdo de quem faz parte da comunidade é mais democratica ou conta realmente
com um consenso da populacdo em geral. Pelo que vi, ndo houve uma democratizacéo
da policia de Montreal com a adocdo do policiamente comunitario, visto que suas
representagdes sobre policiamento continuam atreladas aquelas das elites locais, aos
interesses institucionais da corporacao e dos proprios policiais.

No entanto, o discurso ligado ao policiamento comunitario, de que a policia responde
apenas as demandas da populacdo e é mais democratica, tem um efeito muito
importante de legitimacdo das medidas tomadas para resolver alguns problemas locais
e apoiar politicas repressivas. O paradoxo da teoria da janela quebrada, assim como
das praticas de tolerancia zero, é o fato de pedir a populagdo pobre para participar na
implementacdo de uma politica da qual ela é alvo principal. Mas, mais do que isso,
ela é usada para dar legitimidade democratica a politica.
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Os 06rgdos de justica criminal e, essencialmente, as policias operam com uma percepgao
sobre o que a comunidade parece requerer, levando em conta o interesse privatistico de certos
grupos de pressdo e as proprias percepcdes institucionais do que tais agéncias esperam de seu
préprio papel e o que devem fazer enquanto mecanismos do sistema de justica criminal.

Nesse diapasédo, Nazareth Mota (2006, p. 04) assevera que

Viver num Estado democratico de direito, a primeira vista, pode dar a impressdo de
que a politica criminal em seu contedldo mais amplo seja a melhor para a sociedade.
Evidentemente, ndo temos um parametro empirico que nos permita avaliar a aceitacéo
popular de tantas medidas repressivas que ferem direitos de cunho constitucional
maxime quando as mais agressivas sdo divulgadas e exercitadas em momentos de
crimes graves, amplamente noticiados. Neste contexto, as propostas de legislagdes
para exacerbamento de penas acabam sendo vistas como forma de contencdo da
criminalidade e, aliando-se a isto, observa-se parecer existir um interesse em desviar
a atencdo da sociedade de outros problemas, como desemprego, taxas de juros,
inflagdo, pobreza, corrupgéo entre outros.

Seguramente, a Politica de Seguranca Publica efetivamente implantada no Brasil
escamoteia as deficiéncias estatais nos diversos segmentos administrativos e a precarizacdo dos

servicos publicos oferecidos a populacdo, dentre eles, sem ddvida, a seguranca publica.

2.4 A INSUBSISTENCIA DAS CONJECTURAS CONTEMPORANEAS PARA
ASSEGURAR A EFICIENCIA DAS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E O
MERITO DA PRESERVACAO DO INQUERITO POLICIAL

Na atualidade, as maiores ameagas a democracia e ao Estado de Direito no Brasil de hoje advém
das proprias Politicas de Seguranca Publica e sua énfase no controle social e suas instancias
formais e informais de controle, expressados por meio de politicas criminais que acabaram por
estabelecer uma eficécia invertida, legitimando o Estado a uma maior repressao (Castro apud
MOTA,2013).

Sofia Tiscornia (apud RODRIGUES, 2009, p. 50) conclui que seguranca publica ndo é
0 problema da ordem e, portanto, da adequacédo coercitiva das condutas as leis. O problema da
seguranga € o problema sobre como transformar o sistema de seguranga para que ele esteja
voltado a defender direitos, e ndo apenas imaginar como controla-lo para que os direitos
humanos nédo sejam violados durante a represséo do delito.

A experiéncia na observacdo da sociedade revela o quanto estes paradigmas
militarizados das a¢cBes governamentais vigentes no ambito da Seguranca Publica colocam em
xeque dois interesses como se fossem diametralmente opostos: de um lado a demanda em

executar intervencdes belicosas contra a criminalidade e do outro a efetivacdo dos direitos
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fundamentais no exercicio policial. Assim, as politicas publicas acabam neutralizadas entre a
conciliagdo de direitos fundamentais e a “guerra” ao crime, muitas vezes pendendo a balanca
para esta Ultima.

Esta “guerra” ¢ seletiva, mas ndo se atem apenas contra crimes e criminosos focais, mas
na incapacidade de identificar e individualizar cidadaos (pessoas) e inimigos (ndo pessoas),
busca atingir os perigosos dentre os que aparentemente possuiriam vinculagdo com o
recrutamento ou pratica de atividades ilicitas, hostilizando pessoas conforme suas
exteriorizacOes, posicdes ou nao-conformacgdes no tecido social urbano, de modo que, v.g.,
pobres, jovens, desempregados, presidiarios, 6rfdos, imigrantes podem somente pelo seu
aparente grau de periculosidade serem coisificados, deixarem de ser considerados pessoas, e
assim passarem a ser privados de certos direitos fundamentais em razdo de ndo serem mais
considerados pessoas (ZAFFARONI, 2014).

Interessante notar que estas conjecturas vém a reboque da legitimag&o social. Ao passo
que desaprovam a violéncia oficial, os individuos requisitam a constancia ostensiva do
patrulhamento “em suas portas”, mesmo que isto gere o risco de serem hostilizados pelos 6rgaos
de policia, caso as estratégias de camuflagem social ndo vinguem satisfatoriamente.

Nesse sentir, Machado e Noronha (2002, p. 212) aduzem que

quando o bairro é transformado em praca de guerra e a policia dispara armas de fogo
contra 0s marginais abrigados nas casas, sem se preocupar coma seguranga dos
habitantes [...] os moradores desenvolvem estratégias para se diferenciar dos
marginais e ndo sofrerem abusos, como ter cuidado com a aparéncia pessoal, evitar a
circulagdo em horérios e lugares frequentados por bandidos, manter as luzes das casas
apagadas nas ocasides de batidas policiais, e fazer pressdo sobre a policia [...] para
que ela libere pessoas inocentes presas e agredidas injustamente

Essas alegadas conjecturas precisam ser apresentadas, antes mesmo de merecerem suas
criticas, para, em seguida, reiterar-se a relevancia do instituto do Inquérito Policial como
instrumento de preservagdo das garantias fundamentais e a indispensabilidade de

fundamentacéo da decisdo de indiciamento policial.

2.4.1 Intervencéo das Forgas Armadas

A primeira das alternativas propostas como atenuantes da ineficacia das Politicas de
Seguranca Publica experimentadas foi, indubitavelmente, o emprego das Forgas Armadas na
execucao de tarefas atinentes aos 6rgaos policiais, bem como a “militariza¢do” das intervengdes
de policia no contexto criminal.

O manejo das instituicdes militares nacionais tem sido diretriz premente na agenda



28

governamental e compde amilde a pregacdo retérica de autoridades publicas e da prépria
sociedade civil. Destarte, as For¢as Militares federais sdo convocadas para aplacar distarbios
cuja responsabilidade originalmente é das agéncias policiais dos estados.

Fracao consideravel da prépria sociedade civil ndo credita legitimidade nem na atuacédo
ostensiva das policias militares, nem na repressiva das policias civis, 0 que incrementa o anseio
cada vez mais propagado pelo envolvimento mais contundente das Forcas Armadas na &rea de
seguranca publica e na disseminacédo de discursos mais asperos no tratamento penal.

Esta pauta ndo é inédita no Brasil, haja vista compor a histdria nacional a interseccéao de
episodios violentos de cisdo politica, proporcionando a intervencdo militar na gestdo
governamental e a aproximacao das Forcas Armadas nas tarefas de policiamento e investigagdo
criminal.

Por exemplo, na ditadura militar, entre os anos de 1964 a 1985, a Seguranca do Estado
era marcada pela simbiose existente entre 6rgdos de seguranca estaduais e as For¢cas Armadas,
bem como pela paulatina entrega do policiamento civil a corporagfes militares, que passavam
a atuar como longa manus de um poder politico-militar central. (RODRIGUES, 2014, p.206).

Apesar do ideal democréatico que impregnava a elaboracdo da Constituicdo de 1988, tal
Carta Magna ndo tornou tdo clara assim a separacao de identidade e competéncia entre as forcas
responsaveis pela guerra externa (Forcas Armadas) e as organizacdes responsaveis pela
manutencdo da ordem interna (Policias), uma vez que, apesar da precipua atuacdo externa,
destinada a protecdo de fronteiras e guerra, as For¢as Armadas encontram possibilidade de
atuacdo em duas vertentes internas: nos casos de estado de defesa ou estado de sitio e em auxilio
aos Estados-membros na defesa da lei e da ordem. (ZAVERUCHA, 2010).

Alexandre de Moraes preleciona ainda que “a multiplicidade dos 6rgdos de defesa da
segurancga publica, pela nova Constituigéo, teve dupla finalidade: o atendimento aos reclamos
sociais e a redu¢do da possibilidade de intervencao das For¢cas Armadas na seguranca interna”
(2007, p. 784).

Essa concepg¢éo sO vingou, pois, ndo obstante a Constituicdo de 1988 ter promovido a
distincdo entre as atividades de defesa nacional e as fun¢Ges de seguranca publica, atribuindo-
as respectivamente as Forcas Armadas e as organizagdes policiais (militar e civil), e
especificando cada qual em capitulos distintos do Texto Magno, ainda deixou a possibilidade
de intervencdo das Forcas Armadas nas duas hipoteses listadas.

Adotando conceito do Estado de Sitio ou de Defesa, porquanto o art. 142 da Carta Maior
prescreve a contingéncia de emprego excepcional das Forcas Militares nacionais no &mbito das

acOes estatais de seguranca interna, por meio da interpretacdo alargada da disposi¢éo normativa
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“garantia da lei e da ordem”, tem se alicercado frente a conjecturada pusilanimidade das
estruturas policiais estatais em controlar a ordem social e a criminalidade. (ZAVERUCHA,
2010).

Adisseminacdo da ideia de crise de seguranca nacional levou os governos mais recentes,
com destaque para Fernando Henrique Cardoso, Luis In&cio Lula da Silva, e até Dilma
Rousseff, a adotarem as Forcas Armadas — em especial o Exército — como refor¢o nos casos em
que a forca policial ndo era considerada suficientemente numerosa ou capaz de lidar com a
situacdo. (VALENTE, 2012)

Justamente quando o0 que era para ser excepcional torna-se regra € que a situacéo se
torna mais delicada, pois essa juncdo de atuacdo militar com as questdes de seguranca publica
interna, que tem sido a tdnica das atuais e iminentes politicas de seguranca, ndo decorre da
melhor aptiddo das Forcas Armadas a lidarem com as questdes de seguranca publica interna, e
sim deriva de um complexo de motivagdes que suplantam o sentimento de fraternidade
desejado, no intimo, pelo corpo social (ROCHA, 2011).

Assim, 0 vacuo de atuacao das organiza¢6es de Policia dos estados ndo pode e nem deve
ser colmatado pelas Forcas Armadas. Ao inves, deve-se cogitar uma melhor estruturacao destas
préprias corporacgdes, cada uma delas estando suficientemente apta a viabilizar o desempenho
de suas atribui¢cbes com qualidade e respeito aos direitos fundamentais do cidaddo, mesmo que

neste designativo figure alguém em conflito com a lei.

2.4.2 Unificacdo das policias, ciclo completo e usurpacéo de funcdes de policia judiciaria.

A segunda conjectura apresentada para imprimir eficiéncia as Politicas de Seguranca
Publica recentemente encorpadas e bastante festejadas entre alguns setores das Policias no
Brasil € a perspectiva de intercdmbio entre as diversas agéncias policiais. Uma das principais
criticas que se aponta para 0 modelo constitucional de Policia é justamente a sua inflagéo
organica e a incerta distribuicao de atribuicéo entre as instituices paralelas.

Ao definir incipientemente as atribuicfes de cada 6rgdo componente do sistema de
segurancga publica, decidiu o legislador constituinte originario que o mais adequado a realidade
brasileira seria que os fatos delituosos presenciados e noticiados a policia ostensiva serem
encaminhados a apreciagdo de uma instituicdo diversa: a policia judiciaria. A diviséo e a
especializacdo constitucional das atividades policiais culminam em formacOes e posturas
institucionais diversas entre os policiais civis e militares. (ZANOTTI, 2013).

A Policia Judiciéria, por meio da figura do Delegado de Policia, que, com sua formacéo
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juridica, é simbolo de desempenho imparcial para resolver os conflitos e possibilitar um
verdadeiro juizo de valor sobre o0s acontecimentos que ensejaram a repreensdo, ou ndo, do
comportamento do individuo. (RODRIGUES, 2014).

A autoridade policial, portanto, na garantia do devido processo legal, analisa os fatos
como lhe foram apresentados sob o ponto de vista penal e processual penal, tomando
a decisdo que melhor se adequar ao direito, de modo a impedir prisdes ilegais e desvios
de poder. (RODRIGUES, 2014, p. 211).

Contudo, alguns organismos listados dentre as Policias do art. 144 da Constituicao
Federal tem investido contra tal engrenagem institucional, buscando ao arrepio da ordem
constitucional e legal, compartilhar e, em muitos casos, usurpar, atividades designadas,
essencialmente aos 6rgdos de Policia Judiciaria. Nesse diapasdo, a ideia de intercambio de
policias como unificacdo das policias, ou reorganizacao das atribuicdes dos 6rgdos de seguranca

publica brasileira, parece afrontar o ideal democratico.

Do mesmo modo que a Policia Civil ndo possui atribuigdo para investigar crimes
militares, a policia Militar, pelo mesmo fundamento, ndo possui atribuicdo para
investigar crimes civis. Essa conclusdo estd fundamentada na interpretacdo que
envolve o art. 144, 8§ 4.° e 5.° da Constituicdo Federal. (ZANOTTI, 2013, p. 34).

H& no ambito da Policia Rodoviaria Federal, por exemplo, uma enxurrada de
representacdes por interceptacdo telefonica, respaldadas em pedidos formulados pelo
Ministério Pablico, no desempenho explicito de atribuicBes investigatorias. Por seu turno, a
Policia Militar tentou empreender a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, todavia
esbarrou em uma série de decis@es judiciais desfavoraveis pela duvidosa constitucionalidade
de tal exercicio de funcGes. Sem contar ainda, a conducdo e confeccdo de inquéritos e
procedimentos persecutdrios preliminares de investigacdo por meio das Policias Legislativas,
as quais subvertem suas reais atribuicdes de manutencdo da ordem e patrulhamento das Casas
Legislativas, invadem atividades proprias da Policia Judiciaria ao patrocinar indiciamentos e
titularizar investigacoes. (CABRAL E SOUZA, 2012).

A refutada proposta de reorganizagédo das fungdes policiais ndo € elucubragéo tedrica.
Surge explicitamente com o nome de “ciclo completo de policia”, que se estabelece mediante
a execucdo das funcbes ostensiva, judiciaria e investigativa pela mesma instituicdo policial,
esgotando em uma mesma corporacgdo policial toda a atividade de caréater policial relacionada
a seguranca publica. (SANTOS, 2010)

Em muitos casos, essa reorganizacdo das atribuicdes dos orgédos policiais foi feita de

maneira mais velada, como usurpacdo legitimada pelo posicionamento parcial de alguns
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membros do Judiciario e do Ministério Publico, justificada por uma suposta eficiéncia na busca
da punibilidade dos crimes. Nesse passo,
em diversos Estados, é frequente usurpacao de atribuicdes da Policia Civil pela Policia
Militar, o que gera graves consequéncias juridicas a populagdo e a instituicdo da
Policia Civil. De forma reiterada, com aquiescéncia do Ministério Pablico e do Poder
Judiciéario, tem-se deferido pedidos de busca e apreensao, pedidos de interceptacao

telefonica e, inclusive, pedidos de prisdo feitos por policiais militares. (ZANOTTI,
2013, p. 33).

O desvio de funcao das atividades das policias, com a préatica policial de atos alheios a
sua esfera de atuacdo constitucional, recepcionadas pelo Judiciario, com o fim de agilizar as
investigacdes e atingir a eficiéncia no enfrentamento das infragdes penais, coloca o combate da
criminalidade acima da aplicacdo da lei e protecdo dos direitos e garantias individuais dos

envolvidos.

Em razdo do exposto, é vedado ao Poder Judiciario a concessao de medidas cautelares
a Policia Militar e/ou a execucéo de medidas investigativas pela mesma policia, uma
vez que essas atribuicBes sdo exclusivas da Policia Civil. A violagdo dessas regras
acarretaria a ilegalidade e a inconstitucionalidade da prova ou elementos de
informacdo produzidos e a impossibilidade de se lavrar um auto de prisdo em flagrante
delito que se fundamentasse exclusivamente em tais circunstancias. (ZANOTTI,
2013, p. 35).

Na policia civil e federal, os servidores integrantes de tais Policias também se
subordinam hierarquicamente a Autoridade Policial do Delegado de Policia, porém os
fundamentos operativos da Policia Judiciaria ndo sdo aqueles da férrea hierarquia verticalizada,
e sim, da estrita obediéncia a legalidade, devendo curvar-se aos ditames do devido processo
legal de demarcacdo constitucional, e ndo um poder transitério, e politico, vigente na caserna.
(RODRIGUES, 2014).

Pouco mais se discute para além da lei, das alteracdes legislativas, dos erros legislativos,
das omissOes legislativas e outros derivados legislativos que ndo estejam relacionados a
“titularidade da investigacdo criminal no sistema processual penal brasileiro” e “natureza das
funcdes do Delegado de Policia”.

Desta feita, a despeito do carater legalista dos pleitos, € certo que os delegados de Policia
travam disputas internas e externas sobre o poder de comandar e dar encaminhamento as
investigacOes, e que tais disputas veladas de legitimidade apenas foram deslocadas da seara
administrativa para o &mbito do judiciario e das alteracGes legislativas.

O deslocamento de campo de luta por estruturacdo e delimitacdo de competéncias da

seara administrativa para o ambito do judiciario e legislativo € mais evidente na Policia Federal.
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Os agentes lutam por uma reestruturacdo da Policia Federal, em uma estrutura por areas de
competéncia que conseguiria tirar forca e poder dos delegados de policia, responsaveis pelo
comando de todas as areas da Policia Federal. Os delegados por sua vez buscam uma
estruturacdo em que suas prerrogativas e legitimidade de acao restem fortalecidas, consolidando
a carreira como de natureza hibrida: policial e juridica.

Importante observar que tais conjecturas tém um cerne politico comum e, portanto, vem
na esteira da influéncia de ideias militarizadas na gestdo da Seguranca Publica. Assim, caso
sejam incorporadas funcdes ou fundidas instituicdes policiais, robustece-se um perfil cada vez
mais belicoso para a execucdo das tarefas de Seguranca Publica. Este filme ja foi visto na
historia recente do Brasil e, conforme os fatos experimentados, ndo deu muito certo, haja vista
refletiu o totalitarismo e a concentracédo de poder em um Unico organismo, convic¢ao ndo muito
apropriada ao Estado de Direito Democratico constitucional.

Nesta esteira de raciocinio, também é por esta razdo que as decisdes desta Autoridade,
por estarem lastreadas em conhecimentos e implicagdes juridicas, precisam ser fundamentadas,
mormente aquela que opera a modificacdo de status processual do suspeito para indiciado com
todas as suas cargas subsequentes. Como assegurar o respeito e o prestigio aos direitos de perfil
fundamental sem que exista 0 necessario distanciamento entre quem decide e o objeto de
decisdo, contando, justamente isto, a favor da figura do Delegado de Policia e da atual
distribuicdo de fungdes no ambito da Policia Judiciaria.

Nesse diapasdo, Barros (2013, p. 82) aponta que

assim, toda atividade investigativa deve ser desenvolvida em perfeita sintonia com os
imperativos constitucionais destinados a preservacéo do status dignitatis da pessoa
humana, mediante a realizacdo de transparentes procedimentos garantistasa serem
evidenciados no inquérito policial.

Tal propoésito demonstra, mais uma vez, o indicativo de que a estruturagdo
compartilhada por policias de diferentes matizes ndo pode prescindir de uma fungéo exercida
por um personagem com status de Autoridade, o Delegado de Policia, cuja decisdo, sempre
pautada nos preceitos constitucionais, limite e ordene as a¢des de quaisquer dos 6rgaos de

policia envolvidos numa ocorréncia que se cogite infracdo ao Direito Penal.

2.4.3 Abolicédo do Inquérito policial e do Indiciamento

A terceira conjectura elaborada como solugdo para a melhoria de eficiéncia das agoes

de Seguranca Publica perpassa pela abolicdo dos institutos do Inquérito Policial e



33

consequentemente a desnecessidade da decisdo de indiciamento. Fala-se bastante que o
Inquérito Policial, por conta dos elementos de informacdo consubstanciadores da agédo penal
poderem ser alcancados por outros meios, trata-se de instituto prescindivel.

Gomes (2011, p. 48) alerta para o fato de que ‘“nas ultimas décadas, respeitaveis
correntes de juristas tém investido contra o inquérito policial, pretendendo substitui-lo pelo
Juizado de Instrucdo ou restringir-lne a amplitude. Alguns, até mesmo invocam sua
desnecessidade, obsolescéncia ou anacronismo”.

Ja de muito se observa que doutrina e jurisprudéncia tratam o inquérito como instituto
prescindivel, ndo sendo, portanto, crucial para a propositura da acao e a instauragao do processo
penal. Marcéo (2014, p. 126), por exemplo, assevera ser evidente que dispondo o Ministério
Publico de todos os elementos necessarios ao oferecimento da denuncia, a instauracdo do
Inquérito figuraria sem sentido, uma vez que possivel o “ajuizamento da pretensdo de natureza
penal sem a precedente apuragdo dos fatos em sede de inquérito policial”. A jurisprudéncia,
como dito, também comunga desta linha de pensamento, porquanto

Ainda que inexista qualquer investigacdo penal promovida pela Policia Judiciaria, o
Ministério Publico, mesmo assim, pode fazer instaurar, validamente, a pertinente
persecutio criminis in judicio, desde que disponha, para tanto, de elementos minimos
de informacdo, fundados em base empirica idénea, que o habilitem a deduzir, perante

juizes e Tribunais, a acusacdo penal. (STF, HC 94.173/BA, 22 T, rel. Min. Celso de
Mello, j. 27/10/2009, Dje 223, de 27-11-2009).

N&o obstante a quase unanimidade em se asseverar a fungibilidade do Inquérito Policial,
certo é que, em sua macica maioria, 0s operadores do direito e integrantes do sistema de justica
criminal s6 desprezam a sua confeccdo quando o Ministério Publico ja dispuser de elementos
de conviccdo suficientes para balizar a acdo penal. Assim, lembra Cabral e Souza (2012, p. 28)
que “o inquérito policial somente sera dispensavel nas hipoOteses excepcionais em que ja
estiverem definidas a autoria e a materialidade delitivas”.

Ha, entretanto, contemporaneamente, uma tendéncia firme no sentido até mesmo da
extincdo do inquérito policial como instrumento da persecucdo penal. Para além da mera
dispensabilidade, pretende-se extirpar este procedimento da positivacdo legal. Uma das
manifestacBes neste viés perfectibiliza-se na verificagdo da negligéncia com que sempre foi
tratado o instituto do indiciamento policial no ambito da doutrina, da legislacdo e da
jurisprudéncia.

Rodrigo Tendrio (2010), por seu turno, imputa a tradi¢do inquisitorial brasileira, parcela
significativa do encargo pela morosidade e baixa eficiéncia da persecucdo penal no Brasil.
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Cogita-se a fase inquisitdria enquanto uma demanda custosa e responsavel pela inviabilidade
de um processo penal mais célere e eficaz.

Tal perspectiva ainda é endossada por fracdo dos agentes de policia em todas as suas
dimens0es, desde as policias judiciarias, passando pela Policia Rodoviaria, até a Policia Militar,
todos os quais acreditam que a extingdo do inquérito atacaria diretamente a condigdo
intermediéria exercida pela Autoridade Policial (o Delegado de Policia), o que poderia refletir
melhorias salariais imediatas ou maior condensacao de poder, tudo ao sabor do que Bourdieu
(2007, p. 06) apontaria como “lutas de campo social”.

N&o hé negar que o Inquérito Policial e o indiciamento nos moldes em que se encontram
positivados contemporaneamente reproduzem a prépria versdo de uma l6gica inquisitoria aqui
também combativa, enxergando-se a necessidade destes institutos passarem por uma
reformulacdo para incorporacdo inclusive de elementos de contraditorio e justificacao.
Entretanto, ndo pode tal caréncia ser tratada como uma insubsisténcia, através da qual seja
escusavel a extin¢do destes procedimentos do processo penal.

Como bem apresenta Carvalho (2005, p. 105), ha duas hipdteses que se constituem em
grave problema no contexto da Seguranca Pablica: a tendéncia autoritaria gerada nos agentes
da repressdo e as politicas publicas pautadas na eliminacdo dos sujeitos considerados
“inimigos”. Por isso, os didlogos de seguranca tergiversam o seu principal foco, a preservacao
de direitos fundamentais, e descambam para a violéncia exacerbada decorréncia da prépria
intervencdo estatal.

Preleciona, por seu turno, Luiz Flavio Gomes, no prefacio do livro Pratica Policial
Sistematizada, cujos autores sdo Adriano Costa e Laudelina da Silva, publicado em 2014,

Quais sdo as consequéncias da politica de seguranca que prioriza a truculéncia em
detrimento da inteligéncia? A militarizacdo da seguranca publica, fundada na ideia do
combate violento, que despreza a funcdo de inteligéncia da Policia Civil. A
governanca militarizada descontrolada (governo por meio do delito), de outro lado,
torna o Estado menos seguro, mais medroso (alcancando as vezes o patamar de
“panico moral”), menos democratico e mais polarizado (organizagdo policial “versus”
inimigo), de acordo com a ldgica da guerra. E dessa forma, que o Brasil vem se

afundando, cada vez mais, nas profundezas da selvageria delinquencial, destoando
completamente dos paises civilizados. (COSTA; SILVA, Prefacio).

Assim, a invisibilidade do ato de indiciamento e 0 menosprezo ao inquerito policial sdo
repercussdes deste peculiar legado no contexto da Politica vigente de Seguranca Publica, a qual
preocupa-se pouco ou quase nada com as garantias do sujeito investigado ao passo que festeja
a supressdo dos direitos que lhes sdo correspondentes. Perde-se até mesmo a subjetividade do

individuo apontado neste processo como indiciado, pois funciona como objeto da investigacéao
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e ndo um sujeito de direitos envolvido na engrenagem da apuragdo. O protagonismo é todo do
aparato repressor do Estado, enquanto o cidaddo ¢ mero coadjuvante: um “inimigo” a ser
combalido.

Desqualificar o Inquérito policial como estranho ao processo penal ja foi estratégia de
protecdo de direitos fundamentais do individuo, em determinado momento da histéria, mas que
hoje desqualificar o inquérito policial e o indiciamento, como necessaria e expressa decisdo do
delegado de Policia, obrigatoriamente fundamentada e lastreada numa justa causa que legitime
a deflagracéo da persecucdo penal contra o imputado é estratégia que nao foca na protecéo de
direitos fundamentais do individuo.

Essas conjecturas aqui abordadas de agGes governamentais na seara da Seguranca
Publica distanciam as organizacGes policiais e seu correspondente desempenho do programa
democratico da Constituicdo Federal de 1988, tentacularizando-se em todos os procedimentos
adotados na seara das Policias no Brasil, figurando como uma relevante questao a ser proposta
e debatida no curso da experiéncia politica deste povo. Como observa Canterji (2008, p. 38),
“o Processo Penal tem sido tratado como instrumento capaz de garantir a seguranca publica,
através da ‘efetiva’ repressao”. Cria-Se, com isso,

uma contraposicdo entre os direitos fundamentais do imputado e a necessidade da
repressdo da criminalidade, fazendo crer que os principios de garantia dos direitos
individuais seriam preteridos aos de protecdo a seguranga, afastando-os

momentaneamente como forma de assegurar a devida repressdo a criminalidade.
(Carvalho, 2005, p. 89-90).

E o0 que se da, por exemplo, no &mbito da nossa legislagio posta, com a institui¢ao do
modelo de inquérito policial e sua respectiva decisdo fundamental: o indiciamento. Alguns dos
caracteres destes dois institutos, ainda muito tributarios do periodo militar, acabam ofuscando
0s seus efetivos atributos, ressaltando-lhes apenas seus defeitos, quais sejam a inquisitoriedade,
em detrimento de seus precipuos aspectos, a cautela e a fundamentabilidade probatdria.

Sintetiza Gomes (2011, p. 49).

Instaura-se inquérito, na primeira hip6tese, para dar corpo as provas coexistentes da
autoria, clara, evidente, incontestavel; no segundo caso, para apurar a autoria incerta
— repetimos. Nunca, porém, se abrem investiga¢6es com a finalidade de acusar e levar
a condenacao aquele que se admite ser autor de um fato delituoso. E que o inquérito
ndo é peca de acusacdo e, sim, instrumento de revelagdo de verdades.

Neste diapasdo, verifica-se 0 risco da preservacdo desses conceitos equivocados no
ambito da Seguranca Publica e seus reflexos contextuais quando tocam o objeto central deste
trabalho: a imprecisdo da decisdo do indiciamento. Relegar o instituto do indiciamento ao
ostracismo do processo penal € ao mesmo tempo anatematizar direitos e garantias
fundamentais.
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A decisdo que indigita o suspeito olvida seus fundamentos como que numa
clandestinidade ditatorial de quando o sujeito era preso mas sequer sabia o teor da sua clausura.
Aqui o sofrimento € o mesmo, o sujeito padecerd do processo penal, pois a partir dai lhe sdo
impostas as cargas correspondentes, mas nao conhecera sequer dos motivos que ensejaram
aquela Autoridade estatal a apontar-lhe a autoria.

Tal constataco resta evidenciada nestes institutos atrelados aos 6rgdos policiais civis,
quando se concebe, por exemplo o objeto de investigacdo desta dissertacdo, o indiciamento,
imune as demandas de fundamentacdo. Ou seja, no ato de indiciamento, a imputacdo de
responsabilidade penal preliminar independe do apontamento das diversas matizes que
alicergam a definigdo do individuo como indigitado.

Isto leva a proposicdo de um questionamento na experiéncia Seguranca Publica: sera
mesmo o alvitre de ampliacdo do carater decisério do indiciamento, com a respectiva exigéncia
de fundamentacdo dos motivos ensejadores do ato, um entrave a eficiéncia do processo penal
ou tal iniciativa significard& um processo penal mais justo e condizente com os ditames
constitucionais proporcionando a imputacdo adequada do sujeito criminoso?

E esta interrogac&o que se pretende solver no bojo desta dissertac&o!
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3 O PROCESSO PENAL BRASILEIRO, INQUERITO POLICIAL E A FUNCAO DO
DELEGADO DE POLICIA.

Contemporaneamente, o processo penal brasileiro, ndo obstante seus questionamentos
e necessidades de reforma, desenvolve-se ainda pela persecucao penal, que se da em duas fases.
A primeira fase, conhecida como etapa preliminar criminal ou de investigacdo preliminar
criminal, concretiza-se, essencialmente, por meio do inquérito policial, além do termo
circunstanciado (presente no juizado especial) ou pelas pecas de informacgdo confeccionadas
por outras autoridades que ndo comp8em a estrutura da Policia Civil ou da Policia Federal. A
segunda fase, por seu turno, compete a Autoridade Judiciaria, por meio do processo penal
stricto sensu e deflagrada a partir da respectiva acdo penal.
Marques (2003, p. 138) sintetiza as duas dimensdes da persecucdo penal da seguinte
forma
A persecutio criminis apresenta dois momentos distintos: o da investigacdo e o da
acdo penal. Esta consiste no pedido de julgamento da pretensdo punitiva, enquanto a

primeira é atividade preparatoria da acdo penal, de carater preliminar e informativo:
inquistio nihil est quam informatio delicti.

Tavora e Antonni (2009, p. 69) pormenorizam as peculiaridades de cada uma destas
fases integrantes do processo penal lato sensu, demonstrando como além de imbricadas entre
si, sdo prerrogativas do Estado com o objetivo maior de aplicar o Direito e solucionar lides

penais.
A persecucdo criminal para a apuracdo das infragcBes penais e sua respectiva autoria
comporta duas fases bem delineadas. A primeira, preliminar, inquisitiva, e objeto do
presente capitulo, é o inquérito policial. A segunda, submissa ao contraditorio e a
ampla defesa, & denominanda de fase processual. Assim, materializado o dever de
punir do Estado com a ocoerrencia de um suposto fato delituoso, cabe a ele, Estado,

como regra, iniciar a persecutio criminis para apurar, processar e enfim fazer valer o
direito de punir, solucionando as lides e aplicando a lei ao caso concreto.

Da mesma forma que a acéo penal é dever do Estado, também cumpre ao Estado, por
meio da Policia Judiciaria (art. 144 da Constitui¢do), salvo excecles, apurar os fatos e suas
circunstancias que envolvem a noticia de crime. E o que se denomina principio da oficiosidade
ou obrigatoriedade do inquérito policial ou da persecucdo penal preliminar caso chegue ao
conhecimento da autoridade policial notitia criminis publica incondicionada. Neste ponto
Bonfim (2015, p. 167) afirma que

uma vez oferecida a notitia criminis — ou seja, uma vez que a autoridade policial, por
qualquer meio, tenha conhecimento da potencial préatica da infracdo penal objeto de
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acdo penal publica incondicionada -, estara essa autoridade obrigada a instaurar, de
oficio, inquérito policial para sua investigacao.

O certo € que ndo se pode prescindir de uma estrutura de investigacao preliminar, sendo
realidade inexoravel em diversos ordenamentos juridicos. Cabral e Souza (2009, p. 29)
observam que “nas principais democracias do mundo, assim como no Brasil, a investiga¢cdo
formalizada é o principal produto da atuacdo dos seus 6rgdos de policia judiciéria,
independentemente da nomenclatura adotada para o procedimento em cada pais”.

Assim, alerta também Santos (2013, p.46).

em todos os sistemas processuais ha investigacdes criminais diversas, a depender da
matéria, entretanto, ha uma investigagdo mais comum entre elas, por vezes se
confunde com o género investigacgdo criminal, v.g., inquérito em Portugal; sumario na
Espanha; enquete preliminarie na Franga; indagini preliminar na Italia;
ermittilungsverfahren e vorverfahen (procedimento preparatério ou fase de

averiguacdo) na Alemanha; prossecution e preliminar inquiry na Inglaterra; inquérito
preliminar nos Paises Baixos.

A fase preliminar de averiguacédo da infracéo penal é circunstancia legitimadora de todo
0 processo penal, haja vista além de delimitar seu objeto de persecucdo, também justificam a
instauracdo e movimentacio dos 6rgdos proprios da justica criminal. E a observacéo
compartilhada por Marcao (2014, p. 113), ao afirmar que “¢ manifesta, portanto, a importancia
da investigacdo, na medida em que seu éxito é que ird proporcionar conteiido probatério capaz
de legitimar, ou ndo, a instauracao de processo”.

Neste mesmo sentido, esposa cirurgicamente Marques (1997, p. 127) asseverando que
“o carater indireto da coacdo penal torna imprescindivel o aparecimento de outra atividade
estatal destinada a obter a aplicacdo da pena: é a persecutio criminis”.

N&o obstante a alegada dispensabilidade, excepcional, diga-se de passagem, uma vez
que sO ndo serd necessario caso o Ministério Publico ja disponha de elementos de conviccao
suficientes para a propositura da acdo penal, no Brasil permanece o instrumento Inquérito
Policial, persistindo a acdo do tempo e de outros 6rgdos, como o0 procedimento precipuo para
sintetizar a investigacao criminal compondo a estrutura do processo penal distribuido em fases.
Sobre o assunto, Cabral e Souza (2009, p. 28).

Por esses motivos, a fase investigativa ganha cada vez mais contornos processuais
(néo sendo apenas uma fase pré-processual como indica a doutrina classica), deixando
0 seu produto final de ser considerado uma “mera pec¢a informativa”, pois o inquérito

policial somente sera dispensavel nas hip6teses excepcionais em que ja estiveram
definidas a autoria e a materialidade delitivas.
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Dessa forma, o inquérito notabiliza-se, ndo obstante a ndo exclusividade, como o
momento precipuo para desenvolvimento do procedimento investigatorio no Brasil, conforme,

mais uma vez, assevera Santos (2013, p. 46).

o0 inquérito policial é o principal instrumento de investigacdo criminal; somente em
1995 surgiu o termo circunstanciado para os crimes de menor potencial ofensivo,
continuando as demais investigacdes com o vetusto inquérito policial. Portanto, o
inquérito policial completara neste ano de 2013 o seu 142° aniversario, contudo, como
ja existia desde 1841, sem regulamentacdo formal, pela Lei 261, pode-se considerar
que vai completar 172 anos.

Assim, é de se observar que este instrumento do processo penal perdura e ndo parece ter
sucumbido as diversas investidas contrarias. O fato é que seu histérico demonstra as facetas
pelas quais o Inquérito ja assumiu durante os anos e como se forjou hodiernamente. Nao parece
ainda um instituto pleno, imune a problemas ou inconsisténcias, entretanto ndo a ponto de ser

rejeitado, face ao importante papel que desempenha no processo penal.

3.1 HISTORICO DO INQUERITO POLICIAL

As remotas noticias da confeccdo de inquérito remontam a ldade Antiga, mais
precisamente a Grécia, onde os primeiros relatos indicam que os gregos antigos tinham a préatica
de investigar a probidade individual e familiar daqueles que iriam ocupar alguns de seus cargos
publicos (MEIRA, 2012, p. 5). Destarte, tal procedimento servia apenas para apreciacao da vida
pregressa e conduta do pretendente ao servico publico, sem ainda conotacdo com a finalidade
de apuracdo delitiva hodiernamente vinculada ao inquérito policial.

Todavia, 0 proposito das investigacdes para esmiucar infracdes penais floresceram em
Roma com a chamada Inquisitio, que era uma delegacdo de poderes dada pelos magistrados a
vitima ou seus familiares para que investigassem o crime e localizassem o criminoso. Conforme

assevera Jodo Mendes de Almeida Juanior (1959, p. 224):

O acusador recebia do magistrado uma comissdo (legem), com poderes para 0
inquérito e com a fixagdo de um prazo, “dies inquirendi”, para proceder as diligéncias.
Esta comissdo, verdadeira delegagdo do poder judiciario, dava ao acusador o direito
de dirigir-se aos lugares, coligir indicios, visitar e ouvir testemunhas, notifica-las para
0 comparecimento no dia do julgamento, proceder arresto de documentos e coisas
necessarias a prova, tirar copias e requerer autenticacdes, e mesmo a busca e
apreensoes, penetrando na casa do acusado e de seus amigos.

Segundo Capez (2008), tempos depois, houve o aperfeicoamento deste mencionado

procedimento, permitindo que o suspeito também pudesse investigar material para utilizar em
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sua defesa, inclusive servindo de lastro para inocenté-lo. N&o obstante, o magistrado poderia
atuar na investigacdo e seu poder era ilimitado, dando causa a arbitrariedades, bastando haver
a comunicacdo do delito para que o julgador, para a elucidacdo dos fatos, determinasse
diligéncias e participasse ativamente destas. Assim, é a observacao apontada pelo Tourinho
Filho (2005, p. 79-80).

no comeco da Monarquia, ndo havia nenhuma limitagéo ao poder de julgar. Bastava a
notitia criminis para que o proprio Magistrado se pusesse em campo, a fim de proceder
as necessarias investigagdes. Essa fase preliminar chamava-se inquisitivo. Apds as
investigacBes, o Magistrado impunha a pena. Prescindia-se da acusa¢do. Nenhuma
garantia era dada ao acusado.

Ainda em Roma, com o surgimento e organizacdo da Justica Criminal, destaca-se um
determinado grupo de agentes do Estado responsaveis pelo levantamento das circunstancias dos
fatos e da autoria, denominado Cognitio Extra Ordinem, com independéncia face ao Poder,
assegurando maior efetividade e imparcialidade ao procedimento, descortinando o embrido do
modelo que veio a nortear as atividades de Policia Judiciaria contemporaneamente no Brasil.
Tourinho Filho (2005, p. 80-81) sintetiza a evolucdo historica deste Instituto

no ultimo século da Republica, surgiu uma nova forma de procedimento: a accusatio.
Qualquer cidaddo tinha o direito de acusar, exceto os magistrados, as mulheres, 0s
menores € as pessoas ‘que por seus antecedentes ndo oferecessem garantias de
honorabilidade’. Iniciava-se 0 processo com a postulatio dirigida pelo acusador ao
quaesitor — quem decidia se o fato alegado constituia crime e se ndo havia nenhum
obstaculo para que a demanda fosse admitida. Aceita a postulatio, dava a incriptio,
isto €, inscrevia-se a postulatio no registro do Tribunal, e, uma vez inscrita, ja ndo
podia o acusador desistir e, a0 mesmo tempo, nascia para ele o direito de proceder as
necessarias investigagdes para demonstrar em juizo a acusacgao [...] Ao tempo do
Império, a acusatio foi, pouco a pouco, cedendo lugar a outra forma de procedimento:
a cognitio extra ordinem [...] em determinada época, se reuniam no mesmo 6rgao do
Estado (magistrado) as fun¢bes que hoje competem ao Ministério Pablico e ao Juiz
[...] Com o novo procedimento, procurou-se evitar aquela degeneragdo. Procedia-se a

uma inquisicdo preliminar, e havia, a semelhanca da nossa Policia Judiciaria,
funcionarios encarregados de proceder a tais investigacdes.

No Brasil, segundo Marcio Luis Chila Freyesleben (1993), o inquérito policial foi criado
em 3 de dezembro de 1841 com o advento de um decreto que dava aos Chefes de Policia
obrigacOes de remeterem todos os dados e provas colhidas sobre algum crime ao juizo
competente, no intuito de que este 6rgdo formasse a opinido sobre o fato, similar ao que
acontece hoje em nosso sistema preliminar de investigacao.

Assim, ja havia um procedimento preliminar de investigacdo, anterior ao processo, com
o fito de coletar e identificar elementos sobre o fato delituoso, todavia, expressamente, o

inquérito policial so6 foi instituido em 1871, conforme salienta Tourinho Filho (2011, p. 238).
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foi, contudo, com a Lei n. 2.033, de 20-9-1871, regulamentada pelo Decreto-lei n.
4.824, de 28-11-1871, que surgiu, entre no6s, o inquérito policial com essa
denominacéo, e o art. 42 da referida lei chegava inclusive a defini-lo: ‘O inquérito
policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos
criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cUmplices, devendo ser
reduzido a instrumento escrito.

Este, também, é o relato de Paulo Rangel (2010, p. 75), para quem

o0 inquérito policial foi estruturado, no direito brasileiro, pelo Decreto 4.824, em 1871,
fruto de uma preocupacdo do Estado monarquico com os direitos e garantias
individuais, pois os abusos eram constantes por parte das autoridades policiais que,
desde a Lei de 03 de dezembro de 1841 e do Regulamento 120, de 31 de dezembro de
1842, possuiam poderes excessivos no sistema processual brasileiro.

Da maneira como conhecemos hoje o instituto do inquérito policial, foi o Cddigo de
Processo Penal de 1941 quem trouxe 0s seus contornos. Inspirado em marcante cunho fascista,
haja vista ser referenciado pelo Cédigo de ROCCO na Italia, foi introduzido no ordenamento
juridico pétrio durante a ditadura Vargas, periodo repressor e autoritario de nossa Historia, tendo
servido como instrumento de arbitrariedades (Lopes Jr., 2006, p. 141).

N&o obstante em vigor até hoje, tanto o Cédigo de Processo Penal quanto a estrutura do
inquérito policial, ambos conforme contornos de 1941, passaram, entretanto, por modificacdes
conceituais relevantes, haja vista foram abandonadas a tradicdo estritamente inquisitiva para
evolucdo ao sistema acusatério e o advento da Constituicdo Federal de 1988 trouxe nova
interpretacdo acerca do instituto, adequando sua aplicacdo aos principios e Direitos
Fundamentais em voga.

A partir de entdo, o inquérito abandona a perspectiva da clandestinidade de acGes e
assume uma faceta de relevancia constitucional como fase prépria do processo, ndo obstante a
inexigibilidade do contraditério e da ampla defesa, os quais ainda assim manifestam-se em seu
bojo. Sobre este modelo constitucionalizado de inquérito policial que este trabalho ira dedicar

suas paginas.

3.2 CONCEITO DE INQUERITO POLICIAL.

ALein.?12.830/2013 ¢é dotada de diversos dispositivos que atualmente sdo amplamente
debatidos quanto ao seu carater constitucional ou ndo, dentre eles o descrito no art 2-A, § 4.°
gue ao versar sobre inquérito policial estabelece que

Art. 2-A[..]

8§ 4.° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente
podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico, mediante despacho
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fundamentado, por motivo de interesse pUblico ou nas hipdteses de inobservancia dos
procedimentos previstos em regulamento da corporagao que prejudique a eficacia da
investigacdo ( BRASIL, Lei n°® 12830 de 20 de junho de 2013).

O citado Inguérito Policial, ademais, é referendado nos arts. 4° a 23 do Codigo de
Processo Penal, com o fito de apurar a indicios de materialidade e autoria nas infragdes penais.
Todavia, ndo hé disposicao legal que conceitue inquérito policial, sendo tal tarefa realizada pela
doutrina. Nesse diapaséo, a doutrina estabelece diversificados pardmetros para definicdo do
instituto Inquérito Policial, cada qual ao sabor ou op¢do metodoldgica do autor. Neste ponto,
Capez (2006, p. 79) assegura que o inquérito policial

caracteriza-se como inquisitivo o procedimento em que as atividades persecutérias
concentram-se nas maos de uma Unica autoridade, a qual, por isso, prescinde, para sua
atuacdo, da provocacdo de quem quer que seja, podendo e devendo agir de oficio,

empreendendo, com discricionariedade, as atividades necessarias ao esclarecimento
do crime e sua autoria.

Portanto, o Cdédigo de Processo Penal ndo imp6s nenhum procedimento especifico e
rigido para tramite de tal inquérito policial, apesar de estabelecer uma lista concatenada de atos
a ser desenvolvida pelo titular da investigacdo: o Delegado de Policia. Desta forma a persecuc¢édo
policial pode realizar-se em acordo com os diversos fatores relacionados ao caso concreto,
amoldando-se as demandas proprias de cada investigacao, em desempenho discricionario pelo
titular da investigacdo nos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico, haja vista algumas
diligéncias estejam adstritas a reserva de jurisdicdo, o que ndo impede a representacdo pela
Autoridade Policial ao Poder Judiciario.

Bonfim (2015, p. 169) explica tal caracteristica do inquérito policial, alertando que “a
escolha das diligéncias investigatorias a serem realizadas no curso do inquérito € discricionaria
da autoridade”, devendo o delegado determinar as providéncias conforme seu escrutinio e a
partir das exigéncias e peculiaridades de cada caso.

Em que pese essa liberdade procedimental conferida a Autoridade Policial, ao que
pontuamos com base na discricionariedade administrativa, toda investigacao deve ser reduzida
a termo e oficializada nos autos do inquérito policial. Por isso, o inquérito policial pode ser
qualificado como um procedimento de formalizagdo da investigacdo policial. Bonfim (2015, p.
169-170) define que “a adog¢do da forma escrita constitui, também, uma garantia do

investigado”. Vislumbra ainda o mesmo Bonfim (2015, p. 169-170) que

conquanto o inquérito policial seja peca informativa, é possivel que, no seu decorrer,
seja atingido o patriménio juridico do investigado, seja pela necessidade de acesso a
informac@es ordinariamente cobertas pelo sigilo, seja, mesmo, pela possibilidade de
decretacdo de sua prisdo ainda durante o inquérito.
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Dessa forma, a documentacdo em pecas escritas é essencial para que a atividade
policial de investigagdo possa ser submetida ao controle de legalidade.

Para a maioria da doutrina, entretanto, inquérito policial é procedimento preliminar,
preparatorio e informativo. Esta perspectiva € a que mais tradicionalmente tem prevalecido em
sede doutrinaria, ndo obstante reluzam posicionamentos mais contemporaneos em sentido mais
aperfeicoado. Essa primeira visdo usual pode ser emblematicamente verificada nas licdes de
Mirabete (2007, p. 60):

Todo procedimento policial destinado a reunir os elementos necessarios a apuragdo
da pratica de uma infracdo penal e de sua autoria. Trata-se de uma instrucéo
provisoria, preparatoria, informativa, em que se colhem elementos por vezes dificeis
de obter na instrucéo judiciaria, como auto de flagrante, exames periciais, etc.

Nas licbes de Renato Brasileiro de Lima (2012, p. 111) o inquérito policial passa a ser
delineado, além da catalogacdao de suas caracteristicas, também a partir da finalidade que o autor

aponta para tal instituto e, assim, é considerado como

um procedimento administrativo inquisitério e preparatdrio presidido pela autoridade
policial, consistente em um conjunto de diligéncias realizadas pela policia
investigativa objetivando a identificacdo das fontes de prova e a colheita de elementos
de informagao quanto a autoria e materialidade da infragéo penal, a fim de possibilitar
que o titular da agéo penal possa ingressar em juizo.

Mesma perspectiva apresenta Tourinho Filho (2008) ao definir inquérito como "o
conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para apuracdo de uma infracdo penal
e sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo".

Hé& ainda quem, na doutrina, prefira definir tal instituto por meio de seu 6rgao titular, ao
que identifica-se como critério funcional de defini¢cdo, como, por exemplo, Bruno Calabrich
(2013, p. 96), que aduz:

A Policia Judiciaria ¢ quem elabora o Inquérito Policial, tendo como proposito a
apuracao da infragdo penal e a sua autoria. Policia Judiciaria é o 6rgdo policial de
repressdo que, por meio de investigacOes, apura a infragdo penal, suas circunstancias
e sua autoria. Segundo previsdo constitucional, a Policia Judiciaria, representada nos
estados pelas Policias Civis e na Unido pela Policia Federal, cabe a repressdo ao delito
por meio do desempenho de duas atividades primordiais e imbricadas entre si, quais
sejam a investigacdo criminal e a funcdo de policia judiciaria, e a policia Militar o
policiamento ostensivo ou preventivo.

Aury Lopes Junior (2014, p. 41), mescla a natureza juridica a titularidade deste

procedimento e classifica entdo o inquérito policial como sendo “procedimento administrativo
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pré-processual, pois é levado a cabo pela Policia Judicidria, um oOrgdo vinculado a
Administracdo — Poder Executivo — e que por isso desenvolve tarefas de natureza
administrativa”.

Assim também corrobora Rogério Lauria Tucci (1980), para quem trata-se o inquérito
de um procedimento de investigacdo administrativa, em sentido estrito que, mediante a atuacao
da policia judiciaria, guarda a finalidade de apurar a materialidade da infracdo penal, cometida
ou tentada, e a respectiva autoria, ou coautoria para servir ao titular da acdo penal condenatéria.

Eugénio Pacceli de Oliveira (2004), por sua vez, atribui ao inquérito policial natureza
administrativa e pré-processual, pois se trata de procedimento tendente ao cabal e completo
esclarecimento do caso penal, destinado, pois, a formagdo do convencimento (opinio delicti) do
responsavel pela acusacdo, no entanto sendo indispensavel, o titular da acdo penal, pois a
autoria e materialidade podem ser provadas por outros meios idéneos para tal.

Segundo ainda Camargo Aranha (1987), o inquérito policial pode ser definido como um
procedimento administrativo, elaborado pela policia judiciaria, inquisitorio, escrito e sigiloso,
cuja finalidade é a investigacdo do fato criminoso em sua materialidade e na sua autoria, visando
fornecer elementos para que o titular da acao penal acuse o autor do ilicito penal.

Para uma conceituacdo precisa, no entanto, ndo se pode olvidar que além da apuracao
da materialidade do crime e de sua autoria o inquérito policial serve também para resguardar as
provas cautelares, ndo-repetiveis ou que devam ser produzidas de forma antecipada, em razédo
de sua perecibilidade. Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (2008, p. 143) define o
inquérito policial como

um procedimento preparatorio da agdo penal, de cardter administrativo, conduzido
pela policia judiciaria e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a préatica
de uma infragéo penal e sua autoria. Seu objetivo precipuo é a formagéo da conviccdo
do representante do Ministério PUblico, mas também a colheita de provas urgentes,
que podem desaparecer, ap0s 0 cometimento do crime. Nao podemos olvidar, ainda,
que 0 inquérito serve a composicdo das indispensaveis provas pré-constituidas que

servem de base a vitima, em determinados casos, para a propositura da acéo penal
privada.

Destarte, funcionaria o inquérito policial como um instrumento catalogador dos
elementos de informacdo que na fase processual se revestiriam da qualidade de provas, ap0s
submeterem-se ao crivo do contraditério e ampla defesa, ainda que nos casos em que tal
submissdo se faca de maneira postergada ou diferida e ndo no instante da sua colheita como é
0 caso das provas pré-constituidas, irrepetiveis ou cautelares. De qualquer forma, a partir desta

visdo
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a producdo de provas objetivas (tais como laudos periciais) e subjetivas (a exemplo
dos relatérios de investigagdo, depoimentos, informacGes e declaragdes de pessoas,
autos de reconhecimento de coisas e objetos), permitira a formacédo do arcabouco que
ird nortear a persecucéo judicial. (BRENE e LEPORE, 2013, p. 21-22).

Muito limitado, entretanto, enxergar o instituto do inquérito policial sob a perspectiva
exclusiva de subsidio da acdo penal. Na verdade, tal instrumento de investigacdo alcanca uma
dimensdo ética ainda mais robusta, quando pode reunir elementos que sejam interessantes para
a acusacao, como também para a preservacdo do estado de inocéncia de alguém. Arrematando,
neste sentido, Manoel Messias Barbosa (2011, p.37).

para que o inquérito conserve seu valor indiciario num procedimento investigatorio
imparcial que reproduza com fidelidade junto aos Tribunais, serd necessario que o ato

investigado e suas circunstancias sirvam tanto para evidenciar a culpabilidade do
averiguado como para eximi-lo de uma acusacao injusta.

Sucede que o Cédigo de Processo Penal vigente hodiernamente foi estabelecido durante
o instante cuja Constituicdo em vigor era 0 Documento de 1937, inspirado em bases ditatoriais
e 0 regramento relativo ao inquérito policial praticamente ndo sofreu nenhuma alteracdo
legislativa até a presente data. Sem contar, o regramento processual penal plagiou as
disposicdes da legislacdo processual italiana de 1930, de matiz essencialmente lastreada no
regime fascista adotado naquele pais (ZANOTTI, 2013).

Contudo, o atual texto constitucional foi resultado de uma demanda democratica
popular, a partir da qual fincou-se a exigéncia de isonomia e paridade de armas em todas as
manifestagdes estatais, como se observa no vasto rol de direitos fundamentais conferidos e
mormente pelo estabelecimento do regime de governo democréatico. Em face disso, a tutela dos
interesses humanos essenciais somou-se a experimentacdo incessante da cidadania para
tracarem o alicerce de legitimidade do Estado de Direito.

Diante da inexisténcia de alterac6es significativas no texto legal vigente desde a década
de 1940, tornou-se tarefa indissociavel ao operador do direito interpretar as disposi¢oes
processuais penais a luz das normas previstas na Constituicdo Federal de 1988, de modo que o
inquérito policial passou a consistir em um procedimento e, como tal, atualmente deve restar
adequado as normas e aos direitos e garantias atualmente preconizados na Constituicdo Federal.

Assim, preconiza Cabral e Souza (2009, p. 28).

Ademais, ha a necessidade de que sejam assegurados ao investigado e ao preso 0s
direitos fundamentais por meio da observancia de um roteiro seguro a ser seguido pela
autoridade policial, tornando, de outra parte, imperativo o registro dos atos realizados
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pela policia judiciaria, que serdo controlados internamente pela propria policia e
externamente pelo Ministério Publico e, também, pelo Poder Judiciério.

Essa transformacdo paradigmatica na hermenéutica juridica avangou ndo apenas nos
textos normativos postos, mas influenciou também, todos os 6rgaos ou agentes que, dentro da
divisdo de funcdes de poder, desempenham fragdo da potestade publica. Destarte, magistrados,
membros do Ministério Publico, Delegados de Policia, dentre outros operadores do Direito
enxergam o norte de suas acoes e atividades ditado pela consideracao aos direitos fundamentais
e aos ditames da Constituicdo Cidada.

N&o obstante o acervo das diversas contribuicdes doutrinarias, ao longo do tépico,
expendidas, resta estabelecer, neste estudo, que a definicdo de inquérito policial estard
relacionada a um procedimento de instrucdo preliminar e complexo, que visa nao apenas a
apuracdo da materialidade do crime e de sua autoria, producdo e preservagdo de provas, ou
mesmo consubstanciar a opinio delicti, mas também, evitar acusacfes infundadas, observando
direitos e garantias fundamentais.

Nesse sentido, descortina a licdo de Marcéo (2014, p. 116), segundo o qual os elementos
coletados no inquérito policial podem subsidiar imparcialmente todos os envolvidos sem que

sirva a expiacao unidirecional do indigitado, consignando expressamente que

0 inquérito deve buscar a verdade. N&o se destina a apuragdo direcionada, com vistas
a confirmagdo de uma tese ou intuicdo preconcebida a olhos turvos pela autoridade
policial ou pelo Ministério Publico em desconsideracdo ao todo; com desleixo em
relacdo ao drama humano que uma imputacdo irresponsavel de autoria delitiva
desgracadamente acarreta, de forma a ensejar violagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, I11).

O perfil democratico do ordenamento juridico contemporaneo exige também a
participagdo direta da defesa no mister investigativo, celebrando a paridade de armas desde a
fase embrionaria do processo penal, devendo a Autoridade Policial assegurar o
compartilhamento do desenvolvimento da investigagcéo ao defensor. Neste sentido, Rascovski
(2012, p. 122).

o inquérito policial, entendido em linhas gerais como o procedimento preparatério da
acdo penal, presidido por Delegado de Policia de carreira (CF, art. 144, § 4°), que visa
reunir elementos acerca de uma infragdo penal (autoria e materialidade), deve,
portanto, seguir novos rumos, em consondncia com a garantia dos direitos
fundamentais, em especial assegurando a ampla defesa do imputado, ao se permitir a
investigacao por parte da defesa.
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Esta também é a defini¢do detalhada de Carlos Alberto dos Rios e Christian Robert dos

Rios (2014, p. 70), os quais discorrendo sobre os aspectos funcional, formal e garantidor do

inquérito disciplinam

podemos dizer que é o procedimento (conjunto e pecas concatenadas
cronologicamente, logicamente, dispostas e autuadas), administrativo (por ser levado
a cabo por 6rgdo da administracdo), de instrucdo preliminar e complexa (tem como
uma de suas finalidades preparar a propositura de uma acéo penal e em seu bojo sdo
praticados ndo somente atos administrativos, mas também judiciais ante a eventual
necessidade de medidas restritivas de direitos fundamentais) que visa a descobrir e
escolher provas, investigar a existéncia de ilicitos penais, evitar acusa¢des infundadas,
determinar agentes criminosos e a medida de responsabilidade de cada um.

Portanto, neste trabalho, como ficara claro a partir de entdo, o inquérito policial visa, de

maneira imparcial, significar o procedimento adequado para a elucidagédo dos fatos criminosos,

suas nuances e a respectiva autoria, respeitando os contornos dos direitos fundamentais em jogo

durante a investigacdo policial.

3.3 FINALIDADE E FUNCOES DO INQUERITO POLICIAL.

Tradicionalmente, reconhece-se o desiderato do inquérito policial geralmente associado

a justificacdo do labor do Ministério Publico, como se essencialmente o inquérito se

manifestasse de maneira instrumental e como uma fase privativamente preparatéria da acéo

penal. Traz a baila da discussédo esta perspectiva, Manoel Messias Barbosa (2011, p. 31), para

quem

entretanto, para iniciar-se a acao penal, é necessario que o Estado tenha um minimo
de elementos probatérios que justifiquem a instauracdo de procedimentos consagrados
no Cédigo de Processo Penal para se apurar a culpabilidade ou ndo do individuo. Esta
é a funcdo do inquérito policial.

O préprio Codigo de Processo Penal ostenta essa convicgdo, a qual podemos observar

impressa na Exposicéo de Motivos da lavra de Francisco Campos

ha em favor do inquérito policial, como instrucdo provisoria antecedendo a
propositura da acdo penal um argumento dificilmente constestavel: ele é uma garantia
contra apressados e errdneos juizos, formados quando ainda persiste a tripidacéo
moral causada pelo crime de antes que seja possivel uma exata visdo do conjunto dos
fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas. Por mais perspicaz e
circunspecta, a autoridade que dirige a investigacdo policial inicial, quando ainda
perdura o alarma provocado pelo crime, esta sujeito a equivocos ou falsos juizos a
priori, ou a sugestdes tendenciosas. Nao raro, é preciso voltar atras, refazer tudo, para
que a investigacdo se oriente no rumo certo, até entdo despercebido. (BRASIL,
Cadigo de Processo Penal, de 03 de outubro de 1941).
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E de se reconhecer que a doutrina, provavelmente de forma proposital, ainda enxerga o
inquérito policial de maneira bastante parcial e até mesmo com certa desconfianca. Todavia, a
despeito da invisibilidade legal do trabalho técnico-juridico desempenhado pela Autoridade
Policial na gestdo do inquérito policial, a praxis da policia judiciaria parece revelar a fase
preliminar da persecucdo penal como recheada de decisBes juridicas a ser tomadas pelo
delegado de policia, as quais incidem constantemente sobre direitos muito caros ao cidad&o,
como, imagem, liberdade, integridade fisica, privacidade, patrimonio, dentre outros.

Cabral e Souza (2009, p. 28) alertam para essa qualidade invasiva de direitos

fundamentais ostentada na decisdo da Autoridade Policial

sendo assim, percebe-se que é reconhecidamente dificil a missdo do Delegado de
policia. N&o raras vezes, mesmo em momentos de tensdo que ensejam uma atuagdo
rapida, firme e justa, a autoridade policial deve decidir, circunstancia que o qualifica
como “o primeiro juiz da causa”. De seu entendimento monocratico podera advir
consequéncias gravosas para o cidaddo, especialmente se considerarmos que o direito
penal tutela bens juridicos de extraordinario relevo, como a vida, a integridade fisica
a liberdade ambulatorial e a honra.

Assim, importa trazer a baila ainda a doutrina de Aury Lopes Jr. (2014, p. 250), quem
aponta a imprescindibilidade de uma fase de investigacdo alertando para a repercussao
prejudicial da sua omissdo na estrutura do processo penal

inobstante os problemas que possa ter, a fase pré-processual (inquérito, sumario,
diligéncias prévias, investigacdo etc.) é absolutamente imprescindivel, pois um
processo penal sem a investigacdo preliminar é um processo irracional, uma figura
inconcebivel segundo a razdo e os postulados basicos do processo penal
constitucional.

Portanto, se a etapa investigatoria € oportunidade relevante para a prépria racionalidade
sistematica da persecucdo penal, entdo o inquérito apresenta-se enquanto instrumento mais
significativo do que mera instrumentalidade da acéo penal.

Destarte, do ponto-de-vista da finalidade do inquérito policial, poder-se-ia identificar
trés vertentes possiveis de especulacdo académica. A primeira referindo-se a funcéo
catalogadora do procedimento policial quando retine em seu bojo os elementos de convicg¢ao
primarios que servirdo ao resguardo da futura prova processual. Desse modo, assevera Fernando
da Costa Tourinho Filho (2008, p. 195) que

apurar a infracéo penal é colher informacdes a respeito do fato criminoso. Para tanto,
a policia judiciaria desenvolve laboriosa atividade, ouvindo testemunhas que
presenciaram o fato, ou que dele tiveram conhecimento por ouvirem a outrem,
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tomando declaragdes da vitima, procedendo exames de corpo de delito, exames de
instrumento de crime, determinando buscas e apreensbes, acareagdes,
reconhecimentos, ouvindo o indiciado, colhendo informacdes sobre todas as
circunstancias que circunvolveram o fato tido como delituoso, buscando tudo, enfim,
que possa influir no esclarecimento do fato.

A segunda abrange a perspectiva de um inquérito imparcial, o qual consubstancie
elementos ndo direcionados exclusivamente a acusacdo, mas essencialmente a apuracdo da
verdade, podendo servir de base inclusive a defesa. Assim, preleciona Renato Brasileiro de
Lima (2013, p. 72).

Dai a importancia do inquérito policial, instrumento geralmente usado pelo Estado
para a colheita desses elementos de informacéo, viabilizando o oferecimento da pecga
acusatéria quando houver justa causa para o processo (fumus comissi delicti), mas
também contribuindo para que pessoas inocentes ndo sejam injustamente submetidas
a cerimonias degradantes do processo criminal.

Nesse mesmo diapaséo, exsurge a opinido de Aury Lopes Jr. (2014, p. 285).

O objeto da investigacdo preliminar é o fato constante na notitia criminis, isto é o
fumus comissi delicti que d& origem a investigagdo e sobre o qual recai a totalidade
dos atos desenvolvidos nessa fase. Toda a investigacdo estd centrada em esclarecer,
em grau de verossimilitude, o fato e a autoria, sendo que esta ultima (autoria) é um
elemento subjetivo acidental da noticia-crime. [...]

Destarte, 0 objeto do inquérito policial sera o fato (ou fatos) constante na noticia-crime
ou que resultar do conhecimento adquirido através da investigacdo de oficio da
policia. No que se refere ao quanto de conhecimento (cognitio) do fato, devera ser
alcancado no inquérito; o modelo brasileiro adota o chamado sistema misto, estando
limitado qualitativamente e também no tempo de duragéo.

Marta Saad (2004, p. 161) complementa essa linha de compreensdo da seguinte forma

o0 inquérito policial traz elementos que ndo apenas informam, mas de fato instruem,
convencem, tais como as declaracBes de vitimas, depoimentos das testemunhas, as
declaracbes dos acusados, a acareacdo, 0 reconhecimento, o conteldo de
determinados documentos juntados aos altos, as pericias em geral.

Segundo se observa, ja é possivel nesta mesma fase procedimental, sob a perspectiva da
atuacdo da defesa na esfera do inquisitorio, a apresentacdo de elementos de convicgao sobre a
inocéncia ou mesmo a persuasdo do magistrado sobre a inviabilidade de conduzir essa

persecucdo penal mais adiante. Assim, resta claro que

de toda sorte, a investigacdo criminal, como atividade estatal de persecucdo criminal,
materializada no inquérito policial, ndo tem finalidade meramente informativa. Visa
também e, sobretudo, amparar o convencimento a respeito da viabilidade da acéo
penal, ou sobre as condigdes necessarias para a decretacdo de qualquer provimento
cautelar no curso da fase investigatoria. Dai a importancia da participacao efetiva da
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defesa, promovendo a sua investigacdo, uma vez que podera trazer novos elementos
ao magistrado, contrapondo a tese acusatdria e evitando o ajuizamento de futura acdo
penal, ainda na fase preliminar. (RASCOVSKI, 2012, p. 112).

A terceira funcdo preservadora e garantidora de direitos humanos, ndo obstante a

caracterizacdo inquisitiva e sigilosa do inquérito policial, norteando a conducao da investigacédo

sempre no respeito as prescri¢des constitucionais fundamentais. Vidal Gomes (2011, p. 48)

assevera que

reconhece-se o rigor formalistico atualmente vigente no inquérito policial, tornando-
0 extremamente adstrito a formaslidades que o engessam e burocratizam , precisa ser
reconsiderado. Todavia, como instrumento de apuragdo sumaria de fatos,
circunstancias e autoria, possui um reconhecido valor garantista e pratico, impedindo
que vicios de ‘detetivismo’ maculem as investigacdes e violem direitos fundamentais.
Todo inquérito deve fundar-se em justa causa para que tenha idoneidade e aptidao para
embasar qualquer pretensdo acusatoria, sob pena de ser trancado por decisdo
concessiva de habeas corpus. [...] o inquérito, destinado a produzir e conjugar
elementos materiais sensiveis, claros e objetivos da existéncia de uma infragdo penal,
acaba por revelar um perfil delimitador de acusac¢des precipitadas e mal embasadas,
cujas consequéncias ao prontudrio social do individuo podem revelar-se de
consequéncias irreparaveis.

Hélio Tornaghi (apud BARBOSA, 2011, p. 33), por sua vez, afirma

o inquérito policial assegura uma acéo penal bem fundada. Como seria possivel mové-
la sem a prova da materialidade do fato e, pelo menos, indicios de autoria? Como
cogitar-se da responsabilidade de alguém sem o pressuposto da imputacao fisica do
fato tipico ao acusado? O acautelamento do local da infracdo para que ndo se perca
ou desvirtue o corpo de delito; a apreensdo dos instrumentos do crime e dos objetos
que lhe estejam ligados; a audi¢do do ofendido e do indiciado; o reconhecimento das
pessoas e coisas; a acareacao entre aqueles cujas declaracbes divergem; a realizacéo
de pericias; a identificacdo do indiciado; a averiguacdo de sua vida pregressa; a
reproducéo simulada dos fatos e todas as demais diligencias feitas durante o inquérito
servem de alimento & propositura da acdo penal e ao desenvolvimento do processo.
Segundo o ilustre jurista, a defesa se alimenta do inquérito policial. Como falar em
ampla defesa se o defensor ndo tem elementos para demonstrar a inexisténcia do fato?
E a ndo autoria ou participacdo? E a tipicidade de um fato ndo devidamente apurado?
E a existéncia de causa que exclua a ilicitude do fato? E o erro? E a coac¢do? E a
obediéncia hierarquica?

Para a consecucéo desse mister ha o inquérito policial, no bojo do qual seréo realizadas

as diligéncias tendentes a qualificacdo e deliberacdo acerca da autoria delitiva, bem como a

demonstracdo da materialidade, funcionando enquanto estrutura adequada para consubstanciar

a persecucdo penal. Arremata, nesse sentido, Aury Lopes Jr. (2014, p. 314).

Com essa série de atos, podera a policia judiciaria averiguar o fato e o grau de
participacdo do sujeito passivo, proporcionando os elementos necessarios para que o
Ministério Publico ofereca a acdo penal ou solicite o arquivamento. Ademais,
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conforme a necessidade, poderd a policia solicitar ao juiz a adogdo de medidas
restritivas de direitos fundamentais, como as cautelares pessoais ou reais, a busca e
apreensdo domiciliar, escutas telefénicas etc.

Em suma, o inquérito policial tem por finalidade o fornecimento de elementos para
decidir entre 0 processo ou 0 ndo processo, assim como servir de fundamento para as
medidas endoprocedimentais que se fagam necessarias no seu curso.

Denota-se, assim, a relevancia das tarefas de policia judiciaria na aplicacéo das normas
juridicas vigentes, visando a assegurar direitos fundamentais, desviando-se, por ventura, da
propositura de demandas penais em desfavor de sujeitos cujos elementos a demonstrarem
envolvimento no evento criminoso sejam nem sequer minimos. Ademais, 0s procedimentos a
cargo da policia judiciaria, por meio da apuracao dos fatos, propfem-se a garantia da ordem
publica, inviabilizando-se lesbes ou ameacas de leses aos bens juridicos penalmente tutelados.

Na esteira deste raciocinio, preleciona Branco (2014, p. 44).

Ora, sabe-se que o inquérito policial patrio é um procedimento preparatério,
persecutorio e preventivo da atividade penal, que possui como destinatarios imediatos
0 Ministério Pablico, ou o ofendido; este como titular da a¢do privada. A ultima ratio
do caderno policial é formalizar a investigacao preliminar, garantir ao futuro acusado
que o jus persequendi do Estado se exerc¢a de forma legal e dar seguranca a acéo da
justica.

Portanto, o Inquérito Policial ndo figura como um mero instrumento de colheita de
elementos de informacdo, mas exerce um curial protagonismo dentro da persecucao criminal,
tendo um valor probatério destinado para ao final, ndo sé procurar um responsavel, mas, antes

de tudo, provocar Justica.

3.4 AUTORIDADE POLICIAL E A JURIDICIDADE DOS ATOS DO INQUERITO
POLICIAL

A caréncia existente no campo doutrinario acerca de obras juridicas que se proponham
ao estudo das atribuigdes da policia judiciaria, mormente no que tange as atividades daqueles
servidores que exercem os comandos nestas instituicdes, quais sejam os delegados de policia,
é tributaria muito em face da invisibilidade da funcdo juridica desempenhada por estes
personagens, apresentando-se, assim, como fator significativo para o seu ostracismo no cenario
processual penal.

As insuficientes publicacdes acerca desta tematica limitam-se a expor a atividade de
policia judiciaria como funcdo repressiva de seguranca publica, elaboradora de inquéritos

policiais e auxiliar da atividade judiciaria, hesitantes, todavia, no sentido da real alocacéo de tal
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oficio enquanto entidade dotada de poder para a tomada de decisbes acerca de direitos e
garantias fundamentais dos cidad&os e plenamente conforme aos ditames de promocao e tutela
destas faculdades essenciais dos individuos.

Apontam André Boiani e Azevedo e Edson Luis Baldan (2004, p. 02) que

0 histérico descaso doutrinario pela fase preliminar investigatéria da persecugdo
somente agora vem apresentar seus agudos reflexos, com a instalagdo de verdadeira
anomia em que poucos tém enxergado, com a clarividéncia desejavel, os funestos
resultados ao ‘jus libertatis” do cidaddo imputado, indefeso a atuagdo de qualquer
orgdo estatal que se autodeclare competente para perscrutar seus atos e indigita-lo,
‘coram populo’, infesto delinquente. O processo penal, em especial na fase
administrativa, hd muito deixou de ser o instrumento garantista para frear o impeto do
‘jus puniendi’ em face do imputado na imposicdo da pena criminal para, agora,
converter-se em melancélico espetéaculo, qual fogueira da inquisi¢do medieval, em
cujas labaredas devem crepitar os neo-hereges (com todos o0s seus direitos e garantias)
para euforia da choldra ensandecida que ao carrasco presta reverencia. Os meios
transmudaram-se em fins.

Ademais, é de se pontuar também que, de fato, a Constituicdo do Brasil, ao dispor sobre
a Policia Civil e a Federal, ndo atribuiu expressa natureza juridica a carreira de delegado de
policia, tampouco a enquadrou no capitulo da Constituicdo destinado a tratar das funcgdes
essenciais a Justica.

A atividade de delegado de Policia restou sim regulamentada no art. 144, § 4° da CF,
posicionando-a como policia judiciaria, dentro do capitulo constitucional da Seguranca Publica,
no titulo destinado a defesa do Estado e das instituicdes democraticas, integrante da estrutura
basica do Ministério da Justica,! portanto com vinculagio natural ao Poder Executivo.

Consciente da necessidade de revisitacdo desta estrutura constitucional, Fabio Konder
Comparato (2007) arguiu a plausibilidade da transferéncia da Policia Judiciéria para uma secéo
dentro do Capitulo das fungbes essenciais da justica. Nesse diapasdo, propds ao Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil projeto de emenda constitucional? com a seguinte
redacéo

Secédo IV

Art. 135 — A. Apolicia judiciaria, incumbida de apurar as infracdes penais, é instruida
como 0rgdo autdnomo, estruturado em carreira, na Unido Federal, nos Estados e no
Distrito Federal.

§ 1° O chefe da policia judiciaria é escolhido pela maioria absoluta do Senado Federal,
dentre os delegados de policia indicados em lista triplice pelo presidente da republica.

§ 2° A policia judiciaria federal tem por fungdo apurar infragcBes penais contra a ordem
politica e social, ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas

! Conforme disciplina o art. 2.° do Decreto n° 8.031, de 20 de junho de 2013.

2 Disponivel em <http://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1211292337174218181901.pdf>
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entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragGes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo
se dispuser em lei.

Né&o obstante a consagracao explicitamente proclamada no texto constitucional, a op¢éo
em integrar as funcdes de policia judiciaria ao Poder Executivo ndo excluem sua qualidade de
instituicdo e funcdo essenciais a justica. Primeiro porque assim se procedeu muito mais por
conta da proximidade temdtica e estreiteza diretamente relacionada aos servigos
desempenhados por este Poder na oferta de Seguranca Publica enquanto direito fundamental e
servico publico essencial. Em segundo, porquanto o texto constitucional merece uma
hermenéutica robustecida pelo favorecimento das demandas fundamentais, viabilizando-se a
interpretacdo no sentido implicito imposto a fungdo que se apresenta como servico essencial
aos cidadaos e associado a justica criminal.

Assevera, portanto, Pereira (2013, p. 28) que

0 que esta em causa é a autonomia necesséria da autoridade de policia judiciaria, na
condugdo da investigacdo criminal, sem ingeréncia quer externa de outros 6rgdos
(Ministério Pablico) e poderes (Executivo e Judiciario), quer interna, relativamente
aos dirigentes administrativos da instituicdo (Administracdo). Em suma, significa que
a autoridade de policia judiciaria esta submetida a lei diretamente.

E nesse contexto, portanto, que devemos entender a posicio constitucional da policia
judiciéria que, embora prevista no Titulo V (Da defesa do Estado e das instituicdes
democréticas), no Capitulo Il (Da seguranga publica), tem natureza de fungdo
essencial a justica e deveria estar prevista em Secdo propria do Capitulo 1V do Titulo
IV, ao lado da Advocacia, Defensoria Publica e Ministério Publico.

O enfoque deste tdpico ater-se-a, entdo, a atuacdo do delegado no inquérito policial,
como funcdo essencial de Policia Judiciaria, cogitando-se de seu enquadramento privativo
dentro do conceito de Autoridade Policial. Acrescenta, nesse mesmo sentido, Barbosa (2013, p.
76).

A atividade da Policia Judiciaria, neste contexto, leva a termo as pertinentes
diligéncias investigativas, habeis a solver a situacdo-problema do crime praticado,
conduzidos pela autoridade policial, que no Brasil é o delegado de policia, em prol da
apuracao preliminar que demonstre, ao menos indicios referentes: a (1) existéncia,
pelo menos em tese, do fato que fere bem juridico penalmente protegido; (2) a autoria
deste fato e (3) as suas circunstancias de tempo, modo, lugar, motivacao, instrumentos
que traduzem todas as nuances da infragdo penal sob exame.

Assim, o Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 4°, prescreve que a atividade de
policia judiciéria sera exercida pelas autoridades policiais, deixando a Gnica via de interpretacdo
possivel neste caso no sentido de que tal prerrogativa cinge-se aos delegados de policia, pois a

estes, por forca constitucional, foi designada a fungéo de direcdo e coordenacgéo da policia de
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auxilio & Justica.

Conforme Gomes (2011, p. 514), autoridade policial, “nos termos da Lei n. 9099/1995,
vem a ser o Delegado de Policia, autoridade com atribuicdo funcional para apurar as infracdes
penais e sua autoria, exceto as militares”, conforme previsdo no texto constitucional
estabelecida no artigo 144, § 4°.

Contemporaneamente, tal compreensdo encontra amparo legal, alinhando-se aos
designios empreendidos pela vigéncia de uma nova lei que define a investigacdo criminal
conduzida pelo delegado de policia, a lei 12830/2013, a qual, além de outras coisas, ratificou,
simultaneamente, a qualidade prdpria de autoridade policial, bem como a natureza juridica das
suas atividades.

Ressalte-se, por fim, que essas prerrogativas expostas no bojo do texto normativo
comentado somam-se de forma objetiva as garantias gerais dos direitos humanos e a
necessidade de uma investigacdo criminal imparcial e comprometida tdo somente com
o Estado de direito democrético, uma vez que, com o novel diploma, fortalece-se ndo
a pessoa do agente publico encarregado da realizacdo do manus publico, mas sim, a
funcéo estatal investigativa — o Estado-investigacdo — e, com efeito, todo o sistema de
persecucdo penal idealizado pelo Poder Constituinte Originario. (DEZAN, 2013,
p.100).

Ao se falar, portanto, das prerrogativas do titular da instituicdo, do seu status de
autoridade e da juridicidade de seus atos ndo se restringe a uma acao panfletaria de uma carreira.
Mas sim, ao se afirmar tais predicados, na verdade, valida-se a propria essencialidade da funcédo
desempenhada pela instituicdo Policia Judiciaria, ilustrada e notabilizada no labor empreendido
pelos proprios delegados.

N&o ha negar que o conceito de autoridade no Direito encontrara diversas acepgdes, haja
vista a intencdo legislativa ser abrangente, maxime no Direito Administrativo, posto disciplinar
condutas e relacionar responsaveis pela sua préatica. Portanto, no intento de alcangar uma maior
amplitude de sujeitos administrativos, executores da fungdo administrativa e, por conseguinte,
responsaveis pelos atos da Administracdo Pablica a qual representam, curial apresentar uma
gama ampla de servidores denominados autoridades.

Conforme Damasio de Jesus (2000, p. 36)

[...] o conceito processual penal de autoridade policial €, portanto, mais restrito do que
o do Direito Administrativo, na medida em que este Ultimo alcanca todos os servidores
publicos. Em apoio a esta premissa, convém lembrar o disposto no artigo 301 do CPP,
tratando do flagrante compulsorio, acentua que “as autoridades policiais e seus
agentes” deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito. Assim,
a lei faz distingdo entre os termos “autoridade e agente policial”, indicando que nem
todo agente policial serd autoridade.
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Todavia, quando se fala no especifico campo do Direito Penal e Processual Penal, cujo
debate enfrenta, por vezes, a necessidade de invasdo e limitacdo de parcelas de direitos
fundamentais, ndo obstante sob a mais severa fiscalizagéo estatal, resta patente a circunstancia
de restricdo deste conceito. Assim, coadunado com a prépria nocéo das referidas disciplinas por
representarem procedimentos excepcionais de intervengdo social, as suas autoridades,
responsaveis pela aplicacdo dos dispositivos legais prescritos em suas normas de direito,
também devem cingir-se a um rol circunscrito.

Segue Damasio de Jesus (2000, p. 36) explicitando

[..] & luz do ordenamento processual, serd considerada autoridade policial,
exclusivamente, aquela com poderes para conceder fianga, presidir o inqueérito e
requisitar diligéncias investigatorias, tomando todas as providéncias previstas no
artigo 6° do CPP, ou seja, somente os Delegados de Policia.

Nesse diapasdo, autoridade policial € aguela que detém poder de decisdo, de chefia da
instituicdo, de determinar diligéncias, de exercer o poder de comando para investigar e
desvendar infracOes penais, que Ihe foi conferido pelo Estado-administracdo, bem como por
vezes representar ao Poder Judiciario por medidas cautelares em desfavor de um eventual
suspeito. Sem contar que somente o delegado de policia tem a atribuicdo de restringir a
liberdade de alguém, independente de ordem do juiz, conquanto tal determinacdo demande uma
posterior apreciacdo de legalidade por um magistrado.

Por seu turno, Tornaghi (1967, p. 166) expbe com clareza que

nem todo funcionario de policia é autoridade, mas somente aquele que esta investido
do poder de mando, que exerce coercdo sobre pessoas e coisas, que dispde do poder
de policia, isto é, que pode discricionariamente restringir certos bens juridicos alheios
(p. ex.: ordenar prisBes, buscas, apreensdes, arbitrar fiancas, intimar testemunhas,
mandar identificar indiciados etc., tudo nos casos previstos em lei). Ha funcionarios
que sdo sempre autoridades, isto é, cuja fungdo precipua é a de exercer o poder de
policia (p. ex.: os delegados). Pouco importa que exercitem também funcdes
burocraticas, pois estas ndo lhes sdo essenciais, ndo sdo co-naturais a sua destinagéo.

Proclamado o conceito de autoridade policial, segundo sua interpretagdo com base nos
textos constitucional e legal, circunscrito aos exercentes do cargo de delegado de policia, resta,
ainda, essencialmente, a apresentacédo, dentre as funcdes exercidas por este personagem titular
da investigacdo criminal, de alguma com natureza juridica, a ensejar, mais adiante, o debate
acerca da necessidade de manifestagéo juridicamente sobre justa causa e formacgéo preliminar

da culpa no processo. Nessa esteira, proclama Barros (2013, p. 82).

Sob o amparo legal, outorga-se ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
policial, a conducédo da investigacdo criminal por meio de inquérito policial ou outro



56

procedimento previsto em lei, que tenha como objetivo a apuracéo das circunstancias,
da materialidade e da autoria das infracdes penais. No desempenho de suas funcgdes,
que sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado, cabe ao delegado
providenciar a requisicdo de pericia, informac6es, documentos e dados que interessem
a apuracdo dos fatos.

Assim, a figura do delegado de policia, unica autoridade policial, investida na funcao
de comando das instituicdes policiais, emerge, no bojo da funcdo preliminar da persecucao
penal, como a carreira apta a assegurar, preambularmente, o cumprimento das disposicdes
constitucionais asseguradoras das garantias fundamentais.

O delegado de policia aparece, portanto, como o cargo detentor da prerrogativa de, para
além de restringir a liberdade do infrator, devolver de forma mais imediata, a autonomia
ambulatorial daquele cujo cerceio do livre arbitrio esteja eivado de ilegalidade. Destarte, atua
como um verdadeiro julgador na tarefa de garantir a aplicacdo e preservacdo dos designios
constitucionais e audaz protetor da sociedade.

Nesse diapasdo, sobreleva a opinido de Pereira (2013, p. 33).

Mesmo se tratando de 6rgdo estatal destinado a apurar as infragcdes penais, por ndo ser
parte, deve manter-se equidistante em relacdo as partes e desenvolver formas de
assegurar uma igualdade desde o inquérito policial. Esse é o papel da autoridade
policial que deve entender seu mister no Estado democrético de direito e tem o dever
de quebrar a continuidade de uma cultura punitivista. A autoridade policial se deve
entender como a primeira instancia de garantia dos direitos fundamentais. Ndo sem
razdo, afinal, o art. 14 do CPP permite que o ofendido e o indiciado possam requerer
diligéncias. E essa é a sede do equilibrio das armas no inquérito policial como
processo, com base no qual a autoridade policial precisa desenvolver uma nova cultura
de investigacdo. Em acréscimo, agora, a Lei 12.830/2013 vem a reforgar essa
tendéncia.

Todavia, a despeito da invisibilizacdo legal do trabalho técnico-juridico desempenhado
pela autoridade policial na gestdo do inquérito policial, a praxis da policia judiciaria parece
revelar os delegados como agentes vestibulares do processo penal, pois em seu trabalho
instrutorio ndo se limita a recolher os dados que, eventualmente, chegam a seu conhecimento,
como os demais agentes de policia. Ao contrario, o delegado é diuturnamente instado a tomar
decisOes técnicas muito relevantes para o cidad&o investigado, sua interpretacao juridica acerca
de um fato investigado pode incidir sobre direitos muito caros ao cidaddo, como, imagem,

liberdade, integridade fisica, privacidade, patrimonio, dentre outros.

O delegado de policia esta investido de dever-poder de classificagdo de infracfes
penais, de determinar ou dispensar a autuacdo em flagrante delito, de ordenar as
diligencias necessérias a investigacao e a instrugdo preliminar dos crimes. Ele prende,
solta, determina, decide e gerencia, em suma, conduz a investigacdo criminal, e desta
forma, deve agir com liberdade em seu convencimento, sem se afastar das premissas
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técnicas da profissdo, dos regramentos juridicos aplicaveis a atividade investigatoria,
com isencdo e imparcialidade, como corolarios que sdo do regime juridico das
autoridades publicas. (SANTOS, 2013, p. 66).

Como defende Carlos Alberto Machado (1996, p. 50), j& que cabe também a
administracdo e, portanto, a autoridade policial, dizer o direito, verbi gratia, ao baixar uma
portaria, ao lavrar um auto de prisdo em flagrante, ao decidir sobre o0 mesmo, ao indiciar, ou
seja, ao exercitar a legalidade penal e processual penal.

Para melhor ilustrar ainda a decisdo juridica da autoridade policial, podemos elencar o
auto de prisdo em flagrante do conduzido (artigo 301 e seguintes do Cadigo de Processo Penal)
ou a lavratura de inquérito policial ou até mesmo do termo circunstanciado (TCO), com ulterior
liberacdo daquele mediante assinatura de compromisso de comparecimento ao juizado especial
criminal (artigo 69 da Lei 9.099/95) e, principalmente, a decisdo pelo indiciamento do sujeito
investigado.

Os objetivos da investigacdo criminal a cargo do delegado de policia, que se referem
“a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das infragdes penais”,
impdem necessaria e acentuada atividade juridica, como primeiro aplicador do direito
penal e processual penal ao caso concreto, em que pese suas conclusdes, e.g. nas
decisdes de prisdes em flagrante, de indiciamento e de relatério, caracterizarem como
apenas preliminares e passiveis de reformulacgéo pelas pecas exordial e conclusiva do
processo penal. (DEZAN, 2013, p.100).

Assim, o instituto juridico-processual manejado pela Policia Judiciaria que subsidia
fatica e juridicamente a deflagracdo da demanda penal é o inquérito policial, no bojo do qual se
materializam as diligéncias investigatorias, as medidas de constricdo de direitos, os elementos
de informacdo, as distintas versdes faticas e, essencialmente, a posicao juridica da autoridade

policial acerca de todos esses pontos.

Na fase inicial da persecutio criminis, o inquérito policial tem como limite minimo de
sua legalidade a suspeita da pratica de um fato tipico. Se a suspeita inexiste, se o fato
que se pretende apurar ndo tem enquadramento penal possivel, a investigacdo peca
por inutilidade e representa ameaca de constrangimento ilegal a liberdade fisica das
pessoas dela objeto, que, eventualmente, poderdo ser conduzidas coercitivamente para
declarac@es, reconhecimentos, acareacdes, etc. Por isso mesmo a lei condiciona a
instauracdo do inquérito policial a noticia da ocorréncia de uma infracdo penal ou de
um crime (artigos 4°, 5°, 8§ 3° e 4°, e artigo 6° do CPP). (BARBOSA, 2011, p. 29-30).

Se assim o €, de que a instauracéo do inquérito se condiciona a existéncia ou, a0 menos,
da noticia da existéncia de uma infracdo penal, esse limite encontra-se no préprio direito. E,

para conhecer e compreender o proprio perimetro normativo de sua atuacdo, qual seja o fato



58

tipico, o delegado de policia dependera, substancialmente, de conhecimento juridico. Nesse
sentido, Gomes e Marques (2011, p. 138).

A verdade é que o delegado de policia — autoridade com poder discricionario de
decisdes processuais — analisa se houve crime ou ndo quando decide pela lavratura do
Auto de Prisdo. Ele ndo analisa apenas a tipicidade, mas também a ilicitude do fato.
Se o fato ndo viola a lei, mas ao contrario é permitido por ela (art. 23 do CP) ndo ha
crime e, portanto, ndo ha situacéo de flagrante. Nao pode haver situacdo de flagrante
de um crime que ndo existe (considerando-se os elementos de informacdo existentes
no momento da decisdo da autoridade policial). O delegado de policia analisa o fato
por inteiro.

Assim, a atividade do delegado de policia destaca-se frente as dos demais servidores de
Policia Judiciaria ou mesmo dos demais agentes de autoridade integrantes dos quadros de outras
instituigcdes policiais, que ndo obstante transbordem em relevéncia e as quais demandam uma
preparacdo tedrica de nivel superior, estagnam-se na auséncia de decidibilidade com
fundamentacdo juridica. Deve o delegado analisar todas as variaveis possiveis de sua decisdo,
avaliando a conveniéncia de determinada estratégia ou oportunidade de medida a ser tomadas
no bojo do inquérito, o que sé se pode convencionar caso evidenciado arcabouco juridico

suficiente.

Por essas razdes, a autoridade policial deve sempre buscar, com isencao e equilibrio,
a verdade real. Tal tarefa nem sempre é simples, posto que, em seu dia-a-dia, a praxe
policial revela dificeis e complexas situagdes faticas, que exigem solugdo imediata do
Delegado de policia, que deve adequar o fato ao ordenamento juridico. em outras

CEINNTI

palavras: o Delegado de policia deve saber “o que fazer”, “como fazer” e “quando
fazer”, para alcangar éxito na investigacdo criminal. (CABRAL e SOUZA, 2009, p.
28).

Logo, constatacdes estas exigem ao menos reflexdes sobre o atual papel do delegado de
policia e o seu lugar no sistema politico-constitucional e no sistema processual penal brasileiro.
E o principal critério de redefinicdo da natureza juridica da atividade do delegado de policia é
0 objeto fulcral desta dissertacdo: o indiciamento policial.

Ou seja, a deliberagdo de indiciamento é uma decisdo de matiz essencialmente juridica,
ndo obstante ndo se negue sua natureza administrativa, mas aplicadora do direito. Portanto,
demanda severo alicerce juridico, ndo s6 para interpretar o tipo penal no que tange aos
elementos configuradores de sua figura tipica, mas também sobre o manejo dos instrumentos
de investigacdo disponiveis na lei processual penal para elucidacdo do fato criminoso e

apontamento de respectiva autoria.
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4 OS CONTORNOS DO INDICIAMENTO NO INQUERITO POLICIAL

O termo indiciamento, ndo obstante a utilizacdo constante da nomenclatura na legislacao
e doutrina processual penal patria, ainda carece de definicdo precisa e regulamentacédo
pormenorizada no ordenamento juridico. Segundo Aury Lopes Junior (2014. p. 293), “o c6digo
de processo penal ndo define de forma clara quando uma pessoa passa a ser considerada como
indiciada e tampouco estipula claramente que consequéncias endoprocedimentais que produz o
indiciamento”.

Muito embora o Codigo de Processo Penal faca uso vérias vezes das expressfes
“indiciado” ou “indiciamento”, respectivamente, para designar a pessoa investigada em relagao
a qual ha um conjunto de indicios de autoria ou 0 momento no qual opera-se tal convergéncia
de elementos, a citar, por exemplo, as transcri¢cbes explicitas de diversos dispositivos da lei
adjetiva®, ndo ostentam uma disciplina robusta.

Neste panorama, o tratamento juridico emprestado ao indiciamento é de ser
considerado, na pior das hipéteses, como fragil e esparso, pois a atribuicdo da

qualidade de indiciado a alguém nunca se mostrou bem regulada em nossos diplomas
normativos. (BRANCO, 2014, p. 31).

O ato de indiciamento € um daqueles institutos do processo penal cuja relevancia ndo
corresponde ao ostracismo das disposi¢cGes processuais que 0 regem, uma vez que bastante
referenciado, mas pouco explicitado. Restou, portanto, 0 seu conceito a cargo da doutrina
especializada, a qual ainda diverge bastante sobre seus aspectos procedimentais; e a sua
regulamentacdo, quanto a momento, modo, ou forma de realiza-lo, foi eventualmente
delimitada, administrativamente, por algumas Policias, e corriqueiramente pela jurisprudéncia®.

A Policia Federal, por seu turno, ja oportunizou a regulamentacao do indiciamento por
meio de duas portarias que se sucederam no tempo. A Instrugdo Normativa n.° 01, de 16 de
julho de 1990, a primeira delas, fixava em seu artigo 95 que “a elaboragdo do auto de
qualificacdo e interrogatorio ou qualificacdo indireta serd precedida de despacho em que a

3 Como no artigo 5°, inciso 11, §1°, alinea b; artigo 6°, incisos V, VIII e IX; artigo 10; artigo 14; artigo 23; artigo
125; artigo 134; artigo 137, §2°; artigo 282, inciso I1; artigo 317; artigo 319, incisos 1l e 111 e art. 320 do CPP.

4 Neste sentido, cf. decisdes do Superior Tribunal de Justica: HC 64.693, Rel. Min. Felix Fischer, j. em 12.12.2006;
RHC 20.780, Rel. Min. Laurita Vaz, j. em 24.04.2007; HC 82.494, Rel. Des. Convocada Jane Silva, j. em
18.10.2007; HC 84.142, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j em 03.04.2008; HC 82.497, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, j. em 15.05.2008; HC 145.935, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. em 18.05.2011;
RHC 30.676, Rel. Min. Gilson Dipp, j. em 26.06.2012; PExt no HC 187.863, Rel. Min. Marco Aurélio Bellize,
j.em 28.08.2012; HC 218.224, Rel. Des. Convocada Marilza Maynard, j. em 07.05.2013, dentre outros.
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autoridade, apds formar seu convencimento, decida pela indiciacéo e classifique penalmente o
delito”, ao passo que, mais recentemente, ¢ a Instrucdo Normativa 11/2001 que prevé, nos
artigos 89 e 90, que o indiciamento deve ser motivado. A abordagem do instituto em cotejadas
disciplinas ndo apresenta incompatibilidades, haja vista o teor de cada qual, antes de se
excluirem, se complementam.

Na mesma linha, a Policia Civil do Estado de S&o Paulo, por meio da Portaria n.°
18/1998, dispbe sobre medidas e cautelas a serem adotadas na elaboracéo de inquéritos policiais
e para a garantia dos direitos da pessoa humana e determina, no artigo 5°, paragrafo Gnico, que
0 ato de indiciamento seja precedido de decisdo fundamentada.

Na pratica, as razdes de convicgdo do delegado de Policia para o indiciamento em sede
de Inquérito Policial sdo normalmente invisibilizadas, quase nunca existindo despacho ou outro
ato a explanar os elementos balizadores da determinacdo da autoria delitiva. Mesmo o relatério
de conclusdo do inquérito policial, salvo raras excecdes, ndo possui exigéncia legal de ser nada
mais que um listar das diligéncias efetuadas para a coleta de provas e evidéncias, rechagando o
trabalho de analise e o juizo de probabilidade essencialmente efetuados pela Autoridade Policial
dentro do procedimento preliminar.

Toda essa pulverizacdo conceitual e normativa € tributaria da historica clandestinidade
com que o instituto foi abordado no ambito processual penal no Brasil, sé vindo
contemporaneamente incorporar-se ao debate juridico-académico, ganhando estudos sobre o
tema, inspirando inclusive o legislador a instituir uma lei propria para tratar do indiciamento na
fase de inquérito policial, coincidentemente o referencial legislativo deste trabalho, qual seja a
lei 12830/2013.

No aspecto seméntico, a exce¢do da recente Lei n. 12830/13, ja se adiantou que a
indiciacdo ndo deriva de nenhuma norma juridica, sendo instituto que se desenvolveu

e ganhou foro a partir das nog¢des erguidas pela communis opinio. (BRANCO, 2014,
p. 33).

A auséncia de regulamentacdo do ato de indiciamento no inquérito policial sempre
causou grande polémica no cenério juridico. A partir da edicdo da Lei 12830/13, portanto, 0
instituto do indiciamento no inquérito policial incorporou mais notoriedade e reingressou no
debate no cenario juridico nacional, mormente por se tratar de uma das mais significativas

prescri¢des estabelecidas nesta novel lei.

4.1 O ATO DE INDICIAMENTO NO PROCESSO PENAL.



61

Indiciamento é o ato pelo qual a Autoridade de Policia Judiciaria aponta o suposto autor
do delito, revelando estarem consubstanciadas, pelos elementos de informagao coletados no
caderno inquisitorio, a demonstracdo da materialidade e os indicativos do protagonismo
delitivo. Segundo Marcao (2014), “indiciamento ¢ a formal atribui¢do de autoria delitiva feita
pela autoridade policial a alguém nos autos do inquérito”.

Sobre este instituto, Eduardo Cabette (2007) preleciona que

o indiciamento é o ato pelo qual a Autoridade Policial, no curso do inquérito policial,
aponta determinado suspeito como autor de uma infracdo penal. Portanto, para que
haja indiciamento, mister se faz a comprovagéo da materialidade da infracéo e indicios
convincentes de que o investigado é seu autor. Como logo se percebe, trata-se de “ato
privativo da Autoridade Policial”.

Segundo Pitombo (1983), a propria etimologia da expressdo indiciamento ja revela o
significado da palavra, uma vez que constituida pela jungdo entre o vocabulo “indicio” e o
sufixo “aumento”, tratando-se, portanto, da demonstracdo por indicios de valor expressivo.

Jalio Fabbrini Mirabete (2007, p.61) define indiciamento, sucintamente, como sendo “a
imputacdo a alguém, no inquérito policial, da pratica da infragdo penal que esta sendo apurada”.
Neste instante, entdo, o Delegado de Policia conclui pelo envolvimento de determinado
individuo, rematando, com base na convergéncia das investigaces e na credibilidade do
material indiciario coligido, que este referido sujeito deve ser submetido a instrucdo probatéria
processual, haja vista o vigor da suspeicdo contra si empunhada pelo Estado-investigacao.

Nesse sentido, Carvalho (2007, p. 44), para quem

o indiciamento é o ato pelo qual a autoridade policial, no curso do inquérito policial,
aponta determinado suspeito como provavel autor de uma infragdo penal. Portanto,
para que haja indiciamento, mister se faz a comprovacdo da materialidade da infracéo
e indicios convincentes de que o investigado € seu autor. Como logo se percebe, trata-
se “de ato privativo da autoridade policial”.

Assim também ja decidiu a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, na ocasido
que tanto vinculou o indiciamento a seu titular, o delegado de policia, cuja sede fixa-se no

contexto do inquérito policial, quanto a sua caracteristica de imputacdo de fato delituoso.

E o ato pelo qual a autoridade policial aponta determinada pessoa como a autora do
ilicito em apuracéo, configurando-se legitimo quando realizado em inquérito no qual
existam fundadas suspeitas de participagdo ou autoria delitivas, tratando-se de ato
inserido dentro da esfera de atribuicBes da autoridade policial. (STJ, HC 190.507/SP,
58 T., rel. Min. Gilson Dipp, j. 20-10-2011, Dje de 4-11-2011; STJ, HC 8466/PR, 5?
T., Rel. Min. Félix Fischer, j. 20-4-1999).
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Logo, se a finalidade formal® do Inquérito Policial é angariar elementos que deduzam
materialidade e autoria das infracGes penais perpetradas, o indiciamento servird a sintetizar
todos estes subsidios, oportunizando ao Delegado de Policia a apresentacdo da dinamica do
crime, da sua existéncia demonstrada e do seu perpetrador. Endossa essa perspectiva Marta
Saad (2004, p. 254), ao explanar que se a partir deste ato “o suspeito passa a categoria juridica
de indiciado, deve ocorrer tdo logo se retinam os indicios, ou outros elementos de convicgao
que incriminem o suspeito como praticante de ato ilicito e tipico”.

Através do indiciamento, portanto, o delegado de policia expressa seu juizo juridico
concernente a deducdo de autoria do delito. Dessa forma, ao deliberar pelo indiciamento de
alguém, a autoridade policial determina simultaneamente a modificacdo do status juridico de
mero suspeito para provavel autor do crime, haja vista alicercado em elementos experimentados
e coletados durante a investigacao criminal.

Corroborando deste posicionamento, Brene e Lépore (2013, p. 68) manifestam que

é 0 ato pelo qual o Delegado de Policia imputa ao investigado, até entdo, mero
suspeito, a pratica do delito, sendo o resultado concreto da convergéncia de indicios
que apontam determinada pessoa como autor de fato tipificado no ordenamento
juridico como crime.

Destarte, € 0 momento no qual a Autoridade Policial, apresenta alguém ao Poder
Judiciario indicando que os rastros depurados no Inquérito levam a concluir sobre sua autoria.
Lembra Branco (2014, p. 34) que

esse juizo precoce em torno da materialidade e da autoria da infragdo cometida, ainda
que ndo configure declaracdo de certeza ou de responsabilidade definitiva, representa
0 embasamento fatico-juridico desfavoravel que vai apoiar uma eventual acusagéo, ou
mesmo servir de rascunho para uma posterior condenagéo.

Entretanto, esta manifestacdo ser4 submetida ao crivo do Ministério Publico para
eventual denuncia caso seu titular se convenca do material até entdo suposto, requeira mais
diligéncias para robustecer o seu convencimento ou mesmo ainda certificado acerca da
insuficiéncia do material colhido represente pelo arquivamento dos autos investigatorios.

Alerta, portanto, Marcdo (2014, p. 171) que “a convic¢do da autoridade policial, como ¢

> Aqui se utiliza tal expressdo para diferenciar uma outra finalidade material do inquérito policial, qual seja
protecionista de direitos fundamentais, conforme explanado no capitulo anterior. Entendemos bastante
simplificado relegar a finalidade de tdo relevante instituto apenas a instrumentalidade de uma das etapas do
processo penal.
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intuitivo, ndo vincula o Ministério Pablico, que ap6s analisar os autos de inquérito poderé se
convencer de maneira diversa”.

Ainda que o Ministério Publico se convenca do material coligido e das razbes de
indiciamento, logo tendo ofertado dendncia, ainda assim, o indiciamento ndo assegura a
condenacdo do individuo, mormente em face desse carater instrumental que, neste ponto,
ostenta o ato de indiciamento policial. O material reunido no inquérito que, respectivamente,
autorizou o indiciamento e a consequente deflagracédo da acao penal, devem ser reavaliados no
ambito da instrucao processual sob o crivo do contraditério e ampla defesa para confirmacao
ou refutacdo a depender da credibilidade ou vigor.

Nesse sentido, chama atencéo Bonfim (2015, p. 198) que o

indiciamento € o ato pelo qual o delegado atribui a alguém a pratica de uma infracéo
penal, baseado em indicios suficientes e convergentes de autoria. O investigado,
inicialmente mero suspeito da pratica do crime, apds o indiciamento passa a ser
considerado provavel autor, condicdo que obviamente podera ser elidida
posteriormente, durante o inquérito ou j& apds o ajuizamento de acdo penal, com a
producdo de prova favoravel ao indiciado.

Essa ndo-definitividade € prépria da natureza do processo penal patrio, concatenado em
sequéncia de atos que se ratificam ou até mesmo se refutam, a depender do grau de
aprofundamento da analise do material informativo da materialidade ou autoria. Assim, quanto
mais se avancam as fases processuais, mais se substancializa a diagnose dos elementos
probatérios consubstanciados, devendo avaliar se se mantém ou ja ndo mais se sustentam como
suficientes para o prosseguimento da persecucdo penal até final condenagdo. Sintetiza

apropriadamente este raciocinio Anselmo (2013, p. 203-204), ao indicar

0 processo penal como um sistema escalonado, progressivo ou regressivo de
culpabilidade. Esse processo se inicia com o comego da investigacdo criminal, por
meio da portaria de instauracdo do inquérito policial, ou ato que o valha, e segue em
sucessivos atos passando pelo indiciamento, dendncia, recebimento da denuncia, até
a condenacdo ou absolvicdo, cada um com seus efeitos sob o sujeito passivo.

O indiciamento manifesta, dessa forma, natureza juridica decisoria, ndo obstante a
natureza nao definitiva de sua imputacdo, uma vez que opera mudanca na condicao juridica do
indigitado, o qual migra de mero suspeito para formal investigado. Do mesmo modo como
funciona, por exemplo, com o oferecimento da denincia ou mesmo o recebimento da peca
exordial do processo penal pelo juiz, momentos nos quais em que pese procedidas decisdes,

estas ndo dao cabo a persecucdo, apenas terminando uma fase procedimental.
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Capez (2006, p. 92), por seu turno, aponta que a oportunidade do indiciamento “contém
Uma proposi¢do, no sentido de guardar fungdo declarativa de autoria provavel”, servindo,
portanto, a enunciacdo notificadora do proprio imputado acerca da mudanca de seu status
juridico, servindo muitas vezes como “rascunho de eventual acusagao”.

Na mesma linha, Francisco Sannini Neto (2012, p. 02), para quem

o indiciamento é um ato formal, de atribuicdo exclusiva da Autoridade de Policia
Judiciéria, que ao longo da investigagdo forma seu livre convencimento no sentido de
que ha indicios minimos de que um suspeito tenha praticado determinado crime. A
partir desse ato, o indiciado passa a ser o foco principal das investigagdes. Trata-se,
na verdade, de uma formalidade que fundamenta as conclusdes do Delegado de
Policia acerca da autoria criminosa e, por isso, deve ser precedido de um despacho.
Ademais, o indiciamento constitui uma garantia para ampla defesa do investigado,
que a partir de entdo passa a ter ciéncia do seu status dentro da persecucdo penal.
Fazendo uma analogia com o auto de prisdo em flagrante, podemos afirmar que o
indiciamento funciona como uma espécie de nota de culpa.

Neste mesmo diapasdo, Tavora e Antonni (2009, p. 92) advertem para a essencialidade
da funcdo comunicadora do ato de indiciamento, ndo podendo restar as escondidas, sem, ao
menos, prévio intento de notificacdo e cientificagdo do indigitado, obviamente quando for

materialmente possivel.

E a informacio ao suposto autor a respeito do fato objeto das investigagdes. E a
cientificacdo ao suspeito de que ele passa a ser o principal foco do inquérito. Saimos
do juizo de possibilidade para o de probabilidade e as investigacfes sdo centradas em
pessoa determinada. Logo, s6 cabe falar em indiciamento se houver um lastro minimo
de prova vinculando o suspeito a préatica delitiva. Deve a autoridade policial deixar
clara a situacdo do individuo, informando-lhe a condicdo de indiciado sempre que
existam elementos para tanto. (TAVORA; ANTONNI, 2009, P. 92).

E, portanto, o ato de decisdo juridica do delegado de policia, por meio do qual ele
argumenta toda sua compreensdo do fato juridico que lhe foi exposto e investigado,
estabelecendo sua posi¢do sempre com lastro em dispositivos legais, doutrina e na prépria
jurisprudéncia. Nas licdes de Eugénio Pacelli (2013, p. 63), “indiciamento é ato de
convencimento pessoal da autoridade investigante acerca da autoria ou participagdo de algum
delito”, sustentando-se aqui nesta pesquisa, como consectario l6gico, que deve ser exteriorizado
por meio de um despacho decisorio do delegado, explicitando as razdes pelas quais efetiva tal
imputagdo criminal.

Conforme Garcia e Pimenta (2009, p. 13), salutar estabelecer uma distin¢do entre 0s
termos indiciado e suspeito como forma de esclarecer a propria posicéo juridica a que passa a

atuar o indigitado no processo penal preliminar, uma vez que “enquanto o primeiro ¢ aquele
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tido como provavel autor da infragdo, o segundo € apenas a pessoa a quem € atribuida a prética
delituosa, sem maiores indagagdes probatorias”.

Indiciar ¢ a atuacdo pela qual a Autoridade Policial, ao convencer-se do direcionamento
das investigacdes no sentido de que um determinado individuo deve figurar enquanto efetivo
suspeito, determina a atribuicdo de uma infracdo penal e, como consequéncia imediata, 0
deslocamento das diligéncias de persecu¢do com foco para 0 comportamento praticado por este

mesmo indigitado.
4.2 MOMENTO E FORMA DO INDICIAMENTO.

O instituto do indiciamento, conforme comentado, ndo encontra rigida formalizagédo
procedimental, nem mesmo na legislacio sequer na doutrina ou jurisprudéncia. E de se notar
gue, ndo obstante a relevancia e os efeitos que operam este ato, ainda sdo ocultos 0s seus ritos
e atributos.

Assim, ressente-se Branco (2014, p. 41), ao asseverar que

na verdade, a instrumentalidade e o sentido do indiciamento ainda néo receberam do

legislador infraconstitucional patrio os seus devidos contornos, de sorte que seus
limites, momentos de uso e efetivacdo continuam como incognitas juridicas.

Ha duvida até mesmo quanto a exigéncia acerca de um momento formal para tal ato ou
mesmo quanto a um rito proprio ou formalidades estabelecidas. Toda essa incerteza,
indubitavelmente, deve-se a omissao legislativa.

Daniel Trindade (2012, p. 50), por sua vez, demonstra sua preocupagao

Infelizmente, o Codigo de Processo Penal ndo informa qualquer expediente formal
em que se materializara o indiciamento. Normalmente, o indiciamento se dé ao final
do inquérito policial, quando da confec¢do do relatério.

Até mesmo a introducdo de um diploma normativo explicitador do indiciamento no
ordenamento patrio como € o caso da lei 12830/13, em que pese revelar-se um avanco legal,
ainda ndo foi suficiente para esbogar a deliberagdo precisa dos contornos e protocolos
estabelecidos para este instituto.

O objetivo deste topico da pesquisa é exatamente avaliar se esta falta de disciplina legal
acerca do instituto do indiciamento atrapalha ou inviabiliza seu manejo cotidiano no &mbito do
desempenho das atividades de Policia Judiciéria ou se sua sistematica é resolvida pela praxis

de sua aplicacéo.
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Em face dessa indecisdo, alguns doutrinadores passaram a rechacar qualquer valor
relevante ao instituto do indiciamento ou mesmo utilidade de seu manejo. Chegam a insistir,
como por exemplo Choukr (1995, p. 142-145), que a inexisténcia de um efeito imediato desvela
ser despiciendo, sem contar a inutilidade ja que ndo vincularia o Ministério Pablico no
posicionamento adotado na persecucao penal.

O proprio Branco (2014, p. 41) demonstra sua desconfianga no instituto ao afirmar que

A auséncia de avaliacbes cientificas acerca dessa tematica, alias, reforca a
desconfianca de que o indiciamento, como instituto, ressente-se mesmo de foros de
juridicidade para vingar. Por isso mesmo, nem mesmo a Lei n. 12830/13 ofertou uma
roupagem formal minima, completa ou apropriada para a indiciagdo em nossa ordem.

E, nesse diapasdo, Branco (2014, p. 43), ainda constata que

J& no caso, por exemplo, da persecucdo penal, ignora-se ao certo qual o instante
oportuno para a realizacdo do indiciamento e qual o seu formato, uma vez que o art.
6°, inciso V, do CPP, reza apenas que a autoridade policial deve ouvir o indiciado,
aplicando-se as regras do interrogatorio judicial, naquilo que for aplicavel.

Paira, portanto, na ordem legal, uma incerteza quanto ao momento no qual opera-se a
acdo de indiciar, bem como se é fixo esse instante procedimental ou flexibiliza-se a depender
da selecdo discricionaria da Autoridade Policial titular daquela investigacéo.

N&o ha negar que tal instituto pela relevancia que ostenta faca jus a uma disciplina legal
mais condizente com o seu jubilo. Todavia, essa caréncia da lei em promover um detalhamento
minucioso da execucdo do indiciamento néo significa sua inviabilidade, haja vista tratar-se de
procedimento atrelado a discricionariedade administrativa da Autoridade Policial.

Essa auséncia de regulamentacdo estrita, descrevendo passo a passo 0s procedimentos
no bojo do ato de indiciamento, ndo chega a ser um empecilho ou mesmo uma ofensa aos
ditames do ordenamento juridico. Claro que melhor seria a distribuicdo de medidas e
providéncias pela prépria lei como opcdes ao delegado de policia, porém a sua inexisténcia ndo
impede o regular e apropriado manejo deste instituto.

Acerca da tramitacdo do projeto de reforma do Codigo de Processo Penal em vigor, o
que viabilizaria a retificacdo dessa omisséo, alerta, entretanto, Anselmo (2013, p. 204) que

0 texto vem a suprir a lacuna do nosso atual Cédigo de Processo Penal, que silencia
acerca do indiciamento, disciplinando 0 momento de sua realiza¢do, quando reunidos
0s elementos que apontem a autoria da infracdo penal.
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J& se cogita, portanto, com o fito de melhor aclarar os protocolos do procedimento de
indiciamento policial, a emergéncia dentro do projeto de novo Cddigo de Processo Penal de
uma regulamentacéo explicita e detalhada acerca do instituto, definindo além de seus contornos,

também seus procedimentos e minucias.

Art. 30. Reunidos elementos suficientes que apontem para a autoria da infragéo penal,
o delegado de policia cientificara o investigado, atribuindo-lhe, fundamentadamente,
a condicdo juridica de indiciado, respeitadas todas as garantias constitucionais e
legais.

§ 1° A condicdo de indiciado poderéd ser atribuida j& no auto de prisdo em flagrante ou
até o relatorio final do delegado de policia.

§ 2° O delegado de policia devera colher informacdes sobre os antecedentes, a conduta
social e a condi¢do econdmica do indiciado, assim como acerca das consequéncias do
crime.

§ 3° O indiciado serd advertido da necessidade de fornecer corretamente o seu
enderego, para fins de citacdo e intimagdes futuras e sobre o dever de comunicar a
eventual mudanga. (PROJETO DE LEI DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
PENAL BRASILEIRO. Em: (http://www.ibccrim.org.br/upload/antrcpp.pdf Acesso
em: 15 outubro 2015).

E claro, porém, que a estipulacio destas providéncias na lei somente poderiam figurar
de maneira exemplificativa, nunca exaustiva, haja vista a natureza casuistica da investigacéo
policial. O decurso do inquérito exigira medidas diversificadas a cada caso concreto, devendo
o0 delegado de policia dispor de um rol de medidas ao alvitre das demandas que lhe sejam
apresentadas.

Coaduna, neste ponto, Branco (2014, p. 36).

em sendo policial, a indiciacdo enseja a elaboracéo do boletim de vida pregressa do
suspeito e o preenchimento do prontuério de identificagdo para encaminhamento ao
Nucleo de Identificacdo ou ao setor competente. H4, em alguns casos, procedimentos
e feitos proprios como nas hipoteses e forma definidas nas Leis n. 9613/98, 12037/09
e na antiga Lei n. 9034/95 (Lei das Organiza¢gfes Criminosas).

Contudo, ndo podera jamais furtar-se a motivacao do seu ato de indiciamento, como
uma exigéncia ndo s6 emanada da Constituicdo com regulamentacéo na lei 12830/13, mas como
medida ética e humanistica condizente aos principios de ampla defesa e impessoalidade da
investigacao criminal.

Observa-se, assim, que a lacuna mais significativa e que provocava as mais odiosas
repercussdes na esfera de protecdo dos direitos e garantias fundamentais dos indigitados foi
superada precisamente com a entrada em vigor da lei 12830/13, a partir da qual passou-se a
exigir expressamente a demonstragdo fatico-juridica, com fundamentos advindos da

interpretacdo juridica do delegado de policia, das razdes pelas quais procede ao indiciamento
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no inquérito policial.

Nesse diapaséo, esclarece Aury Lopes Jr. (2014, p. 333), para quem

entre os maiores problemas do inquérito policial estava a falta de um indiciamento
formal, com momento e forma estabelecidos em lei. A Lei n. 12830, de 20de junho de
2013, dispds sobre a investigacdo criminal dirigida pelo Delegado de Policia, trazendo
previsdes legais para situacdes ja conhecidas através de entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais. Interessa-nos, neste momento, o § 6° do art. 3°, que toca em um
instituto relevante dentro do contexto da investigacdo policial: o indiciamento. Com
0 advento desta Lei, a autoridade policial passou a possuir maior responsabilidade
quando do ato de indiciamento, devendo realizar uma analise mais ampla do fato,
adentrando em questBes técnico-juridicas do crime, de modo a basear-se em
circunstancias coerentes, que expressam a materialidade e a autoria do delito, ndo
bastando a mera transcricdo do tipo penal.

Portanto, trata-se tal disposicdo legislativa sob a perspectiva de um avanco, inclusive
tendo alcancado o patamar mais adequado para a hormatizagdo, pois a0 mesmo tempo soube
conciliar a cogente demanda em impor um carater fundamental ao instituto do indiciamento e
a compreensdo de sua peculiaridade dentro da estrutura de discricionariedade da atividade
decisoria do delegado de policia.

Por sua vez, Branco (2014), em sentido contrario, esboca sua opinido, cuja perspectiva
segundo a qual o instituto ao tracar adversidades severas ao sujeito passivo merece um

tratamento legislativo mais rigoroso.

Como diligéncia aviada em um procedimento pré-processual, que atesta a declaracao
de um status juridico desfavoravel de uma pessoa, em meio a pretensdo punitiva
estatal, o indiciamento no Direito brasileiro ndo deveria prescindir de um script
legislativo prévio que lhe conferisse um disciplinamento juridico sério e acurado.
(BRANCO, 2014, p. 41).

Seguindo os preceitos norteadores do processo penal brasileiro, transparece ser bastante
oportuna esta opg¢éo de detalhamento legal, o que néo atrapalharia em nada a dire¢do das tarefas
de Policia Judiciaria, mas ao contréario, serviria de insumo. Entretanto, uma vez que a propria
conducdo das diligéncias no inquérito policial estdo na esfera da discricionariedade do
Delegado de Policia, por estarem listadas enumerativamente apenas, o que justificaria, entéo,
ndo ser maleavel o momento no qual formaliza-se a decisdo consubstanciadora do
indiciamento?

O préprio Branco (2014, p. 44) reconhece

nesse panorama, ainda que ndo haja uma ordem prefixada para a pratica dos atos que
compdem o inquérito policial, 0 nosso Cddigo de Processo Penal, mais precisamente
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em seu art. 6°, confere minuciosos poderes-deveres que ficam a cargo da autoridade
policial para investigar a autoria e a materialidade de uma notitia criminis, ou seja, a
investigacdo deve ser reduzida a termos documentados e a diligéncias escritas.

A forma pela qual, destarte, a autoridade policial devera proceder ao indigitar o
individuo segue a mesma regra da discricionariedade na confec¢do dos atos dentro do inquérito,
ndo devendo, entretanto, olvidar de estabelecer um despacho prévio indicando suas razdes
técnico-juridicas justificadoras de tal decisdo, haja vista tratar-se de determinacdo legal
expressa, vide o teor do art. 2°, 8 6°, da lei 12830/13.

Portanto, ha uma harmonizacéo possivel com a principiologia prépria do processo penal
brasileiro, quando trata da discricionariedade da autoridade policial na titularidade do inquérito.
Da mesma forma, coaduna-se ao principio administrativo de mesma nomenclatura,
discricionariedade administrativa, segundo o qual o delegado, por ser autoridade juridico-
administrativa, dispde de elenco de providéncias exemplificativas a empreender quando da
coordenacao dos atos de policia judiciaria, sabendo o momento e a forma adequada para o
indiciamento.

Assim, é de se observar que o indiciamento, independente de estabelecida ou nédo
minuciosa regulamentacdo em lei, o que, por 6bvio seria também interessante mormente a
maior seguranca juridica e o fortalecimento do proprio instituto, impde guardar um atributo de
complexidade, haja vista ndo se estrutura em um Gnico ato, mas sim em uma sequencia de atos,
até mesmo por conta da demanda em se resguardar os direitos individuais do indigitado.

Segundo assevera Bonfim (2015, p. 196), a estrutura do indiciamento se estabelece da

seguinte forma

o indiciamento é ato complexo da autoridade policial, dividindo-se em trés partes (art.
6°, V, VIII e IX, tratados no item 9, supra): deve o delegado, inicialmente, interrogar
0 suspeito, com observancia, no que for cabivel, do previsto para o interrogatorio
judicial, devendo a leitura do respectivo termo ser presenciada por duas testemunhas.
Depois, sera ordenada a identificacdo do investigado e, finalmente, elaborada a folha
de vida pregressa deste.

Deve o0 Delegado de Policia ao designar a imputacdo, além de exarar despacho
fundamentado para tanto, justificando suas razdes de convicgao, também coordenar a producgao
de alguns procedimentos no bojo do inquérito que titulariza. Daniel Trindade (2012, p. 50), por

seu turno, explana sua convicgédo, aduzindo que

entendemos que o indiciamento deve ser uma pega singela, materializada antes do
relatorio, onde constardo as qualificacdes do indiciado e suas caracteristicas. Em
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sintese, o indiciamento deve conter os fatos imputados ao investigado (classificacéo
juridica do tipo penal), suas qualificagGes, caracteristicas e vida pregressa.

Cabral e Souza (2012, p. 100-101) apresentam uma interessante sintese, na qual
conciliam todos os procedimentos cogitados para o ato de indiciamento, deixando evidenciada
a complexidade do instituto, mas sem esquecer da necessaria fundamentacdo da referida

decisdo, pois

em resumo, o indiciamento serd efetuado mediante os seguintes atos: 1) despacho
fundamentado; 2) auto de qualificaco e interrogatorio; 3) elaboracdo do boletim de
vida pregressa (BVP); 4) preenchimento do prontuério de identificacdo criminal (PIC)
para encaminhamento ao Nucleo de Identificagdo ou setor competente.

Convém ainda lembrar, para robustecer a caracteristica de complexidade do ato de
indiciamento, a inovacdo legislativa recente como diligéncia consequente ao indiciamento,
devendo ser representada pela autoridade policial, mediante despacho do magistrado, acerca da
coleta de material biolégico do indigitado quando tal providéncia significar imprescindivel as
investigacOes criminais em andamento. Conforme alerta Anselmo (2013, p. 206), a arrecadacéo
dessas pecas geneéticas servirdo, “conforme alteragdo legislativa introduzida pela Lei
12654/2012, quando a amostra integrard a composic¢ao de banco de perfis genéticos”.

E possivel identificar duas formas de confecgéo do ato proprio de indiciamento ao passo
que trés instantes procedimentais possiveis para efetuar o indiciamento do suspeito. Importante,
registrar a conclusdo ja absorvida nesta pesquisa que ndo importa a diversidade de momentos
ou métodos para a imputacdo policial, relevante ndo esquivar-se da pronuncia expressa dos
fundamentos juridicos e faticos em despacho proprio pela autoridade policial.

Nesse sentido, admite Branco (2014, p. 35)

como se V&, na indiciacao direta, o auto de qualificagdo e interrogatorio do suspeito é
precedido de despacho, normalmente fundamentado, junto com a indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito, seguido da tipificacdo do ilicito ou do delito.

Assim, ao indigitar o suspeito, o delegado de policia podera exarar uma deliberacéo de
indiciamento direto ou indireto, a depender das circunstancias concretas do caso em analise. No

mesmo diapasao, resume Bonfim (2015, p. 198).

além do indiciamento direto, feito com a presenca do suspeito, que é interrogado e
identificado, ha o denominado indiciamento indireto, que ocorre quando aquele em
face de quem ha indicios de autoria da préatica delitiva desapareceu. Assim, nada
impede que a autoridade policial indicie aquele que esta foragido.
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Quando dispuser da presenca fisica do proprio imputado, ocasido na qual submetera o
referido individuo francamente as indagacdes de esclarecimento do fato no bojo do auto de
qualificacdo e interrogatorio. Sem contar, que podera ser passivel de averiguacdo de sua vida
pregressa, bem como da identificacdo criminal materialmente admissivel.

Assim ensinam Cabral e Souza (2012, p. 99-100).

exarado o despacho de indiciacdo, a pessoa a ser indiciada sera intimada a reparticao
policial para ser qualificada e interrogada por meio da peca denominada Auto de
Qualificacdo e Interrogatorio, bem como pelo preenchimento do “prontudrio de
identificacdo criminal” ¢ do “boletim de vida pregressa” da pessoa, estando a
identificacdo criminal sujeita as hipdteses e formas definidas na Lei n® 12037/09.

Entretanto, quando o suspeito evidenciado estiver foragido, em lugar incerto ou nédo
sabido, ou mesmo ndo se fizer presente ao ato de interrogatério, procederd ao indiciamento
indireto, para o qual o procedimento deve resguardar maiores cautelas para néo ferir direitos e
garantias fundamentais do suspeito.

Branco (2014, p. 35) identifica a auséncia do interrogatorio formal como caracteristica

marcante do ato de indiciamento indireto, asseverando

ja na indiciacdo indireta, a qualificacdo do suspeito ndo é precedida, por qualquer
razdo, do interrogatério da pessoa. A qualificacdo juridica do indiciado e a colheita de
seus dados identificadores sdo preparadas sem a participacdo do suspeito.

Cabral e Souza (2012, p. 101), por sua vez, alertam para os perigos da imputacéo indireta
e, ainda, acrescentam a constatacao do supracitado autor a observancia dos cuidados necessarios

para ndo ofender as faculdades individuais nestes casos, pois

por fim, é importante destacar que o indiciamento por qualificagdo indireta somente
serd realizado quando a pessoa a ser indiciada estiver em local incerto e néo sabido,
sendo descabida nos casos em que ja tenha sido ouvida nos autos em termos de
declaracOes ou de depoimento. A pretensa celeridade gerada pela medida fere direito
fundamental do investigado, pois desconhecerd a mudanca do seu status na
investigacao.

Em relacdo ao momento para a confecgéo do despacho de indiciamento, cogitam-se de
trés instantes do inquérito, quais sejam o interrogatério em auto de prisdo em flagrante, o
interrogatorio no curso do procedimento inquisitorial e ao cabo das diligéncias de investigacdo
no bojo do relatorio de encerramento do caderno persecutorio preliminar.

Nesta senda, Branco (2014, p. 35) assegura que
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o indiciamento direto, em matéria policial, seria o que ocorre de forma automatica
logo apos a lavratura do auto de prisao em flagrante, ou o que se da entdo no curso do
inquérito policial. J& no jogo politico ou administrativo, vem sendo usado quando a
autoridade declara que ha comprovacdo da materialidade do delito e prova suficiente
da autoria de uma dada infracdo. Em ambos os casos, o requisito essencial para o
indiciamento direto é que se tenha certeza da identidade completa do suspeito e o
detalhe de ter sido feito o interrogatdrio do autor ou do participe do fato in loco.

Nos casos de auto de prisdo em flagrante, estando convencido do seu estabelecimento
conforme as hipéteses prescritas na lei adjetiva, determinando a conversdo da voz de prisdo em
flagrante e confirmacdo da conducdo-captura em autuacédo, deve o delegado expor suas razdes
justificadoras da sua decisdo, uma vez que se prende ja esta indiciando por 6bvia conclusdo
logica. Assim, asseveram Garcia e Pimenta (2009, p. 13) acerca de que “quando presentes os
indicios desde o inicio, o indiciamento pode — e deve — ser feito na portaria que instaura o
inquérito. Havendo pris@o em flagrante, o conduzido serd indiciado”.

Se os indicios se confirmarem apenas no curso do inquérito policial, ap6s as
providéncias empreendidas com o decurso da investigacao policial, € de se cogitar que deve a
autoridade policial determinar a notificacdo do suspeito para ser interrogado e
consequentemente indigitado, devendo observar os critérios de indiciamento direto ou indireto
a depender do caso concreto. Da mesma forma, o delegado, ao deliberar pela imputagéo
policial, deve preocupar-se em motivar sua decisdo, explicitando suas convic¢des em
documento préprio e prévio, no contexto do qual j& determina a notificacdo do eventual
suspeito.

Quando, entretanto, a conviccao acerca do indiciamento sé emergir apos o encerramento
de todas as diligéncias proprias do inquérito policial, deve proceder a explanacdo de suas
convicgBes no interior do proprio relatorio policial. Neste instante, deve confirmar todos o0s
fatos e motivos juridicos que o levaram ao convencimento pelo indiciamento.

Zanotti e Santos (2013, p. 161) sintetizam muito bem todos estes instantes para deciséo

de indiciamento pelo delegado de policia, ja que

o indiciamento é qualificado como um ato privativo da Autoridade Policial que pode
ser feito a qualquer momento durante o curso do inquérito policial, por meio de um
despacho fundamentado, ou no relatério final do inquérito policial. Com o
recebimento da dendncia, ndo é mais possivel o indiciamento.

Dessa forma, apenas evita-se cogitar do instante de indiciamento como posterior a
dendncia, haja vista ndo haver mais sentido na intervencdo da autoridade policial uma vez que

ja houve a transferéncia processual de atribuicdo para o crivo de outro sujeito protagonista da
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persecucdo penal, qual seja o Ministério Publico. O Superior Tribunal de Justica apresenta
posicao firme asseverando significar inclusive constrangimento ilegal caso se delibere acerca

de indiciamento quando ja ultrapassada a etapa de investigacéo preliminar.

O indiciamento formal dos acusados, ap0s o recebimento da dendncia, submete os
pacientes a constrangimento ilegal e desnecessario, uma vez que tal procedimento,
que é proprio da fase inquisitorial, ndo mais se justifica quando a acdo penal ja se
encontra em curso. (STJ, HC 182.455/SP, Rel. Min. Haroldo Rodrigues, Sexta Turma,
julgado em 05/05/2011).

N&o obstante, esse limite temporal e procedimental ao ato de indiciamento, € de se
registrar que pacificamente a doutrina, jurisprudéncia e a propria legislacdo positiva
manifestam a privatividade da autoridade de Policia Judiciaria para prover o indiciamento, sem
que possa haver requisicao judicial ou ministerial, a qual, por ilegalidade, ndo precisaria ser
cumprida, uma vez que trata-se de “ato formal de policia judiciaria” (PITOMBO, 1983, p. 315).

Assim, Nucci (2008, p. 157-158) afirma ser inconveniente a determinacdo do
magistrado ou promotor no sentido de retorno dos autos inquisitorios para ulterior indiciamento
pelo delegado de policia, ressalvando, entretanto, a requisi¢do por qualificar, identificar e

confeccionar vida pregressa, sendo assim

cuida-se, em nosso entendimento, de procedimento equivocado, pois indiciamento é
ato exclusivo da autoridade policial, que forma o seu convencimento sobre a autoria
do crime, elegendo, formalmente, o suspeito de sua pratica. Assim, ndo cabe ao
promotor ou ao juiz exigir, através de requisicdo, que alguém seja indiciado pela
autoridade policial, porque seria 0 mesmo que demandar a forca que o presidente do
inquérito conclua ser aquele o autor do delito. Ora, querendo, pode o promotor
denunciar qualquer suspeito envolvido na investigacéo criminal, cabendo-lhe, apenas
requisitar do delegado a “qualificacdo formal, a identificagdo criminal e o relatorio
sobre sua vida pregressa”.

Corrobora ainda deste mesmo posicionamento, o escélio de Bonfim (2015, p. 196), ao
aduzir lucidamente se tratar o indiciamento de um ato afeto privativamente a autoridade de

Policia Judiciaria, acerca do qual

muito embora 0 juiz e o Ministério Publico possam requisitar a realizagdo de
diligéncias a autoridade policial, tal possibilidade ndo se estende a requisicdo do
indiciamento de determinado suspeito, vez que se trata de ato privativo da autoridade
policial, conforme dispde o § 6° do art. 1° da Lei n. 12830/2013.

A lei 12830/13 positiva explicitamente tal prerrogativa do manus de autoridade policial,

ndo se submetendo a interferéncia externa caso nao esteja o delegado de policia convencido da
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Imputacdo e de sua autoria.

Art. 2°, 8§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias.

Sem contar a prdpria doutrina, para quem reforca-se a convicgao de que sé compete ao
delegado lastrear o indiciamento, ndo precisando exercé-lo caso seja instado por ato de
magistrado ou mesmo do Ministério Publico, este Gltimo entdo podendo, portanto, oferecer
diretamente a demanda penal por meio da denlncia. Zanotti e Santos (2013, p. 162) ratificam
essa perspectiva, lembrando que “por ser um ato privativo do Delegado da Policia Civil ou da
Policia Federal, o magistrado e 0 membro do Ministério Publico ndo podem requisitar que a
Autoridade policial proceda ao ato formal do indiciamento”.

A0 mesmo passo, a jurisprudéncia corrobora desse entendimento, expressando o carater
privativo decisorio da autoridade policial. O Supremo Tribunal Federal, por diversas
oportunidades, ja deixou consignado a sua linha de manifestacdo, a qual pode ser

emblematicamente resumida no julgado do Ministro Teori Albino Zavascki.

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA ORDEM
TRIBUTARIA. REQUISICAO DE INDICIAMENTO PELO MAGISTRADO APOS
O RECEBIMENTO DENUNCIA. MEDIDA INCOMPATIVEL COM O SISTEMA
ACUSATORIO IMPOSTO PELA CONSTITUICAO DE 1988. INTELIGENCIA DA
LEl 12.830/2013. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO.
SUPERACAO DO OBICE CONSTANTE NA SUMULA 691. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Sendo o ato de indiciamento de atribui¢do exclusiva da autoridade policial, ndo
existe fundamento juridico que autorize o magistrado, apds receber a denudncia,
requisitar ao Delegado de Policia o indiciamento de determinada pessoa. A rigor,
requisicdo dessa natureza é incompativel com o sistema acusatorio, que impde a
separacdo organica das fungbes concernentes a persecu¢do penal, de modo a impedir
que o juiz adote qualquer postura inerente a fungdo investigatéria. Doutrina. Lei
12.830/2013.

2. Ordem concedida. (STF, HC 115015/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 2% Turma,
julgado em 27.08.2013).

O Superior Tribunal de Justica também perfilha a mesma orientagdo, quando reafirma
que a imposicado requisitoria judicial ou ministerial violariam a prerrogativa de convencimento
do delegado de policia, forcando a uma conclusdo acerca da autoria delitiva para a qual ele

ainda ndo encontra-se suficientemente convicto.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DO IDOSO.
INFRACAO DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO AUDIENCIA PRELIMINAR.
RECUSADOS ACUSADOS A PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO
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PROCESSO. DETERMINACAO DE INDICIAMENTO PELO MAGISTRADO
SINGULAR. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO 2°, § 6°, DA LEI
12.830/2013. VIOLACAO AO SISTEMA ACUSATORIO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CARACTERIZADO. PROVIMENTO DO RECLAMO.

1. E por meio do indiciamento gue a autoridade policial aponta determinada pessoa
como a autora do ilicito em apuracdo.

2. Por se tratar de medida insita a fase investigatéria, por meio da qual o Delegado de
Policia externa o seu convencimento sobre a autoria dos fatos apurados, ndo se admite
gue seja requerida ou determinada pelo magistrado, j& que tal procedimento obrigaria
0 _presidente do inquérito a conclusdo de que determinado individuo seria o
responsavel pela pratica criminosa, em nitida violacdo ao sistema acusatério adotado
pelo ordenamento juridico patrio. Inteligéncia do artigo 2°, § 6°, da Lei 12.830/2013.
Doutrina. Precedentes do STJ e do STF.

3. Recurso provido para anular a decisdo gue determinou o indiciamento dos
recorrentes. (STJ, RHC 47984/SP, rel. Min. Jorge Mussi, 04.11.2014).

E interessante notar que mesmo em todos esses referenciados instantes cogitados para o
ato de indigitar, o delegado de policia deve reiterar a efetivacdo de indiciamento no relatério de
inquérito policial para ratificar sua decisdo tomada e evitar questionamentos acerca de eventual
desindiciamento, o qual devera ser também expresso, conservando as mesmas formalidades do
ato de imputacéo.

Preocupacéo ainda premente acerca das formalidades do ato de indiciamento da-se para
identificar em qual instante desta imputacdo deve-se realizar o interrogatério policial. Assim,
relevante definir se precede o despacho para indigitar ou mesmo se lhe é posterior.

Expde Anselmo (2013, p. 205) acerca da precedéncia ou ndo do despacho de imputagédo
policial & diligéncia do interrogatorio, que

o indiciamento, delimitando o sujeito passivo e o(s) crime(s) praticado (s) pelo
mesmo, € peca fundamental para garantir ao sujeito passivo, quando de seu
interrogatério, que saiba qual (ou quais) crime lhe é imputado(s). Portanto, o
indiciamento € requisito para o interrogatorio.

Sucede que diante de toda a argumentacdo aqui ja explanada cuja énfase é a protecdo
dos direitos e garantias fundamentais, ndo ha de se esperar outra alternativa sendo optar pela
elaboracdo do auto de qualificacdo e interrogatorio anteriormente a explanacao do lastro de
motivacao que alicercaré o indiciamento. E de se notar que deve a autoridade policial permitir
por meio da oitiva do suspeito a influéncia da sua propria decisdo sobre indiciar ou ndo o
individuo.

Enxerga-se, assim, nesta fase da persecucdo preliminar, resquicio importante da
incidéncia dos principios do contraditorio e da ampla defesa no contexto do inquérito policial,

ndo obstante sejam estes Gltimos tratados pela doutrina em geral como estranhos entre si.
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4.3 CONSEQUENCIAS DO ATO DE INDICIAMENTO

O instituto do indiciamento, apesar da insuficiéncia regulamentar e doutrinaria, provoca
repercussdes relevantes e severas no status juridico daqueles que chegam a ser indigitados. Por
esta razéo, tem despertado a curiosidade e o labor dos juristas mais contemporaneos, 0s quais
tém se debrucgado sobre o instituto para verificagdo de seus efeitos bem como a sua repercussao
perante os direitos fundamentais dos investigados.

A etapa preliminar do processo penal passou a significar uma maior dedicacao
intelectual tanto dos operadores quanto dos cientistas do direito processual penal no Brasil,
refletindo-se, entdo, no maior nimero de paginas dos manuais de processo penal, além de mais
trabalhos de pesquisa especifica sobre o tema.

Contudo, nem sempre foi assim. Muitos doutrinadores ainda hoje enxergam com
reservas os efeitos do ato de indiciamento, ndo vislumbrando repercussdes praticas concretas
para subsisténcia deste ato. Choukr (1995, p. 142-145), nesse diapasdo, ndo reconhece no
indiciamento uma funcgéo ou finalidade efetiva e concreta dentro do processo penal, havendo
supervalorizacdo deste instante procedimental muito mais pelos meios de comunicacao do que
pelo proprio sistema juridico.

Entretanto, juristas ha que observam a especial relevancia deste instituto, mormente as
implicacdes para o patriménio juridico do indigitado. Aury Lopes Jr (2014, p. 304)), por seu
turno, reconhece “grave lacuna legislativa sobre a figura do indiciamento, gerando o mais
absoluto confusionismo sobre o momento em que se produz e que efeitos juridicos gera (direitos
e cargas)”. Doravante o indiciamento fica submetido o sujeito passivo a uma série de cargas, ao
passo que Anselmo (2013, p. 204) assegura “em que pese posigdes contrarias, que buscam negar
efeitos ao ato de indiciamento, ao qual ja nos reportamos anteriormente, entendemos que tal
posicao ndo merece prosperar’.

A principal razdo para este avanco académico do direito sobre este instante
procedimental deriva, principalmente, da visdo contemporanea do instituto do inquérito
policial, mormente em face dos contornos decisorios que o ato de indiciamento passou a
ostentar na ordem juridica péatria e da sua estrita vinculagdo com os direitos fundamentais.

Assim assevera Zanotti e Santos (2013, p. 22).

essa mudanca paradigmatica de interpretagdo do ordenamento juridico influencia nao
s6 os ramos do Direito, mas, principalmente, todos os 6rgdos que, de alguma forma,
exercem parcela de poder estatal. Dessa forma, magistrados, membros do Ministério
Pablico e Delegados de Policia devem buscar a legitimidade das respectivas
atividades a partir do respeito as normas constitucionais e aos direitos fundamentais.
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A preocupacgdo com as consequéncias a ser encetadas em desfavor de quem ¢é indigitado
pelo delegado de policia figurou como combustivel principal para esta guinada de visibilidade
do instituto no processo penal. Ha de se reconhecer que o processo penal e, principalmente, a
sua fase preliminar também passou pelo crivo da releitura constitucional haja vista o risco de
vulnerar essencialmente os direitos humanos.

Nesse sentido, arrematam Zanotti e Santos (2013, p. 22-23).

por isso, faz-se necessario reconhecer esses influxos também no ambito do inquérito
policial, especialmente porque é nesta esfera que os direitos fundamentais podem ser
ofendidos ou ameacados de lesdo de forma mais potencializada. A atuacdo da
Autoridade Policial sé se legitima se em conformidade com uma hermenéutica
baseada numa interpretacdo a luz das normas constitucionais.

Tem se percebido que o indiciamento é um ato decisorio essencial da etapa da
persecucdo penal preliminar. Anselmo (2013, p. 198) apresenta sintese proficua, expondo a
decisdo do indiciamento pela vertente do Garantismo Penal, asseverando sobre a sua
essencialidade, que desde esta fase, ja se verifica a preocupacdo em defender os direitos

fundamentais do cidadédo e, assim,

o0 ato do indiciamento assume, portanto, fundamental importancia, notadamente sob a
Otica garantista, no sentido de tornar clara a posicdo do sujeito passivo da
investigacdo, quando o mesmo é apontado pela autoridade policial, a partir de sua
convicgdo, como provavel autor da infragdo penal investigada. N&o se trata de um
juizo de certeza, mas de um juizo indiciario — alcancado a partir dos indicios obtidos
com a investigacdo criminal — que apontam o sujeito como autor do fato criminoso.

Essencial aqui, neste sentido, ndo quer dizer que seja inexoravel, haja vista casos ha em
que a autoridade policial encerrara o inquérito policial e ndo podera imputar responsabilidade
a nenhum individuo, seja porque nédo se chegou a nenhum suspeito como autor do fato, seja
porque a reunido de elementos de conviccao era fragil e ndo corroboraram para a demonstragdo
fatica efetiva da autoria de determinado sujeito aventado.

Entretanto, essencial quer significar que quando possivel de ser confeccionado, a partir
de suas repercussdes, pode gerar dnus perigosos a esfera de patriménio de direitos fundamentais
da pessoa investigada. E acerca disto, 0 processo penal precisa estar atento para disciplinar tais
consequéncias, a0 mesmo tempo que respeita a discricionariedade do desempenho das funcbes
de policia judiciéria.

Toda esta discusséo perpassa pela mudanca de foco concernente ao individuo suspeito

no inquérito policial, o qual evolui da condicdo de mero objeto da investigacdo policial
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passando a verdadeiro sujeito de direitos, enfrentando a sanha estatal ou mesmo tendo a garantia
de que somente sofrera intervencGes em sua Orbita juridica caso robustos elementos de
convicgao pairem contra si.

Nesse diapasdo, explica Zanoti e Santos (2013, p. 162).

o indiciamento implica que uma pessoa deixe de ocupar a posicao de suspeita ou de
testemunha e passe a ocupar a posicéo juridica de indiciada. Com essa mudanca de
status, a pessoa passa a ter o direito de ficar calada e de ndo se incriminar, bem como
nasce para o Delegado de Policia o dever de averiguar a vida pregressa dessa pessoa
e efetuar sua identificacdo criminal, caso seja legalmente cabivel.

Destarte, o indiciamento repercute para o indigitado ao mesmo tempo operando
restricdes ao seu estado de inocéncia e seus direitos fundamentais, conquanto também com a
emergéncia de direitos ja consagrados, mas que se encontravam latentes e s6 se manifestam

efetivamente a partir deste instante. Reconhece Nucci (2008, p. 159) que

[...] ha direitos e garantias individuais, aplicaveis a fase do inquérito policial, a todo
suspeito ou indiciado. Assim, tem este o direito ao siléncio, merece ter a sua
integridade fisica preservada, ndo pode ser submetido a qualquer procedimento
vexatorio (direito a imagem), pode constituir advogado para acompanhar a
investigacdo, enfim, como pessoa que é, deve ter preservados seus direitos
constitucionais.

E de se notar que, como consequéncia simbdlica do indiciamento, antes mesmo de
contabilizarem-se os 6nus e as cargas procedimentais a que se submetera o indiciado, deve-se
cogitar que doravante a imputacdo policial, uma gama relevante de direitos, inclusive
fundamentais, passam a ser exercidos pelo sujeito, municiando-se de garantias para enfrentar o
poder-dever do Estado de investigar e, subsequentemente, processar.

Nesta senda, acompanha Carvalho (2003, p. 84) aduzindo

hodiernamente, a investigacdo criminal também deve alcancar esse papel de
proporcionar o respeito a dignidade da pessoa humana, ou seja, de assumir uma funcéo
constitucional e garantista, considerando que os direitos fundamentais também
incidem na etapa pré-processual, devendo o Cddigo de Processo Penal ser adaptado a
CF (e ndo o contrario).

A doutrina ha muito ja vem verificando a possibilidade de efeitos danosos pelo ato de
indiciamento, tanto que assegura a tutela peculiar do indigitado por meio do Habeas Corpus,
podendo socorrer-se deste constrangimento ilegal, assim, caso manifesta a insubsisténcia da

imputac&o deliberada. E 0 pensamento do Nucci (2008, p. 157), para quem “é cabivel o habeas
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corpus, dirigido ao juiz de direito da Comarca, caso alguém se sinta injustamente convocado a
delegacia para ser indiciado”, ndo obstante ratifique tratar-se de medida excepcional, uma vez
que € dever da Policia de Estado apurar todos 0s eventos criminosos perpetrados, cabendo-lhe
indicar as respetivas autorias.

Atenta a tais repercussfes do indiciamento, a propria jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores no Brasil, especialmente Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica,
vem reconhecendo constrangimento ilegal passivel do manejo de Habeas Corpus quando nao

houver elementos justificadores para indigitar o sujeito.

EMENTA: INQUERITO POLICIAL. Indiciamento. Ato penalmente relevante.
Lesividade tedrica. Indeferimento. Inexisténcia de fatos capazes de justificar o
registro. Constrangimento ilegal caracterizado. Liminar confirmada. Concessdo
parcial de habeas corpus para esse fim. Precedentes. N&do havendo elementos que o
justifiguem, constitui constrangimento ilegal o ato de indiciamento em inquérito
policial. (XC 85541, Relator(a): Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado em
22/04/2008, Dje-157 DIVULG 21-08-2008 PUBLIC 22-08-2008 EMENT VOL-
02329-01 PP-00203 RTJ VOL-00205-03 PP-01207).

Se o indiciamento ndo ostentasse perversos efeitos, ndo ha motivo para o
reconhecimento jurisprudencial e doutrinario de constrangimento ilegal quando da sua
imputacdo inconsistente. Quando um instituto carece de repercussao significativa, ha de se
observar que sequer merece atencdo decisoOria jurisprudencial nem mesmo preocupacao
intelectual da doutrina, ndo sendo este o caso do indiciamento policial, o qual, por manifestar
as suas consequéncias mais sinistras ao indigitado, merece ser o0 ato controlado e exigida a sua
fundamentacao fatico-juridica.

Em importante posicionamento, corroborante desta linha de raciocinio aqui esposada,
em decisdo exarada no bojo do Inquérito Policial 2041, o Ministro do Supremo Celso de Mello,

aduz

o0 indiciamento de alguém, por suposta pratica delituosa, somente se justificarg, se e
quando houver indicios minimos, que apoiados em base empirica iddnea, possibilitem
atribuir-se , a0 mero suspeito, a autoria do fato criminoso. Se € inquestionavel que o
ato de indiciamento ndo pressupde a necessaria existéncia de um juizo de certeza
quanto a autoria do fato delituoso, ndo &€ menos exato que esse ato formal, de
competéncia exclusiva da autoridade policial, ha de resultar, para legitimar-se, de um
minimo probatorio que torne possivel reconhecer que determinada pessoa teria
praticado o ilicito penal. O indiciamento ndo pode, nem deve, constituir um ato de
arbitrio do Estado, especialmente se se considerarem as graves implicacdes morais e
juridicas que derivam da formal adocdo, no ambito da investigacdo penal, dessa
medida de Policia Judiciaria, qualquer que seja a condi¢do social ou funcional do
suspeito. Doutrina. Jurisprudéncia. (STF, DJU de 06.10.2003, Informativo 323).
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Assim, ha de se reconhecer que o ato de indiciamento opera para o individuo investigado
ndo apenas a imputagdo de fato criminoso, mas também uma sucessdo de dnus substantivos e
formais. Passa, entdo, o sujeito passivo do indiciamento a sofrer todos os efeitos desta
modificacdo de status, suscetibilizando-se aos gravames procedimentais consequentes. No
dizer de Rosa (2013, p. 120), o indiciamento ¢ “ato formal pelo qual o sujeito passa a ocupar o
lugar de indiciado, isto é, a declaracdo pelo Estado de que ha indicativos convergentes sobre
sua responsabilidade penal, com os 6nus dai decorrentes”.

A primeira decorréncia imediata do ato de indiciamento €, como ja suscitado, a
modificagéo do seu status passivo procedimental, passando a figurar enquanto indigitado. Nesse
diapasdo, Carlos Alberto dos Rios e Christian Robert dos Rios (2014, p. 70) afirmam que

o indiciamento é o ato da policia judiciaria por meio do qual o delegado de policia
declara formalmente a convergéncia de indicios razodveis de autoria sobre
determinada pessoa antes investigada. O indiciamento sujeita o cidaddo as cargas
decorrentes da alteracdo de seu status juridico, transformando-o em sujeito passivo da
investigacao.

Com isso ja lhe opera um gravame substancial, qual seja a sua inclusdo na capa do
procedimento inquisitorio como proposto autor do fato criminoso. E de se notar que mesmo
face o principio do sigilo do inquérito policial, esta exposicdo ainda é bastante toleravel, uma
vez que a publicidade restrita aos sujeitos envolvidos e interessados na persecucao penal,
ficando ainda oculta ao grande publico.

Indiciado € a pessoa eleita pelo Estado-investigagdo, dentro da sua convicgdo, como
autora da infracdo penal. Ser indiciado, isto &, apontado como autor do crime pelos
indicios colhidos no inquérito policial, implica um constrangimento natural, pois a

folha de antecedentes receberd a informacgéo, tronando-se permanente, ainda que 0
inquérito seja, posteriormente, arquivado. (NUCCI, 2008, p. 157).

Contudo, é de se notar que conforme estabelecido na ordem processual penal patria em
vigor, o inquérito tramita entre Policia e Judiciario, momento no qual, haja vista a maioria dos
Tribunais de Justica do pais j& adotam a sistemética de virtualizagdo dos procedimentos, a partir
de entdo fica franqueado 0 acesso aos autos do inquerito policial e todo o seu teor pode ser
devassado pela sociedade em geral. Nota-se entéo, a primeira evidéncia da demanda de cautela
na decisdo de indiciamento policial, sob pena de provocar a exposi¢do exacerbada do sujeito
ainda quando presumido nédo culpéavel.

Dessa forma, ainda que formalmente tutelado pelo principio do sigilo do inquérito

policial, materialmente, em vista da publicidade prépria dos atos em sede processual, ja
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provocou para o indigitado o comprometimento, por exemplo, da sua presuncdo de inocéncia,
uma vez que ostentado seu nome enquanto suposto autor de um delito, quando ainda carente de
decisdo jurisdicional definitiva. Mesmo reconhecendo que o indiciamento € momento
procedimental ndo suficiente para consubstanciar a reprovabilidade do comportamento, ndo se
pode permitir que nesta etapa sejam maculados direitos significativos a tutela intima e
fundamental dos individuos.

Cabette e Nahur (2014, p. 161), nesse esquadro, alertam sobre a necessidade de se
sopesar a utilidade do indiciamento no inquérito policial para que ndo se venha a crer que este

figure como mecanismo para transgresséo de direitos fundamentais

quando a doutrina menciona a necessidade de encontrar um fim para o indiciamento,
superando sua caracteristica de mera formalidade administrativa sem consequéncias
processuais penais préticas, ndo se pode entender que se pretenda com isso usar o
indiciamento como instrumento de violagdo de garantias individuais.

A segunda repercussdo que se cogita como efeito do ato de indiciamento manifesta-se a
partir do fato de que passa o sujeito investigado desde entdo a ter de prestar sua verséo dos fatos
ou quaisquer outros subsidios pertinentes a investigacdo criminal ndo mais em termos de
declaragfes, lavrando-se em seu desfavor auto de qualificacdo e interrogatorio, ja atribuindo-
Ihe a pecha da imputacéo, ocasido na qual ndo é convocado mais para prestar informag6es, mas
sim para explicar-se, tendo assegurado o direito de permanecer em siléncio.

Neste diapaséo, o escolio de Nucci (2008, p. 160) é preciso ao sintetizar a proposta retro

apresentada, ao aduzir que

conjugando-se o principio de que ninguém é obrigado a produzir prova contra si
mesmo, associado & presuncdo de inocéncia, bem como ao direito constitucional ao
siléncio, tem-se que o interrogatério do indiciado, na fase policial, longe do
contraditorio e despido da ampla defesa, pois ndo ha necessidade da presenga do
advogado, deve revestir-se de toda a lisura e ser realizado pela autoridade policial
somente se o investigado desejar colaborar.

E de se observar, como ja explicitado, que o interrogatério é instituto complexo,
perfazendo-se ndo somente em um Unico ato isolado, mas demandando a consecucao de outras
acOes paralelas, quais sejam a identificagdo criminal por método datiloscopico ou bioldgico,
além de confeccéo de boletim de vida pregressa e até mesmo pela incluséo de seu nome em
folha propria de antecedentes policiais.

Fossem apenas essas restricdes j& bastante gravosas, ainda submete-se o indiciado a
outra carga severa, 0o qual passa a conviver com a possibilidade de decretagdo de priséo



82

provisoria seja temporéaria seja preventiva a depender da hipdtese concreta. Esse efeito impde
ao indiciado uma maior suscetibilidade ao cerceio da sua liberdade ambulatorial, podendo vir
a ser constrito cautelarmente sequer sem ainda ter se pronunciado nos autos, combatendo a
imputacdo que lhe é apontada ou mesmo confessando seu envolvimento.

Assim, na prelecdo de Bonfim (2015, p. 567), aponta-se como uma das premissas para
a deliberacdo pela prisdo cautelar, a confluéncia de indicios suficientes de autoria e

materialidade, sendo vejamos

por ndo constituir antecipacdo de pena, uma vez que inexiste transito em julgado de
condenagcéo, toda e qualquer priséo cautela exige a presenca dos seguintes requisitos:
indicios de autoria ou participagdo — o fumus comissi delicti; e existéncia de risco
social ou processual — periculum in libertatis, que nada mais é do que a cautelaridade.

E claro que a deliberagdo pela prisdo do sujeito indigitado ndo se concebe possivel de
maneira automatica na ordem juridica constituida, porém a probabilidade se torna mais enfética,
uma vez que podemos apontar como pressuposto destas medidas cerceadoras cautelares
justamente a convergéncia de indicios suficientes de envolvimento em atividades criminosas, 0
que significa dizer, assim, estar figurando como indiciado.

Alerta Aury Lopes Jr. (2014, p. 334), a correlacdo entre as prisGes cautelares e a
condicdo de indiciado, deixando claro a maior suscetibilidade do sujeito passivo do inquérito

as prisdes provisorias, caso venha a ser indigitado, pois

do flagrante delito emerge a relativa certeza visual ou presumida da autoria. Por isso,
o flagrante valido impd@e o indiciamento. Da mesma forma a prisdo preventiva, pois
exige “indicios suficientes de autoria”, e a temporaria (“([..] fundadas razdes [...] de
autoria”).

Portanto, o indiciamento torna a posicdo procedimental do sujeito passivo mais fragil
no bojo da persecucdo penal, tornando-o passivel de medidas cautelares pessoais robustas como
sdo as prisdes provisorias. De se verificar que a falta de cautela em apontar o individuo como
suposto autor do fato criminoso pode vir a influenciar a posi¢do do magistrado que, em verdade,
nesta fase ndo tem um conhecimento profundo dos fatos, pois apenas conhece a versédo que Ihe
é apresentada pela autoridade policial.

Assim, a representacdo do delegado ou mesmo o requerimento do membro do Ministério
Publico que acompanha mais de perto o teor da investigacdo acerca da decretacdo da priséo
provisoria ja é aspecto bastante substancial para a deliberacéo pelo juiz, mormente em instante

inaudito ao perseguido penal.
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Ademais, com o advento do novel diploma legal cuja ementa trata dos crimes de
lavagem de capitais, mais um rigoroso efeito do indiciamento policial emergiu no ordenamento
juridico brasileiro. A partir da vigéncia desta inédita disposicdo legal, o indigitado, por
quaisquer destes crimes tipificados na lei de lavagem de capitais e que ostente a qualidade de
servidor publico, serd imediatamente afastado de suas fungdes.

Essa é a inteligéncia do art. 17-D da lei 9613/98, com redacdo atualizada pela lei
12683/12, segundo o qual em caso de indiciamento de servidor publico, por conta de
envolvimento em crimes de lavagem de dinheiro, serd afastado sem prejuizo da remuneracéo e
demais direitos assegurados em lei. Trata-se, dentre os outros acima ja citados, de mais um
efeito do ato de indiciamento policial.

Observe-se que esta norma ndo deixou sequer brecha a facultatividade conforme a
demanda do caso concreto. O afastamento cautelar é pontuado como medida imperativa, haja
vista a lei determinou ao se valer da expressao “sera” com for¢a de imposi¢do. Nao ha, assim,
espaco para alternativas, sendo portanto efeito automatico e vinculado consequente ao
indiciamento.

Segundo Brasileiro de Lima (2013, p. 113),

como se percebe, em se tratando de crimes de lavagem de capitais, este dispositivo
legal estabelece o afastamento do servidor puablico de suas fungdes como efeito
automatico do indiciamento, permitindo seu retorno as atividades funcionais apenas

se houver decisdo judicial fundamentada nesse sentido.

N&o obstante a inconstitucionalidade manifesta desta modalidade de afastamento
cautelar, uma vez que fere visceralmente, a presuncdo de ndo culpabilidade, atualmente
significa um imperativo legal robusto para essa modalidade peculiar de crimes, obviamente
atingindo exclusivamente os servidores publicos, por disposicao expressa da lei.

Tal disposigdo, ademais, é deveras rigorosa, talvez a mais intransigente de todas as
consequéncias do indiciamento, uma vez que nem sequer exigiu, a0 menos, motiva¢do nem
representacdo da Autoridade Policial ao deliberar por tal medida. Revela-se, portanto, mais um
argumento para a duvidosa constitucionalidade da regra legal, passivel de ser confrontada frente
ao Tribunal Constitucional, principalmente por vulnerar interesses primordiais bastante caros
aos individuos.

Essa imposicdo normativa ndo se afigura nem mesmo proficua para os delegados de
policia como representativa da ampliacéo de esfera de poder, pois ao contrario do que se aventa,

h& uma perda de dominio de algumas atribui¢cGes dentro do processo penal, acanhando, por
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exemplo, prerrogativas da Autoridade Policial tais como fundamentar sua deliberagdo de

indiciamento e 0 manejo da representacdo postulatoria diretamente ao Poder Judiciario.

que

Nesse diapasdo, precisa a licdo de Cabette e Nahur (2014, p. 160-161), ao asseverarem

embora ndo tenha sido lembrada pela ANPR, ha ainda mais uma usurpacéo de funcéo
incrustrada no dispositivo em discussao. Essa usurpagdo refere-se a Autoridade de
Policia Judiciaria (Delegado de Policia de Carreira). Note-se que quando a lei
simplesmente determina o afastamento do funcionario com o ato do indiciamento esta
aviltando a funcdo do Delegado de Policia de representar ou ndo por uma medida
cautelar. 1sso porque o indiciamento, por si s8, ndo significa manifestacdo alguma da
Autoridade Policial quanto ao seu entendimento juridico acerca da necessidade e
adequacdo de alguma medida cautelar, inclusive aquela prevista no artigo 17 — D da
Lei 9613/98.[...]

Isso porque um suposto empoderamento da Autoridade Policial com o ato de
indiciamento e o encontro de uma utilidade processual pratica para esse ato ndo se
podem erigir sobre os destro¢os dos principios e garantias constitucionais e
processuais penais. Tratar-se-ia de uma arquitetura juridica macabra e enganosa.

Assim, impende notar que a pretenséo ao se defender o revigoramento do instituto do

indiciamento ndo tem o intuito reducionista de apenas fincar um espago de poder, mas

principalmente passa pela perspectiva de assegurar maior responsabilidade no ato

procedimental que pode significar a imputacao preliminar da culpa no processo penal.

Nesse diapasdo, Michel Misse (2010, p. 36-37) assevera que

como essa etapa “administrativa” ¢ inteiramente inquisitorial, isto é, como dela ndo
participa o contraditério nem a producdo de provas e tomadas de depoimentos que
interessem a defesa — antes ou mesmo depois do indiciamento —, pode-se dizer que o
inquérito policial, nessa forma, é Gnico no mundo, pois relne o estatuto da
neutralidade da investigacao policial com a potencial atribuicdo de formacg&o da culpa,
que ¢ inerente ao poder de “indiciar” e de produzir provas por meio de depoimentos
tomados em cartorio, com vistas a servir para “demonstrar” a autoria do crime.

Portanto, necessario se faz atentar para as consequéncias do ato deliberativo de

imputacdo policial para ndo se correr o risco de ofender a esfera de direitos infungiveis do ser

humano, haja vista se pretende manejar o indiciamento como alicerce para consecucao e tutela

de faculdades individuais precipuas e ndo servir de instrumento de violagdo de garantias.
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5 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, PRE§UNQAO DE INOCENCIA, DIREITO
PENAL DO INIMIGO, FUNDAMENTACAO DO INDICIAMENTO E JUSTA
CAUSA.

O debate acerca da tematica do indiciamento policial ndo pode carecer de enfrentar uma
questdo crucial que ja vem sendo aventada com frequéncia neste trabalho, mas que a partir de
entdo passa a figurar como cerne do projeto, qual seja a conciliagdo dos direitos fundamentais,
mormente a dignidade humana, com o ato de indiciamento nos moldes em que tradicionalmente
se confeccionava no ordenamento patrio.

Nota-se que ndo havia a devida relevancia ao instituto do indiciamento, razao pela qual
inclusive sua disciplina restou bem obscura durante anos. Sucede que com a emergéncia do
novo diploma legislativo, lei 12830/13, o indiciamento ganhou ares de etapa importante da
persecucdo penal, sem contar ainda em face das consequéncias que enseja, diretamente
abordadas pela doutrina e jurisprudéncia, bem como aguelas que exsurgem de outros diplomas
legais como é o caso do afastamento do servidor publico envolvido em crimes de lavagem de
capitais, conforme j4 asseverado neste projeto.

Ademais, a dignidade humana encontra-se em relacdo umbilical com um principio
matriz do processo penal brasileiro: presuncdo de inocéncia. Nao ha negar que tal preceito pode
ser bastante afetado, por vezes irreversivelmente, caso se endosse irresponsavelmente uma
decisdo de indiciamento policial precipitada.

Por tudo isso, se presta essa etapa do trabalho a explorar a demanda de motivagéo do
ato decisorio de indiciamento enquanto uma justificacdo de razbes que alicercem féatica e
juridicamente o strepitus.

Assim, necessario se faz entender a fase ou instituto do indiciamento sob a premissa de
uma decisdo juridica, ainda que ndo jurisdicional, uma vez que carece de investidura em
jurisdicdo a autoridade que a proclama, mas indubitavelmente juridica, haja vista lastreada no
direito.

Por conseguinte, observar que em se tratando de ato decisério, merecedor e requisitante
de fundamentacdo, ao estabelecer que o sujeito investigado deva figurar como indigitado,
deveréa a autoridade de Policia Judiciaria subscrever um despacho apresentando os motivos de
fato colhidos no decorrer das apuracfes, bem como as conexdes juridicas, oriundas do direito,
assegurando a legitimacao de seu labor deliberativo.

Alfim, justifica-se compreender que com a cogente providéncia de motivacdo do ato de
indiciamento forjou-se no processo penal uma fase preliminar de estabelecimento da culpa,

demandando, por conta disso, o enfrentamento da justa causa para o ato, sob pena de na sua
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auséncia, deslegitimar-se toda operacéo de imputacdo delitiva, além de afetar irreparavelmente
direitos infungiveis do homem e até mesmo padecer do enfrentamento pela via do habeas

corpus.

5.1 O DIREITO PENAL DO INIMIGO E A TRADICAO DOS INDICIAMENTOS NO
BRASIL.

H& muito se observa que o sujeito apontado como autor de infragdo penal no processo
criminal brasileiro, mormente na fase de inquérito policial, é taxado de inimigo social. Essa
visdo de enfrentamento do individuo investigado é muito tributaria, sem davida, da
incorporacdo de métodos e praticas além de principios organizacionais em nossas instituicdes
policiais bem como em todos os 6rgdos do sistema de justica criminal que preferem abordar o
criminoso enquanto um marginal desprovido de seus direitos peculiares.

Ferrajoli (2002, p. 80-81) por seu turno, apresenta uma definicdo de Direito Penal do

inimigo, segundo a qual

a lei, neste caso, ndo proibe nem regula comportamentos, sendo configura status
subjetivos diretamente incriminaveis: ndo tem funcdo reguladora, mas constitutiva
dos pressupostos de pena; ndo é observavel ou violavel pela omissdo ou pela comissao
de fatos contrarios a ela, sendo constitutivamente observada e violada por condicfes
pessoais, conformes ou contrérias. [...] Trata-se com feito, de uma técnica punitiva
que criminaliza imediatamente a interioridade ou, por ainda, a identidade subjetiva do
réu e que, por isso, tem um carater explicitamente discriminatdrio, alem de antiliberal.

Canterji (2008) exp0e, assim, duas premissas que representam a concepcao para lidar
com a questdo da Seguranca Publica e da criminalidade no Brasil: a propensao autoritaria
concebida nos agentes e as politicas publicas dirigidas na eliminagdo dos sujeitos ditos como
inimigos.

O discurso gue se construiu, no Brasil, no periodo do golpe militar, hoje é absorvido no
sistema de justica criminal, que se vale do modelo de defesa social ao nutrir a legitimagéo do
poder de punir do Estado na luta contra o crime, mantendo uma técnica de atuagéao policial de
repressdo, fomentando a militarizacdo reestruturada da seguranca publica reinventando o
inimigo interno. (D’ELIA FILHO, 2015)

As prdprias instituicdes integrantes de toda estrutura organizacional que aplica o direito
penal se traem quando terminologicamente adotam um discurso que se justifica no

enfrentamento ao crime € ao criminoso. As expressoes “‘combate”, “guerra”, “operacao”, etc.

ganham destaque nas portarias dos delegados de policia, nos relatérios de inquérito policial, nas
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representacdes por medidas cautelares, na propria peca de denuncia do Ministério Pablico,
oportunamente nos seus pareceres além dos despachos e sentengas judiciais.

No olhar de Orlando D’Elia Filho (2015, p.15), a legitimacéo juridica por parte dos
operadores do sistema penal, alude ao papel politico que o Ministério Publico vem robustecendo
com a politica do exterminio dos inimigos ou “indignos de vida”. Acontecimento este que 0S
inimigos tem si tornado os “indignos de vida”, encontrando base nessa politica de exterminio.
Contudo, os operadores do Direito penal ndo estdo sozinhos nessa senda, junto com eles vem a
atuacdo policial e ainda o refor¢o do Ministério Publico e o Poder Judiciario, todos contribuintes
decisivos para o tratamento indiferente do autor de infragdo penal.

O Direito Penal, entdo, tem sido estudado como um meio que € habilitado a garantir a
seguranca publica, por intermédio da repressdo. Segundo Salo de Carvalho (2005, p. 38), essa

contradicdo provoca uma oposicao aos direitos fundamentais, a qual se consubstancia como

uma contraposicdo entre os direitos fundamentais do imputado e a necessidade da
repressdo da criminalidade, fazendo crer que os principios de garantia dos direitos
individuais seriam preteridos aos de protegdo & seguranca, afastando-os
momentaneamente como forma de assegurar a devida repressdo a criminalidade.

Nota-se que a moderna Politica de Seguranca Publica é dominada por uma perspectiva
belicosa, consubstanciando um modelo ainda nostalgico da ditadura militar e que realca sua
forca apds a redemocratizacdo do pais. E porventura esse modelo, na perspectiva apresentada
por D’elia Filho (2015, p. 30), que vem legitimando o exterminio dos atuais inimigos da
sociedade, que, para ele, se caracterizam “nos traficantes de drogas e nos assaltantes”.

Impende registrar a prelecéo de Nilo Batista (1997, p. 151), segundo o qual

0 Conceito de inimigo interno sobreviveria a ditadura, sendo recuperado em
documentos militares, ja em pleno processo de redemocratizagdo, descolando da
criminalidade politica para a criminalidade comum, para compreensdo da violéncia
urbana. Sua utilidade para o sistema penal interligado a um projeto econémico com
taxas crescentes de marginalizagdo social, estruturalmente excludentes, dispensa
comentarios: os excluidos que caminhem por determinadas leis do Codigo Penal sdo
0S NOVOS inimigos internos.

Derivando do maniqueimo entre bem e mal, no qual o delito é assistido como um
infortinio para sociedade, como discorre Alessandro Barata (1999, p.42) “O delinquente ¢ um
elemento negativo e disfuncional do sistema social. O desvio criminal é, pois, o mal, a
sociedade constituida, o bem”.

De se observar, que a falha presente no discurso recorrente no Direito Penal do Inimigo
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elege como premissa a segregacdo entre duas classes de individuos, ndo obstante tenha sido
omitida a insubsisténcia deste separatismo, haja vista o ser congregue consigo virtudes e

defeitos. Como menciona Carnelluti (2002, p. 82),

que o mundo pode ser dividido entre os civilizados e os incivilizados ou, no mesmo
sentido, entre os homens canalhas e os honestos, até porque ndo ha alguém totalmente
honesto nem totalmente canalha.

A sociedade atual vive uma politica criminal cuja premissa é derrame de sangue,
adquirindo clima civilizatério advindo de forma juridica que edifica a ilustracdo do inimigo
matavel, materializando como uma “pessoa indiferente” (ZAFFARONI, 2014), negando-o
qualquer tratamento como sujeito. Acompanha esta mesma perspectiva doutrinaria, D’Elia
Filho (2015, p. 260), para quem

a Construcéo do inimigo requer que ele seja identificado como a fonte do perigo e
nunca como alguém exposto ao perigo. Fica menos dificil de entendermos a logica
pela qual, nos pedidos de arquivamento dos inquéritos de autos de resisténcia a vitima
fatal de uma acéo policial violenta tenha tratamento suspeito/investigado. A incluséo
da folha de Antecedentes Criminais do morto no inquérito que investiga sua prépria
morte, o inventario moral da sua vida nas declaragdes prestadas pelos seus familiares
e, principalmente, a sua condi¢do estigmatizante como “traficante de drogas”, definida
através das apreensdes de armas e drogas no interior de uma “comunidade favelada”,
transforma a vitima da acdo violenta do Estado em coisa, ou melhor, em nimeros,
estatisticas.

Por isso, o tratamento penal combativo e repressor tomou corpo no sistema de justica
criminal sem excecdo. Porém, ha um instante procedimental no qual este discurso se torna mais
evidenciado e cuja repercussao é bastante comprometedora, qual seja na etapa de indiciamento
no inquérito policial. Naquele instante, sem davida, que os direitos individuais encontram-se
em situagdo mais sensivel, seja por conta de sua preliminariedade, seja porque, respectivamente,
é a fase, 0 ato e emana da autoridade que estdo mais proximos do fato criminoso e do seu
suposto autor.

O indiciado, tradicionalmente, teve negada sua condi¢do de sujeito no processo penal
preliminar. Na visdo de Zaffaroni (2014), o direito penal fez do ser humano uma criatura
coisificada, considerando e presumindo o seu grau de periculosidade. E dizer que a tradig&o de
indiciamentos imotivados no Brasil, ndo obstante ndo operar a eliminacdo da vida de alguns
indiciados, como diz D’Elia Filho (2015) em relacao a alguns crimes, porém provocava, no que
concerne a todos os delitos e indigitados o ostracismo social e a negagdo de direitos

fundamentais.
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A “coisificag¢do” do indigitado é obra dessa perniciosa visdo que imperava até o advento
da lei 12830/13, acerca do qual a imputacdo pelo delegado deveria prescindir de elementos
fundamentadores, bastando para a significacéo e os efeitos do indiciamento a designacdo de
interrogatdrio, de levantamento de vida pregressa e o encaminhamento para identificacdo
criminal. N&o se importava em informar o ato deliberativo e as razdes que o abalizavam ao
maior interessado, o proprio indiciado. O indiciamento poderia até se justificar e encontrar-se
lastreado em elementos coletados no ambito do procedimento inquisitorial, porém carecia
essencialmente de fundamentacdo, da demonstracdo objetiva de todas as razbes que
determinaram a apreciagdo daquela autoridade.

De acordo com esse pensamento, 0 inimigo, e aqui neste contexto associa-se ao
indiciado, ndo pode ser olhado como individuo. Ndo podendo ser considerado como homem de
direito, mas apenas como objeto de direito, 0 inimigo € tido como ndo-pessoa, assim como o
indigitado ndo € considerado como sujeito de direitos. (SANNINI, 2014).

O imputado tradicionalmente foi abordado como objeto das investigacfes, ndo obstante
até que alguns direitos passaram a ser reconhecidos no inquérito policial, mas, em sua maioria,
é tratado como aquilo sobre o que pairam as investidas estatais no mister de apuracdo. Ou seja,
ndo se enxergam virtudes ou faculdades a ser preservadas no decorrer deste processo de
depuracdo da autoria e materialidade de um fato criminoso, mas sim apenas o enfrentamento
com vistas a um resultado de elucidacdo que muitas das vezes ndo é exitoso.

Alerta Eugenio Raul Zaffaroni (2014 p.25) de que “o grau de periculosidade — e,
portanto, a necessidade de contencdo — dependera sempre do juizo subjetivo do individualizado
que ndo é outro sendo o de quem exerce o poder”.

Assim, imperava um indiciamento clandestino, o qual ndo obstante muitas vezes
correspondia ao material angariado nos autos, mas que violava o dever de motivagdo do ato,
implicando sérias consequéncias ao sujeito imputado.

A ciéncia do ato decisério é o primeiro beneficio estipulado para a motivacdo do
indiciamento. Pois, ainda que ndo seja essencial o contraditorio e a ampla defesa no bojo do
inquérito, a notificacdo das razdes motivadoras do indiciamento representam a deflagracéo da
consideracdo juridica da posicao de passividade processual do suspeito, sem contar que marca
a possibilidade de manejar seus mecanismos juridicos e instrumentos processuais de defesa.

A propria bagagem de direitos e garantias do sujeito investigado é vista como um entrave
ou até mesmo um empecilho ao sucesso da operagdo de subsuncdo entre o fato delituoso
praticado e seu correspondente autor. Conforme Carvalho (2008), a protetividade das garantias

cidadas pode até ndo aparentar que esta se operando seguranca social, mas o principal mister
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dos Direitos Humanos é a de abrigar as pessoas das injusticas, arbitrariedade, dos abuso de
poder.

Portanto, a investigacdo no Brasil, muito em funcgéo destes resquicios, ainda ressente-
se de maior aproximagdo com as normas constitucionais hodiernas. Sobre isso, bem narra
Jacinto Nelson de Miranda Coutinho (2002 p. 182) ao afirmar que “as respostas, portanto, em
um Estado Democrético de Direito (para onde queremos marchar enquanto coletividade), s6
podem advir dos estritos limites da lei, que deve alcancar e ser cumpridas a todos”.

Sem contar, que adota métodos que partem de um suspeito até chegar ao deslinde da
efetiva autoria. Como se, em ndo havendo um suspeito, inexoravelmente a investigagdo
redundara em fadada ao insucesso.

Ademais, o vigor das medidas que sucedem o indiciamento, em face de seu teor de
perversidade como foi visto linhas atras, precisa estar amparado em parametros bastante
seguros, cuja credibilidade sé poderd ser assegurada caso seja descrito minuciosamente a
motivacao precisa para se operar a indigitacdo do suspeito.

Entretanto, por 6bvio, nada disso seria plausivel enquanto imperasse a visdo tradicional
do sujeito indiciado, tendo sido negada a sua real faceta de sujeito de direitos, perseverando o
seu tratamento enquanto o inimigo penal do Estado, ocasido na qual oportuniza-se a violagao a
seus direitos mais fundamentais como justificativa ao éxito do trabalho de persecugéo penal.

O tratamento voltado para o0 inimigo é 0 mais rigoroso existente , pois esse sujeito ndo
¢ digno de alguma garantia, desprezando totalmente ser essa uma conquista do Estado
Democratico de Direito. O Estado teria o poder de diferenciar o inimigo da sociedade, e a eles
regimentar uma norma especifica. (CANTERJI, 2008 p. 53).

Entretanto, é preferivel enxergar sucesso na investigacao, ndo apenas quando se alcanca
a identidade de um suspeito, mas essencialmente quando no percurso até essa finalidade foram

respeitadas as suas garantias e seus direitos mais caros.

5.2 DIGNIDADE HUMANA COMO FUNDAMENTO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA
E LEGITIMACAO DO INDICIAMENTO NO DIREITO BRASILEIRO.

A consecucao dos direitos dos homens decorre desde o século XVIII, quando surgiu o
Estado de Direito, tendo emergido a partir dos movimentos constitucionalistas. Com a
Constituicao Federal de 1988, procurou-se resgatar o processo de democratizacgdo, interrompido
pelo periodo da ditadura militar, e buscando restabelecer os direitos dos cidaddos que haviam
sido negligenciados (BORGES, 2011).
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A Constituicdo de 1988 surge no enredo de afirmagdo de direitos fundamentais.
Constituido como Estado Democrético de Direito a partir da nova ordem constitucional, o qual
devota-se a assegurar as faculdades humanas mais essenciais, incorporou explicitamente, em
seu texto, a dignidade da pessoa humana — art. 1°, inc. Ill, como valor soberano (MARTA;
KUMAGAI, 2010).

SARLET (2001, p. 60) sugere um conceito juridico para a dignidade da pessoa humana
que, além de conectar as concepcdes ontoldgica e instrumental, ressalta-lhe a particularidade

intersubjetiva quanto a perspectiva negativa (protetiva) e a positiva (prestacional) e, assim,

temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
co-responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao dos demais
seres humanos.

Infere-se convincentemente que os direitos e garantias medulares da pessoa humana
privilegiaram os direitos fundamentais de grande magnitude, de maneira a assegurar gue novos
direitos ligados a dignidade da pessoa humana estejam sempre em progresso (SILVA, 2014).
Desde a declaracdo da Declaracdo Universal de Direitos do Homem que o principio da
dignidade da pessoa humana obteve contornos universalistas.

O reconhecimento da dignidade da pessoa humana ganha interesse no ambito do direito
interno dos Estados e também na esfera internacional com a celebracdo de varios tratados
(GUERRA, 2014, p.72-73). O ser humano passa, portanto, a partir da estima de sua dignidade,
a ter o reconhecimento como titular ndo apenas de direitos individuais ou coletivos, mas,
essencialmente, de uma esfera de consideracdo ética relevante.

Frisa-se, por tudo isso, que a norma da dignidade da pessoa humana pode ser concebida
como principio, devendo administrar todo o ordenamento, e como regra, trabalhar o quesito das
condi¢Bes minimas de existéncia, e, nesse espirito, com carater absoluto (ALEXY, 1997).

Assim, encontrara guarida em todos os ramos do Direito, inclusive no ambito do Direito
Penal e correspondentemente do Direito Processual Penal. Como corolario da dignidade da
pessoa humana, apresenta-se como sua vertente especifica a presungédo de inocéncia.

O Direito Penal, por meio da Constituicdo Federal e do Cddigo Penal, persuadido pela
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, traz o principio da presuncdo de inocéncia - até
o transito em julgado de sentenca penal condenatodria, a relacdo de causalidade, em que o crime
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sO é imputado a quem lhe deu causa (ARAUJO; FONSECA, 2012).

Portanto, por presuncédo de inocéncia, apreende-se tratar-se de uma das mais relevantes
prerrogativas do cidaddo, pois, por intermédio dele, o imputado passa a ser sujeito de direitos
dentro da relacdo juridica estabelecida (MARTINELLI, 2010)

A dignidade da Pessoa Humana, de um lado, argumenta a intervencao estatal penal, de
outro se instala no limite dessa mesma, manifestando-se com base nos fatos puniveis. E a
atencdo de protecdo repousa, pois, na protecdo penal, da dignidade humana assim
universalmente tida. (PIMENTEL, 2010).

Os indigitados também sdo titulares de direitos humanos, os quais os facultam a
julgamentos justos e tratamento humano, seja enquanto detidos ou mesmo que em liberdade
durante o andamento da persecucdo penal contra si. Sdo faculdades tdo relevantes e essenciais
do ser humano que mesmo restrito o direito a liberdade, os individuos permanecem servidos
por tais outros direitos.

Nota-se que os Direitos Humanos e a atuacdo policial ja estiveram em incompatibilidade
na histdria. No decurso de toda a ditadura militar, com manifestacGes antagbnicas aos Direitos
Humanos, ganhando a policia atribui¢cdes de acdo pautada em violéncia, que ndo coincide com
0 modelo de Estado Democrético de Direito. Atualmente o povo acredita que 0s agentes de
segurancga sdo meios de dominacdo do Estado sobre o povo.

No que se referem aos policiais, estes devem entender que enquanto estiverem
investigando um crime, estdo lidando com suspeitos e ndo com pessoas que foram
condenadas pelo cometimento de um ato criminoso (que esta sendo investigado).
Apesar de um policial acreditar que a pessoa realmente cometeu o crime, somente a
justica podera considerar a pessoa culpada. Este é um elemento essencial para um
julgamento justo, prevenindo que pessoas inocentes sejam condenadas por crimes que
ndo tenham cometido. Com a democratizagdo da politica brasileira, tornou-se
necessario repensar 0 modelo de seguranga publica do pais, tendo em mente que essa
nova conjuntura da politica nacional, propicia a relagdo policia e direitos humanos
como umaparceria em beneficio da comunidade e ndo o contrario. (BORGES, 2011)

Aguarda-se muito da atuacédo policial em relacdo a protecédo de seus direitos, enquanto
dignidade. O povo muda o seu discurso a todo instante, estando a policia, perdida nos anseios
de seu povo. Ora a populacdo clama aos policiais “for¢a e muita repreensao”, por sentirem-se
aterrorizadas pela violéncia que assola o pais. Mas quando tal fato acontece, muda-se o discurso
e passam a clamar “que seguranca ¢ esta? que policia ¢ esta? que ndo respeitam os direitos
humanos do povo”. De fato ¢ fungo da policia a protecdo dos direitos humanos. Podendo essa
relacdo ser muito positiva (BORGES, 2011).

A luta contra o crime e a violéncia sé pode tratada na lide do Estado de Direito, sem que
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exista recinto, deixando de ser heranca privada ou de interesse particular superior ao Estado
(RODRIGUES, 2009. p.97).

SO seria alcancavel essa maturidade no tratamento penal pelo Estado e,
consequentemente, a reconsideracdo do indiciado no inquérito policial, caso a dignidade
humana, como deve ser, se espraiasse por todas as etapas do processo penal brasileiro,
influenciando na forma como sdo deliberadas as decistes tomadas em seu curso, especialmente

definindo um modelo de indiciamento de fundamentacdo sempre presente.

5.3 O INDICIAMENTO POLICIAL E SEU CARATER DE DECISAO JURIDICA DE
FUNDAMENTACAO OBRIGATORIA.

Compreende-se o indiciamento como um ato procedimental substancial, dos mais
relevantes da policia judiciaria, com reflexos sobre direitos fundamentais do cidaddo, razéo pela
qual ndo poderia ser admitido sem previa formalidade, sem fundamentacdo, como se fosse
apenas mais uma diligéncia do inquérito policial, conforme aponta Luis Fernando de Moraes
Manzano (2010, p. 143).

Cuida-se de um aviso de garantia, que se resume a pratica de cinco atos: identificacdo
(civil ou criminal) com observancia da Lei 12.037/2009, qualificagdo (direta ou
indireta), tomada de informagdes sobre a vida pregressa, interrogatério e incluséo do

nome do indiciado em cadastro proprio da Policia Judiciéria.

Né&o obstante a inexigibilidade de qualquer esfera de motivacao do ato de indiciamento,
tal se manifesta como consequéncia da prépria fundamentacdo necessaria da decisdo tomada.
Como acentua Nucci (2008, p. 158),

a lei ndo exige que a autoridade policial, providenciando o indiciamento do suspeito,
esclareca, nos autos do inquérito, as razfes que a levaram aquela eleicdo. Todavia,
como o indiciamento é ato constrangedor, poderia haver, realmente, exigéncia legal
para a motivacéo do ato.

Conforme visto, a doutrina vem definindo indiciamento como ato de imputacdo de
autoria, dentro do inquérito policial. Antes da lei n.° 12.830/13, o sistema juridico brasileiro ndo
vinha exigindo expressamente a motivacdo do indiciamento, a excecdo, é certo, do que é
exposto no artigo 52, 1, da Lei n.° 11.343/06, quanto a classificacéo feita: se trafico ou porte de

droga para consumo pessoal, por exemplo.
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Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia
judicidria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| - relatard sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razdes que a
levaram a classificacdo do delito, indicando a quantidade e natureza da substancia
ou do produto apreendido, o local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a acéo
criminosa, as circunstancias da prisao, a conduta, a qualificacdo e os antecedentes do
agente; (grifei).

Porém tal ato de indiciamento, ap6s a Lei n.° 12.830/13, passou a ser exigido como um

ato fundamentado, com motivacdo previamente expressa, restando regulamentado que

Art. 2° 8§ 6° - O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a
autoria, materialidade e suas circunstancias.

Aury Lopes Jr. (2014, p. 323), ao cotejar “atos de prova” com “atos de investigagdo”,
ndo obstante classifique adequadamente o indiciamento intrinsecamente no contexto da
instrugdo preliminar da persecucdo penal, reconhece que os tais atos de investigagdo “servem
de fundamento para decis@es interlocutérias de imputacdo (indiciamento) e adocdo de medidas
cautelares pessoais, reais ou outras restri¢des de carater provisional”.

E de se notar que as determinacdes legais esbocadas nesta lei ndo se afiguram novidades
no contexto normativo, doutrindrio e jurisprudencial patrio, posto que ja inspiradas em
designagdes constitucionais, mas apresentam-se, a partir de entdo, como imposicdes reforcadas
em face da normatividade cogente propria do documento legislativo.

A lei 12830/13, portanto, ingressa no ordenamento para revigorar este quadro
tradicionalmente posto, passando a estabelecer a exigéncia expressa da fundamentacdo como
componente ontolégico do ato de indiciamento. Portanto, indiciamento sem motivagao carece
de esséncia, nem sequer sendo nulo, mas sim inexistente.

Nesse sentido, Carlos Alberto dos Rios e Christian Robert dos Rios (2014, p. 70)
asseveram expressamente que “de fato entendemos que ndo somente os magistrados, mas todas
as autoridades da administracdo publica, incluindo-se ai os 6rgdos de policia judiciaria, estdo
vinculadas ao dever constitucional de motivar seus atos”.

Esta “nova” conformagdo legal do ato de indiciamento ndo pode ser apresentado como
um ineditismo efetivamente, uma vez que corrobora com uma posic¢ao que a doutrina ja vinha
insistindo ha bastante tempo, acerca do que o indiciamento deveria ser confeccionado por meio
de um despacho fundamentado.

Cabral e Souza (2012, p. 99) asseveram que



95

a autoridade policial, quando conseguir construir lastro probatério ou indiciario nos
autos que apontem para a responsabilidade de alguém, proferird despacho
fundamentado de indiciacdo nos autos do inquérito policial respectivo, apontando os
pressupostos de fato e de direito e a tipificacdo do delito cometido, ou seja, as suas
razbes de decidir.

A partir das opinides da doutrina e 0s posicionamentos jurisprudenciais, ja se percebia
a demanda neste sentido, entretanto ndo havia ainda uma carga impositiva legal que assim
obrigasse nem mesmo uma norma apta a regulamentar expressa e especificamente as
prescri¢Oes constitucionais acerca da fundamentacéo de qualquer ato do Poder Publico.

A decisdo de indiciamento enquanto atuacdo administrativa ja sujeitaria, por si s6, o
delegado de Policia as prescri¢es constitucionais de fundamentacédo deste ato administrativo
exarado por esta Autoridade Policial no bojo do inquérito policial. No entanto, mesmo em um
Estado Democrético de Direito a pessoa do investigado ainda € tratada como objeto de
investigacdo e as mudancas legislativas quase sempre estdo relacionadas a “lutas de campo
social” (BOURDIEU, 2007, p. 212), sendo, por vezes, omitida a fundamentacdo, em nome de
valores e interesses institucionais, a custa de elevados sacrificios aos direitos e garantias
fundamentais.

Os doutrinadores, assim, apresentavam o indiciamento sob a perspectiva de uma decisao
tomada em sede de um procedimento que repercute na esfera de direitos humanos, devendo
vigorar a partir de um lastro de fundamentacdo abalizado. N&o obstante o entendimento
perfilhado nos escolios dos juristas, as autoridades policiais mantinham-se inertes em nao
manejarem 0s argumentos consubstanciadores do indiciamento, transformando este ato, muito
mais por conta do comodismo, em apenas um rito de passagem.

Como ficou demonstrado linhas retro, a autoridade policial ndo s6 pode, como também
deve esbocar seu entendimento juridico, afinal encontra-se inserida no &mbito das carreiras
juridicas de Estado, manejando tal prerrogativa por oportunidade do indiciamento. Ademais,
mesmo em se tratando de omissao legal, a auséncia de previsdo especifica para a motivagdo do
ato de indiciamento pode ser suprida pelas imposi¢Ges constitucionais, quais sejam de
fundamentacdo dos atos juridicos e da presuncgédo de inocéncia.

Assim, constitui-se em direito fundamental do indigitado que a autoridade policial que
proceder ao seu strepitus, deva expor as razdes faticas e juridicas que lastreiam aquela

imputacdo. Nesse sentido, Mario Sérgio Sobrinho (2003, p. 100), discorre que

a legislacdo brasileira deveria evoluir, adotando a regra da explicitacdo das razdes para
a classificacdo do fato em determinado tipo penal, principalmente nos casos que
possam resultar na desclassificagdo de delitos punidos com penas mais elevadas para
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aqueles que cominem sangdes mais brandas, tais como homicidio doloso tentado e
lesdo corporal de natureza grave, a0 mesmo tempo em que a lei deveria fixar a
obrigatoriedade da motivacdo do ato de indiciamento. E inegavel que o ato de
indiciamento exige juizo de valor, o qual, nos meandros do inquérito policial, é
exercitado pela autoridade policial que preside a investigacdo. Por isso, dever-se-ia
exigir desta a explicacdo de suas razdes, ao determinar o indiciamento, as quais
deveriam ser apresentadas no inquérito policial para que fossem conhecidas pelo
indiciado e seu defensor, pelo 6rgdo do Ministério Publico e, quando necessario, pelos
juizes e tribunais.

O indiciamento, como ato do Estado-investigacao, elegendo formalmente alguém como
suspeito e provocando a anotagdo em folha de antecedentes, é, sem dulvida, um
constrangimento. Portanto, em seguimento ao principio constitucional da presuncdo de
inocéncia, deve-se observar que ndo pode ser um ato isolado e desprendido de fundamento,
nem tampouco fruto da discricionariedade absoluta da autoridade policial. Se o estado de
inocéncia € a regra, qualquer excecdo que se abra (prisdo cautelar, quebra de sigilo bancario,
fiscal ou telefonico, invasdo domiciliar etc.), como ocorre com o indiciamento, exige lastro em
provas minimas de autoria, bem como de materialidade da infracdo penal. (NUCCI, 2008).

O delegado ndo esté adstrito a indiciar, uma vez que s6 podera fazé-lo caso identifique
alguém que mereca tal pecha. Portanto, a autoridade policial poderd naturalmente encerrar o
inquérito sem indigitar nenhum individuo, mormente nas hipoteses em cuja investigacdo nédo
tenha sido exitosa para a reunido de elementos de informacao suficientes para apontar indicios

de autoria ou de materialidade ou caso ainda néo subsista mais interesse estatal em punir.

E comum a autoridade encerrar o inquérito sem indiciar quem quer que seja, e isso
sempre devera ocorrer quando a investigacdo ndo conseguir apontar ao menos indicios
da autoria delitiva. Se o autor do fato ndo for identificado, ndo havera quem indiciar.
Também ndo deverd ocorrer indiciamento quando, ao final da investigacdo, ficar
apurado que o fato evidentemente ndo constitui delito, ou encontrar-se extinta a
punibilidade. (MARCAO, 2014, p. 171).

Nesse diapasdo, o indiciamento € ato decisorio, uma vez que quando instado frente ao
material levantado no curso do inquérito policial, a autoridade policial deverd tomar uma
decisdo se deve ou ndo imputar uma responsabilidade penal a determinado sujeito. Sob essa
perspectiva, 0 delegado de policia avalia, segundo critérios de interpretacdo juridica, se
presentes se evidenciam elementos convincentes para o strepitus.

Aury Lopes Jr. (2014, p. 334) apresenta impressdo positiva sobre a exigéncia expressa
de fundamentacdo recentemente introduzida pela Lei 12830/2013, de modo que a sustenta¢do
do indiciamento s0 se consubstancia caso se estabeleca subsuncgéo entre a responsabilidade do

individuo e os elementos de informacédo coletados no inquerito policial e, assim, manifesta
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expressamente que,

se antes ja se repudiava o indiciamento quando resultante de ato arbitrario da
autoridade policial, porém sem nenhuma previsao formal, agora o Delegado de Policia
possui 0 encargo legal de fundamentar de forma coerente o ato de indiciamento,
mostrando as provas e circunstdncias que apontam para a comprovacdo da
materialidade e da provavel autoria.

O ato de indiciamento além de depender expressamente da existéncia de um sujeito
passivo, pois, por 6bvio, s6 h4 como indiciar se existir a quem indiciar, também devera
corresponder & expectativa de um juizo de valor manifestado pelo delegado. Dessa forma, o
indiciamento é ato discricionario, somente podendo ser subscrito uma vez que o delegado dele
esteja convicto e abalizado em material robustamente indiciario.

Discricionario nao significa arbitrario, bom que se diga isso. Tanto que na
discricionariedade pauta-se a acdo dentro dos ditames da legalidade, nos contornos propostos
pela lei, sendo, portanto, a fundamentagéo do ato de indiciamento o parametro para respeito aos
direitos fundamentais e controle dessa decisdo. E assim procede diante da necessidade de justa
causa para o indiciamento, a ser demonstrada na presenca de elementos de convicgéo
consistentes a justificar o strepitus.

Para esta pesquisa, adota-se a definicdo de indiciamento como ato de atribuicdo
privativo do delegado de Policia, obrigatoriamente vinculado a necessidade de fundamentacao
a justificar o convencimento para a imputacdo. Tal fundamentacdo no &mbito do processo penal

recebe uma nomenclatura peculiar: Justa causa.

5.4 AJUSTA CAUSA PRELIMINAR NO PROCESSO PENAL.

O termo “justa causa” existe ha muito tempo no direito brasileiro, seria, inclusive, “coisa
nossa”, por inexistir similar na literatura estrangeira, porém durante todo seu tempo de
existéncia nunca afirmou seu significado na legislacdo, sendo termo de parca preciséo
seméantica. Conforme Corréa (1984, p. 93), 0 termo “justa causa” surgiu no direito processual
penal brasileiro “durante o tempo do Império, com o Cddigo do Processo Criminal de Primeira
Instancia, de 1832”.

Pontue-se que, em face da auséncia de textos legais precisos na conceituagao da justa
causa dentro do processo penal, gerou-se a necessidade da doutrina e da jurisprudéncia
buscarem solugédo para esta imprecisdo conceitual e o dimensionamento do que viria a ser a

caracteristica JUSTA do termo, porém, ainda hoje ndo ha um consenso na doutrina, € muito



98

menos a jurisprudéncia fixou entendimento unanime, acerca do conceito de “justa causa” no
processo penal.

Saulo Romero Cavalcante dos Santos (2010), ao tratar sobre a justa causa discorre que

a Unica certeza existente com relacdo a justa causa esta consubstanciada na ideia de
lastro probatério minimo fundamentador para exercer a acdo penal, em virtude dos
danos gerados por esta a dignidade do criminalmente acusado.

Certo € que o termo justa causa possui uma acepgao propria no processo penal, diferente
da versada nos demais ramos do direito, como o direito do trabalho e o processo civil, pois
desde seu surgimento no processo penal brasileiro, sua auséncia atrela-se a ideia de rejei¢do da
atuacdo do Estado na mudanca de status da pessoa a que se deseja imputar autoria.

Para Carlos Alberto dos Rios e Christian Robert dos Rios (2014, p. 70), “somente havera
justa causa para o indiciamento se demonstrada a presenca de elementos de conviccao
consistentes a justificar o streptus”.

Destarte, a fundamentacdo no ambito do processo penal recebe uma nomenclatura
peculiar: justa causa. Esta expressao é corriqueiramente manejada no processo penal como
designativo da necessidade de motivagdo reconhecidamente suficiente para tombamento do
inquérito policial e para o oferecimento e recebimento da dendncia ou queixa, podendo-se
eleger, genericamente, para a instauracdo da persecucao penal. Assim, com a entrada em vigor
da referida Lei 12830/13 ratifica-se que mais um instante da apuracdo penal passa a ser
merecedora da precedéncia da justa causa.

Os autores Eliomar da Silva Santos e Sandro Lucio Dezan (2013, p. 206) assim se

manifestam

o indiciamento de alguém, por suposta pratica delituosa, somente se justificara, se e quando
houver indicios minimos, que apoiados em base empirica idonea, possibilitem atribuir-se, ao
mero suspeito, a autoria do fato criminoso. Se é inquestionavel que o ato de indiciamento ndo
pressupde a necessaria existéncia de um juizo de certeza quanto a autoria do fato delituoso, nao
€ menos exato que esse ato formal, de competéncia exclusiva da autoridade policial, ha de
resultar, para legitimar-se, de um minimo probatdrio que torne possivel reconhecer que
determinada pessoa teria praticado o ilicito penal.

Pode-se afirmar, portanto, que a Lei 12830/13 estabeleceu a premente necessidade em
revelar-se o indiciamento no inquérito policial enquanto uma decisdo suficientemente
fundamentada e lastreada numa justa causa que legitime a deflagracdo da persecucdo penal
contra o imputado.

Assim, o escélio de Oliveira (2009, p. 37) adverte que
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em outras palavras, impde o principio ao poder publico a observancia de duas regras
especificas em relacdo ao acusado: uma de tratamento, segundo o qual o réu, em
nenhum momento da persecucdo, pode sofrer restricdes pessoais fundadas
exclusivamente na possibilidade de condenacdo, e outra de fundo probatério, a
estabelecer que todos os 6nus da prova relativa a existéncia do fato e a sua autoria
devem recair exclusivamente sobre a acusacdo. Com efeito, até mesmo no ato de
indiciamento, é possivel reclamar a presenca de justa causa.

Dentre as diversas acepgdes cogitaveis sobre a justa causa, elege-se para esta pesquisa
aquela que relaciona, o termo como designativo da necessidade de materialidade delitiva (que

¢ a comprovacao da ocorréncia do crime) e os indicios de autoria reconhecidamente suficientes.

5.5 O INDICIAMENTO COMO FASE PRELIMINAR DE FORMACAO DA CULPA NO
PROCESSO PENAL.

Em 20 de junho de 2013, surge a lei federal n.° 12.830, estabelecendo parametros para
a carreira de delegado de policia e para a investigacdo criminal conduzida por ele, sem maiores
alardes, aproveitando que olhares e animos estavam voltados & tramitagdo da PEC 37.% A nova
lei surgia para neutralizar uma das mais importantes objecdes a proposta de emenda
constitucional: o déficit de autonomia do delegado de Policia.

A partir da edicdo deste diploma, o instituto do indiciamento no inquérito policial
incorporou mais notoriedade e reingressou no debate no cenario juridico nacional, mormente
por se tratar de uma das mais significativas prescricdes estabelecidas nesta novel lei.

A inédita norma passou entdo a repercutir, e com pouco mais de trés meses desde
seu vigor ja teve sua constitucionalidade contestada na ADI n.° 5.043, e nos meses
seguintes, respectivamente nas ADI n.° 5.059 e ADI n.° 5.073.

De fato a lei n.° 12.830/2013 é originada de projeto de lei de n.° 132/2012, sobre o qual
ja se comentava pejorativamente que, o cargo de delegado de Policia segundo o conheciamos
iria deixar de existir, pois, 0s pleitos existentes naquele projeto ensejariam na criacdo de “uma
magistratura policial” (ROMANO, 2013), visto que dentre os dispositivos constava gque o0 cargo
de autoridade policial passara a ser designado como cargo privativo de delegado de policia
bacharel em direito, para o qual se estabeleceria 0 mesmo tratamento destinado aos magistrados,

os membros da Defensoria Publica, do Ministério Publico e advogados, e conduziria a

® A Proposta de Emenda Constitucional 37/2011, sugeria incluir um novo paragrafo ao Artigo 144 da
Constituicdo Federal, que trata da Seguranga Publica. O item adicional traria a seguinte redacdo: "A
apuracdo das infragBes penais de que tratam os 8§88 1° e 4° deste artigo, incumbem privativamente as
policias federal e civis dos Estados e do Distrito Federal, respectivamente.
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investigacdo criminal levando em conta o seu conhecimento técnico, favorecendo assim uma
classe de policiais da policia judiciaria em detrimento de outros, como escrivaes, peritos. Assim,
o0 delegado deixaria de ser um agente publico para ser um agente politico.

O promotor de justica Wendell Beetoven Ribeiro Agra (2013) criticando o mesmo
Projeto de Lei arguia fortes consideracfes contra a possibilidade de ele virar lei, sustentando
que a funcdo de delegado se constituiria em bacharelismo, a ideia de fundamentag&o prévia ao
indiciamento produziria uma discussao antecipada sobre a presenca ou ndo dos requisitos da
dendncia (que s@o os mesmos do indiciamento), e teria o poder de antecipar a judicializacdo do
debate em torno da autoria, materialidade e circunstancias do fato, criando uma espécie de
"magistratura policial” em detrimento dos demais policiais.

Como cedico, tal projeto de lei foi sancionado, tendo a Lei n® 12.830/13 sido publicada

apenas com o veto do art. 2, § 3.° que dizia

Art. 2.° As funcBes de policia judiciaria e a apuraco e infragdes penais exercidas pelo
delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

8§ 3.° O delegado de policia conduzird a investigacio criminal de acordo com seu
convencimento técnico-juridico, com isen¢do e imparcialidade.

Destaque-se que segundo Sandro Lacio Dezan (2013) sustenta que as razoes do veto
presidencial sdo politicas, que se tratou de um veto de coalizdo e ndo juridico-material. Ao que
parece 0 veto ndo quisera tolher as prerrogativas do delegado de policia quanto ao
convencimento técnico-juridico, apenas evitar embates decorrentes da auséncia de delimitagéo
das competéncias de investigacdo, visto ndo haver mencao no artigo a reserva de investigacéo
criminal destinada ao Ministério Publico. Tanto é que o §6.°, do mesmo artigo, que faz mengéo
a necessidade de fundamentacdo, mediante analise técnico-juridica ndo foi vetado.

Como cedigo, o indiciamento € ato exclusivo da autoridade policial que forma seu
convencimento sobre a autoria e a materialidade do crime, caracteriza-se pelo momento do
inquérito policial em que o delegado de policia - enquanto Estado-investigacdo, passa a
chancelar o investigado de um crime como possivel autor da infragdo (NUCCI, 2011).

Atualmente a Procuradoria Geral da Republica (PGR), Federacdo Nacional dos
Delegados da Policia Federal (FNDPF), Associa¢do Nacional dos Delegados da Policia Federal
(ADPF), Federacéo Nacional dos Policiais Federais (FENAPEF), Associacdo dos Delegados
de Policia do Brasil (Adepol) , Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)
e Confederacdo Brasileira De Trabalhadores Policiais Civis (COBRAPOL), se reinem como

amicus curiae ou partes nos processos acima citados de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade,



101

no aguardo para estabelecer seus posicionamentos na luta de campo juridico’ em face da lei n.°
12.830/2013.

Todavia junto as reivindicacdes dos delegados de Policia, em meio ao fogo cruzado
interinstitucional e hierarquico pelo “direito de dizer o direito” (BOURDIEU, 2007), o instituto
indiciamento é delineado em sua forma e, mormente inserido em uma lei tdo contestada, faz
ressurgir o debate sobre a importéncia e o alcance de em seu bojo apresentar a justa causa como
formacéo da culpa e se seria exigivel tal fundamentacao desde a fase preliminar do processo
penal, haja vista as consequéncias sobre os direitos e garantias fundamentais dos investigados.

Isto porque, reingressa no debate em cenario juridico nacional, com uma aplicacdo mais
rigorosa atrelada a necessidade de prévia motivacdo, e mais abrangente por suscitar que essa
justificacdo obrigatéria e expressa das causas de indiciar, essa fundamentacdo escrita,
abandonando sua caracteristica tacita, estaria inaugurando ndo s6 um verdadeiro instante
preliminar de formac&o de culpa no inquérito policial, como também um momento de exercicio,
mesmo que mitigado dos direitos e garantias individuais do imputado, uma vez que, por meio
da fundamentacdo do indiciamento, o outrora suspeito toma conhecimento oficial do teor do
inquérito, e faz valer seus direitos face a sua imputacdo como provavel autor.

Aury Lopes Jr. (2014, p. 334) classifica o indiciado como sujeito passivo na fase
inquisitorial, uma vez que a ele se atribui, neste momento da persecucéo penal, uma pecha de
culpa pelo evento delituoso, emergindo dali, desde ja, consequéncias que ensejardo sua

responsabilidade penal, expressamente manifestando que,

logo, o indiciado é sujeito passivo em sede pré-processual. Uma vez realizado o
indiciamento, o sujeito s6 deixard o estado de “indiciado” quando da decisdo de
arquivamento do inquérito policial, a pedido do Ministério Publico, ou quando do
recebimento da denuincia, momento em que passara a ser chamado de “acusado” ou
“réu”. Este instituto juridico pressupde a existéncia de indicios de autoria em um grau
mais elevado do que na condic¢do de mero suspeito, refletindo uma probabilidade de
o indiciado ser o agente do crime.

A Lei 12830/13 ao destacar a motivagdo como ato prévio ao indiciamento

7 Partindo da abordagem tedrica de Pierre Bourdieu, para entender a sociedade é preciso analisar os diversos
campos sociais, diversos grupos, que a todo 0 momento interagem entre si no desenvolvimento das relacfes
sociais. Cada grupo social se volta a reproducéo de sua ideologia interna, o que Bourdieu denominou
“habitus”. Essa imposi¢do do “habitus” s6 € possivel através da ag¢do dos individuos que pertencem a
determinado campo, os quais compartilham de uma mesma ideologia, um mesmo modo de percepcdo e de
atuacdo. Através do habitus, esses atores sociais se fazem reconhecer ao mesmo tempo em que afirmam sua
distincdo dos demais grupos existentes, buscando sempre o fortalecimento e 0 aumento do poder do campo
social ao qual pertencem
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consubstanciou a definicdo de um momento de formagao preliminar da culpa no processo penal,
elegendo, para tanto, o instante do indiciamento no inquérito policial, em face do
reconhecimento de vigorosas repercussoes para o estado de liberdade e dignidade do suspeito.

Veja a definicdo de inquérito do Michel Misse (2010, p. 36), como um procedimento
que congrega duas atribui¢cbes em torno de si mesmo, ao analisar o modelo de investigacao

criminal no Brasil, acaba por assegurar que

quando se constituiu essa tradicdo, no Brasil imperial, o chefe de policia tinha que ser,
por exigéncia legal, um juiz. A ambivaléncia, aqui, resulta da fusdo de duas
prerrogativas na autoridade responsavel pelo inquérito policial: a de investigar
(fungdo administrativa) e a de “formar a culpa” (fungdo judiciaria), isto é, a de dar
inicio, por meio do “indiciamento” e da “tomada de depoimentos” por escrito, em
cartério, a uma etapa que na prética, por assim dizer, adquire um status instrucional,
j& que serd inteiramente incorporada ao processo. Tudo isso da-se sob um
enquadramento funcional administrativo, isto é, aparentemente sem nenhum valor
judicial, pois que dependente de ser encampado total ou parcialmente, no momento
da denuncia, pelo Ministério Publico. Por definir-se como uma etapa “administrativa”,
mas executada por uma “Policia Judiciaria”, a ambivaléncia dispensa a defesa e o
contraditério nessa etapa.

E de se notar, portanto, que trata-se o ato de indigitar o sujeito averiguado o primeiro
instante dentro do processo penal que se analisa a responsabilidade penal, a nocdo de culpa
penal, do autor, haja vista, como visto anteriormente, a motivagdo conhecida como justa causa
para o indiciamento é lastreada precisamente em conviccdo acerca da materialidade e
suficientes indicios de autoria. E, entdo, 0 momento em que se imputa uma responsabilidade,

inaugurando ali a persecucdo efetiva da culpa do individuo apurado.

5.6 DIREITO FUNDAMENTAL AO INDICIAMENTO MOTIVADO NA ETAPA DE
FORMACAO PRELIMINAR DA CULPA NO PROCESSO PENAL

O debate acerca da formacdo preliminar da culpa no processo penal, tomando, para
tanto, como referéncia o instituto do indiciamento no inquérito policial, insere-se em uma
discussao ainda mais ampla e relevante, qual seja a perspectiva de um direito fundamental do
investigado (suspeito) a um indiciamento policial motivado.

Destarte, a discussdo acerca da demanda em patrocinar um ato de indiciamento
fundamentado no bojo do inquérito policial ingressa a baila em torno destas discussfes que
circundam a imprescindibilidade constitucional deste instituto. Enquanto o indiciado ndo é
enxergado como cidaddo, ainda continuardo lhes sendo negada a motivacdo indicidria,

restando-lhe apenas as consequéncias nefastas do ato, sem prévia compreensdo sobre o lastro
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que o definiu naquela situagéo.

Assim, negar a fundamentagdo do indiciamento para alguns nichos da sociedade,
ignorando a necessidade premente de exposicdo de motivos que deva embasar tal deciséo
enguanto para outros grupos o controle deste ato € incisivo, seja pelo acompanhamento por
defensor particular seja pela maior eficiéncia dos controles interno e externo (Corregedorias e
Ministério Publico) por conta da maior acessibilidade de cidadania dessa parcela da populacgéo,
é revelar um descompromisso seletivo com a conexdo entre seguranca publica e direitos
fundamentais, etiquetando alguns enquanto cidadaos e outros como “inimigos”.

Assim, o desempenho de atividades de Policia que ndo sejam consonantes aos direitos
fundamentais ndo servem a prestacdo da Seguranca Publica, comprometendo mais do que
preservando, ou seja, uma decisdo de indiciamento que paute-se em ato mecanico,
descomprometido de uma fundamentacao razoavel transborda de abuso e fatalmente ofende as

garantias de cidadania de um Estado de Direito.

Destarte, o indiciamento s6 pode ocorrer a partir do momento em que reunidos
elementos suficientes que apontem para a autoria da infracdo penal, quando, entéo, 0
delegado de policia deve cientificar o investigado, atribuindo-lhe,
fundamentadamente, a condigao juridica de “indiciado”, respeitadas todas as garantias
constitucionais e legais. (LIMA, 2013, p. 110).

Como ja asseverado, a partir da referida Lei n.° 12.830/2013 ratifica-se, assim, que mais
um instante da apuracdo penal passa a ser merecedora da precedéncia da justa causa. Portanto,
estabelece-se que a exigéncia de justa causa motivadamente explicitada no ato decisorio de
indiciamento € um prestigio a interesses juridicos essenciais daqueles que estdo sendo
investigados, cabendo ao delegado de Policia patrocinar tal mister.

Alei 12830/13 ao estabelecer explicitamente o indiciamento no inquérito policial como
um instante preliminar e especifico para a imputacdo da suspeicdo, distingue tal ato de mera
diligéncia intencionando dar visibilidade ao trabalho da Autoridade Policial. E, sem dvida,
uma estratégia politica de luta de campo e de requalificacdo da legitimidade do delegado de
Policia e de seus atos decisorios.

Porém, a nocdo de um indiciamento fundamentado vai além da simples disputa de
espaco politico no processo penal, significando, sobretudo, a tutela de direitos caros ao
investigado, haja vista preserva-se a presuncdo de inocéncia e serve a cientificar o sujeito
indigitado que doravante aquele despacho seu status processual sofreu substancial modificacdo
por conta da possibilidade de sujei¢do as cargas advindas do indiciamento. Conforme alerta

Lopes Jr. (2014, p. 335), “deve-se vedar uma acusa¢ao de surpresa”, haja vista anatematiza-se
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a propria reacao de defesa do indigitado.

Por isso, a lei 12830/13 ndo sé inaugurou um instante procedimental para formacéo da
culpa no processo penal, foi além, ao exigir a justa causa para o ato de indiciamento prestigiou
e assegurou um efetivo direito fundamental incorporado ao patriménio juridico do sujeito
investigado, o qual pode ser distribuido em variadas repercussdes, quais sejam direito a
informacdo, presuncdo de inocéncia, dignidade humana, motivagdo dos atos juridicos
decisorios.

A legislacéo espanhola, art. 118 da LECrim espanhola (apud LOPES JR., 2014, p. 335),
por seu turno, neste festejado dispositivo, assegurou a ampla manifestacédo de direitos quando

da imputacdo do individuo em qualquer fase processual, cuja relevancia merece a colacéo:

Toda pessoa a quem se impute um ato punivel podera exercitar o direito de defesa,
atuando no procedimento, qualquer que seja este, desde que se lhe comunique sua
existéncia, tenha sido objeto de detencdo ou de qualquer outra medida cautelar. A
admissdo de uma noticia-crime ou qualquer atuacdo policial ou do Ministério Publico,
da qual resulte a imputacéo de um delito contra uma pessoa ou pessoas determinadas,
sera levada imediatamente ao seu conhecimento. Para exercitar o direito de defesa, a
pessoa interessada deverd designar um defensor e, ndo o fazendo, deverd ser-lhe
nomeado um, que a assistira em todos os atos da instru¢do preliminar.

Nesse diapasao, € legitimo conjecturar que a criacao dessa exigéncia legal especifica do
indiciamento, advinda da lei 12830/13, mas com suporte mediato na Constituicdo Federal ao
assegurar a motivacdo dos atos decisorios, pressupde seguranca juridica aos afazeres das
autoridades publicas, as quais podem ter seus atos fiscalizados para evitar-se a arbitrariedade
nefasta da persecucdo de um inocente ou a nefasta manifestacdo de um direito penal do autor.

Significa entender que direitos fundamentais assegurados ndo podem arrefecer, vedado
o retrocesso, de modo que ndo cabe ao Estado negar a motivacao decisoria, sobretudo, num ato
de tamanha implicacdo no patriménio juridico do individuo.

No dizer de Sarlet (2010),

a seguranca juridica, na sua dimensdo objetiva, exige um patamar minimo de
continuidade do (e, no nosso sentir, também no) Direito, ao passo que, na perspectiva
subjetiva, significa a protecdo da confianga do cidadao nesta continuidade da ordem
juridica no sentido de uma seguranca individual das suas proprias posicdes juridicas.

N&o se mostra licito, portanto, ao Poder Publico, mediante indevida manipulacdo de sua
atividade hermenéutica, criar obstaculo artificial que revele o arbitrario e censuravel proposito
de frustrar ou de inviabilizar a ciéncia, em favor da pessoa investigada e dos cidad&os suspeitos,

das condicdes e razdes minimas com base nas quais a autoridade de policia judiciaria imputou-
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Ihe a prética de determinada conduta criminosa.

A justificativa da contumacia criminosa, sem qualquer ressalva, ndo podera ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais de motivacdo de seus atos decisérios e da exigéncia legal regulamentadora
especifica da fundamentagcdo do indiciamento, notadamente quando, dessa decisdo juridica
negativa, puder resultar restricdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.

Nessa oportunidade, o objetivo da critica recaira sobre a tese, que no atual Estado
Democratico de Direito, o indiciamento previamente motivado indubitavelmente constitui-se
em direito fundamental do jurisdicionado, e o inquérito policial, por suas caracteristicas, € muito
mais que um mero procedimento sem valor juridico, pois inaugura a possibilidade de exigir-se
a justa causa das imputacdes criminais desde a fase anterior a denuncia, desde a formacao
preliminar da culpa no processo penal, sendo verdadeira parte integrante do processo judicial,
dispensavel, mas passivel de todas as garantias do devido processo legal, as quais, também, Ihes
devem ser comuns e asseguradas, quando a investigacdo criminal presidida por delegado de

Policia se fizer existente.
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6 CONCLUSAO

Esta pesquisa versa sobre o direito fundamental ao indiciamento motivado como fase
preliminar da formacdo da culpa no processo penal brasileiro. Para tanto, procurou-se avaliar
algumas premissas conceituais e historicas e institutos do processo penal para abalizar as
conclusdes doravante esposadas.

Partiu-se da constatacdo de um tratamento legal bastante clandestino ao ato de
indiciamento policial, uma vez que ndo havia regulamento legal do que seja indiciamento,
restando, precariamente, sua defini¢do a critério da doutrina e da jurisprudéncia. Ademais, o
tratamento relegado que o ambiente académico sempre ofertou a0 momento preliminar da
persecucao penal, qual seja o inquérito policial, revela-se decisivo para a lacuna legislativa no
que tange a conceituacdo do indiciamento.

Assim, questionando acerca da omisséo legislativa, pretendeu-se discutir como tal
instituto se afirma em face das Politicas Publicas de Seguranca adotadas e em face do historico
de estruturacdo das atribuicdes policiais no Brasil. Ademais, em torno disso, verificou-se a
influéncia exercida pelas concepc¢des experimentadas no ambito da Seguranca Publica em face
do inquérito policial e de seu ato peculiar, o indiciamento.

Sem contar, que verificou-se 0 quanto essa visdo tradicional renegadora de valor e
consideracdo substancial ao indiciamento provoca robustos prejuizos de ordem moral e juridica
ao sujeito investigado, haja vista ele deixa de ter um tratamento adequado enquanto sujeito de
direitos e passa a conviver com a pecha de mero objeto das investigacdes. Observou-se a
negativa influéncia exercida frente aos direitos fundamentais que passam a ser menosprezados
ao invés de se manifestarem em sua méaxima efetividade.

Estruturou-se, para tanto, a dissertacdo de tal forma que se partisse, originalmente, de
uma visdo acerca do modelo de Seguranga Publica adotado no Brasil até se avaliar as
consequéncias que tal perspectiva provocou no estabelecimento das razdes fundamentadoras
do despacho de indiciamento do individuo suspeito no inquérito policial.

No primeiro capitulo, portanto, explorou-se a conexdo entre as politicas publicas
adotadas no Brasil neste campo e o modelo proposto para a sua gestdo, discorrendo sobre o
valor Seguranca Publica como um servigo a ser prestado pelo Estado como também um direito
fundamental. Assim, discutiu-se a faceta bélica da estrutura estabelecida com raizes ainda
ditatoriais, refletindo na conformacdo dos préprios institutos da persecucdo penal que
reproduzem uma nocgao despreocupada com as garantias individuais dos cidad&os.

E de se notar que a experiéncia politica no ambito da Seguranca Plblica no Brasil
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sempre declinaram uma visdo mais preocupada com a repressdo dos delitos do que o prestigio
com os direitos fundamentais daquele sujeito que ndo obstante investigado, ainda preserva suas
garantias de presuncdo de nao culpabilidade. Na verdade, a atuacdo estatal, mesmo apos a
Constituicdo Federal de 1988, a qual esbocou um texto significativamente garantista, ainda
assim perseverou na omissdo das prerrogativas individuais, ndo mais escandalosamente no
plano abstrato das normas, uma vez que passou a gozar de dispositivos protetivos bastante
interessantes, mas na esfera concreta de aplicabilidade das regras dispostas no ordenamento
juridico, haja vista a execucdo das politicas estatais direcionaram-se indubitavelmente para uma
proposta belicosa.

Tal perspectiva revelou-se bastante evidente no que tange ao comportamento dos
operadores do direito em relagédo ao ato de indiciamento policial, cujas posturas dos aplicadores
da norma juridica, em geral, reduziram-lhe a relevancia, como se fosse crivel o desprezo dos
interesses e garantias individuais que ficam em perigo no instante em que determinado sujeito
é alcado a tal posicéo no processo.

Enfrentou-se inclusive, neste topico, propostas acerca da substituicdo do inquérito
policial além de conjecturas para eliminacdo da estrutura atual da Seguranca Publica
encabecada e fiscalizada pela Autoridade Policial. Discutiu-se a viabilidade nado so juridica,
mas essencialmente sua repercussdo em face dos direitos fundamentais em jogo, 0s quais
enfrentariam o acanhamento em detrimento da negacéo de sua efetividade.

Ja no segundo tdpico da pesquisa, procurou-se abordar as huances do inquérito policial
no Brasil, desde seu histdrico até as mais recentes propostas de revigoramento do instituto, com
vistas a demonstrar que se trata ainda de um instrumento bastante eficaz para a salvaguarda dos
direitos fundamentais, devendo ser ao invés de rechacado, mais valorizado e, portanto, cercado
de maiores garantias.

Em seguida, pontuou-se que o ato de indiciamento tem carater decisorio e que, por esta
razdo, coaduna com a propria perspectiva mais recente da carreira de delegado de policia, o
qual com a revitalizacdo do cargo, a partir de uma visao constitucional, deve ser reconfigurado
como uma carreira juridica de Estado. Assim, para que se proceda ao indiciamento, devera a
autoridade de Policia Judiciaria apresentar expositivamente as razdes fatico-juridicas que a
levaram a concluir por tal ponto-de-vista. Portanto, trata-se de um ato decisorio juridico
necessariamente fundamentado, no contexto tal que a autoridade policial, antes de exercé-lo,
deve observar a suficiéncia de tais motivos para a deflagracéo do strepitus.

N&o obstante a auséncia de exigéncia normativa acerca da apresentacdo da motivacéo

do ato de indiciamento no inquérito policial, a interpretacdo a luz dos ditames constitucionais
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determinam que sejam explicitadas as convic¢Ges da autoridade policial como forma de
cientificacdo do proprio suspeito e porque a partir daquele instante delibera-se formalmente a
persecucao penal contra si, devendo emergir direitos latentes ao mesmo tempo que manifesta-
se 0 interesse estatal em, eventualmente, caso necessario, sejam impostas medidas mais
gravosas ao indigitado.

Assim, tais fundamentos conclusivos para indigitar devem constar de documento
juridico que, apo6s a lei 12830/13, passa a se considerar obrigatério e legalmente exigivel, qual
seja 0 despacho proprio de indiciamento, peca esta componente da estrutura organizativa do
inquérito policial, cujo momento sera definido a partir das nuances peculiares de cada caso sob
investigacdo. Entdo, pode ser ensejado durante a lavratura do auto de prisdo em flagrante,
qguando dos casos de deflagracdo do inquérito policial por meio desta medida constritiva da
liberdade. Sera ainda exposto antes do interrogatorio policial como pressuposto para o exercicio
das indagacdes direcionadas ao investigado ja na condi¢do de indigitado e ciéncia prévia acerca
de evolucéo de seu status procedimental. Sem contar ainda, evidenciar-se no bojo do relatério
do inquerito policial, quando da analise integral do procedimento e j4 tomadas todas as
providéncias de apuracdo do fato criminoso pela autoridade policial, restando a convicgéao
acerca da imputacao penal.

Destarte, verifica-se o teor decisério que esboga 0 ato de indiciamento, sendo objeto de
averiguacao no terceiro topico desta pesquisa, exatamente como se comporta esta operagdo do
delegado de policia face a dignidade da pessoa humana. Observou-se que a tradicdo legislativa
no tratamento da figura do indiciado, ao ndo se importar com a clandestinidade dos motivos
ensejadores deste ato, revela a adogdo da perspectiva no bojo do direito penal do inimigo,
cotejando-se aquele que merece a imputacdo penal com um inimigo social.

\erificou-se que a superagéo desta pecha corrosiva do tratamento do sujeito envolvido
na investigacdo criminal sé poderia ser alcancada por meio da efetivacdo do novel comando
legislativo advindo da prescricdo impositiva de fundamentacao do ato de indiciamento policial
emergente da lei 12830/13. Deste modo, conclui-se que a necessidade de deslindarem-se 0s
fatos delituosos em sociedade ndo podem suplantar a bagagem de direitos e garantias
individuais do investigado, sob pena de inconstitucionalidade, respectivamente, formal por
conta da exigéncia do Texto Magno em motivar todas as decisdes administrativas e judiciais e
material em face da teoria do néo retrocesso dos direitos fundamentais.

Por esta razdo, conclui-se que o delegado de policia deve preocupar-se em lastrear seu
ato de indiciamento, peculiar e privativo desta autoridade, em embasamento fundamentado para

assegurar a justa causa necessaria para a propria restricdo de direitos. Ha de se reconhecer tal
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decisédo por indigitar o suspeito como sendo consubstanciadora de 6nus ao sujeito, exatamente
porque se afigura como constituidora de constrangimentos de ordem moral e juridico-positiva.

Assim, no quarto capitulo deste trabalho, emerge a proposi¢cdo de um indiciamento
exigente de justa causa, a qual significaria para além do robustecimento procedimental acerca
da conviccdo da materialidade delitiva e dos suficientes indicios de autoria, também da
cientificagdo formal e fundamentada destas razdes de decidibilidade.

Assim, o indiciamento conforma-se enquanto um instante verdadeiramente de formacao
preliminar da culpa no processo penal, portanto funcionando como primeiro momento em que
sucede a imputacédo de responsabilidade direta ao suposto autor e que, por esta razéo, deve estar
cercada de garantias contra o abuso de quem titulariza o poder naquela circunstancia.

Justifica-se, por tudo isso, neste cenario, se falar em um verdadeiro direito fundamental
a conhecer os fundamentos de fato e direito do ato de indiciamento, interpretando-se tal
exposicao motivada como significativa da justa causa necessaria para alicercar a tomada dessa
decisdo e as consequéncias que sao ensejadas doravante a implicacdo do strepitus.
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