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RESUMO

O objetivo geral dessa dissertacdo foi analisar, sob uma perspectiva qualitativa, a atuacdo do
Estado do Amazonas no enfrentamento do crime de trafico de pessoas. Para isso, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: levantar a situacdo atual do crime de trafico
de pessoas no Estado do Amazonas; tragar o perfil das vitimas que possuem registros no
NETP/SEJUSC no biénio 2012/2013; e dimensionar a atuacdo do Estado no combate e
prevencdo ao crime do trafico de pessoas. Quanto a metodologia, o trabalho caracteriza-se como
uma pesquisa documental de carater qualitativo e quantitativo que teve como base 0s registros
documentais oficiais referentes ao periodo 2012-2013 do Nucleo de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos - NETP, localizado na cidade
de Manaus, com a finalidade precipua de analisar, sob uma perspectiva qualitativa, a atuacao
do Estado do Amazonas no enfrentamento do crime de trafico de pessoas. Faz-se necessario
esclarecer ainda que, embora se apresentem nesse estudo dados quantitativos para a abordagem
do tema, o0 mesmo ndo se configura como uma pesquisa estatistica. Para complementar a
pesquisa realizou-se ainda uma entrevista com o Chefe do Departamento de Promocéo e Defesa
de Direitos — DPDD da Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania -
SEJUSC, e que ja atua, desde o ano de 2010 nessa funcdo, no Nucleo de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas — NETP, ou seja, desde quando o nucleo foi oficialmente implantado. Dentre
o0s principais resultados relacionados ao perfil das vitimas destacam-se 0s seguintes: hd uma
incidéncia de vitimas classificadas como menor, ou seja, com menos de 18 anos, cerca de
78,58% no ano de 2012 e 15,39% no ano de 2013. Quanto ao sexo, tanto no ano de 2012
(85,71%), quanto no ano de 2013 (80,77%), houve uma prevaléncia do sexo feminino. Quanto
a nacionalidade, no ano de 2012, 92,85% dos casos eram de brasileiros e 7,15% de estrangeiros.
Ja no ano de 2013, a nacionalidade dos casos foi de 100% de brasileiros. Durante a pesquisa,
percebeu-se que, os dados registrados pelo NETP da SEJUSC/AM ainda apresentam falhas em
seus registros, como auséncia de dados importantes, ndo constando informacgdes completas para
caracterizar o perfil da vitima. Como conclusao pode-se destacar que, apesar de algumas falhas,
o Estado do Amazonas tem realizado importante papel no combate a modalidade criminosa do

trafico de pessoas por meio de agdes e programas do NETP/SEJUSC/AM.

Palavras chave: Trafico de Pessoas; Prevengdo;Combate; NETP; SEJUSC/AM.



ABSTRACT

The general objective of this thesis was to analyze, from a qualitative perspective, the Amazon
state action in the confrontation crime of human trafficking. For this, the following specific
objectives were established: the present state of the human trafficking crime in the State of
Amazonas; profile the victims who have records in NETP/SEJUSC the biennium 2012/2013,;
scale and state action to combat and prevent the trafficking in persons crime. As for the
methodology, the work is characterized as a documentary research of qualitative and
quantitative character that was based on official documentary records for the period 2012-2013
the Center for Combating Trafficking in Persons of the Secretary of State for Justice and Human
Rights - NETP, located in Manaus, with the main purpose of examining, from a qualitative
perspective, the Amazon state action in the confrontation crime of human trafficking. It is
necessary to further clarify that, although present in this study quantitative data for the approach
to the subject, it does not qualify as a statistical research. To complement the survey also was
held an interview with the Head of Promotion and Advocacy - DPDD the Secretary of State for
Justice, Human Rights and Citizenship - SEJUSC, which already operates since 2010 in this
role, at the Center to Combat Trafficking in Persons - NETP, that is, from when the core was
officially deployed. Among the key findings related to the victims of the profile include the
following: there is a incidence of victims classified as minor, under 18 years, about 78.58% in
2012 and 15.39% in 2013. As for gender, both in 2012 (85.71%) as in 2013 (80.77%), there
was a prevalence of females. As for nationality, in 2012, 92.85% of the cases were of Brazilian
and 7.15% of foreigners. As early as 2013, the nationality of cases was 100% of Brazilians.
During the research, it was realized that the data recorded by the NETP/SEJUSC/AM still have
flaws in their records, as the absence of important data and do not appear complete information
to characterize the profile of the victim. In conclusion it can be noted that, despite some flaws,
the State of Amazonas has performed important role in combating criminal form of trafficking
in persons through actions and NETP programs/ SEJUSC/AM.

Keywords: Human Trafficking; Prevention; Combat; NETP; SEJUSC/AM.
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1 INTRODUCAO

O trafico de pessoas, também conhecido como trafico humano ou trafico de seres
humanos, sob a sigla TSH, constitui-se no objeto de estudo dessa dissertacédo, cuja delimitacéo
contempla uma abordagem do trafico de pessoas no Estado do Amazonas, onde se propde a se
fazer um levantamento dos casos registrados no Ndcleo de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas
da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — NETP da Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos - SEJUSC/AM no biénio 2012/2013.

No Estado do Amazonas a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas é coordenada
pelo NETP/SEJUSC, criado no ano de 2010, através de um convénio firmado a com a Secretaria
Nacional de Justica. A funcdo do NETP ¢ “articular e planejar as acdes para o enfrentamento
ao trafico de pessoas, no ambito estadual em parceria com instituicdes estaduais, municipais,
federais, organismos internacionais e sociedade civil organizada” (SEJUSC, 2014, p.1).

O objetivo geral dessa dissertacao foi analisar, sob uma perspectiva qualitativa, a atuagéo
do Estado do Amazonas no enfrentamento do crime de trafico de pessoas. Para isso, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: levantar a situacdo atual do crime de trafico
de pessoas no Estado do Amazonas; tracar o perfil das vitimas que possuem registros no NETP
no biénio 2012/2013; e dimensionar a atuacdo do Estado no combate e prevencao ao crime do
trafico de pessoas.

Trata-se de uma pesquisa documental de carater qualitativo e quantitativo que teve como
base 0 nimero de registros documentais oficiais referentes ao periodo 2012-2013 do NETP,
localizado na cidade de Manaus.

Faz-se necessario esclarecer ainda que, embora se apresentem nesse estudo dados
guantitativos para a abordagem do tema, o0 mesmo ndo se configura como uma pesquisa
estatistica.

Outro ponto importante a ser destacado logo na introducao da dissertacdo € que, nao se
pode confundir trafico de pessoas com trafico de migrantes ou desaparecimento de pessoas, por
exemplo, aplicando o conceito de forma errbnea ou perpassando para outras categorias de
crimes.

A dissertacdo tomou como base de fundamentacéo e analise o artigo 3° do Protocolo de
Palermo, onde define-se como tréafico de pessoas, o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
0 alojamento ou o acolhimento de pessoas, “recorrendo a ameaga ou uso de forga ou a outras
formas de coacgdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de

vulnerabilidade” ou ainda “a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
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consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploragdo”
(CASTILHO, 2007, p.13-14).

Essa modalidade criminosa vitima anualmente milhares de pessoas, que sdo submetidas
a diversas formas de exploracgéo, e ocorre tanto no ambito interno dos paises como através de
rotas internacionais. Fato importante a ser referenciado é que o Estado do Amazonas é citado
como rota de trafico de pessoas, no entanto, ndo se descreve de forma detalhada, como se insere
nessas rotas. Os dados publicados em pesquisas regionais nao sdo confiaveis, em decorréncia
de erros na aplicacdo do conceito de trafico de pessoas, perpassando para outras categorias de
crimes. Na realidade, ndo existe ainda um material devidamente organizado, o que dificultou
inclusive na coleta dos dados para esta dissertacao.

Atualmente, o trafico humano configura-se como um ato desumano que leva as pessoas,
em geral, enganadas, de um lugar para o outro as retirando de seu circulo de relagdes para
exercer trabalhos diversos, inclusive sexuais, contra sua vontade e sem remuneragdo. E como
bem se posiciona Oliveira (2014, p.1), trata-se de “uma grande chaga social, que desumaniza e
crucifica milhdes de pessoas em todo planeta. Constituem uma das formas mais explicitas da
escraviddo do século XXI”. Na realidade, o trafico de pessoas, reflete profundas “contradi¢des
historicas das relagdes humanas e sociais da humanidade”, bem como, “vulnera e viola a
dignidade e a liberdade de numerosas pessoas, particularmente mulheres e criangas,
mercantilizando e ferindo seus corpos, matando seus sonhos e direito de viver”, ainda,
configurando-se como “uma das piores afrontas a dignidade humana e uma das mais cruéis
violagdes dos direitos humanos™.

Na visdo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT Brasil (2006, p.13), o trafico
de pessoas “€ uma atividade de baixos riscos e altos lucros. As pessoas traficadas podem entrar
em paises com visto de turista e as atividades ilicitas sdo facilmente camufladas em atividades
legais”. Onde existem, as leis sdo raramente usadas e as penas aplicadas ndo séo proporcionais
aos crimes. Esse crime é um dos maiores problemas na sociedade de hoje e representa um tema
de grande importancia para o Brasil, por sua incidéncia dentro do pais e entre 0s nacionais
vivendo no exterior.

O medo, a vergonha e até mesmo o desconhecimento do ato como crime sdo as principais
razdes para que o numero total destas vitimas ainda seja desconhecido. No ano de 2014, diante
da gravidade e aumento dessa modalidade criminosa, a Campanha da Fraternidade da Igreja
Catdlica trouxe em seu tema “Fraternidade e Trafico Humano”, cujo objetivo geral foi
"identificar as praticas de trdfico humano em suas varias formas e denuncia-las como violacéo

da dignidade e da liberdade humanas, mobilizando cristdos e pessoas de boa vontade para
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erradicar esse mal com vista ao resgate da vida dos filhos e filhas de Deus” (ADITAL, 2014,
p.1).

Por meio de constantes noticias veiculadas na midia, destaca-se que, o trafico humano
para fins de exploracdo comercial, € um fendmeno em franca expansdo. Aliado a isso, uma
informacdo divulgada pela Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT que revela que no ano
de 2005, quase 2,5 milhdes de pessoas foram traficadas em todo o mundo (ILHA, 2016),
contribuiu para o interesse de estudo.

No Brasil o Decreto Presidencial N° 5.948, de 26 de outubro de 2006, aprovou a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, representando um marco historico e
reconhecendo o Tréafico de Pessoas como um problema multidimensional.

O Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi estabelecido pelo Decreto
Federal N° 6.347 de 08 de janeiro de 2008 e teve como um dos seus resultados praticos a criacao
de Nucleos de Enfretamento ao trafico nos Estados, com a finalidade de articular, estruturar e
consolidar, a partir dos servigcos e redes existentes, uma rede estadual de referéncia e
atendimento as vitimas do trafico de pessoas.

No ano de 2012, o NETP registrou 09 (nove) possiveis casos de trafico de pessoas, sendo
06 (seis) internacionais e 03 (trés) internos. J& no ano de 2013, onde veiculou-se na midia a
exposicdo do assunto!, foram registrados até o més de maio, 07 (sete) casos, sendo 02 (dois)
internacionais e 05 (cinco) internos. Verifica-se que com a divulgacdo do crime em questéo
resultando numa grande campanha de esclarecimento da populacdo sobre o modus
operandis dessas redes de trafico, estimulando dendncias, em um periodo de cinco meses, quase
se chega ao numero de casos registrados em todo o ano de 2012. Ressalta-se ainda que ocorreu
a inversao no tipo de maior dendncia, que passou a ser o trafico interno de pessoas.

O problema que deu origem a pesquisa esta delimitado na seguinte questdo: Como o
Estado do Amazonas enfrenta o crime de trafico de pessoas? A hip6tese que norteou a pesquisa
parte da premissa de que, o Estado do Amazonas tem realizado importante papel no combate a
essa modalidade criminosa por meio de acOes e programas do NETP, entretanto, sabe-se que
ndo basta apenas a elaboracdo de politicas publicas, acbes e programas para 0 combate, é
necessario que estas atinjam seu objetivo especifico e finalidade.

Podem-se justificar os motivos que levaram a escolha do tema e demonstrar a relevancia
do projeto nas esferas pessoal, académica, juridica e social, com a finalidade de evidenciar a

contribuicédo e os beneficios que a pesquisa trara.

! Novela “Salve Jorge” da Rede Globo que iniciou em 22/10/2012 com o término em 17/05/2013 abordando como
um dos temas o trafico ilegal e escravizagao de garotas no exterior
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Na esfera pessoal, uma razéo fundamental motiva a realizagéo de trabalhos como este: a
necessidade de reconhecimento de que frente aos problemas que ocorrem em uma sociedade, a
Justica ndo pode se distanciar dos mesmos, e o direito, por sua vez, pode ser aplicado em
situacbes como o trafico humano.

Na esfera académica, destaca-se que, as questdes relacionadas ao trafico de pessoas é um
problema social, e que deve ser constantemente debatido em meios académicos e doutrinarios,
afinal, mesmo que, as leis garantam os direitos dos cidad&os, as vezes, somente isso ndo basta.
O papel dos profissionais da area de Seguranca Publica e Direitos Humanos no enfretamento
dessa questdo social, que evidencia ainda a precarizacdo do trabalho, esta na busca de solucdes
que priorize a efetivagdo dos direitos humanos.

A discussdo do tema em meios juridicos e sociais, justifica-se pela necessidade que o
direito tem em conduzir um debate sobre o trafico humano a partir de uma abordagem dos
direitos humanos, estudando estratégias e acbes e propondo para as diversas nagdes e
instituicOes, a promogdo da mudanca de paradigma, por meio de uma acgéo coletiva de combate
ao fenbmeno, e na atencdo e atendimento as pessoas vitimas do trafico e de outras formas de
violacgdes dos direitos humanos.

A sociedade em geral, a discussdo acerca do tema assume a relevancia necessaria, haja
vista que, o atual desenvolvimento do fendmeno “trafico de pessoas" ¢ considerado
“consequéncia da globalizacdo, resultado do aumento dos diversos fluxos de informacao e
individuos”. Ao mesmo tempo em que, “certo nivel de progresso pode ter sido considerado
globalizado para uma gama maior de pessoas, houve também a globalizacdo de certos males
sociais” (JUSTO, 2008, p.14). Contudo, sdo evidentes os esfor¢os da comunidade global a fim
de erradicar os diversos tipos de trafico, que vem afetando varios paises de forma violenta e
perversa (PAULA, 2014).

O combate ao tréafico de pessoas integra os Projetos do Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania - PRONASCI, langado pelo Ministério da Justica, em 2007. O Programa
articula politicas preventivas e de enfrentamento a criminalidade, levando em consideracao as
raizes socioecondémicas da violéncia. No &mbito do PRONASCI, a Secretaria Nacional de
Justica - SNJ e os governos estaduais trabalham juntos para fechar as portas ao tréfico de
pessoas dentro e fora do Brasil (BRAGA JUNIOR e CIPRIANO, 2009, p.116).

A realizagcdo desse trabalho também € oportuna para demonstrar a necessidade e a
importancia da mobilizacéo e a articulacdo em nivel municipal, estadual e federal para observar
a realidade do trafico humano no @mbito laboral e de exploragéo sexual comercial, bem como

suas interrelagcbes com a migracéo, a precarizacdo do trabalho e o crime organizado.
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Apesar da magnitude e seriedade do problema, tem-se conhecimento que esse fendmeno
ainda é pouco estudado em meios académicos e sociais. Portanto, ao dar visibilidade ao
problema, bem como a caracterizagdo das vitimas, pode-se contribuir para aumentar a
mobilizacdo social pela erradicacdo de todas as formas de trafico de pessoas, afinal, quanto
mais estudos nessa area, acredita-se que havera maior expectativa para a construcdo de
estratégias de enfrentamento, e para a formulacdo de politicas publicas adequadas para coibir o
trafico e reduzir os danos causados as vitimas.

Quanto a oportunidade e viabilidade, julga-se necessario um estudo que se proponha, a
luz da legislacéo, da doutrina e de uma pesquisa de campo, investigar a atua¢do do Estado do
Amazonas no enfrentamento do crime de trafico de pessoas. E embora a publicacdo de trabalhos
sobre a realidade amazonica, ainda seja escassa em nivel académico local, o que fortaleceu
ainda mais o interesse em desenvolver uma pesquisa relacionada a essa tematica, destaca-se
que ndo ha dificuldades de acesso as informacgdes, em funcéo da disponibilidade de material
bibliografico ja disponivel em nivel nacional. Além disso, questfes de relevo, aos quais se
pretende abranger, ainda ndo foram explorados no contexto local na forma aqui proposta.

E nesse contexto, os profissionais da area de Seguranca Publica, Cidadania e Direitos
Humanos podem dar uma grande contribuicdo na elaboracdo e condugédo de programas que
visem o enfretamento do tr&fico humano no Estado do Amazonas, na busca de alternativas e
solugdes que priorizem a efetivacdo desses programas.

Para atender aos objetivos do trabalho, a estrutura da dissertacdo foi constituida por trés
capitulos principais, assim delineados. Apds a introducdo, no primeiro capitulo apresentou-se
a revisdo da literatura necessaria para a compreensao do tema objeto deste estudo. No segundo
capitulo tratou-se do objeto de estudo da dissertacdo destacando a atuagdo do Estado do
Amazonas no combate e prevencdo ao crime do trafico de pessoas. No terceiro apresentaram-
se 0s registros do NETP no biénio 2012/2013. E finalmente, apresentam-se em seguida as

conclusdes e recomendagdes.
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2 REVISAO DA LITERATURA

Esse capitulo tem o escopo de apresentar uma revisdo da literatura sobre o tema,
procurando, a principio, apresentar uma abordagem sobre os direitos humanos, o direito a
liberdade e a proibicdo da escravidao e da servidao, sendo essencial, portanto, caracteriza-los,
0 que certamente é fundamental, tendo em vista que também sobre esses pontos recai a aten¢do
do presente trabalho.

Antes de se abordar a sistematizacdo dos instrumentos internacionais acerca do trafico de
pessoas, faz-se mister primeiramente discorrer sobre o direito a liberdade como um tema
emergente de grande relevancia internacional.

Em seguida, o trafico de seres humanos entra em pauta, ao serem pontilhadas as
conferéncias e os esfor¢os da comunidade internacional nessa seara, que assumiram grande
relevancia e culminaram na Convengdo sobre o Crime Organizado Internacional, de 2000 em
Palermo, cuja Convengao, que ficou popularmente como o “Protocolo de Palermo” se apresenta

como o tratado mais atual e importante no sentido de combater o crime do trafico de pessoas.

2.1 SISTEMATIZACAO DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS SOBRE O TRAFICO
DE PESSOAS

Nesse subitem além de se abordar sobre os direitos humanos, a cidadania, bem como a
proibicdo da escravidao, ainda arrola os principais instrumentos internacionais que antecederam
o0 Protocolo de Palermo em 2000, que se refere a prevencao, repressdo e punicao do trafico de
pessoas, de modo particular de mulheres e criancgas. A finalidade dessa trajetoria historica tem
como escopo ampliar a compreensdo da visdo do trafico humano incorporado pela Politica
Nacional e Estadual de enfrentamento ao trafico de pessoas.

2.1.1 Direitos humanos, Direito a liberdade, Cidadania e a proibi¢éo da escravidao e da
servidao

Historicamente, os Direitos Humanos surgiram a partir da evolugdo e ampliagdo da nogéo
de direitos fundamentais. Segundo Bobbio (2000) sdo quatro as fases percorridas pela
humanidade em diregdo a conquista dos Direitos Humanos. A primeira fase refere-se ao
reconhecimento de direitos do homem no Estado liberal, que paulatinamente tornaram-se

direitos naturais e positivos.
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A segunda fase, relatada por Bobbio (2000) constitui-se da extensdo dos direitos
fundamentais, que embasam a passagem do Estado liberal para o Estado liberal-democratico.
Entdo, a partir desse cenario, de forma progressiva e continua ocorreu a extensdo dos direitos
fundamentais, representando, primeiramente, a passagem do Estado liberal para o Estado
liberal-democratico, com o incremento dos direitos politicos aos direitos civis, e,
posteriormente, a transicdo para o Estado democratico social, quando aos direitos civis e
politicos agregaram-se os direitos sociais.

No que se refere a terceira e a quarta fase, Bobbio (2000) relata que, a partir de 1948
ocorreu a universalizagao destes direitos com o advento da Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem e a transposicao da sua protecdo do sistema interno para o sistema internacional.
Além disso, ocorreu a especificacdo dos direitos, acdo necessaria na medida em que emergiam
novas pretensdes, que eram justificadas baseadas na consideracdo de exigéncias especificas de
protecdo, seja em relagdo ao sexo, as varias fases da vida, bem como as condigdes, normais ou
excepcionais, da existéncia humana.

Ao longo das fases percorridas em direcdo a conquista dos Direitos Humanos, entidades
como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO se
manifestaram nessa direcdo influenciando a criagdo conceitos e sistemas politicos, fornecendo
ainda as diretrizes de como agir com respeito as popula¢cdes do mundo e sua circulagdo no
planeta.

Paraa UNESCO, os direitos humanos referem-se a protecdo de maneira institucionalizada
dos direitos da pessoa humana “contra os excessos do poder cometidos pelos 6rgaos do Estado
ou regras para se estabelecer condi¢des humanas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana, configura os Direitos Humanos” (QUEIROZ, 2006, p.27).

Segundo Jayme (2005, p.11), os direitos humanos e direitos fundamentais destinam-se,
uns e outros, “a conferir dignidade a existéncia humana, o que cria uma tendéncia inevitavel
em reconhecé-los com mesmo significado”. Contudo, “ndo podem ser compreendidos como
sindnimos, pois a denominacéo diferenciada ndo decorre de mero preciosismo académico, mas
de implicac@es diferenciadas no &mbito de aplicacdo de cada um deles”.

No Brasil, o reconhecimento do principio da dignidade da pessoa humana ocorreu de
forma ampla no texto constitucional brasileiro. Com efeito, além da previséo do art. 1°, inciso

I11, da Constituicdo de 1988, como fundamento do Estado Democréatico de Direito, constitui
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norma expressa em outros capitulos do texto constitucional, no art. 170, caput?, ao assegurar a
todos uma existéncia digna.

Na visdo de Gemaque (2006, p.41), a Constituicdo é o melhor local para disciplinar a
dignidade da pessoa humana e devido a importancia do valor tratado, entendeu o Constituinte
“em veicular a dignidade da pessoa humana como principio, inserindo-0 no pice do sistema
juridico”. Contudo, “o principio da dignidade da pessoa humana ndo se encontra isolado e
dissociado das demais normas constitucionais, muito pelo contrario, forma com elas um
conjunto harmodnico de normas, denominado: sistema juridico constitucional”.

Uma vez consagrado no texto constitucional brasileiro, é preciso que o principio da
dignidade da pessoa humana seja aplicado eficazmente, de modo a prevalecerem os valores
inclusivos que pressupdem o principio, de modo a transformar a realidade, testemunhando-se,
que a aplicacdo do direito pode e deve resultar na transformacdo do mundo empirico, sensivel,
onde 0 homem, no dia a dia realiza suas transformagdes. A propria Constituicao estabelece ser
a dignidade da pessoa critério de fundamentabilidade juridica em alto nivel, na medida em que
a consagra como um dos fundamentos da Republica. Resulta demonstrado, pelo que foi exposto,
ser possivel falar em respeito a dignidade da pessoa humana, considerando-se 0 homem passivel
de respeito por parte de seus semelhantes e do Estado (GEMAQUE, 2006).

Retomando a questéo dos direitos humanos e direitos fundamentais, apesar da similitude
de contetdos entre os direitos fundamentais, assegurados nas constituicdes dos Estados, e 0s
Direitos Humanos, consagrados em Tratados internacionais, “a distingdo entre uns e outros se
mostra imprescindivel, em face da diversidade de consequéncias juridicas advindas da
aplicacdo de um ou outro. Dai a importancia em precisa-la” (MAGALHAES, 2000, p.12).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece as caracteristicas dos Direitos
Humanos, “concebendo-0s como universais e indivisiveis. Como consequéncia, vem a tona a
caracteristica essencial da distin¢ao entre os Direitos Humanos e os direitos fundamentais”.
Nesse sentido, “direitos fundamentais sdo direitos essenciais a pessoa humana, definidos na
Constituicdo de um Estado, contextualizados histdrica, politica, cultural, econémica e
socialmente” (MAGALHAES, 2000, p.11).

Na percepcao de Canotilho (1999, p.369), os Direitos Humanos “arrancariam da propria
natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais

seriam os direitos objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta”.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...].
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Nesse contexto, os Direitos Humanos “situam-se, assim, acima das leis emanadas do
poder estatal, cujo fundamento é o respeito a dignidade humana; a pessoa humana é o valor
fundamental da ordem juridica” (QUEIROZ, 2006, p.14). Para Piovesan (1998, p.23), a
protecdo dos Direitos Humanos nédo deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, isto é,
“ndo deve se restringir a competéncia nacional exclusiva ou a jurisdicdo doméstica exclusiva,
porque revela tema de legitimo interesse internacional”.

Apobs discorrer sobre as diversas percepcdes de Direitos Humanos (tautoldgica, formal e
teleoldgica), atesta-se que “nenhuma delas permite elaborar uma nogao dos Direitos Humanos
com limites precisos e significativos” (QUEIROZ, 2006, p.12).

Como se pode perceber, a concepcdo acerca dos direitos humanos néo apresenta um
consenso preciso. No sentido da proposta que a dissertacdo busca apresentar destaca-se a visdo
da UNESCO, ou seja, os direitos humanos configuram-se como a protecdo institucionalizada
dos direitos da pessoa humana contra 0s excessos do poder ou regras para se estabelecer
condi¢Bes humanas de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

No contexto do direito a liberdade, para Vieira (2006, p.133), poucos valores tém atraido
tanto o imaginario das pessoas como a idéia de liberdade, seja no plano subjetivo ou politico,
afinal, “todos estdo perseguindo algum tipo de liberdade e muitos sdo os conceitos de
liberdade”.

Na visdo de Amartya Sen, a pobreza € a privacdo de bens publicos, como educacédo e
satde, podem ser “fontes maiores de falta de liberdade”. Revendo a literatura sobre a evolugdo
do direito a liberdade no contexto da humanidade, ndo seria possivel furtar-se a perspectiva
historica, sendo que as mais conhecidas classificacfes sejam as de Benjamin Constant, em seu
“A liberdade dos antigos comparada a dos modernos”, de 1819, e “Dois conceitos de liberdade”,
de Isaiah Berlin, de 1969. “Ambos os autores parecem concordar que os teéricos da Politica
fazem, prevalentemente, dois usos do conceito de liberdade. No primeiro, ligam a idéia de
liberdade a de auséncia de constrangimento; no segundo, associam a liberdade a ideia de
autonomia, de autogoverno” (VIEIRA 2006, p.134-135).

De acordo com Vieira (2006, p.135), a utilizagdo do vocabulo “liberdade” no sentido de
criagdo de condicOes materiais para que as pessoas tenham capacidade para tomar decisoes
sobre o curso de acdo que querem dar as suas vidas, bem como de liberdade como auséncia de
medo da violéncia, foi introduzido no vocabulério politico contemporaneo pelo historico
discurso de Franklin Delano Roosevelt ao Congresso Norte-Americano, durante a Il Guerra,

onde Roosevelt apontava que “a criacdo de um futuro de paz dependia ndo apenas da protecao
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das liberdades tradicionais, mas também da criacdo de condi¢des para a promogdo da liberdade
das necessidades e liberdade do medo”.

O direito a liberdade pessoal, assegurado no art. 7° da Convencdo, ja foi detalhadamente
interpretado pela jurisprudéncia da Corte, em razdo das reiteradas praticas, nos Estados, de
violagdo da liberdade das pessoas. “Essa transgressdo aos Direitos Humanos, origina uma
sucessdo de violagBes subsequentes, pois, a partir da detencdo arbitraria, os direitos a vida e a
integridade pessoal ficam iminentemente ameagados”. A protecdo a liberdade pessoal
representa “tanto a protecao da liberdade fisica dos individuos como a seguranga pessoal, em
um contexto em que a auséncia de garantias pode resultar na subverséo da regra de direito e na
privacdo dos detidos as formas minimas de protecédo legal (JAYME, 2005, p.130).

A partir das visbes apresentadas acerca da liberdade, pode-se esclarecer que a liberdade
ja nasce com o ser humano, no entanto, as vezes sdo impostas as pessoas, Situacdes que
restringem sua liberdade, como o trafico de pessoas, por exemplo, que se configura como uma
forma de neo-escravismo que viola a dignidade do ser humano, colocando-o em um estado de
coisificacdo, de modo particular de mulheres e criancas, que constituem o grupo de pessoas
mais vulneraveis a estas situacdes, e que tém cerceadas sua liberdade e dignidade.

Quanto as consequéncias advindas dos ilicitos praticados por delinquentes, o direito a
seguranca, a ser provido pela atuacdo efetiva do Estado, ndo pode ser colocado acima do direito
e da moral, a ponto de permitir a utilizacdo de quaisquer meios que entender necessarios para
alcancar seus fins, pois nenhuma atividade estatal pode ser empreendida com desprezo a
dignidade humana. A detencéo arbitraria viola frontalmente o disposto no art. 7°, item 5, que
assegura ao “detido ser conduzido, sem demora, a presenga do juiz” (PIOVESAN, 2006).

A respeito do art. 7°, item 6 ha pronunciamento da Corte no sentido de inadmitir a

suspensdo das garantias a liberdade individual, pois:

[...] o conceito de direitos e liberdades e, por decorréncia, o de suas garantias, é
insepardvel do sistema de valores e principios que o inspira. Em uma sociedade
democratica, os direitos e liberdades inerentes a pessoa, suas garantias e o Estado de
Direito constituem uma triade, cada um destes componentes se define e adquire
sentido em fungéo dos outros (JAYME, 2005, p. 131).

Ainda no que tange ao direito a liberdade, é importante ainda salientar que a Corte
estabeleceu “a inafastabilidade destas garantias, mesmo em casos de extrema gravidade, como
guerras ou situacdes que comprometam a seguranca estatal, sob o fundamento de que as
garantias devem ser ndo s6 indispensaveis, mas judiciais”. Esta expressdo ndo pode referir-se

“sendo a meios judiciais idoneos para a protecéo de tais direitos, o que implica a intervencao
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de um o6rgdo judicial independente e imparcial, apto para determinar a legalidade das
providéncias que se cumpram dentro do estado de excecdo” (JAYME, 2005, p.131).

No Brasil, a Carta Magna de 1988, reconhece a todos os brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais o direito a liberdade. E o que preceitua o caput do seu art. 5° no que se
convencionou chamar de direito geral de liberdade. O referido artigo reconhece, ainda, através
de diversos de seus incisos, uma variedade de liberdades especificas, dentre as quais se
destacam: a liberdade de expressdo e manifestacdo de pensamento, a liberdade de consciéncia
e crenga, a privacidade, a liberdade de exercer qualquer trabalho ou oficio, o direito de ir e vir,
ou liberdade de locomocao, as liberdades de manifestagéo, de associa¢do ou de néo se associar,
para aqueles que nédo estejam interessados.

E importante destacar que se tem ainda um reconhecimento de liberdades no campo
especifico do trabalho, como a liberdade de formar sindicatos, prevista no caput do art. 8°, e a
liberdade de realizar greve, assegurada pelo art. 9°.

Vieira (2006, p.136) esclarece que, a liberdade de associacdo também se estende para a
criacdo de partidos politicos, numa esfera de pluralismo indispensavel a um ambiente liberal,
“por forga dos arts. 1°, V, e 17° da mesma CF. No plano econdmico, por for¢a do art. 170, vé-
se reconhecidas a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia”. E importante ainda destacar
que a Constituicdo também acolheu expressamente o direito a seguranca, por intermédio dos
arts. 5°, caput, e 144, assim como previu uma série de direitos voltados a criacdo de condicGes
basicas de existéncia, como educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, protecdo a
maternidade, a infancia, ao idoso (arts. 6°, caput, 194, 196, 201, 203, 205, 227 e 230).

Muito embora a falta de seguranca e a falta de condi¢Ges materiais afetem a liberdade de
acdo de cada uma das pessoas, a seguranca esta mais ligada ao direito a vida e a dignidade. J&
os direitos, ditos de condigdes basicas de existéncia fundam-se a si mesmos, ndo podendo ser
vistos apenas como instrumentais a liberdade.

E no contexto dos direitos humanos e do direito a liberdade o exercicio da cidadania
assume grande relevancia. De acordo com Ferrari (1997), durante muito tempo no Estado
Brasileiro, a expressdo cidadao foi utilizada para designar o nacional, mas hoje tal uso ja se
encontra abandonado, afinal, quando se fala em nacionalidade se esta a referir ao vinculo, por
nascimento, a determinado territdrio estatal, enquanto por cidaddo se passou a entender o status
ligado ao regime politico.

E por esta razdo, adverte Rego (2008), torna-se necessario esclarecer duas premissas
indispensaveis a conceituacao de cidadania. A primeira delas diz respeito ao seu estatuto de

principio politico e tedrico que designa o status social de cidaddo, e, por isso, remete
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necessariamente a um complexo de condigdes politicas, sociais, econdmicas e culturais que séo
garantidas plenamente aos membros de uma nagao.

A segunda esclarece Rego (2008), estd intimamente conectada a primeira, sustentando
que o conceito de cidadania supde um status normativo que designa uma adscri¢do, um
aditamento aos sujeitos sociais devido a sua pertinéncia territorial, ou seja, sua predicacéo por
nascimento ou por opg&o e que por isso estard submetida ao ordenamento juridico de um Estado.

A partir dessas premissas conclui Rego (2008), a cidadania se constitui em um arcabouco
de direitos, prerrogativas e deveres que configura um sistema de reciprocidades determinantes
da natureza das relacGes entre os individuos entre si e com o Estado. Seu enraizamento na vida
coletiva como sentimento, cultura e sistema de referéncias valorativas torna-se medida
fundamental do grau de democratizacdo alcancado por uma dada sociedade.

Na visdo de Silva (2003), a cidadania qualifica os participantes da vida do Estado, e é
atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico decorrente do direito de
participar no governo e direito de ser ouvido pela representacdo politica. Cidad&o, no direito
brasileiro, é o individuo que seja titular dos direitos politicos de votar e ser votado e suas
consequéncias.

No entanto, na perspectiva de Ferrari (1997), é necessario reconhecer que ndo se pode
aceitar que a cidadania resume-se apenas na possibilidade de manifestacdo periddica, por meio
de eleicOes, para o Legislativo e Executivo.

Na realidade, adverte Cléve (1993, p.16), o contetido da expressdo cidaddo, vem exigindo
reformulacdo, pois ap6s a adocdo de técnicas de participacdo democrética direta, pode atuar
direta e indiretamente nas questdes do Estado. Assim, pode-se considerar que o cidaddo é o
agente reivindicante, que possibilita o desabrochar de direitos novos. Trata-se do “o sujeito
responsavel pela histéria que o envolve”. Embora se reconheca a participacdo e o controle do
cidaddo sobre o Estado no momento do voto, ndo sdo todos os individuos reivindicantes que
“comparecem perante as urnas para o exercicio do direito de voto, permanecendo, parte da
nacao, a margem deste processo, ndo influindo, neste momento, na conducao social, politico-
juridica do ente estatal”.

A defini¢do de cidadania engloba ainda, pelo menos, trés tipos basicos de direitos: o0s
civis, os politicos e os sociais. Porém, nesse projeto, o sentido que mais interessa € o de
cidadania como capacidade de participacdo do homem na vida social e politica do Estado, mais
precisamente, a participacdo em Estado democréatico, que ndo se resume ao cidadao eleitor, mas
gue adquire as mais variadas formas, para atingir os fins do Estado Democratico de Direito
(FERRARI, 1997).
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Adentrando na questdo da proibigéo da escraviddo e da serviddo, pode-se destacar que, 0
trabalho forgado, para a Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT ¢é “todo trabalho ou
servico exigido sob ameaca de sangao e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”.
Nesse contexto, o direito ao trabalho encerra o exercicio de uma liberdade positiva, a de
escolher o oficio ou a profissdo, que ndo sejam ilicitos, ou uma liberdade negativa, que proibe
a submissdo de outrem ao trabalho obrigatério (VIEIRA, 2006, p.136).

Historicamente, o direito ao trabalho é assegurado pela Declaracdo Americana dos

Direitos e Deveres do Homem, de 1948, no seu art. X1V, nos termos seguintes, in verbis:

Artigo XIV

Toda pessoa tem direito ao trabalho em condi¢des dignas e o de seguir livremente sua
vocagdo, na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego existentes.
Toda pessoa que trabalha tem o direito de receber uma remuneracao que, em relacéo
a sua capacidade de trabalho e habilidade, Ihe garanta um nivel de vida conveniente
para si mesma e para sua familia (JAYME, 2005, p.128).

H4&, no continente americano, um compromisso assumido pelos Estados em direcdo a
realizacdo da justica social, reconhecendo-se no trabalho “um direito e um dever social, que
devem conferir ao trabalhador uma existéncia digna durante e apds os anos de atividade”, nos
termos da Carta da Organizacao dos Estados Americanos — OEA (JAYME, 2005, p.128).

Em decorréncia disso é que o direito ao trabalho é considerado um direito humano
fundamental, na medida em que propicia ao individuo os meios para uma existéncia digna, e
conta com ampla protecéo do Direito Internacional.

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, reafirmando-o, assegura, no seu art. 6°, o Direito ao
Trabalho, “que inclui a oportunidade de obter os meios para levar uma vida digna e decorosa
por meio do desempenho de uma atividade licita, liviemente escolhida ou aceita” (PIOVESAN,
2006, p.469).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos assegura o direito do individuo a ndo ser
“submetido a escraviddo ou servidao e, tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de
mulheres sdo proibidos em todas as suas formas”. Admite-se, em determinadas legislacGes, que,
a titulo de sancéo penal, o condenado seja submetido a trabalhos forgados, “desde que ndo afete
a dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso” (PIOVESAN, 2006, p.448).

Excepcionam-se a vedacéo do trabalho forgado as seguintes hipdteses:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento
de sentenca ou resolucdo formal expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais
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trabalhos ou servigos devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades
publicas, e os individuos que os executarem ndo devem ser postos a disposi¢do de
particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

b) servico militar e, nos paises em que se admite a isencdo por motivo de consciéncia,
qualquer servico nacional que a lei estabelecer em lugar daqueles;

C) 0 servico em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia ou 0 bem-
estar da comunidade;

d) o trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas normais (PIOVESAN,
2006, p.469).

Conforme Jayme (2005, p. 129), até 2005, ndo tinha ocorrido nenhum julgamento perante
a Corte Interamericana de Direitos Humanos relativo ao direito de ndo ser submetido a
escraviddao ou a serviddo. No entanto, ¢ importante salientar que isso ndo significa, a
inocorréncia de violéncias desta natureza no continente, inclusive no Brasil, conforme foi
constatado, pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, no Relatério de Seguimento
do Cumprimento das Recomendagbes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH, constantes do Relatorio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Brasil (1997),
aprovado em 13/04/2000.

E importante esclarecer ainda que no Brasil, 0 que se denomina neo-escravismo reveste-
se de uma caracteristica especial, conhecida também como serviddo por dividas. Pessoas
encarregadas por recrutar trabalhadores, em geral, em cidades pobres do pais, adiantam dinheiro
para que 0S mesmaos possam custear as despesas com a viagem e quando chegam ao destino do
trabalho determinado pelo empregador, tudo o que eles precisam para sobreviver e trabalhar,
tais como alimentos e instrumentos para o trabalho, é anotado como divida, que em geral nunca
cessam. Uma situacdo em que os trabalhadores sdo enganados por falsas promessas de trabalho

e, que além de ndo receberem seus salarios, ainda sdo submetidos a violéncia fisica.

2.1.2 Breve Historico dos Instrumentos Internacionais sobre o trafico de pessoas

Segundo Castilho (2007), as discussdes acerca do trafico de pessoas e os primordios da
legislagdo internacional estabeleceram-se a partir de 1814, com o Tratado de Paris, entre
Inglaterra e Franca, que se ocupou primeiramente do trafico de negros, objeto de comércio para
a escraviddao. Posteriormente, destaca Ary (2009, p.33), a trajetéria dos instrumentos
internacionais sobre o tréfico de pessoas pautou-se no problema da prostitui¢éo, haja vista que,
“se caracterizaram como essencialmente relevante para os condicionamentos sociais da época,
especialmente em meados do século XIX e inicio do século XX”. Na pratica, os
“desdobramentos culturais, religiosos, politicos e econdmicos do periodo em tela influenciaram

e condicionaram os primeiros esforcos referentes ao trafico de pessoas em diregdo a retorica
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vinculada a exploracdo sexual da mulher”, o que se fez perceber a “intrinseca relagdo entre o
trafico de pessoas e a prostitui¢ao durante esse periodo de incipientes esforgos”.

Faz-se necessario destacar ainda que “essa forma de abordar o problema com uma visao
sociopolitica da prostituicdo permeia os esforcos multilaterais atuais de enfrentamento ao
trafico de pessoas”, embora “se perceba uma abrangéncia maior de temas nos contornos
contemporaneos do problema, ndo apenas adstritos a questdo da prostituicdo” (ARY, 2009,
p.33).

A sucessdo histdrica dos instrumentos internacionais para coibir o trafico humano pode
ser dividida em duas fases principais: “antes e depois da Convengdo de 1949, ou seja, no
contexto da Liga das Nacgdes e no ambito da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU, com

eXpressa anulacdo e substituicdo das normas anteriores” (CASTILHO, 2007, p.11).

No ano de 1895 em Paris, foi organizada uma Conferéncia Internacional com o
proposito de combater o trafico de escravas brancas, seguida pelas Conferéncias de
Londres e Budapeste. A Conferéncia ocorrida em Londres, no ano de 1899, propiciou
a criacdo da Associacdo para a Repressdo do Tréfico de Escravas Brancas, sediada
também em Londres. No entanto, oficialmente, em nivel internacional, os esfor¢os
organizados para combater o trafico de pessoas iniciam-se com a Conferéncia de Paris
de 1902, havendo sido estabelecido o primeiro acordo internacional visando a
repressdo ao trafico de pessoas, o Protocolo de Paris, em 1904. Centrou-se na tematica
referente ao trafico de escravas brancas, sendo entendido, nesse primeiro momento,
como a mobilizagdo de mulheres para propésitos imorais, ou seja, para a prostituicao,
buscando estipular uma diferenciacéo do tréfico de escravos desenvolvido no século
XIX. De Vries, enfatiza que também se estabeleceu a necessidade de deslocamento
de fronteiras nacionais para a caracterizacdo do crime, assim como pontilhou a
importancia da adocdo de medidas de investigacdo e de protecdo a estas mulheres,
como fiscalizacdo nos portos e estacfes (ARY, 2009, p. 29).

Jesus (2003, p.27) destaca que se recebeu “intimeras criticas, haja vista que restringiu sua
abordagem a questdo especifica do comércio de escravas brancas, pratica esta limitada ao
continente europeu’.

Essa conferéncia “foi estigmatizada, por determinados grupos racistas, como
discriminatoria, tendo em vista essa abordagem especifica e vinculada ao trafico de escravas
brancas, que ndo incluia mulheres traficadas de todas as racas” (ARY, 2009, p.29).

Bullough e Bullough esclarecem que é importante ainda destacar que o Protocolo de
Paris “negligenciou o trafico de pessoas de outras racas e origens, da mesma forma que
desconsiderava o fato de apenas um pequeno nimero de vitimas do trafico serem efetivamente
escravas”. Grittner, por sua vez complementa esclarecendo que, a propria denominacgéo
“escrava branca” ¢ considerada racista, implicando que o fato de traficar mulheres brancas era

ultrajante e vergonhoso, enquanto que trafico de pessoas negras era considerado normal. No
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ano de 1910, é adotada a Convencédo Internacional pela Supressdo do Trafico de Escravas
Brancas, em Paris, onde treze paises participaram (Brasil, Franca, Alemanha, Gra-bretanha,
Italia, Bélgica, Holanda, Portugal, Russia, Espanha, Suécia e Brasil), com foco na questdo das
origens do problema e levando consideracdo tanto a retorica proveniente das percepcdes
regulacionistas quanto da desenvolvida pelos abolicionistas (ARY, 2009 p. 30).

Nesse contexto, percebeu-se, a importancia de se analisarem as razdes pelas quais
pessoas eram traficadas, “principalmente com a relacdo a existéncia de um mercado
consumidor, o qual possibilitava e estimulava a consecu¢ao da mencionada pratica”. Esta
Convengao “apresentou avangos no tocante a ampliagdo do escopo do trafico de pessoas ao
reconhecer sua possibilidade de transpassar as fronteiras nacionais”. Também estipulou “a
necessidade de implementacdo de medidas administrativas e legislativas, por parte dos Estados
contratantes, destinadas a regulamentar a protecéo do trafico de mulheres e o estabelecimento
de san¢des” (ARY, 2009 p. 30).

No entanto, o trafico de seres humanos continuava intrinsecamente conectado com a
questdo da prostituicdo. Destaque-se que esses esforcos iniciais buscavam proteger
mulheres européias, principalmente do leste europeu. Outra critica comumente
proferida as duas convencdes anteriormente mencionadas se refere ao fato de haverem
demonstrado preocupacdo apenas com a etapa do recrutamento, negligenciando,
assim, a situacdo da mulher submetida contra seu designio a um bordel, sendo este
considerado uma problema de legislacdo interna. O aspecto referente ao
consentimento imoral e fraudulento também foi ignorado nesses primeiros esforgos,
ja que a anuéncia de mulheres casadas ou solteiras maiores de idade
descriminalizavam a conduta (ARY, 2009, 30-31).

De acordo com Castilho (2007, p.11), a partir de 1910, os instrumentos internacionais
passaram a conceituar trafico e exploracdo da prostituicdo como infragfes criminais puniveis
com pena privativa de liberdade e passiveis de extradi¢do. A protecdo foi se ampliando para
abranger todas as mulheres, com especial atengdo para criancas e adolescentes, a época
chamados de “menores”. A Convencdo de 1910 definia o trafico e o favorecimento a
prostituicdo como o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com Sseu
consentimento, de mulher casada ou solteira menor, para a prostituicdo. Tratando-se de mulher
casada ou solteira maior, a conduta s6 deveria ser punida se aquelas condutas tivessem sido
praticadas “com fraude ou por meio de violéncias, ameagas, abuso de autoridade ou qualquer
outro meio de constrangimento”. Era permitido, porém, aos Estados Partes dar a mesma
protecdo a mulher casada ou solteira maior, independentemente da fraude ou constrangimento.

Ainda no contexto da incursdo historica, Ary (2009, p.31) continua destacando que, em
1921, a questdo do tréfico de pessoas envolvendo principalmente mulheres e criancgas é tratada
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pela Liga das Nagdes, ao se organizar a Convencdo pela Supressdo do Tréfico de Mulheres e
Criancas. Esta convencdo destacou que garotos também podem ser vitimas do trafico. Entdo, a
partir dai, o termo “escravas brancas” ¢ suprimido, passando a ser considerada como vitima do
trafico qualquer mulher ou crianga, sem nenhuma referéncia a questdes raciais.

Conforme Castilho (2007, p.11), “a Convengdo de 1921 alterou o art. 1° para incluir
criangas de um e do outro sexo e aumentou a maioridade para 21 anos completos. Até entdo, a
maioridade se completava aos 20 anos”. Além disso, “a regra geral era de que o consentimento
de mulheres casadas ou solteiras maiores excluia a infragao”.

Com a referida convencdo buscou-se amenizar o quadro das mulheres, de criangas de
ambos 0s sexos e homens que estavam sendo traficados ndo somente para prostituicdo, mas
também para serem utilizados em servicos forcados.

Em 1926, a Convencéo firmada pela Sociedade das Nac¢6es, foi ainda resultado do esforco
diplomatico do entdo Tratado de Paris nos idos de 1814 e reafirmada, em 1953, pela ONU. Para
os fins dessa Convengéo o trafico de escravos “compreende todo ato de captura, aquisi¢do ou
cessdo de um individuo para vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cessdo por venda ou cambio de
um escravo, adquirido para vendé-lo ou troca-lo e, em geral, todo ato de comércio ou de
transporte de escravos”. Por sua vez escravidao ¢ conceituada como “estado ou condi¢do de um
individuo sobre o qual se exercitam os atributos do direito de propriedade ou de alguns deles”
(CASTILHO, 2007, p.10).

No ano de 1933, a Convencdo para a Repressdao do Trafico de Mulheres Maiores,
considerou o trafico, em seu artigo primeiro. Apresentou-se relevante haja vista que, “passou a
criminalizar o recrutamento que objetivasse a exploracéo posterior da prostituicdo, mesma que
tenha havido o consentimento da vitima”. Também deve ser ressaltado que, a partir desse
tratado, “o viés abolicionista prevaleceu sobre as tendéncias regulacionistas e passou a ser
adotado pelas legislagdes locais, a partir de entdo” (ARY, 2009, p.31).

Consoante o art. 1° da Convengdo de 1933, “quem quer que, para satisfazer as paixdes de
outrem, tenha aliciado, atraido ou descaminhado, ainda que com seu consentimento, uma
mulher ou solteira maior, com fins de libertinagem em outro pais, deve ser punido”. Nos anos
de 1947 e 1948, os Protocolos de Emenda ao Acordo de 1904 e as Convencges de 1910, 1921
e 1933, aprovados pela ONU, “nao afetaram as defini¢des, apenas validaram as Convengdes na
nova ordem internacional pds-guerra. A prostituicdo, nessa primeira fase, era considerada um
atentado a moral e aos bons costumes” (CASTILHO, 2007, p.11-12).

Para conter o crescimento e dinamizac&o do trafico de seres humanos, praticado por varias

organizagOes internacionais criminosas, € que as Convencdes supra citadas foram sendo
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desenvolvidas, porém sem terem sido suficientes e eficazes no combate ao trafico humano,
principalmente em decorréncia do crescimento da populacdo urbana e de sua répida
modernizacdo ocorridas ao longo das décadas, fatores que contribuiram para o aumento de
pessoas traficadas, assim como para 0 surgimento de outras formas de exploracdo que nédo
apenas para a finalidade sexual, mas também para serem utilizados em servicos forgcados e até
para a industria do “mercado negro” de trafico de érgaos.

Em 1949, a Convencdo das Na¢6es Unidas sobre a Supressdo do Trafico de Pessoas e a
Exploracdo da Prostituicdo dos Outros, foi resultado dessas primeiras discussdes e definicdes
acerca do trafico de pessoas, que trataram exclusivamente do comércio global do sexo. Esta
Convengdo “apresentou um viés de reprimir o ato de prostitui¢do, solidificando ainda mais a
vinculacdo dessa espécie de trafico com prostituicdo e os preceitos advindos do discurso
abolicionista”, haja vista que a estatuia como incompativel com a dignidade da pessoa humana
(ARY, 2009, p.31).

Nesse contexto, € importante ressaltar que:

Até a adogdo do Protocolo de Palermo, os preceitos abolicionistas que criminalizavam
a prética da prostituicdo permaneceram em voga, tendo em vista que a Convencéo de
1949, apesar de sua inexpressividade, era o Unico tratado que abordava essa questao
de forma plausivel. O artigo primeiro explicita os esforcos tendentes a controlar a
prostitui¢do, criminalizando os atos de terceiros que incitem ou concretizem sua
exploracdo, independentemente da vitima. Uma critica bastante frequente a este
instrumento internacional é o fato de ndo haver definido o trafico de pessoas, além de
o0 haver equiparado apenas a questdo da exploracdo sexual, sem estipular os diversos
outros fins para os quais também eram destinadas as vitimas do trafico. Também néo
se ateve as causas e condicionantes do mencionado crime, pois se limitou a
criminalizar o ato da prostituicdo, seja esta feita voluntariamente, ou como
consequéncia de forga, engano ou coagdo (ARY, 2009, p.32).

A Convencéo de 1949 veio valorizar a dignidade ¢ o valor da pessoa humana, “como bens
afetados pelo tréfico, o qual pde em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da
comunidade. Vitima pode ser qualquer pessoa, independentemente de sexo e idade”. Em 1956,
a Convencédo de Genebra, ampliou o foco para instituicGes e praticas andlogas a escravidao,
“nomeando expressamente a serviddo por dividas e a servidao, bem como o casamento for¢ado
de uma mulher em troca de vantagem econdmica para seus pais ou terceiros”; além de “a
entrega, onerosa ou ndo, de uma mulher casada pelo seu marido, sua familia ou seu clé a
terceiro; os direitos hereditarios sobre uma mulher vilva; a entrega, onerosa ou ndo, de menor
de 18 anos, a terceiro, para explora¢do”. Em 1959, um estudo realizado pelas Nagdes Unidas,
promoveu uma modificacdo nas concepgdes presentes na Convencao de 1949, ao concluir que

os “problemas relacionados ao trafico de pessoas deveriam ser considerados em conjunto para
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que se logre maior efetividade nesse processo, desvinculando, assim, o combate ao trafico
unicamente da regulamentagdo da prostituigao” (CASTILHO, 2007, p.10-12).

Dessa forma, as medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas “devem ser estipuladas
em consonancia com alguns eixos principais, sejam eles a prevencdo da prostituicdo, a
readaptacdo das vitimas, a repressdo aos traficantes e a exploragdo”. Nesse sentido, “o sistema
regulamentarista da prostituicdo deveria ser abolido, passando-se a executar medidas maleaveis
capazes de adaptar as variacOes referentes a diversidade de fatores inerentes a cada pais onde
ocorresse essa pratica”, ou seja, “advogava-se pela desvinculacdo de instrumentos

internacionais restritivos dos direitos fundamentais das vitimas da prostituicao” (ARY, 2009 p.
32).

Muitos autores pontilham certas similitudes entre as campanhas contra a existéncia de
escravas brancas de fins do século XIX e inicio do século XX e a retorica atual com
respeito ao trafico de mulheres, uma vez que aquela se restringiu a uma pretendida
regulacdo da sexualidade das mulheres, com a intengdo de protegé-las, demonstrando,
de forma intima, o receio emancipacionista da mulher. Esta configuracao, relacionada
ao tréfico no passado, mantém alguns tracos semelhantes no contexto do trafico de
pessoas em fins do século XX e inicio do atual (ARY, 2009 p. 33).

Percebe-se “uma grande quantidade de semelhangas e readaptagdo dos conceitos e
caracteristicas empregados no passado”. Destarte, “o estudo dessa forma incipiente do trafico
de seres humanos se mostra verdadeiramente relevante para um melhor entendimento de sua
delineacdo contemporanea” (ARY, 2009, p.33-34).

A questdo relacionada ao trafico de seres humanos permaneceu esquecida durante o
periodo da Guerra Fria, muito em virtude da pouca relevancia que possuia o tema,
comparativamente ao esquema estratégico desenvolvido nesse contexto. Dessa
maneira, insignificantes esforgos internacionais foram empreendidos relativamente ao
tema, percebendo-se um vacuo de agdes sobre 0 assunto no panorama internacional
(ARY, 2009, p.34).

Em 1979, a ineficacia da Convencdo de 1949 e reconhecida pela Convencdo sobre a
Eliminag¢do de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher, “ao obrigar os Estados Partes
a tomar medidas apropriadas para suprimir todas as formas de tréfico e de exploracdo da
prostitui¢ao de mulheres” (CASTILHO, 2007, p.12).

Ary (2009) esclarece que, na década de 1980, o trafico de pessoas volta a permear 0s
anseios da comunidade internacional (conjunto de atores estatais e ndo estatais composto pelos
Estados nacionais, Organizagbes N&o-Governamentais, Organismos Internacionais e

Regionais, pelas Organizagdes Transnacionais, por Grupos Politicos e Religiosos, dentre



30

outros) em virtude do surgimento de novos condicionantes responsaveis pela retomada das

preocupacles concernentes a essa espécie de trafico.

A primeira delas foi, indubitavelmente, a emergéncia de novos temas no cenario
internacional, na década passada, aparecendo, dentre eles, a tematica dos direitos
humanos. Assim, o trafico de seres humanos, como parte integrante do escopo de
violacdo desses direitos, passa a ser incorporado nos anseios da ordem internacional.
O segundo condicionante a ser ressaltado com respeito a retomada da preocupacao
com o trafico de seres humanos no contexto internacional se pauta pelo aparecimento
de fendmenos que induzem a prética de se traficar seres humanos. Fatores como a
globalizagdo e o crescimento da industria do sexo, somando-se & acdo de redes
organizadas de criminalidade transnacional sdo apontados como determinantes para
explicar o novo cenario (ARY, 2009, p.34).

E entdo, conforme informacgdes de Ary (2009, p.12), a partir de 1983, o Conselho
Econbémico e Social da ONU decide cobrar relatérios. Nos anos de 1992 e 1993, a ONU lanca
0 Programa de Acdo para a Prevencdo da Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e Pornografia
Infantil. A necessidade de um processo de revisao se fortalece na Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos de 1993, cuja Declaracdo e Programa de Acdo de Viena salientam a
importancia da “eliminagdo de todas as formas de assédio sexual, exploracdo e trafico de
mulheres”. Dai o Programa de A¢do da Comissao de Direitos Humanos para a Prevencao do
Tréfico de Pessoas e a Exploracdo da Prostituicdo de 1996.

No ano de 1994, a Resolucdo da Assembléia Geral da ONU definiu o trafico como “o
movimento ilicito ou clandestino de pessoas através das fronteiras nacionais e internacionais,
principalmente de paises em desenvolvimento e de alguns paises com economias em transi¢ao”,
com o fim de for¢ar mulheres e criangas “a situagdes de opressdo e exploragdo sexual ou
econdmica, em beneficio de proxenetas, traficantes e organizagdes criminosas, assim como
outras atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres”, por exemplo, “o trabalho
domestico forcado, os casamentos falsos, 0s empregos clandestinos e as adog¢des fraudulentas”
(ARY, 2009, p.12-13).

No ano de 1995 em Beijing, a Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, aprovou uma
plataforma de acdo, para a violéncia contra a mulher, sendo que um dos trés objetivos
estratégicos fixados consistia em “eliminar o trafico de mulheres e prestar assisténcia as vitimas
da violéncia derivada da prostituicdo e do trafico”. Foi acolhido o conceito de prostituicdo
for¢ada “como uma forma de violéncia, permitindo entender que a prostitui¢do livremente
exercida ndo representa violagao aos direitos humanos”. Isso altera o paradigma da Convencgao

de 1949 (ARY, 2009, p.13).
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Em 1998, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional define os crimes internacionais de
escraviddo sexual e de prostituicdo forcada contra a humanidade e de guerra. O conceito de
escravidao sexual tem como elemento especifico: “exercer um dos atributos do direito de
propriedade sobre uma pessoa, tal como comprar, vender, dar em troca ou impor alguma
privacdo ou qualquer outra forma de reduzir alguém a condi¢do analoga a escravidao” (ARY,
2009, p.13).

A Convencdo Interamericana de 1998 sobre o Tréafico Internacional de Menores
conceituou como trafico internacional de pessoas com menos de 18 anos a ‘“subtragao,
transferéncia ou retencdo, ou a tentativa de subtracao, transferéncia ou retencdo de um menor,
com propoésitos ou por meios ilicitos”. Exemplificou como propositos ilicitos, entre outros,
“prostituicao, exploracao sexual, servidao” e como meios ilicitos “o sequestro, o consentimento
mediante coercédo ou fraude, a entrega ou recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com
vistas a obter o consentimento dos pais, das pessoas ou da instituicao responsaveis pelo menor”
(ARY, 2009, p. 13).

Entdo, segundo Castilho (2007, p.13), no biénio de 1999-2000, a Assembléia Geral da
ONU criou um comité intergovernamental para elaborar uma convencao internacional global
contra a criminalidade organizada transnacional e examinar a possibilidade de elaborar um
instrumento para tratar de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas, em especial de
mulheres e criangas. O comité apresentou uma proposta intensamente discutida durante o ano
de 1999, que foi aprovada e culminou no Protocolo Adicional a Convencao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transhacional conhecido popularmente como o Protocolo de
Palermo, em 2000.

No artigo 3° do Protocolo de Palermo, define-se como trafico de pessoas:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de forca ou a outras formas de coacao, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra, para fins de exploracdo (CASTILHO, 2007,
p.13-14).

Nesse contexto, a exploragdo inclui, no minimo, “a exploracao da prostitui¢ao de outrem
ou outras formas de exploragéo sexual, os trabalhos ou servigos forgados, escravatura ou
praticas Similares a escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgdos”. Tratando-Se de criangas e
adolescentes, isto é, com idade inferior a 18 anos, o consentimento é irrelevante para a

configuragdo do tréfico. Quando se tratar de homens adultos e mulheres adultas o
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consentimento é relevante para excluir a imputacdo de trafico, a menos que comprovada
ameaca, coercéo, fraude, abuso de autoridade ou de situacédo de vulnerabilidade, bem como a
oferta de vantagens para quem tenha autoridade sobre outrem (CASTILHO, 2007, p.14).

Sob uma perspectiva de concordancia com a evolucdo apresentada pelos autores supra
citados, pode-se destacar que, ao longo da histéria dos Instrumentos Internacionais sobre o
trafico de pessoas, o repudio a esse crime manifestou-se em diversos momentos, com destaque
ao Protocolo de Palermo, que veio com a finalidade de prevenir e abolir o trafico de pessoas
sendo elemento decisivo na luta contra o delito no &mbito internacional. No cenario mundial e
brasileiro atual, o trafico de seres humanos afirma-se como um fendmeno em ascenséo.

O Protocolo de Palermo inicia a terceira fase do controle juridico internacional em matéria
de trafico de pessoas e de prostituicdo. E levando-se em consideracdo a fase anterior, quatro
aspectos se destacam: “os dois primeiros dizem respeito as pessoas objeto de protecdo. As
vitimas que eram, inicialmente, s6 as mulheres brancas, depois mulheres e criancas, sdo agora
os seres humanos”, mantida a preocupagdo especial com mulheres e criangas. “Antes as vitimas
ficavam numa situagdo ambigua, como se fossem criminosas” (CASTILHO, 2007, p.14).

Aliado a isso, continua Castilho (2007, p.14), o Protocolo de Palermo “busca garantir que
sejam tratadas como pessoas que sofreram graves abusos, e os Estados membros devem criar
servigos de assisténcia e mecanismos de denuncia”. O terceiro é concernente a finalidade do
trafico. Nas Convencdes até 1949 a preocupacdo era coibir o trafico para fins de prostituicéo.
O Protocolo “acolhe a preocupagdo da Convengado Interamericana sobre o Trafico Internacional
de Menores para combater o trafico de pessoas com propositos ilicitos, neles compreendidos”,
dentre outros, a prostituicdo, a exploracdo sexual (ndo mais restrita a prostituicdo) e a serviddo.

O Protocolo de Palermo ainda emprega a clausula para fins de exploragio, o que “engloba
qualquer forma de exploracdo da pessoa humana, seja ela sexual, do trabalho ou a remocéo de
orgdos. A enumeragdo ¢ apenas ilustrativa”. Atualmente, “ndo ha limitacdo quanto aos sujeitos
protegidos e na condenacéo de todas as formas de exploracéo. Cabe registrar, ainda a mudanga
que se estabeleceu acerca do valor consentimento e seu detalhamento conceitual. Alem disso,
inicialmente, a prostituicdo “era mencionada como uma categoria Unica. Hoje o género ¢ a
exploracdo sexual, sendo espécies dela turismo sexual, prostituicdo infantil, pornografia
infantil, prostituicao forcada, escraviddo sexual, casamento forgado” (CASTILHO, 2007, p.14).

Como se pode perceber, o trafico humano configura-se a0 mesmo tempo como uma
realidade antiga e bem atual que necessita ser combatida com todos os esforgos possiveis para

que haja uma correta prevencéo e erradicacao.
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Apo6s uma breve contextualizacdo historica da legislagdo internacional referente ao trafico
humano, no subitem seguinte ira se abordar o trafico de pessoas em seus aspectos conceituais
e modalidades, o que é fundamental para a compreensao desse fenébmeno complexo e alarmante,
e que esta diretamente relacionado as questdes politicas e socioecondmicas, aliada ainda a

expansdo do crime organizado transnacional.

2.2 TRAFICO DE PESSOAS: ASPECTOS CONCEITUAIS E MODALIDADES

Na perspectiva da abordagem acerca do trafico de pessoas e suas modalidades, a
coeréncia e o alinhamento conceitual e legal, configuram-se como aspectos importantes para
compreender esse fendbmeno complexo e de dimensdes alarmantes na contemporaneidade e que
também estd relacionado as questbes de cunho politico e socioecondmico, bem como a
expansdo do crime organizado transnacional.

Neste sentido e sem pretensdo de esgotar o assunto de tal vultosa magnitude e
complexidade, objetivando apenas harmonizar parametros para nortear um conceito e
entendimento proprio, apresenta-se, em seguida, um marco conceitual, legal e politico de trafico
de pessoas.

E no contexto da evolucgdo do conceito e das modalidades de trafico de pessoas, também
ndo seria possivel furtar-se a perspectiva histérica destacando que, o conceito de trafico de
pessoas que segundo Venson e Pedro (2013, p.1), é uma proposicdo juridica e ndo uma
elaboragdo socioldgica, “que foi inventada no século XIX e retomada no final do século XX,
sendo que tal categoria conceitual ganhou discursividade em jogo com saberes que constituiram
a prostituicdo como um problema”.

De acordo com Pacheco de Oliveira (2014, p.132), o processo no Brasil € histdrico, pois
os grandes lucros auferidos pelos comerciantes e pela propria Coroa Portuguesa ao trafico de
escravos africanos, “somados as incertezas e as flutuacGes derivadas da presenca politica dos
missionarios nesse mercado de trabalho indigena, vieram a consolidar no século XVII o
mercado de escravos negros como a principal fonte de abastecimento de trabalhadores™ para o
plantio, o preparo e a exportacdo do agucar, empreendimento hegemonico na col6nia.

Apesar do trafico de pessoas ter passado a ser uma preocupagéo e ponto de discussdo em
nivel global a partir do final do século XIX, e inicio do século XX, no Brasil, a manifestacdo
desse tipo de trafico ja ocorria no mercado de trabalho indigena. No decorrer do século XVII,
manifestou-se intensamente com o mercado de escravos negros, que eram a principal fonte de

abastecimento de trabalhadores. A partir dai, essas realidades motivaram a reunido de varios
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representantes de Estados em congressos pelo mundo com a finalidade de abolir o tréfico de
pessoas.

Adentrando na questdo conceitual, segundo a “Convencao das Na¢des Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional” relativo a prevengdo, repressdo e puni¢do do trafico de
pessoas, em especial de mulheres e criangas, mais conhecida popularmente como a “Conven¢ao
de Palermo” ou “Protocolo de Palermo®”, elaborado em 2000, é instrumento j4 ratificado pelo
Governo brasileiro pelo Decreto N° 5.017 de 12 de marco de 2004, a expressdo Trafico de

Pessoas significa:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coagéo, ao rapto,
a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao” (CNJ, 2014, p.1).

O Protocolo de Palermo ainda define a exploragao como sendo, no minimo, a “exploragao
da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos”
(CNJ, 2014, p.1).

O Ministério Pablico Federal (2014, p.10) conceitua o trafico de pessoas como um
“comeércio de gente, costumeiramente presente uma situacao de vulnerabilidade decorrente de
desigualdades sociais de género, raca e etnia, de trabalho em condicdes precérias, de exploracédo
sexual comercial, de valores culturais machistas/patriarcais”, que em geral, “inserem mulheres
em relacOes desiguais de poder, e que leva as pessoas (homens e mulheres) a aceitarem o desafio
de migrar em busca de melhores condic¢des de vida, trabalho e renda, desprezando cuidados
minimos de seguranga e prote¢dao”. Ha sempre uma relacdo de trabalho e inferioridade social
permeando as situacOes de trafico e de exploracao.

Lima e Seabra (2011) complementam esse conceito ressaltando que, o trafico de pessoas
é uma modalidade moderna de escravizagdo de seres humanos, sendo uma pratica abominavel
que consegue erigir somas exorbitantes de dinheiro para as organizagdes criminosas que 0
exploram e que para essa finalidade, utilizam-se formas variadas e cada vez mais torpes de

degradar o ser humano invisibilizado pela conjuntura mundial globalizada e excludente.

3 Adotado em Nova York em 15 de novembro de 2000. O Protocolo entrou em vigor internacional em 29 de
setembro de 2003, e entrou em vigor para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004.
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Teresi (2012) concorda ao destacar que, o trafico de pessoas € uma viola¢do grave aos
direitos de um ser humano, e envolve em muitos casos a privagao de liberdade, a exploracao, a
violéncia e a retencdo de documentos de identidade.

No contexto do trafico, as pessoas passam a ser vitimas com um propdésito de uma melhor
qualidade de vida, no entanto, seus sonhos acabam sendo interrompidos com a condicéo de
serem exploradas de forma drastica sob as mais diversas condi¢des, sendo enganadas por
aliciadores, que as induzem ou as for¢cam a atravessar fronteiras, tanto em nivel estadual quanto
entre 0s paises.

Tuma Janior (2008) por sua vez complementa essas visdes ressaltando que o trafico de
pessoas € uma modalidade de crime organizado sendo uma grave violagdo dos direitos
humanos, pois ofende a dignidade humana, transformando a pessoa em mercadoria.

E importante esclarecer que, o conceito de trafico de pessoas mais usual,
internacionalmente reconhecido e aceito, e que também é a adotado pela Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (Decreto n° 5.948/2006), foi o elaborado pelo Protocolo
de Palermo. E, embora os conceitos apresentem perspectivas que se complementam, corrobora-
se com o conceito oficial do referido Protocolo.

E no sentido que o projeto se prop0Oe a apresentar, acrescenta-se ao conceito do Protocolo
de Palermo, as seguintes observagdes: um ato no qual se emprega a coacao e violéncia, sendo
contrario ao direito e a justica, configurando-se como uma das graves violacGes dos direitos
humanos, através de uma realidade perversa que fragiliza e desumaniza as pessoas, através da
exploracdo de um ser humano por outro, ferindo o individuo nos seus direitos vitais, tais como
a dignidade, a liberdade de ir e vir, a integridade fisica e psicoldgica, bem como a liberdade
sexual e de trabalho.

No que se refere as modalidades, no atual Cédigo Penal Brasileiro (CPB), o trafico de
pessoas se manifesta em relacdo necessaria com a prostituicdo®. O CNJ (2014, p.1) esclarece
que o artigo analisa os modos como a discussao sobre o trafico encontra lugar e efeito em jogo
com a nocgédo de que a prostituicdo deve ser combatida. A batalha discursiva para dizer o trafico
de pessoas e constitui-lo como um problema funciona como um reforco ao rechaco a
prostituicdo, ndo protege as pessoas que se inserem voluntariamente no mercado do sexo e

acaba, por vezes, sendo cumplice de exigéncias internacionais de contencdo migratoria.

4 Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo
ou outra forma de exploragdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro. Pena - reclusao,
de 3 (trés) a 8 (oito) anos. Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territdrio
nacional para o exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploracédo sexual: Pena - reclusdo, de 2 a 6 anos.
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O Ministério Publico Federal (2014, p.8-9) ressalta que o CPB necessita ser alterado para
prever todas as finalidades do trafico de pessoas, considerando que somente trata do assunto
para fins de exploracdo da prostituicdo ou para outras formas de exploracao sexual, deixando
sem previsdo as demais modalidades de exploracdo decorrentes do trafico. Para outras
modalidades de exploracéo de pessoas, mesmo decorrentes do tréfico, existem diversas normas
correlatas, que, muito embora ndo se refiram expressamente a trafico, permitem a punicdo dos
autores.

Assim, continua o Ministério Publico Federal (2014, p.9), ttm-se no Codigo Penal os arts.
149, que define como crime a “reducdo a condi¢do analoga a de escravo” (trabalho escravo);
206, que trata do “recrutamento de trabalhadores, mediante fraude, para fins de leva-los ao
estrangeiro”; e 207, que define o “aliciamento de trabalhadores para transporta-los dentro do
territorio nacional” (aliciamento de trabalhadores). Ja no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), encontra-se a previsao dos arts. 238, consistente na promessa ou efetiva entrega de filho
a terceiro, em troca de pagamento; e 239, relativo a promogdo ou auxilio para enviar crianga ou
adolescente ao exterior, de forma ilegal ou com a finalidade de obter lucro (trafico de crianca
ou adolescente). Ha, também, os arts. 14 a 17 da Lei n°® 9.437/97 (Crimes contra a Lei de
Transplante), que proibem a remocéo, a compra ou venda de tecidos, 6rgaos ou parte do corpo
de pessoa ou cadaver, sem a observancia legal, bem como realizar transplante ou enxerto usando
tecidos, 6rgdos ou parte do corpo humano sabendo que foram obtidos ilegalmente.

Justo (2008, p.20) complementa essas informacdes acerca das modalidades de trafico
esclarecendo que, o trafico de pessoas contempla uma questdo internacional que envolve
basicamente quatro fatores:

1) envolve o movimento de pessoas através de fronteiras;
2) envolve o crime organizado que se transnacionalizou;
3) envolve a cooperacao internacional; e

4) envolve valores sobre o que seria este trafico, valores que se propdem a serem
universais.

No subitem seguinte abordam-se os fatores de riscos ao trafico de pessoas, com enfoque

nas migragdes e na pobreza existentes entre os paises mais desenvolvidos e 0s mais carentes.

2.2.1 Fatores de riscos ao trafico de pessoas: migragoes e pobreza
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Na realidade, conforme a visdo da Associacdo para planejamento da familia e questdes
de saude sexual e reprodutiva, de género e direitos humanos (2014, p.1), o trafico de pessoas é
“permeado por questdes complexas e multifacetadas e algumas de suas muitas facetas envolvem
as relagdes internacionais”. O trafico de pessoas “abrange uma diversidade de problemas e
realidades como migracdo, o crime organizado, a exploragédo sexual e laboral, as assimetrias
entre os paises mais desenvolvidos e mais carentes, questdes de género, direitos humanos,
quebra de suporte familiar e comunitario, pobreza dentre outros”.

E importante mencionar que comumente ¢ feita distincdo doutrinaria entre trafico de
migrantes e trafico de pessoas quanto ao consentimento da vitima. No caso do trafico de
migrantes, “¢ entendido que a pessoa consente em ser traficada com o objetivo de cruzar uma
fronteira ilegalmente”. No trafico de pessoas, “se a vitima consentir, serd por coa¢do do
aliciador ou por estar iludida com promessas que ndo se concretizardo ao chegar ao local de
destino”. Outro elemento central e caracterizador do trafico de pessoas € a exploragdo.
Finalmente, o trafico de migrantes “é sempre transnacional, ao passo que o trafico de pessoas
pode ocorrer dentro de um mesmo territério” (ILLES, TIMOTEO e FIORUCCI, 2008, p.210).

Segundo Piscitelli (2008), levando-se em consideracdo as interfaces entre trafico de
pessoas e migracao, amplia-se o foco para além dos grupos de mulheres e travestis inseridos na
indUstria do sexo, mostrando os estilos de coercdo e exploracdo que atingem mulheres e homens
em diferentes setores das atividades econémicas, evidenciando uma conjugacao mais precisa
de exploracdo no trafico de pessoas, que contemple as pessoas em processo de migracao.

Segundo o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC et al.
(2013), o trafico de pessoas envolve as migracfes e, consequentemente, a globalizacdo
contemporanea, fomentando, por um lado, a ideia de um mundo sem fronteiras, mas por outro,
contribui para o aumento das desigualdades sociais e a pobreza.

Amartya Sen destaca que a pobreza € a privagdo de bens publicos, como educacao e
salde, e podem ser fontes maiores de falta de liberdade (VIEIRA 2006). Portanto, a partir dessa
premissa, pode-se inferir que a pobreza constitui-se em um dos fatores de risco para as vitimas
de tr&fico humano.

Piscitelli (2008) esclarece que, embora estudos alguns estudos publicados demonstrem
que ndo ha uma relacdo direta entre trafico de pessoas e pobreza, pesquisas realizadas acerca
da prostituicdo voltada para os militares, as noivas que s@o arranjadas por correspondéncia, 0s
casamentos forcados, bem como o turismo sexual e o deslocamento e emprego de mulheres
oriundas de areas extremamente pobres, utilizadas para trabalhar no lazer e na industria do sexo

em lugares "ricos”, comprovam que a pobreza contribui para o trafico de pessoas, chamando a
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atencdo ainda para o fato de que o comércio global do sexo é um espago, mas ndo o Unico, no
qual ha vitimas do trafico de pessoas sdo pobres e desprovidas de recursos financeiros, sendo
que nesses espacos diversificados, as mulheres ndo sdo as Unicas atingidas.

Da mesma forma como no trafico de pessoas, a coeréncia nos aspectos conceituais e
legais, configura-se como um aspecto importante para compreender a seguranga publica, objeto
de estudo do préximo subitem.

2.3 SEGURANCA PUBLICA

A priori, antes de se adentrar na esfera conceitual e de caracterizacdo da seguranca
publica, algumas consideragdes iniciais e de ordem conceitual, acerca de politicas publicas e
das mesmas no ambito da seguranca publica fazem-se necessarias.

As politicas publicas constituem um conjunto articulado de diretrizes impressas a acdo
coletiva visando alcancar metas determinadas, como sejam o desenvolvimento
econdmico, a reducdo de desigualdades sociais, a promogéo de direitos ou o controle
legal da ordem publica. Podem ter origem em iniciativas da sociedade civil
organizada; em planos de a¢do governamental ou combinar parcerias entre ambas as
dimensBes da agdo coletiva. Resultam, via de regra, do diagndstico de problemas
sociais que ensejam intervengdo deliberada visando mudancas de cendrios e

institucionalizagdo de processos e procedimentos de conduta governamental
(ADORNO, 2008, p.12).

De acordo com Adorno (2008), as politicas publicas estdo, com frequéncia, inscritas em
documentos, relatérios técnicos, que definem objetivos e metas, meios e recursos, expectativa
de resultados e cronogramas de execu¢do. Mais importante, mobilizam atores e agéncias sociais
em contextos institucionais determinados e, ndo raro, em conjunturas politico-econémicas
singulares, em torno de alvos prioritarios (como o crime organizado, por exemplo), da aquisi¢cdo
de equipamentos e tecnologias para ampliar o raio de acdo e de eficiéncia, ou em torno da
formagé&o e recrutamento de pessoal especializado. No &mbito da seguranca publica, as politicas
publicas estdo de inicio, determinadas por competéncias definidas na Constituicdo Federal
brasileira de 1988, que preconiza que a seguranca e promocao a segurancga publica constituem
responsabilidades do Estado, executadas pelos governos federal, estaduais e municipais.

No Brasil, 0 processo de democratizagdo tem ampliado os direitos civis, politicos e sociais
“de um modo desigual e, muitas vezes paradoxal, sem haver mudancas lineares ou
irreversiveis” e essa complexidade evidencia-se na seguranga publica: “por um lado, esta
questdo aparece na agenda politica desde a década de 1990, sendo marcante a presenca nas

ultimas trés elei¢oes presidenciais” (Fernando Henrique Cardoso - 1995-1998 e no seu segundo
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mandato de 1999-2002; no primeiro Governo de Luiz Inécio Lula da Silva 2003-2005 e no
segundo Governo de Lula - 2006-2010) “de projetos estruturados para a seguranga publica
apresentados por todos os candidatos”. Por outro lado, como se repete os temas e programas
nas plataformas politicas de diversos partidos politicos se evidencia nesse contexto, “as
dificuldades da democratizagdo atingir uma dimensdo central do Estado Democratico de
Direito, o direito a vida” (SANTOS, 2008, p.83).

Sob uma perspectiva histérica e conceitual, a seguranca publica €, em primeiro lugar,
componente do rol dos Direitos Humanos® e, depois, ¢ um direito fundamental insculpido na
Constituicdo Federal e que deve ser garantido, através de politicas proprias e também pela
adequacdo dos organismos policiais que a propria Constituicdo especifica.

Valente (2005, p.212) esclarece que o conceito de seguranca, como direito humano
fundamental que ¢, “foi adquirindo novas fei¢des no decorrer dos séculos, mas ja na Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789 previa-se que a garantia dos direitos do homem
necessitava do uso de uma forga publica (Artigo XII)”, todavia, seguranga publica “é conceito
que ultrapassa a atividade policial, € muito mais abrangente, requer acdes em diversas areas da
administracdo publica, pelo menos no que diz respeito aos delitos ditos convencionais”.

Na esfera conceitual Muniz (2014, p.3) destaca que, a seguranca publica é a forma que o
Estado detém para proteger os cidadaos, “mantendo a ordem e a paz entre os mesmos, mas que
ndo cabe somente a ele essa funcdo, devido ao fato de que ela também é responsabilidade e
direito de todos”, ou seja, “passa para a esfera individual dos cidaddos encontrarem medidas
juntamente com o Estado para sua efetivacdo, devendo ela ser realizada para a protecdo da
ordem publica”, que € o “conjunto de principios juridicos, éticos, politicos e econdmicos pelos
quais se rege a convivéncia social no interesse publico”.

Moreira Neto (1988, p.152) por sua vez ressalta que na esfera do Direito Administrativo
da Ordem Publica, conceitua-se a seguranga publica “como a garantia da ordem publica, sendo
esta, o objeto daquela”. Logo, a seguranga publica “¢ o conjunto de processos politicos e
juridicos, destinados a garantir a ordem publica na convivéncia de homens em sociedade”. Em
termos de funcionalidade homeostatica®, a seguranga publica “¢ o conjunto de estruturas
funcOes que deverdo produzir atos e processos capazes de afastar ou eliminar riscos contra a

ordem publica. A propria seguranga publica € um sistema social”.

5 “Todo homem tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.” (Art. 3° da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos)

® Funcionalidade que regula o equilibrio contrariando qualquer tipo de mudanca. A homeostasia de um sistema é,
fundamentalmente, a manutencdo de sua ordem.
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Silva (2003, p.754) complementa esse conceito esclarecendo que, a seguranga publica
“consiste numa situagdo de preservagdo ou restabelecimento dessa convivéncia social que
permite que todos gozem de seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacdo de
outrem”, com excegdo, “dos limites de gozo e reivindicacdo de seus proprios direitos e defesa
de seus legitimos interesses. Na sua dindmica, € uma atividade de vigilancia, prevencédo e
repressao de condutas delituosas”.

Soares (2003, p.17) ratifica esse conceito, esclarecendo que a seguranga publica é “a
estabilizacdo de expectativas positivas quanto a ordem publica e a vigéncia da sociabilidade
cooperativa”.

Portanto, a partir dessas premissas conceituais, € possivel estabelecer um entendimento
pessoal nesse projeto, que contempla a seguranca publica como uma atividade que é
subordinada a uma administracdo de cunho técnico-cientifico, baseada em uma ética
republicana, inspirada no pressuposto de colocar ordem no processo civilizador de uma nacao,
com a finalidade de sustentar as préaticas de convivéncia comunitaria harmoniosa, minimizando
os conflitos interpessoais, reduzindo a violéncia criminal e promovendo a estabilidade de
expectativas positivas de ordem publica.

A partir desse contexto € possivel entender ainda que, “uma politica de Seguranca Publica
deve ser liderada pelo Estado e deve orientar-se, sobretudo, para a promocéao da reducdo da
violéncia criminal e da instabilidade de expectativas” (SENASP/MJ, 2009, p.6-7).

Em busca da efetividade do preceito jusfundamental que assegura a todos o direito a
seguranca (artigo 5° da CF/88), prevé a Constituicdo uma outra face desse direito, que € a face
objetiva do direito a seguranca, assim entendida como o exercicio daquilo que se convencionou
chamar por “seguranga publica” (6ffentliche Sicherheit). A “seguranca publica”, no modelo
constitucional vigente, diz respeito a forma bem como aos aspectos relativos a maneira com
que o Estado efetivamente atuara no sentido de se alcancar a seguranca dos cidaddos (SILVA,
2014, p.1).

Conforme Silva (2014, p.1), a nogdo de “seguranca publica” ¢ moldada em um sentido
funcional, porque ¢ designativa daquela atividade a ser realizada essencialmente pelas policias,
de diferentes formas, em diferentes contextos e atribui¢des. No sentido funcional a seguranca
publica é um servico publico desenvolvido com a finalidade da preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e bens. Trata-se de um servico uti universi, primario e essencial.

No quadro normativo institucional brasileiro, a seguranca publica é contemplada pelo
artigo 144 da Constituicdo Federal da Republica de 1988 que prescreve que “a seguranca

publica e dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, devendo a ordem publica, a
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incolumidade das pessoas e do patrimonio serem preservadas pelas forgas policiais”, dentre as
quais se destacam a policia federal, policia rodoviéria federal, policias civis, policias militares
e corpo de bombeiros militares (MATQOS, 2013, p.18).

De acordo com o previsto no artigo 144 da Constituicdo Federal e a organizacdo da
seguranga publica nos Estados da Federagdo, a expressao “seguranca publica” esta associada a
“garantia”, “prote¢do”, sobretudo quando as instituicdes que lhe dio eficicia atuam com
respeito as regras do ordenamento juridico, na observancia do devido processo legal, na
manutencdo daquilo que se entenda por ordem publica, ou ao que, ndo ha um consenso sobre a
dimensdo conceitual de tal expressdo (MATQOS, 2013, p.20).

O artigo 144 especifica a seguranga publica como atribuicdo (dever) estatal, contudo,
referindo-se a uma responsabilidade de todos, entendendo-se como pessoas, Poderes e
instituicGes publicas e privadas. Apresenta, também, no mesmo conceito, a preservacao da
ordem e da incolumidade das pessoas e do patriménio, referindo-se, neste caso, também a
garantia dos direitos fundamentais elencados no artigo 5°, caput da CF (SIMAS, 2014, p.3).

Segundo Souza Neto (2014), hd duas grandes concepcBes de seguranca publica que
rivalizam desde a reabertura democrética e até o presente, passando pela Assembléia Nacional
Constituinte: uma centrada na idéia de combate; outra, na de prestacdo de servigo publico.

A primeira concepgao concebe a missao institucional das policias em termos bélicos: seu
papel € “combater” os criminosos, que sdo convertidos em “inimigos internos”. A politica de
seguranca ¢ formulada como “estratégia de guerra”. E, na “guerra”, medidas excepcionais se
justificam. Instaura-se, entdo, uma “politica de seguranga de emergéncia” e um “direito penal
do inimigo” (SOUZA NETO, 2014, p.4-5).

A segunda concepgao esta centrada na idéia de que a seguranga € um “servigo publico” a
ser prestado pelo Estado. O cidaddo ¢ o destinatario desse servico. Nao hd mais “inimigo” a
combater, mas cidaddo para servir. A policia democrética, prestadora que € de um servigo
publico, em regra, € uma policia civil, embora possa atuar uniformizada, sobretudo no
policiamento ostensivo. A policia democréatica ndo discrimina, ndo faz distingdes arbitrarias e
ndo sé se atém aos limites inerentes ao Estado democratico de direito, como entende que seu
principal papel é promové-lo. A seguranca publica é um servico publico que deve ser
universalizado de maneira igual (SOUZA NETO, 2014, p.5-6).

E importante ressaltar que encontrar formas para combater a violéncia é tarefa dos
governos nas esferas federal, estadual, municipal, no entanto, é uma tarefa de toda a sociedade
também. E nesse contexto, todos os agentes politicos aliados a comunidade desempenham um

papel importante no combate a violéncia, que € um somatorio de agdes continuas e bem
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organizadas que podem contribuir na reversdo do cenario de violéncia, no qual todos estéo
inseridos.

O art. 5° da Constituicdo Federal, em seu caput, eleva a seguranca a condicdo de direito
fundamental. Como os demais, tal direito deve ser universalizado de maneira igual: ndo pode
deixar de ser prestado a parcela mais pobre da populacédo, ou prestado de modo seletivo. Além
de ser decorréncia da titularidade veiculada no caput do art. 144 (“a seguranga [...] direito de
todos™) e de sua jusfundamentalidade, a exigéncia da universalizacao igual da seguranca
publica, da ndo seletividade, decorre ainda do principio republicano (SOUZA NETO, 2014,
p.9-10).

De acordo com Santin (2004, p.88), a seguranca publica também ndo é apenas uma opg¢ao
de governo. Conforme preconiza a Constituicdo Federal, € um dever do Estado, cuja natureza
é de direito fundamental e, portanto, classificado como um dos Direitos Humanos. Sustenta-se
que, “pelos valores que protege e resguarda para uma qualidade de vida comunitaria tranquila
e pacifica [...] Ndo hé& divergéncia sobre a condicdo de direito fundamental do direito a
seguranca publica. E “como ndo poderia ser diferente, no Plano Nacional de Seguranga Publica,
0 Governo Federal considerou claramente o direito a seguranca como um dos direitos
fundamentais do cidaddo.” Que “visa resguardar a ordem publica e a incolumidade da pessoa e
do patriménio do cidaddo, numa atividade priméria, para a paz social.

A Escola Superior de Guerra — ESG afirma que seguranca € uma necessidade e um direito
inalienavel, reportando-se inclusive a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, artigos 3° e
7°, respectivamente: “Todo individuo tem direito a seguranca de sua pessoa; e todos tém o
direito de ser protegidos”. Na medida em que a ordem publica ¢ objeto da seguranca publica,
conclui-se que “a seguranga publica ¢ o sujeito de sua garantia; seguranga que, por sua vez, sO
se materializa a partir do ato, que € a defesa publica, poder instrumental do Estado geralmente
de concep¢do negativa: coercdo com o fim de preservar ou restaurar a ordem publica”.
Seguranca Publica “¢ a garantia que o Estado proporciona a Nagao, a fim de assegurar a Ordem
Publica” (LARANGEIRA, 2014, p.4).

A seguranca publica ¢ uma area que nos ultimos vinte anos tem se baseado, “em um
modelo que, para se manter, busca confiabilidade e legitimidade para suas a¢cGes sem que para
isso tenha necessariamente que alterar sua estrutura de poder”, ou ainda, dividir com 0s seus
possiveis “parceiros”, a sociedade civil organizada, a elaboragdo de uma politica de seguranca
publica e a responsabilidade maior ndo s6 de fiscalizar, como também de definir e gerenciar
essa politica (SOUSA, 2008, p.44).
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Ap0s breves consideragdes sobre seguranca publica e visando compreendé-la melhor na
contemporaneidade, pode-se caracterizd-la no cenario do trafico de pessoas e pensar suas

questdes mais atuais na area de seguranca publica e justica criminal.

2.3.1 Seguranca Pablica no contexto do tréfico de pessoas

Ao estabelecer uma analogia com a epidemiologia, Pasara (2013, p.198) ressalta que, o
trafico de pessoas, “que de maneira nao de todo silenciosa, vitimiza anualmente milhdes de
pessoas no mundo, como consequéncia do afd migratdrio e do auge do consumo que, como a
prostitui¢do, requer imigrantes irregulares para renovar sua oferta”.

Sob a perspectiva dos governos, Piscitelli (2008, p.36) destaca que, as ac¢oes relacionadas
ao trafico de pessoas “estdo associadas ao controle ¢ preven¢do do crime organizado
transnacional e a preocupagdo com violagdes das leis de imigra¢do”. Na maioria dos paises, “ha
uma énfase na resposta da justica criminal para combater o trafico, que € atribuido a grupos de
crime organizado. Os interesses dos sujeitos em situacdes de trafico sdo subordinados aos
interesses do Estado, materializados na repressao ao crime”.

Na visdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT (2006, p.13), o trafico de
pessoas “é uma atividade de baixos riscos ¢ altos lucros”. Em geral, as mulheres traficadas,
entram nos paises com visto de turista e as atividades ilicitas podem estar camufladas em
atividades legais, dentre as quais se destacam: o agenciamento de modelos, babas, garconetes,
dancarinas ou, ainda, mediante a atuacdo de agéncias de casamentos. Na realidade, onde ha
legislacdo, a mesma é raramente usada e as penas que sdo aplicadas, ndo sdo proporcionais aos
crimes. Os traficantes de drogas, por exemplo, recebem penas mais altas do que as dadas para
aqueles que comercializam seres humanos.

Discorrendo sobre a questdo da seguranca publica no contexto do trafico de pessoas,
destaca-se que, atualmente, trata-se de um panorama, que pode se agravar, se duas condic¢oes
persistirem: primeiro, “a existéncia de um sistema institucional de seguranca publica
fragmentado, sem eficiéncia, marcado pela corrupgdo, sem a confianca da sociedade,
alimentador do circuito da violéncia e da propria criminalidade”. Segundo, o “investimento” do
trafico (armas e drogas) que se beneficia da precariedade das condigdes de vida e da
vulnerabilidade dos jovens com oportunidades e perspectivas de integracao” e até financia o
mercado de trafico de pessoas (SOUSA, 2008, p.23).

Estes contextos conduzidos pelo crime organizado entre paises, onde o nucleo de agédo
estd no trafico de todos os tipos (armas, pessoas, drogas, bens, 6rgdos humanos), tém na
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“lavagem de dinheiro” seu cerne, possuindo, em razao disso, poder para influenciar os mercados
financeiros e, por conseguinte, a estabilidade do Estado (CAMPQS, 2009, p. 155).

A partir desses pressupostos, € no cenario do trafico humano, faz-se necessario
estabelecer um entendimento proprio nesse projeto acerca da seguranca publica, que visando
impedir o trafico de pessoas, um ato violento que constrange e deixa traumas decorrentes de
situagBes indignas de exploracdo, e como atividade vocacionada a defesa do cidadéo e protecao
dos direitos humanos, bem como instrumento de enfrentamento ao trafico humano, deve primar
pela prevencdo, pelo fortalecimento das acGes que promovam protecdo aos segmentos sociais
vulnerdveis a essa infame prética mercantilista, trazendo informacdes e alertas a toda a
sociedade destinadas a orientacdo e esclarecimentos sobre o trafico de pessoas e as formas de
evita-lo e combaté-lo, mantendo a ordem publica.

Para Faria (2008), outra questdo que merece reflexdo esta relacionada ao tratamento das
vitimas de trafico de pessoas. Sabe-se que um dos maiores desafios € conscientizar, tanto a
populacdo quanto os técnicos das diversas areas, que as mulheres traficadas para a exploracdo
sexual, trabalhadoras do sexo ou ndo, foram vitimas de um crime. E importante ressaltar que o
fato dessas mulheres atuarem como prostitutas no local de origem ndo descaracteriza o crime,
nem mesmo seu consentimento. Segundo o Protocolo de Palermo, configura-se o crime desde
que elas tenham sido vitima de engano, abuso de poder, fraude e outras circunstancias que
possam viciar sua vontade ou, claro, tenham sido vitimas de ameagas, violéncia ou qualquer ato
que viole os direitos humanos.

No contexto da violacdo dos direitos humanos, oportuno recorrer a visdo de Fonseca e
Cardarello (1999, p.3) quando destacam que os direitos humanos, “em sua forma abstrata e
descontextualizada pouco significam. Como esta nogdo € traduzida na pratica, e suas
consequéncias particulares, “depende de relagdes de poder forjadas em contextos histdricos
especificos e expressas em categorias semanticas precisas”.

Segundo Fonseca (1996, p.9), a prostituicdo sempre foi vista como uma atividade
marginalizada, que além de errada, tem menos valor. “Séo todas iguais” ¢ uma expressao que
segundo certos pesquisadores, “os clientes usam para descrever (ou dispensar a necessidade de
descrever) as prostitutas”. No entanto, pode-se salientar que é uma atitude que néo difere muito
de pesquisadores que, “tomando a prostitui¢do como objeto natural invariante trans-historico
imaginam que o mesmo fendmeno poderia ser observado em todas as épocas e sociedades como
sugere a expressao a profissdo mais antiga do mundo”.

Retomando o raciocinio de Faria (2008, p.169), para o contexto atual da prostituicdo

inserida no trafico de pessoas, de modo particular o trafico de mulheres, o que deve ficar claro,
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¢ que “as mulheres que sdo vitimas de trafico de pessoas e possuem o esteredtipo de prostitutas,
normalmente, sdo vistas e tratadas como criminosas ou, a0 menos, culpadas pelo que lhes
ocorreu”. Essas posturas “acabam por fazé-las, além de vitimas do crime, vitimas do sistema
que as criminaliza, ainda que ndo penalmente, mas, com certeza, socialmente, impedindo-as de
ter acesso aos servicos de protegdo e apoio”.

De acordo com a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica/Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT (2007, p.17) no Protocolo de Palermo, a exploracdo inclui
“ndo apenas a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, mas
também o trabalho ou servigos for¢ados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a extra¢do de 6rgdos”. E, embora o Protocolo se refira a prevencao, repressdo e
punicdo do trafico, em especial envolvendo mulheres e criancas, esta aberto a inclusdo de outras
categorias de pessoas. No que se refere a esse Ultimo aspecto, é relevante observar que em
marco de 2005 houve mudancas importantes na legislacdo penal brasileira no tocante ao trafico
de pessoas. O artigo 231 do Cddigo Penal Brasileiro (CPB) tratava tdo somente do crime de
“trafico internacional de mulheres”, mas sua redagao foi alterada com a edi¢ao da Lein® 11.106
de 28 de marco de 2005 para abarcar o “trafico internacional de pessoas”, ndo apenas de
mulheres’.

Outro aspecto particular da discussdo sobre o conceito do trafico de pessoas no Brasil é
que o movimento contra o trafico de pessoas teve lugar no marco da vigéncia de diferentes
definicdes legais. Este ponto, remete as diferencas entre as tipificacdes do crime de trafico de
pessoas no Protocolo de Palermo e no Codigo Penal Brasileiro. No primeiro instrumento legal,
o crime ¢ definido concedendo énfase “a coergdo ou abuso de situacdo de vulnerabilidade em
alguma fase do processo do deslocamento realizado para ser explorado em qualquer setor de
atividade”. No Cdédigo Penal, “a definicdo ndo se baseia na articulacdo entre coercdo e
exploracdo, mas na intermediacdo ou facilitacdo de deslocamentos que tém como fim
exclusivamente exercer a prostitui¢ao” (PISCITELLI, 2008, p.41-42).

Em 20 de agosto de 2007, o governo federal langcou o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (PRONASCI), pela Medida Provisoria 384, comprometendo-se a
investir R$ 6,707 bilhdes, até o fim de 2012, em um conjunto de 94 acGes, que envolverdo
dezenove ministérios, em intervencdes articuladas com Estados e municipios (SOARES, 2007,
p.91).

" Dentre outras mudancas introduzidas com a edi¢do dessa lei, destaca-se ainda a inclusdo de um tipo penal
especifico para o trafico de pessoas, quando este € desenvolvido em ambito nacional apenas, sem ramificagdes
internacionais. Tipificou-se, assim, o trafico interno de pessoas (artigo 231-A do CPB).
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O PRONASCI € baseado em duas categorias ordenadoras que denominam-se “Agdes
estruturais” e “Programas locais” e na categoria “A¢des estruturais” tem 3 eixos tematicos e no
terceiro eixo contempla-se o trafico de pessoas, no eixo referente a “Enfrentamento a corrupgao
policial e ao crime organizado”, constam: (a) “Laboratoérios contra lavagem de dinheiro”; (b)
“Ouvidorias e corregedorias”; (c¢) “Trafico de pessoas” (SOARES, 2007, p.94-95).

Nesse contexto, ressaltam Dorfman e Franca (2013), o Plano Estratégico para a Fronteira
e a Estratégia Nacional de Seguranca Publica para as Fronteiras - ENAFRON, lancados em
junho de 2011 assumem grande relevancia no combate ao crime do trafico de pessoas nas
fronteiras.

No Estado do Amazonas funciona o Plano Estratégico de Fronteiras denominado
“Estratégia Estadual e Seguranca na Fronteira” (ESFRON®), que é um projeto do Governo
Federal em parceria com Estados, com o objetivo de montar uma forca especial para resguardar
as fronteiras do Brasil frente aos problemas relacionados ao tréfico de drogas e ao tréfico
humano, inclusive com o problema da migracdo ndo documentada.

A ESFRON tem a missdo de desenvolver acbes de prevencao a violéncia, repressao
qualificada e também acGes de assisténcia social, inicialmente na linha de fronteira do
Amazonas com a Venezuela, Colémbia e Peru. A linha de fronteira compreende os oito
municipios que tem ligacdo com esses paises (Barcelos, Santa Izabel do Rio Negro, Japura, S&o
Gabriel da Cachoeira, Santo Antdnio do I¢a, Tabatinga, Benjamin Constant e Atalaia do Norte)
(AMAZONAS, 2011, p.1).

No Estado do Amazonas, por exemplo, deve-se ampliar a atuacdo, bem como consolidar
e efetivar o Plano Estratégico de Fronteiras denominado ESFRON, para fiscalizar, combater
ndo somente a entrada de drogas, mas do trafico de pessoas também, com a presenca
permanente das Forcas de Segurancga Publica nas fronteiras, principalmente nos municipios de

Tabatinga, S&do Gabriel da Cachoeira e Boca do Acre.

8 A ESFRON foi langada em junho de 2011, por meio do Decreto n° 7.496/11 de junho de 2011, cujas acdes
contemplam 11 Estados que possuem fronteiras internacionais, inclusive o Estado do Amazonas que aderiu
ao plano em 08/12/2011.
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3 ATUACAO DO ESTADO NO COMBATE E PREVENCAO AO CRIME DO
TRAFICO DE PESSOAS

Nesse capitulo apresenta abordam-se as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas
e o nucleo de enfrentamento ao trafico de pessoas no Estado do Amazonas. No entanto, a priori,
faz-se necessario uma breve caracterizacdo da metodologia e das dimensdes do Estado do
Amazonas, uma regido continental, para que se verifiqguem as dificuldades enfrentadas quanto
a mobilidade.

Nesse sentido, serdo feitas algumas consideracfes sobre o Estado do Amazonas, suas
dimens0es, e sub-regides. Tal exposicao se mostra fundamental para que se tenha um vislumbre
das dificuldades e complexidades que o Plano Estratégico de Fronteiras denominado
“Estratégia Estadual e Seguranga na Fronteira” (ESFRON) enfrenta, bem como o NETP e seus
postos avangados de atendimento humanizado aos migrantes localizados na cidade de Manaus

e em alguns municipios do interior do Estado.

3.1 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS E O NUCLEO DE
ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO ESTADO DO AMAZONAS

3.1.1 Politica Nacional

O Brasil avanca cada vez mais na luta contra o trafico de pessoas. Apds a assinatura do
Protocolo de Palermo, langou-se a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
no ano de 2006 através de um processo participativo, inclusive com pioneira consulta publica
virtual, capitaneado pelo Ministério da Justica, finalizando com a promulgacéao pelo Decreto n°
5.948, de 26 de outubro, e conclui-se em 2010, com o encerramento do | Plano Nacional. No
ano de 2008, o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I PNETP), foi
lancado, contemplando agdes em trés eixos principais da politica: prevengdo ao fendmeno,
repressao e responsabilizacéo, e atendimento as vitimas (BRASIL, 2013).

Previstos como uma das metas do | PNETP, a implementacdo de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP’s) foi reforgada a partir da “Acdo 417, do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) voltada,
especificamente, para a criacdo de Nucleos e Postos Avancados, em parceria com 0s Governos
estaduais. Atualmente, estdio em funcionamento 15 (quinze) nicleos (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014).
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No éambito do PRONASCI, cabe aos Ndcleos executar, enquanto unidades
administrativas, ages previstas na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
nos seguintes eixos de atuacdo: prevencdo ao trafico de pessoas (art. 5°); responsabilizacédo de
seus autores (art. 6°); e atencdo as vitimas (art. 7°). Uma importante funcdo dos Nucleos é
articular, estruturar e consolidar, a partir dos servigos e redes existentes, uma rede estadual de
referéncia e atendimento as vitimas do trafico de pessoas. Essa e outras atribui¢cGes dos Nucleos
foram definidas a partir da Portaria N° 31, de 20 de Agosto de 2009, que estabeleceu, ainda,
principios e diretrizes para o seu funcionamento. Além disso, a Portaria n°® 31 diferenciou a
competéncia dos Ndcleos e dos Postos Avancados que oferecem um servi¢co humanizado no
atendimento aos (as) migrantes (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

No ano de 2011, ap6s uma avaliacdo da implementacdo do | PNETP, iniciou-se a
construcdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que comecou em
2011, mas foi publicado em 2013, pelo Ministério da Justica, e que contou com a participacdo
de diversos 6rgdos publicos, da sociedade civil e dos organismos internacionais, sendo
elaborado através de um amplo processo de dialogos, o que desencadeou uma série de sugestoes
de acdes a serem implementadas pelo governo brasileiro, através de politicas publicas
integradas para enfrentar o trafico de pessoas nos &mbitos nacional e internacional.

Este foi o segundo processo de planejamento nacional o que permitiu que o texto do Il
PNETP, refletisse 0 avanco que ja se alcancou no combate ao trafico de pessoas em nivel
mundial, bem como os desafios que se apresentam para responder de forma coletiva e
compromissada. E importante ainda destacar que, a¢Bes perante os grandes eventos e grandes
obras, respostas ao trafico de pessoas em regides de fronteira, instituicdo de instancia nacional
participativa de articulacdo da politica, sdo alguns exemplos de metas do || PNETP, que inovou
ao se organizar em linhas operativas transversais aos trés eixos da politica nacional (BRASIL,
2013).

Essa é a tbnica da resposta brasileira ao trafico de pessoas: acOes articuladas com os
mais diversos atores publicos e privados. Devido a complexidade da politica publica
e da intersetorialidade de suas a¢Ges, ndo ha que se falar em um Gnico ator que consiga,
de forma efetiva, combater essa situacdo de violacéo de direitos. Cabe ao Ministério
da Justica, em parceria com a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, de
forma tripartite, coordenar a implementacdo da politica nacional e dos seus
respectivos planos nacionais, cujas metas estdo sob a responsabilidade de mais de uma
dezena de Ministérios, em articulagdo ainda com Estados e municipios, demais
Poderes da RepuUblica e organizacdes da sociedade civil, Academia e setor privado
(BRASIL, 2013, p.7).
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Na realidade, pode-se afirmar que o Il PNETP expressa de forma mais concreta o
compromisso politico, ético e técnico do Brasil na esfera da prevencao e repressdo ao crime do
trafico de pessoas, buscando ainda a garantia necessaria de assisténcia e protecéo as vitimas,
bem como a promocao de seus direitos, através de uma atuacdo sintonizada com o que anseia a
sociedade brasileira, respeitando ainda 0s compromissos nacionais e internacionais
estabelecidos (BRASIL, 2013).

Neste Il Plano, o debate se enriqueceu tanto com as li¢bes aprendidas do primeiro
ciclo, como com o0s processos participativos realizados por meio de coléquios com
especialistas, de plendrias livres abertas e participativas, realizadas tanto no Brasil
como no exterior, de consulta virtual on-line, de revisdes técnicas dos planos técnico
orcamentérios dos Ministérios e institui¢des envolvidos com tema, da incorporacéo
das recomendacdes internacionais e dos debates realizados durante o Il Encontro
Nacional da Rede de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, em Recife, em novembro

de 2011. No total, estima-se que cerca de 2.000 pessoas participaram deste processo
em seus diferentes momentos (BRASIL, 2013, p.8).

Assim, o Il Plano Nacional (2013-2016) resulta de um amplo e intenso processo
participativo de trabalho que reuniu a experiéncia e a inteligéncia de milhares de pessoas e
profissionais envolvidos com o tema no Brasil e exterior (BRASIL, 2013).

3.1.2 Politica no Estado do Amazonas

Antes de se caracterizar a politica de enfrentamento ao trafico de pessoas no Estado do
Amazonas, algumas consideragdes sobre o Estado e suas dimens@es, se mostra fundamental
para que se tenha um vislumbre das dificuldades e complexidades que o NETP/AM enfrenta.
Apresentar o Estado do Amazonas com suas dimensdes geograficas e de mobilidade néo é facil,
pois se trata do maior Estado da federagdo, com dimensdes continentais e com idiossincrasias
tipicas da regido amazénica, tais como rios extensos, municipios de dificil acesso e uma regido
com fauna e flora exdticas.

No entanto, ndo seria possivel furtar-se a perspectiva econémica historica, e que de certa
forma é importante tracar algumas consideracdes preliminares.

Na esfera econémica, Pereira (2005) destaca que o Estado do Amazonas passou por trés
grandes surtos econdémicos, a saber: o primeiro na época do mercantilismo e do comércio
colonial, que foi caracterizado pela extracdo e comércio das drogas do sertdo; o segundo surto
ocorreu no contexto do mercantilismo de exportacdo e do comércio de matérias-primas,
caracterizado pela economia da borracha; e o terceiro e atual no cenario do mercantilismo
industrial-financeiro, implantado com a Zona Franca de Manaus — ZFM, instituida pelo
Decreto-Lei N° 288 de 23 de fevereiro de 1967, que visou criar no interior da Amazonia
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Ocidental um centro comercial, industrial e agropecuério, com uma é&rea de 10.000 km
quadrados, o que corresponde a cidade de Manaus e seus arredores.

No entanto, observa Pereira (2005), a implantagdo da Zona Franca de Manaus - ZFM
também desencadeou reflexos negativos na demografia regional e intensificou-se a migragédo
da populagdo do interior para Manaus, sendo que o resultado desse processo migratdrio levou
a cidade de Manaus a concentrar hoje, mais da metade da populagdo do Estado do Amazonas,
atraindo o fluxo migratorio que envolveu o povo do interior do Estado e de outras regides do
Brasil, para a Zona Franca de Manaus.

E nesse novo cenario, consolidaram-se também os problemas causados pela
desorganizacao da ocupacao do solo urbano do municipio, que contribuiram decisivamente para
0 aumento da segregacdo econémica, social, cultural e espacial da maioria da populacéo, que,
de igual modo, se alinha as caracteristicas marcantes das dareas urbanas brasileiras,
especialmente aquelas que passaram ou passam por fases de acelerado crescimento como
Manaus (NASCIMENTO, 2011).

As dimensdes continentais do Estado do Amazonas pode ser comprovada pelos 62
(sessenta e dois) municipios que integram esse Estado, e que encontram divididos em uma area
de 1.559.159,148 km? sendo que, sua populagéo estimada para 2015 é de 3.906.623 habitantes
(IBGE, 2015).

A partir desse cenario, serdo realizadas algumas consideracbes sobre o Estado do
Amazonas, suas dimensfes, e sub-regifes, com a finalidade de demonstrar o qudo é dificil
fiscalizar, combater ndo somente a entrada de drogas, mas do trafico de pessoas também.

Em seus aspectos geogréaficos, o Estado do Amazonas esta localizado espacialmente na
regido Amazonica, que ocupa uma area de 3.581.180 km quadrados, ou seja, 42% do territorio
nacional, integrando, além do Amazonas, os Estados do Para, Acre, Ronddnia, Roraima e
Amapa. O Estado do Amazonas possui sessenta e dois municipios, divididos em uma area de
1.559.159,148 km?, ou seja, 40,7% do espaco da regifo Norte e 18,4% do territorio brasileiro.
O Amazonas faz parte também da chamada regido Amazonica, que envolve a imensa area
ocupada pela floresta equatorial que extrapola a regido Norte, possuindo uma imensa extensao
territorial de dificil acesso (NASCIMENTO, 2013).

O Estado do Amazonas com seus 62 municipios, “compdem a maior Unidade da
Federacdo. Mantém extensa fronteira com Colémbia, Venezuela e Peru e importantes divisas
com os Estados de Roraima, Para, Mato Grosso, Rondonia e Acre”. Uma de suas caracteristicas
historicas mais marcantes “¢ a sua densidade populacional atrelada aos recortes fluviais que se

estendem por todo o seu territorio, formando uma gigantesca bacia hidrografica”. Sua capital,
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Manaus, apés décadas de desenvolvimento, concentra mais da metade da populagéo de todo o
Estado (NASCIMENTO, 2013, p.36).

Alguns municipios do Estado do Amazonas, 0s mais proximos de Manaus, podem ser
acessados por via terrestre. No entanto, no caso dos municipios mais distantes de Manaus, 0s
rios sdo as estradas e as embarcagdes sdo utilizadas. Nos municipios dotados de aeroportos, 0
transporte aéreo também € um meio utilizado. Outros municipios possuem modalidades
combinadas, tipo metade do percurso por estrada e a outra de barco.

Buzaglo (2010) esclarece que, no caso de outros municipios da regido Sul do Estado do
Amazonas, por exemplo, tem-se a BR-319, que liga o Estado do Amazonas (Manaus - Porto
Velho) e a BR-230, a Transamazodnica, que interligam alguns municipios do Sul do Estado e do
Baixo Amazonas (Labrea, Humaita e Apui), e que nao possuem asfaltamento ou sinalizacdo
apropriada, o que dificulta o acesso por estradas aos municipios mais distantes de Manaus.
Além disso, nos periodos chuvosos, as estradas de terra ficam intransitaveis.

E para se demonstrar claramente as dimensées continentais do Estado do Amazonas, faz-
se mister apontar uma comparacdo do tamanho da area do Estado com as areas de 10 (dez)
paises europeus conforme demonstrado na Figura 1, com a finalidade de demonstrar 0os motivos

dos problemas enfrentados para fiscalizar e combater o trafico de pessoas.

Figura 1 - Mapa comparativo de area do Estado do Amazonas com

paises europeus

*

—

Belgiﬁa _

Fone: CAmb. In: Buzaglo (2010, p. 79).

Ao se comparar com as dimensdes de outros paises, observa-se que, dentro dos
1.559.159,148 km?, &rea do Estado, ha espaco para acomodar dez paises europeus, cujas areas

somadas perfazem um total de 1.544.749 km?, cuja dimenséo, se comparada com a area total
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do Estado do Amazonas, € menor. Estabelecendo-se uma comparagdo em ambito nacional, dos
62 (sessenta e dois) municipios, que integram 0 Amazonas, o de maior extensao territorial é
Barcelos, com uma area de 122.475,7 de km?. Quanto ao menor municipio, tem-se Iranduba,
medindo 2.214.251 de km?, maior que S&o Paulo, capital, com 1.521.100 de km? (IBGE, 2015).

As dimensdes continentais do Estado do Amazonas pode ser comprovada pelos 62
(sessenta e dois) municipios que integram esse Estado, e que encontram divididos em uma area
de 1.559.159,148 km? sendo que, sua populagéo estimada para 2015 é de 3.906.623 habitantes
(IBGE, 2015).

A partir desse cenario, serdo realizadas algumas consideraces sobre o Estado do
Amazonas, suas dimensdes, e sub-regies, com a finalidade de demonstrar o quédo é dificil
fiscalizar, combater ndo somente a entrada de drogas, mas do trafico de pessoas tambéem.

Em seus aspectos geogréaficos, o Estado do Amazonas esta localizado espacialmente na
regido Amazonica, que ocupa uma area de 3.581.180 km quadrados, ou seja, 42% do territorio
nacional, integrando, além do Amazonas, os Estados do Pard, Acre, Ronddnia, Roraima e
Amapa. O Estado do Amazonas possui sessenta e dois municipios, divididos em uma area de
1.559.159,148 km?, ou seja, 40,7% do espaco da regifo Norte e 18,4% do territorio brasileiro.
O Amazonas faz parte também da chamada regido Amazonica, que envolve a imensa area
ocupada pela floresta equatorial que extrapola a regido Norte, possuindo uma imensa extensdo
territorial de dificil acesso (NASCIMENTO, 2013).

A partir da descricdo geografica da area do Estado do Amazonas, tem-se uma visdo das
dificuldades para fiscalizar e combater o trafico de pessoas, nesta Unidade Federativa (UF),
principalmente no interior do Estado, o que leva a inferir que as instituicbes que trabalham ao
combate do trafico de pessoas nessas areas, quando se deslocam de um municipio a outro,
acabam percorrendo distancias comparadas aquelas observadas entre determinados paises
europeus.

No que se refere aos aspectos de mobilidade, a navegacgédo hidroviaria é a vocagdo da
regido amazonica, com excecdo dos periodos de vazante, em que 0S rios secam e tornam
praticamente impossivel a mobilidade na regido, a ndo ser por via aérea, mas seu eixo central é
navegavel o ano todo. O transporte hidroviario € o Unico meio de acesso a quase totalidade dos
municipios da regido (BUZAGLO, 2010).

O Ministério dos Transportes esclarece que, “a Amazodnia brasileira possui uma rede
hidroviaria da ordem de 24 mil km?, ocupando uma extensao territorial com mais de 3,6 milhdes
de km?”. Os principais rios que integram este subsistema “sio navegaveis em grande parte de

seu percurso e formam a espinha dorsal que estrutura a rede vidria da Amazénia” (REBOUCAS
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et al., 2006, p.575).

Na visdo de Abrah&o Filho (2010, p.51), a complexidade de navegabilidade dos rios do
Estado do Amazonas é consideravel para os habitantes que vivem em locais longinquos do
maior Estado da federagdo. “O rio, a0 mesmo tempo, cria vinculos ¢ isolamentos entre as
pessoas dessas populagdes, haja vista que sdo esquecidos pelas agdes do poder publico”, o que
contribui para manter as dificuldades que as comunidades ribeirinhas enfrentam.

Na realidade, o que se pode observar é que, a complexidade de navegabilidade dos rios
do Estado do Amazonas configura-se como um considerdvel gargalo logistico e que tem
reflexos diretos no combate do tréfico de pessoas. Dessa forma, em muitos aspectos, como
comunicagdo, mobilidade e logistica, as instituicdes que trabalham no combate ao trafico de
pessoas encontram dificuldades em atender a demanda que se encontra nos municipios do
interior de dificil acesso, fazendo-se necessario a implantacdo de alternativas mais eficientes,
que possibilitem a resolucéo dos casos.

Com base na Figura 2, conforme relata llha (2016), as rotas do trafico sdo conhecidas,
embora continuem sem fiscaliza¢do alguma. A mais comum envolve a saida forcada de pessoas
pela cidade peruana de Caballococha, a duas horas de lancha da triplice fronteira (Brasil, Peru
e Colémbia), de avido ou de barco, os traficantes seqguem até lquitos (principal cidade da
Amazonia peruana) e que tem acesso a linhas aéreas comerciais para todo o mundo. Quando
chegam até 14, torna-se muito dificil recuperar alguém.

Ilha (2016) ainda destaca que outro caminho, menos usado devido ao controle mais rigido,
é chegar a Manaus pelas rotas comerciais ou alternativas em uma viagem dura pelo menos de
3 (trés) dias, dependendo do tipo de embarcacéo, e passa por regides povoadas, onde o risco de
ser descoberto é maior. Chegando a capital, porém, o transito é livre, especialmente para a
Guiana e o Suriname, dois destinos muito usados pelos traficantes para exploragao sexual.

O governo reconhece que ha subnotificacdo, de modo particular nos Estados da regido
norte do pais, incluindo o Estado do Amazonas. Por exemplo, tem-se conhecimento que o
trafico humano ocorre, mas nos Estados do Amapa e de Roraima, entre os anos de 2011 a 2013,
néo se registraram nenhum caso, embora esses Estados figurem como rota de exploragdo por
organismos internacionais. Credita-se a dificuldade com a consolidacdo das informacfes a
diversidade de orgdos publicos envolvidos no combate ao trafico de pessoas e a baixa
tipificagdo criminal da legislagdo brasileira em relacdo ao problema (ILHA, 2016).
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DO TRAFICO

A rota mals comum envolve a
salda forcada de pessoas pela
cidade peruana de Caballococha,
a duas horas de lancha daTriplice
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Amazonia peruana - e tém acesso
a linhas aéreas comerciais para
todo o mundo

Amazonas

Figura 2 - As rotas do trafico humano na triplice fronteira (Brasil, Peru e Colémbia) do Estado do

Apesar de bastante conhecidos, os

caminhos usados pelos contrabandistas
de pessoas para retirar suas vitimas

do pals continuam desimpedidos e
desafiam as autoridades brasileiras

do trafico de pessoas estao na regiao
Norte do Brasil, com destaque para a

TRIPLICE FRONTEIRA, no Amazonas

Outro caminho, menos
usado pelos traficantes
devido ao controle mais rigido,
é chegar a Manaus pelas rotas
comerciais ou alternativas pelo
rio Amazonas. Mas a viagem dura
pelo menos trés dias, dependendo
do tipo de embarcacao, e passa
por regides povoadas, onde o
risco de ser descoberto é maior
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i—«hfconlem Arte: Juliana Karpinski. Foto: Cacalos Garrastazu/Eder Content

Fonte: Ilha (2016, p. 3).

Embora o Brasil seja signatario do Protocolo de Palermo, por meio do decreto 5.017,
desde o0 ano de 2004, a tipificacdo do crime de trafico de pessoas existe apenas no plano teérico
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e sob o ponto de vista penal ndo ha objetividade. O problema é mais sério do que os dados

revelam.

3.2 NUCLEO DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO ESTADO DO
AMAZONAS

Dentre as fun¢des do NETP/AM, a SEJUSC (2014, p.1) destaca os seguintes:

| — Articular e planejar o desenvolvimento das acBes de enfrentamento ao trafico de
pessoas, visando a atuacdo integrada dos 6rgdos publicos e da sociedade civil;

Il — Operacionalizar, acompanhar e avaliar o processo de gestdo das acGes, projetos e
programas de enfrentamento ao trafico de pessoas;

Il — Fomentar, planejar, implementar, acompanhar e avaliar politicas e planos municipais
e estaduais de enfrentamento ao trafico de pessoas;

IV — Articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes existentes, um sistema
estadual de referéncia e atendimento as vitimas de trafico de pessoas;

V — Integrar, fortalecer e mobilizar os servigos e redes de atendimento;

VI — Fomentar e apoiar a criacdo de Comités Municipais e Estaduais de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas;

VIl — Sistematizar, elaborar e divulgar estudos, pesquisas e informacfes sobre o tréafico
de pessoas;

V111 — Capacitar e formar atores envolvidos direta ou indiretamente com o enfrentamento
ao trafico de pessoas na perspectiva da promogéo dos direitos humanos;

IX — Mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidade em geral sobre o tema do
trafico de pessoas;

X — Potencializar a ampliagdo e o aperfeicoamento do conhecimento sobre o
enfrentamento ao trafico de pessoas nas instancias e 6rgdos envolvidos na repressdo ao crime e
responsabilizacdo dos autores;

XI — Favorecer a cooperacao entre os 6rgéos federais, estaduais e municipais envolvidos
no enfrentamento ao trafico de pessoas para atuacdo articulada na repressdo a esse crime e
responsabilizacdo dos autores;

XII — Impulsionar, em ambito estadual, mecanismos de repressdo ao trafico de pessoas e
consequente responsabilizacdo dos autores;

X111 — Definir, de forma articulada, fluxo de encaminhamento que inclua competéncias e

responsabilidades das instituicdes inseridas no sistema estadual de disque denuncia;
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XIV — Prestar auxilio as vitimas do tréfico de pessoas, no retorno a localidade de origem,
caso seja solicitado;

XV — Instar o Governo Federal a promover parcerias com governos e organizacoes
estrangeiras para o enfrentamento ao trafico de pessoas; e

XVI1 — Articular a implementacéo de Postos Avangados a serem instalados nos pontos de
entrada e saida de pessoas, a critério de cada Estado ou Municipio.

Ainda na esfera da politica de enfrentamento ao trafico de pessoas no Estado do
Amazonas se destaca também a atuacéo dos postos avancados de atendimento humanizado aos
migrantes cuja funcéo é “prestar servigos de recepgao a brasileiros ndo admitidos ou deportados
nos pontos de entrada do Amazonas, buscando sempre um atendimento humanizado e
encaminhamento a rede de servigos do municipio” (SEJUSC, 2014, p.1).

Dentre os servigos oferecidos, a SEJUSC (2014, p.1) destaca os seguintes:

| — Fornecer informagdes sobre:

a) Documentos e procedimentos referentes a viagens nacionais e internacionais;
b) Direitos e deveres de brasileiros (as) no exterior;

c) Direitos e deveres de estrangeiros (as) no Brasil;

d) Servicos consulares;

e) Exploracéo sexual;

f) Exploracéo do trabalho;

g) Adocéo; e

h) Quaisquer outras informagdes necessarias e pertinentes.

Il — Prestar apoio para:

a) Localizacdo de pessoas desaparecidas no exterior; e

b) Orientacdes sobre procedimentos encaminhados para as redes de servico.

No Estado do Amazonas existem 13 (treze) postos avancados de atendimento
humanizado aos migrantes, sendo 3 (trés) localizados na cidade de Manaus (Rodoviéria de
Manaus, Aeroporto e Porto Fluvial da Ceasa) e os 10 restantes em alguns municipios do interior
do Estado do Amazonas, a saber: Itacoatiara, Humaita, Manacapuru, Parintins, Coari,
Presidente Figueiredo, Tabatinga, Sdo Gabriel da Cachoeira, Novo Airdo e Iranduba. Os postos
funcionam no seguinte horario de funcionamento: de 8hs as 12hs e das 14hs as 18hs de segunda
a sexta-feira.

O NETP n&o d& conta da realidade do trafico no Estado do Amazonas. A presente
dissertagdo buscou evidenciar um “olhar” de como o Estado atua nesta questdo do trafico de
pessoas, analisando os dados oficiais do NETP/AM destacando que o Nucleo ndo consegue, de
fato, refletir a realidade do trafico em si, mas daquilo que foi devidamente denunciado, e aceito

como dendncia, ou seja, aquilo que ha oficialmente registrado.
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E importante ainda salientar que os dados apresentados sdo os registrados no que se refere
ao volume ou dos casos reais, mas € 0 que se teve até 0 momento de compilacdo de dados na
elaboracdo dessa dissertacdo. No entanto, embora ndo sejam dados com alto teor de
confiabilidade, eles sdo mais confiaveis do que dados imprecisos, como os divulgados pelo
Relatorio da Rede “Um Grito pela Vida”, onde os nimeros padecem de problemas de ordem
conceitual, ja que para a instituicdo o conceito de trafico de pessoas € alargado de forma erronea,
para caber a pratica de abuso sexual e meninas que chegam do interior, 0 que ndo esta em
conformidade com a definicdo apresentada no Protocolo de Palermo.

A Rede Intercongregacional “Um Grito pela Vida” vinculado a Conferéncia dos
Religiosos do Brasil — CRB atua na regido amazonica brasileira desde o ano de 2010 e conta
com a parceria de entidades da sociedade civil, organismos eclesiais e governamentais. As
acOes da Rede “Um Grito pela Vida”, no enfrentamento ao trafico de pessoas ocorrem através
de acdes de prevencdo, sensibilizacéo e controle social. A Rede “Um Grito pela Vida”, ainda
estd presente nos diversos espacos de construcdo de politicas publicas e estratégias de
enfrentamento a realidade do enfrentamento ao trafico de pessoas ndo somente na regido
amazonica, mas em outras regides do pais (OLIVEIRA et al., 2013).

No Estado do Amazonas, a coordenadora da seccional do Amazonas da Rede “Um Grito
Pela Vida”, ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, e que atua de forma
preventiva e ndo acompanha dendncias de tréafico, Izalene Tiene, relata pelo menos meia duzia
de ocorréncias recentes de raptos nas cidades do Estado do Amazonas e todas com as mesmas
caracteristicas: adolescentes ou mulheres jovens e vulneraveis, de familias pobres, e com pais
ou irmaos ligados ao tréafico de drogas (ILHA, 2016).

Por exemplo, no ano de 2013, os Estados de Mato Grosso e do Amazonas lideraram as
notificagbes com respectivamente um caso para cada grupo de 21 mil e 25 mil habitantes. S&o
Paulo, que tem o maior numero absoluto de casos notificados (51 em 2013), registrou uma
ocorréncia para cada grupo de 86 mil pessoas (ILHA, 2016).

No entanto, mister esclarecer que, conforme ja fora destacado anteriormente, dados da
Rede “Um Grito pela Vida” alargam o conceito de trafico de pessoas e incluem a prética de
abuso sexual e meninas que chegam do interior, por exemplo, o que ndo esta de acordo com o

Protocolo de Palermo.
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4 REGISTROS DO NETP DA SEJUSC/AM NO BIENIO 2012-2013

Neste capitulo sdo apresentados a metodologia e os resultados do NETP/AM, A funcao
do NETP esta vinculada a articulacéo e planejamento de acdes para o enfrentamento ao trafico
de pessoas, na esfera estadual em parceria com outras instituicdes estaduais, municipais,
federais, bem como organismos internacionais e a sociedade civil.

Abordam-se os dados oficiais do NETP/AM destacando que os dados do Nucleo refletem
a realidade do trafico, com bases nos registros devidamente denunciados e registrados. Foram
54 casos denunciados em 2012 e 2013, sendo 28 no ano de 2012 e 26 no ano de 2013.

4.1 METODOLOGIA

Para a realizacdo dessa pesquisa, adotou-se o método de abordagem dialético, levando-se
em consideracdo, durante a apresentacdo do tema, o trafico humano no Estado do Amazonas,
inserido em um contexto social, politico e econémico.

Quanto ao método de procedimentos, a pesquisa foi desenvolvida a partir da adocéo do
método monografico, visando demonstrar como o Estado do Amazonas enfrenta o crime de
trafico de pessoas.

Durante a elaboragcdo da dissertacdo, as técnicas de pesquisa envolveram leituras e
fichamentos (documentacdo indireta) das principais ideias dos autores, sobre trafico humano,
coletadas na legislacdo, bem como em livros, revistas, periddicos e bibliotecas virtuais. A
posteriori, foi realizada uma leitura analitica, para se fazer a compilacéo escrita.

A escolha da técnica de pesquisa documental ocorreu pela possibilidade de obtencdo de
dados primarios que ao serem analisados atenderam os objetivos propostos neste estudo.

A populagéo da pesquisa foi constituida pelas pessoas registradas como vitimas de trafico
humano no Estado do Amazonas. A amostra foi composta pelos casos registrados
NETP/SEJUSC/AM no biénio 2012/2013. A estratégia empregada para coletar os dados
primarios foi a de pesquisa documental realizada nos registros documentais do NETP,
localizado na cidade de Manaus.

No que se refere ao tratamento e anéalise dos dados, oriundos da pesquisa documental, 0s
mesmos foram coletados, classificados, codificados e dispostos em tabelas, utilizando-se dos
recursos da estatistica basica (quantidade) e da informatica, para que pudessem ser interpretados
de forma organizada. Apds a apresentacdo estatistica, os resultados foram apresentados de

forma qualitativa, sendo analisados e codificados em conformidade com o levantamento tedrico
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e metodoldgico, onde foram estabelecidas articulagBes entre os dados coletados e o referencial
bibliografico do estudo, respondendo as questdes da pesquisa, no que se refere aos objetivos da
mesma.

Esclarece-se ainda que nessa pesquisa foram adotadas todas as disposi¢cdes e normas
preconizadas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, quanto a referenciacéo
e retextualizacdo das obras analisadas, bem como as devidas observacdes de citagédo e
pensamento cientifico dos autores abordados. A coleta de dados ocorreu com a anuéncia do
NETP/AM, quanto a divulgacdo dos dados do trafico de pessoas registrados no biénio
2012/2013. As categorias de analise que compuseram este estudo e que serviram de subsidios
para a anélise dos resultados foram as seguintes: liberdade; direitos humanos; escravidao;
servidao; exploracdo econémica e sexual; seguranca publica; estratégias e acdes socio-
juridicas; e enfrentamento do trafico de pessoas.

E importante ainda destacar que, para a analise dessas categorias, se partiu de uma
perspectiva ampla através de uma abordagem historica e conceitual acerca da liberdade, dos
Direitos Humanos, bem como da proibicéo da escravidao e serviddo, passando pela esfera da
exploracdo econémica e sexual, referenciando autores classicos, por serem fundamentais para

o fendmeno estudado, estimulando dessa forma reflexdes sobre o tema.
4.2 DADOS CONSOLIDADOS NO BIENIO 2012-2013

Neste item apresentamos os resultados dos registros referentes ao biénio 2012-2013,
coletados pelo NETP/AM. As tabelas 1 a 5 revelam dados que caracterizam as pessoas, vitimas
de trafico humano, com destaque para as seguintes variaveis: idade, sexo, orientacdo sexual,

identidade de género e nacionalidade.

Tabela 1 - Casos de tréfico de pessoas registrados no NEPT em relacdo a idade.

2012 Quantidade 2013 Quantidade

Menor de 18 anos 22 Menor de 18 anos 04
33 anos 01 19 anos 02
34 anos 01 48 anos 01
35 anos 01 - -

43 anos 01 - -

Nao informada 02 Nao informada 19
Total 28 Total 26

Fonte: NETP - SEJUSC/AM, 2015.

Ao se tragar o perfil das vitimas de trafico humano no Amazonas, no que se refere a

variavel idade, no ano de 2012, houve uma incidéncia de vitimas classificadas como menor
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(22), ou seja, menores de 18 anos. No ano de 2013, a varidvel idade ndo foi informada em 19
casos seguida de 04 casos envolvendo menores, 0 que pode ser configurado como dados
preocupantes, pois indica o trafico de criancas e adolescentes.

Dados divulgados pelo Escritorio das Naces Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC
de 2012, o trafico de criangas e adolescentes é uma realidade perversa e estd diretamente
relacionado a ‘“situacdo de vulnerabilidade, sobretudo aos fatores de desigualdades
socioeconémicas, que propiciam as situacdes de risco e abandono em que vivem criancgas e
adolescentes em nosso pais”. O ultimo Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas realizado pela
UNODC em 2012, “registra um aumento no nimero de criangas vitimas do trafico entre 2007
e 2010. Os dados revelam que cerca de 27% das vitimas do trafico de pessoas sao criangas e
em 17% dos casos, meninas, enquanto 10% meninos™. O tréafico de criancas e adolescente pode
ocorrer para fins de adocao ilegal, exploracdo sexual, comércio de 6rgdos, casamento precoce
ou trabalho forcado (AMAZONAS, 2013, p.13-14)

Tabela 2 - Casos de tréfico de pessoas registrados no NEPT em relacdo ao sexo.

2012 Quantidade 2013 Quantidade
Feminino 24 Feminino 21
Masculino 04 Masculino 05
Total 28 Total 26

Fonte: NETP - SEJUSC/AM, 2015.

No que tange a varidvel sexo, tanto no ano de 2012 (24), quanto no ano de 2013 (21),
houve uma prevaléncia do sexo feminino.

Dados do Relatério Global sobre Tréafico de Pessoas do ano de 2012 realizado pelo
UNODC, revelam que as mulheres sdo grandes alvos do trafico de pessoas, especialmente para
fins de exploragdo sexual. Dados apontam que “60% dos casos de trafico de pessoas envolvem
mulheres” e, em “21% dos casos de trafico as vitimas foram aliciadas para prestar mao de obra
escrava, enquanto 92% dos casos as vitimas foram aliciadas para a exploragdo sexual”. A partir
desse cenario, pode-se inferir que o trafico de mulheres esta diretamente relacionado a violéncia
e as discriminagdes de género, aliadas por relagdes racistas, patriarcais e conservadoras, “que
estigmatizam as mulheres como mercadorias exéticas e erotizadas e as reduzem a inferioridade
ou submissao, propiciando situagdes de exploragdo e vitimizacao”. Dessa forma, “a percepgao
da mulher como objeto sexual, e ndo como sujeito de direitos, estimula toda forma de violéncia”
(AMAZONAS, 2013, p.13).
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Tabela 3 - Casos de trafico de pessoas registrados no NEPT quanto a orientagdo sexual.

2012 Quantidade 2013 Quantidade
Heterossexual 26 Heterossexual 05
Homossexual 02 Homossexual 16

- Nao informada 05
Total 28 Total 26

Fonte: NETP - SEJUSC/AM, 2015.

No que se refere a orientacdo sexual, no ano de 2012, houve um registro maior de
heterossexuais (26). J& no ano de 2013, os registros revelam um maior nimero de homossexuais
(16), seguido de igual proporcao (05) de heterossexuais e (05) de casos com orientacao sexual
ndo informada.

No que se refere a orientacdo sexual, Cardoso (2008) esclarece que, na identidade de
género/papel, um individuo pode ser bissexual ou monossexual. No caso monossexual, 0
sentido do erotico pode ser homossexual ou heterossexual, ao passo que bissexual dimensiona-

se para ambos.

Tabela 4 - Casos de trafico de pessoas registrados no NEPT quanto a identidade de género.

2012 Quantidade 2013 Quantidade
Feminino 24 Feminino 05
Masculino 02 Masculino 02
Travesti 02 Travesti 18
Nao informada 01
Total 28 Total 26

Fonte: NETP - SEJUSC/AM, 2015.

No que tange a identidade de género, no ano de 2012 houve uma prevaléncia do género
feminino (24), seguido de igual proporcao (02) do género masculino e (02) de travestis. J& no
ano de 2013 o género travesti (18) foi 0 mais prevalente, seguido do género feminino (05) e do
género masculino (02), destacando ainda que em 01 caso ndo ha registro de identidade de
género, classificado como nao informada.

De acordo com Cardoso (2008), a génese da identidade de género esta relacionada ao
anthropos humano, evidenciando a importancia do meio ambiente na estruturacdo da identidade
de género nas criangas. Entéo, tenta-se categorizar alguns comportamentos sociais considerados
atipicos em termos de identidade de género, sendo que algumas pessoas transpdem um ou mais
critérios na estruturacdo de sua identidade de género. Por exemplo, nem todos os machos da
espécie humana sdo masculinos, ou preferem ter sexo com as fémeas. Nesse caso, pode-se dizer
que o individuo transp6s a sua identidade de género/papel em dois dos seus critérios basicos:

ter um género tipico e a mesma preferéncia sexual das fémeas.
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A violacdo dos direitos humanos por via da orientagéo sexual processa-se, sobretudo, na
esfera da inacdo, dos siléncios e das auséncias. A populacdo de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais, conhecida popularmente pela sigla LGBT, representa um grupo de
vulnerabilidade especial, de modo particular em razdo da discriminacdo homofdbica, que
desencadeia inimeras violagGes aos seus direitos humanos fundamentais (AMAZONAS,
2013).

De acordo com informacdes divulgadas pelo Relatério sobre a violéncia homofobica no
ano de 2011, realizado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, “o
trafico de pessoas relacionado a este segmento € o segundo tipo de violéncia noticiado na
imprensa, com 17,4% do total”. Os dados do diagndstico apontam “maior incidéncia do trafico
interno para exploracdo sexual, representando 92,5%, enquanto 7,5% trataram de trafico
internacional para exploragdo sexual” (AMAZONAS, 2013, p.14).

As desigualdades e as discriminagdes relacionadas ao género, a raca/etnia sao questdes
estruturantes do trafico de pessoas, e perpassam diversas dimensGes desse fendmeno,
merecendo, portanto, especial atencdo na formacdo e capacitacdo das pessoas que trabalham
em acdes de enfrentamento do trafico humano. A diversidade € uma caracteristica intrinseca a
humanidade e, portanto, precisa ser valorizada e respeitada nas politicas de promocdo de
igualdade e de justica social, e sob esse prisma, a diversidade humana, associada a dindmica do
trafico de pessoas, sugere o respeito ao principio da ndo discriminacéo, nas questdes de género,
raca, etnia, orientacdo sexual, faixa etaria ou outro status (AMAZONAS, 2013).

Neste contexto, € importante destacar que, as acdes de formacdo e capacitacdo para o
enfrentamento ao trafico de pessoas devem considerar as diferencas e peculiaridades presentes
nos casos de trafico de mulheres, trafico criancas e adolescentes, trafico de travestis e
transexuais e trafico de homens (AMAZONAS, 2013).

Quanto a nacionalidade das vitimas, apresentada na Tabela 5, 26 casos eram de brasileiros
e 02 casos de estrangeiros no ano de 2012. No ano seguinte (2013), a nacionalidade dos casos
foi de 100% de brasileiros. Segundo o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante
— CDHIC et al. (2013), o tréfico de pessoas envolve as migracGes e, consequentemente, a
globalizagdo contemporéanea, fomentando, por um lado, a ideia de um mundo sem fronteiras,

mas por outro, contribui para o aumento das desigualdades sociais e a pobreza.
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Tabela 5 - Casos de trafico de pessoas registrados no NEPT quanto a nacionalidade.

2012 Quantidade 2013 Quantidade
Brasileira 26 Brasileira 26
Estrangeira 02 Estrangeira -
Total 28 Total 26

Fonte: NETP - SEJUSC/AM, 2015.

Quanto ao fluxo de pessoas traficadas, dados da tabela 5 apontam uma prevaléncia de
brasileiros, e apenas uma pequena parte de estrangeiros. Nesse cenario, fatores como a
globalizacdo da economia, em um mundo sem barreiras, bem como o crescimento da indudstria
do sexo, aliada a acdo das redes organizadas de crime transnacional sdo determinantes para
explicar o cenario do trafico de pessoas.

Um estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT de 2005 aponta que a reducao
das oportunidades de emprego e 0 aumento das aspiragdes consumistas tém incentivado os
projetos migratorios e destaca que “embora a migracdo exija capital financeiro e social, as
vitimas de trafico ndo tém acesso a esse capital e, por isso, se tornam presas de grupos
criminosos ou de individuos que exploram sua pobreza”. S3o mais vulneraveis do que outros
migrantes, mal informadas e carentes de redes sociais (AMAZONAS, 2013, p.15).

Como se pode perceber nas tabelas 1 a 5, os dados registrados pelo NETP/AM ainda
apresentam falhas e precariedade em seus registros, como auséncia de dados importantes como,
por exemplo, quando a vitima é estrangeira ndo constam informac6es completas, como de que

pais a vitima é oriunda, o que contribui para uma caracterizacdo incompleta do perfil das

vitimas.

Tabela 6 - Casos de trafico de pessoas registrados no NEPT quanto a naturalidade.

2012 Quantidade 2013 Quantidade
Manaus 02 Manaus 23
Moulvibazar/Bangladesh 02 Bahia 01
Séo Paulo 01 Itapiranga/AM 01
Goids 01 - -
Iranduba 20 - -
Sao Gabriel da Cachoeira 01 - -
Parintins 01 - -
N&o informada - N&o informada 01
Total 28 Total 26

Fonte: NETP - SEJUSC/AM, 2015.

No que se refere a naturalidade, a Tabela 6 demonstra que a maior parte do trafico

denunciado envolve pessoas em nivel interno, revelando que houve uma prevaléncia de pessoas

de Iranduba (20).
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Em linha reta entre Iranduba e a capital de Manaus ha uma distancia de 22 Km. O acesso
ao municipio se da por via terrestre e fluvial. O municipio faz parte juntamente com de outros
municipios: (Manaus, Careiro da Varzea, Itacoatiara, Manacapuru, Novo Airdo, Presidente
Figueiredo e Rio Preto da Eva) da Regido Metropolitana de Manaus - RMM, também conhecida
como Grande Manaus.

A ponte construida sobre o Rio Negro facilitou a mobilidade urbana, mais trouxe reflexos
em franca escala que atinge a populacdo da cidade de Iranduba, como um todo, afinal, o
municipio enfrenta hoje desafios como o crescimento ndo planejado e que contribui para o
trafico humano. O municipio abriga uma populacao estimada em aproximadamente de 42 mil
habitantes.

Na realidade, “o sonho por melhores condi¢des de vida e trabalho, por conhecer outra
cultura, outro pais, e inclusive, o desejo de viver relacdes afetivas com estrangeiros, motiva
pessoas, em regra em situacdo de vulnerabilidade™, a optar por sair de seus territdrios para
outras cidades e paises em busca de oportunidades (AMAZONAS, 2013, p.15).

No ambito dos processos de mobilidade humana e de globalizacdo, os fluxos migratorios
do trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e laboral, “expande-se de forma
surpreendente, retirando a dignidade de milhares de pessoas e manipulando o legitimo direito
de sonhar com uma vida melhor além das fronteiras impostas pela sorte de quem decide deixar
seu territério de origem” (AMAZONAS, 2013, p.15).

Na Tabela 6 ainda destaca-se que no ano de 2013 uma prevaléncia de pessoas naturais de
Manaus (23), correspondendo ao fluxo principal de pessoas traficadas nesse ano. O trafico
humano é um problema global, seja relacionado quanto a naturalidade das vitimas, lugar de
origem, de transito ou de destino, quase todos os paises do mundo sofrem com o problema do

trafico de pessoas.

Tabela 7 - Casos de trafico de pessoas registrados no NEPT quanto a finalidade criminosa.

2012 Quantidade 2013 Quantidade
Exploracdo sexual 25 Exploragdo sexual 23
Trabalho escravo 03 Trabalho escravo 01

- - Adocdo/Subtracdo de menor 01
- - Remocao de 6rgdos 01
Total 28 Total 26

Fonte: NETP - SEJUSC/AM, 2015.

No ano de 2012: 25 casos foram relacionados a exploracao sexual e 3 foram referentes ao
trabalho escravo. Dentre as diversas modalidades de trafico reconhecidas pelo Protocolo de

Palermo, e em decorréncia disso internacionalmente reconhecidas, séo o trafico para fins de:
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exploracdo sexual; remocao de 6rgdos, tecidos e partes do corpo humano; trabalho escravo e
fins de casamento servil, apesar do Protocolo ndo ser taxativo (BRASIL, 2013).

No ano de 2013: 23 casos foram de exploracdo sexual; 1 caso de trabalho escravo; e em
igual proporcdo (1 caso) de adocdo/subtracdo de menor e (1 caso) referente a remocao de
6rgéos.

Nesse contexto, é importante ressaltar que, tanto nos termos do Protocolo, como nos
termos da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o consentimento da vitima
é irrelevante, pois é desinformado, e, portanto nao valido, caracterizando-se como um
consentimento obtido através de falsas promessas e fraudes sobre o destino. E um
consentimento obtido a partir da vulnerabilidade da vitima que, em busca de alternativas
socioeconémicas melhores, concorda com o transporte e até colabora com seu algoz. A auséncia
de opc¢bes faz com que as vitimas, mesmo que desconfiadas das promessas de vida melhor e
riscos, entreguem-se a rede do trafico para outras cidades e paises (BRASIL, 2013).

Na finalidade criminosa, ou seja, qual o fim da exploragdo tem-se nos dois anos (2012-
2013) a exploracdo sexual como o principal motivo pelo qual se trafica pessoas, conforme esta
apresentado na Tabela 7. E importante observar que duas finalidades criminosas foram notadas
apenas no ano de 2013: o tréafico para adocédo e para remocao de 6rgdos, havendo um caso de

cada denunciado no ano.

Tabela 8 - Casos de trafico de pessoas registrados no NEPT quanto ao fluxo de trafico.

2012 Quantidade 2013 Quantidade
Interno 22 Interno 24
Internacional 06 Internacional 02
Total 28 Total 26

Fonte: NETP - SEJUSC/AM, 2015.

No ano de 2012, a Tabela 8 revela que 22 casos foram relacionados ao tréfico interno e 6
casos sdo referentes ao trafico internacional. A maior parte do trafico denunciado € interno, ou
seja, quanto ao fluxo dos traficantes de pessoas ndo sdo 0s paises proximos das fronteiras
amazonicas os principais problemas. No entanto, o registro também aponta o fluxo a partir do
Estado do Amazonas, sendo que a uma parte dessas pessoas foram traficadas para fora do
Brasil. No ano de 2013: 24 casos foram em ambito interno e 2 casos ocorreram em nivel
internacional. De acordo com os art. 2°, § 4° e 5°, da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, o trafico interno é o realizado dentro de um mesmo Estado-membro da
Federacdo ou de um Estado-membro para outro, mas ainda dentro do territério nacional; e o

trafico internacional é o realizado entre Estados (paises) distintos. A legislacao penal brasileira
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somente se refere ao trafico de pessoas em nivel internacional ou interno, para fins de
exploragdo sexual, o que caracteriza uma lacuna quanto a implementacdo do Protocolo de
Palermo, sendo omissa, haja vista que, ndo prevé as outras modalidades do trafico de pessoas,
como por exemplo, o trafico de pessoas para fins de trabalho escravo.

O tréafico de pessoas ndo se configura como um crime meio, sendo um crime autdbnomo,
que conforme classificagdo doutrinaria formal, se consuma ainda que a exploragéo ndo venha a
acontecer. Existem outros tipos penais enquadrados como correlatos ou subsidiarios ao trafico
de pessoas, no sentido de que cometidos em paralelo, ou como meio para se alcancar o fim, que
seria o trafico de pessoas e a exploracdo sexual, nos termos dos arts. 231 e 231-A do Cédigo
Penal (BRASIL, 2013).

E importante ainda esclarecer que, um tipo penal que também tem sido utilizado pelas
instituicGes da Seguranca Publica e da Justica Criminal, em seus registros estatisticos e como
referéncia para se estimar o crime de trafico de pessoas é o previsto no art. 149, que é o trabalho
escravo, haja vista que, tem se observado que as pessoas encontradas em condicéo analoga a de
escravo, com muita frequéncia também foram vitimas de trafico de pessoas. Outros tipos penais
também utilizados para se estimar o trafico de criancas e adolescentes estdo nos arts. 238 e 239
do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (BRASIL, 2013).

Como se pode observar, o tréfico interno demonstrados na Tabela 8 é um grave problema
a ser enfrentado no Estado do Amazonas, o que demanda acgdes preventivas e repressivas na

regido mais efetivas.

Tabela 9 - Casos de tréfico de pessoas registrados no NEPT quanto a rota do tréfico.

2012 Quantidade 2013 Quantidade

Manaus/Suica 01 Manaus/S&o Paulo 17
Manaus/Italia 01 Parintins/Manaus/Santarém 01
Bangladesh/Manaus 02 Manaus/Porto Alegre 01
Manaus/Sao Paulo/Itélia 01 Manaus/Boa Vista/Bahia 01
Iranduba/Manaus 20 Manaus/Brasilia/Exterior 01
Séo Gabriel da Cachoeira/Colémbia 01 Itapiranga/Itacoatiara 01
Parintins/S&o Paulo 01 Manaus/Florianépolis/Rio de Janeiro 01

- - Manaus 01
N&o informada 01 - 02
Total 28 N&o informada 26

Fonte: NETP - SEJUSC/AM, 2015.

No que tange tréfico a rota do trafico, no ano de 2012, 20 casos foram identificados na
rota Iranduba/Manaus. Novamente, o municipio de Iranduba destaca-se nesse cenario do trafico
de pessoas, talvez em decorréncia de fatores relacionados & mobilidade urbana, como a ponte

construida sobre o Rio Negro, e por pertencer a Regido Metropolitana de Manaus — RMM, o
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que facilita a vinda das pessoas para a capital amazonense, aliado a isso se destacam outros
fatores como: busca de melhores condicdes de vida e a necessidade de encontrar um emprego.

No ano de 2013: 17 casos foram identificados na rota Manaus/Sdo Paulo. Nesse ano a
rota da maior parte dos casos foi de Manaus para Sao Paulo, ou seja, trafico interestadual, de
uma capital na Amazonia para a principal capital do Brasil. E nessa rota ndo se teve nenhum
caso no ano anterior. Nesse contexto, vale questionar se as rotas e os fluxos mudam e seguem
demandas distintas, ou se as denuncias enfatizam um tipo de rota a cada ano.

Outro ponto importante a ressaltar € sobre a preocupacdo dos gestores da Estratégia
Nacional de Fronteiras - ENAFRON com as amplas fronteiras brasileiras na regido, onde pode
haver transito livre de pessoas entre 0s paises, no entanto essa modalidade de trafico ndo aparece
nas denuncias feitas no NETP/AM. Entdo, questiona-se se isso se deve ao fato das fronteiras
serem tdo porosas, que ndo € possivel se ter qualquer nogdo da realidade do trafico de pessoas
por elas, ou, se o fato dos Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante -
PAAHM, atenderem em horario comercial, propicia apenas alguns tipos de dendncias.

Na Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracao
Sexual Comercial no Brasil - PESTRAF, coordenada por Leal e Leal (2002, p.71) a questao da
mobilidade esta em destaque, sendo 241 (duzentas e quarenta e uma) rotas identificadas na
pesquisa, levando a conclusdo de que “todas e quaisquer rotas sdo possiveis”. Como a prépria
pesquisa afirma, “basta escolher as cidades proximas as rodovias, portos e aeroportos, oficiais
ou clandestinos”, ou seja, “os pontos de facil mobilidade”. As vias utilizadas, inclusive, sdo as
mais diversas, ou quase todas as vias disponiveis: “terrestres, aéreas, hidrovidrias e maritimas”.
Nesse cenario, excepcionam-se “as vias ferroviarias, que no Brasil raramente transportam
pessoas”.

As pessoas saem do interior dos estados (cidades de pequeno, médio ou grande porte)
“em direcdo aos grandes centros urbanos ou para as regides de fronteira internacional”. Nota-
se ainda que “as redes de trafico articulam-nas de forma a dificultar a desmobilizacédo da agéo
criminosa e a despistar qualquer movimento suspeito a partir de reincidéncias de rotas”. Nesse
contexto, “qualquer via ou meio de transporte é possivel, qualquer rota é assim também
possivel. As rotas sao transitérias, ndo havendo mais um padrdo a partir do século XXI, haja
vista a propria globalizagéo e o conceito de mobilidade” (LEAL e LEAL, 2002, 80).

Outro ponto importante destacado por Leal e Leal (2002) ¢é a existéncia de uma correlagédo
entre desigualdade, pobreza e o nimero de rotas de trafico de pessoas. Em outras palavras,
guanto maior a desigualdade e a pobreza em uma regido, bem como quanto maior for a

mobilidade ou a presenca de fatores de exploséo, maior € o nimero de rotas. As regides norte
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e nordeste, ainda sdo regides onde a proporcao de pobres é maior, e por isso apresentam o maior
nimero de rotas de trafico de mulheres e adolescentes, em &mbito nacional e internacional,
seguidas pelas regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Na visao de Leal e Leal (2002, p.52), “o trafico de mulheres, criancas e adolescentes para
fins de exploracéo sexual é determinado, por um lado, pelas relag6es contraditorias entre capital
e trabalho”, e por outro lado, “pelas relagfes culturais que sustentam uma ideologia classista e
patriarcal, que reduz estes segmentos a um processo historico de subalternidade e de violacdo
de direitos”.

Nesta seara, destaca-se ainda que:

O crescente fluxo de deslocamento humano passa a ser uma realidade global
preocupante, sendo recriminado, embora necessario, complexo e de dificil
caracterizacdo. Paradoxalmente, a opcdo contemporanea pela mobilidade social
procura atender a demanda de mao de obra ndo qualificada dos paises centrais para os
setores de agricultura, alimentagdo, construcdo, téxtil e vestuario, bem como nos
servigos domeésticos, nas ocupacdes de cuidador, e outros servigos pessoais. A funcéo
da mao de obra imigrante na divisdo social do trabalho nos paises mais ricos é exercer

os trabalhos mais pesados, indesejados e de maior risco, que a comunidade local se
recusa a desempenhar (CACCIAMALI e AZEVEDO, 2006, p.139).

Para finalizar, Piovesan (2010, p.11) destaca que na ordem contemporanea, 0 COmércio
de pessoas constitui uma das praticas mais rentaveis do mundo, juntamente com o trafico de
armas ¢ o de drogas, “chegando a movimentar mais de US$12 bilhdes ao ano”. A Organizagao
Internacional da Migragdo estima que “cerca de 4 milh0es de pessoas séo traficadas, por ano,
no mundo, as mulheres e meninas sdo as principais vitimas de tal pratica”, sendo que “das 131
rotas mobilizadas pelo trafico internacional, 120 tém como foco apenas as mulheres”. O trafico
para fins de exploracdo sexual de mulheres, criancas e adolescentes € um fen6meno complexo
que combina fatores de género, idade e condi¢do socioecondmica.

Em seguida é apresentada a transcri¢cdo de uma entrevista realizada no més de novembro
de 2015 com o Chefe do Departamento de Promocao e Defesa de Direitos — DPDD da Secretaria
de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC/AM.

4.3 ENTREVISTA

Essa entrevista serviu para fornecer maiores subsidios aos dados quantitativos e
documentais coletados, caracterizando-se, ainda, como uma ferramenta auxiliar para buscar
informacdes mais confiaveis, sendo realizada com um ator estratégico, que ja atua no

NETP/AM, desde quando o nucleo foi oficialmente implantado, e que vem acompanhando toda
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aevolucdo do Nucleo, desde sua implantacdo até o presente momento, sendo, portanto, a pessoa
mais indicada, para o esclarecimento das informacdes coletadas.
Classificacdo da atuacdo do NETP:

Positiva. O NETP foi implantado em 2010, através de convénio firmado entre a
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos e o Ministério da Justica. Ressalto
que o Nucleo é responsavel por articular a Politica Estadual de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, com érgaos publicos e entidades civis envolvidos no tema. Tem
como fundamental papel o encaminhamento das vitimas para os abrigos, para servigo
de apoio psicoldgico, auxilio ao retorno a cidade de origem. Tem competéncia na area
de desenvolvimento de pesquisas sobre trafico de pessoas, formacédo, capacitacdo e
sensibilizacdo de 6rgdos e do poder publico sobre trafico.

Descricdo geral do perfil das vitimas que possuem registros no NETP:

Conforme registros no NETP/AM ha uma maior concentracdo de mulheres e meninas
na exploracéo sexual e nos servigos domésticos com idades entre 15 a 28 anos, negras
que residem nas periferias. No entanto, falar em um anico perfil das mulheres vitimas
de Tréafico no Amazonas parece ser equivocado e pode levar a estigmatizacbes que
comprometam as politicas publicas nos eixos da prevencao, atendimento as vitimas e
repressao.

Opinido dos motivos que levaram essas pessoas a situacao de trafico humano:

Busca pela independéncia financeira é o principal fator que motiva as pessoas a
tentarem a vida fora do pais ou em outro Estado. A busca por condi¢des melhores de
vida, trabalho com maior remuneracéo e a esperancga de poder ajudar sua familia. Sao
fatores que facilitam o aliciamento por parte da rede criminosa.

Se 0 NETP esta sob controle no que se refere a realizacdo dos objetivos para os quais foi

criado:

Sim. Conforme citado na resposta 1, o NETP vem atuando de forma efetiva através
de Campanhas, capacitacOes e palestras, articulando com as prefeituras municipais do
interior o pleno funcionamento dos Postos Avancgados de Atendimento Humanizado
ao Migrante, dentro de sua competéncia.

Se o NETP compila, coleta, estatisticas sobre o trafico humano: origem dos dados,

sistema ou uma base de dados e alimentac¢do dos dados:

Sim. Desde 2010. S&o denincias formalizadas pelo disque 100 da Presidéncia da
Republica ou demandas trazidas por representantes de Movimentos Sociais. Os dados
sdo atualizados dentro de uma planilha do Excel e ap6s o atendimento de alguma
demanda.
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Opinido sobre os registros oficiais do NETP: se existem mais casos e que ndo séo
denunciados e devidamente registrados pelo Ndcleo e sugestdo para a integracdo dos registros

oficiais e das estatisticas de Seguranca Publica:

Com certeza 0s nimeros ndo apresentam a realidade dos casos que acontecem no
Amazonas, por varios fatores, dentre os quais se destacam: a) a legislacdo penal
brasileira reconhece apenas trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual, seja no
ambito nacional ou internacional; b) mesmo com intensas campanhas e palestras
realizadas pelo NETP no Estado, a populacéo ainda esta desinformada quanto ao tema
trafico de pessoas, dessa forma ndo denunciado quando se depara com tal situacao.
Quanto a sugestdo, o0 Governo Federal poderia criar um programa para interligar todos
os NETPs aos Sistemas de Seguranca para que possamos estudar as informaces.

Visdo da atuacdo do Estado do Amazonas no combate e prevencgdo ao crime do trafico de
pessoas, e avaliacdo da importancia do NETP nesse contexto e se 0 mesmo contribui para

aumentar a seguranca publica em Manaus e nos municipios do Amazonas:

Positiva. No entanto devemos avangar mais para 0s municipios do interior, teremos
ainda que implantar o Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que
atualmente estd sendo discutido e finalizado dentro do Comité Intersetorial de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e atencdo aos Refugiados e Migrantes, de forma
a tracar metas e diretrizes para ampliacdo da atuac&o das politicas.

No que tange ao tema o qual é de sua competéncia sim, no entanto deve haver mais
didlogo entre as Instituicoes.

Opinido sobre melhorias que podem ser implementadas no NETP, no que se refere ao

combate ao crime do trafico de pessoas no Estado do Amazonas:

Atualmente o NETP dispde de uma equipe multidisciplinar (assistente social,
psicélogo e assessor juridico) para articulagdo da politica no Estado com auxilio dos
Postos. Em Manaus foram implantados 3 Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante - PAAHM, (Rodoviaria, CEASA e Aeroporto) sendo os
principais pontos de entrada e saida da Capital. No entanto, precisamos de uma
politica ainda mais eficaz nos municipios do interior, que hoje, somente 10 dispdem
dos Postos.

Opinido sobre melhorias que podem ser implementadas no NETP, quanto a prevencao ao
crime do trafico de pessoas no Estado do Amazonas:

Maior divulgacdo nos municipios do interior. Atualmente a SEJUSC esté articulando

uma nova estratégia para 0s Postos para que sua atuacdo seja ainda mais ampla,

levando a informagdo a populagdo, pois a prevencdo é o meio mais rapido e objetivo
para combater o crime organizado do trafico de pessoas.

A partir dos dados da entrevista, pdde-se perceber que, atraves de acfes de combate,
preventivas, propositivas e transformadoras, o0 NETP almeja ultrapassar seus objetivos que

estdo voltados para o encaminhamento das vitimas para os abrigos, para o servi¢o de apoio
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psicologico, bem como auxilio ao retorno a cidade de origem, por meio da atuacdo de
profissionais devidamente capacitados e de 6rgdos do poder publico sensibilizados sobre o
trafico humano, atuando de forma efetiva através de campanhas, capacitacGes e palestras.

Com base na pesquisa documental e entrevista, pode-se afirmar que ha uma certa caréncia
de dados mais completos sobre o trafico de pessoas no Estado do Amazonas, ndo somente no
ambito de enfrentamento a esta prética, que teoricamente deveria ser melhor registrada,
sistematizada, informatizada pelo sistema de Seguranca Publica e da Justica Criminal do
Estado, mas também caréncia de dados sobre o perfil das vitimas de trafico de pessoas.

Aliado a isso, esses dados poderiam ser posteriormente publicizados para que outros
6rgdos publicos diretamente relacionados ao problema, bem como a sociedade como um todo,
tivessem conhecimento das dimensdes do problema, servindo principalmente como
instrumento de informacéo. Além disso, mister esclarecer que, um dos fatores para esta caréncia
de dados é a subnotificacdo, haja vista que o trafico de pessoas € uma das formas de
criminalidade oculta e que as pessoas tém medo de denunciar.

O trafico de pessoas no Estado do Amazonas, tanto nas formas interna e internacional,
bem como nas diversas modalidades apresentadas nos registros do NETP/AM, € um crime que
tem sido pouco revelado, e quando ocorre essa revelacdo, o registro dos dados foi conduzido
de forma deficitaria.

No entanto, pode-se observar que diversos esfor¢os estdo sendo realizados pelo
NETP/AM com o auxilio dos 6rgdos de enfrentamento competentes da area de Seguranca
Publica e da Justica Criminal do Estado do Amazonas, e em nivel federal também, de modo
particular para a implementacdo efetiva da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Em nivel local, melhorias devem ser implementadas, pois as estatisticas do trafico de
pessoas no Estado do Amazonas tém sido precariamente registradas o que contribui para uma
subnotificacdo do fendbmeno.

Como bem observa o Chefe do Departamento de Promocéo e Defesa de Direitos — DPDD
da SEJUSC, e que atua, desde 0 ano de 2010 no NETP os numeros ndo apresentam a realidade
dos casos que acontecem no Amazonas, por varios fatores, dentre os quais se destacam: “a
legislacdo penal brasileira reconhece apenas trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual,
seja no ambito nacional ou internacional”; e “mesmo com intensas campanhas e palestras
realizadas pelo NETP no Estado, a populacdo ainda esta desinformada quanto ao tema trafico
de pessoas, dessa forma nao denunciado quando se depara com tal situagdo”.

Quanto a sugestao para melhoria desse quadro, o Chefe do DPDD da SEJUSC/AM, e que

atua, desde o ano de 2010 no NETP, “o Governo Federal poderia criar um programa para



72

interligar todos os NETPs aos Sistemas de Seguranca para que possamos estudar as
informacdes”. Nesse contexto, sugere-Se que 0 sistema atual de registro do NETP/AM seja
reformulado, atualizado, e reavaliado, no que se refere ao registro completo dos processos,
inclusive com dados completos do perfil das vitimas, pois os atuais registros sao deficitarios, o
que desencadeia um prejuizo para o conhecimento da realidade, ndo somente do tréafico de

pessoas, mas do conhecimento da criminalidade em geral no Estado do Amazonas.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Somar esforgos é a maior premissa para se alcancar o efetivo enfrentamento ao trafico de
pessoas. O NETP/SEJUSC/AM reflete esta necessidade e inspira passos cada vez mais seguros
na esfera estadual, visando o fortalecimento da atuacdo integrada e articulada com as
instituicbes competentes, através do desenvolvimento de agBes mais incisivas de investigacdo
e de represséo ao trafico de pessoas no Estado do Amazonas.

As conclusdes dessa dissertacdo estdo divididas sob a Otica de duas perspectivas basicas:
a primeira esta relacionada ao balanco positivo dos objetivos alcancados; a segunda esta
direcionada as recomendacdes, bem como as possibilidades de avangos em alguns pontos nos
quais a tematica problematizada e ainda demanda novas pesquisas.

Ao se abordar sobre o trafico de pessoas no Estado do Amazonas, algumas inferéncias se
destacam, e a primeira delas € o fato de que esse debate requer compreensdo e busca constante
do atendimento das expectativas da sociedade. As pesquisas sobre o enfrentamento do trafico
de pessoas precisam ser desenvolvidas baseadas no resgate da verdadeira esséncia dos direitos
humanos, que é ver no proximo um ser humano que é dotado dos direitos do desenvolvimento
de suas potencialidades humanas de forma livre, autbnoma, plena, e acima de tudo, digna,
merecendo igual consideracéo e profundo respeito.

Dentre os principais resultados relacionados ao perfil das vitimas destacam-se 0s
seguintes: hd uma incidéncia de vitimas classificadas como menor, ou seja, com menos de 18
anos, sendo 22 casos no ano de 2012 e 4 casos no ano de 2013. Quanto ao sexo, tanto no ano
de 2012 (24), quanto no ano de 2013 (21), houve uma prevaléncia do sexo feminino. Quanto a
nacionalidade, no ano de 2012, 26 casos eram de brasileiros e 2 casos de estrangeiros. Ja no ano
de 2013, todos os casos (26) eram de brasileiros.

Durante a pesquisa, percebeu-se que, os dados registrados pelo NETP/AM ainda
apresentam falhas decorrentes de seus registros, estando ausentes dados importantes como
idade, orientacdo sexual e identidade de género, culminando em informagdes incompletas que
impossibilitou caracterizar o perfil da vitima. Visualizou-se que muitos destes dados néo
estavam disponiveis no momento do registro, posto que em quase sua totalidade, estes foram
fornecidos por terceiros, comumente um familiar ou amigo, ou seja, a consisténcia e a
confiabilidade dos dados podem estar comprometidas para pesquisas e estudos.

Atendendo ao objetivo geral da dissertacdo que foi analisar, sob uma perspectiva
qualitativa, a atuacdo do Estado do Amazonas no enfrentamento do crime de tréfico de pessoas,

confirmou-se a hipdtese que norteou a pesquisa e que parte da premissa de que, o Estado do
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Amazonas tem realizado importante papel no combate a essa modalidade criminosa por meio
de acOes e programas do NETP/AM.

Fazendo uma rapida analise da atuacdo do Estado do Amazonas no enfrentamento do
trafico de pessoas, pode-se afirmar que 0 mesmo demanda uma maior eficiéncia em suas acoes,
pois as que estdo sendo desenvolvidas ndo estdo sendo suficientes. Ha necessidade de uma
politica ainda mais eficaz, principalmente, nos municipios do interior, com uma maior
divulgacdo, atuando de forma efetiva através de campanhas, capacitacdes e palestras.

H& uma caréncia de dados mais completos sobre o trafico de pessoas no Estado do
Amazonas, ndo somente no &mbito de enfrentamento a esta pratica, mas também caréncia de
dados sobre o perfil das vitimas. Esses dados poderiam ser publicizados para que outros 6rgaos
publicos, diretamente relacionados ao problema, bem como a sociedade tivessem conhecimento
das dimensdes do problema, que tem sido pouco revelado, e quando ocorre essa revelacao, o
registro dos dados foi conduzido de forma deficitaria.

De acordo com informagdes coletadas na entrevista, atualmente a SEJUSC/AM esta
articulando uma nova estratégia para os Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante - PAAHM para que sua atuacdo seja ainda mais ampla, levando a informacdo a
populacéo, pois a prevencgdo € o meio mais rapido e objetivo para combater o crime organizado
do trafico de pessoas.

Quanto aos objetivos especificos e considerando os principais resultados, advindos da
pesquisa documental e da entrevista realizada, listam-se na sequéncia, alguns pontos, ou em
outras palavras, alguns desafios concernentes a tematica abordada, sobre os quais, cabe refletir
um pouco mais. E em nivel de colaboragdo académica, elencam-se esses desafios, que podem
ser caracterizados como recomendagfes préaticas, com o objetivo de fomentar o interesse de
outros pesquisadores e do NETP/AM na implementacgdo de melhorias.

1° desafio: ampliag&o das a¢Oes de conscientizacdo publica e fortalecimento dos servicos
e canais ja existentes de dendncia da pratica de trafico de pessoas no Estado do Amazonas, que
contemple a divulgacdo de informagdes em portos e aeroportos, nas superintendéncias da
Policia Federal, bem como em locais de grande circulacdo, além da veiculagdo na midia como
programas de radio e televisao;

2° desafio: fomentar e implementar programas de treinamento e capacitacdo visando o
enfrentamento do trafico de pessoas dos profissionais que lidam diretamente com a complexa

problemaética do tréfico de pessoas no Estado do Amazonas;
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3° desafio: fortalecimento da atuagéo integrada e articulada com as outras instituicoes
competentes, através do desenvolvimento de ac¢bes mais incisivas de investigacdo e de
repressao ao trafico de pessoas;

4° desafio: mapeamento da situacao do trafico de pessoas, contextualizando a conjuntura
referida no pais e no Estado, identificando suas causas, seu alcance e seus efeitos, bem como o
perfil de suas vitimas para poder incriminar e punir 0s responsaveis, e que contemple e que
sejam cumpridas as medidas especiais de protecdo a esses grupos mais vulneraveis;

5° desafio: ampliacéo e fortalecimento do foco de enfrentamento do problema para além
do prisma repressivo-punitivo, envolvendo ainda a efetiva prote¢éo as vitimas, conferindo dessa
forma, o devido suporte e atendimento as vitimas de trafico humano, identificando ainda as best
practices, para a realizacdo de um trabalho de prevencdo e repressdo eficaz do trafico de
pessoas.

O tréafico de pessoas sob uma perspectiva rigorosa do capitalismo, pode-se configurar
ainda como o inconcebivel comércio de pessoas, que para extrema consternacao da provas de
sobrevivéncia em pleno século XXI. Pode-se configurar ainda como uma vertente da escraviddo
atual levando a uma extrema humilhacdo ser humano, que além de ser explorado fisicamente,
torna-se moralmente destruido, seja pelo comércio do sexo, seja por mecanismos ainda mais
sordidos, que sujeitam essas pessoas ao trabalho for¢ado ou a retirada de seus érgdos para 0
comércio.

No ambito de uma reflexdo sobre o que a elaboracéo da dissertacdo mudou ou reforcou a
visdo pessoal sobre o tema, afirma-se que nesse momento, onde ocorrem vérias formas de
crimes atentatorios ao que ha de mais elementar no ser humano, sua dignidade, subsistem,
precisa passar, sendo dever de todos, sociedade civil organizada com o Estado e a comunidade
internacional, a garantia que a ordem juridica passe a priorizar o tratamento dessa chaga social.

O trabalho também procurou trazer reflexdes fundamentadas e seguras sobre uma
tematica de grande relevo e oportunidade, haja vista que, hodiernamente, ainda presenciam-se
varias demonstracdes de sacrificios intoleraveis da vida e da dignidade da pessoa humana.

Buscou-se ainda com a diversidade de visdo dos autores e da experiéncia profissional
coletada na entrevista, enriquecer a abordagem da problematica do trafico de pessoas, através
da composic¢ao de um mosaico intelectual de distintas perspectivas, a0 mesmo tempo, revelar a
gravidade extrema do problema, ndo somente no Estado do Amazonas, bem como sinalizar para
a urgéncia da adocédo de agdes preventivas e repressivas para 0 seu combate.

O tréafico de pessoas caracteriza-se como uma gravissima violagao aos direitos humanos

e por consequéncia, reflete outras infracbes aos direitos. Na realidade, por apresentar
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caracteristicas de uma complexidade e feicdo multifacetada, esse tipo de trafico mantém uma
relacédo direta e interdependente com outras graves ofensas aos Direitos Humanos, tais como o
trabalho escravo e a exploracdo sexual, que por sua vez, desencadeiam a crescente excluséo
social, revelando ainda assimetrias acentuadas entre os paises, bem como a discriminacdo que
envolve grupos socialmente vulneraveis, como mulheres e criangas, dentre outros.

Na esfera das avaliagdes periddicas, apesar de algumas falhas, 0 NETP/AM expressa a
sensacdo de dever cumprido e de que o Estado do Amazonas enfrenta de forma coordenada o
trafico de pessoas, tanto no ambito interno como internacionalmente. No entanto, mais acoes e
melhorias eficientes e mais efetivas devam ser implementadas.

No d&mbito das recomendacOes académicas, entende-se que o tema demanda debates mais
aprofundados por parte dos profissionais de Direito, com objetivo de encontrar melhores formas
para coibir com mais rigor, e realizar um trabalho de prevencao e repressao eficaz do trafico de
pessoas, sendo ainda urgente fomentar a realizacdo de pesquisas sobre o tema.

Além disso, as universidades que ministram os cursos de Direito, devem ampliar o debate
acerca do trafico de pessoas nos curriculos de graduacédo e programas de pds-graduacao, com a
finalidade de construir um conhecimento voltado para a realidade local.

Nesse contexto, os ndcleos de préticas juridicas das universidades que possuem 0 curso
de Direito, podem desempenhar um importante papel na prevencdo do trafico humano,
divulgando e conscientizando a sociedade como um todo, sobre a gravidade desse problema,
fomentando ainda uma pratica interdisciplinar voltada para uma compreensao mais ampla do
trafico humano, que envolve as pessoas no mundo contemporaneo, priorizando aces que
possam coibir essa pratica ilicita, e antes que se enraize cada vez mais essa chaga social.

E embora os objetivos propostos tenham sido alcangados, ndo se teve a pretenséo de tirar
conclusdes definitivas acerca do assunto, pois 0s aspectos que circundam a questdo do trafico
de pessoas sdo muitos, e que um trabalho, ndo pode contemplar em todas as suas

especificidades, o que demanda novas pesquisas e estudos mais aprofundados.



7

REFERENCIAS

ABRAHAO FILHO, Hissa Nagib. O turismo de base comunitaria como estratégia de
desenvolvimento sustentavel da area ribeirinha de Parintins. 2010. Dissertacdo (Mestrado
em Desenvolvimento Regional). - Universidade Federal do Amazonas -UFAM, Manaus,
2010.

ADITAL. Tréafico humano: langada oficialmente Campanha da Fraternidade 2014.
05/03/2014. Disponivel em: <http://site.adital.com.br/site/noticia.php?lang=PT&cod=79632>
Acesso em: 09 jun. 2014.

ADORNO, Sérgio. Politicas Publicas de Seguranca e Justica Penal. In: Cadernos Adenauer
1X (2008), N°4. Disponivel em: <www.kas.de/wf/doc/9403-1442-5-30.pdf> Acesso em: 10
nov. 2014.

AMAZONAS, Governo do Estado do. Amazonas adere ao Plano Estratégico de Fronteiras.
In: Portal do Governo do Estado do Amazonas. 07/12/2011. Disponivel em:
<http://www.amazonas.am.gov.br/2011/12/amazonas-adere-ao-plano-estrategico-de-
fronteiras/> Acesso em: 14 nov. 2014.

AMAZONAS, Governo do Estado do. Apostila - Apoio ao Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas no Estado do Amazonas. 1. ed. In: Seminério para Consolidacdo da Rede Parceira
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado do Amazonas e Definicdo de A¢bes para a
elaboracédo do Plano Estadual de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas realizado nos dias 26 e
27 de marco de 2013. Manaus/AM: Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos.
Departamento de Direitos Humanos. Ndcleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Margo
de 2013.

ARY, Thalita Carneiro. O trafico de pessoas em trés dimensdes: evolucéo, globalizacéo e a
rota Brasil-Europa. Brasilia: UNB, 2009. Disponivel em:
<bdtd.bce.unb.br/tedesimplificado/tde_busca/processaArquivo.php?...5152> Acesso em: 05
dez. 2014.

ASSOCIACAO para planejamento da familia questdes de salde sexual e reprodutiva, de
género e direitos humanos. Tréafico, Prostituicdo e Exploracdo Sexual. Disponivel em:
<www.apf.pt/cms/files/conteudos/file/tpes.pdf?PHPSESSID=93a2561f967ee6e9177dba09df2
1ad57> Acesso em: 11 nov. 2014.

BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Campus, 2000.



78

BRAGA JUNIOR, Weibson; CIPRIANO, Neuma. Gerenciamento de projetos na seguranca
publica: uma abordagem pragmatica da aplicacdo do método na gestdo das a¢des integradas a
partir de um estudo de caso. In: Revista Brasileira de Seguranca Publica. Ano 3, Edicéo 4,
Fev/Mar 2009. Disponivel em:
<http://revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/viewFile/43/41> Acesso em: 9
jun. 2014.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 06 jun.
2014,

BRASIL. Il Plano nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Secretaria Nacional
de Justica. Brasilia: Ministério da Justica, 2013. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//noticias/2013/04/2013-04-

08_Folder IIPNETP_Final.pdf> Acesso em: 07 dez. 2015.

CACCIAMALLI, Maria Cristina; AZEVEDO, Flavio Antonio Gomes de. Entre o Tréfico
Humano e a Opcdo da Mobilidade Social: os Imigrantes Bolivianos na Cidade de Séo Paulo.
In: Cadernos PROLAM/USP, ano 5, vol. 1, 2006, p. 129-143. Disponivel em:
<http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/21558_Cached.pdf> Acesso em: 10 dez.
2015.

CAMPOS, Sérgio Flores de. A¢des integradas: seguranca publica em area de fronteira. In:
Revista Brasileira de Seguranca Publica. Ano 3, Edicdo 4, p. 152-164, Fev/Mar 2009.
Disponivel em: <revista.forumseguranca.org.br/index.php/rbsp/article/download/45/43>
Acesso em: 06 out. 2014.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 1999.

CARDOSO, Fernando Luis. O Conceito de Orientacdo Sexual na Encruzilhada entre Sexo,
Género e Motricidade. In: Revista Interamericana de Psicologia/lnteramerican Journal of
Psychology. 2008, Vol. 42, Num. 1 p. 69-79 2008. Disponivel em:
<http://www.psicorip.org/Resumos/PerP/RIP/R1IP041a5/R1P04208.pdf> Acesso em: 02 maio
2016.

CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Trafico de pessoas: da Convencao de Genebra ao Protocolo
de Palermo. In: BRASIL. Ministério da Justica. Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Brasilia/DF: Fevereiro de 2007. Disponivel em:
<www.unodc.org/documents/Ipo.../2008_politica_nacional_TSH.pdf> Acesso em: 21 nov.
2014.



79

CDHIC. Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante et al. Migrantes no Brasil:
Protecéo Social e Trabalho Decente para Todos/as. S&o Paulo: CDHIC, 2013.

CLEVE, Clemerson Merlin. Temas de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Ed. Académica,
1993.

CNJ. Conselho Nacional de Justica. O que é trafico de pessoas? Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/cidadania-direito-de-todos/trafico-de-pessoas>
Acesso em: 07 nov. 2014.

DORFMAN, Adriana; FRANCA, Arthur Borba Colen. Espaco e seguranga publica na
fronteira gadcha. In: Revista Geonorte, Edicdo Especial 3, V.7, N.1, p.1095-1115, 2013.
Disponivel em: <www.revistageonorte.ufam.edu.br/.../.ESPACO%20E%20SEGURANCA...>
Acesso em: 06 out. 2014.

FARIA, Thais Dumét. Mulheres no Trafico de Pessoas: vitimas e agressoras. In: Cadernos
Pagu (31), julho-dezembro de 2008:151-172. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cpa/n31/n31a08.pdf> Acesso em: 13 maio 2014.

FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O desenvolvimento da democracia como resultado
da efetiva participacgdo do cidad&o. In: GARCIA, Maria (Org.). Democracia, hoje. Um
modelo politico para o Brasil. Sdo Paulo: Celso Bastos editor/Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1997.

FONSECA, Claudia. A dupla carreira da mulher prostituta. In: Estudos Feministas N° 1/96.
Ano 4. 1° Semestre 1996, p.7-33. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/16650/15210> Acesso em: 20 mar.
2015.

FONSECA, Claudia; CARDARELLO, Andréa. Direitos dos mais e menos humanos. In:
Horizontes Antropoldgicos 10: 83-122, 1999. Disponivel em:
<files.claudialwfonseca.webnode.com.br/.../Direitos%20dos%20mais%20e...> Acesso em: 20
mar. 2015.

GEMARQUIE, Silvio Cézar Arouck. Dignidade da pessoa humana e priséo cautelar. Sdo
Paulo: RCS Editora, 2006.

ILHA, Flavio. Regido amazo6nica tem rotas de trafico humano sem fiscalizagéo.
15/03/2016. Disponivel em: <http://amazonia.org.br/2016/03/regiao-amazonica-tem-rotas-de-
trafico-humano-sem-fiscalizacao/> Acesso em: 02 maio 2016.



80

ILLES, Paulo; TIMOTEO, Gabrielle Louise Soares; FIORUCCI, Elaine da Silva. Trafico de
Pessoas para fins de exploracdo do trabalho na cidade de S&o Paulo. In: Cadernos Pagu (31),
julho-dezembro de 2008:199-217. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cpa/n31/n31a10.pdf> Acesso em: 07 nov. 2014.

JAYME, Fernando G. Direitos humanos e sua efetivacédo pela corte interamericana de
direitos humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

JESUS, Damasio de. Tréfico internacional de mulheres e criancas: Brasil: aspectos
regionais e nacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

JUSTO, Nathalia. Tréafico de Pessoas, Valores e Prostituicédo. Trabalho de Concluséo de
Curso - TCC. Bacharelado em RelagGes Internacionais. Franca/SP: Faculdade de Historia,
Direito e Servigo Social - Universidade Paulista “Julio de Mesquita Filho”. 2008. Disponivel
em: <http://ceiri.net/daniela/wp-content/uploads/2008/10/tcc-nathalia-justo2.pdf> Acesso em:
9 jun. 2014.

LARANGEIRA, Emir. A Seguranca Publica no Brasil. Disponivel em:
<www.emirlarangeira.com.br/polemica.../asegurancapublicanobrasil.pdf> Acesso em: 10 nov.
2014.

LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima P. (Orgs). Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de Exploracdo Sexual Comercial -
PESTRAF: Relatdrio Nacional - Brasil. Brasilia: CECRIA, 2002. Disponivel em:
<http://www.childhood.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Pestraf_2002.pdf> Acesso em: 06
dez. 2015.

LIMA, Raquel Negreiros Silva; SEABRA, Samira Lana. Trafico de pessoas: uma revisdo dos
conceitos sob uma perspectiva de género e as atuais acdes de combate e controle. In:
MINISTERIO DA JUSTICA. Desafios e perspectivas para o enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica. Coordenacao de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, 2011.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito constitucional. Tomo 1. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2000.

MATOQOS, José Walter da Mota. A construcédo do conceito de seguranga publica na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no século XXI. Dissertacdo de Mestrado em
Direito. Faculdade de Direito do Sul de Minas — FDSM/MG. Minas Gerais: FDSM/MG,
2013. Disponivel em: <www.fdsm.edu.br/site/posgraduacao/dissertacoes/27.pdf> Acesso em:
10 nov. 2014.



81

MINISTERIO DA JUSTICA. Tréfico de Pessoas - Rede de Enfrentamento. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJI395C2E18I TEMIDEO37AA25C6A34718BADASBF55
A388E31DPTBRNN.htm> Acesso em: 05 dez. 2014.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Dialogos da Cidadania- Trafico de Pessoas —
Conhecer para se proteger. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo. Maio, 2014.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revisao doutrinaria dos conceitos de ordem publica
e seguranca publica: Uma analise sistémica. In: R. Inf. Legisl. Brasilia Ano 25, n. 97
jan./mar., 1988, p.133-154. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/181828>
Acesso em: 10 nov. 2014.

MUNIZ, Everton Marques. Seguranca Publica: a Desmitificagdo do Trabalho do Ronda do
Quarteirdo na Cidade de Sobral-CE. In: Cadernos de Graduacéao. Faculdade Luciano Feijdo
(FLF). Disponivel em:
<www.faculdade.flucianofeijao.com.br/../SEGURANCAPUBLICAADES> Acesso em: 10
nov. 2014.

NASCIMENTO, Anténio Gelson de Oliveira (coord.). Anuario Estatistico da Seguranca
Publica 2012. Comissao de Analise da Criminalidade. Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Amazonas - SSP. N.1 (jan./dez. 2012). Manaus/AM: Editora UEA, 2013.
Disponivel em: <http://www.pos.uea.edu.br/data/noticia/download/10789-1.pdf> Acesso em:
01. dez. 2015.

NASCIMENTO, Anténio Gelson de Oliveira. Evolucdo do impacto das mortes por causas
violentas na esperanca de vida da populacdo de Manaus entre 1980 a 2009. Tese de
Doutorado. CEDEPLAR/UFMG. Belo Horizonte, 2011. Disponivel em:
<http://www.cedeplar.ufmg.br/downloads/2011/Antonio_Nascimento.pdf> Acesso em: 01
dez. 2015.

OIT BRASIL. Trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual. Brasilia: OIT, 2006.
Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/pub/trafico_de_pessoas_384.pdf>
Acesso em: 9 jun. 2014.

OLIVEIRA, Eurides Alves de. Institucional Rede. Enfrentar o trafico de pessoas € nosso
compromisso. Publicado em 2014. Disponivel em:
<http://gritopelavida.blogspot.com.br/p/divulgacao-rede.html> Acesso em: 9 jun. 2014.

OLIVEIRA, Eurides Alves de (Org.) et al. Um grito pela vida. Brasilia. DF: CRB Nacional,
2013.



82

PACHECO DE OLIVEIRA, Jodo. Pacificacao e tutela militar na gestao de populacdes e
territdrios. In: Mana [online]. 2014, vol.20, n.1, p. 125-161. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-93132014000100005&script=sci_arttext>
Acesso em: 10 nov. 2014.

PASARA, Luis. Que impacto tem a reforma processual penal na seguranca cidada? In:
BASOMBRIO, Carlos (Editor) et al. Para Aonde Vamos? Anélises de Politicas Publicas de
Seguranca Cidada na América Latina. Wilson Center, 2013. Disponivel em:
<www?2.forumseguranca.org.br/arquivos/livro_paraaondevamos.pdf> Acesso em: 06 out.
2014,

PAULA, Cristiane Araujo de. Tréafico internacional de pessoas com énfase no mercado
sexual. In: Buscalegis.ccj.ufsc.br. Publicado em 2014. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/13486-13487-1-PB.pdf> Acesso
em: 9 jun. 2014.

PEREIRA, Deusamir. Amazdnia (in)sustentavel: Zona Franca de Manaus - estudo e anélise.
Manaus: Editora Valer, 2005.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.

PIOVESAN, Flavia. Intréito. In: MARZAGAO JUNIOR, Laerte I. (coord.) et al. Tréafico de
Pessoas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010.

PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.

PISCITELLI, Adriana. Mulheres no Tréfico de Pessoas: vitimas e agressoras. In: Cadernos
Pagu (31), julho-dezembro de 2008:29-63. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cpa/n31/n31a03> Acesso em: 07 nov. 2014.

QUEIROZ, Carlos Alberto Marchi de. Resumo juridico de direitos humanos. 3. ed. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2006.

REBOUCAS, Aldo da Cunha; et al. Aguas doces do Brasil, capital ecoldgico, uso e
conservacao. S&o Paulo: Escrituras, 2006.

REGO, Walquiria Ledo. Aspectos teoricos das politicas de cidadania: uma aproximacao ao
Bolsa Familia. In: Revista Lua Nova, S&o Paulo, 73: 147-185, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n73/n73a07.pdf> Acesso em: 15 jul. 2015.



83

SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica: eficiéncia do servigo na
prevencao e repressao ao crime. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

SANTOS, José Vicente Tavares dos. Seguranca Publica e Violéncia no Brasil. In: Cadernos
Adenauer 1X (2008) N°4. Disponivel em: <www.kas.de/wf/doc/9409-1442-5-30.pdf> Acesso
em: 10 nov. 2014.

SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA DO MINISTERIO DA
JUSTICA/ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Tréafico
internacional de pessoas e trafico de migrantes entre deportados(as) e nao
admitidos(as)que regressam ao Brasil via 0 aeroporto internacional de Sao Paulo.
Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/node/385> Acesso em: 11 nov.
2014,

SENASP/MJ. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Ministério da Justica. Curso
Sistemas de Gest&o de Seguranca Publica. Mdédulo 3. Ultima atualizacdo em 09/07/2009.
Disponivel em:

<www.conseg.pr.gov.br/.../Curso_de_Sistemas_e_Gestao_em_Seguranca> Acesso em: 11
nov. 2014.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2003.

SILVA, Ronny Carvalho da. O “conceito odioso” de “ordem publica” para a efetivacao do
direito fundamental a seguranca: uma analise comparada no constitucionalismo luso-
brasileiro. Disponivel em: <eventos.uenp.edu.br/sid/publicacao/resumos/3.pdf> Acesso em:
10 nov. 2014.

SIMAS, Mario Cezar. Policia Ostensiva e de Preservacdo da Ordem Publica. Disponivel
em: <www.acors.org.br/download.php?id=12> Acesso em: 10 nov. 2014.

SOARES, Luiz Eduardo. A Politica Nacional de Seguranca Publica: histérico, dilemas e
perspectivas. In: Estudos Avancados 21 (61), 2007. Disponivel em:
<www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103> Acesso em: 06 out. 2014.

SOARES, Luiz Eduardo. Novas Politicas de Seguranca Publica: alguns exemplos recentes. In:
Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 65, maio 2003. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/4096/novas-politicas-de-seguranca-publica-alguns-exemplos-
recentes> Acesso em: 10 nov. 2014.

SOUSA, Emanuel Bruno Lopes de. Ronda do Quarteirio: um “acontecimento” na politica
de seguranca publica? Dissertacdo de Mestrado Académico em Politicas Publicas e
Sociedade da Universidade Estadual do Ceara. Fortaleza/CE, 2008. Disponivel em:



84

<www.uece.br/politicasuece/index.php/arquivos/.../87-brunolopes20061> Acesso em: 06 out.
2014.

SOUZA NETO, Claudio Pereira de. A seguranca publica na Constituicio Federal de 1988:
Conceituacdo constitucionalmente adequada, competéncias federativas e 6rgaos de execugdo
das politicas. Disponivel em:
<www.0ab.org.br/editora/revista/users/.../1205505974174218181901.pdf> Acesso em: 10
nov. 2014.

TERESI, Verbnica Maria. Guia de referéncia para a rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas no Brasil. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Justica, 2012.

TUMA JUNIOR, Romeu. Tréfico Internacional de Pessoas e Direitos Humanos. In:
Seminario Nacional sobre Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia/DF, 2008.

VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. Tomo I. 1. ed.
Coimbra: Almedina, 2005.

VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2006.

VENSON, Anamaria Marcon; PEDRO, Joana Maria. Tréafico de pessoas: uma histéria do
conceito. In: Rev. Bras. Hist. [online]. 2013, vol.33, n.65, pp. 61-83. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-01882013000100003&script=sci_arttext>
Acesso em: 10 nov. 2014.



