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RESUMO

Busca-se compreender nesta pesquisa 0 universo multifacetado das mulheres envolvidas em
crimes que se encontram com a liberdade privada no Centro de Detencdo Provisoria Feminino
de Manaus e no Complexo Penitenciario Anisio Jobim. Com respaldo na doutrina de género
feminino e criminologia feminista, discutem-se 0s motivos que movem essas mulheres para o
mundo do crime. A partir da abordagem de estudos prisionais, faz-se uma incursdao nas
principais causas da violéncia e aponta quais 0s grupos de pessoas que se tornam o alvo
preferido da politica de encarceramento em massa adotada como forma de conter a violéncia.
Identificam-se, também, as principais caracteristicas do perfil sociodemogréfico e econémico
das detentas, através de graficos e mapas elaborados a partir dos dados oficiais da
administracdo prisional. Afere-se, ainda, se os direitos humanos das mulheres presas em
Manaus estdo sendo ou ndo cumpridos nas duas unidades prisionais, com base nas vistorias de
visitas, entrevistas, relatorios, observacGes e demais documentos relativos aos registros da

vida no carcere dessas mulheres.

Palavras-chave: Género. Criminologia feminina. Perfil socioeconémico. Direitos humanos.



ABSTRACT

This research seeks to understand in this research the multifaceted universe of women
involved in crimes that encounter private freedom in the Center for the Provisional Detention
of Women in Manaus and in the Anisio Jobim Penitentiary Complex. With support for
women's doctrine and feminist criminology, the motives that move these women to the world
of crime are discussed. Based on the prison studies approach, it makes an inroads into the
main causes of violence and points out which groups of people become the preferred targets
of the policy of mass incarceration adopted as a means of containing violence. We also
identify the main characteristics of the sociodemographic and economic profile of detainees,
through graphs and maps elaborated from the official data of the prison administration. It is
also questioned whether the human rights of women detained in Manaus are being fulfilled in
the two prisons, based on visits, interviews, reports, observations and other documents related

to the records of the life in the prison of these women.

Keywords: Genre. Female criminology. Socioeconomic profile. Human rights.
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INTRODUCAO

A dissertacdo, apresentada aos professores que compdem a mesa examinadora de
avaliacdo, como proposta de trabalho em curso intitulada MULHERES E CRIMES: UM
DIALOGO COM DIREITOS HUMANOS DAS DETENTAS EM MANAUS, aqui
submetidos ao Programa de P6s Graduacdo em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos
HumanosPPGSPCDH- UEA, seguindo na linha de pesquisa criminologia, cidadania e direitos
humanos. Trata-se do texto final, porém, aberto as contribuicGes que possam retificar algumas
distorcbes da pesquisa, bem como para seguir recomendagdes na perspectiva de redirecionar
aspectos que, porventura, aparegcam como potenciais inviabilizadores do trabalho.

Os fatores que incidem para o cometimento de atos delituosos, bem como a anélise do
agente delinquente, sempre foram minhas inquietacGes desde 0 mundo académico. Estudar as
vertentes da criminalidade tornou-se uma preocupacdo quase que cotidiana para mim, nédo
apenas por ter atuado por muitos anos como advogado, como também, por me colocar na
qualidade de docente em diversos campos universitarios, 0 que me exigia uma atualidade
constante quanto aos temas de criminologia, direito penal, direito constitucional e direitos
humanos, pois meus alunos eram, e ainda sdo, exasperados com as discussdes que entrelacam
essas ciéncias.

Em especial, o aprisionamento de mulheres tem me levado a longas reflexdes, uma
vez que é um fendmeno que tem aumentado expressivamente no Brasil nas Gltimas décadas?,
trazendo impacto para as politicas de seguranca, administragdo penitenciaria, assim como para
as politicas especificas de combate a desigualdade de género.

Verdade seja dita, ndo s6 de minha parte, essa problematica vem chamando a atencéo
também de diversos atores estatais e da sociedade civil, 0 que tem levado a uma intensa
producdo normativa, preocupacdo com a divulgacdo de dados oficiais, bem como tem
comecado a surgir pesquisas e debates para jogar luz sobre essa realidade tradicionalmente
negligenciada.

Neste contexto, e apds entrar no programa de mestrado da UEA, resolvi ter como
objeto de pesquisas o estudo prisional, especificamente o género feminino e seus direitos
humanos nas penitenciarias de Manaus como categoria de analise. Essa curiosidade se deu

com maior intensidade ao visitar o Centro de Detencdo Proviséria Feminino (CDPF) e o

! No periodo de 2000 a 2014 o aumento da populacdo feminina no Brasil foi de 567,4%, enquanto a média de
crescimento masculino, no mesmo periodo, foi de 220,20%, refletindo, assim, a curva ascendente do
encarceramento em massa de mulheres (INFOPEM Mulheres, on-line, 2015).



15

Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ), entre o final de 2015 e inicio de 2016,
para mapear o perfil socioecondmico das detentas, fruto da elaboracdo de um trabalho
académico referente aos estudos prisionais.

Durante as visitas, verifiquei e refleti bastante sobre a rotina, a vida, o passado e até
mesmo o futuro dagquelas mulheres, bem como observei que havia grande disparidade quanto
as estruturas e ambientacdo de convivio entre as duas unidades visitadas. O CDPF, que abriga
presas provisorias, possuia instalagbes modernas, proprias para o acolhimento de mulheres,
considerando que a inauguragdo ocorreu em 25 de junho de 2014. De modo diverso, 0
COMPAJ é um presidio masculino muito antigo, inaugurado em 1982, mas por falta de
carceragem feminina em Manaus, duas Alas prisionais foram adaptadas, em 1998, para
abrigar as mulheres condenadas definitivamente ao regime fechado.

A partir dai, me despertou a curiosidade de ir alétm do mapeamento socioeconémico.
Percebi que era necessario conhecer detalhes e fazer uma pesquisa mais voltada para os
direitos humanos das detentas nos dois presidios em destaque e saber se estdo ou ndo sendo
respeitados as prerrogativas e direitos segundo as determinagdes da legislacdo interna
brasileira e dos tratados ou convencdes de direitos humanos que o Brasil tenha participacéo,
como a Convencdo Americana de Direitos Humano, as regras minimas para pessoas detidas,
como as Regras Nelson Mandela e as Regras de Bangkok?.

As mulheres em situacdo de prisdo tém demandas e necessidades especificas, o que
ndo raro é agravado por historicos de violéncia familiar e condigdes como a maternidade, a
nacionalidade estrangeira, a perda financeira ou o uso de drogas. Nesse cenario, ndo é
possivel desprezar a distin¢do dos vinculos e relacdes familiares estabelecidos pelas mulheres,
bem como sua forma de envolvimento com o crime, quando comparados com a populacédo
masculina, o que repercute de forma direta as condicdes de encarceramento a que estdo
submetidas.

Com isso, a pesquisa envolvendo a tematica da criminologia e dos direitos humanos
conecta-se com minha experiéncia profissional e académica, pois atualmente atuo como
professor no Curso de Direito da Universidade do AmazonasUEA, onde leciono a Disciplina
Direito Constitucional I, cujo contetudo programatico equivale aos Direitos Fundamentais, nos

quais se aborda o contetdo dos direitos humanos.

2 Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociagdes para a elaboracdo das Regras de
Bangkok e das Regras Nelson Mandela e de suas aprovacdes na Assembleia Geral das Nages Unidas, até o
momento elas nao foram plasmadas em politicas publicas consistentes, em nosso Pais.
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Portanto, essas razbes nutriram cada vez mais 0 interesse e a necessidade de
prosseguir na pesquisa em nivel de dissertacdo, desta feita, mais abrangente, indo além da
questdo de género e criminologia femininos, incluindo também a tematica dos direitos
humanos fundamentais das presas em Manaus.

E fato que, historicamente, a dtica masculina tem sido tomada como regra para o
contexto prisional, com prevaléncia de servicos e politicas penais direcionados para homens,
deixando em segundo plano as diversidades que compreendem a realidade prisional feminina,
que se relacionam com sua raca e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de
género, nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras nuancas.

Aliado a isso, o olhar que se projeta por uma expressiva parcela da sociedade
brasileira sobre o género feminino ainda consiste na rotulacdo da mulher como um ser
sensivel, domesticada aos caprichos maternos, a dona de casa ou “rainha” do lar. Essa visao
de submissdo fisica ou simbolica, muitas vezes estigmatizadas por um patriarca, tem
consolidado ao longo dos tempos o papel da mulher nas responsabilidades societarias,
determinando, assim, historicidades aos valores sociais consolidados (SARAIVA; LIMA,
2017).

Esse tratamento de submissdo para com a mulher, imposto socialmente, se atrela ao
conflito historico de liberdade e igualdade de direito entre os sexos. Porque da antiguidade a
modernidade, o género feminino sempre foi discriminado em relacdo ao masculino, inclusive
no tocante a pratica delitiva, tendo em vista que o cometimento de crimes, tais como assalto
(roubo majorado), estupro, homicidio, eram condutas imputadas somente aos homens. As
mulheres, quando muito, eram acusadas de bruxarias, prostituicdo e dentre outras condutas do
Direito Canénico.

Observa-se, contudo, que a partir do século XVII hd uma significativa mudanca de
natureza dos delitos praticados tanto por homens, em sua maioria, quanto por mulheres,
quando o crime se desloca da vitima/pessoa para o patriménio/bem, em razdo da necessidade
das pessoas menos favorecidas economicamente auferirem renda, por qualquer meio, seja
para comprar produtos da nova onda de consumo que se apresentava na Europa, seja por
questdo de sobrevivéncia, dada a extrema pobreza em que tais pessoas viviam aquela época.

E nesse contexto socioecondmico, marcado pela necessidade de consumo em que a
mulher comeca conquistar sua alforria do preconceito, do sexo fragil, rotulada do ser incapaz
de cometer violéncia. Alie-se a isso, a escalada de conquistas feministas a partir da segunda
metade do século XX, no tocante ao reconhecimento de liberdade e igualdade juridicas em

diversos documentos internacionais e nacionais.
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Malgrado esses avancos, sabe-se que permanece ainda a ideia de que os crimes séo
praticados predominantemente pelos homens. A mulher tem sido vista comumente na esfera
de vitima do ato delituoso e ndo na qualidade de autora, seja como executora do ato, seja
como mentora delitiva. O papel de vitima e a condi¢do subalterna das mulheres tém se
manifestado até mesmo quando seus maridos estdo presos, 0s quais exigem que elas se
incumbam assisti-los durante o tempo de céarcere, sob ameaca de morte caso sejam
abandonados.

Drauzio Varela narra o fato a respeito da mulher de bandido preso:

Uma das leis mais discricionarias e odiosas é a ameaca de morte que mulher de
bandido sofre caso o abandone na cadeia. Evidentemente, a reciproca ndo é
verdadeira: 0 machismo egocéntrico confere ao homem o direito de esquecer a
companheira, mesma quando esta presa por um crime cometido por ele. Coagida,
Julinha cumpriu com rigor a rotina de visita-los aos domingos em Sorocaba. Os
gastos com a viagem e 0 constrangimento ao passar pelo boxe de revista, no entanto,
ndo eram os sofrimentos maiores. (VARELA, 2017, p. 160).

Nesse contexto, a presente pesquisa proporciona uma reflexdo critica um tanto
perpendicular ao que se é construido acerca da tematica de estudos prisionais envolvendo a
mulher, que tem sido considerada o sexo fragil, colocada sempre no papel de vitima, até
porque deveria se dedicar ao exercicio das virtudes da “mulher valente”: esposa, mée e dona
de casa. Mas aos poucos se apresenta huma esfera perpendicular a tais pressupostos, visto que
0s numeros revelam que a mulher cada vez mais se envolve no crime, posto que hoje em dia
as prisdes femininas estdo superlotadas.

A construcdo social do esteredtipo feminino imposto pelo androcentrismo, durante
muito tempo, desempenhou culturalmente papéis especificos para o género feminino,
chegando ao ponto até mesmo de considerar a mulher incapaz de cometer crimes, segundo 0s
paradigmas de Lombroso. A dominacdo masculina serviu de exemplo da submissdo da
mulher ao homem, resultando no que Bourdieu chamou de “violéncia simbdlica”.

No entanto, com mudanca de alguns estigmas e que coloca a mulher em patamar
semelhante ao do homem no tocante a inclinacdo para a delinquéncia, se faz necessario
analisar o que levam algumas mulheres a sairem desse anonimato criminoso e partirem para a
busca do poder, do prazer e da emocdo, desvencilhando-se da opressdo, da escravidao
machista, social e eclesiastica, como destaca Almeida (2001).

No tocante a politicas criminais, para além dessa alforria feminista, o0 aumento do
indice de crime praticado por mulheres esta associado, também, a fatores socioeconémicos,

como alerta Garland, assim como, para o enfrentamento da violéncia, neste aspecto, é
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necessario que o Estado ofereca politicas publicas inclusivas, que garantam igualdade de
oportunidades as pessoas, e ndo tente combater as causas do problema com medidas
exclusivas de encarceramento em massa, através do uso do direito “penal do inimigo” para
atingir e perseguir a populacdo mais pobre.

Nesse sentido, numa vertente socioldgica, a pesquisa com as mulheres que cumprem
pena no Centro de Detencdo Provisdria Feminino de Manaus e no Complexo Penitenciéario
Anisio Jobim, contribuird para que os responsaveis pelo sistema de seguranca publica do
Estado reflitam melhor acerca da criminologia feminina, bem como tomem conhecimentos
dos dados colhidos acerca do alto indice de crimes praticados por mulheres, fendmeno que
vem crescendo dia a dia no Amazonas, tal como ocorre nos demais Estados brasileiros.

Ademais, acredita-se tambem que o estudo do perfil sociodemografico e econémico
dessas detentas indicardo as autoridades quais as regides da cidade de Manaus onde incide a
violéncia e quais as causas dos crimes praticados por mulheres. Deveras, esse mapeamento
pode servir de base quanto a elaboracdo de um plano de politica publica de seguranca

adequada as zonas da cidade mais afetadas por este surto endémico chamo crime.

Uma abordagem relativa ao tema

A proposta de pesquisar a tematica dialogando ao mesmo tempo com o estudo
envolvendo mulher, crime e direitos humanos é escassa na literatura. Haja vista ser comum
encontrarmos estudos e escritos que vislumbrem a figura masculina como potencialmente
criminosa, a presenca feminina neste aspecto é quase imperceptivel. Esse estigma se da
porque existe uma seletividade definida dos papeis sociais de acordo com o sexo: para o
homem, foi reservada a funcdo de producdo, enquanto para a mulher, foi reservada a funcéo
de reproducao. Isso também tem se refletido, historicamente, na seletividade do processo de
criminalizacdo, evidenciando-se, assim, a questdo da bipolaridade de género no estudo da
criminologia e no sistema criminal.

Na analise socioldgica ao estudo do crime, o homem se torna o elemento preferivel
para as escolas criminolégicas. No final do século XIX, os estudos do médico italiano Cesare
Lombroso (1835-1909), adepto da escola positivista do direito penal e criador da antropologia
criminal, revolucionaram a Europa, culminando com o langamento de sua obra “O Homem
Delinquente” (L 'Uomo Delinquente).

As poucas referéncias a estudos de criminologia feminista que antecederam a escola

lombrosiana careciam de cientificismo. Eram compilagdes de crengas religiosas que serviam
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de teses para os inquisidores perseguirem, quase sempre, mulheres acusadas de bruxaria.
Dentre os manuais mais famosos, Zaffaroni (2001) destaca o “Martelo das Feiticeiras’’, dos
dominicanos Heinrich Kramer e James Sprenger, que foram designados pelo Papa Inocéncio
VIl em 1484, para escrevé-lo.

O discurso da época sobre a mulher, contido nos aludidos textos, era preconceituoso e
tendencioso, de modo que simples acusacGes de bruxaria imputadas a elas significavam prova
cabal para condenacdo a fogueira. A depreciacdo a mulher era tdo acentuada a ponto de
Kramer e Sprenger dizerem: “Que ha de ser a mulher sendo um adversario da amizade, um
castigo inevitavel, um mal necessario, uma tentagdo natural, uma calamidade desejavel, um
perigo doméstico, um deleite nocivo, um mal da natureza, pintado com lindas cores”.
(ALMEIDA, 2001, p. 72).

A insipiéncia e leniéncia atinentes a estudos interdisciplinares que estabelecem pontes
entre essa intensa participacdo da mulher na sociedade e suas implicagdes como praticantes de
atos delituosos, mais adiante, foi analisada também por Lombroso. Em 1893, o autor langa um
dos primeiros estudos criminoldgicos nitidamente voltados ao género feminino intitulado
como “A mulher delinquente, a prostituta e mulher normal”.

Foi na escola positivista de Lombroso em que se sedimentou a definicdo cientifica, e
ndo eclesiastica, das mulheres prostitutas como agentes potencialmente criminosos. Mas, a
exemplo do periodo medieval, o rétulo conceitual atribuido a mulher a época pelo médico
italiano era também preconceituoso. Confira-se:

A mulher tem tendéncia ao homicidio passional, movida pelo ciime e pela vinganca.
Essa tendéncia tem perfeito lugar na mulher prostituta, derivativo criminal das
mulheres. A mulher normal, do ponto de vista do autor, é um ser inferior, dada ao
instinto e ndo a inteligéncia e, portanto, proxima dos selvagens, malvada por indole.
A mulher criminosa é ainda mais inferior, pois tem analogia com a estrutura
psiquica do delinquente, ou seja, 0 criminoso nato que se aproxima do monstro pelos
tracos fisicos de regressdo da espécie. A mulher é semelhante ao criminoso nato e,
embora menos propicia ao crime, também o comete, sendo desviantes as prostitutas
e as criminosas. (LOMBROSO apud ALMEIDA, 2001, p. 75).

Denominada de “segunda onda” do feminismo, a criminologia feminista surge nos
anos de 1970 no Reino Unido. Poréem, ao se limitar a criticar o essencialismo feminista,
cometia 0 mesmo pecado do androcentrismo. Para Ana Paula Portella, essa corrente “ignorava
as diferencas sociais entre as mulheres, tomando a experiéncia das mulheres brancas

ocidentais como representativas da experiéncia de toda e qualquer mulher”. (PORTELA,

2014, p. 159).
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Para manter-se a elite colonial da época no poder, bem como para continuar a diviséo
de classes, tais valores eram rotulados como dogma inquebrantavel. Almeida (2001) destaca
que “as mulheres eram vistas pela burguesia em ascensdo como seres ‘resguardados’ para a
vida do lar, onde deviam se ocupar com afazeres domésticos, enquanto o0s homens
asseguravam o sustento da familia trabalhando no espago da rua”.

E certo que as diferencas entre 0s sexos sio naturais e universais, mas é certo também
que, pelo processo de estereotipia sexual, a diferenca social ¢, em boa medida, quem constroi
a diferenca biolégica. Os valores foram sempre regidos por uma sociedade machista em que
homens e mulheres, quase todos, aceitam e ressaltam o masculino em detrimento do feminino,
dotando o homem dos atributos de forca, ao passo que a mulher é dotada dos atributos da
fraqueza.

Essa cultura falocéntrica persiste atualmente quando, por exemplo, se atribui ao
homem apelidos de “pegador”, “tigrdo”, “galo”, “garanhdo”, enaltecendo dominacdo; as
mulheres sdo dados os apelidos pejorativos de “galinha”, “vaca”, “anta”, indicando
submissdo. Desde a infancia, as criancas “adestradas” com as orientagdes de que menino ndo
chora, porque homem ndo chora. Vive-se numa sociedade cujos governantes constroem
obeliscos nos espacos publicos para ressaltar a masculinidade, em vez de monumentos que
possam ressaltar também a feminilidade.

Ocorre que nem a cultura machista nem os critérios eleitos por Lombroso servem de
parametros para definir a inclinacdo humana ao cometimento de delito, dado que no crime ndo
ha sexo e sim autores. Ora, classificar a ordem de quem pode e como se comete é ignorar o
proprio sentido sociolégico de crime, tido como um fendmeno social e natural. Portanto, o
crime é o objeto de investigacdo do fendmeno, seja qual for a constituicdo bioldgica e
psicoldgica do criminoso.

A proposito, o crime faz parte do cotidiano social, independente de quem o cometa.
Para Durkheim (2014, p. 165), “o crime é, portanto, necessario; estd ligado as condigcdes
fundamentais de qualquer vida social, e, precisamente por isso, € Util; porque essas condi¢oes
a que esta ligado sdo indispensaveis para a evolugdo normal da moral e do direito”.

No entanto, por ébvio, a essa afirmacdo do autor, ha de se acrescentar que o crime
podera ser (til ao aprimoramento das instituicdes, desde que dentro de limites toleraveis, isto
é, enquanto a violéncia ndo atinja indice a patamar que possa causar a sensacdo de
insegurancga na populacao.

Note-se que, no evolver da histéria, a pretensdao machista de criar ciéncias ou estudar

os fendbmenos sociais na percepgdo do cientista homem ignorou a participacdo das mulheres
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nos avangos desses estudos. Por isso mesmo tal forma de estudar criminologia sofreu duras
criticas de Ana Paula Portella:
Uma disciplina feita por homens para estudar crimes cometidos por homens: assim
foi definida a criminologia pelas primeiras estudiosas feministas que atuavam no
campo. Com isso, tratavam de revelar a perspectiva androcéntrica da criminologia
que, tal como outras disciplinas das ciéncias sociais, ignorava ou minimizava a

experiéncia das mulheres em nome de sua pretensdo universalista. (PORTELA,
2014.p. 159).

N&o obstante os entraves postos pela visdo androcéntrica, 0s movimentos feministas
tém lutado incessantemente em busca de reconhecimento de direitos de igualdade e liberdade,
principalmente, de sorte que houve avancos no estudo da criminologia feminista. Nos EUA,
em 1982, foi dado um importante passo rumo a dire¢do do reconhecimento da perspectiva
feminista da criminologia, através da criacdo da Divisdo sobre Mulheres e Crimes na
Sociedade Americana de Criminologia. Naquele mesmo pais, em 2006, foi criada uma revista
especializada sobre criminologia feminista, que se mantém como obra de referéncia na area.

No Brasil, por sua vez, apesar de incipiente, tem-se observado, hoje em dia, maior
interesse por parte de estudantes, pesquisadores e profissionais que atuam na area de
seguranca em empunhar a bandeira da tematica feminista, através de realizacdo de seminarios,
publicacdo de artigos cientificos e obras sobre o assunto. Dentre o0s questionamentos
levantados pelos movimentos, hd a preocupacdo com a estatistica crescente de mulheres
encarceradas, exatamente o foco principal da pesquisa que esse trabalho pretende explorar.

E de considerar que, em principio, as diversas lutas dos movimentos feministas nos
percursos da histéria criaram as oportunidades para o reconhecimento social, politico,
cientifico e filosofico do género feminino, assim como tém servido de farol para iluminar as
vielas escuras da intoleréncia, do preconceito e do totalitarismo predominante nos séculos
passados. A batalha ndo cessa com o reconhecimento de alguns direitos as mulheres; ao
contrario, a luta continua, para serem assim também reconhecidas como sujeito pleno de
direito.

Com essas primeiras leituras fica evidente que é preciso repensar 0 objeto de analise
no tocante a questdo da criminologia feminina, indo além de um campo de estudo e avancar
numa exploracdo de abordagem feminista mais liberal, socialista e pds-moderna. Somente
assim seré possivel criar-se uma interdisciplinaridade na articulacdo das andlises de género,
raga/etnia, classe e orientagdo sexual, entre outros marcadores sociais, para poder falar em

criminologias feministas.
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Procedimentos adotados na pesquisa

Nesse momento, pretendo esquadrinhar os parametros da presente pesquisa a fim de
consubstanciar legitimidade aos resultados obtidos.

Em primeiro lugar, a pesquisa tem uma indole etnogréfica quanto ao método de
procedimento. Do ponto de vista dos métodos de procedimento, adotar-se-a o estudo de caso
que, segundo Marques (2009. p. 23), “consiste no estudo de determinados individuos,
profissdes grupos ou comunidades, com a finalidade de obter generalizagdes”.

E por esse método que se propde o estabelecimento de uma base solida, livre de
proposicOes para a ciéncia de um modo geral. Adotou-se um diario e o pesquisador esforcou-
se, inserido no locus da pesquisa, a observar, a anotar, a registrar e, por conseguinte, a
interpretar as percepcdes dos elementos do grupo. Segundo Clifford (2014, p. 9), “nos limites
do discurso disciplinar, a etnografia ¢ entendida como a observacdo e andlise de grupos
humanos considerados em suas particularidades”. Nesse sentido, 0 grupo se constitui de
mulheres presas preventivamente ou ja condenadas definitivamente pelo por judiciario e estéo
alocadas nos presidios em analise. E como sintetiza Silva Filho (2008, p. 18) que, “na
metodologia definem-se o tipo de pesquisa, o local, o periodo, a amostra e a maneira pela qual
o pesquisador ird levantar os dados, as informagdes”.

Quanto ao objeto e lugar, a pesquisa incidiu na populacdo carceraria feminina no
Complexo Penitenciario Anisio Jobim e no Centro de Detencdo Proviséria Feminino, ambos
localizados na zona rural de Manaus, Km 8 da BR - 174, que liga os Estados do Amazonas e
Roraima (Manaus  Boa Vista). A 30 Km de Manaus, no local, ha segregacao social e de
multiplas violéncias, ndo necessariamente fisicas, todavia, também, simbodlicas. Tais
violéncias interferem na vida, no direito e no cotidiano de muitas mulheres detentas que
esperam seus julgamentos ou cumprimento de suas penas.

Iniciei a pesquisa com técnicas de observacdo direta intensiva, ou seja, documentacéo
direta, uma vez que possibilitaram um grau de maior precisdo nas interpretacdes. Destaca-se,
assim, como técnica preponderante a entrevista, assegurando-me de que seria sistematica,
combinando-se, contudo, a entrevista ndo estruturada, na qual estabeleci um roteiro, no
entanto, ndo na modalidade de formulario, apenas com indicadores das questfes, ou seja,
topicos relativos ao assunto da pesquisa, consistindo em uma conversacao informal, porém
focalizada. Realizei, por conseguinte, uma analise das entrevistas que foram realizadas com as
profissionais do sistema penitenciario, em especial, com cada diretora das unidades prisionais,

bem assim com quatro detendas, sendo duas de cada unidade prisional, procurando identificar
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em suas narrativas elementos que caracterizam alguma espécie de violéncia institucionalizada
ou a prépria historia de vida.

O objetivo deste procedimento de coleta de dados foi justamente ter acesso a andlise
socioeconOmica das detentas, bem como construir o mapa da criminologia feminina em
Manaus. Para isso, busquei também conhecer suas trajetérias de vida, experiéncias,
percepcOes e opinides diversas. No mesmo contexto, essas entrevistas focalizaram o seguinte:
0s motivos pelos quais escolheram praticar atos delituosos, quais os motivos de aceitarem a
entrar no mundo do crime, como eram suas vidas antes de incidirem para 0 cometimento dos
delitos, se existia uma estrutura familiar e se o lar onde moravam era saudavel, o bairro de
moradia, escolaridade, renda econdmica e dentre outras caracteristicas que acreditava serem
imprescindiveis para a pesquisa.

Fiz uso de séries estatisticas completando as analises oriundas das entrevistas,
ajudando o enfoque também quantitativo do objeto em estudo e o alcance dos argumentos.
Estes dados estatisticos procuram responder parte da problematica da pesquisa, como tambem
demonstrar a atual distribuicdo das detentas no CDPF e no COMPAJ. Os dados que ajudaram
a estruturacao das tabelas foram todos cedidos pelo proprio sistema prisional de Manaus, com
apoio da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas, com a autorizacdo do Diretor do
Sistema Penitenciario a época.

Em resumo, o procedimento se deu com a coleta de dados, ocorrida entre outubro de
2015 a mar¢o de 2016 e teve como instrumentos os seguintes: (i) a observacdo participante;
(i) entrevista aberta as duas responsaveis pela direcdo dos presidios; (iii) entrevista aberta a
quatro mulheres presas, sendo duas de cada unidade prisional; (iv) pesquisa documental
(tabelas de estatisticas e relatorios prisionais fornecidos pela Secretaria de Administracdo
Penitenciaria - AM); e (V) bibliografias variadas (principal fonte).

Os graficos, todos devidamente distribuidos por tematicas, com todos os detalhes
antropologico, socioecondmico das detentas, foram elaborados a partir de dados contidos nas
tabelas fornecidas pela SEAD e serdo apresentados no segundo capitulo. J& a analise quanto
ao cumprimento dos direitos humanos das presas nas duas unidades prisionais de Manaus sera
apresentada no terceiro capitulo.

Embora exista uma consideravel quantidade de pesquisas cientificas que se debruca
sobre a questdo do sistema prisional brasileiro, a presente pesquisa no Amazonas se mostra
em formacdo e oportuna. Deveras, € uma pesquisa rara no universo académico por se tratar de
um trabalho tdo especifico e sensivel de ser analisado por versar sobre pessoas encarceradas

que, ao senso comum, sdo despreziveis para a sociedade e destituidas de direitos.
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Em um levantamento realizado, localizei algumas referéncias sobre mulheres e crimes.
O tema vem ganhado espaco no universo da pesquisa, merecendo destaque o trabalho de
Mariana Barcinski que fez uma analise categérica das mulheres no tréfico de drogas. O estudo
apresenta uma critica pertinente no que tange ao papel da identidade feminina. Segundo
Barciski ((2012), muitas mulheres entram no mundo do crime para sairem da invisibilidade
social e, assim, ganharem um status societario.

Outro estudo significativo neste contexto é o de Sintia Soares Helpes, onde a autora
faz uma analise da vida das mulheres na prisdo. O cotidiano com as presas fez com que a
autora percebesse que muitas mulheres sdo vitimas do “amor bandido” ou que estdo presas
por terem que assumir o lugar do companheiro, geralmente, estes mortos ou presos também
(HELPES, 2013).

Todavia, o exemplo mais significativo e que serve de referencial tedrico para esta
pesquisa, foi o trabalho realizado por Rosemary de Oliveira Almeida com a obra “Mulheres
que Matam”. A autora aprofunda-se no universo imaginario do crime feminino e mostra como
é a mente da mulher que de fato comete atos delituosos por convicgdo propria, sem amarras
masculas ou presas a preponderancia androcéntrica quanto ao cometimento e lideranca de
crimes (ALMEIDA, 2001). Neste estudo, percebe-se quéo fragil € nossa percepcdo quanto ao
pensamento criminologico feminino, como também serviu de horizonte para desenvolvimento
de tantas outras pesquisas referente ao tema.

Voltando a andlise quanto aos métodos a partir da abordagem acerca do crime
praticado por mulheres e seus direitos humanos na prisdo, colocada especificamente em
Manaus, capital do Amazonas, a pesquisa foi realizada levando-se em conta o0s estereotipos
femininos. Com efeito, trata-se de uma pesquisa qualitativa, a qual corresponde um tipo de
método que procura expor processos sociais pouco conhecidos e que pertencem a grupos
particulares, objetivando proporcionar a construcdo e/ou revisdo de novas abordagens,
conceitos e categorias referentes ao fenémeno analisado.

Utilizou-se como método de abordagem o dialético, fundado na dialética de Hegel e
reformulado por Marx, que busca interpretar a realidade partindo do pressuposto de que
“todos os fendmenos apresentam caracteristicas contraditorias organicamente unidas e
indissoliveis” (MARQUES (2009, p. 32). Esse método certifica que os fatos estdo todos
ligados a um contexto social, politico, econdmico, historico dentre outros; e, que ndo poderdo
ser desconectados por inferir em sua propria contextualizag&o.

Como objetivo desta pesquisa procura-se compreender quem Sd0 e como vivem as

mulheres envolvidas em crimes que cumprem pena nas duas citadas unidades prisionais
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femininas de Manaus (CDPF e COMPAJ) e analisar se os direitos humanos fundamentais
delas estdo sendo cumpridos nessas penitenciarias. A problematica parte de trés
questionamentos: (i) quem sdo as mulheres atras das grades em Manaus? (ii) 0 que move as
mulheres para 0 mundo do crime? (iii) quais direitos humanos tém sido descumpridos nas
duas penitenciarias femininas de Manaus?

Como hipotese, tem-se que, no contexto brasileiro, ao lado da questdo
socioecondmica, € provavel que muitas mulheres se envolvem no universo do crime por
influéncia de seu marido/parceiro “criminoso” ou até mesmo para fugir do anonimato social
que a coloca, na maior parte das vezes, em um patamar de vitimas, quase nunca como autoras.

A outra hip6tese é que, com o aumento do nimero de mulheres presas em virtude do
crescente indice de violéncia envolvendo mulher, especialmente crime contra o patriménio e
trafico de droga, suspeita-se que as unidades prisionais de Manaus ndo estdo preparadas para
abrigar e administrar esse novo publico, e, portanto, € possivel que os direitos humanos
basicos das detentas ndo estejam sendo cumprido, segundo as garantias minimas previstas na
legislacdo interna e no Direito Internacional, como, por exemplo, as Regras de Bangkok,
aplicadas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras.

Sendo assim, o0 objetivo geral desta pesquisa consiste em compreender 0 universo
multifacetado das mulheres envolvidas em crimes e que cumprem penas tanto no CDPF como
no COMPAJ, bem como discutir, com respaldo na doutrina de género feminino, criminologia
feminista e estudos prisionais, 0s motivos que movem essas mulheres para 0 mundo do crime,
como também, identificar com base nas tabelas oficiais, graficos e mapas, as principais
caracteristicas do perfil sociodemografico e econdmico destas detentas e, assim, ponderar,
com fundamento nas vistorias, entrevistas documentos, se o0s direitos humanos das mulheres

com a liberdade privada estdo sendo ou ndo cumpridos nas unidades prisionais em estudo.

Estrutura da dissertacao

No intuito de alcancar os objetivos supracitados, além desta parte introdutoria, a
dissertacdo se apresenta dividida em trés capitulos (cada capitulo contém seus tdpicos e
subtdpicos) mais as consideragdes finais, a seguir explicitados.

Neste momento introdutorio, aborda-se sobre a tematica fundamental da pesquisa, o
campo de analise no qual ela se insere e algumas reflexdes no que tange a questdo do sistema

prisional feminino em Manaus e um referencial tedrico introdutério para essa discusséo.
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Concomitantemente é apresentada a metodologia da pesquisa, onde constam o0s
procedimentos utilizados na coleta dados e os sujeitos da pesquisa em si.

O primeiro capitulo aborda a questdo do género feminino e a criminologia feminina. O
objetivo € trazer para o campo cientifico uma discussdo quanto a construcdo do perfil da
mulher no ambito societario, bem como apresentar a desconstrucdo de alguns estere6tipos
impostos socialmente a mulher ao longo dos tempos.

Com efeito, o olhar que se constroi ao género feminino € posto pelo olhar do homem,
com nas caracteristicas patolégicas do criminoso homem apresentas por Lombroso, de sorte
que tais critérios ndo estariam prioritariamente ao alcance da mulher. Dai a razdo da auséncia
feminina nos escritos criminolégicos, se presente, € quase imperceptivel, como assinala
Mendes (2014).

Sdo feita consideragfes sobre os movimentos feministas que surgiram em outros
paises e no Brasil, tendo sido estudadas as trés ondas feministas, através das quais a mulher
buscou mudancas no sentido de expansdo dos direitos, objetivando a inclusdo do sexo
feminino na esfera publica.

No tocante ao processo de criminalizacdo e vitimizacdo da mulher, faz-se uma
incursdo historica, desde a ldade Media chegando aos tempos modernos na Europa,
examinando os discursos teoldgico, médico e juridico pelos quais se sedimentou toda uma
teoria adrocéntrica de subordinacdo da mulher que, em grande medida, ainda predomina hoje
em dia. No contexto brasileiro, também se analisa a formacéo cultural da Col6nia a Republica
em que ficou claro que a nossa sociedade se fundou no modelo patriarcado, que muito
influenciou na dominacgéo do sexo feminino pelo masculino.

O segundo capitulo é voltado para uma discussdao mais detida aos estudos prisionais
(Helpes, 2013) principalmente, apresentando uma contextualizacdo teorica frente ao tema e,
consequentemente, demonstrar o perfil socioeconémico das detentas do COMPAJ e do CDPF
instalados em Manaus-AM. Analisa-se também parte do material obtido nas entrevistas e no
campo de pesquisa, enfatizando as questdes prisionais que incidem a presenca feminina no
universo do crime, bem como apresentando o perfil criminolégico das mulheres detidas nos
complexos penitenciarios em estudo.

Abre-se também o debate acerca da dindmica da violéncia e criminalidade no Brasil,
em que se demarcou que a violéncia é considerada hoje em dia um dos grandes problemas
sociais que preocupa a maioria dos paises, na medida em que, para além de violar as regras de
conduta ditadas por lei, violéncia e criminalidade causam danos as pessoas envolvidas direta

ou indiretamente e ao préprio Estado.
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E feito também um estudo sobre as diversas fases histdricas da formacéo da sociedade
brasileira, para demonstrar que, desde o Brasil Colonia ao Regime Militar de 1964-1985, o
enraizamento da violéncia na cultura de nosso povo decorre de uma relagdo senhor versus
vassalo, que tem justificado o emprego da forca por quem se acha na prerrogativa de exercer o
controle sobre a ordem social do Estado ou do espago familiar.

Atualmente, embora o Pais tenha se redemocratizado, novos tipos de crimes tenham
surgidos (trafico de drogas e o crime organizado), no entanto o aparato policial continua
reprimindo severamente seus concidadaos infratores com os métodos herdados nos periodos
ditatoriais, como se tivesse enfrentando um inimigo esterno.

Quanto as causas da criminalidade e encarceramento em massa, é feita uma critica,
mostrando que os motivos da violéncia sdo multifacetarios. As variadas vertentes da ciéncia
que estudam a tematica convergem a um ponto no sentido de que a questdo da violéncia
perpassa 0 simples estudo da repressdo da criminalidade e remete a compreensdo de fatores
socioecondmicos em que se inserem os praticantes.

Como fatores de criminalidade, Claudio Beato aponta causas de natureza macro, que
guardam relagdo com a divisdo em classes, grupos sociais, concentracdo de pobreza, margens
excluidas das cidades, declinio do capital social; e causas de natureza micro, que tém a ver
com o histérico individual das pessoas. Estas, de menor importancia, servem para fomentar
um debate pontual a respeito da criminalidade; aquelas, porque de aspectos macros, sdo de
suma importancia, pois servem para discutir e tracar politicas publicas de alcance geral
(BEATO, 2012).

Verifica-se que nas regides urbanas desprovidas de infraestrutura e fragmentadas pelas
desigualdades sociais possuem altos indices de violéncia, cometida principalmente por
pessoas jovens, negras ou pardas e pobres. Nesse sentido, reconhecer a relacdo entre a
concentracdo de riqueza, a precaria qualidade de vida coletiva e a explosdo da violéncia € o
primeiro passo para a necessaria e urgente mudanca, 0 que certamente contribuird na
diminuicdo da violéncia nas cidades.

Alem do mais, é feita uma critica quanto ao uso do direito penal maximo como medida
de resolver a criminalidade. Nos debates, observa-se que, de um lado, ndo se pode ignorar que
a populacdo tenha o direito de reivindicar por uma resposta rapida do poder publico diante da
escalada de crimes que vdo desde a corrupcdo, ataque ao patriménio publico, até os
homicidios cruéis e estupros de criangas. No entanto, ndo se acredita que a edigdo de mais leis
criminais, criando novos tipos penais e endurecimento de penas seja a solugdo eficaz para

combater qualquer tipo de violéncia.
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Na analise estatistica da populacdo carceraria feminina do Complexo Penitenciério
Anisio Jobim e do Centro de Detengcdo Provisoria Feminino de Manaus, elaboro mapas e
graficos, nos quais se comprova que a grande concentracdo das mulheres com a liberdade
privada nessas duas unidades prisionais provém das Zonas Leste e Norte de Manaus.

Ainda neste capitulo e concomitantemente a discussao posta acima, sopesar o papel da
mulher na organizacdo, como também no comando de algumas organizacdes e grupos
criminais presentes na cidade de Manaus. Assim, desmistificar a identidade dessas mulheres
ao perfil da mulher caseira, dona do lar, educadora dos filhos e tantos outros estereotipos
construidos pelo homem a figura feminina. Essas classificacfes societarias colocam a mulher
num patamar de vulnerabilidade, inferioridade e esquecimento, até mesmo para o
cometimento e estudos de atos delituosos.

Uma vez desmitificada essa “cortina” social e apresentado os indices criminoldgicos
prioritariamente cometidos por essas mulheres, apresento um mapa da criminologia feminina
em Manaus, demonstrando o0 zoneamento de maiores incidéncias de crimes cometidos por
essas mulheres de acordo com os dados levantados na propria pesquisa. 1sso trard uma
reflexdo mais detida quanto a presenca feminina nos espacos socialmente delimitados e
construidos aos homens, qual seja, o crime.

No terceiro capitulo, apresento uma discussdo quanto aos direitos humanos das
detentas nos presidios em analise. Discorro também para a conceituacdo dos direitos
humanos, abordando como categoria de analise, o preso como um ser dotado de direitos, e
ndo como objeto, por mais que contrarie as imposi¢oes e afirmacdes do senso comum, e no
gue pese 0s atos por ele cometidos.

Na concepc¢do de Immanuel Kant, os objetos tém preco, os homens tém dignidade.
Nesse passo, qualquer ato que desassocie deste ou daquela forma de convivio social, as tutelas
de direitos inerentes a qualquer ser humano, devem ser respeitadas estando ou ndo o individuo
preso (FERREIRA FILHO, 2009). O capitulo também explora a compreensao e o alcance do
principio da dignidade da pessoa humana, fazendo assim, uma simbiose necessaria e
imprescindivel para a compreensdo dos direitos fundamentais trazidos pela constituinte de
1988 (SARLET, 2009).

Além de aferir as normas internas brasileiras (Constituicdo, Codigo Penal e Lei das
Execucbes Penais), na discussdo, faz-se também uma analise mais holistica quanto aos
direitos humanos dos presos (COMPARATO, 2013), levando em conta os tratados e

convencdes internacionais de direitos humanos com regras gerais e demais regras especificas
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sobre o tratamento nas prisdes, tal como a Convencdo Americana de Direitos Humanos, as
Regras Nelson Mandela e as Regras de Bangkok.

Com o aumento da populacdo carceréria feminina ao redor do mundo, a necessidade
de trazer mais clareza as considera¢des que devem ser aplicadas no tratamento de mulheres
presas adquiriu importancia e urgéncia. O principal marco normativo internacional a abordar
essa problemética sdo as chamadas Regras de Bangkok, ou seja, sdo Regras das NacOes
Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras.

E importante registrar que as regras adotadas antigamente n3o projetavam atencio
suficiente as necessidades especificas das mulheres. No entanto, as Regras de Bangkok
propdem um olhar diferenciado para as especificidades de género no encarceramento
feminino, tanto no campo da execucdo penal, como também na priorizacdo de medidas nao
privativas de liberdade, objetivando sempre que evitem a entrada de mulheres no sistema
carcerario. Convém lembrar que quaisquer regras minimas para o tratamento de reclusos
devem ser aplicadas a todos as pessoas sem discriminacdo, entretanto, as necessidades e
realidades especificas da populagdo carceraria feminina devem ser tomadas em consideracéo
na sua aplicacao das aludidas Regras de Bangkok.

Por fim, na ultima parte da dissertacéo, serdo apresentadas as considerac6es finais em
que se resume o resultado da pesquisa acompanhado por algumas reflexdes quanto a
discussdo da criminologia feminina e os direitos humanos das detentas nos presidios em
analise.

De modo geral, 0 que se percebe é que a presenca feminina nesses espacos tipicos e
caracteristicos do universo masculino, qual seja, o crime, é um despertar para 0 campo
cientifico aprofundar de uma forma mais precisa e eficaz, os estudos referente a mulher. N&do
mais do ponto de vista da vulnerabilidade ou da invisibilidade, pelo contrario, do alcance e da
potencialidade de se apresentar como protagonista do proprio sucesso, até mesmo, para o

crime.
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1 GENERO E CRIMINOLOGIA FEMININA

Vivenciam-se significativas transformagdes sociais no mundo contemporaneo no que
tange a ideia de “género”. Cada vez mais a tematica ganha relevancia no debate politico,
académico e cientifico, ocupando espaco nas organizagdes publicas e privadas, tanto no
cenario nacional quanto internacional. Por meio desse dialogo interdisciplinar é que se
permite compreender a realidade da questdo de género em seu dinamismo e complexidade
social, bem como nas suas continuidades e descontinuidades historicas.

O rompimento de séculos de opressdo machista imposta sobre a mulher pelo “poder” estatal,
social e familiar comeca acontecer com o advento das discussdes e estudos académicos a
respeito de género. Além disso, as lutas dos movimentos feministas, a efetiva insercdo no
mercado de trabalho, aquisicdo de capacidade financeira para consumir produtos, enfim, a
maior participagdo mulher no cenério capitalista, tem contribuido para a ressignificacdo de

género.

1.1 AQUESTAO DO GENERO FEMININO

No sentido biologico, género é simplesmente o termo pelo qual se identifica e
diferencia os homens e as mulheres (0 género masculino e o género feminino), podendo ser
usado como sinénimo de sexo. No entanto, sob a lente das ciéncias sociais e da psicologia, 0
género é concebido como um sistema de relagbes sociais que transforma a sexualidade
biolégica em um produto da atividade humana. Ao contrério da imutabilidade das ciéncias
biologicas, pelo alcance do papel social, género pode ser compreendido historicamente como
algo construido e desconstruido.

Enguanto instrumento metodoldgico, o termo género busca explicar o significado das
relacBes sociais desiguais entre homens e mulheres, que se ddo através de praticas que
produzem efeitos indesejaveis, como a discriminacdo das mulheres nas familias, nas escolas,
no trabalho, no sistema de justica. Género, portanto, € tudo aquilo que diferencia socialmente
as pessoas, levando em consideracdo os padrdes historico-culturais atribuidos para os homens
e mulheres.

Para justificar tais padrdes culturais, Fraser (1992), ao discutir a igualdade de
participacdo social na esfera pablica, cita exemplos de impedimentos informais que podem
persistir mesmo apés as pessoas terem recebido formal e legalmente o direito de participacao.

Segundo ela, ha uma tendéncia de que os homens interrompam as mulheres mais do que estas
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0s interrompem; os homens falem mais, por mais tempo, e com maior frequéncia que as
mulheres; e as intervengdes das mulheres sejam mais vezes ignoradas ou ndo respondidas.

Ao longo da militdncia feminista, a denominagdo “sexo” foi substituida por “género”.
Antes se costumava falar em discriminacdo de sexo, mas agora se diz discriminacdo de
género. A mudanca no significado das expressdes decorre do entendimento de que a palavra
Sexo possui uma conotacdo secundaria, subentendendo relagdo sexual ou atividade sexual; ao
passo que o significado da palavra género parece mais delicado e refinado.

Por ocasido da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres da ONU?, os lideres e
organizadores do evento, cedendo pressdo dos movimentos feministas, acreditaram que
abordar a questdo na “perspectiva de género” parecia mais apropriado para uma coalizao de
grupos. Portanto, encaminharam suas agendas de debates nessa perspectiva a fim de que
fossem incorporadas em toda escola, em toda empresa, em toda familia, em todo programa
publico e privado, em todos os niveis, e em todos 0s paises.

Realmente, 0 uso da denominacéo género se tornou cada vez mais difundida no ambito
de varios paises, incluindo o Brasil, nos saberes disciplinares da sociologia, antropologia,
historia, literatura, filosofia, psicologia e direito, ocorrida nos anos oitenta e noventa. No
entanto, Machado (1998, p. 107-125) lembra que essa generalizagcdo trouxe consigo o
compartilhamento da radicalizacdo da ideia da desnaturalizacdo biolégica das categorias de
homem e mulher e da radicalizacdo da construcdo simbolica (dimenséo social e cultural) das
no¢oes de feminino e masculino.

Adotar uma perspectiva de género exige fazer a distincdo entre o que € natural ou
biolégico e o que é social ou culturalmente construido: natural/biolégico € relativamente
inflexivel; social/cultural é relativamente transformavel. Isso tem relevancia porque, ainda
que esteja sendo usado como sindnimo dos estudos de mulheres, as discussdes sobre o género
apontam para a abertura de outras categorias de orientacdo sexual, como as pessoas que
compdem a sigla LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e transgéneros).

Na Conferéncia Regional de Mar del Plata® ativistas feministas sustentaram que
haveria mais do que dois sexos. Segundo elas, a biologia mostra que, externamente, 0s seres
humanos podem ser divididos em dois sexos; entretanto, ha mais combinacGes que

determinam o que é denominado de sexo bioldégico de uma pessoa, variacdes essas que

% A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Igualdade, Desenvolvimento e Paz foi um encontro organizado
pelas Nacdes Unidas entre 04/09 e 15/09 de 1995, em Pequim, China, com a participacdo de 189 governos e
mais de 5.000 representantes de 2.100 ONGs.

4 A Conferéncia Regional e o Férum das Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) para a América Latina
ocorreu em Mar del Plata, Argentina, em 1994,
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https://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_setembro
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dependem dos genes, hormdnios, gbnadas, 6rgdos reprodutivos internos e 0s 0rgaos
reprodutivos externos (genitélias).

E de se esclarecer desde logo que, para o proposito da presente dissertacdo, interessa
analisar as mulheres como género feminino, sem perquirir o cabimento ou ndo dos “outros
sexos” dentro do conceito abrangente de género, ao menos na perspectiva natural ou
bioldgica. Apenas a diferenca sexual entre homens e mulheres interessa ao debate, assim
mesmo restrita a dimensao social ou cultural, pois com base nela, serd possivel compreender
que para além da dessemelhanca natural entre os sexos existe a heterogeneidade construida.

A eterna persisténcia, em todas as épocas e geracdes, de questionamentos a respeito da
diferenciagé@o entre homens e mulheres, e, por conseguinte, do que seria adequado em termos
de comportamento para cada sexo, demonstra a impossibilidade de marcar linearmente na
historia 0 momento preciso em que alguém provocou a primeira ruptura, a primeira
dissonéncia subversiva no que se refere a uma ordem relativa a sexo-género-sexualidade.

A historia registra uma diversidade de formatos de organizacdo sexual a depender do
tempo e lugar. Tomando-se algumas sociedades primitivas a titulo de ilustracdo, Maffesoli
(2007a), problematiza a possibilidade de se perceber a questdo da relacdo entre 0s sexos por
uma perspectiva de continuidade-ruptura de uma ordem Unica na historia, sendo que tal ordem
sera referida por vezes como dominagdo masculina, por vezes como patriarcado®.

Segundo as observagdes antropologicas de Mary Douglas, “nas organizagdes sociais
tribais, os sexos sdo passiveis de servir como modelos de diferenca ou de colaboragido”
(DOUGLAS, s.d., p. 16). Para a autora, os sexos podem estar, ainda, tanto em posicao de
simetria quanto de hierarquia e assumem posi¢cdes simbdlicas, sendo que estas estao presentes
no imaginario de cada sociedade cujas representacdes estdo contidas de forma mais concreta e
visivel nas nogoes de poluicdo sexual®.

Um exemplo dessa contaminacdo sexual, a referida autora cita que na tribo dos Maori,
na Nova Zelandia, “o sangue menstrual, era considerado um perigo em diversas tribos, que
estabeleciam proibicGes, por vezes para 0s homens (proibicdo de se aproximar da mulher), por
vezes para as mulheres (proibicdo de cozinhar alimentos), a fim de evitar qualquer
contaminacao” (DOUGLAS, s.d., p. 190).

5 Patriarcado e dominagdo masculina sdo expressdes sinénimas usadas para definir um sistema de organizagio
social baseado no sexo-género e caracterizado pela dominacdo dos homens sobre as mulheres.

6 Poluicdo sexual pode ser descrita “como normas determinantes de condutas adequadas para os sexos, sendo
multiplas as formas como essas se ddo, bem como variados os seus objetivos para a sociedade”. In: DOUGLAS,
[s.d.], p. 190.
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Na perspectiva socio-cultural, Machado entende que é possivel a construgdo de um

novo paradigma metodoldgico pelas analises de género:

Em primeiro lugar, porque se estd diante da afirmacdo compartilhada da ruptura
radical entre a nocdo bioldgica de sexo e a nocdo social de género. Em segundo
lugar, porque se estd diante da afirmacdo do privilegiamento metodologico das
relacbes de género, sobre qualquer substancialidade das categorias de mulher e
homem ou de feminino e masculino. E em terceiro lugar, porque se esta também
diante da afirmacéo da transversalidade de género, isto é, do entendimento de que a
construcdo social de género perpassa as mais diferentes areas do social. Estes me
parecem os trés pilares que permitem diferenciar a proposta paradigmatica dos
estudos de género frente a proposta metodolégica dos estudos sobre mulheres.
(MACHADO, 1998, p. 107-125).

Para elucidar a construcdo do conceito socio-cultural de mulher, a referida autora,
destaca que Simone de Beauvoir, ja em 1949, afirmava na obra o “Segundo Sexo” que “ndo se
nascia mulher, que se tornava mulher”. Machado, contudo, adverte para que esse enunciado
ndo seja levado as ultimas consequéncias a ponto de criar novas categorias bioldgicas de
mulher, uma vez que a proposta metodoldgica de Beauvoir era apenas refletir sobre as
relacBes entre sexo bioldgico e construcao da categoria social de mulher.

Por essa reflexdao, Machado explica que [...] “ndo existe a mulher e ndo existe o
homem enquanto categorias universais”; que, culturalmente, [...] “o género feminino ¢
pensado como hierarquicamente inferior ao masculino”. E por isso a mulher deve [...] “ser
libertada das limitagdes sociais do seu sexo bioldgico e ser libertada da forma social pela qual
este sexo se tornou inferior (o segundo)” (MACHADO, 1998, passim).

A diferenca bioldgica da mulher e do homem nunca vai mudar, mas essa desigualdade
natural ndo legitima a sociedade construir diferencas culturais a fim de estabelecer
discriminac@es juridicas. Boaventura de Souza Santos pondera que igualdade e diferenca séo
inerentes a natureza dos individuos e que ambas devem coexistir no limite da tolerancia da
ndo discriminacdo e da manutencdo da identidade de cada pessoa, seja do sexo feminino, seja
do masculino (SANTQOS, 2003).

Para o citado autor

temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos 0
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma diferenga que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades (SANTOS, 2003, p. 56).
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A partir dessa citacdo, adaptando-a para a questdo “género”, ¢ possivel assegurar que o
cultural ndo tem o livre arbitrio de se valer do natural para definir, por um olhar
androcéntrico, as categorias de feminino e masculino, marcadas pela supremacia do homem.

A construcdo social do estere6tipo feminino imposta pelo androcentrismo, durante
muito tempo, desempenhou culturalmente certa visdo e especificos papéis ao género
feminino, corroborando para o que Bourdieu (1999) nomeou de “domina¢do masculina”, que
serviu de exemplo por exceléncia da submissdo paradoxal, resultante daquilo que o autor

3

chamou de “violéncia simbdlica”, “violéncia suave”, insensivel, invisivel a suas prdprias
vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicacdo e do
conhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento.
Essa relagdo social extraordinariamente ordinaria oferece também uma ocasiéo Unica
de apreender a logica da dominacdo, exercida em nome de um principio simbélico
conhecido e reconhecido tanto pelo dominante quanto pelo dominado, de uma lingua
(ou na maneira de falar), de um estilo de vida (ou uma maneira de pensar, de falar ou
de agir) e, mais geralmente, de uma propriedade distintiva, emblema ou estigma, dos

quais o mais eficiente simbolicamente é essa propriedade corporal inteiramente
arbitréria e ndo predicativa que é a cor da pele (BOURDIEU, 1999, p.172).

O discurso em defesa da causa feminista acusa tanto o sistema “sexo-género”, definido
como a constituicdo simbolica, quanto a interpretacdo socio-historica das diferencas entre 0s
sexos, pois colaboram para a opressao e exploracdo das mulheres. Por tal razdo, as agendas da
luta feminista tém sido, primeiramente, denunciar e desvelar essa violéncia simbolica e, num
segundo momento, tentar desenvolver uma teoria emancipatéria das mulheres.

No entanto, a segunda agenda néo é tarefa facil porque ndo existe uma teoria geral (ou
Unica) do pensamento feminista. Bandeira (2008) assinala que sdo muitas e diversas as
correntes feministas que oferecem, cada uma a seu modo, a forma de compreender 0s motivos
e modos como as mulheres ocupam uma posic¢ao ou condi¢cdo subordinada na sociedade. Nas
palavras da autora (2008, p. 207-228):

Desde que se fala em critica feminista, faz-se, geralmente, apelo a esse bloco de
correntes heterogéneas que tentam explicar por que as mulheres continuam, em boa
medida, a viver em condicdes de subordinacdo, uma vez que na base de qualquer
corrente feminista h4 o reconhecimento de uma causa social e cultural para a
condigdo feminina de subordinacg&o.

Como os discursos sdo multiplos e ndo se superam no tempo, ndo se tem uma Unica
teoria, mas uma profusao de teorias feministas. N&o obstante essa heterogeneidade, o processo

de aproximagdo dos discursos, para repensar a questdo de género, deve desenvolver, sob o



35

ponto de vista metodolégico e conceitual, uma teoria com aporte multidisciplinar de
conhecimento cientifico, integrada com as diversas reflexdes e experiéncias femininas, que
déem sustentacdo a pratica emancipatéria das mulheres contra a opressao e a exploracdo
machistas que predominam nos espacos publicos, privados, inclusive, no seio familiar.

N&o é facil mudar a maneira de pensar e agir de uma sociedade, colocada aqui no
contexto da dominacdo masculina, especialmente quando tal valor esta cimentado ndo apenas
no ambito social, politico e familiar, mas também quando se justifica pela ética da ciéncia.
Por muito tempo, as ciéncias humanas e exatas se dedicaram a estudos e pesquisas voltadas,
preponderantemente, para 0 sexo masculino, o que Ihe conferiu supremacia de prerrogativas,
em oposicdo a profunda submissdo da mulher reconhecidamente pela ciéncia.

A negativa pela propria ciéncia, inclusive a medicina, no que tange a igualdade entre
homens e mulheres dificultou, desde os tempos mais remotos até meados do século XIX, a
reacdo feminina para combater o machismo cristalizado historico e culturalmente. Como se
vera em topicos seguintes, o discurso médico, fundado nos principios teoldgicos e nos valores
morais da religido, estabeleceu os critérios cientificos de diferenciacdo entre mulher e homem,
bem como deu ensejo para, em seguida, o discurso juridico legitimar a discriminagdo com
forca impositiva.

Importa adiantar que em todos esses estudos (discursos teologico, médico e juridico) a
marca da inferioridade do sexo feminino tem sido a ténica para justificar a cultura machista.
Por muito tempo as mulheres ficaram afastadas do espaco publico, fora das decis6es politicas,
restando-lhes o confinamento no espaco doméstico, vigiadas pelo pai, marido e, na falta deles,
pelo filho mais velho.

Pela justificativa do rotulo “sexo fragil’, as mulheres tém sido consideradas sujeitos
indefesos e incapazes para varias atividades, e, portanto, deveriam sempre estar debaixo do
guarda-chuva masculino: quando casava, a filha saia da tutela do pai e passava para a do
marido; quando vilva, a mulher ficava submetida a tutela do filho mais velho, na falta deste,
na do irmdo. Até mesmo para cometer crimes elas eram rotuladas como incapazes, dai um dos
motivos da mulher ndo ser mencionada como autora de delitos, ou a sua existéncia é ignorada

ou ela é considerada insignificante na maioria dos estudos criminoldgicos.

1.2 O MOVIMENTO FEMINISTA EM ONDAS

Assim como é impreciso definir as heterogeneidades sexuais, ndo ha também como

apontar no passado quem foi exatamente o (a) primeiro (a) feminista. No entanto, Gauer
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(1998, p. 17) ressalta que geralmente se busca uma origem Unica para 0s feminismos,
marcando-se seu inicio proximo a Revolugdo Francesa, sendo Olympe de Gouges’ (numa
perspectiva francesa) ou Mary Wollstonescraft® (numa perspectiva britdnica e norte-
americana), quem teria dado o primeiro passo rumo a "progressiva” emancipacdo feminina
mundial.

Sem desconsiderar outros acontecimentos historicos®, esses dois eventos, contudo,
foram marcantes para identificar o embrido do feminismo mundial. Com efeito, Moema
Toscano e Mirian Goldenberg (1992, apud ALMEIDA, 2010) assinalam que o movimento
feminista enquanto acdo organizada de caréater coletivo que visa mudar a situacdo da mulher
na sociedade, eliminando as discriminacdes a que ela esté sujeita, sé vai surgir no quadro de
mudancas mais profundas que marcaram a historia da Europa Ocidental a partir do século
XVIILI.

Na percepcdo de Almeida (2010), querer fixar a origem dos feminismos em um
momento historico € 0 mesmo que considerar que ha fatos e sociedades mais relevantes que
outros na histéria da humanidade. Para isso, segundo ela, precisaria utilizar-se de certa
discricionariedade, na medida em que implicaria escolher qual "humanidade” seria a
protagonista e de que forma seu tempo seria marcado. A propdsito, Carvalho (2006, p. 64)
registra que “qualquer reconstrucao historica serd sempre arbitraria, mesmo quando o objeto
pareca ser relativamente estavel”.

Com base no pressuposto da auséncia de origem e da multiplicidade dos feminismos,
Carvalho (2006) propde observar os desdobramentos do pensamento feminista, em forma de
teorias, imbricados nos movimentos sociais ocorridos a partir do século XX. Essa mesma
ideia é denominada de ondas por Martha Chamallas (1998, apud ALMEIDA, 2010) que aos
poucos foram "inundando”, transversalmente, todos os campos do conhecimento, levando em
consideracdo as contradi¢cdes encontradas no pensamento feminista.

Segundo a idealizadora, essas divisGes em ondas na realidade ndo existem, sdo apenas
construcdes tedricas que visam organizar a diversidade de ideias, diferentemente da proposta

de estudo padronizado do feminismo como se fosse uma camisa de forca que se limita a

7 Nascida na Franca em 1748, Olympe de Gouges apoiou a Revolucdo Francesa, mas, decepcionada com os
rumos do movimento, escreveu em 1791 a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidadd, em resposta a
exclusdo feminina da Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789. Em 1793 foi executada por ter se oposto
aos revolucionarios Robespierre e Marat, que a consideravam desnaturada e perigosa.

8 Nascida na Inglaterra em 1759, Mary Wollstonecraft publicou em 1792 a obra Vimdication of the rights
ofwomen reivindicando igualdade entre os sexos, especialmente o direito a educacédo as mulheres.

® No inicio da Republica Romana, com o retorno da prosperidade econémica do Império, em 195 a.C., as
mulheres se juntaram nas ruas, bloquearam todas as vias de acesso ao férum romano, pedindo a restauragédo
do luxo (uso de jéias e sedas importadas). In: Almeida (2010, p. 13).
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significados arbitrarios e modelo Unico para toda a humanidade. Figurativamente, pode-se
dizer com base em Woolf (2004) que as ondas vivem em movimento, perseguindo-se
mutuamente, sem parar, sendo impossivel delinear os contornos de uma onda, provavelmente,
porque ndo ha fronteira definida entre elas.

Como ja realcado, ndo ha um feminismo ou teoria feminista unitaria, antes ha
inimeras perspectivas feministas, no entanto Almeida (2010) enfatiza que existem como regra
trés ondas ou estagios®®. Segundo a autora, a primeira onda relaciona-se com a igualdade,
associando-se, comumente, ao feminismo de perspectiva liberal, tendo como foco autonomia
individual e liberdade de escolha para ambos 0s sexos, tais como reivindicacGes voltadas para
o direito ao voto e a vida publica.

Nessa perspectiva, para Almeida (2010, p. 20), “ressaltam-se as semelhancas entre
homens e mulheres, privilegiando-se a busca por mudancas no sentido de expansdo dos
direitos, a fim de incluir o sexo feminino, facilitando sua entrada na esfera publica”. Sao
caracteristicas da primeira onda: reivindicacao a igualdade politica; objecdo as discriminagdes
sexuais; busca de acesso igualitario a educacdo e ao trabalho; pleitos favoraveis a igualdade
dos cdnjuges e ao divorcio; reclamos em prol da liberdade sexual, da contracepcdo e do
aborto.

No Brasil, Duarte (2005) registra que a primeira feminista foi Nisia Floresta, que,
ainda no século XIX, se tornou conhecida pela luta de igualdades entre homens e mulheres.
Sua primeira obra sobre a tematica foi o livro “Direitos das mulheres e injusticas dos
homens”. Mas a chamada primeira onda do movimento feminista brasileiro s6 surgiu no
inicio do século XX, caracterizada pelas reivindica¢fes ao direito ao voto e a vida publica.
Alias, em 1922 foi criada a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, que tinha como
objetivo lutar pelo sufragio feminino e o direito ao trabalho sem a autorizacdo do marido.

A segunda onda feminista relaciona-se com a diferenca, enfatizando a disparidade de
poder entre 0s sexos e a dominacdo sofrida pelas mulheres. De acordo com Almeida (2010, p.
20), “temas como estupro, assédio sexual, pornografia e violéncia doméstica sao o principal
foco tedrico-politico do debate”. Segundo a autora, a polarizagdo masculino-feminina (guerra
dos sexos) é tipica dessa onda, que incorpora 0 género como categoria, encarando a interacao

entre os sexos de forma relacional.

10 Ha quem classifique o feminismo em até nove perspectivas, como, por exemplo, Amanda Burgress-Proctor
(2006, apud Almeida, 2010, p. 19): (i) Feminismo liberal; (ii) Feminismo marxista; (iii) Feminismo socialista;
(iv) Feminismo p6s-modemo; (v) Feminismo negro ou de raga; (vi) Feminismo lésbico; (vii) Feminismo do
terceiro mundo; (viii) Feminismo multiracial; e (ix) Feminismo multicultural.
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Associam-se a segunda onda as teorias feministas criticas do liberalismo. Para Saffioti
(2004, p. 123), essa onda, por uma percepgao do feminismo marxista, compara a apropriacéo
da sexualidade da mulher pelo patriarcado com a apropriagdo da forca de trabalho do
proletariado pelo capitalismo. Nessa perspectiva, a mulher seria "objetificada” e sua
sexualidade, um reflexo da manifestacdo da dominag&o do homem.

No Brasil, a segunda onda do movimento feminista teve inicio na década de 1970 num
momento de crise democrética pela qual passava o pais. Aqui, além de lutar pela valorizagédo
do trabalho da mulher, o direito ao prazer, contra a violéncia sexual, também lutou contra a
ditadura militar. O primeiro grupo reivindicando tais direitos foi formado em 1972, sobretudo
por professoras universitarias. Em 1975 formou-se 0 Movimento Feminino pela Anistia. No
mesmo ano surge o jornal Brasil Mulher, editado no Parana e depois transferido para a capital
paulista onde circulou até 1980.

A terceira onda feminista teve inicio na década de 1990 e é identificada como o
estagio da diversidade. Segundo Sommers (1994, apud Almeida, 2010, p. 21), “a comparacao
entre homens e mulheres é menos evidente, sendo a questdo da pluralidade das proprias
mulheres o foco deste estagio”. Percebeu-se que a opressdo pode se dar de multiplas formas,
dependendo das interseccfes de raca, classe, sexualidade e outros diversos fatores com o
género.

Comecou-se, entdo, a discutir os paradigmas estabelecidos nas outras ondas, como,
por exemplo, a invisibilidade das mulheres negras dentro da pauta de reivindicacdo dos
movimentos feministas que, alias, nos Estados Unidos, Beverly Fisher ja pleiteava desde
1970. No Brasil, o feminismo negro comecou a ganhar forca no fim dessa década, comego
dos anos 80, lutando para que as mulheres negras fossem sujeitos politicos. A rigor, as
perspectivas pds-modernas e a critica ao reducionismo de género sdo as caracteristicas da
terceira onda.

As criticas surgidas a partir dessa terceira onda, alavancadas por Judith Butler, vém no
sentido de mostrar que o discurso universal é excludente, na medida em que as opressoes
atingem as mulheres de modos diferentes. Seria necessario discutir género com recorte de
classe e raca, segundo as especificidades das mulheres. Por exemplo, trabalhar fora sem a
autorizacdo do marido, jamais foi uma reivindicacdo das negras/pobres, assim como a
universalizagdo da categoria mulheres, para efeito de representacdo politica, foi feita tomando
por base a mulher branca de classe média.

Efetivamente, o que hd em comum entre essas trés ondas é que as questdes levantadas

por cada uma delas continuam em aberto. Mesmo que vinculadas a um marco especifico no
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passado, é inegavel que estdo todas vivas no presente. Com efeito, se pode perceber que 0s
discursos feministas, ainda que associados a um determinado evento, acabam por ultrapassa-
lo, convivendo com discursos outros de épocas outras, ganhando sempre, assim, um novo
significado.

As questBes que se considera tipicamente vinculadas a primeira onda feminista, por
exemplo, continuam a ser debatidas na atualidade, mesmo que nem sempre paregam
evidentes. Com ressalta Touraine (2007), no que se chama de era p6s-feminista, os discursos
ndo se superaram, eles convivem todos juntos, misturam-se, dissipam-se e ganham novos
sentidos, 0 que n3o significa, de modo algum, que desaparecam: eles apenas se deslocam. E
por esse prisma que se deve compreender o processo dos discursos feministas numa
sociedade, observando o constante dinamismo social.

Essa dindmica vem ao encontro de que hoje em dia é necessaria a desconstrucao das
teorias feministas e representagdes que pregam a categoria de género de modo binario,
masculino/feminino. A propdsito, Beauvoir (1970) ja havia desnaturalizado “o ser mulher”,
em 1949, em seu livro “O Segundo Sexo”. Ao dizer que “ndo se nasce mulher, torna-se”, a
autora distingue entre a construgdo do “género” e o “sexo dado”, mostrando que ndo seria
possivel atribuir as mulheres certos valores e comportamentos sociais como biologicamente
determinados.

Com efeito, a divisdo sexo/género funcionaria como uma espécie de base que funda a
politica feminista partindo da ideia de que o sexo é natural e o género é socialmente
construido como algo que se impde a mulher, assumindo, assim, um aspecto de opressdo. Essa
base dual foi o ponto de partida para que Butler (2003) questionasse o conceito de mulheres
como sujeito do feminismo, fazendo uma critica radical a esse modelo binario e
empreendendo uma tentativa de alterar o género.

As criticas de Simone de Beauvoir e Judith Butler, de fato, corroboram para a inclusao
de outras categorias no conceito de género feminino. Haja vista que ndo se nasce mulher, mas
ser mulher é modelo criado, e se 0 género é comportamento, entdo, segundo as autoras, nao
faz sentido excluir as mulheres trans como sujeitos do feminismo. Portanto, se 0 movimento
feminista precisa ser interseccional (combater as opressdes de género, raca e classe social), é
necessario dar voz e representacdo as especificidades existentes nesse “ser mulher”.

A relacdo entre politica e representagdo é uma das mais importantes no que diz
respeito a garantia de direitos para as mulheres e é justamente por isso que é necessario rever

e questionar quem sdo esses sujeitos que o feminismo estaria representando. Se a
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universalizagdo da categoria mulheres ndao for combatida, o feminismo continuara deixando
de fora diversas outras mulheres e alimentando assim as estruturas de poder.

Como se observa, o feminismo tem uma complexidade transversal, cruzando com
muitos problemas de dominios da vida, inclusive a esfera politica, fundamental para eficacia
pratica, para as lutas por tras dos discursos feministas. Portanto, a partir da compreensdo dos
discursos feministas, sera possivel observar suas imbricacbes com 0 pensamento

criminolodgico.
1.3 O PROCESSO DE CRIMINALIZACAO E VITIMIZACAO DA MULHER

Dentre os varios aspectos relacionados ao crime com os quais a criminologia se ocupa
a explicar, aplicando-se a ambos o0s sexos, tais como, as causas, 0 controle social,
personalidade e ressocializagcdo do criminoso, aqui neste topico interessa compreender a
criminologia apenas na perspectiva da criminalidade e vitimizagdo da mulher, tendo em vista
a necessidade de se discutir a problematica que servira de base para construir os capitulos
seguintes da dissertacdo referentes as detentas e seus direitos humanos nas penitenciarias de
Manaus.

Para compreender o processo de criminalizacdo e vitimizagdo da mulher ante as
diferentes formas de "poder" exercidas sobre o género feminino, é necessario fazer um breve
historico no evolver do tempo. N&o se pretende escrever, neste topico, uma historia completa
das mulheres, pois, além de ser tarefa impossivel, esse esforco se afastaria dos limites
tracados nos objetivos da pesquisa.

Nenhum exercicio de poder se torna visivel sem que se compreenda sua gestacéo e seu
complexo processo de desenvolvimento. Para Zaffaroni (1995), no caso especifico da mulher,
a relacdo com o poder punitivo se manifesta desde sua origem, de modo a conferir-lhe, ao
longo de séculos, um carater aberto de poder de género.

A investigacdo se prende a relatos doutrinarios cujo recorte espacial € a Europa do
periodo medieval em diante e o Brasil contemporaneo, de modo que se permita compreender
como o poder punitivo se expressa, reprime e aprisiona as mulheres, em diferentes aspectos, a
partir de um complexo e bem arquitetado sistema de custodia®?.

Isso, contudo, ndo significa dizer que antes a mulher estivesse em patamar de

igualdade de direitos com os homens ou que ela ndo tenha sido reprimida; nada disso, até

11 Custddia compreende o conjunto de tudo o quanto se faz para reprimir, vigiar e encerrar (em casa ou em
instituicdes totais, como o0s conventos), mediante a articulacdo de mecanismos de exercicio de poder do
Estado, da sociedade e da familia.
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porque, cumpre lembrar, a opressdo feminina remonta a Antiguidade. No entanto, antes da
Idade Média nenhum sistema de custddia foi exercido sobre a mulher de forma t&o repressora,
seja pelos mecanismos de exercicio de poder do Estado, seja pelo sistema religioso, seja ainda
pela fiscalizacdo da sociedade e da familia.

1.3.1 Criminalizacgéo e vitimiza¢cdo da mulher na Europa Medieval

Na mitologia grega, a mulher, enquanto delinquente, por mais que sofresse punicéo,
detinha, de certa forma, posicdo privilegiada, pois sua conduta criminosa era justificada pela
paixdo ou pelo ciime. Ressalta Baratta (1999) que naquela civilizacdo a questdo feminina
tornou-se um componente privilegiado da questdo criminal, em razdo de sua condicdo de
inferioridade e de incapacidade para varios atos da polis.

Durante parte da ldade Média, as mulheres exerciam protagonismo social, pois se
faziam presentes na esfera publica, intervindo na economia, na politica e na familia. Segundo
Casagrande (1990), muitas trabalhavam nos campos, produziam e vendiam mercadorias®?.
Alias, do século V ao século X, registrou-se que, ao lado de clérigos e monges, havia
mulheres de significativo nivel educacional, letradas, conhecedoras das artes, da religido e da
ciéncia, inclusive a médica.

Muitas mulheres eram instruidas nas artes nos mosteiros, 0s quais eram tambem
depositarios de obras de arte. No entanto, na segunda etapa da Idade Media, Soraia Rosa
Mendes (2014, p. 122) assinala que “os mosteiros, de espagos de formagao intelectual para as
mulheres, transformaram-se em verdadeiros carceres, destinados a correicdo do que se
supunha serem perversidades proprias de seu sexo, segundo a teologia, a medicina e o direito
das épocas seguintes”.

Ademais, o trabalho feminino teve incontestavel significado na vida econdémica das
cidades. Durante muito tempo, mesmo com a hegemonia social e juridica do marido, foi
crescente a importancia da atividade econémica das esposas entre as classes mais pobres, ao
menos no meio artesdo. Ndo por acaso, a denominada “guerra pelas calcas'®’ comegou
também no final da Idade Média, registra Opitz (1990).

A partir de entdo, porém, uma aperfeicoada légica de custddia, fundada num "saber"

criminoldgico, foi construida sobre a mulher. Segundo Carvalho (2008), ergue-se um saber

12 Na regido de Champagne, na Franga, por exemplo, existiram pequenas e grandes senhoras feudais. Entre os
anos de 1152 e 1284, de 279 possuidores de dominios territoriais, 58 eram mulheres, damas ou mogas. A
época, havia muitas reclamacdes de pequenas feudatarias pedindo indenizagdes pelos abusos cometidos pelos
préprios oficiais do rei. In: MACEDO, 1992, p. 31-32.

13 Expressdo utilizada para designar os conflitos ocorridos entre o casal em razdo da posicdo da esposa na
economia.
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ndo ingénuo, nem aparente, mas real e coeso, fundado em pressupostos logicos e coerentes,
nos quais grande parte dos modelos juridicos autoritarios e mis6ginos contemporaneos
buscam inspiracao.

O tratamento dispensado ao sexo feminino nos estertores do periodo medieval tomou
uma fei¢do tdo peculiar a ponto de Casagrande (1990) questionar o que "faziam" as mulheres
daquele periodo para merecerem um tratamento profundamente estranho e diferente do que
foi adotado contra suas companheiras de outros tempos. Ou seja, a misoginia tomou
dimensBes insuportaveis como nunca visto antes.

Toda a escalada de perseguicdo e repressdao ao género feminino, que se desenvolve
especialmente do século XIIT em diante, “explica-se pelo saber que detinham as mulheres do
povo (consideradas bruxas) e por este ser ameacador ao discurso médico que buscava se
afirmar. Ou mesmo para o controle da fé que a Igreja almejava”, segundo registra Mendes
(2014, p. 119).

Como esclarece Casagrande (1990), o seculo XIIl passa a ser um periodo
paradigmatico, no qual tem inicio um ambicioso projeto destinado a descrever e classificar as
mulheres para, enfim, custodia-las de todas as formas. Escritos por homens da Igreja,
médicos, ou juristas, a autora frisa que todos os textos da época propunham um modelo de
comportamento feminino destinado ao controle dos instintos demoniacos delas.

Em meados do século XIII, médicos, juristas e tedlogos revisitam a obra de
Aristoteles'* e encontraram razdes "cientificamente irrefutdveis” para a necessidade de
custodiar as mulheres. Casagrande (1990) ressalta que os pregadores e moralistas sustentavam
a incapacidade das mulheres de decidir sobre assuntos publicos e de ter opinides resolutas ou
estaveis nas varias situacfes, assim como diziam que a pregacdo da palavra de Deus era
legitimada exclusivamente para homem.

Ao criticar esse projeto de misdgino, autor (1990, p. 121) relata que:

As mulheres passaram, entdo, a ser guardadas e protegidas como um bem,
escondidas como um tesouro frégil e valioso, vigiadas como um perigo sempre
imanente, encerradas como um mal de outro modo inevitavel. E este conjunto de

acOes em relacdo a elas deveria ser praticado desde a infancia até o fim de seus dias,
fosse ela leiga ou religiosa.

Segundo o entendimento da época, considerava-se que 0s homens (pais, maridos,

irmaos ou padres), partilhavam com Deus e com os sistemas juridicos o dificil, mas

14 Aristoteles, com base no androcentrismo da realidade de sua época, definia as mulheres como "homens
incompletos" e "imperfeitos"”, e, portanto, seres irracionais e incapazes de governar suas paixdes.
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necessario, encargo de custodiar as mulheres. Estas, por sua vez, gragas a providéncia divina,
estavam submetidas a autoridade masculina a qual elas deveriam, dispostas ou ndo, aceitar,
mantendo-se silenciosas, castas e ignorantes.

Existia, também, uma série de regras alimentares presentes tanto na literatura religiosa
quanto na laica, determinando que a mulher deveria ser sobria no consumo de alimentos e
bebidas, bem como na peniténcia da castidade. Casagrande (1990, p. 130) registra que, “se o
corpo das virgens, das vilvas e das casadas deve ser temperado pela sobriedade é porque este
corpo deve ser mantido integro dentro das casas e dos conventos; o corpo enervado pela
excitacao e desfalecido pela luxuiria ndo agrada a Deus e ndo serve ao marido”.

Somente no ambito doméstico ou privado as mulheres era permitido o uso da palavra.
Quando esta assumia finalidade politica de governanca da comunidade, elas deveriam calar-
se. Elas também n&o entravam nos tribunais, ndo governavam, ndo pregavam, ndo ensinavam.
Mendes (2014, p. 128) remata que “a palavra do juizo, do poder, da cultura, da cura e da
salvacdo deviam manter-se masculinas. Os ordenamentos juridicos e politicos excluiram a
mulher do exercicio juridico ou do poder”.

O sistema de misoginia deveu-se, em boa medida, ao pensamento religioso,
especialmente da Igreja Catolical®, que exercia extraordinario poder politico na Europa
medieval durante o regime feudal. No entanto, a0 mesmo tempo, como salientado,
desenvolveram-se os discursos teologico, médico e juridico, como forma de custddia da
mulher, os quais surgiram no final do periodo medieval, atravessaram a Idade Moderna e
chegaram até bem proximo de nossos dias.

Subjacente em todos esses discursos (teologico, médico e juridico) havia a pregacédo
da ideia de que a mulher, por causa do pecado original, € alguém infiel e satanico. Também,
acreditava-se que, devido a anatomia e fisiologia, ela era um ser inferior que, por causa da
desigualdade entre os sexos, era um sujeito incapaz de gozar da isonomia juridica com o
homem.

Quanto ao discurso teoldgico, Delumeau (1998) frisa que a partir do século XIII
instala-se uma verdadeira "tensdo mistica” que culmina na repressdo as mulheres que
ousavam falar com Deus, de Deus e em nome de Deus. Ao mesmo tempo em que elas traziam
perturbacdo para a lIgreja, eram consideradas um "diabo doméstico", de sorte que ndo se

poderia hesitar em aplicar surras a esposa dominadora.

15 Durante a ldade Média, sustentava-se que Maria Madalena jamais poderia ter sido a testemunha da
ressurreicdo de Jesus Cristo, "pois a mulher, entre todas as criaturas, é varidvel e mutavel, pelo que ndo
poderia provar suficientemente contra os inimigos de nossa fé". In: MENDES, 2014, p. 130.
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Segundo a concepgdo teoldgica, o referido autor pontua que “a mulher foi construida
como infiel, vaidosa, viciosa e coquete. Como o chamariz de que Saté se servia para atrair 0
homem para as profundezas”. E mais: [...] “A beleza na mulher é a causa de muitos males,
pois para que fosse vista por todos, utilizava-se de toda espécie de ornamentos!®”
(DELUMEAU, 1998, passim).

Em razéo disso, conforme destaca Mendes (2014), os homens da Igreja reforcam a
escalada de violéncia contra as mulheres, a qual, desta feita, ja ndo era apenas moral e verbal,
mas violéncia fisica, com a atuacdo do Santo Oficio, com seus julgamentos, suas torturas,
suas fogueiras. Efetivamente, as mulheres foram o alvo preferido da inquisigéo, especialmente
a partir da baixa Idade Média quando as seitas heréticas comecaram a tomar uma proporgao
nunca antes vista.

Publicado em 1486, o livro Malleus Maleficarum (Martelo das Bruxas), escrito pelos
dominicanos Heinrich Kramer e James Sprenger, a mando do Papa Inocéncio VIII, foi um
eficaz instrumento nos tribunais de inquisicdo para combater as heresias, pois se propalou
uma crenca de que uma grande conspiracdo arquitetada por Satd e suas seguidoras, as bruxas,
tomava conta do mundo. Os autores retratam uma aversao a mulher como ser mais fraco, por
ndo ter resistido a tentacdo no paraiso biblico, logo, mais propenso a sucumbir a tentacéo
diabolica.

Deveras, o velho temor catolico estava mais forte do que nunca. Nos sermdes dos
religiosos, proliferava a concepg¢édo de que a bruxaria estava ligada a cobica carnal insaciavel
do “sexo fragil”, que ndo conhecia limites para satisfazer seus prazeres sexuais. Alexandre
(1990) sublinha que, para os pregadores da época, as bruxas eram o mal total, uma vez que
renunciavam ao batismo, dedicavam seus corpos e almas ao deménio e, num ato de suprema
lascivia, costumavam manter relacdes sexuais com ele.

Ja o discurso médico do periodo medieval, também influenciado pela filosofia
aristotélica, serviu como um dos elementos-chave para justificar a submissdo e o
aprisionamento da mulher. De fato, “na segunda metade do século XIII, floresce o género
enciclopédico cujos autores estudaram o processo de procriacdo, a gravidez, assim como
trataram cuidadosamente da anatomia e da fisiologia femininas” (THOMASSET (1990, p.
68).

16 A cauda dos longos vestidos era semelhante a dos animais, dos quais a mulher se aproximava pela conduta; e
os colares e correntes de ouro que traziam no colo, a prova de que o diabo as arrastava com ele, acorrentadas.
In: MENDES, 2014, passim, com base no Direito Comparado.
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Ocorre que “o estudo da anatomia feminina, em linhas gerais, serviu tdo somente para
confirmar o desprezo expresso pelos tedlogos que, ancorados no Génesis, consideravam a
mulher como um produto secundario, e consequentemente inferior ao homem” (MENDES,
2014, p. 133). A autora explica que os médicos reconheciam a semelhanca entre a genitalia do
homem e da mulher.

No entanto, o 6rgdo masculino era considerado como "acabado" e "voltado para o
exterior"; j4 o drgéo feminino era "diminuido" e "retido no interior", constituindo o inverso do
equivalente masculino. A mulher, de regra, era tida como passiva e inferior anatdmica,
fisiologica, psicologica e racionalmente. E como se a inferioridade feminina fosse
predestinada. Sissa (1990, p. 85) escreve que: “fizessem elas o que fizessem, e poderiam fazer
tudo, faziam pior do que os homens”.

Com efeito, o discurso médico da epoca ndo passava de explicacBes pseudocientificas,
porque se fundavam muito mais em valores morais e religiosos do que no saber comprovado a
partir do principio das analises dos fatos reais. Defendia-se que a capacidade da mulher estava
condicionada por ideias simplest’, facilmente incutidas na consciéncia coletiva. Com tais
ideias, a mulher era colocada sempre num patamar de inferioridade em relacdo aos homens,
excluida do espaco publico e mantida segregada da sociedade, seja dentro de casa, seja no
convento.

Por sua vez, o discurso juridico, formulado pelos juristas medievais, se constituiu
também como um dos pilares da discriminacdo feminina. Apesar da influéncia do direito
romano na Europa apds a queda do Império Romano do Ocidente pelas invasdes barbaras,
Martins (2011) sustenta que foi o direito canénico quem se manteve, durante toda a Idade
Média, como o Unico direito escrito e universal.

Com o desenvolvimento do feudalismo, especialmente entre os séculos X, Xl e XIlI, o
direito ficou adstrito a regulamentacGes muito particulares, estabelecidas entre senhores e
servos, com o desaparecimento quase completo do direito romano. Certo € que a construcao
do discurso juridico oficial a época foi precedida e influenciada pelos tedlogos e médicos que
se apoiaram mutuamente para desvalorizar a mulher e fornecer, em conjunto, argumentos
complementares aos juristas.

Realmente o discurso juridico defendia muitas agruras contra as mulheres. Mendes

(2014, p. 137) descreve que, “capazes dos piores crimes, inconfiaveis, faladeiras, as mulheres

17 Aristoteles dizia que as mulheres eram incapazes de decidir sequer sobre assuntos domésticos de maior
complexidade ( MEMDES, 2014, p. 124).
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deveriam permanecer em siléncio e reclusas”. Assinala que os veredictos de um juiz francés,
de nome André Tiraqueau (1488-1558), eram, para a mulheres, um catalogo de interdi¢des de
toda espécie: proibia de ensinar, de pregar, de amamentar ou manter relacGes sexuais durante
a menstruagéo.

Na Franca, no século XIV, as mulheres ndo podiam exercer cargos publicos,
especialmente as atividades juridicas. A proposito, Delumeau (1989, p. 336) diz que “a mulher
ndo pode nem deve de modo algum ser juiz, pois ao juiz cabe uma enorme constancia e
discricdo, e a mulher, por sua propria natureza, delas ndo esta provida. lgualmente sdo
privadas de ser advogado em corte em razao de sua impetuosidade”.

Na Idade Média, a autoridade marital, ligada ao regime de comunhdo de bens, visava
assegurar a disciplina do casal dando a ultima palavra ao marido, que, “de mestre e senhor da
comunhdo, torna-se mestre e senhor de sua mulher”. Ainda, em relagdo ao homem, “a mulher
Ihe deve respeito e obediéncia, pesando o dever de coabitacdo mais sobre ela do que sobre seu
conjuge” (DELUMEAU, 1989, passim).

Além de estar juridicamente sob poder do marido, de uma maneira geral, a mulher era
desvalorizada, até mesmo para testemunho que, em regra, sofria interdicdo, sendo aceita
apenas como testemunha de acusacdo em casos envolvendo feiticaria na vigéncia da
inquisicdo. Assim mesmo, relata o citado autor (1989) que o testemunho de um homem
equivaleria, pelo menos, ao de duas mulheres, pois esta seria a “flecha de Sata” e a “sentinela
do inferno”.

Nesse contexto, mais do que as torturas e as fogueiras da inquisicdo, o que o0s séculos
X1, X1V e XV deixaram de legado foi uma politica de custédia da mulher, orquestrada e
executada em regime de cooperacdo dos mais diversos entes (Estado, Igreja, sociedade e
familia), sob o arcabouco dos discursos teolégico, médico e juridico de cujos resquicios até
hoje a sociedade, especialmente a feminina, tenta libertar.

Por tudo que foi dito, observa-se que a vigilancia, a clausura doméstica ou nos
conventos, as saidas restritas, a incomunicabilidade com o mundo exterior, 0s maus-tratos, a
desconstrucdo da identidade, sdo alguns dos métodos que contribuiram para o processo de
criminalizacdo e vitimizacdo da mulher. Tais técnicas, marcadamente segregacionistas,
vigeram do periodo medieval e ficaram de heranca para os séculos seguintes, inclusive

chegando ao Brasil.

1.3.2 Criminalizacao e vitimizacdo da mulher na Europa P6s-Medieval
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A concepcdo de criminalizacdo e vitimizacdo da mulher do periodo medieval,
lastreada no arcabougo dos discursos teoldgico, médico e juridico da custodia e clausura,
perdurou por muitos anos. Essa concepcdo juridico-penal medieval foi sucedida pelo
pensamento do “periodo humanitario” forjado na denominada Escola Classica do direito
penal, cujos principais representantes foram Cesare Beccaria (1738 - 1794) e Francesco
Carrara (1805-1848).

O periodo classico, de um modo geral, se passa a partir de dois grandes momentos
iniciais: o filosofico e o juridico. Andrade (2003) registra que a unidade ideolégica entre os
periodos filosofico e juridico, que abarcam a escola classica, foi 0 pensamento politico liberal
e humanitério, cuja probleméatica comum e central é a limitacdo do poder de punir frente a
liberdade individual. Segundo a autora, para que essa escola fosse designada como garantista,
fundava-se num projeto que buscava racionalizar o poder punitivo e garantir ao individuo
protecdo contra toda intervencao estatal arbitraria.

A escola classica, contudo, sofreu criticas porque, de acordo com Andrade (2003), ndo
pregava a mensagem dos direitos humanos, mas sim uma linguagem da liberdade individual,
que pretendia racionalizar o castigo para que este fosse, de um lado, um instrumento estatal
destinado a fins sociais, de outro lado, um limite ao préprio Estado em sua relacdo com o
cidaddo. Ressalta que a ideia de cidaddo surge como um indicativo de pertencimento ao
Estado que, no pensamento criminal, ao mesmo tempo, limita e justifica o poder punitivo.

Na mesma tbnica, Anitua (2008) frisa que o discurso iluminista da escola cléssica
nunca teve o intento de obscurecer o problema do castigo a partir da concepcdo do contrato
social. O autor lembra que entre os lideres da Revolugdo Francesa havia quem criticasse a
ideia contratualista da pena, a partir da perfeicdo ldgica da prépria ideia. A critica que se fazia
era que ndo havia igualdade dentro do sistema de justica, e, com isso, aqueles que eram
explorados, que nada possuiam e que sO obtinham os males da associacdo contratual nédo
poderiam ser obrigados a respeitar as leis.

Entre os iluministas, hd o consenso no sentido de que a questdo penal ocupou um lugar
de destaque em suas reflexbes, revolucionarios ou ndo. No entanto, entre o periodo que
transcorreu do final da ldade Média até o século XIX, ndo se sedimentou um pensamento
criminoldgico sobre a condicéo de repressdo e perseguicao das mulheres. Ou seja, a liberdade
e 0 garantismo da escola classica, voltados para a criminologia masculina, em nada se
preocuparam com parcela significativa da humanidade (as mulheres).

Alids, verdade seja dita, nem mesmo a igualdade de direitos, proclamada na

Declaracdo de 1789, na Franca, serviu como ponto de partida para um pensar criminolégico
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sobre a condigdo feminina, tanto que Olympe de Gouges'®, decepcionada com os rumos do
movimento, teve que escrever em 1791 a Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidadd. A
adesdo da mulher ao estatuto igualitario se d& como um ser relativo, existindo apenas como
filha, esposa e méde, restrita ao ambito doméstico ou privado. No espago publico, ao revés, a
mulher ¢é definida como figura secundaria em relacdo ao homem, o Unico verdadeiro sujeito
de direitos.

Em verdade, os primeiros estudos cientificos sobre criminologia feminina datam da
era vitoriana (inicio do século XIX), mesmo assim caracterizados pelo reducionismo
biopsicolégico. Alimena (2010) lembra que muitos desses estudos eram trabalhos de
observacdo escritos por uma diversidade de personagens, como jornalistas, médicos,
advogados, capeldes de prisdes, cientistas sociais amadores, preocupados em denunciar certos
locais da cidade, onde “indecéncias” ocorriam noite e dia, como fonte de corrupc¢ao feminina.
Entao, era necessario proteger as mulheres em razao da sua “maior fraqueza moral”.

Somente a partir da segunda metade do século XIX as mulheres passam a ser
observadas por uma criminologia positivista. Antes disso, a analise socioldgica ao estudo do
crime, nas escolas criminologicas européias, voltava-se preferencialmente para o homem.
Aquela época, os estudos do médico italiano Cesare Lombroso, fundador da escola positivista
do direito penal e criador da antropologia criminal, revolucionaram a Europa, culminando
com o langamento do livro “O Homem Delinquente” em 1879

Nessa obra, fruto de uma minuciosa pesquisa realizada em penitenciarias italianas,
Lombroso formulou a teoria do delinquente nato, que coloca 0 homem em condicdo de
criminoso degenerado, irrecuperavel e marcado por uma série de estigmas corporais perfeita-
mente identificAveis anatomicamente a “olho nu”. Para os adeptos dessa escola positivista, o
comportamento humano poderia ser estudado por um observador neutro mediante aplicacéo
de técnicas experimentais.

Dentre as caracteristicas do delinquente nato, o pesquisador cita anomalias de cranio,
como enorme fossa occipital e uma hipertrofia do l6bulo, analoga a encontrada nos ver-
tebrados inferiores, bem como fronte esquiva e baixa, grande desenvolvimento dos arcos
supraciliais, assimetrias cranianas, fusdo dos 0ssos atlas e occipital, orelhas em forma de asa,
macas do rosto proeminentes, bracada superior a estatura, entre outros sinais (LOMBROSO,
2004).

18 Olympe de Gouges apoiou inicialmente a Revolugdo Francesa, mas, em seguida, percebendo a exclusdo das
mulheres quanto aos direitos declarados, protestou contra 0 movimento da Declara¢do dos Direitos do
Homem de 1789. Em razéo disso, em 1793 foi executada pelos revolucionarios.
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Em seguida, no final do século XIX, Lombroso aplica ao sexo feminino os métodos
usados para 0os homens, através da medicdo de crénios, estudo dos tracos faciais e dos
cerebros de mulheres consideradas criminosas. Apds pesquisas realizadas com as presas em
penitenciarias italianas, ele lanca em 1892, em parceria com Giovanni Ferrero, um dos
primeiros estudos criminoldgicos especificamente voltados ao género feminino intitulado
denominado “A mulher delinquente, a prostituta ¢ mulher normal”.

Com os resultados destas pesquisas, 0 médico observou caracteristicas comuns entre
as criminosas, tais como a assimetria craniana e facial, a mandibula acentuada, o estrabismo,
os dentes irregulares (LOMBROSO, 2004). Tal como os médicos medievais, 0s cientistas de
agora estabeleceram comparacédo entre os 6rgdos sexuais feminino e masculino, para sustentar
a tese de que a mulher possuia a genitalia invertida em relacdo a do homem, e, portanto era
um ser incompleto e inferior.

Por essa trilha, a criminologia positivista continua retratando o sexo feminino na mira
do preconceito, tanto que as experiéncias cientificas surpreenderam até mesmo 0s
pesquisadores devido a pequena quantidade de criminosas encontrada para as técnicas
empregadas. Para Lombroso e Ferrero, no entanto, essa diferenca decorre do processo de

selecdo natural, que cuidou de torna-las inferior evolutiva e mentalmente.

Lombroso e Ferrero, em razdo da “natural inferioridade evolutiva feminina”,
surpreenderam-se com a pequena quantidade de “criminosas natas” encontradas em
suas experiéncias. Todavia, para grande sorte da humanidade, eles concluiram que,
apesar das mulheres serem mais préximas de tipos primitivos do que os homens, a
selecdo natural teria se encarregado de diminuir a quantidade das tendéncias
delitivas nas mulheres. Isso, pois, as mais “masculinas” - mentalmente inferiores, ou
mais selvagens, como prova tal inadequagéo a natureza feminina - ndo encontravam
parceiros sexuais para reproduzir-se. (LOMBROSO; FERRERO apud ALIMENA,
2010, p. 40).

E na escola positivista que Lombroso consegue, no campo penal, e com a chancela da
cientificidade, reunir o discurso juridico, médico e moral. Assim como fez com os homens, 0s
pesquisadores classificaram as mulheres delinquentes em categorias: criminosas natas, crimi-
nosas ocasionais, ofensoras histéricas, criminosas de paixdo, suicidas, mulheres criminosas
lunaticas, epilépticas e moralmente insanas.

Nesse sentido, a criminologia positivista contribuiu, sobremodo, para o fortalecimento
de estereodtipos negativos a respeito de comportamentos desviantes da “mulher ideal”. Faria
(2008) identifica como reflexos dessas concepgdes o tratamento dado a uma série de mulheres
vitimas de trafico de pessoas ou de abuso sexual que, por serem prostitutas previamente ao

crime, acabam consideradas “delinquentes” em razao da sua conduta sexual “anti-social”.
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Né&o obstante o esfor¢o de dar um caréter cientifico & criminologia, 0s novos estudos
colocam o género feminino num patamar de inferioridade e incapacidade delinquencial,
incorrendo nas mesmas praticas preconceituosas medievais. Nas pesquisas desenvolvidas por
Lombroso, consideravam-se as mulheres fisiologicamente inertes e passivas, sem aptidao ou
habilidade para o crime, sendo mais adaptaveis e mais obedientes a lei do que os homens.
Acrescenta que elas seriam duas vezes mais fracas do que eles, logo, seriam ao menos duas
Vezes menos criminosas.

Para além de caracteristicas fisicas, 0 médico italiano associou a vocac¢ao criminosa a
atributos inseparaveis da natureza feminina, sem comprovacdo estatistica ou socioldgica. Para
as condutas que nao sejam inerentes a condicao feminina, a mulher seria incapaz de cometer
delitos de homem. Gabriel Anitua registra que a inferioridade da mulher era até mesmo para
cometer delitos, ja que a criminalidade para ela decorre de caracteristicas natas, tais como a
sexualidade exacerbada, a lascivia e o carater vingativo (ANITUA, 2008).

No estudo da mulher criminosa, o0 preconceito avan¢a mais quando, a depender do
crime, Lombroso associa a beleza ao perigo, defendendo que as mulheres mais atraentes
teriam uma capacidade muito maior de ludibriar e enganar pessoas. A beleza feminina
significa uma predestinacao: "o pecado original faz sucumbir a bela a tentacdo (de uma macé,
de uma joia, de uma promessa) e depois cair, numa queda definitiva, inscrita no seu préprio
corpo” (NAHOUM-GRAPPE, 1990, p. 127).

Outro ponto importante diz respeito ao fato de inverter a condi¢cdo de vitimas a
culpada pelo delito. Por esse discurso, 0s tipos de pessoas propensas a serem vitimas sao as
que se colocam em situacdo de risco por sua condi¢do, conduta ou comportamento, de sorte
que as mulheres vitimadas sdo em parte culpadas pelo delito investido contra elas. Nos crimes
contra a liberdade sexual, por exemplo, mulheres sedutoras, que saissem a rua em horario
perigoso, provocariam seus violadores.

Em decorréncia disso, surgem, assim, os chavdes populares como: "a violacdo é
impossivel se a mulher ndo quer”; "as mulheres dizem ndo somente porque ndo querem ceder
imediatamente;" ou "os violadores sdo psicopatas, homens com problemas sexuais, com maes
ou mulheres repressoras"”. E ouvindo essas expressdes que as pessoas crescem e cimentam boa
parte de sua formacdo, o que pode favorecer para a reproducdo de uma sociedade com valores
machistas.

Quanto as prostitutas, Lombroso destila todo o veneno do preconceito, chegando a
defender que se a mulher ndo fosse impulsionada instintivamente ao delito, inevitavelmente

cairia na prostituicdo que, segundo ele, estaria atrelada a predisposicao orgénica a loucura mo-
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ral decorrente de processos degenerativos nas linhas hereditarias antecedentes da prostituta
(LOMBROSO apud ALMEIDA, 2001, p. 75).

Interessante registrar que, aparentemente, os discursos da época traziam alivio para as
mulheres rotuladas de “normais”, dado que a implicancia parecia ser contra as “anormais”,
predestinadas organicamente para o crime. Segundo as justificativas, enquanto para a mulher
"normal™ a sexualidade encontra-se subordinada a maternidade, o que faz com que a mae
"normal™ coloque os filhos em prioridade absoluta, entre as criminosas da-se justamente o
oposto, pois estas ndo hesitam em abandonar seus filhos, ou a induzir suas préprias filhas a
prostituicao.

Subjacente a tais explicacOes especiais, no entanto, dividindo as mulheres em dois
mundos, persistia o discurso machista, mesmo com relagdo as mulheres do lado “correto”,
taxadas de “normais”, na medida em que a sexualidade delas era utilitarista, voltada ao fim
especifico de procriar e cuidar dos filhos, qual seja: ser mée, ter "sentimento maternal”, dar a
luz, amamentar e proteger a cria contra o perigo.

Smart lembra que os Unicos discursos criminolégicos que havia na época, tratando da
delinquéncia feminina, eram marcadamente discriminatorios, pois ligavam automaticamente a
mulher ao crime pelos critérios da ineréncia. Segundo o autor, ou presumiam uma distingdo
natural e inerente entre os temperamentos e aptiddes dos homens e mulheres; ou perpetuavam
o mito da mulher naturalmente ligada ao mal e cuja fisiologia é a fonte de suas habilidades de
enganar e manipular; ou ainda, assumiam que qualquer desvio em relacdo aos papéis
femininos, como uma conduta delitiva, indicariam um transtorno de personalidade (SMART
apud ALIMENA, 2010, p. 39).

Deveras, até o final da década de 1970 do século passado, eram raros os estudos
criminolégicos que mencionavam questdes sobre mulheres, ja que elas constituiam parte
significativamente menor da populacdo carceraria. Alias, nos estudos criminologicos, nao se
mencionavam as mulheres que cometem delitos, ou ignoravam a existéncia delas, ou eram
consideradas insignificantes. O papel secundario da mulher na sociedade e a demonstracdo do
dominio masculina eram a tdnica nos estudos da época.

A proposito, Almeida (2001) frisa que as mulheres eram vistas pela burguesia europeia
em ascensdo como seres “resguardados para a vida do lar” e que deviam se ocupar aos
afazeres domésticos; ja 0s homens asseguravam o sustento da familia trabalhando no espaco
publico. Para manter-se a elite colonial da época no poder e para continuar a divisdo de

classes, tais valores eram rotulados como dogma inquebrantavel.
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De acordo com pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro por Alba Zaluar,
conclui-se que maior parte das mulheres envolvidas em crimes tem um papel secundario nas
atividades delinquentes, especialmente quando se trata de criminalidade violenta, com uso de
armas, nem sdo os chefes do negdcio, como, por exemplo, nas quadrilhas de assaltantes ou
traficantes. Mas isto ndo quer dizer que elas estejam fora deste mundo. A rigor, se
especializam em roubar lojas e supermercados de onde trazem roupas, géneros alimenticios,
bebidas e o que mais for possivel (ZALUAR, 1993, p. 135-142).

Por esse paradigma, até mesmo para o crime a mulher tem sido invisivel e incapaz de
cometer violéncia. No entanto, no crime ndo ha sexo e sim autores, mesmo sabendo que o
estudo da criminologia apropria-se cada vez mais de fatores de natureza interdisciplinar.
Classificar a ordem de quem pode e como deve realizar o delito é ignorar o seu préprio
sentido socioldgico, uma vez que o crime € um fenbmeno social, que deve ser 0 objeto da
investigacdo, independentemente da constituicdo biologica e psicologica do criminoso.

Talvez o equivoco decorra do fato de que hoje em dia muito se tenha optado por
concentrar os estudos no conhecimento do controle do crime, e ndo na compreensdo da
criminologia, dai se descobrira nos nimeros uma grande diferenca. Por certo, as estatisticas
apontam'® que as mulheres cometem menos crimes que os homens. Ao longo do tempo,
imaginava-se que, para as mulheres criminosas, ndo necessita de estrutura carceraria rigida e
militarizada como a existente para o encarceramento dos homens.

Com efeito, de acordo com as teorias criminoldgicas baseadas nas pesquisas de
Lombroso, como acima expostas, as mulheres tém sido percebidas como vitimas da propria
debilidade moral, de sua falta de racionalidade e inteligéncia. Mas isso ndo quer dizer que elas
sejam menos punidas ou condenadas, até porque a criminologia de hoje também ndo atesta
que o sexo feminino seja mais ou menos sociavel que o masculino.

A pretensdo machista de criar ciéncias ou estudar os fenbmenos sociais na percepcao
do cientista homem ignorou a participacdo das mulheres nos avancos desses estudos. Esse
tipo de criminologia sofreu criticas de Ana Paula Portella:

Uma disciplina feita por homens para estudar crimes cometidos por homens: assim
foi definida a criminologia pelas primeiras estudiosas feministas que atuavam no
campo. Com isso, tratavam de revelar a perspectiva androcéntrica da criminologia
que, tal como outras disciplinas das ciéncias sociais, ignorava ou minimizava a

experiéncia das mulheres em nome de sua pretensdo universalista. (PORTELLA,
2014, p. 159).

19 para efeitos de organizagdo do texto, bem como para nao repetir informacdes, os dados serdo demonstrados do
capitulo I11, que trata especificamente das estatisticas dos presidios em Manaus.
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Sucedeu que tal visdo antagbnica foi desmistificada no Reino Unido, nos anos de
1970, com a segunda onda do movimento feminista, explicitada no topico 1.2 denominado
movimento feminista em ondas. Naquele momento, ndo s6 foi denunciado o androcentrismo,
mas também foi criticado o essencialismo feminista por ignorar as diferencgas sociais entre as
mulheres, uma vez que se tomou como padréo a experiéncia das mulheres brancas ocidentais
como representativas para todas elas.

A partir de entdo, era preciso repensar o0 objeto de analise tanto da criminologia quanto
da vitimologia feminina, saindo de um campo Unico de estudo e procurando identificar-se
com abordagem feminista mais liberal, radical, marxista, socialista, pds-moderna. Assim,
cria-se uma interdisciplinaridade na articulacdo quanto as andlises de género, raca/etnia,
classe e orientacdo sexual, entre outros marcadores sociais, para que pudesse se falar em
criminologias e vitimizagéo feministas.

As diversas lutas dos movimentos feministas nos percursos da historia criaram as
oportunidades para o reconhecimento social, politico, cientifico e filoso6fico do género
feminino, como também serviram de farol para iluminar as vielas escuras da intolerancia, do
preconceito e do totalitarismo predominante nos séculos passados, cuja heranca
preconceituosa e nefasta ainda marca presenca em muitas sociedades machistas.

Hoje em dia, para se compreender 0 processo de criminologia e vitimizacdo feminista,
é preciso ir além dos discursos teologico, médico e juridico, predominantes da ldade Média,
assim como perpassa 0s estudos de Lombroso, cuja concepgdo se baseia na misoginia e no
processo de seletividade penal o qual se preocupava, basicamente, em denunciar certos locais
de cidade européias, onde “indecéncias” ocorriam noite e dia, como fonte de corrupcao

feminina.

1.3.3 Criminalizacéo e vitimizacdo da mulher no Brasil

Na historia brasileira, ndo é possivel apontar com precisdo desde quando ocorreram as
mais variadas violéncias contra a mulher. Mas é possivel identificar que, nas diferentes
épocas, a formacdo de nossa sociedade se edificou com base na domina¢do masculina, que se
imp6s como ordem objetiva e simbdlica, através da socializacdo dos papéis sexuais, pelos
quais coube eminentemente a mulher permanecer no espaco doméstico e a0 homem o
desbravamento do lugar pablico.

A respeito da dominacdo simbdlica como meio de socializagdo de um povo, Bourdieu
(1999) ensina que o ser ndo se constroi livre e independentemente das formas de percepcéo

dos outros. Por esse processo, 0 dominado ndo se percebe como pessoa independente, antes é
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um “ser-percebido” pelos dominantes, que investem capital simbolico e impdem formas de
dominacgéo, como se fosse natural as pessoas se socializarem diferentemente.

O processo de percepcdo pelo outro acontece, por exemplo, como devem se comportar
as criancas masculinas ou femininas, divididas por papéis sexuais; como devem ser a
mulheres, sob a justificativa da ordem bioldgica, natural, da diferenca anatbmica do corpo.
Segundo Bourdieu (1999, p. 20), “tudo isso leva a uma variante socialmente construida entre
0s géneros e, principalmente, da divisao social do trabalho”. E um modelo por exceléncia da
dominacgédo, pois se garante a dominagdo pelo consentimento dos dominados, que sequer
entendem como seréo definidas sua forma de ser e sua conduta social.

A simbologia do “ser-percebido” tem a tarefa de colocar as mulheres sob dependéncia
simbodlica. Segundo Bourdieu (1999), elas existem pelo olhar dos outros e para o olhar dos
outros. Enquanto objetos receptivos, elas sdo vistas como atraentes, disponiveis, e, portanto,
se espera que sejam “‘femininas”, simpaticas, atenciosas, submissas, contidas ou at¢ mesmo
apagadas. Para o autor, “a grande consequéncia desse tipo de socializagdo é a dependéncia
que tende a se tornar constitutiva do seu ser” (BOURDIEU, 1999, p. 82).

No caso especifico da domina¢do masculina, o autor lembra que existe continuamente
um trabalho de socializacdo para que mulheres se percebam e concordem com 0s esquemas
naturais das diferencas anatdmicas dos 6rgéos sexuais e da divisdo social do trabalho, a fim de
que se construa a percepcao diferente de como devem ser 0os comportamentos feminino e
masculino. No entanto, “esse consentimento ocorre ndo de forma consciente e deliberada, mas
é efeito de um poder simbdlico forte, eficaz, implantado a partir do habitus®® que se exerce

continuamente e de forma obscura sobre as mulheres” (BOURDIEU, 1999, p. 84).
1.3.3.1 Periodo Brasil Colbdnia

Na Ameérica Latina, de um modo geral, os povos colonizados foram severamente
reprimidos pelos Impérios Coloniais europeus, especialmente os ibéricos portugueses e
espanhois, cuja cartilha de catequese foi escrita segundo os valores e principios da Igreja
Catolica. Apesar disso, a criminologia se esqueceu das mulheres, por mais que elas tenham
sido as principais vitimas das diferencas decorrentes do sexo.

No Brasil, nos primeiros anos do descobrimento, o povoamento ndo foi uma

prioridade imediata de Portugal. Somente passa a ser importante entre os séculos XVII e

20 Segundo o proéprio autor, habitus pode ser compreendido com histéria incorporada, naturalizada, e por isso
esquecida enquanto tal. E também espontaneidade, sem consciéncia nem vontade, sem 0posi¢do nem
liberdade (BOURDIEU, 1980, p. 91).
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XVIII em razdo da necessidade de defender as fronteiras e interromper o processo de
formacdo de uma populacdo mestica, que poderia ser perigosa aos interesses da Coroa
Portuguesa. De inicio, também, ndo eram muitas as mulheres brancas na Colbnia, de modo
que o colonizador ndo conseguiu alterar a estrutura social dos habitantes nativos para formar
uma nova sociedade concebida segundo os padrdes e valores europeus.

Nesse contexto, era preciso que mulheres brancas, ricas ou pobres, 6rfds ou mesmo
prostitutas viessem de Portugal, para cumprir a funcéo de reprodutoras de uma nacao branca e
comprometida com o povoamento e defesa do territério. Com esse movimento migratorio,
veio também para o Brasil colonial a no¢do de criminologia concebida com base na
experiéncia medieval.

Portugal também ndo permaneceu alheio as ideias inspiradas nos escritos de
Aristoteles, que definia as mulheres como "homens incompletos” e "imperfeitos” e como
seres irracionais e incapazes de governar as proprias paixdes. Assim, a no¢do da primeira
criminologia vinda para o Brasil foi concebida com base na experiéncia medieval; somente
apos a independéncia € que a criminologia adotou 0s experimentos da escola positivista
lombrosiana.

No trato feminino, os lusitanos também eram adeptos da forte tradicdo misdgina
eclesial que tomou conta da Europa, especialmente a partir dos séculos XII e XIII. Por falar
nisso, Vainfas (2010) chama a atencdo para o fato de que era portugués o autor do livro
denominado De Planctu Ecclesiae, langcado em 1332, que descrevia 0s "cento e dois vicios e
os delitos da mulher™.

Soaria Mendes frisa que “mais do que a aplicacdo de penalidades extremas, como
chegou a ocorrer em muitas regibes da Europa, nos processos que envolviam o crime de
bruxaria, o mecanismo de ‘corre¢do’ das mulheres, que cruzou o oceano e chegou ao Brasil,
estava centrado na custodia”?? (MENDES, 2014, p. 145). No entanto, a inquisi¢do na Europa
ndo era a mesma no Brasil??. De acordo com Levack (1988), a inquisicdo portuguesa
apresenta diferentes aspectos em relacdo a francesa ou alemd; para ca, vieram a custodia e a
politica de correcdo. Esta Gltima, segundo o citado autor, pode até ter se reinventado em
alguns aspectos, mas a maquina de perseguicdo e custodia feminina ndo mudou em suas

linhas gerais da Europa ao Brasil.

21 Entende-se por custddia tudo aquilo que se faz para reprimir, vigiar e encerrar a mulher (em casa ou em
conventos), mediante a articulagdo das institui¢des, como Estado, sociedade e familia.

22 Brian Levack (1988, p. 121-123) adverte que, mesmo no continente europeu, a inquisicdo se desenvolveu
diferente; os julgamentos por bruxaria, embora surgissem de condicdes socioeconémicas semelhantes, eram
determinados por condi¢Bes que variavam de lugar para lugar e de época para época; tembém os escolhidos
para serem julgados eram os individuos mais vulneraveis a acusacao de bruxaria.
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Vale lembrar, contudo, que o principal crime de que foram acusados os brasileiros e
portugueses residentes na colonia ndo foi o de feiticaria, mas o de praticarem, em segredo, a
religido judaica, envolvendo, de uma forma geral, homens e mulheres. Para Novinsky (2009),
0 judaismo, enquanto crime contra a fé cristd, era um dos mais graves e recebia, por isso, as
penas mais severas; ja as condenagdes por préatica de heresias ou feiticaria recebiam, em regra,
penas mais leves.

Anita Novinsky afirma que, “Durante os trés séculos de seu funcionamento, a
inquisicdo portuguesa sempre foi destinada a caca aos judeus. Esta, por sinal, a razdo de sua
existéncia” (NOVINSKY, 2009, p. 46). Segundo as pesquisas da referida autora, dos 1.076
prisioneiros, entre homens e mulheres, excetuando-se os "sem dados", 46,13% dos homens e
81,92% das mulheres foram acusados de judaismo. No século XVI, foram presas por
judaismo 11 mulheres. Em contrapartida, duas por feiticaria. No seculo XVII, nove foram
presas por judaismo, nenhuma por feiticaria. No seculo XVIII, 202 mulheres foram presas por
judaismo e 10 por feiticaria.

Ademais, para as mulheres, a repressdo era bem mais implacavel porque o
comportamento delas era censurado com mais rigor pela mera condicdo de pertencer ao sexo
feminino. Elas tinham de ser vigiadas de perto, pois, conforme pregava a igreja, a constante
ameaca do pecado vinha de Eva, sindbnimo do pecado original. Aradjo (2008) anota que pela
historia das mulheres no Brasil, embora ndo fossem as feiticeiras o alvo principal da
inquisicao, Portugal e a coldnia brasileira ndo se mantiveram alheios a associacdo explicita
que se fazia entre bruxaria e aspectos marcantemente femininos, como a sexualidade.

Os atos das mulheres relacionados a arte da seducéo, por exemplo, eram punidos como
feiticaria. Aratjo (2008) menciona que era muito forte a crenca de que os feiticos interferiam
no campo afetivo, tanto que pelo sinodo diocesano reunido em Salvador, em 1707, foi
condenado todo e qualquer tipo de feiticaria destinada a influir no sentimento alheio. Pelas
Ordenac0es Filipinas (Livro V, Titulo 111), a feiticaria era punida com acoite publico e até
mesmo com degredo perpétuo em casos mais graves.

A proposito da prética de feiticaria difundida em territério brasileiro, no inicio da

colonizacdo portuguesa, Araujo (2008, p. 48) relata que:

[...] na década de 1590, antes da Primeira Visitagdo do Santo Oficio ao Brasil (1593-
1595), as feiticeiras, suas ‘beberagens’, ‘cartas de tocar’ e sabds eram muito
conhecidas em Salvador. Isabel Rodrigues, de apelido Boca Torta, por cinco tostfes
vendia as tais ‘cartas de tocar’, tirinhas de papel com férmulas infaliveis para
conquistar 0 amor de alguém. Antdnia Fernandes Nobrega era especialista em
beberagens para ‘amigar’ desafetos. E Maria Gongalves Cajado, de apelido ‘Arde-
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lhe o Rabo’, contava aos quatro ventos que & meia-noite em seu jardim com a cabeca
ao ar, com a porta aberta para 0 mar, nua da cintura para cima e com os cabelos
soltos, enterrava e desenterrava umas botijas, falava com os diabos.

Como efeito, tida como bruxa ou ndo, nenhuma mulher escapou da custédia que sobre
ela se abatia. Mesmo a esposa, mde ou filna dedicada, seja de qualquer classe social,
carregava consigo o peso do pecado original e, por esse motivo, era vigiada muito de perto.
“Dai por que, no tempo colonial, vigorar a regra segundo a qual a mulher somente podia sair
de casa trés vezes durante toda sua vida: para ser batizada, para casar ¢ para ser enterrada”
(MENDES, 2014, p. 147).

O medo da perseguicdo causava tanto temor para 0s pais que, por precaucdo, proibiam
suas filhas de participar das atividades religiosas, na década de 1751, na capital da Coldnia.
Araujo (2008) registra que o arcebispo de Salvador queixava-se de que 0s pais impediam as
mocas de assistir as licbes no Colégio Santa Mercés, das ursulinas. Era praticamente
impossivel os pais consentissem suas filhas sairem de casa para a missa, o que valia tanto para
donzelas brancas, como para as pardas e negras.

Por sua vez, cumpre salientar que o Brasil Colonia, predominantemente rural,
apresentava uma sociedade na qual prevalecia o poder familiar sobre o poder puablico
institucionalizado, de sorte ndo havia um total controle administrativo do Império Colonial
sobre o0 vasto territdrio que se constituia. Nesse espaco deixado, a familia ocupava multiplas
funcdes, desde a base econdmica, a organizacao social, até as relag@es politicas, em contraste
com um Estado ainda inoperante e ineficaz.

De acordo com Vianna (1973, apud ROHDEN, 1999) a estabilidade conseguida com
esse tipo de gerenciamento dos lagos privados faz da familia “a mais bela escola de educacao
moral do nosso povo”. Segundo o autor, o elemento nacional é formado no contexto do
homem campesino, 0 matuto, moldado em costumes rusticos e austeros, a partir de valores
dos quais sao extraidos um codigo moral e um padrdo de honra que serdo impostos a todos e

defendidos a todo custo:

H4, entretanto, certos sentimentos e certos preconceitos - indices infaliveis de
nobreza moral - que tém para esses desdenhados matutos uma significacdo
medievalmente cavalheiresca. O respeito pela mulher, pela sua honra, pelo seu
pudor, pela sua dignidade, pelo seu bom nome, por exemplo. Ou o sentimento do
pundonor pessoal e da coragem fisica, que faz com que o matuto, ferido na sua
honra, desdenhe, como indigno de um homem, o desagravo dos tribunais e apele, de
preferéncia, como nos tempos da cavalaria, para o desforco das armas. (VIANNA,
1973, apud ROHDEN, 1999, p. 76).
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No modelo de sociedade rural e patriarcal, em que predominava a influéncia do poder
familiar sobre o poder estatal institucionalizado, havia certa permissibilidade para, em defesa
da honra e do bom nome da familia, 0 homem fazer justica pelas préprias méos, pois,
comumente, valia-se dos meios privados e da forca das armas, em vez de se socorrer da
justica publica.

De fato, o modelo de familia patriarcal, durante o Brasil Colonia, exerceu forte
influéncia na formacdo politica do povo brasileiro, repercutindo claramente na custédia da
mulher. Rohden (1999) destaca que essa ingeréncia é bastante evidente, tal como: a
dominacdo do senhor de terras sobre mulheres, filhos, agregados, escravos, parentes; uma
moral sexual desigual para homens e mulheres, dando liberdade aos primeiros e recluséo as
segundas; dependéncia dos ndo-proprietarios; solidariedade social baseada no grupo familiar.

Willems (1954, apud ROHDEN, 1999, p. 74) descreve muito bem o modelo da familia
patriarcal na seguinte definicao:

O namoro ¢é estritamente vigiado pela familia, que controla, corporativamente, a
conduta de seus membros. E dificil a um mogo e uma moga conhecerem-se bem
antes do casamento porque em geral ndo podem estar sés desacompanhados. Depois
do casamento o marido assume o papel de pai autoritario e dominador. Ndo se
espera que as mulheres casadas sejam companheiras para seus maridos, mas sim
que se tornem mées devotadas e boas donas de casa. Vigiadas por pais zelosos e
por esposos ciumentos, as mulheres brasileiras sdo levadas a ajustar-se a uma vida
doméstica reclusa, limitando-se, além disso, a tomar parte nas atividades religiosas
da com unidade. Aos homens se permite que gozem de todas as liberdades que
desejarem. Pelo chamado padréo duplo de moral sexual € socialmente aceitavel que
0 homem tenha relagbes sexuais addlteras ou pré-maritais enquanto que ndo se
perdoa a mulher que a elas se entrega em condi¢des idénticas. Finalmente, a familia
brasileira € caracterizada com o grupo complexo e consanguineo, mais do que como

grupo conjugal, o que pode ser ilustrado pelo fato que mesmo parentes ndo muito
préximos sdo unidos por forte sentimento de solidariedade. (grifo do autor).

Note-se que essa passagem, para além da estruturacdo das relaces familiares, retrata
as diferencas de género. As mulheres eram subjugadas aos patriarcas, bem como carregavam
o0 pesado fardo de manter a honra e a estabilidade da familia colonial de predominancia rural,
devendo guardar um rigido cddigo de conduta moral sexual, que ndo era cobrado do marido,
ao qual eram toleradas relagdes sexuais adulteras e antes do casamento?®, enquanto que ndo se
tolerava as mesmas condutas para a mulher.

Tecendo consideragbes sobre a estrutura familiar brasileira, Duarte (1966, apud

ROHDEN, 1999) preocupa-se com a condicdo de inferioridade e sujeicdo da mulher,

23 Embora oficialmente a Igreja proibisse o sexo fora do casamento, na pratica da Colonia fez vista grossa as
aventuras dos maridos, especialmente dos grandes senhores com posse de terras.
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descrevendo que a familia formada ao longo de épocas, sob o império do homem como centro
da associacdo, exaltou a autoridade do marido, chefe indisputado, austero e orgulhoso; ja as
mulheres, relegadas para a copa e para a cozinha, numa situacdo equiparada a de menores,
tratadas como incapazes sob absoluto rigor e desprezo.

Por sua vez, Freyre (1995) descreve que a vida das mulheres coloniais era marcada
pela reclusdo a0 mundo doméstico e as casas-grandes e pelo vigiar constante dos pais e
maridos visando guardar o valor fundamental de sua honra, a virgindade. No Brasil Colonia,
as diferencas de género sdo marcadas, de um modo geral, pelo total poder dos maridos e a
submissdo das esposas, pela clausura do lar, além da exploracdo do servico da mulher no
desempenho dos afazeres domésticos, préprios de um patriarcado-agrario.

No entanto, ao lado dessa submissdo, a mulher desempenhava também atividade
produtiva na familia patriarcal sob as ordens do marido. Candido (1948, apud ROHDEN,
1999), com uma visédo da realidade do Sul do pais, ressalta que a esposa deveria ser descrita
como figura de papel central no grupo doméstico, 0 que apresenta certo contraste com o
modelo de familia descrito por Gilberto Freyre, que estudou com maior profundidade o tipico
patriarcado nordestino, em que a mulher sempre era destacada com passividade e indoléncia.

Candido (1948, apud ROHDEN, 1999), contudo, lembra que a esposa na divisdo de
tarefas cabia-lhe dirigir o trabalho dos escravos na cozinha, tecelagem e costura das roupas
para a casa, supervisionar os trabalhos de bordados e outras artes manuais, providenciar
comida, cuidar de criancas e animais domésticos. Segundo o autor, algum vezes, essas
esposas se convertiam em verdadeiras lideres, em face da perda ou incapacidade do marido
para administrar a propriedade.

De qualquer forma, apesar do aparente papel ativo da esposa descrito por Candido,
iSs0 ndo era regra, antes eram rarissimas as oportunidades em que ela assumia diretamente o
controle de um empreendimento. Na verdade, quase nenhuma mulher escapou da custodia e
das humilhacgdes, pois seu papel na sociedade patriarcal brasileira se prendia as atividades
domésticas ao lado dos escravos, sem poder de iniciativa para os negécios desenvolvidos no
espaco publico destinado aos homens.

De acordo com Duarte (1966, apud ROHDEN, 1999) ndo havia muito espaco para
reacdes femininas, ja que a mulher era negada qualquer possibilidade de iniciativa e liberdade.
Além disso, submetia-se a uma moral sexual de profunda desigualdade, a qual sé era aceita
candidamente para ndo se sentir mais aviltada. O autor lembra que, para a mulher, afora os
filhos, a Unica possibilidade de fuga, ou pelo menos de conforto, era encontrada na Igreja, que

tinha o poder privilegiado de “deten¢do” ou acolhimento.
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O patriarcado se fortaleceu cada vez mais porque, desde o inicio da Colbnia, tal
modelo desfrutou de boa relacdo e aproximagcdo com Igreja, cuja estratégia foi assumir a
educacéo das criancas e ditar o comportamento para as mulheres. Alias, a instituicdo religiosa
se tornou um poder concorrente com a familia e o Estado e avocou 0s dois centros mais
predispostos a sua influéncia moral e pedagdgica. Conseguiu estender-se pela ordem privada e
por toda a sociedade colonial, adaptando-se a hierarquia familiar sem conflitos com os
senhores rurais, ressalta Duarte (1966, apud ROHDEN, 1999).

Os modelos de comportamentos estabelecidos para as mulheres da época do Brasil
Colonial eram preceitos, regras e conselhos extraidos de textos escritos ou autorizados por
padres e monges, pelos quais se pregava a dedicacdo feminina a uma vida recatada e
obediente. “As mulheres que os sabem escutar e por em pratica aprendem, poucCo a pouco, a
afastar-se da atracdo do mundo e dos desejos do corpo para viverem retiradas e tranqiilas
entre as paredes de uma casa ou do convento” (CASAGRANDE, 1990, p. 126).

Justificado por essa pedagogia religiosa, o patriarcado brasileiro investiu capital
simbdlico, segundo Bourdieu, a fim de constituir o absolutismo do poder do homem sobre a
mulher, cabendo a esta ser mais doméstica e dar estabilidade ao conservadorismo dentro da
ordem colonial. E oportuno lembrar que a mulher, mesmo submissa, tinha uma funcio
econémica importante para o bom funcionamento do sistema colonial. Como o homem se
dedicava a rua e aos negocios publicos, cabia a ela zelar pelo “patrimonio doméstico do
marido”.

Apesar de exercer relevante papel produtivo, pela legislacdo da época, a mulher ndo
tinha direito a heranca familiar, entdo, dependia totalmente do homem (primeiro do pai e
depois marido), restando-lhe submeter-se a realizar a organizacdo econémica do lar, como ja
realcado, tal como a supervisdo de todo o trabalho doméstico realizado por escravos. Nas
palavras de Jurandir Consta: “Dependendo juridica, afetiva, moral e religiosamente do
marido, prestava-se docilmente a organizar a producdo econémica da casa, supervisionando o
trabalho escravo” (COSTA, 1989, p. 102).

A libertacdo da mulher do poder patriarcal e do enclausuramento doméstico se daria
com a transicdo do sistema colonial para o sistema burgués no Brasil independente, quando
comecava a formar-se uma sociedade urbana. Mas a ordem social deveria ser mantida com
essa transposicdo, sendo necessario motivar tanto o homem quanto a mulher para seus novos
papéis, sem deixar-lhes espaco para quaisquer questionamentos e insubordinagdo ao novo

modelo urbano, preparando-os para a nova forma de colonizacdo, especialmente a mulher,
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que doravante se dedica ao papel de esposa e mée perfeita, dedicada ao marido, filhos e
prendas do lar.

Costa (1989) enfatiza que, ao homem, adaptado ao poderio patriarcal, era necessaria
uma motivacdo em forma de outro poder para que ele ndo se ressentisse da sua antiga e boa
condicdo patriarcal, senhor proprietario de terras, da familia e dos escravos, sendo entdo
compensado pela instituicdo do machismo. A mulher, apesar de permanecer submissa ao
marido, foi compensada, de certa forma, pela emancipada da priséo colonial, com passe livre
para conhecer o mundo publico, a informacéo e a moda.

Nesse periodo, outros atores importantes entram em cena para relativizar o poderoso
patriarcado e enaltecer o machismo. Trata-se especialmente da figura do médico da familia
que, segundo Costa (1989), através da ciéncia, institui a chamada “educacio higiénica”?*
sobre a vida familiar, baseada no amor e na divisdo de papéis especificos para homens e
mulheres, complementando a educacgéo religiosa e em substituicdo a cultura negra e aos
costumes da comunidade amerindia, esta censurada por seus rituais violentos, inclusive o
canibalismo.

A ciéncia, através da medicina higiénica, foi a grande mestra para manter o status quo
da burguesia, regulando até comportamentos mais intimos. Como ressalta Costa (1989),
reprovava a sexualidade gratuita, observando o “mau” exemplo dos negros, como ja o fazia a
religido, mas, ao contrario desta, exaltava a sexualidade conjugal, o prazer sexual do casal. O
casamento entre pessoas brancas e higiénicas tornou-se a instituicdo responsavel pela coesao
social e econdmica, bem como para garantir o povoamento branco do pais.

Segundo Araujo (1997), pela medicina higiénica, adestrava-se o corpo da mulher,
estudando o funcionamento dos 6rgdos genitais e impondo interpretacdes irresponsaveis para
fendmenos como a menstruacdo, a gravidez, o aleitamento. Permitia-se que médicos
relacionassem esses fenbmenos com os estados de espirito da mulher, com as doencas, medos
e até loucura. Enfatiza-se que Utero tinha funcéo exclusiva de procriacdo, ou seja, 0s médicos
se baseavam num funcionalismo extremado, no qual o corpo da mulher se reduzia ao Utero,
local da reproducéo.

Ocorre que esse tipo de interpretacdo equivocada acabava cedendo espaco para que a
ciéncia médica construisse um saber masculino e um discurso de desconfianca em relacdo a

mulher. A propésito, nas palavras de Rosemary Almeida:

24 Jurandir Costa afirma que o objetivo primordial nesse processo de imposicéo da higiene foi a rapida povoacio
da sociedade a partir de individuos saudaveis para a aquisi¢do de status social e manipulagdo politico-
econdmica da vida dos individuos (COSTA, 1989, 13).
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Essas interpretacdes da medicina certamente tém relacdo com a antiga idéia que
nossas maes ainda hoje nos transmitem sobre a relacéo entre célica menstrual e casa-
mento. Quem se lembra de alguma pessoa dizendo essa frase a uma mocinha mens-
truada e sentindo fortes célicas, “quando casar, isso passa”? Isso advém do imagina-
rio que situava o homem como essencial para a vida e satde da mulher, ou seja, as
cllicas acabam quando a mulher se casa, com a presencga masculina, com o coito e,
muito mais, quando o homem “engravida” a mulher. Esta, por sua vez, cumpre seu
papel de procriadora e introjeta normalmente os valores masculinos sobre seu corpo.
A salvagdo da mulher, iniciada pelo homem, estd em ser mée. (ALMEIDA, 2001, p.
102).

Costa (1989) relata que, a pretexto da figura de uma familia higienizada, a crianca
saudavel, fruto do amor entre pais higiénicos e patridticos, € o fator principal de garantia do
povoamento da sociedade a partir de “proles sas” e formacdo de ‘“ragas puras”, em
substituicdo aos povos tradicionais, bem como para marcar predominancia sobre o colorido da
mistura com o0s negros. Aliado a todos esses fatores, o referido autor destaca que era a partir

da relacdo conjugal que se definiria a conduta social feminina e masculina.
1.3.3.2 Periodo Brasil Independente

Com a vinda da familia real para o Brasil em 1808, é o anuncio da independéncia
colénia que se daria logo mais em 1822. Com isso, a partir sec. XIX A rotina da sociedade
brasileira comeca a passar por intensas transformacées, sob varios aspectos, especialmente
econémico, cultural e juridico. A corte portuguesa, além de grande quantidade de pessoas
(total de 15,7 mil), trouxe para cd muito dinheiro, obras de arte, documentos, livros, bens
pessoais e outros objetos de valor.

Vérias medidas foram adotadas por D. Jodo VI que favoreceram o desenvolvimento do
Brasil, dentre elas, se destacam a abertura dos portos as nacdes amigas, estimulo ao
estabelecimento de industrias, construcdo de estradas, reformas em portos, criacdo do Banco
do Brasil e da Junta de Comércio, além de outras do ponto de vista cultural, que estimularam
0 desenvolvimento das artes em nosso Pais.

Nesse cenario, o Brasil se expande, a sociedade comeca a emigrar do meio rural,
varias transformacdes ocorrem na vida urbana, a exemplo da violéncia que ganha formas
diversas de representacdo. Com essas mudancas, a mulher, porém, passa a assumir outros
papéis que a escravizariam de uma forma sutil, eficazmente apropriada para o
desenvolvimento e manutencdo de uma sociedade urbana capitalista. Segundo Costa (1989),
esses valores teriam que adaptar um novo homem, uma nova mulher, uma nova familia,

higiénica e bem comportada: ao homem, cabia a tarefa de pai e chefe provedor material de sua
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familia; para a mulher, restava a tarefa da maternidade e da criacdo dos filhos, sempre retraida
a tranquilidade aparente do lar.

Com a vida intensamente urbana da sociedade burguesa, foram instituidas regras de
convivéncia marcadas por medidas de higiene e organizagdo do espaco publico, seguindo 0s
padrdes de cidades europeias. Almeida (2001) ressalta que nenhuma manifestacdo rastica da
cultura da época da colonizacdo seria mais permitida, como os cultos religiosos, a mdsica e
formas de lazer que, especialmente entre escravos e pobres, muitas vezes, ndo distinguiam a
casa da rua, o privado do publico, e nem podiam, ja que ndo havia condi¢des para isso.

Para Almeida (2001), essas festas ocasionavam um tipo de mistura entre negros e
brancos que, segundo a higiene médica, facilitava a transmissdo de doencas fisicas, morais e
sexuais. Na concepcdo da higiene, 0s negros eram muito liberais sexualmente, sem
sentimentos de pudor e castidade, e, portanto os brancos deveriam ter as proprias festas em
seus saldes nobres. Entretanto, vale registrar, que esse preconceito originou tensdo, vez que a
sociedade brasileira, entre seus ricos e pobres, ainda se baseava nos valores escravistas e
rurais.

Com a sociedade urbanizada e o novo modelo econdmico, ja ndo interessava a
existéncia de mulheres enclausuradas em seus aposentos, em locais escuros, sem comunicacdo
com o mundo exterior. Segundo Costa (1989), a mulher de elite recebeu nova funcao e
percebeu seu papel importante na familia que se inseria em um novo modelo social e
econdmico. Doravante, ela deveria “ser bonita e agradavel, vestir-se a moda e padrdes
europeus, mostrar-se ‘livremente’ em festas e bailes para representar o modelo de mulher
afavel e honesta, que sabia se comportar diante de figuras nobres” (COSTA, 1989, p. 119).

A mulher burguesa teve que aprender a se comportar sob o olhar atento do privado e
do publico, baseando todos os seus movimentos em regras de bom comportamento da esposa
dedicada e méde cuidadosa. A partir de entdo, concomitantemente ao controle dos pais e
maridos, a mulher estava sob a vigilancia da sociedade em geral. Além disso, de acordo com
Castoriadis (1982), ela devia ser o modelo de responsabilidade e honestidade para erguer o
prestigio da familia, enobrecendo e enchendo de autoridade o homem e sendo o alicerce da
imagem publica do marido bom, correto e cumpridor de seus deveres.

A mulher precisava manter os sentimentos na intimidade e os desejos contidos no
préprio corpo, anulando-o em favor da alma s@ e casta, ou seja, sufocou-se pelo “amor
romantico” e o papel de manter a familia unida com cuidados e higiene social. Entretanto,
segundo Jurandir Costa, ela soube aproveitar-se muito bem desse tipo de fantoche social das

festas em que se transformou, para exigir para si cuidados até entdo negados. Nas palavras do
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autor: “Em troca desse género de exposicdo e mercadejo de seus corpos, as mulheres
passaram a reivindicar um cuidado e uma atengdo especial que nunca haviam tido antes”
(COSTA, 1989, p. 108).

Almeida (2001) destaca que houve algumas mulheres que ndo se deixaram grudar
nessa casa de aranha e optaram em transgredir, muitas vezes, pela via da sexualidade negada
e/ou pelos caminhos da violéncia, como maneira de escapar da completa anulagdo do pai ou
do marido. Nos diferentes periodos da historia brasileira, ha enredo de sinhazinhas e grandes
proprietérias de terras que encontraram na transgressao de valores uma forma de imposicédo de
forca e reconhecimento social, construindo para si um universo de significados sobre a
prépria vida.

Os pais s6 permitiam que suas filhas se casassem com homens de raca branca e de
classe social igual ou superior a sua, geralmente parentes, como primos. No entanto, Gilberto
Freyre (1951) ressalta que algumas filhas se desvencilhavam dessas regras, de forma
camuflada, deixavam-se raptar por homens sem parentesco, de cor e pobres. “Elas, porém, ja
ndo se sujeitando, com a docura de outrora a escolha de marido pela familia, fugiam
romanticamente com os namorados” (FREYRE, 1951, p. 312).

E digno de registro o fato de que, em pleno meado do século XIX, quando o Brasil
vivia sob um regime escravocrata e patriarcal, as mulheres brancas se europeizavam, as
negras eram amas-de-leite, houve uma excecdo a esse modelo no qual os homens dominavam
sozinhos todas as atividades foram do ambito doméstico. Trata-se de Nisia Floresta que, como
educadora, defendeu suas posicdes revolucionarias em obras e ensaios, enfatizando a tematica
feminina, rompendo barreiras entre o publico e o privado e propondo as mulheres
perspectivas novas quanto ao seu papel na sociedade.

Segundo Duarte (2005), Nisia Floresta foi a primeira feminista brasileira e se tornou
conhecida pela luta de igualdades entre homens e mulheres. Sua primeira obra sobre a
tematica foi o livro “Direitos das mulheres e injusticas dos homens”. Além disso, na area de
educacdo, ela posicionou-se contra o sistema de ensino empregado nas poucas escolas de
origem estrangeira a época, onde meninas eram educadas por estrangeiros, aprendendo regras
de etiqueta de como portar-se diante de saldes e reunides sociais.

De qualquer forma, no fio condutor dos séculos XIX e XX, na transicdo do Império
para a Republica, o perfil da mulher no Brasil subsistia como figura emocionalmente mais
fragil, passiva, inapta a reagir a violéncia que Ihe era imposta. Ainda continuava diluida no
imaginario social a imagem da mulher vitima, incapaz de transgredir e violentar.

Tradicionalmente isso deveria ser difundido para que ela permanecesse dacil, submissa e com
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a sexualidade negada em nome da reproducdo. De acordo com a ciéncia médica higiénica de
entdo, o corpo da mulher parecia se encerrar no Utero com funcdo de procriar.

Até mesmo no d&mbito da legislacéo penal brasileira as mulheres eram isentas de certos
delitos. Com efeito, apds as ordenacbes no Reino de Portugal, que vigeram no Brasil Colénia:
Ordenagbes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, o Brasil ao se tornar independente cuidou de
elaborar seu Codigo Criminal, de 1830, no qual ndo se punia a gestante que abortasse, apenas
era punido o terceiro, sem excecdo, que praticasse o aborto, mesmo com o consentimento da
mae.

J& o0 Cddigo de 1890, o primeiro da Republica, punia tanto o terceiro como a mée que
praticava aborto, porém a punicdo da gestante era menor que a do terceiro. Atualmente o
Codigo Penal de 1940 repete a punicdo a gestante e ao terceiro, entretanto com penalidade
menor para mée: 0 a gestante € punida de 1 a 3 anos e o terceiro de 1 a 4 anos. A0 menos no
aborto, a conduta das mulheres ao longo da historia tem sido menos reprovavel juridicamente
do que a do terceiro, por serem ocultas socialmente e por influéncia da ciéncia médica que as
considerava vitimas e pessoas inferiorizadas.

Faria (2008) chama atengdo para a obra denominada “A Mulher e a Sociogenia”
escrita pelo médico Tito Livio de Castro em 1887 e publicada em 1894, que nos moldes do
pensamento cientificista afirmava que a inferioridade mental feminina se dava ndo por raz6es
biolégicas, mas por causa do “desuso” do cérebro. Ou seja, atribuia as mulheres a condigdo de
seres semi-irracionais e incapazes de governar as proprias paixdes. Por mais irdnico que
pareca, essa obra era muito avancada para época, pois previa a possibilidade de um melhor
desenvolvimento mental feminino por meio de educacdo adequada.

Entretanto, aléem da emocdo e da paixdo, na historia da criminologia, ha registro de
gue muitas mulheres cometeram atos de bravura mediante assaltos e martes, dentre elas Maria
Bonita (mulher de Lampido) e Dada (mulher de Corisco), que aderiram ao movimento do
cangaco no sertdo nordestino, durante 1920 e 1930. Segundo Daniel Lins (1997), elas
representam ndo s6 a figura da mulher valente, forte, capaz de mostrar sua forca pela
violéncia, mas carregam também a candura da mulher apaixonada, de grande beleza e valor
que envolve a sensibilidade feminina.

Essas mulheres quebraram tabus da domesticacdo masculina e manifestaram através
de atos violentos, consciente ou inconscientemente, importantes sinais de protestos contra a
opressdo e exclusdo feminina da participacdo social. De acordo com Lins (1997), elas
instituiram uma vida de significacdo, rebelando-se da sua condicdo feminina, ndo esperando

mais por um tempo melhor ou um “principe encantado” que ndo viria nunca. Portanto, por
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meio do cangaco, elas trouxeram ao imaginario da mulher a possibilidade de emancipa¢do do
género pela forca e sensibilidade femininas.

Por esse historico, observa-se que no Brasil, seja por decorréncia do patriarcado seja
do machismo, a mulher tem sido mais vitima da violéncia do que sujeito ativo de atos
delitivos. Até a segunda metade do século XX, a mulher ocupava um lugar marginal na
criminologia, seja como objeto de estudo, seja como integrante do sistema de justica criminal,
dai ainda ndo existiam estudos cientificamente sedimentados acerca da tematica, Alids, a
criminologia era vista como uma disciplina feita por homens para estudar crimes cometidos
por homens.

No Brasil séo recentes e escassos 0s estudos dobrem criminologia e vitimologia
femininas, de sorte que somente nos Ultimos anos € que houve maior interesse pelas questdes
feministas por parte de estudantes, pesquisadores e profissionais que atuam na area de
seguranca e justica, salienta Portela (2014). Mesmo assim a autora observa que 0s primeiros
resultados acerca da criminologia chamam a atencdo para o fato de que o0s crimes séo
desproporcionalmente cometidos por homens.

Como salientado, as pesquisas de Lombroso, no final do século XIX e inicio do
século XX, influenciaram os rumos da criminologia nas décadas seguintes. Walklate lembra
que por essa criminologia tradicional a mulher era vista como a anomalia da evolucéo
humana; a mulher criminosa, entdo, seria a anomalia da anomalia. Com isso surge a nogéo de
que ha algo de monstruoso nas mulheres que cometem crimes: elas delinquem pouco, mas,
quando o fazem, sdo mais cruéis que os homens, dada a natureza patoldgica de seus atos
(WALKLATE, 2001, apud PORTELA, 2014).

Deveras, as estatisticas indicam um namero menor de mulheres infratoras em relacao
aos homens, correspondendo a realidade de que o sexo feminino, historicamente, foi
“escondido” no espaco privado. Vale dizer, a mulher comete menos crimes por ter sido
socializada para o confinamento ao mundo privado, para ser mde e esposa, cujas
caracteristicas de fragilidade e docilidade lhes foram atribuidas para cumprir seu papel de
dedicacéo do lar.

Para Almeida (2001, p. 21), especialmente no Brasil, a mulher foi educada para o
“doce” lar, lugar de passividade e benevoléncia, e 0 homem para o mundo “c@o”, lugar do
trabalho e da competicdo, onde deveria ser forte e viril para, de la, retirar o sustento de sua
familia. Além disso, pela literatura médica, juridica e eclesial com toda a sua forca retorica,
pregava-se que a mulher precisava ser custodiada no ambito privado ou doméstico, porque a

arena era um espago exclusivo para homens.
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Tal como ocorreu no Reino Unido, no Brasil o estudo da criminologia da mulher surge
na década de 1970, como parte do desdobramento da chamada “segunda onda” do movimento
feminista, cuja principal marca é a critica a certo essencialismo das ativistas que, de modo
similar ao androcentrismo, ignoravam as diferencas de cor, socioecondmicas, entre mulheres
agressoras e vitimas, tomando a experiéncia das madames brancas ocidentais como
representativas de todo o género feminino.

A criminologia e vitimologia femininas surgem em meio as reivindicagdes relativas a
diferenca, enfatizando a disparidade de poder entre os sexos e a dominacdo sofrida pelas
mulheres, marcado pela polarizagdo masculino-feminina. Naquela época no Brasil, a mulher
além de lutar pela valorizacdo do trabalho feminino, pelo direito ao prazer, contra a violéncia
sexual, também teve de lutar contra a ditadura militar por conta da crise democratica pela qual
passava o pais.

Dos ensinamentos de Almeida (2014), extrai-se que, nas duas Ultimas décadas, a crise
na ordem de género na ocupacao do espacgo publico ampliou as possibilidades de acesso das
mulheres ao mundo da delinquéncia, sobremodo no trafico de drogas e crime de roubos e
furtos, com incidéncia preponderante nas classes trabalhadoras mais afetadas pelo
desemprego e pela pobreza extrema. Algumas mulheres, porém, se envolvem na
marginalidade em busca de reconhecimento social, liberdade sexual, emocdo e prazer trazidos
pelo perigo, a exemplo do que ocorre da participacdo em faccdes e gangues femininas.

No que pese o crime cometido por mulheres ser fato na sociedade brasileira, continua
entre nds a compreensdo da criminologia feminina apegada aos valores lombrosianos.
Atualmente ainda persiste a marca da misogina, na medida em que retrata o sexo feminino
como a figura submissa ao homem em varios fatores ligados a vida no espaco publico, desde a
divisdo das tarefas domésticas, diferencas de salarios, até a participacdo na politica. Mesmo
no crime, elas se submetem a vontade dos homens, como ocorre, p. ex., nos iNUMeros
flagrantes de mulheres nas portarias de presidios ao conduzir drogas para maridos, parceiros,
filhos, durante as visitas.

Invariavelmente, o tempo avanca, a mulher entra no cenario do crime, porém, paga um
preco muito alto por ocupar esse especo, pois, a além continuar sendo o alvo preferido da
violéncia no ambiente doméstico, da discriminac¢do no trabalho e na politica, tera de arcar
com os rigores da lei na condicdo de autora de crimes. Alids, mesmo quando na condigdo de
vitima da violéncia, a sociedade costuma imputar a mulher os motivos que geraram o fato, ou

seja, a mulher tem sido guindada a condi¢do de “isca” na vitimologia.
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Pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica em parceria com o
Datafolha, em setembro de 2016, revelou que, no Brasil, 30% dos homens e mulheres
concordam com a seguinte afirmagdo: “A mulher que usa roupas provocantes ndo pode
reclamar se for estuprada” (102 ANUARIO DO FBSP 2016, on-line, 2016), ou seja, a
populacdo em geral, independente do sexo, prega a misoginia.

A mesma fonte revela que, no ano de 2015, o Disque 180, a central de atendimento
para mulheres que recebe denincias de violéncia, reclamacGes sobre os servicos de rede de
atendimento a mulher e que fornece orientacdo sobre direitos das mulheres e a legislacéo,
divulgou um aumento de 129% no numero total de relatos de violéncias sexuais, como
estupro, assédio, exploracdo sexual, 0 que representa uma média de 9,53 registros por dia.

As revelacGes sdo preocupantes, tendo em vista que violéncia dessa natureza,
requintada de crueldade, deixa a populacdo abismada com o nivel da barbarie praticada no
Brasil. A propdsito, o ano de 2016 foi marcado por episodios de estupro coletivo que
chocaram o Pais, como o caso em que uma adolescente de 16 anos foi estuprada por cerca de
30 homens na capital do Rio de Janeiro e o caso de cidade de Castelo do Piaui (PI) em que
quatro adolescentes foram vitimas do mesmo tipo de crime e atiradas de um penhasco, em
seguida.

Portanto, conforme realcado ao longo deste capitulo, no Brasil, a mulher foi sempre
guiada pela concepcdo machista. Inicialmente, na época Colonial, confinava-se no espaco
doméstico, por recomendacdo da Igreja; depois, na época do Império, pela justificativa do
higienismo familiar, ressaltando a boa honra do marido; mais adiante, na Republica, fundado
nas teorias positivistas, que selecionam as preferéncias do direito penal. Mesmo na condi¢éo
de autora do crime, em todos esses momentos, igualmente, o papel secundario da mulher na

sociedade e a demonstracdo do dominio masculina sdo bem frisados.
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2 ANALISE DA POPULACAO CARCERARIA FEMININA EM MANAUS EM
DIALOGO COM ESTUDOS PRISIONAIS

Antes de analisar a populacdo carceréria feminina nas duas unidades prisionais de
Manaus, é necessario fazer a abertura deste segundo capitulo apresentando uma abordagem
sobre estudos prisionais, em que discorrerd sobre a violéncia e seus motivos, a questdo

carcerdria e a politica de encarceramento como tentativa de estancar a violéncia no Brasil.
2.1 VIOLENCIAE CRIMINALIDADE NO BRASIL

Avioléncia é considerada hoje em dia um dos grandes problemas sociais que preocupa
a maioria dos paises, na medida em que na medida em que, violando as regras de conduta
estabelecidas por lei, causa danos as pessoas envolvidas direta ou indiretamente e ao proprio
Estado. Embora se saiba que o indicador mais seguro para medir o grau de violéncia de um
lugar seja o indice de homicidios intencionais, contudo, ela se manifeste negativamente, ndo
somente coma pratica de assassinatos, mas por outras diversas maneiras, tais como roubos,
furtos, sequestros, trafico de drogas ilicitas e tantos outros indicadores criminologicos
praticados, em sua maioria, nos grandes centros urbanos.

Né&o seria tdo simples definir a terminologia violéncia ou criminalidade, tendo em as
conotacBes que o termo assume conforme suas fontes: (i) para a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) - significa impor um grau intenso de dor e sofrimento que ndo se pode evitar;
(i) na compreensdo dos direitos humanos - é a violacdo dos direitos civis; (iii) para a
legislacdo - significa alguém usar a agressividade contra outrem de forma intencional e
excessiva para ameagar ou cometer algum ato que resulte em acidente, morte ou trauma
psicoldgico. (art. 7° da Lei n® 11.340/2006).

2.1.1 A dindmica da violéncia e criminalidade no Brasil

E comum acreditar-se que a violéncia é um fendmeno recente, que teria se dado em
virtude da violéncia urbana. Wieviorka (1997) lembra que as transformacdes tecnoldgicas, a
partir dos anos 60 e 70, sdo tdo consideraveis para efeito do novo paradigma de violéncia, que
elas justificam explorar a ideia da chegada de uma nova era. Isso se deve ao fato de que
anteriormente, o crime tinha percentual de taxas baixas, dentro de limites toleraveis, sem

passar a sensacdo de insegurancga generalizada a sociedade, como ocorre nos dias atuais.



70

No entanto, a violéncia tem variado no tempo e lugar ao longo da historia, de modo
que espaco onde antes era ponto de refugio, hoje se tornou ambiente que inflige medo e
inseguranga as pessoas. As primeiras cidades (assentamentos permanentes, vilas,
fortificagdes) foram construidas para prover protecdo, mas agora se apresentam como zonas
de perigo. Centros comerciais superlotados podem ser locais ideais a acdo de infratores (as),
assim como, em algumas cidades, que pela auséncia estatal em bairros economicamente
instaveis, tornam-se lugares perigosos, dificultando até mesmo o acesse, devido a baixa
luminosidade e a falta de policiamento.

Desde o surgimento das sociedades organizadas, a violéncia e a seguranga, com suas
especificidades de cada época, tém sido pautas destacadas nas politicas publicas em busca da
convivéncia respeitosa, confiavel e estavel entre os individuos. No passado remoto, 0s paises
tinham maior preocupacao com o inimigo externo, pois eram constantes as disputas em que 0
vencido, em regra, amargava perdas territoriais, tinha a sua economia despojada e seu povo
escravizado.

Com o advento dos Estados Modernos, por influéncia da teoria contratualista
advogada principalmente pelos filosofos da época como Hobbes, Locke e Rousseau, 0 mundo
superou a fase do totalitarismo eclesiastico ou monarca e 0s paises conseguiram implantar
uma razoavel estabilidade em seus contornos territoriais. Haja vista que as fronteiras estavam
fixadas, os estados passaram a se preocupar em maior intensidade com a seguranca publica
interna, porque, a partir de entdo, 0 “inimigo” estaria inserido também no tecido social e
convivendo no mesmo espaco.

As relac6es sociais, com o passar dos tempos, tornavam-se mais complexas, a pujanca
da propriedade para alguns e a escassez para outros acarretam o surgimento de diversas
formas e concepcdes diferentes de organizar a seguranca publica em muitos paises. No
contexto do Brasil, por exemplo, por ser fruto de ex-colénia, a partir da independéncia
politica, o Pais se preocupou em organizar sua seguranca publica voltada mais para a ordem
interna, até porque é de sua tradigdo historica a resolucéo pacifica dos conflitos externos?.

Nos conflitos internos, entretanto, desde o Brasil Colonia, a sociedade brasileira tem
se demonstrada violenta para com os grupos dominados. Com efeito, mulheres, criancas,
escravos e pessoas que perambulavam pelas ruas sempre foram tratados com muita violéncia,

de sorte que, ao logo do tempo, a violéncia foi incorporada como elemento da vida e cultura

PExcecdo a Guerra do Paraguai, ocorrida na América do Sul, entre os anos de 1864 e 1870, em que o Brasil,
lutando ao lado da Argentina e Uruguai por forca do Tratado da Triplice Alianca, venceu violentamente o
Paraguai.
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politica brasileira. Segundo Faoro (2001), h& duas correntes acerca da formacao da violéncia
no Pais.

Para a primeira, que traduz a ideia de forca e ordem, o Estado teria a prerrogativa do
uso da forca para organizar a sociedade que, na sua origem, ndo era organizada (FAORO,
2001). E como se o Estado tivesse se antecipado a sociedade, que ndo “existia” de modo
coeso, quando os colonizadores portugueses chegaram ao Brasil. Dai a violéncia se
justificaria porque a “sociedade tupiniquim”, por ser dispersa e fragmentada desde a origem,
seria incapaz de se organizar autonomamente, necessitando, assim, de ordem e tutela de um
estado forte.

J4 a segunda corrente, denominada patrimonialista, ndo distinguia o publico e o
privado. De acordo com o citado autor, 0 uso do poder ocorria sem limites por grandes
proprietarios de terras, lideres politicos ou autoridades, que também eram senhores de terras.
A res publica (coisa do povo, coisa publica) ndo era bem definida no Brasil, dai o patriménio
era tido como propriedade da elite brasileira (FAORO, 2001). Aliés, por essa concepcdo, ate
as pessoas que compunham o quadro administrativo e burocratico do Estado eram
consideradas servidores do Rei.

Durante a colonizacéo brasileira, 0s movimentos nativistas, as revoltas regionais e as
lutas pela independéncia do Pais foram reprimidas pelo aparato da Metropole portuguesa que,
implacavelmente, infligia pena de decapitagdo aos “rebeldes”. Isso ocorreu, no século XVII,
com a Revolta de Beckman (1684) no Maranh&o, que lutava contra a escravizacdo indigena;
no século XVIII, com a Inconfidéncia Mineira (1789); com a Conjuracdo Baiana (1798); e
com a Revolugdo Pernambucana (1817).

Semelhante modo violento ocorreu no Brasil Império, durante o século XIX, na
medida em que, tanto as resisténcias contra 0 modo autoritario de governar do Imperador,
guanto os movimentos abolicionistas e republicanos, quase todos foram severamente
reprimidos pelas forcas imperiais, com fuzilamento ou priséo prolongada dos sublevados.

No periodo republicano, a partir de século XX, logo no seu inicio, o Movimento
Operario, que lutava por melhores condicdes de trabalho, deflagrou greve geral a partir de
1917, e foi combatido também com violéncia pelo Estado. Mais adiante, durante 0 Regime
Militar (1964 -1985), em nome da seguranca nacional, qualquer atitude suspeita de ato
subversivo era rapida e violentamente reprimida.

Com o revezamento do Oficialato Militar no poder por mais de 20 anos, predomina a
hipertrofia do Poder Executivo, que passa governar o Pais por atos institucionais, com

poderes para fechar o Legislativo e manietar o Judiciario, bem como para decretar estado de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade_privada
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sitio pelo qual foram suprimidos direitos civis basicos, como liberdade de locomocéo, de
expressao, de reunido e sindical, de votar, dentre outras garantias fundamentais ao exercicio
da cidadania.

A sociedade brasileira tentava a reorganizacdo e a redemocratizacdo politica do Pais,
quando houve a deflagracdo de varias greves e a eclosdo de movimentos sociais de protesto,
entre eles, o estudantil universitario. Também neste periodo os grupos e organizacgdes politicas
de esquerda instituiram guerrilhas urbanas e passaram a enfrentar a ditadura, empunhando
armas, realizando sequestros e atos terroristas.

Para conter 0s movimentos populares, o governo, entdo, radicalizou as medidas,
ampliando o aparato de repressao policial-militar e de varios decretos de exce¢do, como o Ato
Institucional n® 5 (Al-5), mais rigoroso de todos, que dentre outras providéncias, suspendia o
direito de um detido impetrar habeas corpus (em casos de crimes politicos, crime contra
ordem econbmica, seguranca nacional e economia popular) e impds censura prévia para
jornais, revistas, livros, pecas de teatro e musicas.

De igual forma, para reprimir e censurar de forma brutal, o governo criou o
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) e Destacamento de Operagdes e
Informacdes-Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI). A violéncia passou a fazer
parte do cotidiano da sociedade. Varios opositores ao regime foram exilados, presos,
torturados e desaparecidos. As evidéncias das acdes da maquina de repressdo ganharam
maiores repercussdes com o0s assassinatos do jornalista Vladimir Herzog e do operério
Manoel Fiel Filho, em Séo Paulo.

De qualquer modo, afora o conflito militar que encetava sua perseguicdo nos
opositores do regime, a sociedade brasileira, anterior a década de 70, circulava livremente
pelas ruas dos grandes centros urbanos, haja vista que a violéncia decorrente do crime comum
ainda ndo causava a sensacdo de inseguranca as pessoas. Ndo havia tanta preocupacgdo com
determinados lugares degradaveis ou perigosos tal como existem atualmente nas cidades.

Na década de 1950, o crime nos grandes centros urbanos se limitava a casos
passionais, aos batedores de carteira nos dnibus e bondes lotados, a brigas de bar e a ladrdes
que roubavam as casas durante a madrugada, sem despertar os moradores. Somente no fim
dos anos 1950 é que surgiu no submundo a figura do bandido malandro, mistura de ladréo,
contrabandista, boémio, traficante de maconha e anfetamina, explorador do lenocinio e de
casas de jogo.

Nos anos 1960, os grandes centros urbanos, especialmente o Sudeste do Brasil, foram

invadidos por hordas de migrantes atras de trabalho, que partiam de todas as partes do Pais
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para a cidade como S&o Paulo que se orgulhava de ser a que mais crescia na América Latina.
A partir dos anos de 1970, a violéncia torna-se motivo de maior preocupacéo, sobretudo nos
estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, com o surgimento do crime organizado?®.

Na guinada dos anos 1970-80, a bandidagem organizou rotas de trafico para
transportar cocaina da Colémbia e da Bolivia, 0os precos cairam e a droga se alastrou pelas
cidades do Rio Janeiro e S&0 Paulo. Nos anos de 1990, surgia 0 modismo de injetar cocaina
na veia, forma de administracdo que persistiu até 1992, quando o crack chegou a periferia dos
grandes centros.

Inicia-se a exacerbacdo da delinquéncia urbana, especialmente em torno do tréafico de
drogas e outras formas de crimes comuns. A nova realidade vai repercutir nos presidios, que
passam a receber maior nimero de presos, tornando-se local ideal para brotar as fac¢des
criminosas as quais vao se projetar também para fora das prisdes atraves das ordens de lideres
que souberam muito bem ocupar os espagos vazios deixados pelo poder publico.

Varela (2017) enfatiza que o lucro e a necessidade de divisdo do trabalho no trafico
para otimizar linhas de transporte, distribuicdo, vendas e a lavagem do dinheiro estimularam a
formacao de quadrilhas. Segundo o autor, “com elas, vieram as guerras, as balas perdidas e as
disputas territoriais que, vinte anos depois, fariam eclodir a barbarie de decapitacdes e 0s
esquartejamentos de presos rivais em presidios do Norte e Nordeste do Pais”. (VARELA,
2017, p. 263).

Posto esse quadro, com a disseminacdo da violéncia nas ruas, grande parte dela
comandada de dentro das prisfes, causa modificacdo na rotina das pessoas, que procuram se
adaptar a essa dificil realidade. Sucede que no Brasil ndo houve modernizacdo dos
mecanismos de seguranca publica capazes de lidarem com essa nova onda delitiva. O Pais
herdou a estrutura da tatica de guerra do Regime Militar que se projeta para a
redemocratizacdo e, em grande medida, passou a ser aplicada no combate aos de crimes
organizado, trafico de drogas e comum.

No entanto, o adestramento militar se funda no combate a um suposto inimigo cuja
investida para elimina-lo devera ser letal, ndo sendo, pois, 0 meio adequado a ser ministrado
no controle de atos dos concidaddos. A seguranca publica interna, ao revés, deve ser planejada

através de politicas publicas que ministrem meios para o enfrentamento das causas da

26 vsarios fatores concorreram para que as quadrilhas se transformassem em verdadeiras corporagdes
empresariais (crime organizado), dentre eles: a hiper-urbanizacdo do pais, a partir dos anos 60-70, devido ao
éxodo rural; a estagnacdo econémica do pais nos anos de 1980; o ajuntamento dos presos comuns com presos
das organizacdes guerrilheiras de esquerda que combatiam a ditadura, surgindo ai a faccdo denominada de
Comando Vermelho.
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criminalidade, tendo em vista que a forgca bruta como a Unica forma de conter a violéncia,
além de inadequada, j& se tornou impotente para os dias de hoje.

Como se V&, durante as diversas fases histdricas da formacdo de nossa sociedade, do
Brasil Colonia ao Regime Militar de 1964-1985, o enraizamento da violéncia na cultura
brasileira decorre de uma relagcdo senhor versus vassalo, que tem justificado o emprego da
forca por quem se acha na prerrogativa de exercer o controle sobre a ordem social do Estado
ou do espaco familiar.

Portanto, o Pais se redemocratizou, novos tipos de crimes surgiram (trafico de drogas e
0 crime organizado), entretanto, o aparato policial continua reprimindo severamente 0s
infratores com os métodos concebidos nos periodos ditatoriais, que ndo atende mais 0s novos
desafios. A sociedade se sente insegura por causa dos altos indices de criminalidade e dos

efeitos devastadores que a violéncia causa na vida das pessoas.
2.1.2 Dados da violéncia no Brasil

A violéncia no Brasil € um tema que deveria ser prioritario para as politicas publicas,
considerando o elevado nimero de vidas perdidas todos os anos. No entanto, de acordo com
os dados divulgados periodicamente, os indices de mortes no Pais aumentam a cada ano
(ATLAS DA VIOLENCIA?, on-line, 2017), o que demonstra a necessidade de mudanca de
estratégia, pois apenas o metodo tradicional de repressdo ao infrator e 0 modo de gerir a
seguranca publica sdo ineficientes para os dias de hoje, e, portanto, devem ser repensados
urgentemente.

A prova dessa faléncia se da também pela escalada de rebelides (motins carcerarios)
desencadeadas no inicio de 2017, em diversas penitenciarias de varios estados brasileiros,
causando centenas de mortes brutais. Outro aspecto da inseguranca foi a greve da Policia
Militar no Espirito Santo, gerando panico a populacdo, bem assim as acdes de grupos armados
pelas quais centenas de onibus foram incendiadas em varias cidades, como Rio de Janeiro,
Fortaleza e Salvador, impondo o terror aos moradores.

H& muito tempo o Pais enfrenta uma “guerra civil” travada no espago publico entre
seus proprios concidaddos, diuturnamente. Diversos homicidios foram perpetrados contra
civis e policiais, inclusive inocentes atingidos pelas chamadas “balas perdidas”, devido a

acOes descontroladas entre infratores e agentes da seguranca publica.

270 Atlas da Violéncia 2017 é uma producéo conjunta do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e do
Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), a partir de dados do Sistema de Informacdo sobre
Mortalidade (SIM) do Ministério da Salde, referentes ao ano de 2015, no Brasil.
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O Brasil é o campedo mundial em numero absoluto de homicidios, especificamente
em relagdo aos jovens na idade entre 15 e 29 anos, ocasionando o fendmeno da denominada
“juventude perdida” (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2017). A mais recente estatistica
indica que os indices de mortes violentas calculados pela média entre as cidades grandes,
medias e pequenas do Brasil batem novo recorde, atingindo nimeros que antes s6 eram
verificados nos grandes centros urbanos. A cada ano, cerca de 60 mil pessoas sdo assassinadas
no Pais, o que equivale uma taxa de 29 homicidios por 100 mil habitantes, indicador bastante
elevado para um pais que ndo esta em guerra (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2017).

E importante lembrar que esses indices computam apenas as mortes intencionais e
violentas da Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10), adotada pelo Brasil desde
2006, contudo, ndo entram nessa classificacdo outras varias espécies de crimes que néo
resultam mortes, mas se enquadram no conceito de violéncia. De acordo com o CID-10, as
mortes violentas, grosso modo, compreendem so os acidentes fatais, inclusive mortes no
transito, suicidios, homicidios (acrescido de latrocinios e lesdo corporal dolosa seguida de
morte), mortes decorrentes de intervencdo policial, operacdes de guerra, além de outros
eventos cuja intencdo € indeterminada.

Impulsionada por uma escalada de rebelides que eclodiu nos primeiros meses de 2017,
em presidios de varios estados brasileiros, inclusive do Amazonas, a tragédia da violéncia
atingiu contornos inimaginaveis. Em apenas trés semanas foram assassinadas no Brasil mais
pessoas do que o total de mortos em todos os ataques terroristas no mundo nos cinco
primeiros meses do mesmo ano, que envolveram 498 atentados, resultando em 3.314 vitimas
fatais (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2017).

Considerando os indices da violéncia de rotina ordinaria, os dados indicam que as
mortes ocorridas em solo brasileiro representam mais de 10% dos homicidios registrados no
mundo e elevam o nosso Pais ao desonroso primeiro lugar em ndmero absoluto de
homicidios?. Numa lista de 154 paises, o Brasil se coloca entre 0os 12 com maiores taxas de
homicidios por 100 mil habitantes, tomando por referéncia os dados?® de 2012 comparados
com os nimeros de 2014 (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2016).

28 Segundo os organizadores do Atlas da Violéncia 2016, divulgado pelo Ipea e FBSP, houve 437 mil vitimas de
homicidio no mundo, em 2013.

29 Segundo os organizadores do Atlas da Violéncia 2016, divulgado pelo Ipea e FBSP, a lista é uma elaboragéo
prépria de dados coligidos pelo Banco Mundial.
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Apesar de ter havido certa estabilizagdo em comparagdo com o ano anterior, 0 patamar
de 60 mil mortes em 2015 ¢ preocupante, porque o indice de 2014%* foi um dos piores das
estatisticas brasileiras, denotando que o Pais ndo consegue baixar seu nivel de mortes
violentas, ao contrario do que vem fazendo outros paises ao longo dos anos®!, segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). A ascendéncia continua dos numeros de mortes
revela, ainda, a naturalizacdo do fendmeno e o descaso por parte de autoridades nos niveis
federal, estadual e municipal para com a complexa agenda da seguranca publica.

As vitimas diretas da violéncia, quando suas vidas ndo sdo ceifadas, tém seu
patrimonio subtraido injustamente, sofrem traumas decorrentes de agressdes fisicas, morais e
psicoldgicas, além disso, tais efeitos atingem seus familiares. De semelhante modo, 0s
causadores da violéncia, para pagarem suas penas, séo recolhidos a prisdo, onde perdem a fase
mais produtiva da vida e se enfronham de vez no mundo do crime por falta da funcdo
ressocializadora dos presidios, especialmente na realidade brasileira.

Existem, ainda outros tipos de prejuizos com a violéncia para sociedade de um Pais,
posto que muitos crimes sdo cometidos contra o patriménio publico, além de influenciarem de
forma negativa na qualidade de vida da populacéo, dada a sensacdo de inseguranca. Ademais,
grande parte do or¢camento publico, em vez de ser injetada na educacéo, saude e habitacéo, se
destina @ manutengao do “criminoso” fora do processo produtivo, da vitima quando perde a
capacidade de trabalho, bem como dos familiares de ambos (autor e vitima), que em regra séo
pessoas miseraveis que nao tém condi¢es econdmicas de sobrevivéncia sem assisténcia
direta do Estado.

Na realidade brasileira, € importante registrar que a violéncia gera um custo
econdbmico muito alto. Apenas em 2014 o crime custou 3,78% do PIB, o equivalente a R$
386.000.000,00 (trezentos e oitenta e seis milhGes), contabilizados os gastos diretos com o
orcamento militar, policial, judicial e em satde publica. O Pais desperdica cerca de 13,5% do
PIB com a violéncia, gerando reducdo do desenvolvimento econémico causada pelo conflito
prolongado e pela perda de vidas produtivas (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2017).

Deveras, a violéncia continua, além das perdas indiretas com o prejuizo da queda em
produtividade de sobreviventes traumatizados, restringe o ambiente de nego6cios, pois 0 custo
que as empresas precisam investir na protecdo de seus funcionarios, com cameras de

seguranga, guardas e seguros indenizatorios, torna a economia menos competitiva. E esse

30 Em 2014, com o pior indice de todos os tempos, foram aproximadamente 59.500 homicidios, mesmo assim foi
menor que 2015 em aproximadamente 500 vidas.

31 Entre 2000 e 2012, a OMS aponta queda nas mortes relacionadas com homicidios, com reducéo em cerca de
20%, passando de 8 para apenas 6,7 em cada 100 mil pessoas.
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dinheiro, em vez de cobrir custos, poderia ser aplicado no aumento de producéo, pesquisa e
desenvolvimento.

O problema se agrava quando toma por base os indices de violéncia letal na juventude,
sobremodo entre 0 sexo masculino. No Brasil, a morte violenta de jovens cresce em marcha
acelerada desde os anos 1980, o que deixara o futuro da nagdo comprometido. Daniel
Cerqueira e Rodrigo Moura advertem que a partir de 2023 o Pais sofrerd uma diminuigédo
substancial na proporcdo de jovens na populagdo. Segundo os autores, essa dinamica
demografica implicard dificuldades das geracdes futuras em varios planos, incluindo o
mercado de trabalho, previdéncia social e produtividade (CERQUEIRA e MOURA, 2014).

Entre 2005 e 2015, foram assassinados 318 mil jovens, agravando-se a situacao entre
0s de sexo masculino. Apenas em 2015, o homicidio como causa de mortalidade da juventude
masculina, entre 15 a 29 anos de idade, correspondeu a 47,8% do total de dbitos, indo para
53,8% se considerar s6 homens de 15 a 19 anos. Ainda no ano de 2015, foram 60,9 mortes
para cada grupo de 100 mil jovens, entre 15 e 29 anos, aumentando para 113,6 se considerar
apenas a juventude masculina (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2017).

Com efeito, uma alta predominancia de homicidio na populacdo de um pais, sobretudo
entre os jovens, efetivamente, acarreta inimeras consequéncias, que se projetam para além
das tragédias humanas e familiares. Por outro lado, de acordo com o Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), a reducdo da mortalidade e 0 aumento da expectativa
de vida ao nascer sdo importantes elementos que contribuiram para o desenvolvimento
socioecondmico das nacdes ao longo dos séculos.

Quando se observa o fator cromatico, a situacdo se agrava. Ao analisar as estatisticas
em relacdo aos homicidios praticados contra negros, constata-se que no Brasil predomina,
além do triste legado historico de discriminacdo pela cor da pele da pessoa, ha uma ferida
aberta que vem se agravando a cada ano, sob o ponto de violéncia letal. No ano de 2012, de
cada 100 individuos que sofram assassinadas no Pais, 71 sdo negras. Se considerar a faixa
etaria, os indices pioram; no mesmo anos, o risco de um jovem negro do sexo masculino ser
vitima de homicidio foi 2,6 vezes maior do que um jovem branco (ATLAS DA VIOLENCIA,
on-line, 2017).

Como se Vé, a tribulacdo que atormenta a populacdo negra ndo se restringe as
socioecondmicas. Cerqueira e Coelho estimam que o cidaddo negro tem chances 23,5%
maiores de sofrer assassinato em relacdo aos homens de outras ragas/cores, ja descontado o
efeito da idade, sexo, escolaridade, estado civil e bairro de residéncia. Ao analisar a

probabilidade de cada pessoa sofrer homicidio, os autores concluiram que 0s negros
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respondem por 78,9% dos individuos pertencentes ao grupo dos 10% com mais chances de
serem mortos (CERQUEIRA e COELHO, 2017).

Em relacdo as mulheres, o nimero de homicidios perpetrados contra o sexo feminino é
menor do que os assassinatos cometidos contra os homens. No entanto, Cerqueira e Moura
(2014) advertem que as estatisticas que informam como sendo as mulheres menos afligidas
em termos de letalidade violenta, tal fato representa uma pequena ponta do iceberg das
centenas de milhares de violéncias (fisicas, psicoldgicas e materiais) que castigam a
populacdo feminina. Segundo os autores, tais violéncias passam invisiveis aos olhos da
sociedade e sdo motivadas por uma cultura patriarcal.

Realmente, no Brasil, a desigualdade de género continua deixando suas marcas na
sociedade. Apenas em 2015, foram assassinadas 4.621 mulheres, o que corresponde a uma
taxa de 4,5 mortes para cada 100 mil mulheres. No Estado do Amazonas, no mesmo ano,
foram mortas 115, equivalente a taxa de 6%, ou seja, 1,5% maior que a média nacional
(ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2017).

De acordo com esses indices, observa-se que no Pais, mesmo que a taxa de homicidio
de mulheres tenha crescido 7,3% ao longo de 2005-2015, houve diminui¢do gradual nos anos
mais recentes, ou seja, diminuiu 1,5%, entre 2010-2015, e 5,1% apenas no ano de 2015. Mas
esta tendéncia de queda ndo acontece na mesma proporcao entre todos os estados brasileiros,
ao contrario, em alguns, aumentou. No Amazonas, por exemplo, a taxa de homicidio de
mulheres cresceu em 98,6% ao logo de 2005-2015, em 64% entre 2010-2015 e em 43,5%
apenas no ano de 2015 (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2017).

Semelhante modo a desigualdade em desfavor do género feminino em geral, o racismo
¢ também extremamente perverso no tocante a violéncia letal contra a mulher negra.
Enguanto a mortalidade de mulheres ndo negras teve uma reducdo de 7,4% entre 2005-2015,
atingindo a taxa de 3,1 mortes para cada 100 mil mulheres (abaixo da média nacional), a
mortalidade de mulheres negras amargou aumento de 22% no mesmo periodo, alcancando a
taxa de 5,2 mortes para cada 100 mil mulheres negras, indice acima da média nacional
(ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2017).

Segundo a mesma fonte, a proporcdo de mulheres negras entre o total de mulheres
vitimas de mortes por agressdo passou de 54,8% em 2005 para 65,3% em 2015. Muitas dessas
mortes poderiam ter sido evitadas, tendo em vista que, até chegar a ser vitima de uma
violéncia fatal, muitas vezes, a mulher sofre uma série de outras agressdes: psicoldgica,
patrimonial, fisica ou sexual, em um movimento de agravamento crescente, que antecedem o

desfecho morte.
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A situacdo do Pais recrudesceria se todas as agressdes contra a mulher chegassem ao
conhecimento das autoridades. Nessas estatisticas ndo sdo computados os casos ocultos ou
subnotificagdes. Com feito, pesquisa realizada em 2016, com representatividade nacional,
constatou-se que 29% das brasileiras que relataram ter sofrido algum tipo de violéncia, apenas
11% procuraram uma delegacia da mulher para denunciar (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line,
2017). A pesquisa também apontou que em 43% dos casos a agressao mais grave ocorreu no
domicilio.

Conforme se observa dos fatos, a tragédia da violéncia descrita representa a
continuidade da crise na seguranca publica, que vem se agravando desde os anos de 1980,
com o surgimento do crime organizado e do trafico de drogas, e que ja atingiu proporcoes
inimaginaveis. Por sua vez, toda essa perda representa um alto custo para o Brasil, tendo em
vista 0 consumo de grande parte do Produto Interno Bruto (PIB) para manter o infrator
condenado preso, assistir as vitimas no sistema de seguridade social, com saude, assisténcia
ou previdéncia. Some-se a isso o elevado indice de letalidade que acomete a juventude nas
faixas etarias entre 15 a 29 anos, excluindo-a precocemente da producao econémica do Pais.

Esse historico sombrio denota a falta de compromisso e a incapacidade do Pais para
planejar, propor e executar politicas voltadas a seguranca publica que garantam os direitos da
cidadania. E necessério efetivar projetos que incluam politicas plblicas, ndo apenas para a
construcdo de mais presidios e 0 aumento do efetivo policial, e sim medidas que combatam as
causas da violéncia e garantam a incolumidade fisica e psiquica das pessoas e do patrimdnio,
como determina a Constituicdo Federal em seus arts. 5° e 144, que realcam a seguranca ao
patamar de direito fundamental.

Portanto, os fatos e os dados exigem, em curto prazo, medidas que possam reduzir 0s
indices de mortes violentas. O Brasil precisa modernizar-se, agir e descobrir, urgentemente,
novos métodos racionais para gerir a seguranca publica, substituindo as técnicas policiais do
Regime Militar por uma verdadeira policia cidada, de modo a encontrar o0 ponto de equilibrio

em torno da preservacdo da ordem publica e da paz social.

2.1.3 Violéncia e crime organizado no Brasil

E engano supor que o encarceramento de criminosos significa garantia para a
sociedade de que as ruas estdo livres do crime. A explosdo do numero da populagdo da
carceraria do Brasil no inicio dos anos 1990, com aproximadamente 90 mil pessoas presas, 0

Pais perdeu o controle nas prisdes. Passou a ser impossivel controlar um presidio operando
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com o dobro de sua capacidade normal, em que uma cela preparada para receber dez pessoas
se amontoava vinte presos.

Nas prisdes do estado de S&o Paulo, onde abrigava um terco da populacdo carceréria
do Pais®, no inicio dos anos 1990, surgiu o Primeiro Comando da Capital (PCC), um dos
grupos pioneiros do crime organizado. Essas facgOes perceberam que, para terem éxito em
seus planos, era preciso combater as barbaries entre os presos e desfazer a desordem interna
que o sistema carcerario ndo conseguia controlar.

Naquela época, comecam a existir 0s atos de maus-tratos dentro das prisdes,
praticados tanto por agentes do Estado como por facgGes que se rivalizavam na disputa de
poder de comandar crimes dentro e fora dos presidios, fugindo do controle de sistema de
seguranca publica. Diante da impoténcia do Estado para fazer frente a esse desafio gigantesco
e impor a autoridade em prisdes superlotadas, € patente que surgiriam grupos dispostos a
exercer 0 poder sobre a massa carceraria.

Antes de se instalarem as facgdes nos presidios, la nos idos dos anos 60, “juntava
cinco ou seis e saia dando rupa, esfaqueando a torto e a direito quem passava pela galeria. Era
morte para todo lado, extorsao, estupro, menino novo vendido como mulher antes de chegar
no pavilhao” (VARELA, 2017, p. 140). Aps a influéncia do poder dos grupos organizados, em
vista daquele tempo, Drauzio Varela ressalta que a “detencdo de hoje ¢ um parque de
diversao”

\erdadeiramente, o crime organizado, especialmente o PCC paulista, veio para com-
bater a opressdo, 0s maus-tratos e a superlotacdo, bem como as perversidades praticadas pelos
proprios companheiros de carcere. Assim, os lideres das faccdes, que tinham muitos anos de
cadeia para cumprir, sabiam que fracassariam caso ndo fossem capazes de reprimir 0s
comportamentos antissociais das pessoas habituadas a solucionar conflitos através da forca
bruta.

Para tanto, era preciso estabelecer uma disciplina interna rigida, a fim de que os planos

da organizacdo criminosa ndo falhassem, conforme ressalta Drauzio Varela:

Era fundamental acabar com tudo o que ferisse a ordem interna: ndo apenas
assassinatos, agressdes, facadas, brigas, extorsdes e abusos sexuais, mas até
discussdes acaloradas, xingamentos, ofensas e, sobretudo, a principal fonte de
desavencas e tragédias individuais: o crack. A luta devia ser travada contra as
autoridades e o sistema, pregavam, jamais entre um prisioneiro e outro. (VARELA,
2017, p. 141).

%2 No inicio dos anos 90, o Brasil possuia uma populagdo carceraria de 90 mil pessoas; s6 o estado de Sdo Paulo
mantinha aproximadamente 30 mil detentos.



81

Ocorre que, com o tempo, as ordens dessas fac¢Oes viraram doutrina para seus
seguidores que passam a executéd-las cegamente como um soldado espartano. Varela (2017)
registra que o PCC se tornou sobretudo uma ideologia que, para implanta-la num presidio,
favela ou bairro periférico basta meia duzia de “irmaos”. Segundo o autor, a estratégia de
transferir os lideres do Comando para penitencidrias do interior de Sdo Paulo e de outros
estados foi decisiva para disseminar suas ideias e assegurar-lhe o exercicio do poder.

O sucesso para o “bom” funcionamento do sistema disciplinar dessas fac¢oes, dentro e
fora das prisGes, era a repressao implacavel e imediata executada por seus lideres em caso de
descumprimento das regras estatutaria da organizacdo. Gragas a lei seca e a tolerancia zero,
Varela (2017) menciona que até mesmo o comércio do crack foi abolido nas prisGes pelo
crime organizado. Para o autor, é provavel que em Penitenciarias Femininas, onde ele atende
como medico voluntario, sejam hoje os centros de recuperacdo de dependentes de crack com

os indices de abstinéncia mais altos do mundo. Segundo Drauzio Varela:

Para lidar com a complexidade dessa empreitada, os lideres implantaram um cddigo
penal que prevé todas as ocorréncias imaginaveis da vida no carcere, sem a
necessidade de uma palavra escrita sequer. Com leis claras, “o preto no branco”,
tribunais ageis, sentencas rapidas e de execu¢do sumaria, conseguiram impor niveis
de disciplina interna com os quais 0 Estado jamais ousaria sonhar (VARELA,
2017p. 141).

Por esse tipo de cddigo penal draconiano, aos lideres de pavilhdes, conhecidos por
irmados ou irmas, tém autoridade para impor a disciplina no seu espaco e executar as ordens
que vém do primeiro escaldo do grupo a custa de regras rigidas, que restringem liberdades
individuais, oprimem e causam descontentamento entre presos/as, mas ninguém pode
contradizer sob pena sofrer represalia. Para que esses grupos se fortalecam, € necessario que
0S agentes penitenciarios exercam baixa ingeréncia.

Varela (2017) anota que, a despeito desses maus tratos, ouviu relato de um dos presos
mais velhos de uma casa de detencdo, e dizia que, comparada a vida na prisdo dos anos 1950
e 1960, a detencdo dos anos 1990 era muito menos perigosa. De fato, por apresentarem
grande influéncia nos carceres, 0S grupos criminosos
estipularem rigidas regras de convivéncia entre 0s presos. As pessoas LGBT, por exemplo,
sdo umas das que mais sofrem, posto que sdo punidas severamente por outros detentos, com
espancamentos e abusos sexuais, quando desrespeitam algumas regras de convivéncia

impostas pela fac¢do criminosa.
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Nos presidios do Amazonas, sobretudo nas unidades masculinas, impera a disputa
entre duas facg¢Oes criminosas, a Familia do Norte (FDN) e o PCC. De acordo com o relatorio
de visita do Mecanismo de Nacional de Prevencgdo e Combate & Tortura (MNPCT?), realizado
nos carceres amazonenses em dezembro de 2015, a FDN domina grande parte dos cérceres
estaduais. J4 os membros do PCC ficam dispersos nos ‘seguros”®* das unidades, bem como
em uma galeria do Centro de Detengdo Provisoria (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, on-line, 2016).

O relatério do MNPCT denunciou a existéncia, nas prisdes do estado do Amazonas,
das chamadas “celas cativeiros”, locais onde ocorrem punicdes de presos, inclusive mortes,
que rompem com as regras impostas pela faccdo. Informa ainda que, a época da visita, havia
certa tensdo entre os detidos da unidade masculina. Em cada pavilhdo do COMPAJ, era
possivel notar as liderancas do local e seus "assessores" estipulando as normas de conduta.

Aponta o relatdrio que todas as unidades visitadas pelo MNPCT estavam sob um clima
de grande inquietacdo. Diversas liderancas da faccdo FDN haviam sido transferidas do
COMPAJ para penitenciarias federais algumas semanas antes da visita, assim como outras
acoes foram deflagradas em uma grande operagao chamada “La Muralla”. Por conta disso, o
MNPCT alertou, no final de 2015, que havia relatos sobre a possibilidade de rebelides ou
motins nas prisdes dominadas pela FDN®®.

Verdade seja dita, 0s presos das penitenciarias masculinas amazonenses basicamente
se autogovernam, criando suas proprias regras extralegais ou ilegais que afetam drasticamente
a seguranca juridica e a vida das pessoas privadas de liberdade. Em vista disso, o relatorio
alerta que os presos podem ser extorquidos, ameacados e mortos pelos demais detentos, além
de trazer relatos de que os presos dos pavilhdes possuem ferramentas capazes de quebrar as

paredes das unidades que sdo, aparentemente, frageis.

330 MNPCT faz parte do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, nos termos da Lei n® 12.847, de
02.08.2013. O 6rgdo é composto por 11 especialistas independentes (peritos), que terdo acesso as instalagdes
de privacéo de liberdade, como centros de detencdo, estabelecimento penal, hospital psiquiatrico, abrigo de
pessoa idosa, instituicdo socioeducativa ou centro militar de detencéo disciplinar. Constatadas violagfes, 0s
peritos elaborardo relatérios com recomendacdes as demais autoridades competentes, que poderdo usa-los
para adotar as devidas providéncias.

34 Em geral, os presos no “seguro” sdo aqueles que, entre outras situagdes: cometeram crimes sexuais; pertencem
a faccles rivais; ndo tém qualquer envolvimento com fac¢fes criminosas ou sdo ex-membros de alguma
faccdo. Por tais caracteristicas, caso figuem em contato com a massa carceréria, as pessoas no “seguro”
podem ser alvos de fortes represalias, inclusive de morte.

35 Exatamente um ano ap6s veio a eclodir a rebelido no COMPAJ em Manaus, em 01.01.2017, que termina com
56 mortos. O motim durou mais de 17 horas e foi considerado o maior massacre do sistema prisional
amazonense. A ordem para a matanca de membros do PCC teria sido dada pelo chefe da faccdo FDN, que se
encontrava preso no presidio de seguranca méxima de Campo Grande (MS), no Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), onde o preso fica isolado.
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Por estar praticamente ausente nas unidades prisionais, o Estado dificilmente
conseguira evitar tais fatos. De qualquer modo, isso ndo é a forma legitima de gerir um
sistema prisional, ja que o poder publico ndo pode deixar-se substituir por um poder paralelo
privado que impde suas regras a custa de violacdo aos direitos humanos de quem esta sob a
custddia do Estado.

Em vista disse, o crime organizado é a for¢a motriz da violéncia no Brasil, na medida
em que consegue exercer o comando dentro e fora dos presidios através da aplicacdo da lei
seca e da intolerdncia zero inscrita em seu estatuto, bem como pelo viés ideolégico obedecido
fielmente por seus integrantes. S&o esses grupos que decidem quem vai morrer ou viver em
relacdo as pessoas que contrariem algum interesse deles, como cobranga de dividas (“acerto
de contas”) e disputas por locais de venda de drogas (“boca de fumo” ou “biqueira”).
Invariavelmente, isso demonstra a faléncia do sistema de seguranca publica brasileiro, posto
que ndo consegue controlar a pratica do crime nem por quem esta solto nem por quem esta

preso.

2.2 AS CAUSAS DA CRIMINALIDADE E ENCARCERAMENTO EM MASSA

Neste tdpico sdo expostos alguns motivos da criminalidade, cujo efeito invariavel é o
encarceramento em massa, dado que tem sido essa a estratégia mais frequente adotada pelo
poder publico como resposta a sociedade diante do aumento da criminalidade. No entanto,
assim como a incidéncia do fen6meno ligado aos crimes ocorre de maneira heterogénea, 0s
motivos da violéncia sdo multifacetarios.

Atento a essa realidade, Drauzio Varela pontua que a “Violéncia urbana é doenga
contagiosa de etiologia multifatorial. Ao contrario de outras enfermidades transmissiveis que
experimentaram grandes avancos cientificos a partir do século passado, faltam estudos sobre
suas causas e consequéncias”. (VARELA, p. 263).

No que pese a diversidade de causas da violéncia, as vertentes da ciéncia que estudam
a tematica tendem a convergir a um ponto, qual seja, a questdo da violéncia perpassa o
simples estudo da repressdo da criminalidade e remete a compreensdo de fatores

socioecondmicos em que se inserem 0s praticantes.
2.2.1 Fatores socioecondmicos como causas da criminalidade

Como fatores de criminalidade, Claudio Beato aponta causas de natureza macro, que

guardam relagdo com a divisdo em classes, grupos sociais, concentragdo de pobreza, margens
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excluidas das cidades, declinio do capital social; e causas de natureza micro, que tém a ver
com o histérico individual das pessoas. Estas, de menor importéncia, servem para fomentar
um debate pontual a respeito da criminalidade; aquelas, porque de aspectos macros, sdo de
suma importancia, pois servem para discutir e tracar politicas publicas de alcance geral
(BEATO, 2012).

Por sua vez, Loic Wacquant e Mariana Barcinski, com uma abordagem
socioecondmica, vao além dos motivos da violéncia. Os autores apresentam pistas que
indicam quais 0s grupos de pessoas e quais 0s principais fatores que propiciam esses agentes
a optarem para o universo do crime.

Para o primeiro autor, um grupo vulneravel para o crime que chama atencdo diz
respeito a faixa etaria e a origem dos infratores. Segundo ele, paises desenvolvidos cultural e
economicamente, como os EUA, Inglaterra e Franca, as estatisticas revelam um grande
percentual de jovens, oriundos da periferia dos centros urbanos que se envolvem com o crime
(WACQUANT, 2003).

Essa tendéncia se proporciona em maior grau quando comparada com a realidade
brasileira, envolvendo trafico de drogas e crime contra o patriménio, sobremodo roubos e
furtos, com maior incidéncia nas classes trabalhadoras que, em regra, sdo as mais afetadas
pelo desemprego e pela pobreza extrema.

Deveras, 0s crimes de roubos e furtos somente perdem para os crimes de trafico de
drogas. De qualquer modo, ao menos para a maioria dos criminosos, 0 motivo que os leva
para o trafico tem relacdo direta com a questdo patrimonial. Sdo pequenos traficantes e outros
meliantes que foram presos por pequenos delitos, cuja causa principal é o patriménio. Para se
ter uma ideia do quadro atual das prisbes brasileiras, os dados revelam que um em cada trés
presos no Brasil respondia por trafico de drogas no ano de 2014 (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, on-line, 2017).

Esses individuos sdo, nas palavras de Wacquant (2003, p. 168), “geralmente homens,
negros e pobres ou tdo pobres de tio negros”. Note-Se que € como Se 0 crime tivesse endereco
certo: pessoas que moram nas areas mais carentes das cidades, onde falta assisténcia por
parte do poder publico, o que facilita a cooptacdo dos jovens para 0 mundo do crime.

De fato, pobreza, analfabetismo, falta de saneamento bésico, iluminacdo nas ruas,
escolas, servicos de assisténcia medica e de policiamento sdo marcantes na periferia das zonas
urbanas, as quais sdo fontes para o recrutamento de jovens para universo do crime,

especialmente para o trafico de drogas.
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Ademais, as leis brasileiras ndo séo claras na distingdo entre usuérios e traficantes. Na
pratica, cabe ao policial que lavrou o flagrante e ao Ministério Publico enquadra-los numa ou
noutra categoria, situagdo que coloca em desvantagem os mais pobres e 0s negros, populagoes
que constituem a quase totalidade da massa carceraria brasileira.

A Lei n°® 11.343/06 (Lei de Drogas) traz como objetivos a prevencéo do uso indevido,
a atencdo e a reinsercdo social dos dependentes de drogas. Apesar de seus artigos 27 a 30
prescreverem que ndo cabem penas restritivas de liberdade aos usuérios de drogas, as prisdes
brasileiras estdo apinhadas de individuos implicados com base nessa lei, cuja ideia inovadora
seria promover a reeducacao através de amparo e orientacdo do viciado.

Essa nova lei de drogas ¢ um exemplo da falta de clareza na diferenciacdo entre
usuarios e traficantes, o que abre o flanco de interpretacbes por partes das autoridades
competentes para reprimir o meliante, desde as Delegacias no momento de lavrar o flagrante,
passando pelo Ministério Publico no oferecimento da dendncia, até o Judiciario no
julgamento final. A falta de clareza da legislacéo, de fato, confunde as autoridades honestas e
facilita as acdes dos profissionais corruptos, porém, os efeitos negativos dessas contradi¢des
acarretam o encarceramento de uma legido de jovens, pobres, pardos e “pretos”, com pouca
instrucdo formal.

Com efeito, se, de um lado, atribuir a criminalidade crescente apenas a pobreza nédo se
justifica, por outro, sugerem que a falta de assisténcia aos fatores de risco atinge
perversamente as camadas mais desfavorecidas. Em relacdo aos entorpecentes, a maioria das
reclusbes decorre por auséncia de uma politica de drogas racional, afirmou Luiz Roberto
Barroso, em entrevista concedida a imprensa:

[...] Um dos grandes problemas que as drogas tém gerado no Brasil é a prisdo de
milhares de jovens, com frequéncia priméarios e de bons antecedentes, que sdo
jogados no sistema penitenciario. Pessoas que ndo sdo perigosas quando entram,

mas que se tornam perigosas quando saem. Portanto, n6s temos uma politica de
drogas que é contraproducente. (BARROSO, OGLOBO, on-line, 2017).

Considerando gue a lei ndo prevé a reclusdo de usuarios de drogas, contudo as cadeias
brasileiras continuam abrigando cada vez mais pessoas enquadradas por tréfico,
provavelmente 0 nosso sistema de justica criminal esta prendendo mal, tendo em vista que se
trata de pessoas primarias, envolvidas em um tipo de delito que ndo causa violéncia. Além do
mais, haja vista que a maior parte desses presos sao jovens, negros e pobres, isso denota a
falta, ndo s de politica antidrogas, mas também de uma politica pablica de inclusdo em favor

desse grupo mais vulneravel da populacéo.
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Em grande medida, o crime decorre da incapacidade estatal de propiciar politicas
publicas preventivas. As areas urbanas nas quais ndo ha saneamento basico, investimentos em
ensino, lazer, cultura, salde, habitacdo, seguranca policial, tornam-se “guetos” propicios aos
jovens (homens ou mulheres) seguirem para 0 mundo do crime. N&o se quer afirmar aqui que
0 crime é proprio de zonas pobres, porém elas contribuem para proliferagdo de criminosos em
maior intensidade, por auséncia de oportunidades, se comparadas com as areas ricas das
cidades, segundo os dados mais adiante apresentados, ao menos em Manaus (AM).

Regides desprovidas de infraestrutura e fragmentadas pelas desigualdades sociais
sedimentam a base dos altos indices de violéncia, principalmente entre 0s jovens, negros e
pobres. Nesse sentido, reconhecer a relacdo entre a concentracdo de riqueza, a precéria
qualidade de vida coletiva e a exploséo da violéncia é o primeiro passo para a necessaria e
urgente mudanca, 0 que certamente contribuira na diminuigéo da violéncia urbana.

Isso recrudesce o processo de desigualdades e coloca grandes contingentes de
populacdo em situagdo de abandono. Luiz Fabio Paiva destaca que “as gestdes municipais,
principalmente, tém oferecido a periferia as pessoas como Unica opc¢ao de moradia, todavia la
ndo esta a unidade bésica de saide, a rede de escolas em todos os niveis, a rede de comércio e
servigos” (PAIVA, 2007, p. 122).

E a populacdo desassistida quem sofre as consequéncias, por exemplo, quando as
politicas de gestdo optam em valorizar determinado espaco da cidade, deixando outras areas
precarias e desvalorizadas, desprovidas de infraestrutura e fragmentadas pelas desigualdades
sociais. Com isso, essas pessoas, sobremodo o0s jovens, ficam abandonadas e séo facilmente
cooptadas pelo crime organizado, tanto nos grandes centros como em cidades pequenas,
inclusive as do interior. Alias, hoje em dia, o trafico de drogas, o roubo a bancos, o furto e
roubo de veiculos vém se apresentado em grandes proporcdes nas cidades interioranas dos
estados.

Parece exagero quando Wieviorka (1997) sustenta que a violéncia se liga
exclusivamente a fenbmeno social, ja que se sabe que ela é multicausal. Essa visdo apenas
reflete a realidade, pois 0s mais pobres, os excluidos socialmente, que vivem em espacos
urbanos segregados e em condi¢cdes de maior vulnerabilidade, sdo quem arcam com 0s dnus
da violéncia. E cirdrgica a critica de Marcelo de Souza ao afirmar que o fator da violéncia é
“o tenho fome e o tenho medo” (SOUZA, 2000, p. 24).

No entanto, a causa do comportamento desviante desses jovens vai além das
caracteristicas da propria idade. Vale dizer, comportamentos que se afastam das normas

estabelecidas e que ndo estdo em conformidade com as normas socialmente aceites atingem
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também a imaturidade psicolégica, do cardter moral, dos habitos do grupo, ou dos tracos
bioldgicos identificados na antropologia criminal lombrosiana.

Entre os jovens ditos marginalizados, ha uma porcdo que ndo se envolve com a
violéncia como modo de vida, e sim para manter a hegemonia, através de atos violentos, por
questdo do pertencimento a grupos atrozes e gangues, uma espécie de ethos guerreiro.
Semelhantemente, existem aqueles que deliguem em busca da visibilidade social,
autoafirmacao e status dentro de um grupo. Barcinski (2012) diz que o crime para esse grupo
de pessoas funciona como estratégia de fuga da invisibilidade social e da falta do sentimento
de pertenca que marcam suas vidas.

Portanto, mesmo sabendo que os motivos da violéncia sdo multifacetarios, inclusive
alguns se envolvem por questdes de pertencimento ao grupo, fuga da invisibilidade social,
dentre outro, entretanto, ndo resta duvida de que a principal causa da criminalidade esta
relacionada a questdo socioecondmica. No contexto de pobreza e desigualdade, fica clara a
dificuldade que os jovens enfrentam para 0 acesso a emprego e renda, sendo certo que € a

partir do cronico problema social que brota a maior parte da violéncia nas cidades.
2.2.2 Fatores especificos do envolvimento da mulher no crime e o estigma social

Em relacdo as mulheres, os motivos que as levam as condutas criminalmente
desviantes guardam semelhancas com os dos homens, ja& que o0s géneros (masculino e
feminino) ndo convivem socialmente isolados do universo do crime, antes habitam 0 mesmo
espaco carente das cidades, bem como enfrentam as mesmas necessidades e sofrem o0s
mesmos estigmas. Ou seja, coexistem e predominam 0s motivos decorrentes de condigdes
socioecondmicas e sociodemograficas, de sorte que os fatores relativos as mulheres se
assemelham aos dos rapazes jovens, negros, pobres e com pouca educacao formal.

No passado, a presenca feminina no ambiente prisional ficava restrita a furtos,
repentes passionais, um ou outro assalto e rarissima participacdo em quadrilhas. No entanto,
segundo Varela (2017), com o crescimento das cidades e o desenvolvimento econdmico das
Gltimas décadas, esse quadro mudou, porque a estrutura familiar se tornou mais dispersa e 0s
beneficios e direitos que as mulheres impuseram ao modelo patriarcal da sociedade brasileira
ndo se distribuiram de forma homogénea pelas classes sociais.

No que tange ao envolvimento com o crime organizado, o referido autor enfatiza que é
ingenuidade imaginar a existéncia de um mundo do crime sem a participacdo feminina:
bandidos convivem e se relacionam com as mulheres da familia e da comunidade. Ressalta,

ainda, que “ndo ¢é por acaso que entre os membros do PCC as namoradas e as mulheres casadas
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com os irm&os sdo chamadas afetuosamente de cunhadas, embora ndo tenham sido batizadas
nem estejam ligadas formalmente ao Comando” (VARELA, 2017, p. 208).

Por outro lado, existem outros fatores especificos para o envolvimento das mulheres
no crime. Algumas delas se envolvem na marginalidade em busca de reconhecimento social,
liberdade sexual, emocdo e prazer gerados pelo perigo, como ocorre no pertencimento as
facgOes e gangues. Nesses casos, a participacao intui a ideia de empoderamento feminino, que
concede o poder de participacdo social as mulheres com igualdade de direito entre os géneros.

Existem situacfes em que as mulheres assumem a lideranca criminosa para sairem do
anonimato e da invisibilidade social. Outras vezes, para assumirem o controle das
responsabilidades financeiras para as despesas caseiras, deixadas pelo marido ou companheiro
que se encontra preso ou ate porque ja foi morto.

Outras causas movem as mulheres para o crime, especialmente, as mais jovens
decorrem do vinculo de subordinagdo delas aos homens em fun¢do do chamado “amor
bandido”. Segundo Barcinski (2012, p. 52-61), o “engajamento de mulheres em atividades
criminosas, notadamente no trafico de drogas, € descrito de maneira geral como subordinado a
participacdo dos homens nessas mesmas atividades”. Segundo a autora, os maridos ou
companheiros criminosos influenciam para a entrada de suas mulheres no mundo do crime.

No entanto, a critica que se faz a essa afirmacao de Barcinski diz respeito a colocacao
da mulher em patamar inferior ao homem para a autodeterminacdo do crime, voltando a
discussdo travada no primeiro capitulo desta pesquisa quanto a criminologia feminista, em
que ficou assinalado que por uma visdo androcétrica a mulher seria incapaz de cometer delitos
graves, pois se acreditava que o crime era coisa de homens; cabia ao sexo feminino dedicar-se
aos afazeres domésticos e a submissdo masculina.

Tecendo criticas a essa visao, Alba Zaluar destaca que a “€nfase quase que exclusiva
na criminalidade feminina como decorrente de suas relacdes afetivas retira o protagonismo e
reforca a invisibilidade feminina na pratica de crimes violentos e atividades ilicitas”
(ZALUAR, 1999, p. 113). De fato, assiste razdo a autora, pois, ao ignorar os crimes cometidos
por mulheres, segundo suas especificidades, vai de encontro as estatisticas que atestam um
crescente indice de mulheres encarceradas hoje em dia, conforme serd demonstrado mais
adiante.

Mas a predominancia de motivos diz respeito a questdo socioecondmica, uma vez que
a estrutura degradante em que vivem essas mulheres: sdo moradoras de bairros populares
desprovidos de politicas publicas e possuem historico de uma convivéncia familiar bastante

violento, de sorte que tudo isso um facilitador para o ingresso no mundo crime. Varela (2017)
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enfatiza que a violéncia que aflige as comunidades da periferia acentua as desigualdades de
género e expde as mulheres a gravidez na adolescéncia, a desorganizacdo familiar, aos
estupros, as drogas ilicitas, a viver em lares sem a figura paterna, a ter que criar os filhos por
conta prépria e a conviver com homens que empregam métodos violentos como forma
rotineira de resolucdo de conflitos.

E oportuno registrar que a violéncia de género é flagelo que de uma forma ou outra
atinge todas as mulheres brasileiras, entretanto o Onus se concentra de maneira
desproporcional entre as mais pobres, com baixo de nivel de escolaridade, pardas e negras,
como revelam as estatisticas. O referido autor ressalta que “¢ nas areas periféricas das cidades
que o despotismo masculino exibe sua face mais brutal”. (VARELA, 2017, p. 208). Essas
mulheres, na verdade, estdo mais para vitimas do que culpadas, seja porque sdo cooptados
pela relacdo de dependéncia para com seu marido ou companheiro, seja porque a pobreza
extrema em que vivem, o crime acaba sendo uma questé@o de sobrevivéncia.

E importante registrar, porém, que ndo se esta aqui a defender um abolicionismo penal
que importe em impunidade para as mulheres que cometeram crimes, mas também ndo se
acredita que o direito penal, por si so, seja a solugcdo para combater a violéncia e reestruturar o
sistema prisional brasileiro. Se presas estdo € porque violaram a lei e quebraram um pacto
societario legalista. Alias, em parte, cabe aqui aplicar os fundamentos da liberdade politica e
da igualdade dos cidadaos expostos na obra Contrato Social de Rousseau de 1762, segundo 0
qual, ao infringir o contrato social, o individuo dever perder, ao menos temporariamente, a
liberdade para o Estado.

Outro ponto a ser ressaltado diz respeito ao estigma que a mulher sofre ao cometer um
crime ou por ser detenta de uma carceragem. Varela (2017) inscreve que “talvez porque a
prisdo de uma filha ou da mée envergonhe mais do que a de um filho ou do pai, ja que a
expectativa da sociedade é ver as mulheres ‘no seu lugar’, obedientes e recatadas”. Por esse
viés, percebe-se persiste 0 mesmo preconceito sedimentado nas pesquisas lombrosianas no
final do século XIX sobre a criminologia feminina, que taxava a mulher criminosa como a
“anomalia da anomalia” da evolugdo humana, como algo de monstruoso que cometem crimes.

Por mais que a mulher tenha conquistado o empoderamento ao logo tempo, o
preconceito sexual faz parte da criminologia feminina. Segundo Varela (2017), o bandido
pode ser considerado mau-carater, desalmado, perverso, mas ninguém questiona sua vida
sexual. A mulher, além dos mesmos rotulos, recebe o de libertina, ainda que virgem, e,

portanto, fica subentendido que se ela rouba, trafica ou assalta é sexualmente promiscua.
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A concepg¢do misdgina impbe que as mulheres sejam educadas para exercer um papel
“fundamental” na manutengdo da vida familiar, recebendo desde o nascimento um
treinamento especifico para conviver com a impoténcia. Ou seja, a mulher aprende a suportar
a violéncia especifica do género que Ihe é dirigida pelo machismo, principalmente no &mbito
doméstico.

A propésito, Glaucia Diniz ressalta que as mulheres séo:

[...] ensinadas a se sacrificar e a negligenciar suas necessidades para apoiar as
necessidades dos outros e para potencializar os projetos de vida do marido e dos
filhos. O esquecimento de si e o cuidado com 0 outro passam a ser marcas
registradas do comportamento das mulheres. Seu trabalho cotidiano é invisivel, e
com isso, aos poucos sua histéria e sua identidade vdo se tornando também
invisiveis, diluidas na vida dos outros membros da familia. Esse € o modelo

prevalente de funcionamento, tracado para a mulher no contexto do patriarcado.
(DINIZ, 2006, p. 238).

No crime organizado, por exemplo, a mulher vai estar sempre ocupando papel
secundario, jamais exercera uma funcédo do topo da facgéo, diz Drauzio Varela:

Na hierarquia do crime, elas ocupam a base que deve subserviéncia aos chefes;

poucas conseguem chegar aos escaldes intermedidrios. Como vimos, na

penitenciaria as irmds do Comando tém autonomia para resolver brigas de

namoradas, furtos, desentendimentos, cobranca de dividas e outros conflitos da

mesma ordem de gravidade; casos mais controversos devem ser levados a Torre,
constituida por juizes homens. (VARELA, 2017, p. 269).

Segundo Varela (2017), a autoridade das irmds, a obediéncia cega as ordens
masculinas que chegam pelo Salve e as regras rigidas do comportamento social sdo quem
garantem o sucesso da manutencdo da ordem imposta pelas facgcdes dentro dos presidios
brasileiros. O autor enfatiza ainda que, do ponto de vista econémico, “o crime organizado é
um capitalismo com comando centralizado, em que o topo da hierarquia € cem por cento
masculino. A submissdo feminina ¢ imposta com méao pesada”. (VARELA, 2017, p. 269).

Portanto, por mais que o envolvimento da mulher no mundo da marginalidade se dé
por motivo de empoderamento feminino, como reconhecimento social, busca da liberdade
sexual, emocéo e prazer gerados pelo perigo que o crime oferece, contudo, a ma distribuicéo
de renda, desemprego, segregacdo espacial das cidades, abandono e descaso para com a
populacdo carente sdo alguns dos fatores que tém marcado as vidas dessas mulheres
envolvidas no crime, como, alias, ocorre com a populagdo marginalizada em geral. Além

dessas causas imbricadas a fatores socioecondmicos, a mulher que se envolve no crime
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enfrenta, ainda, o estigma social decorrente de um preconceito machista e misdgino, segundo

o qual o “crime ¢ coisa para homem”.

2.3 O DIREITO PENAL MAXIMO NA TENTATIVA DE SOLUCIONAR AVIOLENCIA

Neste tdpico, partindo de uma breve exposicdo da Escola Positiva Criminal, sdo
apresentadas as vertentes do direito penal maximo que tentam resolver a criminalidade através
da criacdo de mais leis penais, contudo, divulgando também a outra viséo critica que acusa o
direito como ciéncia de dominagdo. Na sequéncia, demonstra-se que o desfecho da aplicacéo

do direito penal maximo é o encarceramento em massa.
2.3.1 A Escola Positiva Criminal

Fruto da evolugdo e produto do materialismo, a Escola Positiva Criminal®®, sofreu
forte influéncia do acelerado processo de desenvolvimento das ciéncias sociais e bioldgicas, a
exemplo da doutrina evolucionista de Darwin e de Lamark; da doutrina materialista de
Buchner e Haekel; da doutrina socioldgica de Comte, de Spencer; da doutrina frenolégica®’ de
Gakk, dentre outras (BITENCOURT, 2010).

Como a Escola Classica® anterior quedava-se inerte no combate & crescente
criminalidade e a reincidéncia, a Escola Positiva surgiu com uma proposta de defesa,
buscando de modo enfatico proteger a sociedade contra a acao criminosa. Colocou o interesse
social em destaque, ao passo que a recuperacdo do apenado estaria em segundo plano
(BITENCOURT, 2010), uma vez que entendia que o crime e o delinquente sdo resultado de
uma patologia, uma anormalidade. Assim, a nova escola tinha por objetivo a seguranca social
do Estado, mas ndo tinha compromisso com a protecao dos direitos.

Na Escola Positiva, a pena assumiu o papel de natural reacdo do corpo social contra a
atividade anormal de seus componentes. A reprimenda perdeu o carater vinditativo-
retributivo, passando a ter por fundamento ndo a gravidade do delito, mas a personalidade do
réu, bem como a possibilidade de sua readaptacdo ao corpo social, levando em conta,

especialmente, a sua periculosidade.

%Segundo René Ariel Dotti, o italiano Enrico Ferri foi o criminalista de maior expressdo da Escola Positiva
(DOTTI, 2004, p. 151).

$"Teoria frenoldgica estuda o carater e as funcdes intelectuais humanas, com base na conformacéo do cranio.

%8Segundo Heleno Claudio Fragoso, o nome Escola Classica deve-se a Enrico Ferri, fundador da Escola Positiva,
com um determinado enfoque pejorativo, para designar toda a construcdo doutrinéria que se formou antes do
Positivismo (FRAGOSO, 2004, p. 41).
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O homem criminoso que até entdo era mero objeto de categoria juridica passa, com a
Escola Positiva, a ser o nacleo celular do estudo do direito penal (MARQUES, 1997). Assim,
considerou em sua origem o perigo que o delinquente representava para o corpo social, a
sugerir e a reclamar as medidas que o impedissem de praticar novos crimes (carater
preventivo). A escola comeca por ser criminoldgica e, posteriormente, passa aos dominios da
influéncia juridica.

A Escola Positiva influenciou, mais adiante, as pesquisas de Cesare Lombroso que,
como base na antropologia, estabeleceu o determinismo criminal do individuo. Ao fazer suas
pesquisas em doentes reclusos no manicoémio de Pésaro, o médico italiano, considerado pai da
antropologia criminal, se permitiu a afirmar que o criminoso reproduzia a natureza e as
tendéncias dos seus antepassados, dai passou a defender a ideia do atavismo como causa a
explicar o cometimento do delito.

Em 1896, Lombroso publicou o livro L’uomo delincuente, em que expds as
observacbes colhidas durante a sua pesquisa antropolégica. Na obra, assegurou que as
manifestacdes de determinadas condicbes hereditarias remotas e certas anomalias produziam
um tipo humano que o denominou como criminoso nato, ou seja, aquele com predisposicao
natural para a delinquéncia (NORONHA, 2003). Para 0 médico da Universidade de Turim, o
homem que reunia as qualidades fisicas e psiquicas fatalmente se converteria em criminoso,
inclusive quem sofria de epilepsia®®.

Como efeito, o positivismo juridico, fundado na criminologia lombrosiana, influencia
sobremodo os criminologistas modernos, seguidores do pensamento do médico italiano.
Conforme assinala Mota (2016, p. 144), até os dias de hoje a criminologia é afetada por esse
pensamento, seus seguidores acrescentam outras consideracGes ao pensamento criminologico
[...], para identificar as origens da criminalidade”. Ou seja, pelo perfil da pessoa, segundo os
estereotipos descritos nas pesquisas de Lombroso, “a conclusdo de que o individuo, por meio
de fatores como influéncia hereditaria e atavismo € responsavel pela criminalidade”, critica
Mota (2016, p. 144), porque o positivismo busca explicar 0s acontecimentos sem maior
reflexdo.

O positivismo juridico vai dar origem a ideia de direito penal maximo, que, por sua
vez, se desdobra em direito penal do inimigo, fundado na causalidade penal, cuja tematica é

apresentada logo no tépico seguinte.

39Conta a histdria que, quando estava para publicar a segunda edicio de seu livro, Cesare Lombroso teve noticia
de que um soldado epiléptico, de nome Misdea, havia praticado varios assassinatos, episédio que o fez incluir
a epilepsia como degenerativa, a justificar a pratica de delitos violentos.
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2.3.2 O direito penal maximo e seus efeitos

Ao estabelecer um paralelo entre Escola Positiva Criminal e os dias atuais, percebe-se
que a proposta desses dois momentos se delineia pela l6gica da protecdo da sociedade contra
acdo criminosa. Nos dois momentos, quando a violéncia recrudesce, é sinal de que ndo esta
sendo garantida a seguranca a sociedade.

Como resposta de ambas as propostas, os defensores do direito penal maximo
recomendam que o Estado ponha em pratica a ideia da elaboracdo de novas leis
incriminadoras criando outros tipos penais e tornado mais rigoroso aqueles ja existentes. De
igual modo, os adeptos do direito penal maximo propdem que maquina estatal ponha em acao
0 poder de encarceramento para livrar-se daquela parcela de individuos ndo adaptados ao
convivio social, bem como para minimizar os efeitos da sensa¢ao de insegurancga.

Na nossa realidade, as leis brasileiras contribuem para o encarceramento em massa, na
medida em que tutelam o patriménio, com maior amplitude que outros bens juridicos, civil e
criminalmente, atingindo severamente as pessoas mais pobres. Segundo Luciano Lopes “o
direito penal ndo defende todos os bens essenciais de todos os cidadaos, a lei ndo € igual para
todos, sendo o status de criminoso distribuido de modo desigual entre as pessoas” (LOPES,
on-line, 2000).

Nesse sentido, tem-se que o direito penal ndo é menos desigual que outros ramos do
direito, ao contrario, ele € um direito desigual por exceléncia.

Loic Wacquant faz duras criticas ao voraz e perverso sistema punitivo enderecado aos
pobres, destacando que o mito do Estado Minimo é sublinhado, debilitando o Estado Social e
glorificando o “Estado Penal”. Nas palavras do autor, “a constituigdo de um novo sentido
comum penal que aponta para a criminalizacdo da miséria como um mecanismo perverso de
controle social para, através deste caminho, conseguir regular o trabalho assalariado precario
em sociedades capitalistas neoliberais” (WACQUANT, 2011, p. 26).

Se de um lado os investimentos sociais tém sido relegados a um segundo plano pelo
Estado, por outro lado o setor repressivo tem sido a prioridade, diante da ocorréncia de delitos
cada vez mais cruéis. Isso faz com que o legislador edite novas medidas de combate ao crime,
contudo, sem conferir o resultado pratico esperado, ja que as pessoas que vivem nas cidades
brasileiras continuam inseguras com a violéncia e descrentes com o sistema de seguranca.

Com efeito, diante de crimes barbaros, a populacdo é estimulada a cobrar uma reacéo

imediata do Estado. Como regra, a primeira providéncia é aprovacdo de novas leis no calor
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das emocOes causadas por algum crime que comoveu a sociedade e chamou a atengdo da
imprensa, sem levar em consideracdo experiéncias anteriores e critérios técnicos.
A propdsito, Jodo Ricardo Dornelles registra que:
O roubo com traco cada vez mais brutal, ‘sequestros-relampagos’, chacinas,
delinquéncia juvenil, homicidios, a violéncia propagada em °‘cadeia nacional’,
somados ao aumento da pobreza e a concentracdo cada vez maior da riqueza e a

verticalizagdo social, resultam numa equagdo bombastica sobre os animos populares.
(DORNELLES, 2008, p. 54).

Realmente, ndo se pode negar que a populagdo reivindique uma resposta rapida do
poder publico diante de uma escalada criminosa de corrupcdo contra patriménio publico,
homicidios cruéis, estupros de criancas, presos que, durante rebelides, torturam suas vitimas.

Assustada, a sociedade acredita cegamente que o direito penal seria a solucdo eficaz
para combater qualquer tipo de violéncia. Estimulado por esse clamor social, o legislador,
acodadamente, cria novos tipos penais e “endurece” as penas, dai transfere o problema para o
direito resolver.

Entretanto o direito ndo ¢ um fim em si mesmo, antes ele deve ser usado como
instrumento para fazer justica. Se assim ndo o fosse, estar-se-ia instaurando no sistema o Viés
do chamado direito penal maximo, que atribui ao direito criminal a funcdo essencial de
proteger da norma. Apenas indiretamente ele protegeria os bens juridicos fundamentais. Com
isso, tudo passaria a ser resolvido pelo direito penal em salvaguarda da lei e da ordem,
acarretando um verdadeiro “inflacionamento legislativo punitivo”.

Ocorre que um namero excessivo de leis penais com puni¢bes muito elevadas,
contribui para enfraquecer o proprio direito criminal, na medida em que a norma penal perde
seu valor, transparece a certeza da impunidade e gera descrenca social nas instituicbes. Além
disso, Jorge Dias e Manuel Andrade destacam outros efeitos negativos contra o sistema de

justica criminal como um todo:

Como refere Packer, cada hora de labor da policia, do ministério publico, do tribunal
e das autoridades penitenciérias gasta nos dominios marginais do direito criminal, é
uma hora retirada a prevencao da criminalidade séria. Inversamente, cada infrac¢éo
trivial ou duvidosa eliminada da lista das infrac¢Bes criminais representa a libertacéo
de recursos essenciais para uma resposta mais eficaz as prioridades cimeiras do
sistema penal. (PACKE apud DIAS e ANDRADE 2009, p. 411).

Equivoca-se quem acorre o direito penal como a cura de todos os males da

criminalidade. Com efeito, seu papel educador faz com que tudo interesse a ele, tendo como
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consequéncia logica dessa premissa um direito penal puramente simbdlico e impossivel de ser
aplicado, conforme ensina Nilo Batista:
Para a lei penal ndo se reconhece outra eficicia sendo a de tranquilizar a opinido
publica, ou seja, um efeito simbolico, com o qual se desemboca em um Direito Penal
de risco simbdlico, ou seja, 0s riscos ndo se neutralizariam, mas ao induzir as
pessoas a acreditarem que eles ndo existem, abranda-se a ansiedade ou, mais

claramente, mente-se, dando lugar a um Direito Penal promocional, que acaba se
convertendo em um mero difusor de ideologia. (BATISTA, et al, 2011, p. 631).

Os adeptos de uma politica de aplicacdo maxima do direito penal para todos os
comportamentos desviados, independentemente da gravidade, banalizam o proprio direito
criminal, pois desconsideram seu carater subsidiario (ultima ratio), que aconselha lancar mao
do direito penal somente quando a conduta ndo puder ser corrigida por outro ramo do direito,
como o civil e 0 administrativo. N&o se educa a sociedade por intermédio do direito penal, dai
pertinente é a critica de Claudio Amaral:

[...] usa-se indevidamente o Direito Penal no ledo engano de estar dando retorno
adequado a toda criminalidade moderna, mas que em realidade ndo faz mais que dar

revide a uma reacdo meramente simbdlica, cujos instrumentos utilizados ndo séo
aptos para a luta efetiva e eficiente contra a criminalidade. (AMARAL, 2003, p. 24).

Com efeito, o raciocinio do direito penal maximo conduz a populacao,
obrigatoriamente a sua falta de credibilidade. Cesare Beccaria ja pregava em 1764, que “a
certeza de um castigo, mesmo moderado, sempre causara mais intensa impressao do que o
temor de outro mais severo, unido a esperanc¢a da impunidade” (BECCARIA, 2000, p. 87).
Quanto mais infracdes penais, menores as possibilidades de serem efetivamente punidas as
condutas infratoras, 0 que torna mais seletivo o sistema de justica criminal, assim como
aumenta a cifra negra ou oculta da criminalidade®.

O direito penal maximo esta diretamente ligado ao pensamento do direito penal da
modernidade, cujo discurso é utilizado politicamente para justificar a criacdo cada vez mais
de leis punitivas no objetivo de enfrentar a delinquéncia. Hoje em dia os defensores dessa
pratica sdo fortemente criticados pelos juristas, conforme analise de Nazareth Mota, ao
registrar que o maximalismo penal “recebe refor¢co a cada ano de mais leis que agravam penas
e outros, sabidamente ineficientes, para combater a criminalidade e que ndo se tornam
eficazes colaborando para o aumento da cifra oculta da criminalidade” (MOTA, 2016, p. 143-
144),

40Cifra negra ou oculta, em criminologia, significa a diferenca existente entre criminalidade real (quantidade de
delitos cometidos num tempo e lugar determinados) e criminalidade aparente (criminalidade conhecida pelos
orgdos de controle).
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Como se V&, pelo pensamento do direito penal maximo ou lei e ordem, o direito penal
deveria preocupar-se com todo e qualquer bem juridico, ndo importando o seu valor ou
relevancia. O que se percebe é que utilizam o direito penal como prima ratio ao invés
da ultima ratio da intervencéo do Estado perante a populagdo, cumprindo um papel de cunho
eminentemente educador e repressor, ndo permitindo que as condutas socialmente
intoleraveis, por menor que sejam, deixem de ser reprimidas.

Portanto, na concep¢do do direito penal méaximo ou lei e ordem, respaldado no
positivismo juridico, a intervencdo do Estado perante a populagdo, utilizando o direito penal
como primeira medida ndo soluciona a crise da criminalidade, pois os indices de violéncia

crescem a cada ano no Pais.

2.3.3 Direito penal do inimigo e suas vitimas

Alinhado a ideia do direito penal maximo, como uma de suas vertentes mais
agressivas, destaca-se o chamado direito penal do inimigo, desenvolvido por Gunther Jakobs,
a partir de 1985. O autor alemdo procura tracar uma distin¢cdo entre um direito penal do
cidaddo (direito penal do amigo) e um direito penal do inimigo: (i) o primeiro, intitulado
garantismo criminal (penal e processual penal), assegura ao acusado todos 0s principios
fundamentais; (ii) o segundo corresponde a um direito penal desvirtuado de seus principios
fundamentais, j& que ndo se estaria diante de cidadaos, mas sim de inimigos do Estado.

O direito penal do amigo, em vertente oposta ao direito penal do inimigo, fundamenta-
se nos textos normativos que inequivocamente favorecem o autor de crime, inclusive quando
ja condenado, pois continua sendo cidaddo. Roque de Brito Alves aponta diversos textos,
tanto na lei como na Constituicdo, que demonstram um evidente garantismo penal, de sorte
que o direito criminal ndo seja aplicado ou compreendido unicamente em termos de repressao,
caracteristica propria de um Estado Democratico de Direito.

Em sintese, o referido autor cita como exemplo: (i) as penas restritivas de direitos ou
alternativas, em substituicdo as penas privativas de liberdade (art. 44, 1, Codigo Penal); (ii)
perdao judicial (art. 121, § 5°, do CP); (iii) reducdo dos prazos de prescricdo pela metade (art.
115, CP); (iv) extin¢do da reincidéncia apds 5 (cinco) anos do cumprimento ou extin¢do da
pena (art. 64, I, CP); (v) reabilitacdo penal (art. 93, par. un.,CP); (vi) abolicdo de crime na
sucessdo de leis penais no tempo (art. 107, § 2°, 111, CP); (vii) lei penal mais benigna, que se
aplica ao autor de crime mesmo ja condenado (art. 5°, XL, CF); (viii) respeito a integridade
fisica e moral de preso, sem submissdo a tortura ou a tratamento desumano ou degradante

nem a penas cruéis (art. 5.2, I11, XLVII, CF); (ix) direito das condenadas de permanecer com
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os filhos na penitenciaria durante o periodo de amamentacdo (art. 5.%, L, CF); (X) presuncéao
de inocéncia (art. 5°, LVII, CF) (ALVES, on-line, 2009).

Por sua vez, na vertente do direito penal do inimigo, ndo se concedem as garantias
constitucionais materiais e formais do direito de defesa a certos tipos de criminosos, por
exemplo, terroristas, membros de crime organizado e reincidentes. A eles devem ser aplicadas
uma legislagédo penal muito repressiva, pois tais delinquentes ndo séo considerados cidadéos e
sim “inimigos” da sociedade ou do Estado, bem como representam um perigo a ser eliminado.
Com efeito, pela l6gica do direito penal do inimigo, elege-se um malévolo, para o qual ndo se
aplica o direito penal do cidaddo e nem vigoram todos os principios limitadores do poder
punitivo do Estado.

O Direito Penal conhece dois p6los ou tendéncias de suas regulagdes. Por um lado, o
trato com o cidaddo, em que se espera até que este exteriorize seu fato para reagir,
com o fim de confirmar a estrutura normativa da sociedade, e por outro, o trato com

0 inimigo, que é interceptado prontamente em seu estagio prévio e que se combate
por sua perigosidade. (JAKOBS apud CANCIOMELIA, 2008, p. 42).

O raciocinio do direito penal do inimigo seria o de verdadeiro “Estado de guerra”, em
que as regras do jogo devem ser diferentes para as pessoas que decidiram se afastar do direito
de modo duradouro, a exemplo daqueles que pertencem a organizacfes criminosas e grupos
terroristas. Para esses, segundo Jakobs, “a punibilidade se adianta um grande trecho, até o
ambito da preparacdo, e a pena se dirige a assegurar fatos futuros, ndo a sancdo de fatos
cometidos” (JAKOBS apud CANCIO MELIA, 2008, p. 40). Aduz mais 0 mesmo autor:

[...] um individuo que ndo admite ser obrigado a entrar em um estado de cidadania
ndo pode participar dos beneficios do conceito de pessoa. E € que o estado natural é
um estado de auséncia de norma, quer dizer, a liberdade excessiva tanto como de
luta excessiva. Quem ganha a guerra determina o que é norma, e quem perde ha de

submeter-se a essa determinagio. (JAKOBS apud CANCIOMELIA, 2008, p. 40-
41).

Para erigir a teoria do direito penal do inimigo, Jakobs faz uma espécie de cruzamento
entre as ideias de Lombroso e Hobbes, na medida em que evocam o determinismo
criminoldgico e o constante retorno do criminoso ao estado de guerra, pois acreditam que
existem pessoas que, por sua inferioridade, selvageria e insisténcia em delinquir, voltam ao
seu estado natural antes do Estado de direito.

O modo de agir do Estado contra 0s que cometem crimes seria vé-los como
delinquentes e té-los como meliantes perigosos. Com isso: (i) o Estado tem direito a procurar
seguranga em face desses individuos por meio de aplicagdo de institutos penais, como as

medidas de seguranca; (ii) os cidaddos tém direito de exigir que o Estado tome medidas
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adequadas e eficazes para preservar sua seguranca diante de tais criminosos; (iii) e que é

melhor delimitar o campo do direito penal do inimigo do que permitir que ele contamine

indiscriminadamente todo o sistema criminal.
[...] o Direito penal do inimigo se caracteriza por trés elementos: em primeiro lugar,
se constata um amplo adiantamento da punibilidade, quer dizer, que neste &mbito, a
perspectiva do ordenamento juridico-penal é prospectiva (ponto de referéncia: o fato
futuro), em lugar de como é habitual retrospectiva (ponto de referéncia: o fato
cometido). Em segundo lugar, as penas previstas sdo desproporcionadamente altas:
especialmente, a antecipacdo da barreira de punicédo ndo é tida em conta para reduzir
em correspondéncia a pena ameagada. Em terceiro lugar, determinadas garantias

processuais sdo relativizadas ou, inclusive, suprimidas. (JAKOBS apud CANCIO
MELIA, 2008, p. 79-81)

Além do mais, o direito penal do inimigo é intervencionista e perigoso para o acusado,
na medida em que se vale do denominado direito penal do autor ou principio da culpabilidade
do autor, que leva em conta as caracteristicas pessoais do delinquente, ao invés de aplicar os
principios extraidos do proprio sistema constitucional, como o principio da individualizagdo
da pena (art. 5°, LXVI, CF), que valoriza o fato delitivo e julga o individuo pelo que fez na
exata medida de sua culpa, com respeito ao principio da dignidade humana (art. 1°, 111, CF).

Ao reves, pelo principio da culpabilidade do autor, surge o denominado tipo penal do
autor, pelo qual o criminalizado é a personalidade e ndo a conduta, possibilitando a
criminalizacdo de uma pessoa pelo simples estado de perigo que ela representa. Por esse
principio, os desiguais sdo tratados igualmente, a despeito de serem distintas a préatica do fato
e a figura tipica penal, sem considerar concretamente o grau de participacdo no delito. Nessa
perspectiva, a responsabilizacdo penal incide, ndo propriamente pela préatica do fato, mas pelo
historico ou antecedente do investigado.

O sistema criminal brasileiro adota o direito penal do fato no tocante a caracterizacdo
do crime. Entretanto adotou o direito penal do autor no que tange a fixacdo da pena, espécie
de sanc¢do, regime de cumprimento, substituicdo e transacdo penal, nos termos do art. 59 do
Caodigo Penal. Por este dispositivo, o fundamento da aplicacdo da pena se dd muito mais em
razdo do "ser" daquele que pratica o ato do que em razéo do ato praticado.

Assim, num primeiro momento, cabe ao proprio Estado, através da policia judiciaria e
do Ministério Publico, provar em juizo cabalmente a concorréncia direta ou indireta do
individuo na pratica da conduta que Ihe foi imputada. Num momento posterior a imputacéo, o
juiz, para aplicar a pena no caso concreto, leva em consideracdo o grau de reprovabilidade do
autor do crime, seus antecedentes, as consequéncias do crime, 0 que prejudica severamente a

vida do condenado, pois podera redundar em penas desproporcionalmente altas.
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O direito penal do autor (principio da culpabilidade do autor) foi amplamente aplicado
durante o nazismo contra aqueles considerados inimigos do Estado Alem&o. Dai, em relagdo
aos quais, deve-se impedir que destruam o ordenamento juridico, permitindo-se a coagdo
estatal justificada na simples previsibilidade criminosa do inimigo, sem assegurar as garantias

fundamentais constitucionais.

[...] a culpabilidade ligada como conceito ao delinqlente ocasional e perigosidade
vinculada ao delingiiente habitual, d& lugar ao desenvolvimento durante o nacional-
socialismo de medidas praticamente voltadas ao exterminio dos marginais sociais
(prostitutas, mendigos, vadios, delingiientes habituais), aos que eufemisticamente se
chamou ‘estranhos a comunidade’, com medidas esterilizadoras, internagdes por
tempo indeterminado em campos de concentracao etc. Ja entdo se falava também de
um ‘Direito Penal para inimigos’, para o qual ndo cabiam nem garantias, nem
nenhuma outra forma de limitacdo dos excessos do poder estatal. (CONDE, 2005, p.
64-65)

A sisteméatica do direito penal do inimigo funciona seletivamente e consegue
facilmente catalisar para o carcere os excluidos da sociedade, os quais, em vez de ficarem
jogados pelas calcadas e ruas, devem ser encarcerados porque é mais Util economicamente
viavel. Assim, “se alcanca o efeito colateral de se suavizar a estética das cidades, cujo
ambiente arquitetdnico-urbanistico esta repleto de individuos que vivem a margem da
sociedade por apresentarem muitas vezes um fenotipo que ndo é condizente com ditos
esfarrapados e maltrapilhos, atenuando-se o mal-estar que eles supostamente causam e
transmitindo-se a sensacdo de limpeza e de seguranca” (JAKOBS apud CANCIO MELIA,
2008, p. 39).

Tome-se como exemplo de manifestacdo fidedigna desse sistema penal seletivo o
movimento denominado "tolerancia zero", criado nos EUA no comec¢o da década de 90, pelo
entdo prefeito da cidade de Nova York, Rudolph Giuliani. A medida significava tolerancia
zero contra os ditos marginalizados, pobres e mendigos, eliminando-lhes a liberdade de
locomocdo, pois para quem antes ja ndo tinha um lugar para aonde ir, agora teria um abrigo,
qual seja, o carcere.

A faceta exclusivista da politica de tolerancia zero foi criticada por Jock Young:

Como manobra que objetiva limpar as ruas de ‘destrocos’ humanos; como parte do
processo de exclusdo concomitante a emergéncia de uma sociedade com grande
populagdo marginalizada e empobrecida, a qual deve ser dominada e contida um
processamento atuarial que se preocupa mais com saneamento do que com justica.

Pois os felizes compradores nos shoppings ndo podem ser perturbados pelo grotesco
dos despossuidos, que bebem em pleno dia. (YOUNG, 2002, p. 199).
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Na verdade, esse tipo de politica de seguranca viola direitos em todos os quadrantes.
De um lado, o principio da igualdade material, pois a falta de assisténcia do Estado, sem
possibilitar igual oportunidade a todos, fomenta a miséria de toda ordem, como desemprego,
fome, déficit de moradia e aumento da violéncia. Por outro lado, o principio das liberdades
civis, pois o Estado compensa sua omissdo assistencialista com medidas autoritarias, tais
como, encarceramento em massa, maus tratos, prisdes antecipadas e arbitrérias.

Ao criticar essa inversdo da logica da justica social, Wacquant (2003, p. 24) assenta
que “a guerra contra a pobreza foi substituida por uma guerra contra os pobres, bode
expiatorio de todos os maiores males do pais”. Mais adiante o referido autor enfatiza a
necessidade de inverter a forma classica de tratar a questdo social, dada a incoeréncia entre
Estado Liberal versus “Estado Tutor”.

O autor enfatiza que o “Estado-centauro”, guiado por uma cabeca liberal e por um
corpo autoritario, aplica a doutrina do “laissezfaire, laissezpasser” abundantemente em
relacdo as desigualdades sociais, mas mostra-se brutalmente omisso no momento em que se
trata de administrar suas consequéncias. (WACQUANT, 2003, p. 25). Ou seja, 0 autor se ao
Estado liberal-paternalista, que de um lado, é liberal numa tendéncia ascendente, porque
pratica a doutrina do "laissez-faire"; de outro lado, é paternalista numa tendéncia decadente de
politicas.

Portanto, pela vertente do direito penal do inimigo, também com respaldo no
positivismo juridico, os cidadaos sdo tratados como inimigos do Estado, levando em conta as
caracteristicas pessoais do delinquente e sem as garantias fundamentais plenas, da mesma
sorte que o direito penal maximo, é flagrantemente inconstitucional, pois viola os principios
da dignidade humana (art. 1°, I1l, CF) e da individualizacdo da pena (art. 5°, LXVI, CF).

2.3.4 O direito penal no pensamento critico

Pela montagem do sistema criminal, aparentemente inabalavel, segundo a légica do
positivismo juridico, o Poder Legislativo é a fonte basica da programacdo do sistema penal; ja
0 Judiciario e o Executivo aplicam essa programacdo, efetuando a puni¢do e o cumprimento
da sancdo penal, notadamente com o carcere. No entanto, € um equivoco pensar a dogmatica
penal como Unico discurso do controle penal, haja vista que ha varios discursos do sistema
penal.

Em oposicdo ao positivismo juridico, existem outras linhas de pensamento do direito
criminal, dentre elas, a criminologia critica de Karl Marx, que concebe o direito como matriz

de controle social dos processos de trabalho e das praticas criminosas. Por essa visao critica, o
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direito é uma instituicio de superestrutura, que reproduz as relagbes de producao,
promovendo ou embaracando o desenvolvimento das forgas produtivas (MARX apud
LOPES, on-line, 2000). Ao interpretar Marx nesse ponto, Luciano Lopes destaca a falta
deslegitimacdo do direito e, em especial, a do direito penal para punir condutas criminais.

Com efeito, Sinhoretto (2014) destaca que foi Karl Marx um dos primeiros a tornar
evidente a vinculagdo da legislacdo liberal a defesa dos interesses da classe proprietaria,
quando investigou acusacdes de roubo de lenha que estariam levando camponeses a prisao e
gerando protestos. Ao analisar o conflito, concluiu que novas legislacdes sobre a propriedade
da terra transformaram em crime a pratica milenar de uso comunal de recursos como florestas
e rios, elementar a sobrevivéncia dos camponeses e seu modo de vida.

Nas palavras de Jaqueline Sinhoretto, “a adogdo da legislagdo liberal exercia um papel
importante na criagdo da desigualdade de classe; o judiciario e a policia eram aparatos
necessarios a subordinagdo material e simbdlica dos camponeses ao incipiente capitalismo
alemdo”. (SINHORETO, 2014, p. 401). Por sua vez, Wacquant (2011) enfatiza que hoje em
dia a criminalizagcdo € uma forma central de gestdo da pobreza, com o declinio das politicas de
bem-estar e 0 avango do Estado penal como forma de organizacdo sociopolitica associada ao
neoliberalismo econdmico.

Nessa mesma linha de critica, Richard Quinney assinala que o direito penal é usado
por parcelas sociais detentoras de poder para assegurar a sobrevivéncia do sistema capitalista,
que é posteriormente ameacado por suas proprias contradicdes, para a manutencao da ordem
estatal dominante (QUINNEY apud LOPES, on-line, 2000). A classe tida como inferior na
escala social continuara a ser clientela habitual do sistema penal, em detrimento das classes
detentoras de poder que se perpetuam neste nucleo inatingivel de dominacdo, dai a crise do
direito penal deve ser entendida como crise do capitalismo.

Luciano Lopes registra que outra caracteristica desse direito penal que se dirige com a
l6gica e com a razdo do poder de classe € a de que a atuacdo do magistrado, nas agéncias
judiciais, da-se com a negacdo de um aspecto politico de seu papel jurisdicional. Portanto,
essa falta de legitimacdo politica distancia e isola o Juiz da dinamica das lutas travadas na
sociedade, fazendo com que este ator do sistema penal julgue dentro de marcos ideolégicos
dominantes, o que reforca, de forma decisiva, a desigualdade na distribui¢cdo do status de
criminoso (LOPES, on-line, 2000).

Por oportuno, convém mencionar a também visdo critica de Georg Rusche e Otto
Kirchheimer pela qual se busca romper com a estrutura da criminologia tradicional, entre

crime e punicdo, negando, de certa forma, legitimacdo ao direito penal. Além disso, em seus
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estudos, trazem a proposta de verificacdo historica da relagdo mercado de trabalho e da

punicdo*!. Afirmam os autores que:

[...] o objetivo da investigacdo, portanto, é a punicdo em suas manifestacdes
especificas as causas de suas mudangas e desenvolvimentos, as bases para a escolha
de métodos penais especificos em periodos histéricos também especificos. A
transformacéo em sistemas penais ndo pode ser explicada somente pela mudanca das
demandas do crime contra o crime, embora esta luta faca parte do jogo. Todo
sistema de producdo tende a descobrir punicoes que correspondam as suas relacdes
de produgdo. E, pois, necessario pesquisar a origem e a forca dos sistemas penais, 0
uso e a rejeicdo de certas punicOes, e a intensidade das praticas penais, uma vez que
elas sdo determinadas por forgas sociais, sobretudo pelas forcas econbmicas e
consequentemente fiscais. (RUSCHE; KIRCHHEIMER,1999, p. 18).

Para além da deslegitimacdo do direito penal como objeto de estudo da sociologia
criminal e da investigacao historiografica da punicdo no sistema capitalista, 0s ensinamentos
de Rusche e Kirchheimer contribuem para uma visdo critica acerca das relacfes de poder
entre 0 mercado de trabalho, o sistema penal e o carcere. No entanto Baratta (1999, p. 189)
adverte que tal discurso ndo exaure o tema da marginalizacdo criminal, porque o mercado de
trabalho, no sistema capitalista de producdo, vai para além da perspectiva econémica,
alcancando uma dimenséo politica tambem.

Com efeito, nessa correlagdo de forcas, pode perfeitamente haver manipulacdo das
massas pela ideologia e 0 saber, como esclarecem Zaffaroni e Pierangeli (1999, p. 62), para
quem o poder condiciona o saber, pois as formas de dominagdo podem funcionar como
encobrimentos ou, até mesmo, como criadoras da realidade. Segundo eles, os detentores do
poder instrumentalizam as ideologias naquilo que lhes é interessante e desconsideram o
restante, construindo uma realidade estrategicamente desenhada a partir das necessidades de
manutencdo da posicdo dominante.

A par da contricdo da criminologia critica na vertente do controle social, extrai-se que
o direito penal estd a servico da parcela social detentora de poder politico-econémico.
Semelhantemente, a justica penal é tdo-somente administradora da criminalidade, néo
dispondo de meios de combaté-la, apenas funcionando como selecionadora de sua clientela
habitual nas classes trabalhadoras. De igual modo, o crime é um subproduto final do processo
de criacdo e aplicacdo das leis, orientadas ideologicamente as classes dominantes.

As criticas ao direito penal maximo e seus desdobramentos, cuja genuina expressdo se

da pela pratica do direito penal do inimigo, é que o sistema penal é a parte do controle social

“LA punicdo, nesse particular, sempre definida como reacdo oficial ao crime, é colocada sob uma nova
perspectiva, que significa “o modo de producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual, em geral” (MARX apud SANTOS, 1981, p. 42).
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que aparece como punitiva e institucionalizada. Alias, dificil entender diferente, porque é na
I6gica do positivismo juridico (Escola Positiva Criminal) que se funda o referido sistema
penal, cujo alcance abarca desde a suspeita da existéncia do crime até a execucdo da pena. Ou
seja, compreendem no significado do sistema penal as atividades do legislador, do jurista, das
agéncias punitivas, da execucdo penal e até mesmo do publico.

Portanto, com essas proposi¢des colhidas do pensamento critico, mostrando as fraturas
externas do direito penal, que funciona como um instrumento de represséo: ndo defende todos
0s bens essenciais de todos os cidadaos; a legislacdo criminal que ndo é aplicada igualmente
para todos, sendo o status de criminoso distribuido de modo desigual entre as pessoas;
conclui-se que merece uma reflexdo sobre as correntes que se colocam dentro da logica da
Escola Positiva Criminal (a0 menos na forma de aplicacdo), que permanece firme e legalizada
pelo Direito posto para disciplinar as condutas sociais e estruturar 0 nosso sistema de Justica

Criminal: policias, Ministério Publico, Judiciario, sistema carcerario.
2.3.5 A politica de encarceramento na tentativa de resolver a criminalidade

No ritmo que a populacdo carceraria cresce, o Brasil € economicamente incapaz de
construir na mesma propor¢éo a quantidade de presidios necessaria para abrigar seus presos.
Para se ter parametro do descompasso, a partir de 2010, o estado de Sao Paulo inaugurou mais
vinte prisdes, projetadas para criar 16.300 vagas novas. Em meados de 2016, elas ja
continham mais de 26.800 detentos (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2017).

Acerca da questdo, Drauzio Varela registra a entrevista do Secretario de Administracao

Penitenciaria de Séo Paulo, em 2010, que relatou:

Considerando que as unidades penais que vém sendo construidas tém capacidade
para cerca de oitocentos presos, chega-se facilmente a conclusdo de que, para
atender essa demanda, seria necessaria a constru¢do de no minimo uma unidade
penal nova por més, o que ainda ndo a atenderia por completo. (VARELA, 2017, p.
136).

Como ja realcado, grande parte do crescimento populacional nos presidios se deveu a
legislacdo antidrogas, em vigor a partir de 2006, que, ao invés de atenuar, na verdade en-
dureceu as penas. Em relacdo as mulheres brasileiras, o envolvimento com o tréafico de drogas
ilicitas fez explodir o aprisionamento, com o crescimento de 567% no periodo de 2000 a
2014. Nesses catorze anos, a populagdo carceraria feminina no Pais aumentou de 5.600
mulheres para 37 mil (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2016).
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A estratégia do encarceramento em massa que o Brasil adota, pelo sistema normativo
repressor, para o pequeno traficante de drogas, na opinido do médico Drauzio Varela, ndo
haveréa saida para o problema da superlotacdo carceraria. Confira-se:

Enquanto vigorarem as leis atuais de combate as drogas ilicitas e insistirmos em
manter no regime fechado pequenos contraventores que ndo praticaram atos
violentos, nada leva a crer que havera saida para os problemas da superpopulagdo
que transformaram nossas cadeias em escolas do crime. Pelo contrario: o
desemprego, a falta de oportunidades para os mais jovens, a desagregacao familiar e
as sucessivas crises econdmicas enfrentadas pelo pais sé véo agrava-los. (VARELA,
2017, p. 137).

Com efeito, quem mais sofre com a prisdo é a populacdo jovem da camada mais
carente da piramide social que ndo tem recebido atencdo especial no processo de formacéo
educacional e capacitacdo profissional. Antes, para essa populacdo, sO resta a prisdo como
meio reflgio. De fato, as cidades no Brasil vém crescendo demograficamente em proporcao
inversa ao desenvolvimento socioecondmico e a capacidade dos governos proverem politicas
publicas a maioria das pessoas.

E importante registrar que esse discurso pretende defender um garantismo penal que
importe em impunidade para os infratores, mas também néo se acredita que o direito penal,
por si sO, seja a solucdo para combater a violéncia e reestruturar o sistema prisional brasileiro.
Alids, se presos estdo € porque violaram a lei e quebraram um pacto societario legalista,
idealizado por Rousseau na obra Contrato Social de 1762.

Para Rousseau, ao infringir o contrato social, o individuo dever perder, ao menos
temporariamente, a liberdade para o Estado. Mas é oportuno lembrar, por outro lado, que ndo
se pode exacerbar essa teoria a ponto de afirmar-se que o individuo deixa de ser membro do
Estado, ou que esteja em guerra contra ele, ou, ainda, que deva morrer como criminoso de
guerra.

A explicagdo se fundamenta numa da vertente italiana da Escola Classica Penal“?,
nome este cunhado por Enrico Ferri, fundador da Escola Positiva, com um determinado
enfoque pejorativo, para designar toda a construcdo doutrindria que se formou antes do
Positivismo. A Escola Classica italiana*®, denominada iluminista, pregou que uma das

funcbes do direito punitivo é garantir a seguranca que o pacto social estabeleceu. Ou seja,

“2A Escola Classica apresenta duas correntes bem distintas, em face das ideias defendidas: a Escola Classica
italiana e a Escola Cléssica alemd. Heleno Claudio Fragoso, no entanto, entende que a Escola Cléssica, em
verdade, ndo chegou a existir (FRAGOSO, 1985, 53).

“3Dentre seus principais autores, destacam-se Gaetano Filangieri, Giandomenico Romagnosi, Giovani
Carmignani e Francesco Carrara.
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pretendeu criar um direito punitivo baseado no utilitarismo e na necessidade de defesa da
sociedade (FUHRER, 2005, p. 53).

A tese advogada pela Escola Classica, porém, perde forca diante do ordenamento
juridico brasileiro. De acordo com Constituicdo Federal de 1988, ndo existem penas de carater
perpétuo, de banimento, cruéis e nem de morte, salvo quanto a esta em caso de guerra
declarada (CF, art. 5°, XLVII). Com efeito, o detento ja perde o bem juridico mais valioso,
que € a liberdade, além de sofrer os efeitos colaterais da sentenca penal condenatéria (arts. 91
e 92 do Cadigo Penal), razdo pela qual devem ser mantidos seus demais direitos.

Na verdade, 0 que se critica nesse ponto é a politica de encarceramento em massa que
o Estado vem aplicando, mediante selecdo de bens penalmente protegidos e a escolha de
determinados individuos rotulados de criminoso. N&o se propfe aqui questionar ainda qual
tipo de pena a ser aplicada, antes a critica é contra o status de criminoso distribuido de modo
desigual entre as pessoas. Esse debate € importante agora, pois serve embasamento tedrico
para, quando da construcdo do capitulo seguinte, examinar se estdo sendo respeitados 0s
direitos humanos basicos das mulheres nas unidades prisionais de Manaus.

N&o se espera que o sistema prisional se limite ao papel de recrutar pessoas sem,
contudo, mostrar-se eficiente para recupera-las. Para aqueles que cometem delitos,
infelizmente, o poder publico apenas tem demonstrado duas atitudes hoje em dia: ou vé-los
como pessoas que delinquem ou té-los como individuos que apresentam perigo para 0 proprio
Estado. Dai a pena cumpre somente seu significado fisico, qual seja, impedir que o0 sujeito
preso pratique crimes fora do carcere.

E perigoso quando a pena cumpre somente seu significado fisico, pois numa sociedade
desigual no contexto socioeconémico, como € o caso do Brasil, com a falta de oportunidades
para a grande maioria da populacdo, quem ira enveredar para 0 mundo da marginalidade, em
regra, sdo as pessoas que Se posicionam no patamar carente da sociedade. Como
consequéncia, quase sempre, a prisdo torna-se o “refugo” para os “delinquentes”: homens ¢
mulheres, jovens, pobres, negros, analfabetos funcionais e residentes em zona desassistidas da
cidade. Verdade seja dita, individuos desse grupo sdo vitimas frequentes desse sistema
paliativo e segregado (o carcere).

Acreditar que no sistema prisional brasileiro, enquanto o individuo estiver preso,
ocorre prevencdo do delito, ¢ um ledo engano. Sem a capacidade ressocializadora, 0s
presidios seriam “escolas do crime”, cuja funcdo seria ensinar e recrutar jovens para a pratica
de delitos cada vez mais sofisticados. Ao ingressar no sistema, o encarcerado iniciante é

cooptado por uma das facgbes impregnadas no presidio, em seguida, torna-se “presa facil”
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para construcdo da gigantesca “fabrica de criminosos”, formando-se assim, um circulo vicioso
de relacdo de dependéncia.

Haja vista que os presidios brasileiros hoje em dia contribuem, em grande medida para
a criminalidade, sobretudo juvenil, deve-se discutir o proprio carcere antes mesmo dos outros
fatores da violéncia, para romper o ciclo de retroalimentacdo desse sistema que so6 fortalece o
crime organizado e deixa o Estado mais distante de reassumir o controle de modo eficiente.
Nas condicOes atuais, a prisdo ndo foi e nunca sera o remédio para a cura da inseguranca e do
medo societario, de modo que a descrenca na capacidade reeducadora do sistema prisional é
cada vez mais forte.

A incapacidade de recuperar do sistema prisional brasileiro foi observada também pelo
STF no julgamento da ADPF 347/DF*, 09.05.2015, quando a Corte assinalou que os carceres
brasileiros, além de ndo servirem a ressocializacdo dos presos, fomentariam o aumento da
criminalidade, pois transformariam pequenos delinquentes em “monstros do crime”. A prova
da ineficiéncia do sistema como politica de seguranca publica estaria nas altas taxas de
reincidéncia, sendo certo que o reincidente passaria a cometer crimes ainda mais graves.

Opinando por uma tese mais ampla visando solucionar a questdo dos presidios, Bogo
Chies (2013, p. 22) assinala que o “campo de discussdo perpassa a vertente carceraria”. Pelo
nivel de degradacdo e descontrole que se encontra o carcere, para o autor, ndo basta resolver
as falhas dentro dos presidios, ou apenas aplicar medidas fora deles. Desse modo, a falta de
uma politica assistencial completa provinda do poder pablico, para quem se encontre preso ou
ndo, redunda na inutilidade e ineficacia do sistema penitenciario.

A critica de Augusto Thompson foi mais contundente, pois ultrapassa 0os muros dos
presidios e denuncia um horizonte sombrio para a questdo prisional. Segundo ele, ndo existe
solucdo se ndo se repensar as estruturas socio-politico-econémicas, visto que a resposta para a

problematica criminal ndo estd na penitenciaria. Nas palavras do autor:

No momento, esposo 0 ponto de vista de que a questdo penitencidria ndo tem
solucdo ‘em si’, porque ndo se trata de um problema ‘em si’, mas parte integrante de
outro maior: a questdo criminal, com referéncia ao qual ndo desfruta de qualquer
autonomia. A seu turno, a questdo criminal também nada mais é que mero elemento
de outro problema mais amplo: o das estruturas sécio-politico-econdmicas. Sem
mexer nestas, coisa alguma vai alterar-se em sede criminal e, menos ainda, na area
penitencidria. (THOMPSON 1991, p, 110).

44 Na ADPF 347/DF se pretendia condenar a Unido, os Estados e o Distrito Federal a adotarem providéncias com
0 objetivo de sanar as lesbes aos direitos dos presos. Na liminar, o STF enfatizou que a situagdo do sistema
carcerario brasileiro é assustadora: dentro dos presidios, violagdes ha sistematicas de direitos humanos; fora
deles, existe aumento da criminalidade e da inseguranca social.



107

Apesar de ter havido consideravel crescimento econémico, no contexto nacional,
regional e local, a violéncia cresce de forma preocupante. Os indices que engrossam as
estatisticas frias refletem o abismo entre os valores sociais coletivos e a dura realidade dos
desamparados. Aliado a isso, tem-se que um dos principais fatores que gera a violéncia é o
crescimento acelerado e desordenado das cidades, pois ndo houve politica de construcdo de

moradia na mesma proporcao do aumento demogréfico.

2.4 ANALISE ESTATISTICA DA POPULACAO CARCERARIA FEMININA DO
COMPLEXO PENITENCIARIO ANISIO JOBIM E DO CENTRO DE DETENCAO
PROVISORIA FEMININO EM MANAUS

Neste topico sdo apresentados os dados da pesquisa de campo e debatidos o0s
resultados a partir de demonstracdo gréaficas acerca do perfil sociodemografico e econémico
das mulheres com a liberdade privada nas unidades femininas do COMPAJ e CDPF de
Manaus. Em seguida, sera feita uma reflexdo sobre o encarceramento feminino nas duas
unidades prisionais em analise, levando em conta 0s nimeros encontrados na pesquisa.

Registre-se, primeiramente, que tentar mapear a populacdo carceraria feminina no
Brasil torna-se um complicador para qualquer pesquisa, devido as informacdes
desencontradas que o sistema penitenciario dispde. Existe, verdadeiramente, grande
deficiéncia de dados e indicadores sobre o perfil de mulheres em privacao de liberdade nos
bancos de dados oficiais governamentais, o0 que contribui para a invisibilidade das
necessidades dessas pessoas.

Alids, encontrar dados basicos em muitos presidios brasileiros, tal como o simples
namero de presas, constitui um desafio dobrado. A propdsito disso, quando o Supremo
Tribunal Federal discutia a precariedade do sistema penitenciario brasileiro, detectou que em
Séo Paulo, por exemplo, apesar de abrigar o maior namero de presos no Brasil, o Estado
sequer dispunha de informagGes sobre sua situagdo carceraria até setembro de 2015%
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, on-line, 2015).

Pela auséncia de dados torna-se perceptivel que muitas detentas vivem a ideia de um
possivel abandono, uma vez que sdo esquecidas pelos livros, jornais, pesquisas, governo e
pela propria estatistica do sistema carcerario. Com efeito, tanto a criminalidade como o

sistema prisional feminino séo temas negligenciados por grande parte das pesquisas no Brasil,

“5Essa deficiéncia foi apontada pelo STF por ocasido do julgamento da Acgdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347, MC/DF.
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sendo certo que a criminologia feminina tem ocupado papel secundario nesses estudos.
(HELPES, 2013).

2.4.1 Visdo panoramica dos indices prisionais

No contexto nacional, a populacdo carceraria total brasileira atingiu 607.373 presos
em 2015 (MINISTERIO DA JUSTICA, on-line, 2016¢), nimero que deixa o Pais no quarto
lugar do planeta com pessoas em privagdo de liberdade, ficando atras apenas dos EUA, China
e Russia. Isso sinaliza um recrudescimento do encarceramento em massa pelo sistema de
justica criminal, a falta de alternativas para o desencarceramento e a ineficiéncia das politicas
publicas para inibir o surto criminolégico.

De acordo com os dados do INFOPEN, até 2015, o0 Amazonas possuia 7.455 presos,
com uma taxa de aproximadamente 192 presos para cada 100.000 habitantes. Deste total, 57%
ndo tém condenacgdo, ou seja, a maioria dos presos do estado é provisdria. Como se V&, as
unidades prisionais do estado, exceto a Ala feminina do COMPAJ, apresentam quadro de
superlotacdo, haja vista o fato de que as Alas masculinas conviverem com mais do que o
dobro de sua capacidade. A taxa de ocupacdo: CDPM (- 232%); Cadeia Publica (- 208%);
COMPAI (- 254%). (MINISTERIO DA JUSTICA, on-line, 2016).

Quanto a populacdo carceraria feminina, no Brasil tem sido esquecida pelas pesquisas
ao longo dos anos. Embora seja menor que a dos homens, o nimero de mulheres presas subiu
de 5.601 para 37.380 entre 2000 e 2014, representando um crescimento de 567% em 15 anos
(MINISTERIO DA JUSTICA, on-line, 2016). A maioria das prisdes é decorrente do
envolvimento com o trafico de drogas, o que representa um percentual de aproximadamente
68% das prisdes.

Na Regido Norte do Pais, a populacdo carceraria feminina sofreu uma significativa
reducdo. Em 2013 as mulheres recolhidas a prisdo somavam um total de 2.556, em
contrapartida, no ano de 2014, esse nimero caiu para 2.195 detentas (10° ANUARIO DO
FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, on-line, 2016).

460ptou-se trabalhar com os dados de 2015, disponiveis em 2016, porque foi no inicio deste ano quando a
pesquisa de campo ocorreu em relacdo as detentas em Manaus. Com isso, evita-se discrepancia quanto aos
pardmetros numeéricos entre homens e mulheres, ao contrario do que haveria com periodos muito distantes.



Gréfico 1 - Nimero de mulheres recolhidas a prisdo na regiéo norte do pais.
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No Amazonas, a reducdo de mulheres no sistema prisional foi de aproximadamente
21%, saindo de 654 detentas, no ano de 2013, para 528, em 2014, uma quantidade ainda

considerada baixa para o estado que, em niimeros absolutos, somou em 2014 o total de 7.378

presos para ambos 0s sexos, sendo que as mulheres representaram um indice de 8,5% desse

total.

Gréfico 2 - Numero de mulheres no sistema prisional do Amazonas.
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E importante atentar que, ndo obstante as diferencas socioculturais e econdmicas
entre as regides brasileiras ou seus distintos graus de desenvolvimento, a Regido Norte € a que
ainda apresenta menor taxa de mulheres encarceradas em proporcfes nacionais (10°
ANUARIO DO FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, on-line, 2016).

De qualquer forma, mesmo que no Brasil o nimero de mulheres presas seja inferior ao
de homens, a populacdo carceraria tem aumentado paralelamente para ambos 0s sexos,
indicando que em termos de criminologia feminina parece que as mulheres sairam do patamar
de meras vitimas e se tornaram protagonistas no crime, contribuindo sobremodo para o

crescimento nos indices carcerarios.

2.4.1 Populacéo carceraria feminina do Complexo Penitenciario Anisio Jobim

O Complexo Penitenciario Anisio Jobim é um presidio masculino para condenados
definitivos ao regime fechado no Amazonas. Mas por auséncia de presidios femininos no
Estado nessa modalidade, algumas Alas Prisionais foram adaptadas para abrigar as mulheres
condenadas por sentenca transitada em julgado.

Com base no relatorio institucional do COMPAJ, disponibilizado pela Secretaria
Estadual de Administracdo Penitenciaria ~ SEAP, em dezembro de 2015, foram analisados o
estado civil, idade, cor, endereco (zona da cidade), grau de escolaridade, enquadramento das
condutas ao tipo penal praticado pelas condenadas e a reincidéncia criminal, esta referente a
condenacdes ocorridas até 2015.

Das 56 presas que estavam no COMPAJ, conforme representacéo grafica abaixo, todas
possuiam a nacionalidade brasileira e naturalidade nas Regifes Norte e Nordeste, sendo 50 do
Estado do Amazonas, 03 do Par, 01 de Ronddnia e as outras 02 nascidas no Maranh&o.
Quanto a residéncia das detentas em Manaus, 18 eram da Zona Leste, 13 da Zona Norte, 07
da Zona Sul, 05 da Zona Centro-Sul, 04 da Zona Oeste, 04 da Zona Centro-Oeste e 05 da

Zona Rural da cidade.
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Gréfico 3 - Distribuicao de detentas por zonas geograficas e origem de deslocamento.
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Como se observa no mapa, a grande concentracdao de presas do COMPAJ provém das
Zonas Leste e Norte de Manaus (55%), que sdo as regifes da capital com maior contingente
populacional de baixa renda e com menor assisténcia estatal das politicas publicas de saude,
seguranca e educacdo. 1sso induz ao estigma e preconceito contra essas regies da cidade por
serem as mais perigosas e intrafegaveis (SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA DO AMAZONAS, on-line 2016).

Na categoria idade, as detentas entre 18 a 24 anos representam (14%); de 25 a 29 anos
(30%); entre 30 a 34 anos (16%); de 35 a 45 anos (30%); e entre 46 a 60 anos 10%.
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Gréfico 4 - Idade das detentas do COMPAJ.
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Como se V&, lidera o percentual de mulheres na faixa etaria a partir dos 30 anos (56%)
contra (44%) das que se colocam entre 18 a 29 anos. Alids, entre essas mulheres mais
esclarecidas na “vida do crime”, ocorreram maiores reincidéncias nos delitos de trafico de
drogas, roubo e homicidio.

De qualquer forma, predomina em Manaus a tendéncia nacional no que tange a
polucdo carceraria ser composta por pessoas mais jovens, pois a diferenca de idade de apenas
10 anos (18 a 29) incide o percentual de 44% das presas contra 56% numa larga diferenca de
30 anos para as mulheres de 30 a 60 anos.

Ademais, no fator idade, é importante registrar a observacédo da diretora do COMPAJ
que, ao ser entrevistada na pesquisa, respondeu que “geralmente nessa faixa etaria mais jovem
[18 a 24 anos] as mulheres sdo levadas ao mundo do crime pela adrenalina do perigo, do
envolvimento no “amor bandido*’, ou pela curiosidade de saber como ¢ a vida bandida”.

Quanto ao tipo penal da conduta, de acordo com legislacdo, entre as presas do
COMPAJ, o crime de trafico de drogas lidera isoladamente com 60,5% (Lei 11.343, de
23/08/2006); em seguida a participacdo em roubos e furtos aparece com 18,5% (CPB, arts.
157 e 155); depois o latrocinio, homicidios e armas de fogo com 20% (CPB, arts. 157, § 3°,
121, e Lei 10.826, de 22/12/2003); e outros delitos (1%), conforme ilustra gréafico abaixo.

4’Denominacdo que se atribui as mulheres atraidas para o crime por parceiros, maridos ou namorados, €, por
isso, acabam julgadas, condenada e levadas ao presidio por vinculo amoroso.
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Gréfico 5 - Tipo penal entre as presas do COMPAJ.
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Em relacdo aos antecedentes criminais, 38% das presas estavam cumprindo penas
mais de uma vez (entenda-se por motivos diversos), 25% eram primarias (entenda-se como
tenham sido condenadas apenas uma vez), para O restante, ndo constava registro, porém,
entende-se com primaria. Como V€, € expressivo o0 indice de reincidéncia criminosa no
COMPAJ, o que demonstra a leniéncia do Estado na fiscalizacdo das detentas nos regimes
semiabertos e aberto nos presidios manauaras, bem como a falta de assisténcia social e
acompanhamento das segregadas.

Do total de presas no regime fechado, 94% se declararam solteiras, 5% divorciadas e
apenas 1% casada; no critério cromatico, 91% se auto afirmaram pardas, 7% brancas e apenas
2% negras; e em relacdo a formacéo escolar, 57% ndo concluiram o ensino fundamental, 11%
possuem o ensino fundamental completo, 14% concluiram o ensino médio, 11% ndo
concluiram o ensino médio, 1,8% ndo concluiu o ensino superior e 5,2% ndo quiseram
informar.

Considerando que no COMPAJ apenas 2% sdo negras, em Manaus nao atendeu
totalmente as estimativas nacionais e atenuou o estigma de que crime sO € praticado por
mulheres pobres, negras e analfabetas. Por outro lado, ja em relacdo ao grau de formacédo, ndo
foge a regra brasileira, pois, apesar de haver dentre as presas uma que iniciou 0 ensino
superior, quase 60% delas sequer concluiram o ensino fundamental, o que equivale a

analfabetismo para efeito de estatisticas de educacéo formal.
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Esses varios indicadores para efeito da incidéncia criminolégica como idade,
escolaridade, fator socioeconémico, regido ou zona, demonstram como o crime é dinamico.
As jovens tornam-se as grandes protagonistas dessa violéncia, assim como a participagdo
delas em grupos ou associa¢des criminosas vem crescendo sistematicamente. A proposito,
Beato (2012) esclarece os grandes recrutamentos para o crime ocorre entre jovens de 15 e 24
anos, que tanto sdo a grande maioria das vitimas quanto os autores de violéncia.

Deveras, os bairros degradados onde o poder publico é ausente e sem politicas
publicas decentes sdo locais mais pobres e violentos das cidades, o que faz proliferar o
estigma social contra os moradores dessas regides. A situacdo recrudesce, na medida em que
tais zonas também passam a ser 0s principais alvos das intervengdes da seguranca publica,
muitas vezes, fazendo usa forca sem limite e causando alto indice de letalidade, de modo que
0 proprio Estado torna-se o principal agressor.

Apenas no ano de 2015, a média de mortes decorrentes de intervengdo policial no
Brasil superou a nove pessoas por dia (10° ANUARIO DO FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, on-line, 2016), sendo que tais mortes forma cometidas, em sua
maioria, contra jovens negros das periferias brasileiras, ja que estes compdem a parcela da
populacdo que fica invisivel para a sociedade e para a policia.

No entanto, Beato (2012) critica essa visdo simplista e preconceituosa contra 0s
moradores das zonas degradadas, rotulando concepcao de “bolsdes de exclusdes sociais”, e
observa que nem todo local pobre tem taxa elevada de crime, mas todo local com taxa elevada
de crimes € uma area pobre. De fato, tal postura intolerante influencia para a formacgédo de uma
sociedade leniente, que passa a ver a violéncia como resposta legitima a criminalidade.

Apesar dos motivos dos delitos estarem vinculados, com predominancia, a questdo
socioecondmica em torno dos crimes contra o patrimdnio e trafico de drogas, por outro lado, a
pesquisa revelou que outras causas movem as mulheres ao mundo do crime, especialmente as
mais jovens, atraidas pela emocdo, adrenalina do perigo ou pelo “amor bandido”,
confirmando o supracitado depoimento da diretora do COMPAJ de que muitas jovens vao
para o crime pela curiosidade de saber como ¢ a “vida bandida”.

Essas motivacdes fogem do padrdo cultural brasileiro e quebra a barreira do
pragmatismo androcéntrico, que apregoa que o crime ¢ “coisa” de homem. Ao contrario desse
entendimento, tem-se observado que as mulheres, cada vez mais, migram para faccoes,
gangues e grupos delituosos a procura de agdes, paixdes e prazeres, conforme revelou a

detenta do COMPAJ de nome ficticio Esperanga.
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Tipo, eu queria saber o que era o poder, ndo ter medo e ser reconhecida. T4 no meio
deles (dos homens) era como se eu fosse também deles, saca? Mas infelizmente eu
cai, por vacilo! Estava segurando um ferro na hora em que a ROCAM parou a gente,
agora eu estou aqui e ele esta la! [...] mas que a adrenalina foi boa, foi (risos).
(Entrevista: 24 de novembro de 2015).

Por seu turno, algumas vezes, as mulheres assumem a lideranca criminosa para sairem
do anonimato e da invisibilidade social. Outras vezes, para assumirem o comando das
responsabilidades caseiras, deixadas pelo companheiro que se encontra preso, ou porque ja foi
morto, tudo em decorréncia do fator crime, conforme revelou a detenta de nome ficticio

Sonho.

Eu ndo tinha escolha, me entende? Eu ja sabia que ele trabalhava com isso, a gente
se amava e sempre pedi dele para mudar de vida, ndo era tdo dificil assim. S6 que,
guando vocé entra nesse mundo, vocé s6 sai morto ou por um milagre de Jesus.
Infelizmente ele foi morto pela policia. Ai eu tinha que pagar as contas, a escola da
minha filha. Foi quando eu fiquei no ponto, mas nunca usei ndo [drogas], oS
meninos sempre me respeitavam. O que eu mais quero agora é sair daqui e criar
minha filha longe desse pesadelo. (Entrevista: 24 de novembro de 2015).

Como demonstram os dados, ndo obstante as causas do crime para algumas estejam
relacionadas ao prazer de sentir a emocdo por desafiar o perigo e a lei, no mundo real,
contudo, a esmagadora maioria das mulheres do COMPAJ que se envolve no crime decorre
mazelas socioecondmicas. Pertencem a familias com baixa renda, que moram em locais da
cidade sem infraestrutura, carentes de servigcos publicos e de maior incidéncia criminologica.
Sdo mulheres que enfrentaram problemas de estrutura familiar na infancia, na adolescéncia
e/ou na vida adulta, sendo recorrentes os casos de violéncia, alcoolismo e uso de drogas.

Portanto, a pesquisa revelou que o perfil socioeconémico médio das detentas do
COMPAJ formado por mulheres jovens, pardas, com baixa escolaridade, condenadas pela
pratica de crimes contra o patriménio e trafico de drogas, especialmente. A maioria dessas
mulheres mora nas zonas Leste e Norte de Manaus onde estdo os bairros mais pobres,
degradados e violentos da cidade, em favor dos quais ndo ha prioridade por parte do poder
publico na prestacdo de politicas assistenciais e inclusivas, o que faz proliferar o estigma

social contra os moradores desses espacos populares.

2.4.2 Populacdo carceraria feminina do Centro de Detencdo Proviséria Feminino de
Manaus

O Centro de Detencdo Provisoria € o Unico presidio no Estado do Amazonas que foi

projetado para atender o publico feminino que aguarda julgamento. ApoOs a inauguracdo em
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junho de 2014, houve a desativagdo da Ala Feminina da Cadeia Publica Desembargador
Raimundo Vidal Pessoa, que funcionava, de forma improvisada, na Zona Centro-Sul de
Manaus, para abrigar presos provisorios tanto do sexo feminino quanto do masculino.

Também com base no relatdrio institucional do CDPF, disponibilizado pela Secretaria
Estadual de Administragdo Penitenciaria ~ SEAP, em dezembro de 2015, foram analisados o
estado civil, idade, cor, endereco (zona da cidade), grau de escolaridade, enquadramento das
condutas ao tipo penal praticado pelas condenadas e a reincidéncia criminal, esta referente ao
ano base de 2015.

O CDPF tem capacidade para 182 internas, no entanto, até a realizacdo da ultima
visita, havia 219 presas a espera da sentenca pela Justica Criminal do Amazonas. Apesar de
ser uma penitenciaria nova, ja apresentava lotagdo em excesso de 37 lugares além do normal,

0 que representa 20% acima da capacidade ideal.

Graéfico 6 - Superlotacéo no CDPF
250

200

(%]
A
g
o 150
)
©
°
4] 100
£
S
=
50
0
1
B Excedente CDPF 37
M Capacidade do CDPF 182

Axis Title

Fonte: SEAP AM (Dezembro de 2016)

Ao lado da crescente participacdo da mulher no crime hoje em dia, sem duvidas, outro
motivo da superlotacdo do presidio provisorio é a lentiddo da Justica no julgamento dos
Processos.

A unidade prisional tem capacidade para abrigar 182 internas, sendo que havia 219 a
época do fornecimento dos dados pela SEAP. Destas 219 presas, apenas 01 tem nacionalidade
colombiana, as demais sdo brasileiras. Das nacionais, todas tém naturalidade nas Regides
Norte e Nordeste, sendo 183 do Estado do Amazonas (141 da capital e 42 do interior), 19 do
Pard, 03 de Roraima, 02 do Acre, 01 de Rond6nia, 04 do Maranhéo, 01 do Ceara, 01 da Bahia
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e 05 ndo informaram. Quanto a residéncia em Manaus, 80 sdo da Zona Norte, 47 da Zona
Leste, 27 da Zona Sul, 26 da Zona Oeste, 17 da Zona Centro-Sul, 08 da Zona Centro-Oeste e

14 da Zona Rural da cidade, conforme plotagem abaixo.

Graéfico 7 - Distribuicao de detentas por zonas geograficas e origem de deslocamento.

DISTRIBUICAO DE DETENTAS POR ZONAS GEOGRAFICAS E ORIGEM DE DESLOCAMENTO - CDPF (MANAUS - AM)
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Como demonstrado no mapa, no CDPF ocorre uma dindmica criminologica diferente

do COMPAJ. As detentas do sistema provisorio migram das mais variadas zonas de Manaus,

do interior do Amazonas, até mesmo de outros estados brasileiros e de outro Pais. Com tal

movimentacdo, o universo do crime vai tomando propor¢des que dificulta a capacidade do

Estado para operar com eficacia a prevencdo, controle e restabelecimento da ordem pelo

sistema de seguranca publica.

De qualquer forma, comparando sO a regido metropolitana, a maioria das presas do

CDPF advem das Zonas Norte e Leste de Manaus (58%), exatamente as areas mais pobres,

com maior caréncia de politicas publicas de salde, seguranca e educacdo, além da falta de

infraestrutura nos bairros. Por serem as zonas mais perigosas e degradadas da cidade, sofrem

0 estigma da sociedade e especialmente da policia na forma de abordar os moradores desses

locais.
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Quanto ao tipo penal da conduta, considerando que se trata de prisdo provisoria, o
enquadramento correto e definitivo somente poderd ser obtido na sentenga. Mas foi possivel
identificar que, entre as presas do CDPF, 68% estavam aguardando julgamento por acusacéo
de envolvimento no crime de tréafico de drogas (Lei 11.343, de 23/08/2006). Esse delido lidera
disparado porque geralmente as suspeitas ja sdo velhas conhecidas da policia e sdo facilmente
flagradas nas funcGes de vapor, vigia ou mula, termos popularmente usados na giria policial
para indicar quem vende, transporta e usa drogas*®.

Quanto ao estado civil, 61% das detentas de declararam solteiras, 32% vivem em
unido estavel, 5% sdo casadas e 2% sdo divorciadas ou vilvas. No fator idade, as mulheres
entre 18 a 29 anos representam 53% e as que tém 30 anos ou mais representam 47%. Mais
uma vez, tal qual ocorre na prisdo definitiva, as jovens sdo maioria entre as mulheres que se
encontram presas provisoriamente, acompanhando, assim, a tendéncia das prisoes brasileiras,
onde predominam pessoas de 18 a 29 anos.

No tocante a reincidéncia, prevalece entre as mulheres de idade mais baixa,
geralmente de 18 a 29 anos. Muitas vezes, essas jovens mogas entram no mundo do crime
pela curiosidade, emogdo ou envolvimento com parceiros/as que ja fazem parte do circulo

criminoso. E o que se constata do relato da detenta de nome ficticio Milagres:

Eu estava louca por um celular, entdo fui fazer um corre com o meu namorado. A
primeira vez foi legal, ndo fomos pegos. S6 que o vacilo na segunda foi que o
celular da dona tinha localizador, ai fomos pegos na praga. Prometi que nunca mais
me envolvo nisso, minha mde t4 sofrendo por essa leseira. (Entrevista: 15 de
dezembro de 2015).

A participacdo das mulheres em crime que cumprem prisdo proviséria no CDPF esta
vinculada a terceiros, geralmente homens ligados ao trafico de drogas, furtos, roubos e
homicidios. A maioria dessas mulheres € tecnicamente primaria, ou seja, sem condenacéo da
Justica, embora haja registro de que elas ja tenham passagem pela policia. Com efeito, dentre
as presas, 141 sdo primarias (64%) contra 78 que ja patenteiam reincidéncia (36%).

Observou-se também que as detentas que vivem em unido estavel e/ou sdo casadas
entraram no mundo do crime por necessidades econdmicas ou para manter o prestigio e

infligir o temor entre seus pares. Quanto as vilvas e as divorciadas do CDPF, apurou-se que

48 “Vapor” “vigia” e “mula” sdo expressdes utilizadas no presidio para identificar uma espécie de classificagdo
das pessoas que atuam no mundo do crime. Geralmente sdo “soldados” do trafico, trabalham para o dono do
ponto ou “boca” e realizam vendas de entorpecentes, vigiam 0s pontos de compra e venda de droga além de
ajudarem na aquisicao e transporte do produto.
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0s parceiros/as de algumas delas foram mortos em disputa pelo tréfico de drogas e em agédo
policial ou estdo cumprindo pena em outros presidios.

Do total de presas no sistema provisorio, 71% se autoafirmaram pardas, 21% brancas e
apenas 8% negras. No critério escolaridade, 59% ndo concluiram o ensino fundamental, 7%
possuem o ensino fundamental completo, 15% concluiram o ensino médio, 16% n&o
concluiram o ensino médio completo, 1% possui ensino superior, 1% tinha ensino superior

incompleto e 1% n&o quis informar.

Graéfico 8 - Escolaridade no CDPF.

M Ensino fundamental
incompleto

M Ensino fundamental
completo
Ensino médio incompleto
B Ensino médio completo
M Ensino superior incompleto

Ensino superior completo

B N3o informado

Fonte: SEAP AM (Dezembro de 2016)

Foi diagnosticado que entre as presas que possuiam o ensino fundamental, mas ainda
ndo tinham concluido o ensino médio a participacdo no crime era mais voltada para furtos,
roubos e trafico de drogas. Geralmente essas mulheres ja eram detentoras de certo
entendimento no crime e eram usadas no trafico de drogas, pois se sentiam mais audaciosas
para 0 perigo. Segundo a diretora da CDPF*°, “[...] desafiar o estado de direito, a ordem e
enfrentar a policia era o que a maioria desejava antes de serem presas”.

Vale registrar que dentre as presas com ensino superior havia uma aprovada no exame
da Ordem dos Advogados do Brasil, sendo que a participagdo delas no crime era mais
frequente em latrocinios, trafico internacional de drogas, tentativa de homicidio e outros que
exigiam maior organizagdo e lideranca. Observou-se também que tais detentas dominavam

espacos e zonas de atuacdo criminosas e eram os xerifes dos pavilhdes do presidio provisorio.

49 A pedido da diretora seu nome néo é citado no presente artigo.
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De todo modo, a pesquisa revelou que o perfil socioecondmico das mulheres presas no
CDPF é também de pobreza, pois a maioria dessas mulheres é moradora das zonas Leste e
Norte de Manaus onde se localizam os bairros mais pobres, degradados e violentos da cidade.
Nesses espagos, 0 poder publico ndo prioriza a prestacao de politicas publicas assistenciais e
inclusiva, o que faz proliferar o estigma social contra os moradores desses espacos populares.
As presas da unidade em analise sdo mulheres jovens, ndo brancas, com baixa escolaridade,
envolvidas, especialmente, nos crimes contra o patriménio e trafico de drogas, mas este tem

como fim o patrimdnio, bem como s&o oriundas de familias de baixa renda e desestruturadas.

2.4.3 Uma reflexao sobre o encarceramento feminino no Complexo Penitencidrio Anisio
Jobim e no Centro de Detencéo Proviséria Feminino em Manaus

Ao analisar os dados da pesquisa, tanto do COMPAJ quanto do CDPF, € notoria a
tendéncia de crescimento da populagcdo carceraria feminina, formada hegemonicamente por
jovens, entre 18 a 29 anos, solteiras, cujos motivos da prisdo predominam o envolvimento
com o trafico de drogas e crimes contra o patrimdnio.

A entrada de vez da mulher no crime revela também a busca de espaco do género
feminino e o conhecimento na esfera social. Até meados do século passado, as mulheres eram
taxadas de seres incapazes (remete-se o leitor ao primeiro capitulo, onde constam os
fundamentos), inclusive de cometer crime. Depois do desprendimento das prisoes
cientificistas, do androcentrismo e do radicalismo dogmatico cristdo, as mulheres nao sé
conquistaram o direito, mas tem praticado de fato as mesmas habilidades dos homens.

Apesar da faixa etaria baixa, parece que a causa do comportamento desviante dessas
jovens mulheres vai além das caracteristicas da prépria idade, como a imaturidade
psicoldgica, do carater moral, dos habitos do grupo, ou dos tracos bioldgicos identificados na
antropologia criminal lombrosiana. Entre as detentas “marginalizadas”, h4a aqueles que
deliguem em busca da visibilidade social, autoafirmacéo e status dentro de um grupo. Ou seja,
0 crime para esse grupo de pessoas funciona como estratégia de fuga da invisibilidade social e
da falta do sentimento de pertenca que marcam suas vidas.

Ao longo das diversas lutas dos movimentos feministas nos percursos da historia, as
mulheres tracaram seu proprio destino e criaram as oportunidades para o reconhecimento
social, politico, cientifico e filos6fico do género feminino. Lutaram contra a desigualdade de
género, removeram a barreira do “sexo fragil” e conseguiram com altivez iluminar as vielas
escuras da intolerancia, do preconceito e do totalitarismo que predominava nos séculos

passados.
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No entanto, ndo se pode omitir o fato de que o envolvimento das mulheres no crime
guarda relagdo com a subordinagdo delas aos homens em fung¢do do chamado “amor
bandido”. Conforme depoimento de algumas detentas nos presidios de Manaus, foi possivel
perceber que a participacdo delas em determinada atividade criminosa, notadamente no trafico
de drogas, decorreu de maneira geral como subordinada a participacdo dos parceiros nessa
mesma atividade.

No que pese a entrada de vez da mulher no universo do crime, praticando as mesmas
atividades delitivas de homens, entretanto, o preconceito sexual faz parte desse contexto. Um
meliante pode ser considerado mau-carater, desalmado, perverso, mas ninguém questiona sua
vida sexual. A mulher, além dos mesmos roétulos, recebe o de libertina, ainda que virgem. A
sociedade subentende que se ela rouba, trafica ou assalta € sexualmente promiscua.

No crime organizado, por exemplo, as lideres dos pavilhdes, que impdem a disciplina
interna, apenas executam as ordens do alto comando formado por homens. Segundo Varela
(2017, p. 296), na hierarquia do crime, as mulheres ocupam a base que deve subserviéncia aos
chefes; poucas conseguem chegar aos escaldes intermediarios.

Como se V&, tudo isso se constitui uma forma de dominagdo masculina, na medida em
que os maridos ou companheiros criminosos foram quem influenciaram decisivamente para a
entrada de suas mulheres no mundo do crime. De igual modo, no crime organizado, as lideres
que cuidam da questdo disciplinar, por mais que tenham poder para vigiar e punir as outras
companheiras de prisdo, contudo, deve executar as ordens dos lideres masculinos.

Com efeito, tanto no crime organizado, quanto na criminalidade feminina decorrente
de relacbes afetivas com seu parceiro ou marido retira o protagonismo e reforca a
invisibilidade feminina na pratica de crimes. No caso de Manaus, a pesquisa revelou que 0s
delitos mais frequentes entre as detentas sdo crimes contra o patriménio (furtos e roubos) e
tréfico de drogas, os quais ndo envolveram, necessariamente, atos violentos como acontece
com o cometimento de assassinatos, “assalto” a bancos e veiculos, “arrastoes”, dentre outros.

Portanto, na atividade criminosa organizada, tanto na autodeterminacdo, quanto na
execucdo dos atos, mulher é deixada no patamar inferior ao homem, o que revela existir na
divisdo das tarefas delituosas aquela concepcao androcentrista dos séculos passados de que a
mulher era incapaz de cometer delitos graves, posto que o crime é coisa de homens. De foto,
muitas mulheres revelaram que foram flagradas na portaria do presidio, transportando nas
partes intimas do corpo pequena gquantidade de drogas, para satisfazerem a vontade ou ordem

de seus maridos/companheiros, em dia de visitacao.
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Ademais, a criminalidade feminina ainda tem ocupado papel secundario nas pesquisas,
no entanto, dado quadro atual, deve ser uma questdo que ndo pode ser negligenciado nas
pautas de discussdes dos estudiosos da criminalidade no Brasil. Com efeito, diante do
crescente nimero de mulheres nas prisdes, é preciso atencdo especial do Estado para atender
esse publico, que precisa de cuidados diferenciados, tendo em vista as especificidades do
género.

Alias, quanto maior for o descaso social e politico em areas carentes, maiores serdo as
probabilidades de tais areas se degradarem, como é 0 caso que tem acontecido com as
detentas dos presidios de Manaus, que apesar de numericamente menor que 0s dos homens,
por indice percentual de crimes vém se elevando em larga proporc¢éo a cada ano.

Como demonstrou pesquisa, por mais que seja crescente 0 nimero de mulheres que
se envolvem no mundo do crime, atraidas por uma emocao/aventura/adrenalina, ou pelo
denominado “amor bandido”®®, ou ainda porque, algumas vezes, assumem a lideranca
criminosa, para sairem do pragmatismo androcéntrico e ganharem visibilidade social,
contudo, os crimes que ocorreram com maior freqiiéncia entre as mulheres do COMPAJ
foram contra o patrimdnio. 1sso demonstra que o predominio dos motivos da criminalidade
feminina no Amazonas, especialmente na capital, esta relacionado a questao socioecondmica.

De acordo com os dados levantados, constatou-se que 0s tipos penais das condutas das
detentas, o trafico de drogas, roubos e furtos ocorrerem com maior frequéncia. De qualquer
modo, todos esses delitos tém como pano de fundo o patriménio, que indiscutivelmente é o
fator principal que leva essas mulheres a migrarem para a atividade criminosa. Isso sinaliza a
necessidade de o Estado criar politicas publicas especificas e eficazes que dissuadam essas
jovens do mundo do crime.

A maioria das detentas de ambos os presidios em estudo ndo teve assisténcia, no que
tange aos mecanismos de sustentabilidade, quando eram criancas e adolescentes. Outras tantas
se tornaram mdes precocemente, abandonando a escola, vivendo em conflito familiar,
sofrendo agressdes fisicas, abusos sexuais e, consequentemente, perderam as raras
oportunidades de empregos e qualificacdes profissionais.

Quanto ao critério cromatico, as detentas de Manaus, contudo, desviam da tendéncia
nacional, cuja cor negra prevalece nas prisdes. De qualquer modo, os dados refletem a forca

com que as mulheres, de todas as cores, estdo ingressando no universo do crime no Amazonas

%0 Denominagdo que se atribui as mulheres levadas ao crime por parceiros, maridos ou namorados, €, por isso,
sdo julgadas, condenada e véo para o presidio.
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e dominando espacos onde antes reinava 0 comando masculino, como a lideranca de faccGes
criminosas.

Tanto as detentas do COMPAJ como as dos CDPF demonstraram baixa escolaridade,
uma vez que se diagnosticou que a grande maioria sequer possuia 0 ensino fundamental
completo, algumas sdo literalmente analfabetas. Observou-se também que a maioria das
presas provém das Zonas Norte e Leste de Manaus. Por serem as areas mais pobres, perigosas
e degradadas da cidade, seus moradores sofrem o estigma da sociedade e do proprio Estado
através de seus 6rgdos de seguranca publica.

No CDPF, contudo, ocorre uma dindmica criminoldgica diferente do COMPAJ, pois
as detentas do sistema provisorio migram de todas as zonas da capital e do interior do
Amazonas, bem como de outros estados brasileiros e até de outro Pais. Essa movimentagédo
sistémica € um indicativo de que o crime vai tomando proporc¢des que dificultam o controle da
violéncia pelo Estado através do modelo desatualizado de seguranca publica oferecido para a
sociedade.

No CDPF também, apesar de ter sido recém inaugurado, ja estava com sua populacéo
carceraria acima da capacidade maxima, a exemplo do que ocorre com o sistema prisional
brasileiro que padece de problemas cronicos de superlotacdo. Isso € um indicativo de que,
alem da falta de politicas publicas de combate a criminalidade feminina no Amazonas, 0
sistema de justica criminal desse Estado adota a préatica da politica de encarceramento de
mulheres pobres, jovens e miseraveis.

A propésito dessa questdo, a sociologia criminal apresenta uma percepcdo um tanto
quanto perpendicular, na medida em que negligencia em reconhecer que essas jovens que
enveredam para o lado sombrio do crime sdo, na maioria, vitimas de um sistema seletivo, que
criminaliza pessoas pobres, negras e/ou pardas, segregadas e analfabetas. Sdo padecedoras da
falta de oportunidades iguais de educacdo, saude, moradia, que lhes permitam concorrer a
uma vaga de emprego e obter um salario digno nas mesmas condi¢des com as pessoas que
ndo sofreram tais privacoes.

Sdo vitimas dos demais seguimentos sociais que rotulam e oprimem 0s menos
favorecidos, que passam a ser taxados como virus do crime e escorias da sociedade, sendo o
sistema prisional, entdo, o Unico meio de controle epidemiolégico criminal. No entanto, cada
vez mais lotados e sob a influéncia do crime organizado, os presidios ndo tém capacidade de
ressocializar alguém.

Com efeito, antes de adentrarem no sistema penitenciario, as detentas de Manaus ja

eram vitimas da prépria pobreza, pois Ihes é negada a inclusdo num patamar social minimo,
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através de emprego, qualificacdo profissional, programa de moradia, dentre outros direitos
béasicos que garantam o piso da dignidade humana.

Ademais, a crescente populacdo carcerdria feminina em Manaus, demonstra que
faltam politicas publicas voltadas para o combate ao crime praticado por mulheres. Da mesma
sorte, observa-se que hd um contraste, pois, apesar do aumento do nimero de mulheres na
prisdo, o estudo da criminalidade feminina tem sido negligenciado no Amazonas, ou seja, 0
tema recebe pequena importancia nas discussdes e ocupa papel secundario nas pesquisas.

Em conclusdo do topico, a partir dos dados da pesquisa de campo, especialmente com
as fala de quatro presas e das diretoras dos presidios, o envolvimento da mulher no crime no
Amazonas, apesar de em alguns casos se associem a influéncia do parceiro, busca de
reconhecimento e fuga do anonimato social, entretanto, pelo trago do perfil das presas nas
penitenciarias de Manaus, constatou-se que a marca indelével do motivo é o fator
socioecondmico, tendo em vista que essas mulheres, a exemplo dos demais “inquilinos” dos
presidios brasileiros, predominantemente, sdo jovens pobres, ndo brancas, sem instrucao
educacional, descendentes de familias desestrutura e miseraveis, moradoras das zonas

violentas das cidades e carentes de politicas publicas.
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3 ANALISE DOS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NAS PENITENCIARIAS
DE MANAUS

A vida de quem esta atrés das grades nao é nada facil! Sem liberdade para seguir uma
rotina de trabalho, de estudo ou de casa, as detentas passam dias e noites pagando suas penas,
muitas vezes, num lugar hostil, insalubre e sem condigdes eficazes de oferecer a
ressocializagéo.

Apds fazer um estudo sobre género e criminologia femininos, bem como analisar
estatisticamente a populacdo carceraria feminina de Manaus em paralelo com os estudos
prisionais nos capitulos anteriores, procede-se neste Gltimo capitulo a analise sobre o
cumprimento ou ndo dos direitos humanos nas duas unidades prisionais para mulheres em
Manaus: Complexo Penitenciario Anisio Jobim e Centro de Detencdo Provisoria Feminino de
Manaus.

Antes, porém, faz-se uma sistematizacdo tedrica acerca do principio da humanidade
bordando, nos topicos que se seguem, as noc¢des conceituais sobre a dignidade da pessoa
humana, a definicdo de direitos humanos ou fundamentais, a humanizacdo das penas e prisdes
com as contribuicdes de Cesare Beccaria e a critica de Michel Foucault e o surgimento das
prisoes.

Quando alguém é condenado por delito, perde temporariamente um dos seus direitos
basicos, o da liberdade, mas mantém os demais, como direito a vida, integridade fisica,
alimentacdo, educacdo, informacédo, entre outros. Hodiernamente, ao contrario da nocdo de
vinganca, a preocupacdo deve ser com a ressocializacdo das pessoas que estdo encarceradas,
para que ndo voltem mais a cometer crimes.

Portanto, é a partir da perspectiva humanitaria, bem assim com base nos dados e
observacbes levantados nas vistorias e demais documentos relacionados as unidades
prisionais que se da a analise acerca do cumprimento dos direitos humanos das mulheres
detentas no COMPAJ e CDPF. A afericdo dos direitos das presas serd feita a luz do
ordenamento juridico interno e do direito internacional de promocao e protecdo aos direitos

humanos, tanto pelo Sistema Global quanto pelo Sistema Regional, que o Brasil se vincula.
3.1 REVISITACAO CONCEITUAL DOS DIREITOS HUMANOS

O principio da humanidade imp6e ao Estado o dever de zelar pela integridade fisico-

psiquica de qualquer individuo que ingresse no sistema prisional. Tal preceito decorre da
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dignidade humana, preceito inscrito na Constituicdo Federal de 1988 (CF, art. 1°, I11), e tem a
funcdo de estabelecer limites aos arbitrios do poder publico e as objecGes da propria
sociedade em reconhecer direitos iguais para todas as pessoas.

3.1.1 Principio da dignidade da pessoa humana

A dificuldade de conceituar a dignidade da pessoa humana comega no emprego das
locugdes “dignidade humana” e “dignidade da pessoa humana”. Tanto os importantes
documentos internacionais® quanto a Constituicdo brasileira de 1988 (art. 1°, inciso Ill)
articulam o termo dignidade da pessoa humana. Ademais, quando se fala do ser ou da pessoa
humana atrelados a dignidade, frisam-se as caracteristicas comuns de todos os individuos e
destaca-se o inteiro género humano (COMPLAK, 2008). Portanto, &€ mais adequado falar-se
em dignidade da pessoa humana, sem que isso se constitua vicio de pleonasmo da expressao.

E importante também mencionar as caracteristicas marcantes do ser humano a fim de
que se tenha um firme entendimento acerca do conceito de dignidade humana. Para
Comparato (2013), a antropologia filosofica hodierna, em um largo consenso, estabeleceu as
seguintes caracteristicas proprias do homem: (i) a liberdade como fonte da vida ética o
homem é o Unico ser dotado de vontade; (ii) a autoconsciéncia 0 homem € um animal
reflexivo, capaz de se enxergar como sujeito no mundo; (iii) a sociabilidade 0 homem sé
capaz de cultura e auto-aperfeicoamento quando vive em sociedade; (iv) a historicidade o
homem vive em perpétua transformacéo, pela memaria do passado e o projeto do futuro; e (v)
a unicidade existencial cada ser humano é um ente Unico e rigorosamente insubstituivel
no mundo.

Esse conjunto de caracteristicas peculiares do ser humano da um bom comeco para
cimentar a compreensdo de dignidade humana, na medida em que demarca os atributos
diferenciais do homem com todos 0s outros seres. A partir dessas caracteristicas, ja é possivel
extrair que, ao contrario dos objetos, a essencialidade do ser humano se funda na
impossibilidade de ser precificado, isto €, 0 homem é um ser fora do comércio, porque dotado
de dignidade. Segundo Kant (2004, p. 125), “todo homem tem dignidade, e ndo um preco,
como as coisas”, e, portanto, toda vez que o individuo for rebaixado a objeto, a sua dignidade
é violada.

O conceito de dignidade humana é tdo abrangente, que talvez seja mais facil explicar,

1 A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10/12/1948, alude-se a dignidade dos “membros da
familia humana” (Artigo 1 do Predmbulo); a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos, de
4/11/1969, refere-se a dignidade da “pessoa humana (Artigo 5°)”; e a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos, de 28/06/1981, menciona a dignidade para o “ser humano” (Artigo 5°).



127

no campo préatico e por meio de exemplos, aquilo que ndo corresponde a ela, conforme se

extrai dos ensinamentos de Ingo Sarlet:

Onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano,
onde as condi¢des minimas para uma existéncia digna nao forem asseguradas, onde
houver uma limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade
em direitos e dignidade e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e
assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana (SARLET, 202,
p. 59).

De fato, quando se ouve noticias de que familias estdo morando debaixo de viadutos
nos grandes centros urbanos, pessoas pedindo esmolas nos semaforos, pacientes sucumbindo
em longas filas de hospitais por falta de atendimento médico, superlotacdo dos sistemas
prisionais, investigados submetidos a torturas pela policia na busca de confissdo de crimes,
todas essas condutas negativas transmitem a imediata ideia de tratamento indigno.

Diferente da compreensdo da ética do periodo helenistico, a dignidade, como valor
moral, na acepcdo de eética da razdo kantiano, corresponde ao conjunto de valores
indispensaveis da pessoa e que devem ser respeitados pela sociedade (KANT, 2004, p. 125).
Dignidade é o valor que concede unidade aos direitos e garantias fundamentais, inerente a
pessoa humana. Isso significa dizer que a razdo que fundamenta a existéncia do direito ndo é
outra, sendo o proprio homem, considerado em sua dignidade substancial de pessoa, diante da
qual as especificacOes individuais e grupais sdo sempre secundarias.

Cabe, entdo, ao ordenamento juridico de cada pais garantir o respeito a tal conjunto de
direitos, promovendo a dignidade da pessoa humana, como medida de reconhecimento da
propria esséncia e da condicdo humana, inscrevendo-os na Constituicdo, preferencialmente,
e/ou em leis infraconstitucionais ou, ainda, através de adesdo a acordos ou convencgdes
internacionais que versem sobre direitos humanos.

Com efeito, o Direito Internacional, sobremodo os textos normativos posteriores a
Segunda Guerra Mundial, consagra essa ideia: (i) a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1948, inicia-se com a
afirmacdo de que "todos os seres humanos nascem livres e iguais, em dignidade e direitos"
(art. 19); (ii) a Constituicdo da Republica Italiana, de 27/12/1947, declara que “todos os
cidaddos tém a mesma dignidade social” (art. 3°); (iii) a Constituicdo da Reputblica Federal
Alemad, de 1949, estabelece que "A dignidade do homem é inviolavel. Respeita-la e protegé-la
é dever de todos os Poderes do Estado™ (art. 1°); (iv) a Constituicdo Portuguesa de 1976,

inicia dizendo que “Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
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humana e na vontade popular e empenhada na constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria”; (v) a Constituicdo Espanhola de 1978, declara que “a dignidade da pessoa, os
direitos inviolaveis que lhe sdo inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o
respeito a lei e aos direitos alheios sdo o fundamento da ordem politica e da paz social” (art.
10).

Como ja realcado, a Constituicdo de 1988, por sua vez, declara, com maior énfase, o
fundamento normativo do conceito de dignidade da pessoa humana, estabelecendo-a como
um dos fundamentos da Republica (art. 1°, 111). Deve ser compreendida, a luz do ordenamento
juridico pétrio, como o fundamento ou pedra angular do Estado brasileiro e ndo apenas como
um dos seus fundamentos, haja vista que é o principio da dignidade humana quem da unidade
ao sistema constitucional brasileiro.

A justificacdo constitucional do principio da dignidade, inicialmente, foi atribuida ao
jusnaturalismo, mas com o decorrer do tempo, passou a integrar normas das constituicdes. No
caso brasileiro, com a evolucdo do texto constitucional, tendo por paradigma os Estados
Democraticos de Direito, a positivagdo do principio foi necessaria a fim de permitir uma
interpretacdo do texto constitucional consentanea com os respectivos momentos historicos,
buscando-se, a0 mesmo tempo, preservar as conquistas dos direitos fundamentais e promover
a plena realizacdo da dignidade da pessoa humana.

Apesar do conceito de dignidade da pessoa humana se sujeitar a multiplas
interpretacdes, ha certo consenso na doutrina em afirmar que se trata de um principio de
direito fundamental que vai determinar a interpretacdo sobre os direitos da pessoa,
correspondendo a um minimo juridico invulneravel que todo estatuto politico deve assegurar.
Ademais, 0s textos constitucionais buscam assegurar a possibilidade de o individuo encontrar
meios para promover o pleno desenvolvimento de sua personalidade. Para tanto, a pessoa
deve ter assegurada, a possibilidade de autodeterminar seu destino.

Segundo Antonio Perez Lufio, a dignidade da pessoa humana possui duas dimensdes
constitutivas: uma negativa e outra positiva. Pela primeira, significa que a pessoa ndo venha a
ser objeto de ofensas ou humilhagGes, como, por exemplo, “ninguém sera submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante” (art. 5°, II, CF); pela segunda, presume o pleno
desenvolvimento de cada pessoa, sem interferéncias ou impedimentos externos, como o
direito a igualdade, liberdade, vida e outros relacionados a subsisténcia em condigdes dignas,
sem a exploracdo do homem pelo homem (PEREZ LUNO, 2010).

De fato a dignidade da pessoa humana ndo se resume a vedacdo da coisificagéo do

homem. Comungando como o pensamento de Perez Lufio, Ingo Sarlet enfatiza que o conceito
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do instituto compreende a dimensédo negativa (defensiva) e a positiva (prestacional). Para este

autor, a dignidade da pessoa humana define-se como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos. (SARLET, 2001b, p. 60).

Neste contexto, na explicacdo desses dois autores, a dignidade possui uma dimenséo
duplice, que se manifesta enquanto simultaneamente expressdo da autonomia da pessoa
humana, bem como da necessidade de sua protecdo. Ademais, a garantia da dignidade humana
reside nos direitos fundamentais que asseguram o respeito da identidade como pessoa, dando
ensejo a reclamar tanto os direitos de liberdade, quanto os direitos socialis.

Assim, a dignidade humana, enquanto garantia da qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano, por um lado, contempla os direitos de liberdade como todos
os direitos a afirmacdo, a tutela e a valorizacao de todas as diferencas de identidade que fazem
de homens e mulheres igualmente merecedores/as do mesmo respeito e consideracdo por
parte do Estado, da comunidade e da familia; por outro lado, ela abriga os direitos sociais, 0
direito a sobrevivéncia (saude, educacdo, alimentacdo, entre outros), que sdo todos direitos a
reducdo das desigualdades nas condicgdes de vida.

Nesse sentido, levando em conta os documentos normativos e a doutrina que
caracterizam o ser humano de liberdade, autoconsciéncia, sociabilidade, historicidade e
unicidade existencial, ademais, considerando que o homem tem dignidade e ndo um preco, a
dignidade da pessoa humana revela que cada homem tem sua individualidade de modo
insubstituivel. Cada ser humano é singular, ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado por
coisa alguma, é o Unico ser capaz de orientar suas acGes, € 0 Unico ser cuja existéncia, em si
mesma, constitui um valor absoluto.

Portanto, seguindo a concep¢do kantiana, a dignidade, como valor moral, corresponde
ao conjunto de valores indispensaveis a pessoa que devem ser estimados pela sociedade,
cabendo ao ordenamento juridico garantir o respeito a tais direitos, para que a dignidade da
pessoa humana seja promovida como medida de reconhecimento da propria esséncia e da
condi¢do humana, posto que o homem (ambos o0s sexos) € um fim em si e nunca um meio

para a consecucao de outros fins.
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3.1.2 Compreenséo do conceito de direitos humanos

Para melhor sedimentacdo conceitual de direitos humanos, parte-se da nogdo de
essencialidade e ineréncia, levando em conta sempre o primado da protecdo a dignidade da
pessoa humana. Considera-se, também, a concepcao de que eles se associam a preservacdo da
incolumidade fisica e psiquica das pessoas, nomeadamente ao direito dos presos, até porque,
na pratica, o sistema prisional tem sido a forma mais evidente de desrespeito aos direitos

humanos.
3.1.2.1 A questdo terminoldgica: direitos humanos e direitos fundamentais

Inicialmente, cabe esclarecer a terminologia a ser empregada no presente topico, se
“direitos humanos” ou “direitos fundamentais”, tendo em vista que ndo ha consenso na
doutrina que, com muita frequéncia, emprega também outras expressdes®? como se tudo fosse
sindbnimo. Importa explicar aqui apenas a diferenca entre os dois primeiros termos, uma vez
que ha certa confusdo, pois, para 0 senso comum, ambas as terminologias tém significado
idéntico: direitos fundamentais sdo sempre direitos humanos e esses, por sua vez, S&o sempre
direitos fundamentais.

Comparato (2013), por sua vez, entende que os direitos humanos exprimem certa
consciéncia ética universal, e, por isso, estaria acima do ordenamento juridico de cada Estado.
No entanto, o autor sustenta que eventual conflito entre normas internacionais e internas, em
matéria de direitos humanos, aplica-se a norma mais favoravel ao ser humano, pois a protecédo
da dignidade da pessoa € a finalidade ultima e a razdo de ser de todo o sistema juridico.
(COMPARATO, 2013). Ou seja, em mateéria de direitos humanos, poderd a norma interna
prevalecer sobre a norma de direitos internacional.

Por outro lado, hd certa predomindncia no sentido de que a expressdo ‘“direitos
humanos” guarda relagdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
proposicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculacdo com determinada ordem constitucional do Estado.

De fato, o termo tem preferéncia para os direitos atribuidos a humanidade em geral,
indicando validade universal para todos os povos e tempos, com origem em documentos

internacionais (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948). Seguindo

52 Além de direitos humanos e direitos fundamentais, usam-se liberdades publicas, liberdades fundamentais,
direitos individuais, direitos publicos subjetivos, direitos naturais e direitos civis.
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essa nomenclatura, a Constituicdo Federal de 1988 também vincula os direitos humanos a
tratados internacionais (CF, art. 49, I1; e art. 5°, § 3°).

Ja o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado. No direito
interno, a Constitui¢do de 1988 utiliza essa terminologia no Titulo II, que trata dos “Direitos e
Garantias Fundamentais”, além de ter adesdo por parte da doutrina brasileira®.

Em documentos externos, a expressdo “direitos fundamentais” teve marco inaugural
atribuido a Lei Fundamental da Alemanha, de 1949, em seguida, também foi adotada nas
Constituicdes de Portugal (1976), Espanha (1978), Turquia (1982), Holanda (1983), até
chegar ao Brasil em 1988. Até mesmo na Franca, onde por tanto tempo predominou a
expressao “liberdades publicas” ja de ha muito emprega o termo “direitos fundamentais”, que,
de resto, também foi adotado no plano europeu, na Carta de Direitos Fundamentais da Europa,
aprovada em 2000 e que se fez vinculativa quando da incorporacdo ao Tratado de Roma em
vigor em 2009 (SARLET (2009, p. 23).

Sob a otica da efetividade, Nunes Junior (2009, p. 24), contudo, esclarece que a
diferenca dos direitos fundamentais para direitos humanos ndo se restringe a questdo de
estarem previstos na ordem interna e em declara¢des ou convencdes internacionais. Assegura
que a diferenca, para além da positivacao, esta na efetivacdo dos direitos fundamentais, que
permite a busca de protecéo judicial pelo cidadao, quando desrespeitados, enquanto a violacéo
dos direitos humanos pode ter como consequéncia a penalizacdo do Estado pelas Cortes
Internacionais.

Existem concepc6es que buscam justificar a distincao entre direitos humanos e direitos
fundamentais com base no critério da titularidade. Para Sarlet (2009), os direitos humanos
teriam sempre como titular o sujeito-pessoa natural; a titularidade dos direitos fundamentais
poderia ser atribuida também a sujeitos fictos, inclusive pessoas juridicas, animais e meio
ambiente. No entanto, esta discussdo ndo interessa para o presente estudo, posto que se prende
a anélise dos direitos humanos das detentas.

Portanto, considerando que ambos os termos tém significado e finalidade idénticos
(protecdo a dignidade humana), diferindo apenas quanto ao documento que 0S inscreve
(direitos humanos em documentos de direito internacional e direitos fundamentais no

ordenamento constitucional do Estado), tem-se que as expressdes podem ser empregadas

3 Adotam essa nomenclatura: Dirley da Cunha Junior, Paulo Gustavo Gonet Branco e Dimitri Dimoulis e
Leonardo Martins.



132

indistintamente, maxime na elaboragdo do conceito, embora se prefira a terminologia “direitos

humanos”, até porque ela consta do titulo do trabalho.
3.1.2.2 A trajetdria e as geragdes dos direitos humanos

Na evolucdo, os direitos humanos representam sua prépria histéria no evolver do
tempo. Apesar de serem pré-existentes a0 Estado numa acep¢do jusnaturalista, contudo,
somente foram reconhecidos formal e juridicamente com o advento das Declaracbes de
Direitos: (i) Carta Magna inglesa de 1215 e os sucessivos Bill of Rights ingleses de 1628,
1679 e 1689; (ii) Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia de 1776; Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1879; (iii) e Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948.

As Declaracdes de Direitos, entretanto, num primeiro momento, impunham limitacéo
a igualdade de direitos entre homens e mulheres, posto que eram documentos que surgiram
numa concepcao liberal, individualista e sexista, a exemplo da Declaragdo Francesa de 1987,
cujo préprio titulo exclui as mulheres. Os direitos ali consagrados eram para cidadaos
franceses do sexo masculino, tanto que em 1791 a ativista Olympe de Gouges (1748 - 1793)
redigiu a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada, pela qual reagia ao patriarcado da
época da Revolucdo Francesa e reivindicava igualdade entre homens e mulheres e o direito de
voto feminino.

A afirmacdo dos direitos humanos atinge seu apice com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos - DUDH, adotada pela Organizacdo das Nacbes Unidas em 10 de
dezembro de 1948. Ao delinear os direitos humanos basicos, a DUDH nasce como reagdo a
barbarie do nazismo, substitui a palavra homem por humanos, confere um carater inclusivo
para ambos 0S sexos e anuncia um novo parametro de perspectiva universalista e holistica
marcado pela valorizacdo da pessoa humana como sujeito de direitos, portadora que é da
dignidade humana.

Com a sintese das experiéncias do passado e com uma inspiracdo para o futuro, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu art. 6°, determina que “todo homem tem
o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa humana perante a lei”. De
fato, somente a partir de 1945, com a criacdo da ONU, € que se estabeleceu a caracteristica da
universalidade dos direitos fundamentais, na medida em que 0s mesmos deixaram de ser uma
questdo interna dos Estados Nacionais, passando a ser matéria de interesse de toda a

comunidade internacional.
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Apés fazer estudo de varios documentos relativos as DeclaracBes de Direitos,
Comparato (2013) destaca que o conteldo dos direitos fundamentais é produto de sua
afirmacdo histérica. Para Norberto Bobbio (2012), os direitos humanos nascem quando
podem e quando devem nascer e ndo nascem todos de uma vez e de uma vez por toda.

A liberdade religiosa é um efeito das guerras de religido; as liberdades civis, das
lutas dos parlamentos contra os soberanos absolutos; as liberdades politicas e as
liberdades sociais, do nascimento, crescimento e amadurecimento dos trabalhadores
assalariados, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que exigem
dos poderes publicos ndo s6 o reconhecimento da liberdade pessoal e das liberdades
negativas, mas também a protecdo do trabalhador contra o desemprego, os primeiros
rudimentos de instrucdo contra o analfabetismo, depois a assisténcia para a invalidez

e a velhice, todas elas carecimentos que os ricos proprietarios podiam satisfazer para
si mesmos. (BOBBIO, 2012. p. 235).

Com se V&, a evolucdo dos direitos humanos ou direitos fundamentais ndo € uma
trajetdria linear, antes € marcada por recuos e avangos em prol da afirmacdo da dignidade
humana e na busca de prevencdo do sofrimento do ser humano. Os direitos humanos sdo
frutos de lutas, sacrificios, enfrentamentos a diversos obstaculos do poder estatal e
concepcOes conservadoras da sociedade que prevaleceram em algum momento na historia da
humanidade.

Com base no lema da Revolugdo Francesa de 1789, o jurista checo Karel Vasak®*, na
sua inventividade desprovida de fundamento cientifico®®, desenvolveu a terminologia das
geracOes dos direitos, aceita em larga escala pelos doutrinadores, embora existam outros que
adotam classificacdo e nomenclaturas diferentes®®. Segundo o jurista tcheco-francés, os
direitos fundamentais foram classificados como sendo de primeira, segunda e terceira
geracOes, as quais correspondem o lema da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e
fraternidade.

Em sintese, os direitos fundamentais de primeira geracdo, ligados a nocdo de
liberdade, tiveram origem em 1789 na Revolucédo Francesa, com base nos ideais iluministas e
no liberalismo burgués. Suas principais caracteristicas: visam impor limites a atuacdo do
Estado Absolutista (non facere). Ou seja, direito a prestacdo negativa, e salvaguarda das

liberdades individuais em face dos direitos civis e politicos, consubstanciada, p. ex., no direito

% Segundo MARMELSTEIN (2015, p. 17), em 1979, na aula inaugural no Curso do Instituto Internacional dos
Direitos do Homem, em Estraburgo, VASAK utilizou, pela primeira vez, a expressdo "geracdes de direitos do
homem", buscando demonstrar a evolugdo dos direitos humanos.

%50 professor e ex-Juiz da CIDH, Cancado Trindade, relata que durante palestra proferida em Brasilia, em
25/05/2000, perguntou o fundamento da teoria das geragdes de direitos pessoalmente a VASAK, que
respondeu que se baseou de improviso nas cores da bandeira francesa. (apud MARMELSTEIN, 2015, p. 17).

% Paulo Bonavides, ao invés de geracdes, emprega o termo dimens@es dos direito fundamentais. Fabio Konder
Comparato classifica os direitos fundamentais nas dimens6es individual, coletiva e personalista.


https://jus.com.br/tudo/direitos-humanos
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de propriedade, liberdade de locomocdo e de voto, inviolabilidade de domicilio, de
correspondéncia e telefénica. Como se percebe, por essa geracdo, 0s ordenamentos juridicos
realcam uma interpretacdo, seja por principios explicitos seja por implicitos, que privilegia o
individuo em detrimento do coletivo (COMPARTO, 2013).

Os direitos fundamentais de segunda geracdo foram impulsionados, dentre outros
fatores, pela Revolugdo Industrial, na qual houve uma exagerada exploracdo sofrida pela
classe operaria. Os documentos que primeiro incluiram esse tipo de direitos em seus textos
foram as Constituicbes Mexicana de 1917, Alem& (Weimar) de 1919 e, no Brasil, foi a
Constituicdo de 1934, tendo se repetido nas sucessivas Cartas, com maior intensidade, na de
1988.

A segunda geracdo de direitos se inspirou nos valores igualdade e justica distributiva,
opondo-se as injusticas e algumas mazelas criadas pelo Estado Liberal, bem como reclama do
Estado prestacdo positiva de politicas publicas econdmicas, culturais e especialmente aquela
ligadas aos direitos sociais, como educacéo, saude, alimentacao, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados (art. 6° da CF/88).

José Afonso da Silva inscreve os direitos sociais com a seguinte definicéo:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, séo
prestacOes positiva proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
por normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢Bes de vida aos mais
fracos, direitos que tendem a realizar a igualdade de situacGes sociais desiguais. S&o,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. VValem como pressupostos do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢cbes materiais mais
propicias ao enfrentamento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona

condigdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade. (SILVA, 2009, p.
289-290).

A atual crise pela qual passam os direitos de segunda geracdo, sobremodo em paises
subdesenvolvidos economicamente e/ou em desenvolvimento, diz respeito a sua baixa
densidade normativa. Haja vista que dependem politicas publicas, envolvendo disponibilidade
orcamentaria, a concrecao de tais vantagens fica mercé do Estado em suas fungdes legislativas
e administrativas, a despeito dos direitos fundamentais terem aplicabilidade imediata (art. 5°,
8§ 1° da CF/88).

Nessa tensdo entre demanda versus escassez orcamentaria, muitas vezes a saida é o
cidaddo pleitear direitos sociais ao Judiciario. Nas teses, de um lado, a administracdo publica
alega a teoria da reserva do possivel, que atua como limitacdo a plena realizacdo dos direitos

prestacionais. Por outro lado, o demandante invoca a tese do minimo existencial, que
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corresponde a um subgrupo menor e mais preciso dos direitos sociais imprescindiveis a uma
vida humana digna, equivalente ao piso ou minimo existencial (SARMENTO, 2009, p. 26).

Na solugdo desses casos dificeis, o Judiciario deve tomar muita cautela para evitar
emitir uma decisdo que consuma significativa parte do orcamento publico em beneficio de
poucos e em prejuizo para grande parte da populacdo, que ficaria descoberta de politicas
publicas por incapacidade financeira de o Estado atender os direitos sociais dessa maioria. De
outro modo, ndo pode 0 juiz se negar a reconhecer o carater absoluto da quota do minimo
existencial digno a que o cidaddo faz jus. Assim, o Judiciario ndo estaria sujeito a tese da
reserva do possivel, dada a vedagdo ao retrocesso, principio que assegura o nivel de realizacdo
ja conquistado constitucionalmente, e, portanto, serve para concretizar direitos sociais
fundamentais dos individuos.

De qualquer modo, a resposta do Judiciario a questdo dos direitos sociais esta sempre
sujeita a criticas. Apesar desse tema ndo ser objeto da presente pesquisa, convém registrar em
passant que ha correntes doutrinarias antagonicas®’ no Brasil em relacdo a esse fendmeno
p6s-moderno denominado ativismo judicial. Semelhante modo, as decis6es tanto no plano da
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros®® claudicam nesse terreno movedico, muitas vezes
deixando atdnita a comunidade juridica, posto que determinados julgados causam
polémica e repercutem na vida da sociedade.

Por sua vez, os direitos fundamentais de terceira geracdo, ligados ao valor
fraternidade ou solidariedade universal, surgiram como reacdo aos abusos do nazismo apos a
Segunda Guerra, em razdo da necessidade de meios que tutelassem os direitos de uma
sociedade global. Por isso, sdo denominados direitos metaindividuais ou transindividuais,
relacionados aos direitos difusos e coletivos strictu sensu, como direito a paz, a comunicacao,
ao meio ambiente equilibrado, direito do consumidor. H& quem cite novas geracdes dos
direitos fundamentais®®, contudo, tais inovacdes podem ser consideradas desdobramentos das

trés geracoes classicas, especialmente da terceira.

5" Dentre outros, confira-se Lenio Luiz Streck (on-line, 2012), que tem adotado postura mais restritiva quanto ao
uso o ativismo judicial; de outra forma, Luis Roberto Barroso (on-line, 2005) tem liderado a posi¢do dos
entusiastas a favor da medida.

%8 Confira-se, dentre outros: ADPF/DF 54, REL. Min. Marco Aurélio, j. 12-04-2012; ADPF 347, MC/DF, rel.
Min. Marco Aurélio, j. 9-9-2015; RE 597.285, rel. Min. Ricardo Lewandowsk, j. 09-05-2012; RE 359.444/RJ,
rel. Min. Carlos Velloso, j. 28-5-2004; HC 72.131/RJ, rel. Min. Moreira Alves, j, 23-11-1995; RE
466.343/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 31/1/2008; STA/AgR 175-CE, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
17/03/2010; REsp 75.6559-SP, rel. Min. Aldir Passarinho, j. 21-06-2005.

% Paulo Bonavides, por exemplo, aponta quanta e quinta geragdes, incluido o direito a democracia direta,
informac&o e pluralismo, bem como o direito a paz universal (BONAVIDES, 1998, p. 524-525).
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Em remate, na primeira geracdo, assistia-se ao avanco do liberalismo politico e
econdmico, a sombra de um Estado omisso e pusilanime, e crescia a deterioracdo do chamado
“quadro social”. Na segunda geracdo, porquanto, era necessario que o Estado abandonasse sua
postura passiva, como lhe fora exigido no momento histérico anterior, e passasse a atuar
positivamente perante a sociedade, a fim de propiciar as condi¢bes para que a igualdade
formal entdo obtida fosse transformada em uma igualdade material, real, efetiva
(COMPARATO, 2013). Por fim, na terceira geracdo, os direitos ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado. Antes, vdo além, pois tem por destinatario o género humano, como valor
supremo em termos de existencialidade concreta (BONAVIDES, 2010).

Nesse sentido, essas geracOes avancaram e se aprimoraram ao longo do tempo, porém,
a subsequente ndo suprime direitos conquistados na geracdo antecedente, ao contrério, elas
agregam cumulativamente os direitos conquistados no evolver de cada periodo da historia da
humanidade. 1sso decorre da propria evolucdo dos direitos humanos ou direitos fundamentais,
marcada por recuos e avangos em prol da afirmacdo da dignidade humana e na busca de
prevencdo do sofrimento do ser humano. Portanto, os direitos humanos séo frutos de lutas,
sacrificios, enfrentamentos a diversos obstaculos do poder estatal e concepgdes conservadoras

da sociedade que prevaleceram em algum momento na historia da humanidade.
3.1.2.3 Caracteristicas indispensaveis dos direitos humanos

Quanto as caracteristicas dos direitos humanos ou fundamentais, dentre a diversidade
elencada na doutrina, limita-se aqui a apresentar um resumo daquelas mais basicas e que estao
presentes em quase tosos 0s estudos que abordam a tematica. Assim, tém-se: a historicidade,
universalidade, protecdo internacional, cumulatividade, inalienabilidade (indisponibilidade),
imprescritibilidade, limitariedade (relatividade) e judicializacéo.

Historicidade nada mais é do que a trajetdria descrita no subtopico precedente, tendo
em vista gque os direitos fundamentais ndo sdo estanques, mas fruto de uma evolucao historica,
pois nascem com o Cristianismo, passam pelas diversas revolucdes e chegam aos dias atuais.
Eles surgem em determinada época (ndo todos ao mesmo tempo), se modificam e até se
extinguem, dependendo do direito.

A concepgdo de que direitos considerados fundamentais varia de época para época e
de lugar para lugar é enfatizada por Norberto Bobbio (2012), para quem os direitos do
homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas

circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes,
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e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. Para ele, 0
que parece fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagdo ndo é
fundamental em outras épocas e em outras culturas.

Na Franga da Revolucdo de 1789, por exemplo, os direitos fundamentais se resumiam
em: liberdade, igualdade e fraternidade. Atualmente alcancam até mesmo questdo
inimaginavel naquela época, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(CF, art. 225), a igualdade entre os sexos, que se afirma como um direito fundamental no
Brasil (CF, art. 5°, 1), porém néo o € nos paises de tradicdo mugulmana.

Universalidade significa dizer que os direitos fundamentais destinam-se a todos 0s
seres humanos, de modo indiscriminado, e em qualquer parte do Globo. Como registra
Manoel Gongalves Ferreira Filho (2009), enfatiza que a ideia de se estabelecer por escrito um
rol de direitos em favor de individuos, de direitos que seriam superiores ao préprio poder que
0s concedeu ou reconheceu, ndo € nova.

A universalidade, segundo Ramos (2016), possui vinculo indissociavel com o
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos. Destaca que a barbarie do totalitarismo
nazista gerou a ruptura do paradigma da protecdo nacional dos direitos humanos, gracas
negacdo, por parte daquele nefasto regime, do valor do ser humano como fonte essencial do
Direito. O autor enfatiza, ainda, que a universalidade se atrela ao fator ineréncia, que significa
a qualidade de pertencimento dos direitos fundamentais a todos os membros da espécie
humana, sem qualquer excecao.

No entanto, é oportuno lembrar que existe um intenso questionamento quanto ao
universalismo frente ao multiculturalismo. Com efeito, existem determinadas condutas que
sdo repugnadas em determinados lugar, por atentatdrias aos direitos humanos, contudo, em
outros paises sdo ordinariamente empregadas, sem que isso sofra censura da comunidade
local, por questdes histdricas, culturais e religiosas. Dentre alguns exemplos, confira-se: (i)
infibulacdo das adolescentes em tribos africanas; (ii) matar um dos gémeos, logo ao nascer,
em certas tribos indigenas mais selvagem; (iii) poligamias em alguns paises arabes; (iv) abrir
casa de jogos de azar nos EUA é permitido, enquanto no Brasil € proibido.

A critica que se faz a doutrina quando afirma que os direitos fundamentais se aplicam
a todos os membros da espécie humana em qualquer lugar do mundo, sem qualquer excecao,
reside na falta de respeito as individualidades, os valores e os costumes das diversidades dos
povos. Alguns paises orientais e do Oriente Médio alegam que a universalidade foi formatada
de acordo os valores dos paises ocidentais, que fizeram inscrever na Carta da ONU de 1948 e

que desejam impor como padrdo para o resto do mundo.
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Os paises ditos civilizados, por sua vez, sustentam que os direitos fundamentais sdo
inerentes a propria dignidade do ser humano, ndo podendo ficarem mercé de certas barbaries e
abusos cometidos contra as pessoas, como 0 caso do nazismo, sem que isso ndo sofra
intervencdo da comunidade internacional. De fato, a discussdo é de dificil solugdo, pois
ambos os entendimentos possuem argumentos fortes, maxime porque se sabe que nenhum
direito fundamental é absoluto. Entdo, para compatibilizar as duas correntes, o razoavel é
entender que, na preservacdo dos direitos humanos, existe um ndcleo minimo essencial que
deve ser respeitado universalmente.

A protecdo internacional significa que a tutela dos direitos fundamentais extrapola as
fronteiras nacionais, o que necessita fazer uma revisdo do conceito classico de soberania do
Estado, que fica bastante mitigada diante da caracteristica em andlise. O efeito pratico da
protecdo internacional se exprime através, por exemplo, da criacdo pela ONU de tribunais
provisorios de Nuremberg, Toquio, ex-luguslavia e Ruanda, bem como o permanente Tribunal
Penal Internacional, todos para julgar crimes cometidos contra direitos humanos ou
fundamentais. Segundo o art. 5° § 4° da CF, o Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal
Penal Internacional.

A cumulatividade ou concorréncia é a caracteristica segundo a qual os direitos
fundamentais podem ser exercidos concorrentemente ou cumulativamente pelo mesmo
individuo. Quando, por exemplo, um jornalista transmite uma noticia, exerce o direito de
informacao e, juntamente, emite uma opinido, efetivando, entéo, o direito de opiniao.

Inalienabilidade ou irrenunciabilidade significa que os direitos fundamentais séo
inegociaveis, ou seja, ndao sdo vendidos, doados, emprestados, por serem bens fora do
comércio, sem contetdo econdmico-patrimonial, como, por exemplo, a proibicdo da venda de
0rgdos. Nas palavras de André Carvalho Ramos, “pugna pela impossibilidade de se atribuir
uma dimensdo econdmica dos direitos humanos para fins de venda” (RAMOS, 2012, p. 99),
enfatizando que a irrenunciabilidade revela a impossibilidade de o préprio ser humanos,
enquanto titular, abrir mdo de sua condicdo humana e permitir a violacéo desses direitos.

Imprescritibilidade é caracteristica que ndo permite o perecimento dos direitos
humanos com a passagem do tempo, ou seja, caso o titular de um direito ndo o use, a qualquer
tempo ele poderad vir usufrui-lo, pois, ao contrario dos outros direitos que prescrevem
normalmente, os direitos humanos ndo se extinguem pelo bindmio tempo e inacdo do titular.

No entanto, essa caracteristica ndo se aplica de forma absoluta para os direitos de carater
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patrimonial, pois, apesar de fundamentais, como o direito de propriedade (CF, art. 5°, XXII),
sofrem varias restricdes, inclusive a prescricio®.

Limitariedade ou relatividade significa que nenhum direito é absoluto, na medida em
que os direitos humanos podem ser relativizados ou limitados, ja que, muitas vezes, no caso
concreto, podera ocorrer conflito de interesses de uns com os outros, ndo existindo hierarquia
entre eles, nem tampouco eles podem ser usados para justificar atos ilicitos. A prépria
Constituicdo relativiza o direito a vida, permitindo a pena de morte em caso de guerra
declarada (CF, art. 5°, XLVII, “a”). De igual forma, o CPB permite o aborto, se a gravidez
resulta de estupro e/ou se pde em risco a vida da gestante (CPB, art. 128, 1 e II).

E comum haver conflito entre direitos humanos, situacdo que nio comporta solucio
aplicando apenas os métodos da hermenéutica comum para os demais diretos. No confronto
entre direitos humanos, se nédo tiver a solucdo inserida na propria Constituicdo, devem ser
empregados a hermenéutica constitucional. Ha exemplo cuja solugdo vem discriminada na
propria Constituicdo, como, por exemplo, direito de propriedade versus desapropriacdo, ou
cabera ao intérprete, no caso concreto, decidir qual deverd prevalecer, levando em
consideracdo a regra da maxima observancia dos direitos fundamentais envolvidos,
conjugando-a com a sua minima restricdo (STF - RMS 23.452/RJ).

Por fim, a judicializacdo é a caracteristica que possibilita vindicar perante o Poder
Judiciério protecdo aos direitos humanos, seja na ordem interna, seja na ordem internacional.
Como ja realcado, o Brasil faz parte tanto de cortes regionais (CIDH) como das cortes globais
de protecdo aos direitos fundamentais (TPI). Ademais, em homenagem a protecdo dos direitos
humanos, a Constituicdo permite a instauracdo de incidente de deslocamento de competéncia,
a fim de transferir inquérito ou processo da Justica Estadual para a Justica Federal em caso de

violacdo aos direitos humanos (CF, art. 109, § 5°).
3.1.2.4 O essencial para entender o conceito dos direitos humanos

Primeiramente, ao conciliar as divergéncias de nomenclatura ou terminologia, como
destacado acima, € certo afirmar que os direitos humanos sdo sempre fundamentais, ainda que
isso ndo esteja sempre claramente enunciado ao falar-se em direitos humanos no cotidiano.
Como realcado, o essencial da discussdo doutrinaria € que os estudiosos convergem seus

esforgos para explicar que ambos os termos tém significado e objetivo de proteger a dignidade

8 A propriedade pode ser perdida pelo instituto da usucapido, como se observa do art. 183 da propria
Constituigdo: “aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-&
o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural”.
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humana. Portanto, o conceito que se empregar para direitos fundamentais serve para
compreender também a defini¢do de direito humanos e vice-versa.

Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerados indispensavel
para a vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Para Ramos (2016), ndo ha
um rol predeterminado desse conjunto minimo de direitos essenciais a uma vida digna.
Segundo o mesmo autor, as necessidades humanas variam e, de acordo com 0 contexto
histérico de uma época, novas demandas sociais sdo traduzidas juridicamente e inseridas na
lista dos direitos humanos.

Robert Alexy traduz muito bem o conceito de direitos fundamentais como sendo a
exteriorizagdo de um sistema de valores centrado na personalidade humana que cresce com
dignidade e liberdade no seio de uma sociedade (ALEXY, 2012, p. 389). Alias, assa definicao
refor¢a o entendimento supracitado no sentido de que direitos fundamentais correspondem aos
direitos humanos reconhecidos constitucionalmente por determinada comunidade social.

Para Jose Afonso da Silva, os direitos fundamentais s&o compreendidos como
principios que resumem a concep¢do do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico. Destaca o autor que, no qualificativo, significam situacdes juridicas
sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive
(SILVA, 2009, p. 176). Por sua vez, para Alexandre de Moraes, os direitos fundamentais
existem para consagrar o respeito a dignidade humana, garantir a limitacdo do poder e visar 0
pleno desenvolvimento da personalidade humana no ambito nacional (MORAES, 2011, p.2).

A partir das caracteristicas basicas no sentido de que os direitos humanos ou
fundamentais sdo concebidos como aqueles que nao estdo a disponibilidade politica nem a do
mercado, e que, a universalidade desses direitos, corresponde a indisponibilidade, a limites, a
restricGes a legislacdo, e a reivindicacao de leis de atuacdo, € possivel afirmar também que 0s
direitos fundamentais “sao todos aqueles que sao atribuidos universalmente a todos enquanto
pessoas, enquanto cidadaos, ou enquanto seres capazes de agir” (FERRAJOLI, 2005, p. 92).

Ressaltando a constitucionalizacdo formal e material dos direitos fundamentais, Dirley

da Cunha Jr. define que:

[...] os Direitos Fundamentais sdo todas aquelas posi¢des juridicas favoraveis as
pessoas que explicitam, direta ou indiretamente, o principio da dignidade humana,
que se encontram reconhecidos no Texto da Constitui¢do formal (fundamentalidade
formal) ou que, por seu contedido e importancia, sdo admitidos e equiparados pela
prépria Constituicdo, aos direitos que esta formalmente reconhece, embora dela ndo
faga parte (fundamentalidade material). (CUNHA JR, 2011, p. 575).
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Como se V&, os direitos humanos sdo aquela parte dos direitos considerada
indispensaveis & manutencdo da dignidade da pessoa humana, necesséria para assegurar a
todos uma existéncia digna, livre e igual. Além disso, os direitos humanos representam a
unidade dos valores que a dignidade humana lhes concede, funcionam como limitagdes
impostas pela soberania popular aos poderes constitucionais (Executivo, Legislativo e
Judiciario), e, portanto, devem ser respeitados tanto pelo proprio estado, numa relacéo vertical
(estado-individuo), como pela sociedade, numa relacéo horizontal (particular-particular).

Os direitos humanos, entdo, podem ser compreendidos como todas as prerrogativas e
instituicbes que conferem a todas as pessoas, universalmente, o poder de existéncia digna,
livre e igual. Ademais, funcionam com limitacdes impostas pela soberania popular aos
poderes constituidos, posto que sdo um desdobramento do estado democratico de direito.
Porém, para gozarem do atributo da fundamentalidade, ditos direitos devem ser reconhecidos
no ordenamento de cada pais, ou fundado em tratados ou convencdes de direitos humanos de

que o Estado faga parte.
3.1.2.5 Qutros aspectos da dinamica dos direitos humanos

Como ja realgado, os direitos humanos decorrem de uma exigéncia da dignidade da
pessoa humana, a qual impde ao Estado um dever de ndo apenas abster-se de afeta-los, de
modo desproporcional e desarrazoado. Permitem ao individuo exigir do Estado, também,
acOes positivas no sentido de assegurar a dignidade humana, o que Alexy (2002) denomina
dever de protecéo.

Segundo Alexy (2002), a acdo protetiva estatal pode concretizar-se de os variados
modos, tanto por meio de normas penais, de normas procedimentais, de atos administrativos
ou até mesmo por uma atuacao concreta dos poderes publicos. De um modo geral, incumbe ao
Estado zelar, inclusive preventivamente, pela protecdo dos individuos, ndo somente contra
ingeréncias indevidas de parte dos poderes publicos (eficacia vertical), mas também contra
agressdes provenientes de particulares (eficacia horizontal).

Cumpre registrar que se deve buscar o equilibrio entre os direitos humanos, por meio
da interpretacdo constitucional, para manter a harmonia, a correspondéncia de valor e a
importancia dos direitos que elas indicam. Ou seja, pelas técnicas de interpretacao dos direitos
humanos, deve aplicar as que ndo permitam que um direito elimine outro, nem que haja
hierarquia entre eles, ao contrario, deve manté-los no sistema de forma integrado que garanta

a unidade da Constituicéo.
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Com efeito, a busca desse equilibrio se faz necesséria, dado que todos os direitos
humanos sdo, como ensina Ferrajoli (2005), leis dos mais fracos em alternativa as leis dos
mais fortes que vigorariam na sua auséncia. Nesta ordem de ideias, em primeiro lugar estara o
direito a vida, contra a lei de quem é mais forte fisicamente; em segundo lugar, os direitos de
imunidade e de liberdade, contra a lei de quem é mais forte politicamente; em terceiro lugar,
os direitos sociais, que sdo os direitos & sobrevivéncia contra a lei de quem é mais forte social
e economicamente.

Por oportuno lembrar que, por mais importantes que sejam os valores, vantagem ou
direitos que os direitos humanos ou fundamentais representem, entretanto ndo se deve té-los
como absolutos uns em relacdo aos outros, antes sdao sempre passiveis de interpretacdo no
ambito das finalidades do coletivo. A par disso, Comparato (2013) ensina que, se houver
conflito entre os valores individuais e 0s coletivos, o0s interesses da coletividade devem
prevalecer sobre os individuais.

Ainda em relacdo a norma de aplicacdo e interpretacdo dos diretos humanos, a
Constituigdo de 1988 estabelece que “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata” (CF, art. 5° § 1°). De igual modo, os direitos
fundamentais ou direitos humanos ndo estdo restritos ao ordenamento juridico interno, uma
vez que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (CF, art. 5°, § 2°).

Nesse passo, tem-se que os direitos humanos ou direitos fundamentais ndo se resumem
aos que estdo inscritos na Constituicdo, antes estdo abertos a aceitacdo daqueles oriundos do
direito internacional, decorrentes de tratados ou convencdes. Com efeito, o Brasil é signatario
do Sistema Internacional de Promocéo e Protecdo aos Direito Humanos, vinculando-se, tanto
através do Sistema Global como do Sistema Regional: Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, de 1.948, e Convencdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica), de 1.969, donde poderdo brotar mais direitos fundamentais em favor do
cidaddo brasileiro.

Hoje em dia, para efeito de protecdo aos direitos humanos, a ordem juridica interna
sofre limites no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vale dizer, a soberania estatal
absoluta e intocavel, como concebida no modelo dos Estados Modernos, dos séculos XVI a
XVIII, esta relativizada. Ao constituir tema de legitimo interesse internacional, os direitos

humanos transcendem e extrapolam o dominio reservado do Estado, ou seja, a competéncia
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nacional para estabelecer mecanismos de protecdo agora € complementada pelo direito
internacional dos direitos humanos.

Fazendo alusdo a consolidacdo da humanizacdo do direito internacional
contemporaneo e a internacionalizacdo dos direitos humanos, notadamente a partir dos
meados do século XX, com a criacdo de mecanismos para evitar que se repitam os horrores
causados ao ser humano na Segunda Guerra Mundial, Thomas Buergenthal apud Flavia
Piovesan enfatiza que:

Este cddigo tem humanizado o direito internacional contemporéneo e
internacionalizado os direitos humanos, ao reconhecer que os seres humanos tém
direitos protegidos pelo direito internacional e que a denegagdo desses direitos
engaja a responsabilidade internacional dos Estados, independentemente da

nacionalidade das vitimas de tais violacbes. (BUERGENTHAL, 1988, apud
PIOVESAN, 2002, p. 33).

Na ordem juridica interna, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional 45, de
30/12/2004, “os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” (CF, art. 5°, § 39).
Os direitos humanos decorrentes dos tratados que ndo tenham passado por essa rigidez
procedimental ndo integram o bloco de constitucionalidade, porém, possuem natureza
supralegal, se colocando abaixo da Constituicdo e acima das demais leis, conforme
entendimento jurisprudencial®?.

A despeito dessa decisdo da Suprema Corte, Piovesan (2016) sustenta que todos 0s
tratados internacionais de direitos humanos, independente do quérum ou da época de sua
aprovacdo, pertencem ao bloco de constitucionalidade, sendo considerados como clausulas
pétreas (CF, art. 60, § 4°, “d”). Segundo a autora, o novo paragrafo 3° do art. 5° da
Constituicdo apenas estabelece critérios de classificacdo dos tratados de direitos humanos
como material-formal e materialmente constitucionais.

Outrossim, advoga essa tese Antdnio Augusto Cancado Trindade:

Assim, a novidade do art. 5° (2) da Constituicdo de 1988 consiste no acréscimo, por
proposta que avancei, ao elenco dos direitos constitucionalmente consagrados, dos
direitos e garantias expressos em tratados internacionais sobre direitos humanos em
que o Brasil € parte. Observa-se que os direitos se fazem acompanhar
necessariamente das garantias. E alentador que as conquistas do direito internacional
em favor da protecdo do ser humano venham a proteger-se no direito constitucional,

enriquecendo-o, e demonstrando que a busca de protecdo cada vez mais eficaz da
pessoa humana encontra garantias nas raizes do pensamento tanto internacionalista

61 Confira-se: STF - RE 466.343/SP, rel. Min. Cezar Peluso, Min. designado para o Acérddo, Gilmar Mendes j.
03-12-2008.
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quanto constitucionalista. (TRINDADE, 1998, p. 63).

Por mais acertada a tese advogada pelos dois autores citados, dado que se trata de
mecanismo em favor da protegdo aos direitos humanos, prevalece no Brasil, contudo, a tese
criada e por enquanto pacificada pela jurisprudéncia do STF no sentido de que os direitos
humanos decorrentes dos tratados que ndo se dé na forma do 8 3° do art. 5° da CF ndo
integram o bloco de constitucionalidade, e, portanto, possuem status supralegal, ou seja, se

coloca abaixo da Constituicdo e acima das demais leis.

3.2 A HUMANIZACAO DAS PENAS E PRISOES: CRITICA FOUCAULTIANA E
INFLUENCIA BECCARIANA

O Estado, na medida em que decide utilizar o direito penal como instrumento de
controle social, se coloca na contingéncia de dotar este instrumento de forca coativa, para que
em razdo do poder de coacao, seja observado e respeitado por seus suditos, que necessitam de
uma convivéncia harmdnica entre si. Nessa tentativa de garantir o direito a seguranca
(integridade fisica e patrimonial) da sociedade e reprimir condutas delituosas, o Estado deve,
obrigatoriamente, impor limites ao proprio poder de punir.

Embora se pense dessa forma, mesmo nos paises que procuram preservar a dignidade
da pessoa humana, nem sempre 0 sistema punitivo tem conseguido atingir os resultados
esperados. Ao longo da histdria, os modos de aplicacdo de penas ja foram demasiadamente
cruéis e bizarros. Antes, os objetivos imediatos da censura ndo se ocupavam com a
retribuicdo, prevencédo, reeducacdo e tratamento do recluso, ao contrario dos dias de hoje,
buscavam o grotesco suplicio do acusado, mediante execuc¢do em praca publica, num
espetaculo dantesco.

Apos esforcos de varios paises no sentido de celebrarem acordos internacionais e
editarem regras nos seus ordenamentos juridicos internos, atualmente, tenta-se apagar a
pagina dos horrores do passado e caminhar rumo a humanizacdo das penas e respeito a
dignidade da pessoa encarcerada. Mas, com tantas regras e esfor¢os, sera que de fato as penas
aplicadas atingem seus fins imediatos a que destinam, bem assim é possivel afirmar que no
sistema carcerario observam-se ao menos as regras minimas de direitos humanos e 0s presos

tém sua dignidade respeitada?

3.2.1 Da barbérie a humanizacdo das penas e prisdes na critica foucaultiana
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Na historia da humanidade, as primeiras penas aplicadas remontam ao contexto biblico
quando Adio e Eva foram expulsos do paraiso (Jardim do Eden) por Deus em virtude de
terem comido do fruto proibido (BIBLIA, 2008). No entanto, para a presente pesquisa, ndo
convém estudar a puni¢do divina, antes interessa analisar o sistema de penas aplicado quando
alguém é julgado e punido por quebra das regras sociais de convivio em comunidade.

As formas de aplicacdo das penas ja foram bastante barbaras e esdrixulas, por
exemplo, quando as pessoas se deleitavam em assistir as execucfes dos condenados em praca
publica. Segundo Ferrajoli (2002, p. 310), “a histéria das penas ¢é, sem duvida, mais horrenda
e infamante para a humanidade do que a propria historia dos delitos”. Mais cruéis que as
violéncias produzidas pelos delitos foram as selvagerias produzidas pelas penas
institucionalizadas. A medida que o delito costuma ser uma violéncia ocasional, as vezes,
impulsiva e necessaria, a violéncia imposta por meio da pena é sempre programada,
consciente, organizada por muitos contra um individuo (FERRAJOLLI, 2002).

Varias legislacdes surgiram, ao longo da existéncia humana, a fim de esclarecer as
penalidades cominadas a cada infracdo por elas previstas. As mais antigas reportam-se as Leis
das XII Tabuas, ao Codigo de Hamurabi e de Manu. Mas, fazendo um corte temporal, chega-
se ao Direito Penal Romano e se constata que, em suas distintas épocas, como lembra
Nogueira (1956, p. 22), utilizaram-se as seguintes penas: morte simples, mutilagdes,
esquartejamentos, enterramento, suplicio combinado com jogo de circo, com os trabalhos
forcados, bem como a perda do direito da “cidadania”, a infimia, o exilio, além da torturas e
castigos corporais de toda sorte a que eram submetidos os escravos e cidaddos de classe
inferior.

Da Antiguidade ao século XVIII, aproximadamente, 0 as penas tinham uma conotacgéo
extremamente aflitiva, pois era o corpo do condenado que pagava pelo crime por ele
cometido. A predominancia do suplicio, com execucdo das penas em praca publica, tinha a
populacdo como figura principal desse espetdculo. As pessoas eram estimuladas a
insensibilidade pelo proprio Estado, que se valia da punicdo como vinganca contra 0 acusado
e para incutir terror no povo. Como registra Foucault (2008, p. 49), “o personagem principal &
0 povo, cuja presenca real e imediata € requerida para sua realizacdo. Um suplicio que tivesse
sido conhecido, mas cujo desenrolar houvesse sido secreto, ndo teria sentido”.

A imposicdo dos suplicios foi praticada na Franga e Inglaterra, com muita intensidade,
durante os séculos XVI a XVIII, pela utilizacdo da marca a ferro quente ou mediante a

exposicdo publica do condenado. Além do frequente emprego da forca, dos pelourinhos e
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galera, era comum a disseminagdo da tortura como meio de obtencdo de provas forjadas,

conforme relata Michel Foucault:
[...] o suplicio deve ser ostentoso, deve ser constatado por todos, um pouco como
seu triunfo. O préprio excesso das violéncias cometidas ¢ uma das pecas de sua
gloria;: o fato de o culpado gemer ou gritar com os golpes nao constitui algo de
acessorio e vergonhoso, mas é o proprio cerimonial da justica que se manifesta em
sua forca. Por isso, sem divida é que os suplicios se prolongam ainda depois da
morte: cadaveres queimados, cinzas jogadas ao vento, corpos arrastados na grade,

expostos a beira das estradas. A justica persegue o corpo além de qualquer
sofrimento possivel. (FOUCAULT, 2008, p. 35).

Ademais, o suplicio possuia forte simbologia para fins de confissdo e prevencdo do
crime. A mera suspeita acerca do cometimento de um delito ensejava a submissdo do acusado
a alguns rituais de morte. Far-se-ia do culpado o arauto de sua propria condenacdo de maneira
a evidenciar uma suposta verdade levada a ciéncia de todos. O sucesso do suplicio se
justificava pela assiduidade do publico aos macabros espetaculos de dor e sofrimento. Nas

cerimonias do suplicio, Foucault destaca que:

[...] o personagem principal é o povo, cuja presenca real e imediata é requerida para
sua realizacdo. Um suplicio que tivesse sido conhecido, mas cujo desenrolar
houvesse sido secreto, ndo teria sentido. Procurava-se dar o exemplo ndo sé
suscitando a consciéncia de que a menor infracdo corria sério risco de puni¢do; mas
provocando um efeito de terror pelo espetaculo do poder tripudiando sobre o
culpado. (FOUCAULT, 2008, p. 49).

A conducdo do acusado pelas ruas da cidade onde cometera o delito, cartazes
pendurados as costas do suposto infrator de modo a publicar a sentenca imposta, confissdes a
porta das principais igrejas, exposi¢cdo do condenado as proximidades do local do crime,
inclusive ap6s a morte, eram apenas alguns dos castigos pelos quais passava 0 ser humano
aquela época.

A partir dos séculos XVI e XVII, ocorreram profundas mudangas no meio social em
virtude da explosdo populacional e do crescimento da miséria por quase toda a Europa, o que
influenciou sobremaneira no aumento da criminalidade. Com a transicdo da Revolucdo
Comercial para a Revolu¢do Industrial, houve acumulo de capitais da producdo, ndo mais da
circulacdo da riqueza, gerando grande desigualdade social. Em apenas um século (1500-
1600), o nimero de habitantes da Italia e da Inglaterra cresceu cerca de um ter¢o; a populacéo
da Alemanha subiu de doze para vinte milhdes no mesmo periodo (BURNS, 1977, p. 509).

O abrupto aumento do nimero de habitantes e a mdo de obra ndo absorvida pelo
sistema produtivo contribuiram significativamente para a disseminacdo de inimeros focos de

criminalidade, como roubos e assassinatos, além de varios tipos de sonegacdo fiscal e
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aduaneira. Ou seja, o desemprego, a falta de moradia, a falta de renda, bem como a vadiagem
e a fome empurravam a populagdo (maioria pobre) a buscar a qualquer custo o minimo

necessario a subsisténcia, como descreve Foucault:

[...] da ilegalidade fiscal a ilegalidade aduaneira, ao contrabando, ao saque, a luta
armada contra agentes do fisco depois contra os proprios soldados, a revolta, enfim,
havia uma continuidade, onde as fronteiras eram dificeis de marcar; ou ainda a
vadiagem (severamente punida nos termos de ordenacBes quase nunca aplicadas)
com tudo o que comportava de rapinas, de roubos qualificados, de assassinatos as
vezes, servia como meio favoravel para os desempregados, 0s operarios que haviam
deixado irregularmente os patrdes, os criados que tinham alguma razéo para fugir do
emprego, os aprendizes maltratados, os soldados desertores, todos 0s que queriam
escapar do alistamento forcado. De modo que a criminalidade se fundamentava
numa ilegalidade mais vasta, a qual as camadas populares estavam ligadas como a
condi¢Bes de existéncia; e inversamente, essa ilegalidade era um fator perpétuo de
aumento da criminalidade. (FOUCAULT, 2008, p. 70-71).

Com a grave crise socioecondmica, o Estado, visando proteger o patrimdnio da classe
dominante, reage com aplicacdo de penas cada vez mais violentas, inclusive, a de morte.
Surgem entdo os primeiros questionamentos sobre a utilidade da imposicdo de penas crueis e
capitais a populacdo, uma vez que aumentavam as ac¢oes delinquenciais, sem que 0s anseios
punitivos alcancassem o crescente niumero de individuos entdo expostos a marginalidade. Ja
nos idos do século XVI surgem as casas de correcdo onde foram utilizadas as primeiras
prisdes "organizadas".

Esses estabelecimentos prisionais baseavam-se no bindmio trabalho-disciplina, fatores
primordiais a recuperacdo do delinquente que cometesse infracdes de menor potencial lesivo,
sendo os crimes mais graves (roubo ou homicidio), punidos com acoites e pelourinho. Na
Inglaterra, foi utilizado o Castelo de Bridwell para abrigar os mendigos das ruas de Londres;
em Amsterdam surgiram as casas correcionais, entre 1596 e 1597, destinadas ao cumprimento
de penas por homens e mulheres.

Mais adiante, observou-se que a prisdo poderia ser Gtil ndo apenas a consecucdo dos
fins gerais da pena (prevencdo e retribuicdo), mas também como fonte de mao de obra barata.
Surgiram entdo as casas de trabalho, em 1697, que "terminam por estabelecer uma prova
evidente sobre as intimas relacdes que existem, a0 menos em suas origens, entre a prisdo e a
utilizacdo da mao de obra do recluso, bem como a conexdo com as suas condi¢cdes de oferta e
procura” (BITENCOURT, 2011, p. 17).

A vista disso, a Europa se via as voltas com o sistema carceréario dispendioso e

ineficaz na prevencdo do crime, dai a imposicdo de uma sancdo estatal com o trabalho do
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preso, o qual, segundo os liberais, garantiria, dentre outras fungfes (méo de obra barata), a
regeneracao e reeducacéo.

Apesar de inegavel o progresso com o labor, no século XVI, contudo, surgem as
primeiras manifestacdes populares de repudio as penas aflitivas até entdo aplicadas, dadas as
suas perversidades como forma de combate & delinquéncia. A proposito, Foucault narra o
episddio ocorrido na cidade de Avignon, no século XVII, em que a populacdo reagiu a uma
execucdo e arrancou um acusado das maos do carrasco que batia por baixo do joelho, sobre o
estdmago e na barriga do supliciado. Tomado de compaixao pelo paciente e de furia contra o
carrasco, o povo libertou aquele e langou-se sobre este que, apds apanhar muito e ser
apedrejado, foi emporcalhado, afogado num riacho e arrastado até o cemitério (FOUCAULT,
2008, p. 53).

Cumpre salientar que, na Modernidade, ja era conhecido o encarceramento, embora
restrito a finalidade de manter os acusados sob custddia até o julgamento do caso, ou seja,
ficavam presos a espera da imposi¢do de mais um suplicio, que variava de penas corporais a
sancdo capital. Bitencourt (2001, p. 4) frisa que, até o final do século XVIII, a prisdo era uma
espécie de antessala de suplicios que servia aos objetivos de contencdo e guarda dos réus, para
preserva-los fisicamente até o0 momento de serem julgados ou executados a pena de morte, as
penas corporais (mutilacGes e agoites) e as infamantes.

Na verdade, a prisdo moderna teve sua forma embrionaria ainda no século XII sob a
iniciativa eclesiastica, quando foram criadas as prisoes subterraneas, destinadas aos opositores
da Igreja. Mesmo com incidéncia de tenebrosos rituais de violéncia, houve por parte do
Direito Candnico certa “gentileza” em relacao ao arrependimento e a corre¢ao do ser humano
encarcerado, além de outras tentativas de regenerag¢ao dos “‘criminosos”.

Até o final do periodo do Estado Moderno, predominava o suplicio, com execucdo das
penas em praca publica, a fim de que tivesse a populacdo como figura principal desse
espetaculo. As pessoas eram estimuladas a insensibilidade pelo préprio Estado, que se valia da
punicdo como vinganca contra o acusado e para incutir terror no povo. Foucault (2008, p. 49)
lembra que nesse tipo de barbarie “o personagem principal é o povo, cuja presenca real e
imediata é requerida para sua realizacdo. Um suplicio que tivesse sido conhecido, mas cujo
desenrolar houvesse sido secreto, ndo teria sentido”.

As profundas mudancas pelas quais passava a sociedade ocidental ndo se
compaginavam mais com o sistema de penas brutal até entdo aplicado, tendo em vista a
difusdo dos ideais iluministas que, iniciados na Inglaterra por volta de 1680, rapidamente

atingiram o norte da Europa, além dos EUA. Entretanto, a manifestacdo suprema do
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iluminismo verificou-se na Franca, no século XVIII. Burns (1977, p. 549) ressalta que
“poucos movimentos historicos tiveram efeitos tdo profundos no sentido de moldar o
pensamento dos homens e de orientar o curso de suas agdes”.

Ao criticar a banalidade do suplicio, clamar por humanizagdo das prisdes e acreditar
que o homem ¢€ sujeito legitimo para impor limites ao poder de punir do Estado, Foucault,

com seu tom psicoldgico de se expressar, registra:

Que essa necessidade de um castigo sem suplicio é formulada primeiro como um
grito do coracdo ou da natureza indignada: no pior dos assassinos, uma coisa pelo
menos deve ser respeitada quando punimos: sua ‘humanidade'. Chegara o dia, no
século XIX, em que esse 'homem’, descoberto no criminoso, se tornard alvo da
intervencdo penal, o objeto que ela pretende corrigir e transformar, o dominio de
uma série de ciéncias e de praticas estranhas - ‘penitenciarias’, ‘criminolégicas’. Mas,
nessa época das Luzes, ndo é como tema de um saber positivo que 0 homem é posto
como objecdo contra a barbarie dos suplicios, mas como limite de direito, como
fronteira legitima do poder de punir. Ndo o que ela tem de atingir se quiser
modifica-lo, mas o que ela deve deixar intato para estar em condices de respeita-lo.
Noli me tangere. Marca o ponto de parada imposto a vinganca do soberano. O
'homem' que os reformadores puseram em destaque contra o despotismo do
cadafalso é também homem-medida; ndo das coisas, mas do poder. (FOUCAULT,
2008, p. 63-64).

Ao longo dos tempos, como V&, as penas, anteriormente, tinham uma natureza aflitiva,
em que o corpo do delinquente pagava pelo mal que ele havia praticado. Invariavelmente, era
torturado, acoitado, crucificado, esquartejado, esfolado vivo, ou seja, todo tipo de sevicias
recaia sobre seu corpo fisico. Ao passar do tempo, a finalidade da pena mudou e hoje em dia
adota-se em larga escala as prisdes, tendo em vista que ha uma preocupacdo maior com a vida
dos seres humanos e respeito com sua integridade fisica e mental.

Ap0s constituicdo da ONU, especialmente, varios pactos sdo levados a efeito por entre
as nacOes, visando a preservacao da dignidade da pessoa humana, buscando afastar de todos
os ordenamentos juridicos os tratamentos degradantes e crueis. No entanto, a funcionalidade
das penas, infelizmente nao tem correspondido aos ideais humanitarios, dado que os presidios
ndo conseguem a ressocializacdo do preso.

Em alguns paises, como o Brasil, muitos de seus presidios retornaram aos tempos
medievais, pois se parecem mais com calaboucos e masmorras. Com feito, o sistema
carcerario brasileiro, devido ao excesso de lotacdo e ineficiéncia do Estado, opera sob grande

influéncia do comando de facg¢bes organizadas que praticam crimes, diariamente, dentro e
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fora da cadeia. Ao decidir a liminar na ADPF 347/DF%, o STF, em 09.09.2015, reconheceu
que as prisdes do Pais, além de ndo servirem a ressocializagdo dos presos, fomentam o
aumento da criminalidade, uma vez que transformam pequenos delinquentes em “monstros do
crime”.

Atualmente, a sociedade brasileira, amedrontada com a elevacdo do indice de
criminalidade, induzida por opinides menos reflexivas, formuladas no fervor dos
acontecimentos de senas dantescas de crimes, cada vez mais apregoa a criacdo de penas
Cruéis, tais como a castracdo, nos casos de crimes de estupro, ou mesmo a pena de morte,
como se fossem possiveis juridicamente.

Diante desse quadro, todos os esfor¢os em celebrar documentos internacionais, toda a
campanha inteligente e sistematica contra a maneira iniqua e desumana do suplicio, como
denunciada por Michel Foucault, todo o avango do constitucionalismo brasileiro em termos
de protecdo aos direitos humanos, tudo isso vem se perdendo em nosso Pais por falta de
politicas de seguranga publica capazes de diminuir a criminalidade e amenizar o dramatico

quadro atual do sistema carcerario brasileiro.
3.2.2 A influéncia Beccariana na legislacdo para humanizar penas e prisoes

As profundas mudancas pelas quais passava a sociedade ocidental ndo se
compaginavam mais com o sistema de penas brutal até entdo aplicado, tendo em vista a
difusdo dos ideais iluministas que, iniciados na Inglaterra por volta de 1680, rapidamente
atingiram o norte da Europa, além dos EUA. Entretanto, a manifestacdo suprema do
iluminismo verificou-se na Franca, no século XVIII. Burns (1977, p. 549) ressalta que
“poucos movimentos historicos tiveram efeitos tdo profundos no sentido de moldar o
pensamento dos homens e de orientar o curso de suas a¢des”.

Protestos se acentuaram contra o sistema prisional injusto e desumano, tendo o
movimento ganhado forcas nesse periodo historico com os enciclopedistas: \Voltaire, que
inclusive foi encarcerado na Bastilha por ridicularizar alguns nobres num de seus panfletos;
Diderot, que disse que "os homens jamais serdo livres enquanto ndo seja estrangulado o
altimo rei com as tripas do ultimo padre™; D'Alembert, para quem somente seria possivel
alcancar o progresso através do esclarecimento universal;, Montesquieu, que estabeleceu um

liame entre as instituicbes politicas e a legislagdo; além de Rousseau, o qual, com sua

62 A ADPF 347 foi proposta pleiteando medida judicial urgente visando a protecdo difusa de todos os
custodiados na carceragem brasileira, diante da constatacdo de violagbes generalizadas, continuas e
sistematicas de direitos fundamentais.



151

genialidade, deu a exata no¢do de que o contrato social € um acordo entre individuos para se
criar uma sociedade, e ndo um pacto de submissdo social ao Estado.

Cesare Bonesana (Marqués Beccaria), entretanto, foi o grande defensor do
humanitarismo do direito penal e das penas. Nascido em 1738, e ap0s passar a experiéncia do
convivio em um carcere, Beccaria escreveu, provavelmente com a colaboracdo de seus irméos
Pietro e Alessandra Verri, “Dos Delitos e das Penas”, em 1764, portanto, aos 26 anos de idade.
Sua obra resistiu as criticas e ataques de seu tempo e foi consagrada pela posteridade. O livro
inscreveu, dentre outros, o principio da proporcionalidade entre o delito cometido e a pena,
avango que constituiu a grande conquista para a moderna ciéncia do direito penal.

No limiar da idade contemporanea, as penas em muitos paises ainda eram praticadas
de formas atrozes, sem que a justica, o duo process of law, a anterioridade e outros principios
basilares do direito penal, fossem utilizados para equalizar o cumprimento das penas
derivadas de delito. Combatendo tais omissfes, Bonesana influenciou grandes avangos no
ambito das legislacdes penal e processual penal, moderna e contemporanea.

A proposito, Beccaria pregoou que:

[...] s6 as leis podem determinar as penas fixadas para 0s crimes, e esta autoridade
somente pode residir no legislador, que representa toda a sociedade unida por um
contrato social. [...] proibir grande quantidade de acGes diferentes ndo é prevenir

delitos que delas possam nascer, mas criar novos; é definir ao bel-prazer a virtude e
0 vicio, conceituados como eternos e imutaveis. (BECCARIA, 2000, passim).

Marqués de Beccaria combateu ainda a tortura, a pena de morte, os duelos judiciais, as
acusacdes secretas, as penas infamantes e a delacdo. Defendeu, ainda, penas claras aplicadas o
mais proximo possivel do crime, o dano causado ao Estado como medida do direito penal e da
pena, a brandura das reprimendas, a infalibilidade da execucédo e a separacdo das funcGes do
Estado. Concluiu a sua obra de forma objetiva, pronunciando que a pena ndo devia ser a
violéncia de um ou de muitos contra o cidaddo, para além de se apresentar rapida, necessaria e
a minima possivel (MARQUES, 1997).

A obra humanizadora de Beccaria foi a responsavel pelos artigos 7°%° e 8%4 da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Fihrer (2005) lembra a relevante

influéncia que ela exerceu no direito penal de varios paises, inclusive para abolir a pena de

3 “Art. 7°. Ninguém pode ser acusado, preso ou detido, sendo nos casos determinados pela lei e segundo as
formas por ela prescritas. Os que solicitam, expedem ou fazem executar atos arbitrarios devem ser punidos,
mas todo cidaddo chamado ou atingido pela lei deve obedecer imediatamente, tornando-se culpado pela
resisténcia”.

64 “Art. 80. A lei s6 deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias. Ninguém pode ser punido sendo
em virtude de uma lei estabelecida e promulgada anteriormente ao delito e legdlmente aplicada.”


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
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morte®®. O pensamento Beccariano se materializou de forma notavel e indelével em
movimento humanizador que deu nome ao verdadeiro momento histérico nominado
iluminismo a cuja referéncia deixa as claras um inquestionavel divisor, a marcar a crueldade
das penas de antes e & sensivel humanizacdo dos castigos penais verificada apos esta
verdadeira era das luzes.

A partir dos ideais do movimento iluminista, fica evidente que a regras conformadoras
do status politico do Estado devem desenvolver sistemas mais eficientes de controle do poder
politico, capazes de marcar a ritualistica da mudanca de uma ordem opressiva para outra com
mecanismos que previnam o crime e preservem as liberdades publicas, destaca Lopes (1999,
p. 42).

Passada a fase de suplicio, a maioria dos paises ocidentais se preocupou mais com a
integridade fisica e mental e com a vida dos seres humanos. Muitos acordos foram celebrados
com o escopo de preservar da dignidade da pessoa humana e afastar de todos os ordenamentos
juridicos os tratamentos degradantes e crueis. Com efeito, logo apds trés anos de criacdo da
ONU em 1945, foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de
dezembro de 1948, como forma de reacdo ao massacre de, aproximadamente, 6 milhGes de
judeus pelos nazistas, durante a Segunda Guerra Mundial, em que 0 mundo assistiu a pratica
de atrocidades tdo desumanas, talvez piores do que as de épocas anteriores.

ApoOs a Carta das Nacbes Unidas, muitos outros documentos, tanto no contexto
internacional, quando nos ordenamentos juridicos internos, foram promulgados visando
humanizar as penas, 0 sistema carcerario e garantir a integridade de todos, livres ou presos.
Como se sabe, 0 Estado Democratico de Direito baseado na dignidade da pessoa humana,
como € no Brasil (CF, art. 1° III), tem o objetivo de viabilizar utilidade a sociedade e, de
forma especial, garantir e tornar efetivo os direitos e as liberdades fundamentais.

Além de influenciar varios documentos de direitos humanos na esfera penal, o
pensamento Beccariano invadiu todas as Constitui¢fes brasileiras, que muito abracaram o seu
pensamento. Mas foi a Constituicdo de 1988 que mais sofreu influéncia, pois, além preservar
os direitos conquistados nas Cartas anteriores, incorporou VAarios outros principios

fundamentais em matéria penal. A grande mudanca, contudo, foi a inscricdo das clausulas

65 Influenciada pela obra de Beccaria, a Russia, por Catarina Il, fez publicar célebre instrucdo, em que destacava
ser a experiéncia de todos os séculos a prova de que a pena de morte jamais havia tornado uma nacéo melhor,
extinguindo, pois, a pena capital. No Cédigo Toscano, de Pedro Leopoldo, em 1786; nas leis de Frederico
Guilherme |, da Prussia; de José 11, da Austria, em 1787 e no Codigo Penal Francés, de 1791 (FUHRER,
2005, p, 52).



153

pétreas, que impedem uma emenda constitucional retirar ou alterar direitos e garantia
individuais.

Com efeito, dentre alguns dos principios delimitados por Beccaria que constam da
atual Constituicdo: (i) legalidade, art. 5°, XXXIX; (ii) anterioridade da lei penal, art. 5°,
XXXIX; (iii) responsabilidade pessoal do autor, art. 5°, XLV; (iv) irretroatividade da lei
penal, art. 5°, XL; (v) proporcionalidade da pena art. 5°, XLVI e XLVII; (vi) publicidade, art.
5°, LV; (vii) juizo natural, art. 5°, LIII; (viii) proibicdo de provas ilicitas, art. 5°, LVI; (ix)
presuncdo de inocéncia, art. 5°, LVII; e (x) proibicdo de penas de morte, de carater perpétuo,
de banimento e cruéis.

Assim, com a incorporacdo do pensamento Beccariano, o Estado Democratico de
Direito utiliza a pena para alcancar a paz social, é seu dever, especialmente por intermedio do
sistema de justica criminal (policia, Ministério Publico, Judiciario e presidios), fazer com que
a pena cumpra as suas finalidades dentro da nogdo humanizadora, respeitando a integridade
fisica e moral do preso.

No entanto, hoje em dia ndo ocorre 0 que se esperava, a despeito dos exemplos
malsucedidos do passado, que deveriam servir tdo somente para que ndo mais fossem
repetidos. O sistema punitivo brasileiro ndo consegue diminuir a violéncia, ndo recupera o
preso e nem caminha rumo a humanizacdo das prisdes, marchando em sentido contrario aos
ideais de Beccaria.

Para ter a dimensdo em numero da trajetoria do bindmio inseparavel “crime-carcere”,
conforme ja realgcado no inicio do segundo capitulo desta pesquisa, em 1990 havia cerca de 90
mil pessoas presas no Brasil, nimero que saltou para 232 mil no ano 2000 e para 622 mil em
2016. Mas isso ndo significa dizer que esse aumento de 700% tenha deixado as cidades sete
vezes mais seguras. Pelo contrario, o aprisionamento em massa que fez do Pais o quarto do
mundo em populacdo carceraria veio acompanhado de aumento da criminalidade e da
violéncia urbana.

Parece que a descrenca na punicao leva a populacdo buscar outros meios de fazer
justica, inclusive pelas proprias maos, o que desemboca no cometimento de barbaries, como
os linchamentos dos denominados pela midia de “ndo santos” ou “bandidos”. O Estado, por
seu turno, lanca méo da maquina legislativa para produzir uma avalanche de normas, tornando
as penas mais rigorosas e criando novos tipos penais, sem efeito pratico, dado o aumento de
mortes praticadas no Pais ano pds ano.

Nos presidios brasileiros, outrossim, impera essa realidade através das facgdes

internas, que se rivalizam e aplicam suas préprias regras, valendo a lei do mais forte, como se
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fosse uma “selecdo natural”. Apesar de ter abolido formalmente o suplicio em praga publica,
nosso sistema punitivo ndo consegue atingir os objetivos imediatos da censura: retribuigéo,
prevencdo, reeducacdo e tratamento do recluso; ao contréario, degrada e violenta seus presos.
Portanto, a grandiosa influéncia de Cesare Beccaria para o direito penal internacional e
0 alcance de suas ideias no constitucionalismo brasileiro deve ser levada em consideracao
para langar num pensamento revisor nas relagdes entre delito e delituoso, a fim de solucionar
varias inconsisténcias encontradas nas mazelas das penas e das prisdes brasileiras que, de um
modo geral, ndo respeitam a dignidade dos detentos, posto que ndo atendem as regras

minimas de direitos humanos.

3.3 DIREITOS HUMANOS DAS PRESAS NO COMPLEXO PENITENCIARIO ANISIO
JOBIM E NO CENTRO DE DETENGCAO PROVISORIA FEMININO

Quando uma pessoa fica privada de sua liberdade, todos os seus outros direitos que
ndo sejam atingidos pela perda da liberdade de ir e vir, devem ser mantidos, tendo em vista
que o preso ndo perde sua dignidade pelo fato de estar no carcere. Portanto, além de fazer jus
a um tratamento humano, sem sofrer violéncia fisica ou moral, todos os seus direitos de
cidaddo, como educacdo, saude, assisténcia juridica, trabalho interno e outros continuam
sendo garantidos pelas leis brasileiras e pelo direito internacional.

Como anotado no tépico 3.2.1 deste terceiro capitulo, o Brasil participa tanto do
sistema global quanto do sistema regional de protecdo e monitoramento dos direitos humanos:
no ambito global, através da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948,
por forca do que dispBe o principio da prevaléncia dos direitos humanos pelo qual o Pais é
regido nas relacBes internacionais (art. 1°, Il, da CF/88); no ambito regional, através da
Convencdo Americana dos Direitos Humanos, de 1969, aprovada no Congresso Nacional
através do Decreto Legislativo n° 27, de 26/05/1992%, e promulgada pelo Presidente da
Republica através do Decreto n° 678, de 06/11/1992°".

Dentro do sistema interamericano, existem outros pactos especificos visando a
protecdo de direitos humanos em favor do sexo feminino e da integridade fisica e psiquica das

pessoas, como a Convencdo Americana para Prevenir e Punir a Tortura, adotada em

% Através do Decreto Legislativo n® 27, de 26.05.1992, o Congresso Nacional aprovou o texto da CADH (Pacto
Sao José da Costa Rica), celebrado em S8o José da Costa Rica, em 22.11.1969, por ocasido da Conferéncia
especializada Interamericana sobre Direitos Humanos.

57 Através do Decreto n° 678, de 06.11.1992, o Presidente da Republica promulgou a CADH.
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09.12.1985, promulgada no Brasil em 20.07.1989%; e a Convengéo Americana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Pard), adotada em
06.06.2004, em vigor a partir de 05.03.1995, ratificada pelo Brasil, em novembro de 1995, e
promulgada em agosto de 199669.

Importante ressaltar, ainda, que as principais normas que devem ser utilizadas como
parametro para os direitos humanos relacionadas a prisdo sdo as Regras Minimas das Nac¢des
Unidas para o Tratamento de Presos (Regras Nelson Mandela), as Regras das Nag6es Unidas
para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas ndo Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras (Regras de Bangkok) e as diretrizes da Politica Nacional de Atengdo as Mulheres
em Situagéo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE).

Impende registrar que a Organizagdo das Nagdes Unidas tem enfatizado em diversos
contextos as exigéncias especificas para abordar a situacdo de mulheres infratoras. A
propdsito, em 1980, o Sexto Congresso da ONU® sobre prevencio ao crime e tratamento do
delinquente adotou uma resolucdo sobre as necessidades especificas das mulheres presas, na
qual recomendou que, na aplicacdo das resolucdes, direta ou indiretamente relacionadas com
o tratamento dos infratores, se reconhecessem os problemas especificos das mulheres presas e
a necessidade de se propiciar meios para sua solucéo.

As Regras de Bangkok vém dar mais consisténcia a uma série de resolucdes editadas
pelos diferentes 6rgdos das Nagbes Unidas ao longo de mais de 30 anos sobre justica criminal
e prevencdo de crimes, como as Regras Minimas para Tratamento de Reclusos (Regras de
Mandela), Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer
Forma de Detencdo ou Prisdo, Regras Minimas das NacGes Unidas Sobre Medidas Né&o
Privativas de Liberdade (Regras de Tdquio), Principios Basicos Sobre a Utilizacdo de
Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal, dentre outros.

O principio basico das Regras de Bangkok é a necessidade de considerar as distintas
necessidades das mulheres presas. Para tanto, sdo estabelecidas regras de ingresso, registro,
alocacdo, higiene pessoal, cuidados a saude, atendimento médico especifico, cuidados com a
salde mental, prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis, revistas, instrumentos de

contencdes, capacitacdo adequada de funcionarios, priorizacdo do contato com o mundo

8 Através do Decreto n. 98.386, de 09.12. 1989, o Brasil promulga a Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura.

8 Através do Decreto 1.973, de 01.08.1996, o Brasil promulga a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, de 09.06.1994.

70 Sexto Congresso das ONU para a Prevencdo ao Crime e Tratamento do Delinquente, Caracas, de 25.08 a
05.08.1980: relatdrio preparado pela Secretaria (publicacdo das Nagdes Unidas, edicdo num. E.81.1V.4), cap.
I, secdo. B, resolucdo 9 (sobre tratamento igualitario de mulheres pelo sistema de justica criminal).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.973-1996?OpenDocument
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exterior, individualizacdo da pena, flexibilizacdo do regime prisional, foco nas relacGes
sociais e assisténcia posterior ao encarceramento, cuidados especiais com gestantes e
lactantes, estrangeiras, minorias e povos indigenas e deficientes.

Aplicar as Regras de Bangkok é um compromisso internacional assumido por nosso
Pais e que ndo pode mais ser postergado. Alias, o uso do controle de convencionalidade como
forma de adequagéo das normas internas aos tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos, em especial pela via abstrata, € medida que deveria ser empregada com maior
frequéncia, tendo em vista que tal mecanismo € valioso, pois funciona como escudo em favor
dos direitos humanos.

Nesse contesto, o Brasil é um dos paises que mais se preocupam com a protecdo dos
direitos humanos, dado que € signatario de diversas convengdes e pactos que tentam imprimir
eficacia & Declaragdo Universal da ONU. No ordenamento interno brasileiro, a nossa
Constituicdo de 1988 é abundante de conteudo disciplinando a tematica sobre os direitos
humanos, conforme adiante se verd, inclusive o direito dos presos, cabe entdo conferir se na
pratica tais vantagens funcionam de verdade.

O estudo acerca dos direitos humanos das mulheres com a liberdade privada sera feito
conjuntamente nas duas unidades femininas de Manaus - Complexo Penitenciario Anisio
Jobim e no Centro de Detencdo Proviséria Feminino, dadas as semelhancas entre muitos
pontos, com virtudes e defeitos, apresentadas nos dois presidios, além de estarem na mesma
localizagdo e serem administrados da mesma forma em cogestdo entre o poder publico e a

iniciativa privada.
3.3.1 Estrutura das duas unidades prisionais femininas de Manaus

Como salientado no topico 2.4.1 do segundo capitulo, o Complexo Penitenciario
Anisio Jobim é um presidio masculino para condenados definitivos ao regime fechado. Mas
por falta de penitenciaria feminina no estado do Amazonas para essa modalidade, em 1998,
duas Alas prisionais foram adaptadas para abrigar as mulheres condenadas por sentenca
transitada em julgado. A unidade feminina tem capacidade para abrigar até 72 detentas, sendo
gue em janeiro de 2016, de acordo com o relatério produzido pela SEAP, a lotacdo era de 56
presas, divididas da seguinte forma: 24 na Ala A; 25 na Ala B, uma mulher na

inclusdo/triagem e uma no “seguro” .

1O seguro é um espaco que foi criado na unidade prisional feminina para garantir a integridade das presas sem
possibilidade convivéncia com a massa carcerdria: as que mataram, agrediram ou abusaram de criangas ou de
seus proprios pais, as que fazem parte ou vivem com membros de fac¢fes inimigas, a que tiveram
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A parte do COMPAJ destinada as mulheres é conformada por trés edificios
interligados, em formato retangular. O primeiro é destinado & area administrativa onde se
encontram o setor de estatistica (documentos da unidade), bem como a sala da direcéo e, ao
final de seu corredor central, ha trés celas de triagem. De acordo com informagdo prestada por
funcionarios do estabelecimento, o tempo médio de permanéncia na triagem € de dois a trés
dias. A area externa deste local é formada por um grande jardim, com acesso a uma pequena
construgcdo onde séo realizados os procedimentos de revistas nos visitantes e nos pertences
trazidos por eles.

No segundo edificio estdo localizadas a biblioteca, a escola, o saldo de beleza e outras
salas para oficinas. No entanto, ndo foi possivel observar qualquer atividade na penitenciaria
nos dias de visitacdo desde pesquisador. Vale dizer, houve trés visitas em cada unidade
prisional entre dezembro de 2015 e margo em 2016, contudo, nas ocasides, nenhuma mulher
trabalhava ou estudava no estabelecimento.

O terceiro prédio é dividido em duas Alas as quais ndo teve acesso este pesquisador.
Mas, segundo informacdo dos funcionarios, no local ha refeitorio espagoso, composto por
mesas e bancos em concreto, onde sdo servidas as refeicdes e sdo realizados os cultos
religiosos para as presas da Ala A. Mais adiante, segundo eles, existe uma grade que separa as
seis celas, cada uma possui uma mesa em concreto, seis camas € um banheiro, com pia,
chuveiro e a privada’. Esses espacos permanecem abertos durante o dia, de modo que as
mulheres podem circular livremente pela Ala. Apenas no periodo noturno elas ficam em suas
celas.

De forma espelhada a Ala A, encontra-se a Ala B, que tambem possui um refeitério e
apenas cinco celas, todos apresentam semelhancas as circunstancias da Ala A, segundo
informacao dos funcionarios. Assim como a Ala A, as mulheres apenas ficam presas em suas
celas no periodo da noite.

As presas de ambas as Alas tomam banho de sol em um patio a céu aberto bastante
reduzido, onde também se exercitam, usam a area para lavar e estender suas roupas. O lugar é
aberto duas vezes ao dia, por periodos de uma a trés horas.

A unidade possui ainda duas celas destinadas ao isolamento em caso de sancédo

disciplinar, bem como uma cela destinada ao “seguro”, para aquelas presas que nao tém
p g p q p

relacionamento amoroso com policiais civis ou militares, as delatoras, as condenadas a morte por infringirem
as leis do rime ou interesses comerciais da faccdo e as que um dia trapacearam na divisdo do produto de um
roubo (VARELA, 2017).

72 Segundo informag&o verbal, a privada ndo tem vaso sanitario acoplado, mas apenas uma estrutura de cimento
na altura do chéo.
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convivio com o resto da massa carceraria. Nao obstante estas trés celas estarem no mesmo
edificio das alas A e B, € necessario sair do prédio para acessa-las. Suas entradas sao
independentes e estdo voltadas para uma area externa.

J& o Centro de Detengdo Proviséria Feminino, conforme destacado também no tépico
2.4.1 do segundo capitulo, inaugurado em dia 25 de junho de 2014, é o Unico presidio no
estado do Amazonas que foi projetado para atender o publico feminino que aguarda
julgamento. A unidade tem capacidade para abrigar até 182 internas, mas, em janeiro de 2016,
a lotacdo era de 219 presas, de acordo com o relatério produzido pela Secretaria de Estado de
Administracdo Penitenciaria.

3.3.2 Fatores que atendem aos direitos humanos nas unidades prisionais femininas

Naturalmente, o &mbito do carcere é um local estigmatizador, seja na Gtica do preso
porque se encontra com a liberdade tolhida, seja na Otica da sociedade porque imagina a
cadeia um local de vinganca. No entanto, a prisdo € um espaco onde pulsam vidas e 0
convivio entre as pessoas que la estdo faz com lacos de amizades se estabelecam mais fortes
do que fora da cadeia. Ali todos/as compartilham o comum propdsito de um dia retornar a
liberdade. Enquanto isso ndo chega, a agregacédo social de que todo ser humano é detentor se
estabelece no intuido de resolver os inevitaveis conflitos das relagdes de convivéncia.

Apesar do eco da batida das grades de ferro, o abrir e o fechar de cadeado todos 0s
dias, o burburinho de vozes que vai ganhando intensidade ao abrir de cada sela, a gritaria das
pessoas ao Sse encontrarem no patio, algumas praticas positivas foram identificadas nas
unidades de Manaus. Pouquissimas serdo citadas, pois, se existem, é porque o poder publico
ndo esta fazendo nada mais que seu dever. Alids, o objetivo maior da pesquisa é identificar os
erros a fim de contribuir para as autoridades corrigi-los e assim fazer valer os direitos

humanos das mulheres no cércere.
3.3.2.1 Boas préticas em relacdo as vistorias nos visitantes nas portarias das unidades

Um dos pontos positivos identificados nas duas unidades prisionais femininas refere-
se a ndo realizacdo de revistas vexatorias nos visitantes das mulheres com a liberdade privada.
Geralmente, realizadas manualmente na entrada dos prédios das unidades, as revistas ndo sao
feitas mediante desnudamentos, agachamentos, atos intimos genitais nem com outros

procedimentos que atentem contra a dignidade individual.
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Os agentes penitenciarios do sexo feminino vistoriam as visitantes mulheres, ao passo
que agentes do sexo masculino analisam visitantes homens. Portanto, é louvavel a aboli¢do
dessa prética constrangedora e vexatdria, sendo certo que isso além de respeitar a dignidade
dos visitantes, facilita e estimula as visitagcbes as presas, mantendo fortalecidos os lacos
familiares e socialis.

Essa medida comecou ser aplicada a partir de 2014 em cumprimento a Portaria n°
07/2014 da Vara de Execu¢des Penais, segundo a qual “fica proibido qualquer ato que vise
fazer com que os visitantes dos presos figuem nus ou apenas de roupas intimas, facam
agachamentos e deem saltos, submetam-se a exames clinicos invasivos ou atos intimos
genitais, além de ter as partes intimas revistadas com o uso de espelhos”.

Portanto, é louvavel a abolicdo de quaisquer praticas constrangedora e vexatoria,
esclarecendo que o novo procedimento, além de respeitar a dignidade dos visitantes, facilita e
estimula as visitagdes as presas, mantendo fortalecidos os lagos familiares e sociais.

Boas préticas no que se refere ao periodo de maternidade no céarcere

Outro ponto positivo diz respeito a realizacdo de boas préaticas nas unidades femininas
pesquisadas no que se refere a maternidade no carcere. De acordo com narrativas das
Diretoras dos dois presidios, a partir do sétimo més de gestacdo, a pena privativa de liberdade
da mulher gravida é convertida em prisdo domiciliar.

Essa pratica respeita a dignidade da mae e do futuro bebé, o que se coaduna com a
norma constitucional geral plasmada no art. 1°, inciso Ill, da CF, bem como atende as regras
especificas do direito internacional para as maes de bebés que ingressem no carcere, como as
Regras 48 a 52 de Bangkok, segundo as quais, antes ou no momento de seu ingresso, devera
ser permitido as mulheres responsaveis pela guarda de criancas tomar as providéncias
necessarias em relacdo a elas, incluindo a possibilidade de suspender por um periodo razoavel
a medida privativa de liberdade, levando em consideracdo o melhor interesse das criancas
(Regra 2, paragrafo 2).

Nas unidades prisionais dispunham de bercéarios, pois, dias apés de darem a luz, a
prisdo domiciliar é suspensa e as mdes voltam para o carcere com seus recém-nascidos, que
serdo amamentados e cuidados por um periodo de seis meses nas celas de Ala especial.
Cumprido esse prazo, o bebé é levado por um familiar ou por assistente social que o deixa sob
a guarda do Conselho Tutelar. Esse prazo é recomendado pelo Ministério da Salde e
estabelecido na Lei n°® 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal), mas nunca é suficiente para quem

amamenta, da afeto e se envolve o dia inteiro com os cuidados da crianga.
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Drauzio Varela, médico que atende como voluntario numa penitenciaria paulistana,
narra que “a retirada do bebé do colo da mae ainda com leite nos seios ¢ uma experiéncia
especialmente dolorosa” (VARELA, 2017, p. 46). Talvez um dia a legislacdo aumente esse
prazo de seis meses para mais tempo porque o maior beneficiado com a amamentacao e o
carinho é a crianca, que é punida pelos erros cometidos pela mée.

Nas unidades existem também centro médico e ala infantil, o que reforca a
preocupacao com o bem-estar dos bebés mantidos na prisdo com a mée. Portanto, a medida de
conversdo da pena privativa de liberdade da mulher gravida em prisdo domiciliar, a partir do
sétimo més de gestacdo até o nascimento do bebé, é uma acdo louvavel e atende os direitos

humanos das mulheres presas.

3.3.3 Fatores que ndo atendem aos direitos humanos nas unidades prisionais femininas

Com o aumento do aprisionamento de mulheres em todos os estado brasileiros nas
ultimas décadas, gerou impacto principalmente para as politicas de seguranca e administracéo
penitenciaria. Historicamente, a 6tica masculina tem sido tomada como regra para 0 contexto
prisional, com prevaléncia de servicos e politicas penais direcionados para homens, deixando
em segundo plano as diversidades que compreendem a realidade prisional feminina.

As mulheres em situacdo de prisdo tém demandas e necessidades muito especificas,
que se relacionam, por exemplo, com sua racga e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual,
identidade de género, nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras
nuancas. A escassez de dados e indicadores sobre o perfil de mulheres em privacdo de
liberdade nos bancos de dados oficiais governamentais contribui para a invisibilidade das
necessidades dessas pessoas.

Nesse contexto, é que foram analisados varios fatores negativos nas unidades
prisionais femininas visitadas. Os pontos a seguir arrolados estdo longe de esgotar a pauta de
necessidades das mulheres em situacdo de liberdade privadas, no entanto refletem a falta de
politicas publicas voltadas para esse grupo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, que séo

invisiveis no carcere porque, para muitos, sao tidas como escoria social.
3.3.3.1 A localizacdo das unidades prisionais dificulta os lagos familiares das presas

O primeiro ponto negativo diz respeito a distancia da area onde se situam ambas as
unidades prisionais de Manaus. Localizados Rodovia BR 174 Km 8, que liga os estados
do Amazonas e Roraima (Manaus - Boa Vista), 0 COMPAJ e o CDPF estéo cerca de 30 km do
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centro de capital Manaus, o que dificulta cada vez mais a manutencdo de lacos familiares,
afetivos e sociais durante a privacdo de liberdade das presas. Ademais, o transporte publico é
escasso na rodovia federal e ndo ha opcdes de dnibus na estrada vicinal, que liga a BR 174 e
os presidios das unidades, aproximadamente a uma distancia de 8 km.

Em geral, as familias e amigos das detentas ndo tém condicGes de arcar com os altos
custos de deslocamento para a realizagdo das visitas, o que fica fortemente agravado quando
as unidades prisionais estdo distantes de areas centrais da cidade. Conforme salientado
alhures, a grande concentracdo de presas das unidades provém das Zonas Leste e Norte de
Manaus (COMPAJ com 55% e CDPF com 58%), que sdo as regides da capital com maior
contingente populacional de baixa renda, &reas mais pobres, com maior caréncia de politicas
publicas de salde, seguranca e educacdo, alem da falta de infraestrutura nos bairros.

Nesse sentido, se o perfil socioeconémico médio das mulheres presas no estado é de
pobreza, ha indicativo de que as familias ndo dispdem de condi¢cbes financeiras para ter
acesso barato as presas através de visitagcOes. De fato, esse padrdo geral ndo se encontra
distante da realidade de outras regides e estados do Brasil, haja vista que as pessoas presas do
Pais sdo, sobretudo, jovens, negras ou pardas, com baixa escolaridade, baixa renda e
moradores de espacos populares (ATLAS DA VIOLENCIA, on-line, 2016).

A mesma fonte de pesquisa apontou também que o0s encarcerados do Amazonas
apresentam caracteristicas semelhantes aos demais estados brasileiros. Entdo, pela analise
desse perfil médio dos/as presos/as, é possivel constatar a alta seletividade do sistema de
justica criminal estadual, cujas acfes focam em pessoas ja vulnerabilizadas econdmica e
socialmente ainda quando se encontravam em liberdade.

No caso, as unidades estdo na regido bastante distante do centro de Manaus, de dificil
acesso, prejudicando a visitacdo das presas. 1sso agrava e reforca o fato de as mulheres serem
basicamente “esquecidas” por seus familiares durante o tempo em que permanecem privadas
de liberdade. Segundo o relato das mulheres presas, bem assim registrado no Prontuario da
Portaria, nos dias de visita, a média de visitantes na unidade do COMPAJ é de apenas cinco
pessoas.

Visando facilitar o aceso dos familiares as unidades prisionais, as Regras de Bangkok,
que sdo normas editadas pela ONU, voltadas especialmente para o sexo feminino,
recomendam em sua Regra 4 que as mulheres presas deverdo permanecer, na medida do
possivel, em prisbes proximas ao seu meio familiar ou local de reabilitacdo social,
considerando suas responsabilidades como fonte de cuidado, assim como sua preferéncia

pessoal e a disponibilidade de programas e servigos apropriados.
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E necessario fortalecer as relages entre o preso e a familia e estimula-lo a estabelecer
relagbes com pessoas e organizagdes externas. Mas 0 pouco de contato da presa com 0 mundo
exterior da-se quase exclusivamente através da familia por meio das visitas, tanto que
coadunadas com essa realidade, as Regras 26 e 27 de Bangkok estabelecem que deve ser
incentivado e facilitado o contato das presas com seus familiares, incluindo seus filhos/as,
quem detém a guarda deles e seus representantes legais; inclusive assegura as mulheres o
acesso as visitas intimas, onde forem permitidas, do mesmo modo que 0s homens.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida por meio da Portaria Interministerial n°
210/2014, estabelece diretrizes, objetivos e metas para a reformulagdo das préaticas do sistema
prisional brasileiro, visando a efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais das mulheres
previstos nas normativas nacionais e internacionais. Por meio da PNAMPE, sdo definidos
normas e procedimentos adequados as especificidades das mulheres no que tange a género,
idade, etnia, cor ou raca, sexualidade.

Ha um complicador na realidade amazonense, na medida em que, entre as presas das
unidades prisionais, o crime de trafico de drogas lidera isoladamente em relacdo as outras
infracdes (COMPAJ com 60,5% e CDPF com 68%). Isso significa que essas mulheres
passardo muito tempo fora do convivio da familia, posto que as penas para pessoas
condenadas por trafico variam em média de cinco a quinze anos de recluséo, conforme dispde
o0 art. 33 da Lei 11.343, de 23/08/2006 (Lei Antidrogas).

Uma das metas da politica do PNAMPE, regulamentada pela Portaria Interministerial
n® 210/2014, é a efetivacdo do direito a convivéncia familiar, em consonancia com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Segundo Drauzio Varela, “de todas as tormentas do carcere, o
abandono ¢é o que mais aflige as detentas, uma vez que cumprem suas penas esquecidas pelos
familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos” (VARELA, 2017, p.38).

As visitas sdo essenciais para a manutencao dos vinculos afetivos com os maridos ou
companheiro e para impedir a desagregacao familiar. Além do mais, a sensibilidade feminina
é profundamente afetada com o isolamento na cadeia por anos consecutivos. Segundo Varela
(2017), a falta de visita familiar e dos amigos, além de dificultar a ressocializacdo da mulher
presa, contribui para o surgimento de distarbios de comportamento e transtornos psiquicos.

No caso, considerando que as unidades prisionais em analise destinadas a mulheres
ndo vem seguindo a citada politica do PNAMPE (Portaria Interministerial n® 210/2014) no

que tange & manutencdo do vinculo familiar, fica evidenciada a violagdo aos direitos humanos
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das dententas decorrente da dificuldade da visitagdo familiar motivada pela localizagdo do

carcere.
3.3.3.2 Presenca de agentes do sexo masculino nas unidades femininas

Apesar de ndo ter sido possivel adentrar nos reconditos das unidades carcerarias
visitadas, até mesmo por questdo de seguranca pessoal, contudo, foi procedida uma pesquisa
no relatério produzido pelos especialistas independentes (peritos) do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT’®), em virtude de uma vistoria realizada em todas as
unidades prisionais de Manaus, masculinas e femininas, em dezembro de 2015 e divulgado
em janeiro de 2016 (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, on-line, 2016).

De acordo com o relatorio, quando séo realizadas revistas nas unidades do COMPAJ e
CDPF, as mulheres sdo levadas para dentro de suas celas. Apesar da revista pessoal ser
conduzida por uma agente feminina, policiais do sexo masculino permanecem diante das celas
e assistem ao procedimento de desnudamento das mulheres.

Além disso, ao serem levadas as mulheres para a realizacdo de consultas médicas,
inclusive as de natureza ginecoldgica, € muito comum os policiais militares homens se
recusarem a sair da sala de consulta, alias, isso ocorre até mesmo durante consultas
ginecoldgicas ou quando o desnudamento da paciente se faz necessario.

De acordo com as Regras de Bangkok, durante os exames devera estar presente apenas
a equipe médica, a menos que 0 médico julgue que existam circunstancias excepcionais ou
solicite a presenca de um funcionario da prisdo por razdes de seguranca ou a mulher presa
especificamente solicite a presenca de um funcionario (Regra 11, paragrafo 1).

Semelhantemente, como medida especifica ao atendimento médico de mulher na
prisdo, se durante os exames houver necessidade da presenca de um funcionario que ndo seja
da equipe médica, tal funcionario devera ser mulher e os exames deverdo ser conduzidos de
modo a salvaguardar a privacidade, dignidade e confidencialidade (Regra 11, par. 1, de
Bangkok,).

No ambito interno a questdo é tratada na LEP que, de acordo com em seu art. 83, § 3°,
os estabelecimentos penais destinados as mulheres deverdo possuir exclusivamente agentes do
sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas. No entanto, prevalece a presenca

de agentes penitenciarios masculinos, inclusive dentro da unidade.

30 MNPCT faz parte do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, nos termos da Lei n® 12.847, de
02.08.2013, vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos. Por forca da lei, os peritos do drgao tém acesso as
instalacOes de privacdo de liberdade. O 6rgdo tem por fungdo fiscalizar as unidades para verificar possiveis
violag@es dos direitos humanos dos presos.
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Portanto, a presenca de agentes penitenciarios masculinos, inclusive na realizacdo dos
exames médico, viola a intimidade e privacidade das mulheres presas, de modo que mais uma
vez, nas duas unidades visitadas, ndo respeitam os direitos humanos das detentas, pois fere as
citadas Regras de Bangkok, a Constituicdo Federal (art. 5°, X, CF) e a LEP.

3.3.3.3 Maus-tratos na contencdo interna das unidades e escolta das presas para audiéncias
e consultas externas pela Policia Militar

Esse fato ndo foi presenciado pelo pesquisador durante as visitas nem revelado nas
entrevistas com as detentas e com as diretoras das unidades. No entanto, de acordo com
relatorio MNPCT, produzido em dezembro de 2015 (MINISTERIO DOS DIREITOS
HUMANOS, on-line, 2016), denuncias de maus-tratos tratos foram relatadas por mulheres
privadas da liberdade relativamente ao modo pelo qual o estado do Amazonas busca exercer
seu controle nas unidades femininas.

Segundo o relatério do MNPCT, é a partir da entrada de forgas policiais especiais,
como o Batalhdo de Choque da Policia Militar, que sdo feitas as revistas, comumente
denominadas de “varreduras”, nas celas a procura de drogas ou armas, mesmo em situagdes
que ndo esteja fora do controle dos agentes penitenciarios. Ademais, quando ha algum tipo de
falta disciplinar, as mulheres sdo transferidas por policiais militares homens para a cela de
isolamento, ocasido em que sdo violentamente detidas e conduzidas com algemas.

Também destaca que sdo policiais homens que fazem o deslocamento e a escolta das
mulheres presas para locais fora da penitenciaria, como, por exemplo, para serem ouvidas em
audiéncias na justica ou na policia. Nestas circunstancias da condugdo, as mulheres
denunciaram que os policiais militares costumam agredi-las fisica e verbalmente,
humilhando-as diante de outras pessoas. Além do mais, ao ser conduzida para consulta médica
externa, uma detenta do COMPAJ foi algemada e transportada na parte traseira do camburéo.

O relatorio acrescenta, ainda, que as presas denunciaram que, nas condi¢cdes acima,
sdo alocadas em veiculos da SEAP, em um espaco apertado, sem iluminacdo e ventilacéo,
chegando a passar horas dentro desse ambiente insalubre e em temperaturas extremamente
elevadas. Além do que, durante esse trajeto, o tratamento dispensado as mulheres pelos
agentes de seguranca € de humilhacdo e submetimento.

Com efeito, esse tipo de acdo estd imbricado a uma série de violagcdes de direitos,
ocasionando praticas de tortura e maus-tratos contra a pessoa presa, seja com as intervencoes
do Batalhdo de Choque dentro das unidades, seja durante a escolta para as audiéncias fora da

penitenciaria. E importante registrar, em primeiro lugar, a existéncia do Codigo de Conduta
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para 0s Funciondrios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, aprovado pela Resolugdo n°
34/1679 da Assembleia Geral da ONU, de 17.12.1979.

De acordo com esse Codigo, ha mencdo no sentido de que, no cumprimento do seu
dever, os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei devem respeitar e proteger a
dignidade humana, manter e apoiar os direitos fundamentais de todas as pessoas (art. 2°).
Assim como, s6 podem empregar a forca quando estritamente necessaria e na medida exigida
para o cumprimento do seu dever (art. 3°). Ou seja, 0 emprego da forca deve ser excepcional
(circunstancias fora de controle) e de forma proporcional ao legitimo objetivo a ser atingido.

As revistas nas mulheres a procura de armas e drogas certamente invadem a
intimidada, posto que muitas vezes as presas deverdo se despir, agachar, abrir as pernas,
dentre outros metodos estranhos. Para evitar esses constrangimentos, as Regra 19 e 20 de
Bangkok recomendam que sejam tomadas todas as cautelas para preservar a dignidade e o
respeito as mulheres presas durante as revistas pessoais. Estabelecem que a conducdo devera
ser feita apenas por funcionarias que tenham treinamento em métodos adequados e em
conformidade com procedimentos estabelecidos.

A contencdo e vistorias por forcas especiais da policia em situacbes normais, ou seja,
sem resisténcia aos agentes prisionais, ndo se preconizam com os ideais de humanidade, que
repudiam a pratica de tortura e tratamento desumano ou degradante, bem como garante ao
preso 0 respeito a integridade fisica e moral, e, especialmente, as presas devem receber
tratamento de acordo com suas peculiaridades nos termos da Constituicdo Federal (artigos 1°,
11 e 5° Il e XLIX) e do Codigo Penal Brasileiro (artigos 37 e 38).

Por sua vez, caracteriza-se tortura 0os maus-tratos praticados pelos policiais na
conducdo das mulheres alocadas em veiculos, em um espaco apertado, sem iluminacdo e
ventilacdo, deixando as presas por varias horas nesse ambiente insalubre e em temperaturas
extremamente elevadas, além agredi-las fisica e verbalmente, humilhando-as diante de outras
pessoas. Do mesmo modo, é tortura o ato de conduzir detenta gravida algemada, na parte
traseira do camburdo, para realizar consulta médica fora da unidade.

De acordo com a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, editada pela ONU de 1984, e promulgada no Brasil pelo Decreto
n°® 40, de 15.02.1991, a tortura é definida como qualquer ato cometido por agentes publicos ou
atores no exercicio da fungdo publica pelo qual se inflija intencionalmente a uma pessoa dores
ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, a fim de obter informacao ou confissdo; bem como
de castiga-la por um ato que cometeu ou que se suspeite que tenha cometido, intimidar ou

coagir; ou por qualquer razdo baseada em algum tipo de discriminagao.
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E importante esclarecer que, na legislacio interna, a Lei n° 9.455/1997 tipifica os
crimes de tortura, que poderdo ser cometidos também contra as pessoas privadas de liberdade,
de acordo com o art. 3° Il da Lei 12.847, de 2.08.2013. Portanto o estado do Amazonas,
reconhecendo que a pratica de tais atos afeta a dignidade inerente a pessoa humana das presas,
tem a obrigacdo de evita-los, posto que o Brasil, através do Decreto n° 40, de 15.02.1991,
assumiu o compromisso de repudiar a tortura e promover o respeito universal e a observancia
dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

No que tange a responsabilizacdo por condutas dessa natureza no compor
internacional, caso tais praticas perdurem indefinidamente, o Brasil enquanto membro do
OEA podera ser denunciado por violacdo a direitos humanos das presas e responsabilizado
pela CtIADH, a partir da jurisprudéncia firmada no ambito da propria Corte. Impende
registrar o episddio paradigma ocorrido no Presidio Miguel “Castro Castro” no Peru’®, em que
a Corte apreciou um dos primeiros casos envolvendo a questdo do género feminino e
reconheceu que o Estado peruano despeitou direitos humanos de mulheres presas.

Os fatos ocorreram em um conflito armado no Peru, entre os dias 06 e 09 de maio de
1992, quando o Estado peruano executou uma operacao chamada “Remocgdo 17, cuja suposta
finalidade era trasladar aproximadamente 90 mulheres presas no estabelecimento penal
Miguel Castro Castro para centros penitenciarios femininos.

A Policia Nacional derrubou parte da parede externa do patio do pavilhdo 1A
utilizando explosivos. Simultaneamente, os efetivos policiais tomaram o controle dos tetos do
presidio abrindo buracos, por meio dos quais realizaram disparos com armas de fogo. Além
disso, 0s agentes estatais, policia e exército, utilizaram armas de guerra, explosivos, bombas
lacrimogéneas, vomitivas e paralisantes contra as internas.

Finalmente, o ataque se produziu com foguetes lancados de helicopteros, fogo de
morteiro e granadas. A operacdo gerou a morte de dezenas de internos, assim como deixou
muitos feridos. Os sobreviventes foram objeto de golpes e agressdes. Muitos dos feridos
foram mantidos sem atencdo medica por varios dias e os feridos trasladados ao hospital ndo
receberam os medicamentos nem a atengdo médica de que necessitavam. Segundo os dados,
trés das mulheres presas no estabelecimento Miguel Castro Castro estavam gravidas.

Ao levar o caso a CtIADH, o Estado peruano reconheceu parcialmente sua
responsabilidade pelos fatos ocorridos até maio de 1992. Apos todo o processamento, a Corte

0 condenou por violagdo do direito & vida dos 41 detentos falecidos (CADH, art. 4°), pela

7 Resumo formulado com base em: PAIVA, Caio; HEEMANN, Thimotie Aragon. Jurisprudéncia
internacional de direitos humanos. Belo Horizonte: 2. ed. Belo Horizonte: CEI, 2017, p. 346 -351.
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violacdo do direito a integridade fisica e psicoldgica dos internos sobreviventes (CADH, art.
5.1 e 5.2), ressaltando que a acdo do Estado consistiu em tortura, violando, entdo, a
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (arts. 1°, 6° e 8°).

Em relacdo as trés presas gravidas, a Corte considerou que a violacdo aos tratados foi
agravada, uma vez que a violéncia as afetou em maior medida. Na sequéncia, considerando as
condicdes de detencdo e tratamento a que foram submetidos os internos transferidos para
outros centros prisionais, a Corte reconheceu uma nova desobediéncia a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

A Corte também entendeu que o Estado atingiu o direito a integridade pessoal dos
familiares das vitimas (CADH, art. 5.1). Reconheceu, ainda, que houve violacdo do direito as
garantias judiciais e a protecdo judicial (CADH, arts. 8.1 e 25), em relacdo a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, bem assim
relacionado a diversos dispositivos da Convencéo Interamericana sobre Tortura.

Finalmente, entre outros comandos decisorios, a CtIADH determinou que o Estado,
dentro de um prazo razoavel, investigasse eficazmente os fatos denunciados no caso e punisse
0s responsaveis. Além disso, determinou que fossem implementados programas de educacao
em direitos humanos aos agentes das forcas de seguranca peruanas, bem como se
indenizassem as vitimas pelos danos materiais e morais sofridos.

E importante notar que o caso envolveu violéncia de género contra a mulher, dai
aplicou-se a Convencdo de Belém do Pard. Conforme registrou o juiz Garcia Rampirez em
seu voto no julgamento do Caso do Presidio Miguel Castro Castro, a CtIDH “[...] ainda nao
havia recebido consultas ou litigios que tivessem como personagem principal  ou, ao
menos, como um dos personagens principais, de maneira especifica a mulher” (§ 8°).

Embora a operacdo executada tenha violado os direitos humanos de homens e
mulheres que estavam no referido estabelecimento penal, a CtIADH reconheceu que “[...] as
mulheres se viram afetadas pelos atos de violéncia de maneira diferente dos homens; [...]
alguns atos de violéncia foram dirigidos especificamente contra elas e outros atos Ihes
afetaram em maior propor¢ao que homens”.

Isso se comprova pelo fato de que algumas das mulheres presas estavam gravidas, bem
como porque algumas das mulheres sobreviventes disseram em seus depoimentos na CtlIADH
que adiaram ou abandonaram o projeto de ter filhos para seguir em busca da verdade e da
justica.

Como base nesse fato, o entdo juiz Cangado Trindade assinalou em seu voto que “o

caso ndo pode ser adequadamente examinado sem uma analise de género”. Frisou que a
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percepgao do tempo pode ndo ser a mesma para mulheres e homens, afirmando que “o caso da
Prisdo de Castro Castro revela uma aproximagdo entre o tempo psicolégico e o tempo
bioldgico, evidenciado por algo sagrado que no presente caso foi violado: o projeto e a
vivéncia da maternidade”.

Assinalou, ademais, que “a maternidade, que deve ser cercada de cuidados e respeito e
reconhecimento, durante toda a vida e no pds-vida, foi violentada no presente caso de forma
brutal ¢ numa escala verdadeiramente intertemporal”.

Assim, o Caso do Presidio Miguel Castro Castro, como observam Paiva e Heemann
(2017), possui dupla importancia historica: ser o primeiro caso em que a CtIADH aplicou a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencédo de Belém do Para) e também o primeiro caso enfrentado pela Corte em que
houve uma abordagem sobre violéncia de género contra a mulher, objeto da pesquisa da
dissertacéo.

Portanto, os fatos observados no relatorio do MNPCT apontam para uma acgao e
omissdo do Estado brasileiro, praticados nas unidades femininas no ambito do Amazonas,
provocando violacdo dos direitos das pessoas privadas de liberdade em todas as etapas do
sistema penal, configura-se, efetivamente, um quadro sistematico de tortura nas fases de
detencdo, conducéo e tratamento das mulheres presas. Isso pode ser motivo de denuncia e
eventual responsabilizacdo do Brasil no ambito da CtIADH, com base no julgado paradigma
no caso do Presidio Miguel “Castro Castro” no Peru, como acima enfatizado.

Por fim, considerando que a atuacdo das Cortes Internacionais, via de regras, ocorre
subsidiariamente, ndo é de afogadilho que o Brasil seja levado a CtIADH. No entanto, ndo se
pode perdurar o cometimento de tais violagdes aos direitos humanos das mulheres presas em
Manaus (AM). Com sugestdo, para combater a causa do problema e ndo mitiga-lo, parece que
a melhor medida é a preparacdo e a conscientizacdo dos agentes da SEAP envolvidos na
situacdo diuturnamente, sejam agentes prisionais, sejam policiais militares.

Portanto, com base na Portaria Interministerial n° 210, de 16.01.2014, do Ministério da
Justica, que trata da politica nacional de atencdo as mulheres em situacdo de privacdo de
liberdade, é recomendavel que os 6rgdos estaduais de administracdo prisional promovam a
efetivacdo dos direitos fundamentais no dmbito dos estabelecimentos prisionais, mediante
capacitacdo permanente de profissionais que atuam, sobretudo, em unidades de custodia

feminina levando em conta as peculiaridades relacionadas a género feminino.

3.3.3.4 Maus-tratos pelo uso indiscriminado de algemas nas unidades prisionais
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Segundo o relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, além
do flagrante presenciado no dia da visita dos peritos do MNPCT, em dezembro de 2015, na
unidade feminina do COMPAJ, em relacdo a mulher gravida algemada e conduzida na parte
traseira do camburdo para uma consulta externa, constatou-se também o uso generalizado de
algema nas unidades femininas em situacbes que ndo apresentavam risco para seguranca
interna ou externa (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, on-line, 2016).

Na primeira na situacdo, ndo havia justificativa para proceder a conducdo algemada,
dado que ndo restava demonstrada a necessidade da sua utilizagdo, uma vez que néo se tratava
de transporte de um grupo de presas que pudesse imprimir fuga, bem como ndo havia ameaga
a seguranca em resisténcia a conducdo. Na verdade, tratava-se de atendimento externo para
penas a uma s6 mulher gravida, a qual deveria receber cuidados especiais em decorréncia de
sua situacao de vulnerabilidade.

No caso, ndo foi informado o tempo de gestacdo em que se encontrava a presa, mas de
qualquer forma, parece que em tal circunstancia sequer foi cumprida a boa pratica narrada no
topico 3.3.2.2, ja aplicada amplamente nas penitenciarias femininas de Manaus em
observancia as Regras de Bangkok, quanto a conversdo da pena privativa de liberdade da
mulher gravida em prisdo domiciliar a partir do sétimo més de gestacdo ou menor periodo por
recomendacdo medica.

Assim também, caso ja estivesse conduzida a mulher para trabalho de parto, tal pratica
ndo atende uma das metas estabelecidas pela PNAMPE quanto ao cadastramento do nome de
uma pessoa indicado pela mulher presa em situacdo de gravidez para acompanha-la durante
todo o periodo do trabalho de parto e pos-parto imediato, assim como proibe o uso de algemas
ou outros meios de contencdo na gestante.

Da mesma sorte, a segunda situacdo quanto ao uso generalizado de algema na unidade
prisional feminina em situacbes que ndo apresentavam risco, também ¢é totalmente
inadequada, uma vez que tal procedimento agride de uma sé vez a Lei n°® 7.210/84 (LEP), o
Decreto n° 8.858/2016, a Sumula Vinculante n°® 11 do STF, bem como as diretrizes da
PNAMPE e a Resolucao n° 03/ 2012 do CNPCP.

Com efeito, a primeira lei que tratou sobre o uso de algemas no Brasil de forma geral
foi a Lei n° 7.210/84. Ela, no entanto, ndo efetivou a medida porque afirmou que o tema
deveria ser tratado por meio de decreto, consoante o art. 199 da LEP ao dizer que o emprego
de algemas sera disciplinado por decreto federal. Até o ano de 2016 este decreto ndo havia

sido editado. Em razdo dessa lacuna normativa, em 2008, o STF, diante do uso abusivo de
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algemas em determinadas pessoas, Vviu-se obrigado a dispor sobre a tematica e editou uma

simula vinculante tratando do assunto. Confira a Sumula Vinculante n® 11 do STF:

Sé é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros,
justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar,
civil e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual
a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do estado.

J& mais recente, em 2016, com 32 anos de atraso, finalmente é editado o Decreto n°
8.858/2016 mencionado pelo art. 199 da LEP e que trata sobre o emprego de algemas cujo uso
somente € autorizado em situacdo excepcional. De acordo com o art. 2° do citado decreto, é
permitido o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, causados pelo preso ou por terceiros,
conduto, em todo caso, deve haver justificativa por escrito pelo condutor.

Por outro lado, o art. 3° do referido decreto faz mencéo expressa acerca da proibicao
de algemas em detentas gravidas, estabelecendo que é vedado o emprego de algemas em
mulheres presas em qualquer unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de
parto, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar e apds o parto,
durante o periodo em gue se encontrar hospitalizada.

Percebe-se que todos esses normativos estabelecem, de modo semelhante, que nédo
sejam utilizadas algemas ou outros meios de contencdo em quaisquer presos gque sejam sendo
conduzidos ou permanecam em unidades prisionais, salvo se restar demonstrado a
necessidade da sua utilizacdo por razbes de seguranca, ou para evitar uma fuga, ou frustrar
uma resisténcia e desde que seja justificada a excepcionalidade por escrito. Em relacéo as
presas parturientes, é defeso utilizar algemas no momento do parto e no periodo de repouso
subsequente ao parto (art. 3° da Resolug¢do n° 03/ 2012 do CNPCP).

Quanto as consequéncias caso o preso tenha sido mantido algemado fora das hipdteses
mencionadas ou sem que tenha sido apresentada justificativa por escrito, o Decreto n°
8.858/2016 ndo prevé desfecho ou punicdes para o descumprimento das regras impostas para
0 emprego de algemas. No entanto, a Sumula Vinculante n°® 11 do STF impde 0s seguintes
efeitos: (i) nulidade da prisdo; (ii) nulidade do ato processual no qual participou o preso; (iii)
responsabilidade disciplinar civil e penal do agente ou da autoridade responsavel pela
utilizacdo das algemas; e (iv) responsabilidade civil do estado.

A Lei Federal n® 9.455/1997, por sua vez, que tipifica os crimes de tortura, prevé pena

de reclusdo de dois a oito anos para o0 agente publico que submeter alguém, sob sua guarda,
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poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico
ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo (art. 1°,
caput). Estabelece também que incorre na mesma pena quem submete pessoa presa ou sujeita
a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo
previsto em lei ou ndo resultante de medida legal (art. 1°, § 1°).

Como efeito, dentre os principios basicos das Regras Nelson Mandela, que tratam de
regras minimas da ONU para tratamento de presos, ha a recomendacdo de que o sistema
prisional deve procurar minimizar as diferengas entre a vida no cércere e aquela em liberdade
a fim de que seja preservada dignidade humana do preso. Segundo tais regras, nenhum preso
devera ser submetido a tortura ou tratamentos cruéis e desumanos. Em complementacdo a
esses principios, as Regras de Bangkok enfatizam a necessidade da dispensa de tratamento
diferenciado as presas mulheres, tendo em vista serem portadoras de peculiaridades especiais
em relagdo aos presos homens.

Segundo o relatério do MNPCT, o uso de algemas passou a ser regra nas unidades
prisionais femininas de Manaus em situacfes que nao apresentam risco para seguranca interna
ou externa. No entanto, esse ato de maus-tratos deve se suprimido, posto que se caracteriza
pratica de tortura e desrespeito acintoso a integridade fisica e moral das mulheres presas.
Cumpre registrar que o direito internacional dos diretos humanos retira do Estado o direito de
privar a liberdade das pessoas, submetendo-as a condi¢des infra-humanas.

A doutrina, repudiando os maus-tratos, enfatiza a necessidade de providéncia dos
mecanismos internacionais de protecdo aos direitos humanos, por exemplo, numa casa de
detencdo onde se pratique torturas contra os custodiados e ndo se Ihes garanta a integridade
fisica e moral. A propdsito, em seu manifesto contra a indiferenca, Gramsci se insurge contra
a crueldade da burocracia estatal, cujos funcionarios, ao criarem uma espécie de Estado dentro
do Estado, oprimem os cidadaos pela tirania de uma incompeténcia sem igual, a0 mesmo
tempo impessoal e irresponsavel. (GRAMSCI apud TRINDADE, 2015, p. 119-120).

Com efeito, considerando que o uso indiscriminado de algema nas unidades femininas
passou ser regra, inclusive transportando detenta gravida para exame na parte traseira do
camburdo da SEAP, tal procedimento, como realcado, agride a Lei n°® 7.210/84 (LEP), o
Decreto n° 8.858/2016, a Simula Vinculante n°® 11 do STF e as diretrizes da PNAMPE e a
Resolucdo n°® 03/ 2012 do CNPCP, assim como ndo se coaduna com as Regras Nelson
Mandela e de Bangkok. Ademais, se tipifica como crime de tortura, 0 que demanda punicéo
dos responsaveis nos termos do art. 1° da Lei n® 9.455/97, com também corre o risco do Brasil

ser denunciado perante a CtIADH, dado que o Pais é membro da OEA e signatario da CADH.
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3.3.3.5 Permanéncia de mulheres no carcere com intenso sofrimento psiquico

Ainda como base no relatorio do MNPCT de dezembro de 2015, nas enfermarias das
duas unidades femininas de Manaus (COMPAJ e CDPM), havia diversas pessoas em intenso
sofrimento psiquico. E importante enfatizar que a vida no carcere ¢ um ambiente facilitador
para aquisicdo de problemas mentais, sobremodo quando se trata do género feminino. De fato,
as necessidades bioldgicas especiais que sentem as mulheres, a caréncia de afeto e o abandono
na cadeia pela familia contribuem para o surgimento de distirbios de comportamento e
transtornos psiquicos (VARELA, 2017).

Deveras, a permanéncia dessas mulheres no carcere em sofrimento psiquico, além de
totalmente inadequada do ponto de vista terapéutico, € ilegal segundo as normativas nacionais
e internacionais que orientam a atencdo em saude mental a todos. No Brasil existe a Lei
10.216/2001, que trata dos direitos e a protecdo das pessoas acometidas de transtorno mental,
segundo as diretrizes da mesma, estatui com responsabilidade do Estado o desenvolvimento
da politica de saide mental, a assisténcia e a promoc¢édo de aces de salde aos portadores de
transtornos mentais.

A mesma Lei estabelece que, dentre outros, sdo direitos da pessoa portadora de
transtorno mental, sem qualquer forma de discriminacéo; ter acesso ao melhor tratamento do
sistema de saude, consentaneo as suas necessidades; ser tratada com humanidade e respeito e
no interesse exclusivo de beneficiar sua salde, visando alcangar sua recuperacdo pela insercao
na familia; ter garantia de sigilo nas informacdes prestadas; ter direito a presenca médica, em
qualquer tempo (art. 2°, par. Unico, Lei 10.216/2001).

No relatorio do MNPCT, ha dendncia de que pessoas ndo recebem atendimento ou, se
recebe, € apenas pontual e inadequado, simplesmente com a distribuicdo de medicacdo pelo
médico da unidade prisional, sem que haja um acompanhamento cotidiano ou qualquer outra
atividade fora da penitenciaria; relata, ainda, que foram encontradas pessoas em isolamento
continuado.

E importante registrar que estudos apontam que 0s prisioneiros possuem taxas bem
mais elevadas de transtornos mentais do que a comunidade em liberdade. Segundo
Constantino, Assis e Pinto (2016), dados estimam um indice entre 10% e 15% de doenca
mental grave para as pessoas que estdo encarceradas contra apenas 2% para a populacédo geral
(pessoas presas e pessoas livres).

Os citados autores, pesquisadores da Fiocruz, enfatizam que, no Brasil, dados do

estado de Sdo Paulo em 2006 indicavam prevaléncia significativa de transtornos mentais na
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populacdo prisional do regime fechado, especialmente entre as mulheres. Segundo o estudo,
61,7% dos presos tiveram ao menos uma ocorréncia de transtorno mental ao longo da vida. Se
considerar apenas 0s que apresentavam transtornos mentais graves, cerca de 11,2% eram
detentos homens e 25,5% eram mulheres (CONSTANTINO; ASSIS; PINTO, 2016).

Manter pessoas em sofrimento psiquico, sem atendimento adequado e em isolamento
continuado, conforme descrito do relatério do MNPCT, além das diretrizes da legislagdo
interna, viola também normativas internacionais, plasmadas nas regras minimas da ONU
aplicadas as pesas presas, especialmente mulheres, como as Regras Nelson Mandela, as
Regras de Bangkok e nas diretrizes do PNAMPE (Lei 10.216/2001). Com efeito, os direitos
da pessoa com transtorno mental sdo protegidos de qualquer discriminacdo, de modo que a ela
deve ter garantido o acesso ao melhor tratamento do sistema de salde, de acordo com suas
necessidades, ser tratada com humanidade e respeito, ser tratada em ambiente terapéutico e
em servigcos comunitarios de saude mental.

A Lei 10.216/2001, em art. 32, § 35, enfatiza que é terminantemente vedada a recluséo
de pessoas com transtornos mentais em locais com caracteristicas asilares, de sorte que o
tratamento deve ser realizado na rede de atencdo psicossocial. Alias, tais direitos estdo em
consonancia com documento adotado pela Assembleia Geral da ONU, em 1991, eferente aos
Principios para a Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental e para a Melhoria da
Assisténcia a Saude Mental, que garantem tratamento humanizado e respeito a dignidade de
todas as pessoas acometidas de transtorno mental.

Dentre os referidos principio dotado pela ONU em 1991, é oportuno mencionar 0s
Principio 1, 8 1, 2, 3 e 5, 0s quais asseguram que todas as pessoas acometidas de transtorno
mental, ou que estejam sendo tratadas como tal, tém os seguintes direito: (i) assisténcia a
salde mental pelo sistema publico de saude; (ii) tratamento com humanidade e respeito a
dignidade; (iii) protecdo contra exploracdo econdmica e sexual, bem assim contra abusos
fisicos e quaisquer tratamentos degradantes; (iv) exercicio de todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais reconhecidos por declaracbes internacionais de Orgao da
ONU.

Ainda em favor das pessoas em medida de seguranca em unidades prisionais, a
Resolugdo n° 05/2004 do CNPCP’®, que estabelece as diretrizes para o cumprimento das

medidas de seguranga, em consonancia com o art. 48, 8 18 da Lei n® 10.216/2001, estabelece

5 O CNPCP editou também a Resolugdo n® 12/2009, que, em seu art. 45, recomenda "que a execucao provisoria
da medida de seguranca, estando o réu preso, seja realizada para garantir, antes do transito em julgado da
sentenca, a retirada do individuo submetido a medida de seguranca do ambiente carcerario ordinério,
assegurando-lhe acesso ao devido tratamento psiquiétrico, sempre apropriado a sua condi¢do”.
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que o tratamento aos portadores de transtornos mentais considerados inimputéaveis visarg,
como finalidade permanente, a reinsercdo social do paciente em seu meio, tendo como
principios norteadores o respeito aos direitos humanos, a deshospitalizacdo e a supera¢do do
modelo tutelar.

Como se observa desses normativos, em vez de mantidas no carcere, as pessoas
privadas de liberdade em sofrimento psiquico devem receber encaminhamento adequado e
imediato para a rede de atengdo psicossocial, posto que a legislacdo citada, tanto nacional
como internacional, garante a tais pessoas um tratamento de carater territorial e comunitéario,
em respeito a dignidade humana.

Para minimizar os efeitos do carcere, Drauzio Varela enfatiza que todas as unidades
prisionais devem oferecer atividades recreativas e culturais em beneficio da saude fisica e
mental dos presos. Tais atividades sdo necessarias para evitar que as presas entrem em
depressdo, além do que a prisdo ja acarreta, e ndo avance para ao estdgio de loucura,
considerando que é comum historico de detentos que adquirem deficiéncia mental devido as
agruras da prisdo (VRELA, 2017).

Por fim, cabe trazer a colacdo o entendimento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em relacdo a ndo observancia das regras de tratamento médico. No julgamento, as
regras minimas de Nelson Mandela foram expressamente mencionadas pela CtIADH no Caso
Tibi vs. Equador’®, como forma de esclarecer o alcance e o sentido do direito a integridade
dos presos. No caso, a Corte constatou o desrespeito do art. 24 das Regras Nelson Mandela,
pelo Equador, quanto ao direito a tratamento médico.

Como salientado, o Brasil é Estado membro da Convencdo Americana dos Direitos
Humanos, de 1969, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 27, de 26/05/1992, do Congresso
Nacional, e promulgada pelo Decreto n° 678, de 06/11/1992, do Presidente da Republica. Isso
significa dizer que, em caso de permanéncia indefinida de violacdo ao direito a tratamento
médico, 0 nosso Pais podera ser denunciado a CtIADH, com base no precedente do Caso Tibi

vs. Equador.
3.3.3.6 Superlotacéo na unidade de detencdo provisoria feminina de Manaus

A privacdo da liberdade de locomocéo pelo encarceramento da pessoa pode advir de
decisdo condenatdria transitada em julgado, que é a chamada prisdo pena (prisdo definitiva)

ou, ainda, pode ocorrer no curso da persecugdo penal, dando ensejo & prisdo sem pena,

6 No Caso Tibi vs. Equador, a sentenca foi publicada em 7 de setembro de 2004.
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também conhecida por prisdo cautelar, provisoria ou processual. Nesta Gltima situacdo se
encontram as mulheres presas no CDPF, objeto de anélise neste topico.

Ao final do processo, a pessoa presa provisoriamente podera ser considerada culpada.
Mas também podera ser absolvida, condenada a outro tipo de pena distinta da privativa de
liberdade ou ainda condenada & pena cujo prazo poderd ser menor do que o tempo do
encarceramento provisorio. Condenado definitivamente podera o cerceamento abater o tempo
cumprido durante o processo. No entanto, ndo podera fazé-lo se a pena for substituida por
outras medidas restritivas de direitos, ou se 0 quantum da pena estivar abaixo do saldo do
tempo da prisdo provisoria.

Nesse sentido, é imperioso que o processo seja concluido em prazo razoavel a fim de
ndo trazer esse tipo de prejuizo irreparavel a liberdade do detento. Com efeito, em matéria
penal, quando o acusado aguarda o julgamento encarcerado, uma das maiores injusticas
podera ser a demora do julgamento. Preocupado com essa arbitrariedade, a partir de dezembro
de 2004, a Constituicdo guindou a duracdo do processo a garantia fundamental, estabelecendo
que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
Processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” (CF, art. 5°, LXXVIII)"’.

As alas do COMPAJ destinadas ao sexo feminino tém capacidade para abrigar até 72
mulheres, sendo que em dezembro de 2016 havia 56 presas, portanto ndo havia problemas de
superlotacdo nesta unidade. Ja em relacdo ao CDPF, conforme o Mapa apresentado no topico
2.4.3 do segundo capitulo, a unidade possui capacidade para 182 internas, entretanto, em no
final de dezembro de 2015, havia 219, o que representa excesso lotacdo de 37 pessoas, com
20% acima da capacidade ideal, apesar de ser um presidio novo cuja inauguragao ocorreu em
junho de 2014, ou seja, apenas um ano e meio antes da pesquisa.

Esses numeros espelham a lotacdo da unidade feminina até o final do ano 2015,
certamente a realidade atual é pior, tendo em vista que os dados do Infopen apontavam o
Amazonas como o campedo em superlotacdo em presidios do Brasil, considerando a
populacdo carceraria de ambos os sexos. A coleta de dados se baseou entre dezembro de 2015
e junho de 2016, quando o estado ja possuia a maior taxa de ocupacdo de presidios no Pais
(484%) e aprisionava cerca de 48 pessoas em espaco que deveria ser destinado a apenas 10
individuos (MINISTERIO DA JUSTICA, on-line, 2016).

Comparativamente, o niumero de mulheres presas no Brasil € inferior ao de homens,

entretanto, a populacdo carcerdria tem aumentado paralelamente para ambos 0s sexos,

0 inciso LXXVIII do art. 5° do CF incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 30.12.2004.
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indicando que em termos de criminologia feminina as mulheres sairam do patamar de meras
vitimas e se tornaram protagonistas no crime, contribuindo sobremodo para o crescimento nos
indices carcerarios.

De acordo com o Relatorio Nacional Sobre a Populagdo Feminina no Brasil - Infopen
Mulheres, a populagdo das penitenciarias femininas subiu de 5.601 para 37.380 mulheres
entre 2000 e 2014, um crescimento de 567% em 15 anos. No Amazonas, 0 nimero de detentas
cresceu 89% entre 2007 e junho de 2014, subindo de 279 para 528 mulheres com a liberdade
privada, sendo Alagoas o estado com o maior crescimento no mesmo periodo com 444%
(MINISTERIO DA JUSTICA, on-line, 2014).

Os dados do Infopen apontam também que o Amazonas esta entre os lideres do
ranking dos estados com maior numero de presos sem condenagdo, entre 2007 a 2014,
indicando que 64% dos presos ainda ndo haviam sido sentenciados, atras apenas do Ceara
(66%) e Sergipe (65%). Em relagdo ao sexo feminino, o estado ocupava o quinto lugar, com
59% das mulheres presas que esperavam julgamento, sendo Sergipe o que liderava a lista,
com 99% de detentas provisorias.

O excesso de lotacdo em 20% do CDPF, a exemplo da superlotacdo nas unidades
masculinas de Manaus, € fruto de um processo de encarceramento em massa que marca o
cendrio ndao s6 do Amazonas, mas de todo o Brasil e de outros paises. A consequéncia disso é
a limitacdo, sendo, o cerceamento de direitos que deveriam ser garantidos durante a privacdo
de liberdade de uma pessoa, como o trabalho, a educacdo, a alimentacdo de qualidade,
assisténcia a saude. Além desses aspectos, a superlotagdo aumenta o nivel de tensdo entre as
pessoas presas, agravado pela omissdo do Estado em garantir a integridade fisica, psiquica e
outros direitos, como acima discutido.

A superlotacdo, efetivamente, atinge a dignidade do preso na medida em que as
pessoas se revezavam para sentar ou dormir, o que pode configurar maus tratos, sendo tortura.
Nesse contexto afronta os arts. 85 e 88 da LEP cujos conteldos estabelecem, respectivamente,
que a lotacdo da unidade deve ser compativel com sua capacidade e os parametros minimos
para uma cela. Além do mais, esta em desacordo com os arts. 8° e 9° da Resolucdo 14/94 do
CNPCP, com o art. 10, paragrafo 1, do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e

com as Regras de Mandela.
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Ademais, geralmente as celas da unidade feminina do CDPF apresentam dimensdes
pequenas, auséncia de ventilagio cruzada’® e condicdes de higiene precarias. A temperatura
elevada na cidade de Manaus, somada as condi¢cdes descritas, conforma um cenario que
propicia maus tratos e tratamentos degradantes as pessoas privadas de liberdade

No contexto feminino, a determinacdo da prisdo preventiva as mulheres, ou seja, a sua
sujeicdo ao confinamento, antes de transitada em julgado uma condenagdo criminal, traz
agravantes a dignidade da presa dadas as circunstancias do género. No carcere, as mulheres
ficam privadas do acesso a programas de saude pré-natais, a assisténcia regular ao parto e
po6s-parto, condices razoaveis de higiene e autocuidado. De igual modo, as mées em prisao
veem suas criangas privadas de condi¢Ges adequadas de desenvolvimento educacional, afetivo
e familiar.

As prisdes brasileiras sdo marcadas por um conjunto de caréncias de natureza
estrutural e processual que afetam de forma direta os resultados produzidos em relacdo a
ressocializagdo e a saude dos reclusos. Alie-se a isso o fato de pequeno grupo de pessoas
trabalha e estuda na unidade visitada, assim como 0 acesso aos demais servigos sdo bastante
precarios. Varela (2017) enfatiza que aspectos como ocio, superlotacdo, pouca quantidade de
profissionais dedicados a saude, ao servico social e a educacdo, bem como arquitetura
precaria e ambiente insalubre, alimentam o estigma e atuam como potencializadores de
diferentes iniquidades e enfermidades na prisdo.

Como se vé, o CDPF apresenta quadro de superlotacdo, 0 que pode acarretar,
invariavelmente, situacdo de maus-tratos as mulheres presas. Haja vista que o Brasil € um dos
paises que mais se preocupam com a protecdo dos direitos humanos, tanto no ambito da
legislacdo interna como no plano internacional, a negacdo desses mesmos direitos acarreta,
como resposta, a responsabilizacdo do Pais por se omitir na ado¢do de politicas que mudem o
quadro dantesco de seu sistema prisional (PIOVESAN, 2002).

Com efeito, no ambito da jurisprudéncia brasileira, houve uma evolugdo mais recente
no sentido de se admitir o processamento de medida diretamente no Supremo Tribunal

Federal, denominada de “Estado de Coisas Inconstitucional”’®, visando a protecdo difusa de

8 Ventilagdo cruzada, de acordo com a portaria do Inmetro n® 18/2012, pode ser caracterizada quando o
ambiente disponha de escoamento de ar entre aberturas localizadas em paredes opostas ou adjacentes
desse ambiente, cuja localizacdo permita a liberacdo de ar que cruze diagonalmente o local.

9 Surgiu na Suprema Corte da Colémbia, em 1997, que, diante da omissdo prolongada das autoridades no
cumprimento de suas obriga¢Bes, determinou ao poder publico a adotar medidas estruturais voltadas a
superacdo do quadro de violagdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um namero significativo
de pessoas.
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todos os custodiados na carceragem do Pais, diante da constatacdo de violagdes generalizadas,
continuas e sistematicas de direitos fundamentais.

Estado de Coisas Inconstitucional, segundo as licbes de Carlos Alexandre de Azevedo
Campos, ocorre quando se verifica a existéncia de um quadro de violagdo generalizada e
sisttmica de direitos fundamentais, causado pela inércia ou incapacidade reiterada e
persistente das autoridades publicas em modificar a conjuntura, de modo que apenas
transformacdes estruturais da atuacdo do Poder Publico e a atuacdo de uma pluralidade de
autoridades podem alterar a situagéo inconstitucional. (CAMPQOS, 2016).

Foi proposta a ADPF 347/DF, em que o impetrante pleiteou medida judicial urgente
visando condenar a Unido, os Estados e o Distrito Federal a adotarem providéncias com o
objetivo de sanar as lesdes aos direitos dos presos. Por decisdo majoritaria, em 09.05.2015, o
STF deferiu medida cautelar em relacdo a dois dos oito pedidos formulados.

Na decisdo liminar®®, a Corte adiantou que, no sistema prisional brasileiro, ocorre
violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez
fisica e integridade psiquica. Assinalou, ainda, que penas privativas de liberdade aplicadas nos
presidios converter-se-iam em penas cruéis e desumanas. Enfatizou que foram transgredidos
diversos dispositivos constitucionais (artigos 1°, 111, 5°, 111, XLVII, e, XLVIII, XLIX, LXXIV,
e 6° e legais (LEP e a LC 79/94%), bem como normas internacionais reconhecedoras dos
direitos dos presos, como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convengéo
contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Consignou que a situacdo é assustadora: dentro dos presidios, violagdes sistematicas
de direitos humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranca social. Registrou
que a responsabilidade por essa situacdo ndo poderia ser atribuida a um Unico e exclusivo
Poder, mas aos trés (Legislativo, Executivo e Judiciario), e ndo s6 os da Unido, como também
os dos Estados-Membros e do Distrito Federal.

Como se V€, houve um avanco na jurisprudéncia do STF no tocante ao monitoramento
dos direitos humanos, acolhendo o estado de coisas inconstitucional no que tange ao sistema

penitenciario brasileiro. Portanto, é possivel abrigar-se na jurisprudéncia brasileira para

8 Até 30.07.2017, anda ndo havia sido julgado definitivo o mérito da ADPF, porém o STF determinou
cautelarmente, 09.05.2015, o descontingenciamento do Funpen pela Unido, bem como que todos os juizes
brasileiros realizem as audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciéria no prazo maximo de 24 horas, contadas do momento da prisao.

8 A lei Complementar n® 79, de 07.01.1994, instituiu o Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), com a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de
modernizacdo e aprimoramento do sistema penitenciario nacional.
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pleitear adocdo de providéncias estruturais com o objetivo de sanar as lesdes a preceitos
fundamentais em favor dos presos em decorréncia de acdes e omissdes dos Poderes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal.

Neste contexto, para vislumbrar uma solucdo ndo imediatista sobre a superlotacdo é
necessaria a criacdo de uma agenda de politica prisional que contenha um programa nacional
de desencarceramento. Nessa linha, a ado¢do de algumas medidas é fundamental, como
medidas e penas alternativas a prisdo, fomento as audiéncias de custédia, como ja
determinado pelo STF na ADF 347, e, sobretudo, uma mudanca de cultura do sistema de
justica criminal orientada a diminuicdo do encarceramento.

No Brasil, existe uma cultura do encarceramento antes do julgamento, ja que
aproximadamente 41% dos presos estdo sob custodia provisoria, 0 que demonstra que o Poder
Judiciario também € responsavel para a manutencdo desse elevado indice de presos
provisorios. Apesar de ser um presidio novo, inaugurado em junho de 2014, o CDPF, em
dezembro 2015, data da pesquisa, ja apresentava superlotacéo, pois operava com 20% acima
da capacidade ideal.

Nesse sentido, a superlotacdo e os indices de reincidéncia atestam que os presidios
brasileiros se prestam apenas a fungéo de castigar os apenados. Com efeito, o0 encarceramento
atende ao desejo generalizado de retirar das ruas os que oferecem perigo aos cidaddos e a
ordem social. Segundo Drauzio Varela, apesar do encarceramento ser um procedimento
adotado desde a antiguidade, seus efeitos e consequéncias continuam mal elucidados.
Teoricamente, teria duas finalidades: reintegrar a vida comunitaria os transgressores da lei e
puni-los pelos crimes cometidos. (VARELA, 2017, p. 266).

3.3.3.7 Os cursos e atividades oferecidos as mulheres com a liberdade privada reforcam
papéis tradicionais e desiguais de género

O sistema penitenciario ndo deve agravar o sofrimento do custodiado além das agruras
da segregacdo, exceto pontualmente, por razdes justificaveis para a manutencdo da disciplina
e seguranca. O tratamento das pessoas na prisdo deve ter como propdsito, até onde a sentenca
permitir, criar nos presos a vontade de levar uma vida de acordo com a lei e autossuficiente
apos sua liberdade, bem como desenvolver o senso de responsabilidade e autorrespeito das
pessoas com a liberdade privada.

Como registrado no topico 3.3.1 deste terceiro capitulo, nas duas unidades do CDFP e
do COMPAJ existem uma carente biblioteca, um saldo de beleza e outros espacos para

oficinas. No entanto, observou-se pouca atividade nesses locais nos dias de visitagcdo desde
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pesquisador, que ocorreram trés vezes em cada unidade prisional entre dezembro de 2015 e
margo em 2016.

Segundo informagdo das diretoras do CDPF e do COMPAJ, algumas mulheres
trabalhavam formalmente nas unidades, porém, no momento, estavam sem atividade porque a
empresa colaboradora havia desinstalado os equipamentos. Quando prestavam servigos a essa
empresa, as detentas recebiam remuneracdo. Entdo, as atividades que ainda funcionavam nas
oficinas eram improvisadas, ndo remunerados e com acesso bastante precario.

N&o existia educacdo formal ministrada as presas, com ciclo completo capaz de
permitir a continuidade das series escolares, ou para iniciar os estudos para a maioria, ja que
em relacdo ao quesito educacao, conforme os graficos do topico 2.4.2 do segundo capitulo, a
populacdo carceraria feminina do COMPAJ possui 57% que ndo concluiram o ensino
fundamental, 11% com o ensino fundamental completo, 14% concluiram o ensino medio,
11% ndo concluiram o ensino médio, 1,8% ndo concluiu o ensino superior e 5,2% nao
quiseram informar (provavelmente analfabetas).

Por sua vez, de acordo com os gréaficos do topico 2.4.3 do segundo capitulo, no critério
escolaridade, a populacdo carceraria feminina do CDPF possui 59% que ndo concluiram o
ensino fundamental, 7% possuem o ensino fundamental completo, 15% concluiram o ensino
médio, 16% ndo concluiram o ensino medio completo, 1% possui ensino superior, 1% tinha
ensino superior incompleto e 1% nao quis informar.

Portanto é importante que seja implantada uma politica educacional nas unidades para
as detentas, cuja maioria € compostas de mulheres jovens, déem continuidade aos seus
estudos ou comecem das primeiras instrucdes no caso das analfabetas, a fim de que recebam a
capacitacdo minima para a insercdo no mercado de trabalho ap6s ganharem a liberdade.

Apesar de ndo mais funcionar o parque da empresa nas unidades, havia, a0 menos no
CDPF, algumas atividades praticas, mas sem estrutura que garantam sustentabilidade
econbmica das detentas. Alias, os cursos e trabalhos oferecidos reforcam papéis tradicionais e
desiguais de género, uma vez que todos estdo vinculados a tarefas domésticas como costura,
limpeza, lavanderia, artesanato e saldo de beleza. Com isso, ha poucas oportunidades para que
as mulheres presas se especializem em atividades que as qualifiquem efetivamente para, ao
ganharem a liberdade, entrar no mercado formal de trabalho no mesmo patamar de igualdade
dos homens.

Segundo os principios basicos das Regras Nelson Mandela, o trabalho na prisdo é
apresentado como uma medida apta a aumentar nos presos a habilidade de viver de modo

digno apos voltar a liberdade. Dessa forma, prevé-se que a organizagdo e os métodos do



181

trabalho penitenciario devem se aproximar de trabalho semelhante fora do estabelecimento,
garantindo-se aos reclusos os cuidados destinados a proteger a saude e a seguranca dos
trabalhadores e que a lei preveja seus direitos de limitagdo do tempo de jornada, descanso
semanal, remuneragdo equitativa, indenizacdo em caso de acidente de trabalho ou doencas
profissionais, dentre outros.

A Convencgédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher - CEDAW, de 1979, e em vigor desde 1981, é o primeiro tratado internacional que
dispde amplamente sobre os direitos humanos da mulher, descrevendo duas as frentes
propostas: promover os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir
quaisquer discriminacdes contra a mulher nos Estados partes, seja na prisdao ou em liberdade.

Com efeito, aplicando-se no que couber as encarceradas, a CEDAW é a Carta Magna
dos direitos das mulheres e simboliza o resultado de inumeros avangos principiologicos,
normativos e politicos construidos nas ultimas décadas, em um grande esforco global de
edificacdo de uma ordem internacional de respeito a dignidade de todo e qualquer ser
humano. A propoésito, os artigos 10 a 14 da CEDAW estipulam que os Estados-partes
eliminem a discriminacdo na educacdo, no trabalho, na saude, na vida cultural, social e
econdmica das mulheres.

Por sua vez, as Regras minimas para o tratamento de reclusos e as Regras de Toquio,
ambas incorporadas as Regras de Bangkok, recomendam que os presos e infratores sejam
tratados sem discriminacdo, estabelecendo que: (i) todos os reclusos condenados devem
trabalhar de forma remunerada, em conformidade com as suas aptiddes fisicas e mentais; (ii)
o trabalho oferecido deve ser Util de para conservar o recluso ativos e de modo que mantenha
ou aumente as capacidades para preparar o recluso na vida depois de libertados.

Quanto a educacéo, as supracitadas regras, estabelecem, em resumo, que: (i) devem
ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacdo de todos os reclusos, incluindo
instrucdo religiosa nos paises; (i) a educacdo de analfabetos e jovens reclusos sera
obrigatdria, prestando-lhe a administracdo especial atencdo; (iii) a educacdo dos reclusos deve
estar, na medida do possivel, integrada no sistema educacional do pais, para que depois da sua
libertacdo possam continuar, sem dificuldades, a sua educacéo.

Portanto, igualdade de género e direitos humanos das mulheres presas sao
desrespeitados, pois, inegavelmente, a desativagdo da empresa colaboradora nas unidades,
suprime a faculdade das presas a trabalharem e receberem um salério digno de seus esforcos.

Assim como as atividades aplicadas estdo marcadas pela nota da discriminacgdo, posto que
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estdo vinculadas a tarefas domésticas. De igual modo, ndo se ministra educacdo formal que

permita um desenvolvimento pleno as mulheres detentas.
3.3.3.8 Falta de canais independentes para a formulacéo e apuracdo de denuncias

Verificou-se também que ndo ha nas duas unidades visitadas canais independentes
para formulacéo e apuracdo de dentncias. Além disso, as ouvidorias existentes sao vinculadas
a Orgdos do Poder Executivo, como a Secretaria de Seguranca Publica e a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria, 0 que também prejudica a possibilidade de abertura de
procedimentos isentos.

Conforme registrado no topico 3.3.3.4, as mulheres presas denunciaram a pratica de
varios atos que se caracterizam maus-tratos, tais como deslocamento de mulher gréavida
algemada e conduzida na parte traseira do camburdo, uso generalizado de algema
internamente, agressoes fisicas e verbais dos agentes e policiais militares, sofrimento psiquico
intenso na enfermaria, dentre outros.

Sabe-se que as familias dos presos sofrem também com a falta de canais
independentes para apurar os abusos sofridos nas unidades prisionais, pois nao recebem as
informacGes necessarias, como a lista de presos que ainda estdo internos na unidade; quando
ocorrem rebelides, fica impedido o acesso a unidade, os familiares entram em desalento por
falta de informacéo sobre a vida do parente preso, se sobreviveu ou nao.

Essas condicdes, de acordo com as organizacbes que protocolam a dendncia,
configuram legalmente crime de tortura por parte do Estado do Parana. As organizacdes
também apontam que os direitos dos presos ndo estdo sendo respeitados, e que 0
estabelecimento penal deveria ter lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade.

Tais denuncias, contudo, ficam apenas como forma de desabafo que as presas fazem
aos visitantes e a midia, mas as palavras se perdem no vacuo, posto que ndo sao registradas
por escrito, a fim de iniciar uma investigacdo, punir 0s responsaveis e solucionar o0s
problemas. Verdade seja dita, 0s canais que existem ndo sdo independentes, pois estdo
vinculados e controlados pelos dérgdos do Poder Executivo do Amazonas, ao invés de
pertencerem também a Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario.

Com efeito, dentre o rol de direitos dos presos, a LEP garante a representacdo e
peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito (art. 41, XIV da LEP). Em consonancia
com essa norma interna, existem varias outras no &mbito internacional, tratando do assunto, as
quais o Brasil esta compromissado a respeita-las, tais como as Regras 54 a 57 das Regras de

Mandela; Principio 33 do Conjunto de Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas
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Submetidas a Qualquer Forma de Detencéo ou Prisdo (Resolugédo 43/173 da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, de 9 de dezembro de 1988.

Ademais, a Regra 25 de Bangkok, voltada mais ao género feminino, estabelece que as
mulheres presas que relatarem abusos deverdo receber imediatamente protecdo, apoio e
aconselhamento, e suas alegacGes deverdo ser investigadas por autoridades competentes e
independentes, com pleno respeito ao principio de confidencialidade. Medidas de prote¢do
deveréo considerar especificamente os riscos de retaliagdes.

Portanto, considerando que ndo existem canais munidos de independéncias para
receber e investigar as denuncias, visando a puni¢do dos crimes de tortura e demais violacdes
praticadas contra as mulheres privadas da liberdade e familiares vinculados, mais uma vez, 0s
direitos humanos dessas pessoas estdo sendo desrespeitados nas unidades prisionais femininas

de Manaus, em afronta a legislacdo acima citada.



184

CONSIDERACOES FINAIS

Na presente pesquisa, foram analisados os direitos humanos das mulheres envolvidas
na atividade criminosa que se encontram presas no Centro de Detencdo Proviséria Feminino
de Manaus e no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, ambos localizados na periferia da
zona rural de Manaus (AM). Primeiramente, fez-se um estudo acerca da questdo do género
para compreender as fases histdricas das conquistas feministas e descobrir algumas das razdes
que levam as mulheres a fazer parte no universo do crime. Sob 0 rétulo “sexo fragil”, a
mulher foi considerada indefesa e deveria receber a protecdo do homem, pois seria inabil para
exercer atividades fora do espaco doméstico, inclusive incapaz de cometer ato delituoso.

Ao longo das diversas lutas dos movimentos feministas nos percursos da historia, as
mulheres tracaram seu proprio destino e criaram as oportunidades para o reconhecimento
social, politico, cientifico e filosofico do género feminino. Lutaram contra a desigualdade de
género, removeram a barreira do “sexo fragil” e conseguiram com altivez iluminar as vielas
escuras da intolerancia, do preconceito e do totalitarismo que predominava nos seculos
passados.

A questdo feminista cada vez mais ganha relevancia no debate politico, académico e
cientifico, tanto no cenario nacional quanto internacional. A mulher se insere no mercado de
trabalho, adquire capacidade financeira para consumir produtos, conquista o direito de maior
participacdo no cenario social, contribuido, assim, para a ressignificacdo de género. Deveras,
esses avangos removeram a cortina do anonimato feminino no que tange a revelacao de que as
mulheres, assim como 0s homens, sdo também capazes de cometer crimes, tanto que hoje em
dia existe grande pressdo por politicas publicas voltadas a questdo carceraria especificamente
para elas, assim como comecgam a surgir estudos sobre criminologia feminista.

Para entender a passagem do anonimato a notoriedade delitiva feminina, foi feito um
estudo acerca do processo de criminalizacdo e vitimizacdo da mulher, a partir da Idade Média
até a contemporaneidade, tomando por base as realidades de alguns paises da Europa e do
Brasil. Descobriu-se que desde as épocas mais remotas 0 sexo feminino tem sido reprimido
em todos os quadrantes sociais, contudo, antes da Idade Média, nenhum sistema de custodia
foi exercido sobre a mulher de forma tdo repressora, seja pelos mecanismos de exercicio de
poder do Estado, seja pelo sistema religioso, seja ainda pela fiscalizacéo da sociedade e da
familia.

No medievo europeu, a vigilancia, a clausura doméstica e nos conventos, as saidas

restritas, a incomunicabilidade com o mundo exterior, 0s maus-tratos, a desconstrucdo da
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identidade, sdo alguns dos métodos que contribuiram para o processo de criminalizacdo e
vitimizacdo da mulher durante aquela época de trevas. Tais técnicas, marcadamente
segregacionistas, foram legitimadas pelos discursos teoldgico, médico e juridico muito bem
arquitetados a luz de uma concepc¢do androcéntrica, vigeram do periodo medieval e ficaram
de heranga para os séculos seguintes, inclusive trazidas para o Brasil pelos portugueses.

Na Europa Pds-Medieval, a batuta da criminalizacdo e vitimizacdo da mulher teve a
regéncia de Cesare Lombroso, que realizou sua pesquisa em penitenciérias italianas e
formulou a teoria do delinquente nato 1879. O medido italiano colocou 0 homem em condicgéo
de criminoso degenerado, irrecuperavel e marcado por uma série de anomalias corporais
identificaveis anatomicamente, como assimetria craniana e facial, a mandibula acentuada, o
estrabismo, os dentes irregulares. Em 1892, Lombroso aplicou esses mesmos metodos ao sexo
feminino e sustentou a tese de que a mulher era um ser incompleto e inferior ao homem,
evolutiva e mentalmente. Na lente da criminologia feminista lombrosiana, a mulher era vista
como a anomalia da evolugdo humana, sendo a mulher criminosa “a anomalia da anomalia”.

No Brasil, o processo de criminalizagdo e vitimizacdo da mulher foi marcado pela
dominacdo masculina, tal qual ocorreu na Europa. No Periodo Colonial, por recomendacao da
Igreja, a mulher ficava na clausura do espago doméstico, dominada pelo patriarcado. No
Periodo Brasil Império, de igual modo, sob a influéncia do discurso médico concebeu a figura
de uma familia higienizada82, que ressaltava a boa honra do marido, em que as mulheres
eram subjugadas pelo machismo. Na republica, o processo de criminalizacdo e vitimizacao da
mulher se fundou nas teorias positivistas, que selecionam as preferéncias do direito penal.
Portanto, em todos esses momentos, igualmente, o papel secundario da mulher na sociedade e
a demonstracao do dominio masculina sdo bem frisados.

Hoje em dia, no que pese a entrada de vez da mulher no universo do crime, praticando
as mesmas atividades delitivas de homens, entretanto, o preconceito sexual faz parte desse
contexto. Um meliante pode ser considerado mau-carater, desalmado, perverso, mas ninguém
questiona sua vida sexual. A mulher, além de sofrer os mesmos rotulos, recebe também a
pecha de libertina, ainda que virgem. A sociedade subentende que se ela rouba, trafica ou
assalta é sexualmente promiscua. Assim, o processo de criminalizacdo feminina continua
sofrendo a influéncia misdgina, o que fica evidente o preconceito machista esta presente na

definicdo dos papeis sociais até mesmo na divisdo de tarefas criminosas.

8 Pelo higienismo familiar, fundado no discurso médico da época, procurava-se formar uma geragéo de criancas
sadias e patriotas a partir de “proles sds” e de “ragas puras”, a fim de substituir os povos tradicionais
brasileiros e o colorido da mistura com 0s negros.
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De acordo como os dados da pesquisa, constatou-se que o envolvimento das mulheres
no crime guarda relagdo com a subordinacgdo delas aos homens em fun¢do do chamado “amor
bandido”. No crime organizado, as lideres que cuidam da questdo disciplinar, por mais que
tenham poder para vigiar e punir as outras companheiras de priséo, contudo, deve executar as
ordens dos chefes masculinos, sendo certo que, na hierarquia do crime, as mulheres ocupam a
base e poucas conseguem chegar aos escalGes intermediarios. Nos presidios de Manaus, a
pesquisa apontou que o envolvimento da mulher em crimes, notadamente no trafico de
drogas, decorreu de maneira geral como subordinada a participacdo dos parceiros nessa
mesma atividade.

No estudo da dindmica da violéncia e criminalidade, constatou-se que, durante as
diversas fases histdricas da formagdo de nossa sociedade, do Brasil Colonia ao Regime
Militar de 1964-1985, o enraizamento da violéncia na cultura brasileira decorre de uma
relacdo senhor versus vassalo, que tem justificado o emprego da forgca por quem se acha na
prerrogativa de exercer o controle sobre a ordem social do Estado ou do espaco familiar. Até o
fim do periodo da ditadura, a violéncia ndo gerava a sensacdo de inseguranca, dados que o
crime ainda estava sob controle dos mecanismos de seguranga publica, gestados para
combater crimes contra os opositores do Regime Militar.

Ocorre que o Pais se redemocratizou, novos tipos de crimes surgiram (trafico de
drogas e o crime organizado), porém, o aparato policial continuava reprimindo severamente
os infratores com os métodos concebidos nos periodos ditatoriais, que ndo atendiam mais 0s
novos desafios, posto que o adestramento militar foi gestado para combater um suposto
inimigo cuja investida para elimind-lo deveria ser letal. A sociedade se sente insegura por
causa dos altos indices de criminalidade e dos efeitos devastadores que a violéncia causa na
vida das pessoas.

Diante desse quadro, o estudo constatou que a violéncia no Brasil € um tema que deve
ser prioritario para as politicas publicas, considerando o elevado numero de vidas perdidas
todos os anos. Indicou a necessidade de mudanca urgente de estratégia, pois apenas o método
tradicional de repressdo ao infrator e 0 modo de gerir a seguranca publica sdo ineficientes para
a realidade de agora. Varios episodios de violéncia demonstraram que h& muito tempo o Pais
enfrenta uma “guerra civil” travada no espaco publico entre seus proprios concidadaos,
diuturnamente. Diversos homicidios foram perpetrados contra civis e policiais, inclusive
inocentes atingidos pelas chamadas “balas perdidas”, devido a agdes descontroladas entre

infratores e agentes da seguranca publica.
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Os dados apontaram que o Brasil é campedo mundial em numero absoluto de
homicidios da populagdo em geral, cujos efeitos atingem especialmente os jovens entre 15 e
29 anos, ocasionando o fendmeno da denominada “juventude perdida”. Num periodo de
apenas trés semanas de janeiro de 2017, foram assassinadas no Pais mais pessoas do que o0
total de mortos em todos os ataques terroristas no mundo nos cinco primeiros meses do
corrente ano. Cerca de 60 mil pessoas sdo assassinadas no Pais a cada ano, ndo computando
nesses nimeros as mortes ndo violenta nem as ndo intencionais, além e outras varias espécies
de crimes que nédo resultam mortes, mas se enquadram no conceito de violéncia.

No Brasil, a desigualdade de género continua deixando suas marcas na sociedade.
Apenas em 2015, foram assassinadas 4.621 mulheres, o que corresponde a uma taxa de 4,5
mortes para cada 100 mil mulheres. No Estado do Amazonas, no mesmo ano, foram mortas
115, equivalente a taxa de 6%, ou seja, 1,5% maior que a média nacional. Com esses indices,
observou-se que no Pais, mesmo que a taxa de homicidio de mulheres tenha crescido 7,3% ao
longo de 2005-2015, houve diminui¢do gradual nos anos mais recentes: diminuiu 1,5%, entre
2010-2015, e 5,1% apenas no ano de 2015. Mas esta tendéncia de queda ndo acontece na
mesma proporcao entre todos os estados brasileiros. No Amazonas, a taxa de homicidio de
mulheres cresceu em 98,6% ao logo de 2005-2015, em 64% entre 2010-2015 e em 43,5%
apenas no ano de 2015.

Com esse tragico histérico, demonstrou-se a falta de compromisso e a incapacidade do
poder publico planejar, propor e executar politicas voltadas a seguranca publica a fim de
efetivar os direitos da cidadania. E necessério efetivar projetos que incluam politicas publicas,
ndo apenas para a construcao de mais presidios e 0 aumento do efetivo policial, e sim medidas
gue combatam as causas da violéncia e garantam a incolumidade fisica e psiquica das pessoas
e do patrimdnio, bens juridicos elevados ao patamar de direito fundamental.

Quanto as causas da criminalidade e encarceramento no Brasil, a pesquisa revelou que
0s motivos da violéncia sdo multifacetarios, inclusive alguns individuos se envolvem por
questdes de pertencimento ao grupo, fuga da invisibilidade social, dentre outros, entretanto,
ndo resta duvida de que a principal causa da criminalidade esta relacionada a questdo
socioecondmica. Em relacdo as mulheres, ainda que o envolvimento, algumas vezes, se dé por
motivo de empoderamento feminino, como reconhecimento social, busca da liberdade sexual,
emocdo e prazer gerados pelo perigo que o crime oferece, contudo, os fatores
socioecondmicos sdo 0s principais motivos que movem a mulher para o mundo crime, além
de enfrentar o estigma social decorrente de um preconceito machista e misdgino, segundo o

qual o “crime € coisa para homem”.
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O estudo concluiu que a légica da aplicacdo do direito penal maximo, do direito penal
do inimigo e a criacdo de mais leis tipificando novos tipos penais, na tentativa de solucionar a
violéncia no Brasil ndo funciona, posto que os nimeros de crimes s6 aumentam a cada dia.
Tanto o direito penal maximo como o direito penal do inimigo foram concebidos no
positivismo juridico, que prega a intervencdo do Estado perante a populacdo, utilizando o
direito penal como primeira medida para solucionar a crise da criminalidade, ao invés de
empregar a reprimenda criminal como dltima razéo.

Pela vertente do direito penal do inimigo, os cidaddos sdo tratados como inimigos do
Estado, levando em conta as caracteristicas pessoais do delinquente e sem as garantias
fundamentais plenas. Da mesma sorte que o direito penal maximo, é flagrantemente
inconstitucional, pois viola os principios da dignidade humana e da individualizacdo da pena.
O resultado do emprego dessas medidas, sobremodo com a criacdo de novas leis penais, é a
politica de encarceramento em massa e descrédito nas leis, que, invariavelmente, séo
descumpridas, gerando a descrenca social. As principais vitimas do encarceramento Sdo 0s
pobres, os invisiveis, as “escorias sociais”’. Portanto, em vez de avangar em tais medidas, ¢
preciso enfrentar os fatores que geram a violéncia, como politicas voltadas para educacao e
emprego, bem como corrigir o crescimento acelerado e desordenado das cidades, pois ndo
houve politica de construcdo de moradia na mesma proporcao do aumento demogréfico.

Quanto a analise estatistica, primeiramente, ao fazer um comparativo, facilmente
percebeu-se que, no Brasil, a populacdo carceraria feminina € menor que a dos homens. No
Amazonas, as mulheres representam 8,5% da populacdo carceraria total deste estado. No
entanto, o namero de mulheres presas em todo o Pais teve um crescimento de 567% em 15
anos (2000-2014). Em termos de criminologia feminina, isso revela que as mulheres sairam
do patamar de meras vitimas e se tornaram protagonistas no crime, mas também indica que
foram esquecidas ao longo dos anos, pelas pesquisas e pelas politicas publicas, dado que esses
indices contribuiram para o crescimento da populacdo carceraria brasileira.

Da analise dos dados, exceto o0s critérios etarios e cromaticos das presas definitivas do
COMPAJ, os demais fatores sociodemograficos e econdmicos se assemelham nas duas
unidades pesquisadas. No COMPAJ, predomina presa com idade a partir dos 30 anos (56%)
contra (44%) para a que tém entre 18 a 29 anos, bem assim 91% das presas auto afirmaram-se
pardas, 7% brancas e apenas 2% negras. Portanto, no critério cor, no presidio em analise, foge
a regra da populacdo carceraria brasileira, em que preponderam as pessoas negras. No que

tange o predominio de idade a partir dos 30 anos, significa que as presas com sentenca



189

definitivas, ja sdo mulheres mais esclarecidas na “vida do crime”, inclusive foi identificado
ocorreu um maior indice de reincidéncia delitiva entre essa faixa etaria madura.

Nas duas unidades pesquisadas, verificou-se que é notoria a tendéncia do crescimento
da populacdo carceraria feminina, formada por jovens, entre 18 a 29 anos, e solteiras. Quanto
aos motivos da pena sdo: envolvimento com o trafico de drogas, que lidera disparado com
65% entre todos o0s casos; seguidos da participacdo em roubos e furtos; por fim, latrocinio,
homicidios e porte de armas de fogo. A pesquisa revelou que na faixa etaria mais jovem (18 a
24 anos) as mulheres, em ambas as unidades, séo levadas ao mundo do crime pela adrenalina
do perigo, do envolvimento no “amor bandido”, ou pela curiosidade de saber como € a “vida
bandida”.

No que tange a dinamica criminolédgica, ao contrario do COMPAJ cuja origem das
detentas predomina o Amazonas, com maior concentracdo na capital, as presas do sistema
provisério do CDPF migram tambeém do interior do Amazonas, de outros estados brasileiros
(PA, RR, AC, RO, MA, CE e BA) e até de outro pais (CO). Essa movimentagéo indica que o
universo do crime vai tomando propor¢des que dificulta a capacidade do Amazonas, assim
como do Brasil, operar com eficacia a prevencédo, controle e restabelecimento da ordem pelo
sistema de seguranca publica.

De qualquer forma, comparando sé a regido metropolitana, a pesquisa apontou que a
maioria das presas das duas unidades prisionais advem das Zonas Norte e Leste de Manaus
(57%), exatamente as areas mais pobres, com maior caréncia de politicas publicas de salde,
seguranca e educacdo, aléem da falta de infraestrutura nos bairros. Por serem as zonas mais
perigosas e degradadas da cidade, sofrem o estigma da sociedade e especialmente da policia
na forma de abordar os moradores desses locais. A maioria das detentas ndo teve igual chance
de preparo para a vida adulta quando eram criancas e adolescentes. Muitas outras se tornaram
mées precocemente, abandonaram a escola, viveram em conflito familiar, sofreram agressées
fisicas, abusos sexuais; ou seja, perderam as raras oportunidades de empregos e qualificacGes
profissionais.

No critério escolaridade, em ambos os presidios, a grande maioria das mulheres nédo
concluiu o ensino fundamental (59%). Outras, especialmente do COMPAJ, sdo totalmente
analfabetas. A pesquisa revelou que ndo existem politicas de educacdo formal nas unidades
que visem iniciar o aprendizado para as analfabetas ou dar continuidade para as presas com o
ciclo de estudo inconcluso. Isso confirma o quanto o sistema prisional do Amazonas, além de
restringir a liberdade, estigmatiza sua detentas, privando-as do direito a educagdo basica,

garantido constitucionalmente.
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N&o obstante as causas do crime para algumas detentas estavam relacionadas ao
empoderamento feminino (visibilidade social), contudo, a expressiva maioria das mulheres
das duas unidades pesquisadas se envolveu no delito por fatores socioecondémicos. Essas
mulheres pertencem a familias com baixa renda, que moram em locais da cidade sem
infraestrutura, carentes de servi¢os publicos e com maior incidéncia criminolégica. Ademais,
0 estudo revelou que elas enfrentaram problemas de estrutura familiar na infancia, na
adolescéncia e/ou na vida adulta, sendo recorrentes os casos de violéncia, alcoolismo e uso de
drogas.

Quanto a analise dos direitos humanos das presas no COMPAJ e no CDPF, os dados
revelaram as boas préaticas no que tange a ndo realizacéo de revistas vexatdrias nos visitantes e
em relacdo a maternidade no carcere. No primeiro caso, 0s visitantes das presas nao se
submetem a revistas nas partes intimas ou a quaisquer atos invasivos ou constrangedores a
intimidade. Tal medida, alem de facilitar e estimular as visitagbes as presas, para manter
fortalecidos os lacos familiares e sociais, respeita a dignidade da pessoa humana. No segundo
ponto, a partir do sétimo més de gestacdo, a pena privativa de liberdade da mulher gravida é
convertida em prisdo domiciliar, respeitando a dignidade da mae e do futuro bebé, nos termos
do art. 1° Ill, da CF, bem como atende as Regras 48 a 52 de Bangkok, especificas para as
maes de bebés no cércere.

No entanto, a manutencao do vinculo familiar e social fica prejudicada em virtude da
localizagdo das duas unidades estudadas. Sdo cerca de 30 km do centro de Manaus, com
acesso escasso de transporte publico na rodovia federal e sem opcdes de dnibus na estrada
vicinal que liga a BR 174 e os presidios, a uma distancia de 8 km. Pelo perfil socioecondmico
das presas (moradoras de bairro populares), suas familias e amigos, em geral, ndo tém
condicBes de arcar com os altos custos de deslocamento para a realizarem as visitas com
regularidade, o que vai de encontro as Regras 26 e 27 de Bangkok, bem como néo se coaduna
com as diretrizes do PNAMPE, instituidas por meio da Portaria Interministerial n° 210/2014.

A pesquisa revelou que policiais do sexo masculino assistem ao procedimento de
desnudamento das presas quando sdo levadas para dentro de suas celas para revistas. Além
disso, ao serem levadas para realizacdo de consultas médicas, policiais militares homens se
recusarem a sair da sala, inclusive as de natureza ginecolégica que, em regra, ha
desnudamento da paciente. A presenca de agentes penitenciarios masculinos, na realizagdo
dos exames médico, viola a intimidade e privacidade das mulheres presas, desrespeitando
seus direitos humanos, posto que fere as Regras de Bangkok (reg. 11, par. 1), a Constituicdo
Federal (art. 5°, X, CF) e a LEP (art. 83, § 3°).
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A pesquisa revelou violagdes aos direitos humanos das presas decorrentes da entrada
do Batalhdo de Choque da PM para realizar contencdo interna nas unidades femininas, através
de revistas (“varreduras™) violentas nas celas a procura de drogas ou armas, em situacdes que
ndo estejam fora do controle dos agentes penitenciarios. Assim como na escolta de presas
algemadas para audiéncias, mediante agressdes fisicas e verbais e humilhacdo diante de outras
pessoas, na condugdo de gravidas na parte traseira do “camburdo” e uso indiscriminado de
algemas dentro das unidades. Além de tortura, esses atos de maus-tratos causam
constrangimentos, agridem a intimidade e a dignidade humana das mulheres, violando regras
internacionais e nacionais que proibem tortura e agressdes, inclusive a SV n° 11 do STF, que
proibe o0 uso de algemas.

De igual modo, viola os direitos humanos a permanéncia de mulheres no carcere com
intenso sofrimento psiquico, pois, além de inadequada do ponto de vista terapéutico, é ilegal
segundo as normativas nacionais e internacionais que orientam a atencdo em satde mental a
todos (Regras de Bangkok, Regras Nelson Mandela, Lei 10.216/2001, Resolucdo n° 05/2004
do CNPCP). Ademais, em relacdo a ndo observancia das regras de tratamento médico, a
CtIADH, no Caso Tibi vs. Equador, reconheceu que viola a integridade dos presos a falta de
tratamento médico adequado, nos termos art. 24 das Regras Nelson Mandela.

A pesquisa revelou que ha excesso de lotacéo na unidade de prisdo provisoria feminina
(CDPF). Esse problema confirma a falta de preparo para com a realidade do aumento do
namero de mulheres encarcerada. A populacdo das penitenciarias femininas do Pais sofreu um
crescimento de 567% em 15 anos (2000-2014). No Amazonas, o acréscimo foi de 89% em
apenas 07 anos (2007-2014). O CDPF, em apenas um ano e meio da inauguracdo, a época da
pesquisa, ja apresentava excesso de lotacdo em 20%, indicando que o estado adota a politica
de encarceramento em massa para combater a criminalidade, como acontece no cenario
nacional e internacional.

A lentiddo do Poder Judiciario amazonense para julgamento dos processos podera
acarretar prejuizo irreparavel a liberdade das presas provisérias, na medida em que, ao final, a
detenta seja inocentada ou condenada a pena alternativa, o que gera grande injustica, posto
que ndo hd como reparar a privacdo da liberdade de aguem. Portanto, € imperioso que o
processo seja concluido em prazo razoavel, dado que se trata de garantia fundamental do
preso (CF, art. 5°, LXXVIII).

A superlotagdo, a politica do encarceramento em massa, 0 excesso de prisoes
provisorias, dentre outras mazelas do sistema carcerério, foram alvo de apreciagdo pelo STF

através da ADPF 347/DF, cuja liminar foi decidida, em 09.05.2015, reconhecendo que, no
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sistema prisional brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos fundamentais dos presos
no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. Enfatizou, ainda, que as penas
privativas de liberdade aplicadas nos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas.

A pesquisa revelou que ndo existe trabalho nas unidades; apenas no CDPF havia
algumas atividades praticas, mas sem estrutura que garantam sustentabilidade econémica das
detentas. As atividades oferecidas reforcam papéis tradicionais e desiguais de género, uma vez
que todos os cursos se vinculavam a tarefas domésticas como costura, limpeza, lavanderia,
artesanato e saldo de beleza. Com isso, ha poucas oportunidades para que as mulheres presas
se especializem em atividades que as qualifiquem efetivamente para, quando ganharem a
liberdade, entrar no mercado formal de trabalho no mesmo patamar de igualdade com dos
homens.

Nas duas unidades estudadas ndo ha canais independentes para receber e apurar
denuncias, que vao desde as reclamacOes por falta de itens basicos de higiene, alimentacéo,
até maus-tratos, como acima relacionados. Por mais que, formalmente, existam ouvidorias, na
pratica ndo funcionam, pois as mesmas sdo vinculadas a 6rgdos do Poder Executivo,
prejudicando a possibilidade de transcorrer um procedimento isento. Além das presas, suas
familias também sofrem com a falta de canais independentes de denuncias nas unidades, pois
ndo recebem as informacdes necessarias sobre seus parentes presos, especialmente quando
ocorrem rebelibes que ndo sabem se sobreviveram ou nao.

Com o aumento do aprisionamento de mulheres em todos os estados brasileiros,
especialmente 0 Amazonas, nas Ultimas décadas, gerou impacto principalmente para as
politicas de seguranca e administracdo penitenciaria. Historicamente, a 6tica masculina tem
sido tomada como regra para o contexto prisional, com prevaléncia de servicos e politicas
penais direcionados para homens, deixando em segundo plano as diversidades que
compreendem a realidade prisional feminina. A falta de atencdo a essa realidade, gera o
quadro de degradacdo nas unidades prisionais femininas, como: superlotacdo, maus-tratos,
desrespeitos a intimidade, dentre tantas outras caréncias reveladas na pesquisa, violando
direitos humanos dos presos, inscritos em documentos nacionais e internacionais a custa de
muito suplicio nas carceragens do mundo. As ditas geracdes de direitos avancaram e se
aprimoraram ao longo do tempo, ndo se admitindo que a subsequente suprima conquistas da
geracdo antecedente, sob pena de haver retrocesso dos direitos humanos.

A fase da barbéarie nas prisdes medievais, como retratou Michel Foucault e combateu
Cesare Beccaria, ndo se tolera mais hoje dia. A evolucdo dos direitos humanos foi marcada

por recuos e avangos em prol da afirmacéo da dignidade humana e na busca de prevencdo do
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sofrimento do ser humano. Naturalmente, o ambito do carcere é um local estigmatizador, seja
na Otica do preso porque se encontra com a liberdade tolhida, seja na Otica da sociedade
porque imagina a cadeia um local de vinganga. No entanto, a prisdo é um espaco onde pulsam
vidas e todos/as la estdo compartilham o comum propdsito de um dia retornar a liberdade.

O principio da humanidade impde ao Estado o dever de zelar pela integridade fisico-
psiquica de qualquer individuo que ingresse no sistema prisional. Na mesma medida, é dever
do Estado recuperar os/as presos/as para devolvé-los/as a sociedade em condicdes de retomar
a vida normalmente. Isso ndo deve ser encarado como utopia, Vvisto que as conquistas
normativas ja foram alcancadas; agora, falta lutar para concretiza-las através de politicas
publicas. Essa légica decorre do principio constitucional da dignidade humana (CF, art. 1°,
[11), que, de um lado, tem a funcéo de estabelecer limites aos arbitrios do poder publico e as
objecOes da propria sociedade em reconhecer direitos iguais para todas as pessoas, de outro
lado, impde a esse mesmo Estado a dever atuar positivamente prestando politicas publicas
para satisfazer as necessidades das pessoas, no caso, das presas de Manaus.

Em conclusdo derradeira, tem-se que, apds esforcos de varios paises no sentido de
celebrarem acordos internacionais e editarem regras na tentativa de apagar a pagina dos
horrores do passado e caminhar rumo a humanizacdo das penas e respeito a dignidade da
pessoa encarcerada, o estudo indica que os direitos humanos das presas de Manaus nas duas
unidades prisionais analisadas, ndo sdo respeitados, pois as inconsisténcias reveladas na
pesquisa acarretam, invariavelmente, o fato de que as penas aplicadas ndo atingem seus fins
imediatos a que destinam (recuperar), ao contrario, servem para o Estado reprimir, vingar-se,
segregar e estigmatizar o pouco de dignidade que ainda restava as mulheres antes de

ingressarem sistema carcerario.
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