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RESUMO

A violéncia contra as mulheres € um problema complexo, revela-se como
significativo problema de saude, educacdo, abuso aos direitos humanos e um
obstaculo para equidade de género, gerando desafios as politicas de enfrentamento.
O direito da igualdade é um principio com previsdo legal desde a Constituicdo
Federal de 1924, porém, somente com a Carta Magna de 1988 consolidou o direito
de igualdade entre homens e mulheres. A lei 11.340/06 visa garantir a protecédo da
mulher e a severidade para o autor do crime, criar mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entre os servigos de atendimento
especializado a lei assevera a criacdo de Juizados Especializados ao combate de
violéncia contra mulher, com destaque para o art. 8° que aduz que as medidas de
integradas de protegcdo devera observar a execugdo de politica publica que visa
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Logo, a proposta desta
dissertacao foi apresentar a celeridade e eficiéncia processual por meio da execugao
de politicas publicas com a criacdo das Metas Nacionais instituido pelo Conselho
Nacional de Justica no ano de 2009, vem ganhando forga a cada ano e, sendo
executado por todos os Tribunais de Justica Estaduais do Brasil em especial, como
objeto de pesquisa, o 2° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher do Tribunal de Justica do Amazonas, onde sera as metas
nacionais 1 (Julgar mais processo do que os distribuidos), meta 2 (Julgar processos
mais antigos) e meta 8 (Fortalecer a rede de enfrentamento doméstica e familiar
contra mulheres) que consequentemente proporcionou a criagédo do projeto Justica
pela paz em casa, entre outros desenvolvidos nos juizados especializados.O método
foi qualitativo e quantitativo, consistindo em etnografica no 2° JECVDF. Nesse
contexto, as metas se mostraram eficazes, tendo em vista que o Juizado
especializado alcangou a meta 1, em todos os meses do ano de 2018, a meta 2
com o prazo estipulado até 31/12/2018, também foi atingido, bem como a meta 8.
Desta forma, os projetos desenvolvidos na meta 8 sdo resultados das metas 1 e 2,
portanto, politicas publicas que resultam na celeridade e eficiéncia processual.

Palavras-chave: Lei 11.340/06. Juizado Especializado. Metas.CNJ.



ABSTRACT

Violence against women is a complex problem. It is a significant health problem,
education, human rights abuse and an obstacle to gender equality, posing
challenges to coping policies. The law of equality is a principle with legal provision
since the Federal Constitution of 1924, but only with the Constitution of 1988
consolidated the right to equality between men and women. Law 11.340 / 06 aims to
ensure the protection of women and the severity of the perpetrator, to create
mechanisms to curb domestic and family violence against women. Among
specialized services, the law affirms the creation of Specialized Courts to combat
violence against women, with emphasis on art. 8, which states that measures of
integrated protection should observe the implementation of public policy aimed at
curbing domestic and family violence against women. Therefore, the purpose of this
dissertation was to present the speed and procedural efficiency through the
execution of public policies with the creation of the National Goals established by the
National Council of Justice in 2009, has been gaining strength every year and, being
executed by all As the object of research, the 2nd Specialized Court to Combat
Domestic and Family Violence Against Women of the Court of Justice of Amazonas,
where the national targets will be 1 (Judge more process than the ones distributed ),
goal 2 (Judging older processes), and goal 8 (Strengthening the network of domestic
and family coping against women), which consequently provided for the creation of
the Justice for Peace project at home, among others developed in specialized courts.
quantitative, consisting of ethnographic in the 2nd JECVDF. In this context, the goals
proved to be effective, since the Specialized Court reached goal 1, in all months of
2018, goal 2 with the deadline stipulated until 12/31/2018, was also reached, as well
as the goal 8. In this way, the projects developed in goal 8 are results of goals 1 and
2, therefore, public policies that result in speed and procedural efficiency.

Keywords: Law 11.340/06. Specialized Court. Goals. CN



1. INTRODUCAO

A Organizagdo Mundial da Saude define violéncia como "o uso
intencional de forca fisica ou poder, ameagados ou reais, contra si mesmo,
contra outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que resultem ou
tenham grande probabilidade de resultar em ferimento, morte, dano
psicolégico, mal-desenvolvimento ou privagéo”.

Dentre todos os tipos de violéncia destaca-se a violéncia doméstica que
pode ser fisico, psicoldgico, moral, sexual e patrimonial de um nucleo familiar
em relagcdo a outro, com o objetivo de manter poder ou controle. No Brasil
colénia, homens eram considerados "proprietarios" das mulheres com quem se
casavam, com direito a bater, de serem violentos ou até mesmo mata-las, se
necessario’.

Vale ressaltar o caso marcante e atual, foi o que aconteceu com Maria
da Penha Maia Fernandes, vitima de duas tentativas de homicidio cometido
pelo seu marido, perdeu os movimentos ficando paraplégica, mas ganhou forga
para protestar pela lei que protegesse a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar.

Ainda, foram dois julgamentos em que Maria da Penha nao obteve
sucesso, e a sensagao era de frustragdo, inseguranga, medo e injustiga. Sendo
que a partir desse momento Maria da Penha resolveu escrever um livro e
expds sua histéria que chegou até a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA)
consequentemente Brasil foi condenado devido a “omissdo, negligéncia e
tolerancia em relagao a violéncia doméstica contra as mulheres brasileiras, foi
estabelecido para o caso recomendacdes de natureza individual e também de
politicas publicas para o pais” (PANDJIARJIAN, 2007, p. 01 apud CUNHA,
2008, p.24).

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, constatou
que “em 2015 cerca de 4.621 mulheres foram assassinadas no Brasil, o que
corresponde uma taxa de 4,5 mortes para cada 100 mil mulheres”, Cerqueira et

al, (2017, p.36). Pode-se afirmar que a taxa elevada representa que muitas

! Feminicidio no Brasil». feminicidionobrasil.com.br. Consultado em 02 de margo de 2019.



mulheres sdo mortas pela simples condicdo de serem do sexo feminino (crime
de feminicidio).

A lei 11.340/06 apresenta inumeros beneficios para proteger a mulher e
coibir a violéncia, mas nao basta. Ainda hoje, muitas mulheres n&o recorrem ao
judiciario por varios motivos, entre eles: descrenga, inseguranga, injustica,
medo, vergonha, ameagas e, principalmente a morosidade processual.

A finalidade da Lei 11.340/06 € garantir a protegdo da mulher e a
severidade para o autor do crime, visa criar mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

A partir do momento em que o problema da violéncia doméstica contra
as mulheres comecou a ser discutido e reconhecido, as politicas publicas para
prevencdo e controle comecaram a ser criadas. Posto isto, em 2009 o
Conselho Nacional de Justica criou as Metas do Judiciario, resultantes de
acordo firmados entre os presidentes dos tribunais para o aperfeicoamento da
Justica brasileira, visando a celeridade processual com maior eficiéncia (art.37,
CF/88) e qualidade.

O Tribunal de Justica do Amazonas passou a executar as 6 metas
nacionais criadas pelo CNJ, que sao: Meta 1 - Julgar mais processo do que os
distribuidos; Meta 2 - Julgar processos mais antigos; Meta 4 - Priorizar o
julgamento dos processos relativos a corrupgéo e a improbidade administrativa;
Meta 5 - Impulsionar processos a execugao; Meta 6 - Priorizar o julgamento
das acgdes coletivas e; Meta 8 - Fortalecer a rede de enfrentamento doméstica
e familiar contra mulheres.

Do exposto, diante da criagdo da lei 11.340/06 e o projeto criado pelo
CNJ, indaga-se um questionamento: As Metas Nacional criadas pelo Conselho
Nacional de Justica sao efetivos para processos referentes a violéncia
doméstica contra a mulher em tramitagdo na Justica do Estado do Amazonas?

O objetivo geral consiste em analisar a legislagao a partir da perspectiva
de politicas publicas desenvolvidas pelas Metas Nacionais do CNJ, voltado
para os resultados alcangados pelo projeto acerca da efetividade processual.

Os objetivos especificos restringe-se em apresentar o direito da mulher
assegurado nas constituicdes do Brasil; Identificar os obstaculos enfrentados
pelo Poder Judiciario no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar; Conceituar

as formas de violéncia e as medidas de constricido apresentadas pela Lei



11.340/06 sob a perspectiva de politicas publica; Avaliar as Metas Nacional do
CNJ e desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Amazonas e seus reflexos
acerca da celeridade processual;Realizar um diagnostico acerca dos resultados
alcancgados pelo projeto e recomendar a aplicagéo de politicas publicas com a
execucao da Legislacao vigente no Pais.

Uma pesquisa realizada pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do
Conselho Nacional de Justica? (CNJ) identificou que, até o final de 2017, existia
um processo judicial de violéncia domeéstica para cada 100 mulheres
brasileiras. Segundo dados do CNJ existem 1.273.398 (Um milh&o, duzentos e
setenta e trés mil e trezentos e noventa e oito) processos referentes a violéncia
domeéstica contra a mulher em tramitagc&o na justica em todo o Pais.

A importancia da dissertacdo se da em demonstrar que as metas
nacional do CNJ requer substituir a morosidade pela celeridade e eficiéncia
processual. Ademais, dar andamento nos processos € fazer com que o
agressor seja responsabilizado de forma mais célere, responsabilizando-o e
educando-o com o objetivo de que o0 mesmo pare com os atos de violéncia.

A dissertacao se dividiu em 6 partes contando com essa introdugao: O
segundo capitulo trata-se da violéncia e o papel da mulher perante a sociedade
e na legislacdo brasileira, procurou-se apresentar breves consideragdes acerca
do direito da mulher, direito da igualdade em todas as constituicdes brasileira.

No terceiro capitulo foi exposto a lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06),
bem como as formas de Violéncia previstas na Lei Maria da Penha e as demais
medidas de protecdo, dentre eles a criagdo de Juizados Especializados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e a integralizagado de Politicas
Publicas na aplicagao da Lei Maria da Penha.

No quarto capitulo foi aduzido sobre o Conselho Nacional de Justica —
CNJ, criacdo das METAS NACIONAIS e no quinto capitulo apresentei a
metodologia trabalhada na dissertagao, finalizando com o sexto capitulo que

expls a apresentacao e analise dos resultado.

% http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86320-uma-mulher-entre-100-esta-na-justica-contra-violencia-

domestica



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A VIOLENCIA E O PAPEL DA MULHER PERANTE A SOCIEDADE
E NA LEGISLACAO BRASILEIRA.

A violéncia é um traco marcante. Define-se violéncia como “qualidade ou
carater de violento; Acgao violenta; cometer violéncias; Ato ou efeito de
violentar; Opressao, tirania: regime de violéncia. Direito Constrangimento fisico
ou moral exercido sobre alguém” (FERREIRA, 2017). Contudo, a violéncia tem
muitos significados, portanto, ndo ha um conceito proprio.

Violéncia ndo se resulta apenas no uso da forga fisica como também
envolve integridade fisica, moral, psicologica, simbdlica entre outras. Segundo
a Organizagdao Mundial de Saude OMS, (1996, apud, DAHLBERG; KRUG,
2006, p.3) “violéncia é o uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica,
contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte
ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicologico, desenvolvimento
prejudicado ou privagao”.

Ressalta-se que ndo € um estigma da sociedade contemporanea, mas
uma realidade desde a Colbnia até os dias de hoje, portanto, a cada tempo a
violéncia se manifesta de formas e circunstancias distintas. Brasil Colonia
retrata a historia das criancas, mulheres, indios, escravos que sempre foram
tratados com muita violéncia, ndo havia benevoléncia no uso da forga,
geralmente resultava-se em morte.

Ademais, movimentos sociais do Brasil® tiveram sua importancia para a
historia, contudo, a revolta sabinada, balaiada, farroupilha, Inconfidéncia
Mineira foram de certa forma reprimidas com uso da violéncia.

Ao longo da Republica, o movimento operario teve como resposta uma
repressao muito intensa. O uso da violéncia trazia uma garantia de ordem para
0 pais, uma aceitagao por parte da sociedade, o que resultava em legitimidade.
“O Estado moderno constituiu-se como centro que detém o monopdlio quer da

soberania juridica-politica quer da violéncia fisica legitima” (WEBER, 1970

® “Durante o Império diversos movimentos populares eclodiram seja por causas separatistas,
seja por melhores condi¢des sociais” Lenza, (2012, p.44).



apud ADORNO, 2002, p.5). Portanto, esse processo resultaria em solucionar
os conflitos sociais que a sociedade enfrentava. Contudo, isso ndo se deu de
forma definitiva, conforme induz Adorno (2002, p.6):

Porém, o simples fato dos meios de realizacdo da violéncia fisica
legitima estarem concentrados nas maos do Estado nao foi condigao suficiente
para assegurar pacificagdo dos costumes e habitos enraizados na sociedade
desde tempos imemoriais. Dai a necessidade de um direito positivo, fruto da
vontade racional dos homens, voltado, por um lado, para restringir e regular o
uso dessa forca e, por outro lado, para mediar os contenciosos dos individuos
entre si.

N&o resta duvida que o Estado conseguiu alcangar por um tempo a
ordem por meio uso legitimo da forga mais isso n&do resolveria de maneira
definitiva todos os conflitos que a sociedade enfrentava. Para Wieviorka (1997)
o monopodlio legitimo de violéncia fisica estava atomizada, ou seja, cada vez
menos adaptada a realidade contemporanea. “Dai a necessidade de um direito
positivo, fruto da vontade racional dos homens, voltado, por um lado, para
restringir e regular o uso dessa forca e, por outro lado, para mediar os
contenciosos dos individuos entre si” Adorno (2002, p.6).

O direito positivo tem como finalidade proporcionar segurancga juridica a
todos, portanto, a lei procura acompanhar a evolugdo da sociedade. Conforme
Bobbio (1992. p.24 apud, CAMPOS, 1999, p.3) “mostra como a formulagédo dos
direitos do homem muda conforme mudam as condi¢cées historicas, as
necessidades e interesses, as relacbes sociais e de poder, a ciéncia e a
tecnologia e assim por diante”. Os direitos da mulher constante no século XXI
sdo muitos distintos dos que estdo codificados na Constituicido de 1824. E
sabido que a violéncia com as mulheres e criangas somente se tornou crime ha
pouco tempo, até entdo, permanecia na esfera privada.

O Constitucionalismo retrata outro contexto de lutas pelos direitos
humanos representados pela Carta Magna de 1215, Bill of Rights (1689) a
independéncia dos Estados Unidos (1776), assim como a Revolugao Francesa
de 1789 que representa o reflexo da liberdade, igualdade e fraternidade que
estdo até hoje codificados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Para Ramos (2005) as geragcbes dos direitos humanos sao

indispensaveis para que se possa ter vida humana digna. Direitos humanos



ganhou destaque depois de muito derramamento de sangue, por exemplo, os
direitos do homem publicado 1948, criado apds milhdes de pessoas serem
mortas pela maior atrocidade ja presenciada por um homem, 2° Guerra
Mundial.

O positivismo juridico é representado pela lei maior do Estado
Democratico de direito. Para Ramos (2005) o positivismo € a constituigao e tem
como fundamento de validade a norma hipotética fundamental. Conclui-se que

a constituicdo deve ser obedecida por todos.

2.1.1 Constituicbes Brasileiras de 1824 a 1988 - Breves
consideracdes ao direito da Mulher

O art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil consagra no
inciso Il que | — “homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo”.

Contudo, desde 1824 (constituicdo imperial) a 1988 (redemocratizagao
da constituicdo), foram 164 (cento e sessenta e quatro) anos lutando por
diferengas no sexo, cor, raga entre outros.

As Constituigdes retratam certo periodo da histéria do Brasil, de um lado
a sociedade civil pressionando por seus direitos e, de outro os grupos politicos
que anseiam por interesse proprios, mas que aos poucos foram cedendo o
poder ao Estado.

Com tudo, antes da carta magna de 1988 o Brasil outorgou as
constituicdes de 1924, 1937, 1967 e EC. 01/1969 e promulgou as constituicdes
de 1891, 1934, 1946 e 1988.

A seguir sera abordado as previsdes legais previstas nas constituicdes
acerca do direito da mulher que foram conquistados no decorrer de cada uma

delas.

2.1.2 Constituicédo de 1824



Considera-se a primeira constituicdo brasileira, outorgada, sendo
resultado de desentendimento entre a Assembleia Constituinte e o governante
D. Pedro I. Conforme Lenza (2012) com o propdsito de substituir a Assembleia
Constituinte, D. Pedro | criou um Conselho de Estado com a finalidade de
realizar um “negdécio de maior monta”, ou seja, a Constituicdo de 1824.

A Constituicdo teve como principais caracteristicas apresentar forma de
governo, territorio, a religido oficial do império, organizagdo dos poderes e
ainda, acerca das garantias dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, sendo um dos ultimos artigos elencado na constituigao.

O art. 179 das disposicdes gerais da Constituicao dispoe:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidaddos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade [...]. I. Nenhum Cidadao
pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude da Lei. lll. A sua disposicdo nao tera efeito
retroativo. IV. Todos podem comunicar os seus pensamentos,
por palavras, escritos, e publica-los pela Imprensa, sem
dependéncia de censura; com tanto que hajam de responder
pelos abusos, que cometerem no exercicio deste Direito, nos
casos, e pela forma, que a Lei determinar. V. Ninguém pode
ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que respeite a
do Estado, e n&do ofenda a Moral Publica. VII. Todo o Cidadao
tem em sua casa um asilo inviolavel [...] Xl. Ninguém sera
sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por virtude de
Lei anterior, e na forma por ela prescrita. Xll. Sera mantida a
independéncia do Poder Judicial. Nenhuma Autoridade podera
avocar as causas pendentes, susta-las, ou fazer reviver os
Processos findos. XIlll. A Lei serd igual para todos, quer
proteja, quer castigue, o recompensara em proporcado dos
merecimentos de cada um. XIV. Todo o cidaddo pode ser
admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem
outra diferenga, que n&o seja dos seus talentos, e
virtudes. XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a
marca de ferro quente, e todas as mais penas cruéis. XX.
Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto
nao havera em caso algum confiscagao de bens, nem a infamia
do réu se transmitira aos parentes em qualquer grau, que seja
(BRASIL, 1824, grifo meu).

O objetivo é ressaltar os direitos assegurados para mulher, posto
isto, observa-se primeiramente que a carta magna de 1824 estabelece
cidadaos brasileiros, contudo, difere do significado proposto nos dias de hoje.
Conforme a Lei Maior (BRASIL, 1988), cidadao ¢é brasileiro eleitor, tanto o
nato ou naturalizado no pleno gozo dos direitos politicos. No entanto, mulher

nao votava isso estava previsto de forma implicita, nos dizeres do art. 91.



“Tém voto nestas eleigdes primarias: |I. Os Cidadaos Brasileiros, que estdo no
gozo de seus direitos politicos. Il. Os Estrangeiros naturalizados”.

No entanto, o art. 179, incisos Xlll e XIV da Constituicdo (BRASIL,
1824) apresenta o principio da igualdade, enfatiza que a lei sera igual para
todos. Contudo, é importante lembrar que no Brasil Império mais da metade
da populagdo eram de escravos, 0 que soa de forma contraditéria a disposi¢ao
da igualdade prevista na presente constitui¢cao.

O capitulo IV define as formas da sucessao do império sendo esse o
unico momento em que a constituicdo se refere ao sexo feminino, conforme o

exposto abaixo:

art. 117. Sua descendéncia legitima sucedera no trono,
segundo a ordem regular da primogenitura, e representagao,
preferindo sempre a linha anterior a posteriores; na mesma
linha, o grau mais proximo ao mais remoto; no mesmo grau, 0
sexo masculino ao feminino; no mesmo sexo, a pessoa mais
velha a mais moca (BRASIL, 1824).

De fato, o papel das mulheres se resultava em ser progenitora e cuidar de
seus maridos, existia uma rigida diferenga entre sua vida publica e privada

devendo obedecer e respeitar os limites impostos pela sociedade.

2.1.3 Constituicdo Republicana de 1891

A primeira Constituicdo da Republica do Brasil foi promulgada no ano de
1981, apresentou inumeras alteragbes no que se refere forma de governo e
regime representativo, organizagado dos Poderes, mudancga da capital do Brasil.
Para Lenza (2012, p.46) a constituicdo em destaque “sofreu forte influéncia da
Constituicdo norte-americana® de 1787, consagrando o sistema de governo
presidencialista, a forma de Estado Federal, abandonando o unitarismo e a
forma de governo republicana em substituicdo a monarquica”.

Embora tenha ocorrido uma evolugido de interesse politico na estrutura
da organizagao do Estado o mesmo nao se pode dizer com relagédo aos direitos
assegurado aos cidadaos. A corroborar o exposto acima, urge mencionar o art.

69 da Constituicdo:

* Em 1787 os Estados Unidos aprovou a sua primeira e Unica Constituicao.



Art. 69. Sdo cidadaos brasileiros: 1° Os nascidos no Brasil,
ainda que de pai estrangeiro, ndo residindo este a servigo de
sua nagao; 2° Os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mae
brasileira, nascidos em pais estrangeiro, si estabelecerem
domicilio na Republica; 3° Os filhos de pai brasileiros, que
estiver noutro pais ao servigco da Republica, embora nela ndo
venha domiciliar-se; [...] 6° os estrangeiros por outro modo
naturalizado. Art. 70. S&o eleitores os cidaddos maiores de
21 anos, que se alistarem na forma da lei. § 1° Nao podem
alistar-se eleitores para as eleicdes federais, ou para as dos
Estados: 1° Os mendigos; 2° Os analfabetos; 3° Os pragas de
pret, excetuado os alunos das escolas militares de ensino
superior; 4° Os religiosos de ordens monasticas, companhias,
congregagbes, ou comunidades de qualquer denominagao,
sujeitas a voto de obediéncia, regra, ou estatuto, que importe e
renuncia da liberdade individual. § 2° Sao inelegiveis os
cidadéos nao alistaveis (BRASIL, 1891, grifo meu).

Com previsao legal no art. 72, § 1°, §2° e §3° os principios da igualdade,
legalidade e garantia ao livre exercicio, deixa evidente que cidadao ainda
seguia os mesmos critérios de antes, ou seja, a mulher ndo podia votar e era
inelegivel, portanto os arts. 69 e 70 dispde que os homens eram cidadaos
brasileiros e com capacidade eleitoral tanto ativo quanto passivo. “A Republica
brasileira ndo tinha sido um movimento cidaddo; a mulher continuava “naturalmente
excluida”; a abolicdo havia terminado com a escravatura em 1888, mas o liberto e 0
trabalhador branco continuavam excluidos” Pinto (1999, p.10).

No inicio do século XX algumas feministas se reuniram e criaram a
Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino® — FBPF, estatuto que tinha
como um dos seus objetivos:

Promover a educacado da mulher e elevar o nivel de instru¢gao feminina;
proteger as maes e a infancia; obter garantias legislativas e praticas para o
trabalho feminino; auxiliar as boas iniciativas da mulher e orienta-la na escolha
da profissao; assegurar a mulher os direitos politicos que a nossa Constituicdo
lhe confere e prepara-la para o exercicio inteligente desses direitos
(BARBOSA; MACHADO, 2012, p.9).

A Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino nado buscava

precisamente a independéncia das mulheres, mas pode-se afirmar que lutavam

> Bertha Lutz, presidente da FBPF, lutou intensamente pela emancipagao feminina, no sentido
de que fossem devidamente reconhecidos os direitos da mulher como pessoa humana
(BONATO, 2005, p.133).



pelo sufragio para todas elas, apoiavam-se na literalidade da lei que omitia a
proibi¢do do voto, conforme acima disposto no art. 70, §2°. Consoante Bonato
(2005, p.142), “no Brasil, enquanto os meninos cursavam o ensino secundario,
visando ao acessO aos cursos superiores, a maioria das mocgas cursava a
escola normal, destinada “a profissionalizagao e/ou ao preparo para o lar”.

E sabido que para essas mulheres que participaram da Federacdo
Brasileira para o Progresso Feminino n&o tiveram facilidade pelo o
reconhecimento de seus direitos, mas obtiveram éxito na extensdo da
organizagado. “A luta pela emancipagao feminina levou-a a criar, em 1919, a
Liga para a Emancipacao Intelectual da Mulher. Posteriormente, a Liga passou
a denominar-se Liga pelo Progresso Feminino” (BONATO, 2005, p.133).

Para a FBPF nao foi uma tarefa muito facil enfrentar legislagdo vigente,
a sociedade e até algumas mulheres da época. “Em 1932, Getulio Vargas
decretou o importante Codigo Eleitoral (Dec. n. 21.076, de 24.02.1932), que
instituiu a Justica Eleitoral, adotando o voto feminino e o sufragio universal,
direto e secreto” (LENZA, 2012, p.50). Portanto, somente com a promulgagéao
da Constituicdo Federal de 1934, finalmente se consolidou o direito do voto

feminino no Brasil.

2.1.4 Constituicédo de 1934

A Constituicdo Getuliana consagrou pela primeira vez a igualdade entre
homens e mulheres, ambos poderiam votar e se alistar, o que representou um
grande avango. Consoante o art. 109, “o alistamento e o voto sdo obrigatorios
para os homens e para as mulheres, quando estas exercam fungao publica
remunerada, sob as sangdes e salvas as excegdes que a lei determinar”
(BRASIL,1934), embora, prevista com algumas ressalvas, tornou-se importante
para o avanco do direito da mulher e a perspectiva de um Estado social de
direito (democracia social).

Ademais, a Carta Magna proibe a distingdo de salario para um mesmo
trabalho por motivo de sexo. Nesse sentindo o art. 121, preceitua:

Art 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera
as condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em
vista a protegdo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais. § 1° - A legislagao do trabalho observara



0s seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar
as condigbes do trabalhador: a) proibicdo de diferenca de
salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil, (BRASIL, 1934, grifo meu).

Na mesma linha, o art. 120, entende que “os sindicatos e as associacdes
profissionais serdo reconhecidos em conformidade com a lei. d) proibicao de
trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em
industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres”, (BRASIL, 1934). A
Constituigao procura resguardar o direito da mulher com o objetivo de evitar a
exclusao e preservar a integridade fisica e dignidade da pessoa humana.

Assim como as demais constituigdes, o principio da igualdade estava
prevista no artigo 113, paragrafo 1°, nos dizeres: “todos s&o iguais perante a
lei. Nao havera privilégios, nem distingbes, por motivo, de nascimento, sexo,
raga, profissdes ou do pais, classe social, riqueza, crenga religiosas ou ideias
politicas” (BRASIL, 1934), em destaque ressalta de forma explicita que nao
havera diferenca entre sexo.

Os direitos assegurados aos trabalhadores urbanos consagram o
principio da igualdade e da legalidade. A luta das mulheres pela conquista do
seu espacgo nao retira suas limitagdo, mulheres e homens séo diferentes no
aspecto fisioldgico, mas ndo com relagdo aos seus direitos. Posto isto, a Carta
Magna estabeleceu assisténcia médica e sanitaria a gestante e por meio da
Previdéncia Social.

Fundamenta-se essa logica no art. 121, § 1°, “h”, da CF/34, que dispde o
seguinte:

Art. 121. A lei promovera o amparo da produgao e estabelecera
as condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em
vista a protecdo social do trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais. § 1°. A legislacdo do trabalho observara
0s seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar
as condi¢des do trabalhador: h) assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso
antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego,
e instituicdo de previdéncia, mediante contribuigcdo igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da
invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho
ou de morte (BRASIL, 1934).

Vale ressaltar que a constituicdo de 1934 foi a primeira do Brasil a

apresentar uma previsédo legal sobre o tema familia, além, de acrescentar a



responsabilidade para o Estado. Conforme o art. 14. “a familia, constituida pelo
casamento indissoluvel, esta sob a protecdo especial do Estado” (BRASIL,
1934).

Os direitos abordados ndo esgotam os que estdo dispostos no texto
original, o objetivo foi destacar breves consideracbes acerca dos direitos
conquistados ao decorrer de cada constituicdo, sem adentrar no aspecto
politico e econémico. O sufragio universal representa a democracia que carta

magna de 1934 passou a consagrar por meio do principio da igualdade.
2.1.5 Constituicéo de 1937

A constituicdo de 1934 teve um periodo muito curto. A constituicao
brasileira de 1937, outorgada pelo presidente Getulio Vargas foi a quarta
constituicdo do Brasil. Conhecida como PolocaG, instaurava uma ditadura
(Estado Novo) no Brasil. A Republica manteve-se como forma de governo,
quanto a forma de Estado no que diz respeito a Federacdo nesse periodo néo
existiu na pratica.

Além de fechar o Parlamento, o Governo manteve amplo dominio do
Judiciario. A Federacdo foi abalada pela nomeacado dos interventores. Os
direitos fundamentais foram enfraquecidos, especialmente em razado da
atividade desenvolvida pela “Policia Especial”’ e pelo “DIP — Departamento de
Imprensa e Propaganda”. Para piorar, pelo Decreto-lei n. 37, de 02.12.1937, os
partidos politicos foram dissolvidos (LENZA, 2012, p. 55).

A Federacao sendo abalada pela nomeacao dos interventores pode-se
afirmar que a autonomia dos entes federativos estava deixando de existir. Pior,
os direitos fundamentais ndo progrediam, contudo, enfraquecé-los tornou um
retrocesso para a sociedade. Lenza (2012) classifica como um ato de tortura a
expulsdo de Olga Benario, lider comunista no Brasil, assassinada em campo

de concentragdo nazista na Alemanha, tendo o STF negado conhecimento na

® «“Polaca em raz&o da influéncia sofrida pela Constituigdo polonesa fascista de 1935, imposta
pelo Marechal Josef Pilsudski”, Lenza, (2012, p.55).



garantia constitucional do Habeas corpus com fundamento de que sua
permanéncia no pais comprometeria a seguranga nacional’.

Ainda, nesse contexto politico o direito das mulheres alcangados na
constituicdo anterior se manteve, porém sem avancos, como exposto acima.

Todavia, a CF/37 apresentou um destaque para educagao e para
familia. Ressalta-se que pela primeira vez a educacao foi prevista de maneira
explicita, ndo significa que garantia educagdo a todos, mas enfatizava pela
conquista de uma nova cidadania. O art. 128 enfatiza que [...] “é¢ dever do
Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de
umas e de outro, favorecendo ou fundando instituicées artisticas, cientificas e
de ensino” (BRASIL, 1934).

Art. 125 - A educacéao integral da prole € o primeiro dever e 0
direito natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse
dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para
facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da
educacgao particular. Art. 127 - A infancia e a juventude devem
ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do
Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-
Ihes condicoes fisicas e morais de vida s& e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades. O abandono moral,
intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta
grave dos responsaveis por sua guarda e educagio, e cria ao
Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservagao fisica e moral (BRASIL, 1934).

Entre as familias prevalecia a diferenca entre o publico e privado,
contudo, o art. 127 apresenta que o Estado colaborara de maneira principal ou
subsidiaria na educacgao particular, retirando a responsabilidade exclusiva dos
pais. Ademais, além de o Estado assegurar a educacgao intelectual estabeleceu
garantias as condicdes fisicas e morais da infancia e juventude.

A Constituigdo ndo desempenhou papel algum, substituida pelo mando
personalista, intuitivo, autoritario. Governo de fato, de suporte policial e militar,
sem submissao sequer formal a Lei maior, que néo teve vigéncia efetiva, salvo
quanto aos dispositivos que outorgavam ao chefe do Executivo poderes
excepcionais, (BASTOS 2010, p.134, apud, LENZA, 2012, p.59).

A critica realizada pelo autor de fato merece destaque, pois retrata

exatamente o que a Constituicdo Federal de 1937 representou, manteve

" HC 26.155/DF, Rel. Min. Bento de Faria. Julgado17/06/ 1936.



apenas formalidade, ndo obtendo efetividade. Nada se acrescentou ao direito

da mulher.

2.1.6 Constituicado 1946

Conhecido como momento de redemocratizagdo do Pais rejeitava o
Estado totalitario que fora implantado no Brasil. A lei maior procurou trazer as
ideias de liberalidade da Constituicdo de 1891, além dos direitos sociais
assegurados na carta magna de 1934. Ao contrario da constituicdo anterior em
que organizagao dos Poderes havia sido formalmente mantida, na presente
constituicdo a mesma havia se restabelecido.

O direito da mulher engloba os direitos sociais, cidadania, dignidade da
pessoa humana. Ao contrario do que se esperavam as constituicdes nao obtiveram
uma evolugao gradativa, era motivada por questdes politicas e acontecimentos da
época. Na CF/46 a familia e a educagao nao avancgou.

Em sintese, a Constituicdo de 1946 é a primeira carta com pretensdes a
estabelecer um regime democratico no pais, e isto se reflete claramente na forma
como inclui os sujeitos: ampliando direitos, tanto 0os que concernem ao conjunto da
populacdo, como os que diziam respeito a grupos especificos. Os sujeitos que
encontravam lugares cuidadosamente fixados, em 1937, como as criangas e 0s
jovens a serem educado moral, intelectual e fisicamente, desaparecem em 46.
(PINTO, 1999, p.10).

Embora a CF/46 procurasse estabelecer o regime democratico no Brasil,
o momento era de pds Segunda Guerra Mundial. A constituicdo representou
um retrocesso com relagcdo ao direito da mulher, sendo retirada a distincao de
sexo na previsao legal relacionado ao principio da igualdade, dispde o art. 141.
“a Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga
individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 1° Todos s&o iguais perante
a lei” (BRASIL, 1946).

2.1.7 Constituicdo de 1967

A ditadura militar no Brasil foi o regime instaurado no ano de 1964



perdurou até 1985, portanto, vinte e um anos no governo. A Republica
Federativa como forma de governo foi mantida na pratica. Ademais, apesar da

previsdo da triparticio de Poderes, “... no fundo existia um sé, que era o
Executivo, visto que a situacido reinante tornava por demais mesquinhas as
competéncias tanto do Legislativo quanto do Judiciario...” (BASTOS 2010,
p.134, apud, LENZA, 2012, p.64).

Varios Atos Institucionais foram postos em pratica, no entanto o
famigerado Ato Institucional numero cinco (Al-5) de 1968 perdurou até EC n. 11
de 17.10.1978, totalizando 10 anos de vigéncia. Tanto a constituicdo federal
quanto a constituicdo estadual foram mantidas, porém, sendo adequadas com
o Al-5.

O AI-5 tinha eficacia de suspender garantias constitucionais, bem como
o habeas corpus, decretar confisco, entre outros. Ademais, as decisbes e o0s
efeitos praticados pelo Al-5 ndo poderiam ser apreciados pelo judiciario.

O principio da igualdade novamente voltou a prevé a igualdade sem
diferenga entre sexo, conforme o art. 150. § 1° “todos s&o iguais perante a lei,
sem distin¢ao, de sexo, raga, trabalho, credo religioso e convicg¢des politicas. O
preconceito de raca sera punido pela lei” (BRASIL, 1967).

Outro “avango” no tocante ao direito da mulher diz respeito a
aposentadoria, o prazo de 35 foi reduzido para 30 anos de contribuicdo. Induz
o art. 101 “os proventos da aposentadoria serdo: | - integrais, quando o
funcionario: contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino; ou
trinta anos de servigo, se do feminino” (BRASIL, 1967).

Como decorréncia do Al-5 as garantias constitucionais podem ser
suspensas sem possibilidade de qualquer revisdo pelo poder judiciario, o que
torna qualquer previsao constitucional apenas uma garantia formal, podendo

perder sua eficacia a qualquer momento.

2.1.8 Emenda Constitucional de 1969

A EC/69 manteve no art. 153, paragrafo 1°, a respeito da previsao legal

do principio da igualdade, afirmando que “todos sdo iguais perante a lei, sem

distincao de sexo”, (BRASIL, 1969). Contudo, o art. 182 prevé que “continuam



em vigor o Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e os demais Atos
posteriormente baixados” (BRASIL, 1969).

Observar-se que as garantias constitucionais poderiam ser suspensa
devido o Al-5 que permaneceu até junho de 1978, posto isso, ndo ha que se

falar em avancgos nos direitos da mulher.

2.1.9 Constituicdo de 1988 - Igualdade entre homens e mulheres

A Constituicao da Republica do Brasil de 1988 é um marco na conquista
do direito da mulher. E a primeira vez que prevé de forma explicita a palavra
homem e mulher assegurando o principio da igualdade, consoante o art. 5°, |,
que dispde: “‘homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes”,
(BRASIL, 1988). A isonomia prevista na CF/88 resguarda que nao havera
diferenca de qualquer natureza, seja na vida civil, trabalho ou na familia.

Desde a constituicdo de 1824 até a EC/69 a previsdo da igualdade
sempre esteve presente, contudo, nos dizeres de que todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de sexo, quando nao, o legislador o excluia o termo sem
distincao de sexo. A diferenca da CF/88 das demais constituicdes se da pelo
fato que a mesma propde uma igualdade n&o s6 material, mas substancial.

O principio da legalidade segundo o art. 5°, Il, viabiliza que “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”
(BRASIL, 1988). Ninguém pode ser obrigado a fazer o que nao quer, salvo
determinacao legal.

Os direitos e garantias fundamentais, ao contrario das demais
constituicbes estdo pressagiados nos arts. 5° ao 17°, da CF/88, ou seja, no
inicio do texto constitucional.

O AI-5 foi uma das maiores atrocidades que o Brasil presenciou na
ditadura militar. Portanto, constituinte originario definiu como clausula pétrea o
art. 60, § 4°, dispondo: “ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir: | — a forma federativa de Estado; Il o voto secreto, universal e
periodico; Ill- a separagédo dos poderes; |V- os direitos e garantias individuais”
(BRASIL, 1988).

Observa-se que o legislador ao impedir a aboligdo das clausulas pétreas

acima citadas, nao impediu que novos direitos fossem acrescentados.



O art.5° Illl, garante que “ninguém sera submetido tortura nem a
tratamento desumano ou degradante” (BRASIL, 1988). Todos os direitos
fundamentais é corolario do principio da dignidade da pessoa humana, (art.1°,
[ll, CF/88).

Os direitos e deveres individuais e coletivos conferem no art.5°, L, que
“as presidiarias serdo asseguradas condigbes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao” (BRASIL, 1988). O Estado
tem o dever de restringir a liberdade nos casos determinado em lei, contudo a
lei maior resguardou o periodo de amamentagéao.

O art. 7° da Constituicao da Republica de 1988 abrange diversos direitos

trabalhistas protegendo o direito da mulher.

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; XVIII — licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias; XXX - proibicao de diferenca de
salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

A Lei maior tem por finalidade manter a igualdade, tratando todos com
igualdade e os desiguais tratando com desigualdade nos limites de sua
desigualdade.

Quanto aos direitos politicos o art.14, CF/88 assevera a mulher de votar
e ser votada, consagrando uma conquista para todas. Ademais, o art. 1° da
carta magna de 1988, suscita que a cidadania € um dos fundamentos da
republica federativa do brasil.

De fato nenhuma outra constituicdo protegeu a familia, a crianga, o
adolescente e o idoso como a lei maior de 1988. O art. 226 dispde que “a
familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado” (BRASIL, 1988).
Algumas constituicbes até chegaram a configurar a responsabilidade para o
Estado.

Contudo, o paragrafo 5°, consagra o principio da igualdade ao afirmar
que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher (BRASIL, 1988). Aqui, pretendem-se

retirar da sociedade os conceitos implantados na constituicdo imperial,



republicana, getuliana, onde as mulheres eram criadas para somente para
cuidar de suas familias, ndo gozavam de direitos somente deveres.

Consoante o art. 8° “o Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no ambito de suas relagdes” (BRASIL, 1988). Finalmente a violéncia
familiar ganha espago na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, até

entdo soO se usava o jargao entre marido e mulher ndo se mete a colher.

3. Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06)

A sociedade passa por diversas mudangas e o ordenamento juridico
tende a acompanha-las. A legislacdo € o resultado da organizagdo do Estado,
mas nem sempre foi assim. A lei de Hamurabi teve seu cddigo baseada na Lei
de Taledo conhecido pelos termos “olho no olho, dente por dente”, na qual se
pregava a justica feita com as proprias maos. Todavia, quando o Estado
passou a ser o detentor responsavel pelas aplicacbes das sangdes, passou a
praticar a pena corporal conhecida como suplicio. Para Foucault (2015) o grau
de punigdo variava de acordo com crime praticado pelo delinquente. O
sentenciado ndo detinha de minimas condi¢gdes de humanizacgéo.

O direito positivo fora conquistado apdés muito sofrimento,
derramamentos de sangue, movimentos sociais, entre outros. A Lei 11.340/06
conhecida como lei Maria da Penha representa uma vitéria para muitas
mulheres que sdo ou foram vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Desde a Constituicdo Imperial (1824) até a EC 01/69 o principio da
igualdade entre homens e mulheres ja estava previsto na lei maior, embora na
pratica tais direitos ndo existissem. Durante muitos anos o papel das mulheres
se resultava em ser progenitora e cuidar de seus maridos, existia uma rigida
diferenca entre sua vida publica e privada.

E sabido que pelo o fato da violéncia doméstica e familiar ocorrer na
esfera privada ndo se sabe bem ao certo a dimensao da quantidade total dos
casos. No entanto pode-se afirmar que a sociedade, os governantes, os
legisladores sempre presenciaram esse crime.

Todos conhecem o termo “quem ama nado mata”. Contudo foi destaque

na década de 70 no caso Street. O caso se deu porque Doca Street ndo



aceitava o divorcio e desfere quatro tiros contra sua esposa Angela Diniz.

Foi esse o diadlogo que a caseira Clébia Carvalho contou ter ouvido
segundos antes de Doca Street descarregar, as vésperas do réveillon, no dia
30 de dezembro de 1976, sua pistola na direcdo de Angela Diniz, a milionaria
mineira por quem ele largara a mulher, de familia quatrocentona, trés meses
antes. ApoOs se entregar, quase 20 dias depois de ter fugido da cena do crime,
uma casa na Praia dos Ossos, em Buzios, Doca deu uma verséao diferente para
o ataque. Antes de acertar quatro tiros em Angela, desfigurando um dos rostos
mais bonitos do Brasil, alegou ter escutado uma frase que fez seu sangue
ferver e que atingiu em cheio sua honra: — Se quiser me dividir com homens e
mulheres... pode ficar, seu corno! (ALVES, 2015).

O homicidio foi consumado e Doca se tornou réu confesso. No entanto,
o advogado de Doca se beneficiou da Ultima frase que Angela disse em vida,
de que se 0 marido ainda o quisesse deveria aceita-la com varios parceiros ou
parceiras, e finalizou o chamando de corno.

Na década de 70 atitudes como essa se considerava ofensa a honra de
um homem. Observa-se que o machismo estava bastante presente. Na
realidade sempre esteve, dai o entendimento do papel na mulher no século XX,
com a unica e exclusiva misséo de cuidar dos filhos e marido.

Ressalta-se que o caso acima descrito foi a juri popular e Doca réu
confesso alegou que a frase da vitima o impulsionou a pratica do crime. No
final fora inocentado e a sentenga fundamentou seus atos como legitima
defesa. O promotor recorreu e outro juri foi remarcado.

Esse caso teve uma repercussdao muito grande na midia, os movimentos
feministas se concentraram e pediram por justica ficando conhecido como
“‘quem ama nao mata”. Nesse ultimo julgamento Doca foi condenado ha 15
anos pelo homicidio.

Antes da Lei 11.340/06 prevalecia o velho ditado “entre marido e mulher
nao se mete a colher’. Um vizinho, parente, entre outros, ao ter conhecido da
violéncia geralmente nada se fazia. A mulher por muito tempo foi tratada como
propriedade, portanto o machismo predominava.

Assim como inumeras mulheres, Maria da Penha sofreu duas tentativas
de homicidio pelo seu marido. Contudo, inicialmente Maria da Penha néo

obteve éxito em dois processos propostos contra o agressor. O sofrimento pela



sensagao de impunidade, injustica, inseguranca e medo foram tao forte ao
ponto da mesma resolver escrever um livro.

Devido a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos (CIDH/OEA) condenar o Brasil referente
a “omissao, negligéncia e tolerancia em relagao a violéncia doméstica contra as
mulheres brasileiras, ficou determinado a criagdo da legislagdo para assegurar
o combate ao crime de violéncia doméstica e também de politicas publicas.

Diante do exposto pode-se afirmar que lei Maria da Penha foi um pedido
de socorro, outrossim, pedido de dignidade, respeito a vida, ao corpo,
liberdade, igualdade entre outros.

A histéria real da Maria da Penha representa inumeras mulheres que
sofreram e ainda sofrem violéncia doméstica e familiar. Nao resta duvida que
diversas mulheres passaram pela mesma situagdo do caso acima descrito,
esse sentimento de impunidade levava inumeras mulheres a deixar de realizar
a denuncia.“A Lei em questdo tem por objetivo proteger mulheres de relagdes
abusivas na esfera doméstica ou familiar” (CAMPOS, 2010, p.5). Propde a
protecao que antes nao existia e severidade para o agressor do crime.

Constituida em 2006, a lei Maria da Penha cria mecanismo para coibir a
violéncia doméstica e familiar®. As disposicdes previstas asseguram medidas
integradas de prevencgdo, assisténcia a mulher em situagdo de violéncia e
familiar, atendimento pela autoridade policial, medidas protetivas de urgéncia,
atuacao do Ministério Publico, assisténcia judiciaria, entre outros.

O art. 2° dispde que o polo passivo deve ser mulher, portanto protege
apenas a mulher. Dispde que os vinculos podem ser: unidade domiciliar,
familia e relagcdo intima de afeto. A unidade doméstica € a convivéncia
permanente de pessoas dentro do espacgo caseiro, como exemplo: a relagao de
patrdo e empregada doméstica. No ambito familiar compreende as pessoas
aparentadas unidas por lacos naturas. A relagao intima de afeto independe de
coabitagdo, o agente pode conviver ou ter convivido com a vitima. O
enquadramento da legislagao dependera do polo passivo ser mulher e dos um

dos vinculos acima descrito.

® Preambulo da Lei 11.340/2006.



A lei cria mecanismo para coibir e prevenir a violéncia domeéstica e
familiar contra a MULHER, nos termos do §8° do art. 226 da Constituigao
Federal, da Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de violéncia
contra mulher, da Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil.

Portanto, o objetivo da lei & assegurar as mulheres as condi¢des para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, liberdade, saude, educagao, convivéncia
familiar e comunitaria, dignidade da pessoa humana, lazer, acesso a justiga,
trabalho, enfim, todos os direitos e garantias assegurados na Constituigao
Federal de 1988.

3.1 Formas de Violéncia previstas na Lei Maria da Penha

O capitulo Il preceitua as formas de violéncia doméstica e familiar
trazendo em destaque cinco formas: violéncia fisica, psicologico, sexual,

patrimonial e moral.

3.1.1 Violéncia Fisica

Violéncia fisica comporta a lesdo a integridade ou a saude corporal. O
codigo penal dispdée no art.129 a lesdo corporal, assim redigido: “ofender a
integridade corporal ou a saude de outrem” (ANGHER, 2017, p.370). A doutrina
configura como leséo corporal leve. O cédigo penal também apresenta um rol
exemplificativo das lesbdes corporais configuradas graves, conforme os §§1° e
2° abaixo descrito.

Lesdo corporal de natureza grave: § 1° Se resulta: | -
Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta
dias; Il - perigo de vida; Il - debilidade permanente de membro,
sentido ou fungao; IV - aceleragao de parto: Pena - reclusdo,
de um a cinco anos. § 2° Se resulta: | - Incapacidade
permanente para o trabalho; Il - enfermidade incuravel; lli
perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou funcado; IV -
deformidade permanente; V - aborto: Pena - reclusao, de dois a
oito anos. (ANGHER, 2017, p.370)



Logo o legislador apresentou apenas alguns tipos de lesdes graves
deixando para o juiz analisar o caso concreto. Os artigos acima tipificados s&o
validos para qualquer pessoa que venha a sofrer uma lesdo corporal, seja de
natureza leve ou grave. Na pratica isso foge de realidade “é possivel afirmar
ainda que o processo de ocultagdo e banalizagdo da lesao corporal grave é
perpassado, também, por uma concepg¢ado que impede a policia e a seus
agentes compreender a dinamica de relagdes violentas entre pessoas com
liame afetivo”. (SOARES, 1999 apud CUNHA, 117, 2008). Sendo indispensavel

a classificagao de tais naturezas, pois difere de pena.

3.1.1.2 Violéncia Psicolégica

Violéncia psicoldgica prevista na Lei 11.340/2006 assegura no art.7, |l
que:

Entendida como qualquer conduta que I|he cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos, crengcas e decisoes,
mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulagao,
isolamento, vigildncia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizag&o, exploracédo e limitagdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo
a saude psicoldgica e a autodeterminacgéo; (BRASIL, 2006).

Todo tipo de violéncia causa dano emocional, em alguns casos sao mais
intensos e outros menos elevados, ha depender do caso concreto. A vitima que
sofre uma leséo fisica logo ficara abalada emocionalmente, tendo em vista que
foi agredida por seu parceiro, 0 homem que ela escolheu para constituir familia.

A lesdo psicologica € tem a mesma gravidade das demais lesées ao
contrario do que muitas vitimas pensam. Muitas mulheres ndo denunciam essa
modalidade de crime. Primeiro por medo do agressor e segundo por
acreditarem que as instituicbes ndo lhe garantira direito, que o Judiciario ou

autoridade policial ndo ira propor a mesma credibilidade da lesao corporal.

3.1.1.3 Violéncia Sexual



A violéncia sexual sempre existiu. Isso se deve pelo sistema
consuetudinario, a sociedade sempre pregou o termo “mulher de fulano”, dando
um aspecto de propriedade, configurando direitos dos homens e obrigagao por
parte das mulheres. Logo, a relagao sexual sem consentimento sempre esteve
presente na esfera privada. Na realidade era uma aceitacdo comum das
mulheres mesmo existindo a tipicidade do crime do estupro na legislagcao
penal.

O art. 7, 1ll da Lei 11.340/06 enumerou a violéncia sexual no combate a
violéncia doméstica e familiar:

Entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual nao
desejada, mediante intimidagcdo, ameacga, coagdo ou uso da
for¢ca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez,
ao aborto ou a prostituigdo, mediante coagido, chantagem,
suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

A redacdo acerca do abuso sexual disposto na legislagdo acima
assegurou de forma explicita que qualquer conduta que se utilize do uso da
forca para praticar o ato sexual configura o crime de estupro. O cédigo penal
configura o crime de estupro no art. 213, induz que “constranger alguém,
mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjungao carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso” (ANGHER, 2017, p.37).

Nao ha duvida que essa pratica pode ser considerada um problema de
saude publica, podendo trazer como consequéncia: doengas venéreas,

gravidez indesejada, transtornos mentais, entre outros.

3.1.1.4 Violéncia Patrimonial

Ainda o art. 7, IV da Lei 11.340/06 apresenta a violéncia patrimonial:

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencao, subtragado, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos

econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;



Essa conduta é bastante presente nas varas de familia e alguns casos
ocorre sob violéncia ou ameacga. A violéncia patrimonial tipificada na Lei
11.340/06 tem a mesma natureza dos crimes previstos no titulo Il do codigo

penal, dos crimes contra o patrimdnio.

3.1.1.5 Violéncia Moral

Além das varias formas de violéncia pode-se afirmar que a violéncia
moral esta ligada a violéncia psicolégica. Ademais, o inciso V da lei 11.340/06
disp6e que a violéncia moral, "entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacgéo ou injuria". (BRASIL, 2006).

A violéncia estd enraizada e € um fenbmeno cultural e historico
relacionado ao patriarcado e com a relagao de género. As formas de violéncia
doméstica e familiar contra mulher expostas acima € um rol exemplificativo
tendo em vista que o art. 5° da lei 11.340/06 dispde de requisitos baseados na
desigualdade de género e o art. 6° na violagao de direitos humanos.

No Brasil a cada 24 segundos® uma mulher esta sendo agredida, seja de
forma fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral. A lei Maria da Penha
visa a aplicabilidade de politicas publicas criando mecanismos para coibir a

violéncia doméstica e familiar.

3.2 Da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e

familiar

A Lei Maria da Penha € uma politica do Estado brasileiro, ademais, ela
cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
conforme art. 226, § 8°, da CF/88.Vale ressaltar que decorre de obrigacdes
assumidas pelo Brasil no ambito da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e

da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Ainda o art. 8° da lei

® Dados da pesquisa Mulheres Brasileiras no Espaco Publico e Privado 2010.

Publicada em 21 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<www.fpabramo.org.br/sitesdefault/files/pesquisaintegra.pdf>. Acesso em 12 jul. 2018.



11.340/06 dispde que a "politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes
dos entes federativos e de agdes ndo-governamentais”.

A integracdo operacional abrange exclusivamente o Poder Judiciario
mas em conjunto com Ministério Publico, a Defensoria Publica com as areas de
segurancga publica, assisténcia social, saude, educacgao, trabalho e habitagao.
Ainda como medidas integradas de protegdo o art. 8, inciso IV assegura a
implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres,
dentre outros aspectos, incentiva a criagdo de uma rede governamental de
atendimento as mulheres, da qual fazem parte os seguintes organismos: a)
centros de referéncias; b) casas-abrigo; c) delegacias especializadas; d)
defensorias da mulher; e) juizados especializados; f) central de atendimento; g)
centro de referéncia de assisténcia social e especializado (Cras/Creas); h)

policia civil e militar; i) instituto médico legal (IML); e j) servigos de saude.

3.2.2 Centros Especializados de Atendimento a Mulher

Os Centros de Referéncia sao espacos de acolhimento/atendimento
psicologico e social, orientagdo e encaminhamento juridico a mulher em
situacdo de violéncia, visa oferecer atendimento as vitimas de violéncia

doméstica e familiar bem como cooperar e encorajar essas mulheres.

3.2.3 Centro Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher - CREAM

Em Manaus o Governo do Estado do Amazonas em parceria com a
Secretaria de Estado e Justica e Direitos Humanos - SEJUSC criou o Centro
Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher — CREAM, propde-se em combater a
violéncia doméstica e familiar e a desenvolver a cidadania por meio de
atendimento e projetos voltados para as vitimas.

Os servigos tem por objetivo ofertar atendimento psicologico, social,

orientacao e direcionamento juridico as vitimas em situag¢ao de violéncia.



O objetivo é interromper a situacao de violéncia vivenciada pela mulher
assistida pela projeto, sem ofender o direito de liberdade, contudo,
proporcionando caminhos para que ela fortalega, tendo como escopo a
precaugdo de possivel atos de agressdo. Todavia, o CREAM busca
desenvolver planos estratégicos e a criagdo de projetos, mobilizando as
relagcdes entre orgdos governamentais e ndo governamentais, nos moldes do
caput, do art. 8° da lei 11.340/06.

Ademais, o centro de referéncia conta com profissionais qualificados
compostos por assistentes sociais, psicélogos, pedagogos. Ainda, na prestagao
de atendimento juridico e na orientagdo acerca dos seus direitos o centro tem o

apoio de um nucleo da Defensoria Publica e da OAB/AM.

3.2.4 Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS)

O inciso V, art. 8° da lei 11.340/06 dispde que a politica publica proposta
pelos entes da federagdo e nao governamental tera como diretriz
"implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, em
particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher". Ressalta-se que
inicialmente as primeiras delegacias pretendiam criar um atendimento com
funcionarias apenas do sexo feminino, podendo deste modo dar uma atencgao
diferenciada e integral as vitimas. Segundo Pasinato (2005), a primeira
Delegacia de protecdo a mulher foi criada na década dos anos 80, na cidade
de Sdo Paulo e tinha como objetivo proporcionar seguranga para que as
mesmas denunciassem 0s agressores.

E sabido que embora exista uma série de fatores que travam esses
mulheres de realizarem a denuncia, o principal ainda continua sendo o medo,
considerando que ao denunciar o crime contra o agressor muitas vezes acaba
deflagrando um outro conflito, que poderia gerar novas agressdes. A lei visa a
capacitacao desses profissionais para que possam proporcionar auxilio para
essas mulheres e as mesmas possam sair desse circulo de violéncia e,

principalmente possa existir um confianga entre as vitimas e os policiais.



As atividades das DEAMSs tém carater preventivo e repressivo, devendo
realizar agdes de prevengao, apuragao, investigacdo e enquadramento legal,
as quais visam respeitar o direitos humanos e pelos principios do Estado
Democratico de Direito, conforme art. 1°., CF/88. Com a promulgacgao da Lei
Maria da Penha, as DEAMs passaram por uma evolugéo e visam desempenhar
a expedicdo de medidas protetivas de urgéncia ao juiz no prazo maximo de 48

horas.

3.2.5 Do atendimento pela Autoridade Policial

A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia, em
hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis, conforme o art.
10, da 11.340/06.

Assim, a lei dispde que nos casos de atendimento policial e necessidade
de laudo pericial os servidores serdo preferencialmente do sexo feminino,
ademais, sabe-se a vitima encontra-se em um estado emocionalmente
abalado, gerando diversos sentimentos.

E imprescindivel que os agentes juridicos que trabalham com a tematica
da violéncia doméstica e familiar entendam no que consiste a violéncia de
género, tendo como objetivo central as desigualdades enfrentada. As
providéncias a serem adotadas pelos policiais no atendimento a mulher em
situacéo de violéncia doméstica e familiar estdo arroladas nos incisos do artigo
11 da Lei 11.340/06:

| - garantir prote¢ao policial, quando necessario, comunicando
de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; Il -
encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal; Il - fornecer transporte para a ofendida
e seus dependentes para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida; IV - se necessario, acompanhar a
ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do local
da ocorréncia ou do domicilio familiar; V - informar a ofendida
os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servigos disponiveis.

A garantia prevista no inciso | deixa a critério da autoridade policial a
analise das providéncias cabiveis, destarte a necessidade de profissionais

qualificados. Ressalto que o inciso Il visa dar cumprimento ao artigo 158 do



Caddigo de Processo Penal, ou seja, a produgao de provas. Todavia, inciso llI
acerca do transporte da vitima e seus dependentes, refere-se quando houver
risco de vida. O inciso IV aduz a seguranga a vitima, evitando-se possivel
agressao ao deparar-se com o agressor. Por fim, no inciso V, levar o direito a

informacéao, com o foco de apoiar a vitima a livrar-se do ciclo de violéncia.

3.2.6 Casas-Abrigo

As Casas-Abrigo séo locais seguros que oferecem moradia visando
proteger e conceder atendimento psicossocial e assisténcia juridica a mulheres
em risco de morte iminente em razdo da violéncia doméstica e familiar,
ressalta-se que as casas abrigo abrange os filhos. Por esse motivo €&
considerado um servigo de carater sigiloso, bem como temporario, durante o
qual deverao reunir condigdes necessarias para retomar o curso de suas vidas.
Todavia, o art. 35, da 11.340/06 assim preconiza que a "Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e promover, no limite das
respectivas competéncias: - casas-abrigos para mulheres e respectivos

dependentes menores em situagcao de violéncia doméstica e familiar".

3.2.7 Defensorias Publicas e Defensorias da Mulher

(Especializadas).

As Defensorias da Mulher tém a finalidade de dar assisténcia juridica,
orientar e encaminhar as mulheres em situagdo de violéncia. E 6rgédo do
Estado, responsavel pela defesa das cidadds que comprovam a
hipossuficiéncia econdmica de ter advogado contratado por seus préprios
meios. Possibilitam a ampliacdo do acesso a Justica, bem como, a garantia as
mulheres de orientagdo juridica adequada e de acompanhamento do

andamento processual.

3.2.8 Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar

contra a Mulher



Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher sao
orgaos da Justiga Ordinaria com competéncia civel e criminal que poderao ser
criados pela Unido e pelos Estados para o processo, julgamento e a execugéo
das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. O art. 29 da lei n° 11.340/2006 dispbe acerca da criagao dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher que vierem a ser criados poderao contar com uma
equipe de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por
profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e
de saude. [...] Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir
avaliagdo mais aprofundada, o juiz podera determinar a
manifestacdo de profissional especializado, mediante a
indicagado da equipe de atendimento multidisciplinar. Art. 32. O
Poder Judiciario, na elaboracédo de sua proposta orcamentaria,
podera prever recursos para a criagdo e manutengao da equipe
de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Embora a Lei 11.340/06 aduz acerca da criagdo dos Juizados
Especializados até 2006, havia apenas seis juizados Especializados'™. Em
2007, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Recomendagédo CNJ n.
9" que recomenda aos Tribunais de Justica a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e a adog¢ao de outras medidas,
previstas na Lei 11.340/06, tendentes a implementagao das politicas publicas,
que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes
domeésticas e familiares.

Esses juizados poderdo contar com uma equipe de
atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas de psicossocial, juridica e de saude,
competindo a equipe de atendimento multidisciplinar, entre
outras atribuicdes que lhe forem reservadas pela legislacao
fiscal, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamentos, prevencdo e outras medidas,
voltados para a ofendida, o agressor e os familiares com
especial atengcdo a criangas e adolescentes (CAPOBIANCO,
2011)

10 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86348-varas-exclusivas-de-violencia-domestica-chegam-a-

todos-os-tribunais

" http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1217



O Tribunal de Justica do Amazonas possui, hoje, 3 (trés) Juizados

Especializados em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Vejamos:

1° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, localizado Forum Desembargador Azarias Menescal
de Vasconcellos, e atende as seguintes areas territoriais: 11 de maio, Grande
Vitoria, Jorge Teixeira, Armando Mendes, Itacolomi, Monte Sido, Castanheira,
Nova Vitéria, Nova Conquista, Cidadao IX (Lula), Sdo José, Nova Floresta,
Cidade do Leste, Sao José dos Campos, Novo Reino, Colénia Anténio Aleixo,
Zumbi, Puraquequara, Comunidade da Sharp, Bela Vista, Ramal do
Brasileirinho, Comunidade Nova Esperanca, Comunidade Chico Mendes,
Ramal do Ipiranga, Comunidade S&o José, Distrito Industrial Il, Santa Inés,
Gilberto Mestrinho, Jodo Paulo, S3o Lucas, Tancredo Neves, Amazonino

Mendes, Virgilio Filho, Parque Maua, Mauazinho e Jo&o Paulo II.

2° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, localizado no Centro de Referéncia e Apoio a
Mulher (Cream), e atende as seguintes areas territoriais: Aparecida, Crespo,
Vila da Felicidade, Cachoeirinha, Distrito Industrial I, Vila Humaita, Centro,
Educandos, Jesus me Deu, Igarapé do Quarenta, Jardim Maua, Santa Marta,
Praca 14 de Janeiro, Lagoa Verde, Conjunto Jodo Bosco, Presidente Vargas,
Morro da Liberdade, Jardim de Versalhes, Beténia, Estrada do Pared&o, Ouro
Verde, Ceasa, Santa Luzia, Compensa, Coldnia Oliveira Machado, S&o Lazaro,
Gldria, Conjunto Nova Republica, Vila Buriti, Parque Aruana, Novo Aleixo,
Igarapé do Mariano, Parque Aruana, Santo Agostinho, Ismael Aziz, Ponta
Negra, Santo Antonio, Loteamento Lirio do Campo, Ramal do Pau-Rosa, Séo
Jorge, Mariana do Davi, Taruma, Sdo Raimundo, Marina Taua, Taruma-Agu,
Vila da Prata, Parque do Lago, Unido da Vitéria, BR174, Parque Nautico
Bancrevea, Vivenda do Pontal, Cidadao X, Parque Riachuelo, Vivenda Verde,
Barra do Setur, Parque Sao Pedro, Lirio do Vale, Comunidade Cristo Rei,

Parque Solimdes, Nova Esperanga e Comunidade Lagoa do Taruma

3° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, localizado no Férum Ministro Henoch Reis,

aprovada pelo o Pleno do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM) em



17/10/2017 que determinou a transformacdo da 12 Vara da Divida Ativa
Municipal em 3° JECVDF, com competéncia estabelecida pela Lei n® 11.340/16
(Lei Maria da Penha).

A competéncia territorial do 3° Juizado abrange as seguintes areas
territoriais: Acariquara, Cidade de Deus, Monte Pascoal, Asteca, Gustavo
Nascimento, Monte Sinai, Coroado, Val Paraiso, Novo lIsrael, Jodo Bosco,
Colbnia Santo Anténio, Rio Piorini, Ouro Negro, Colbénia Terra Nova, Rodovia
AM — 010, Ouro Verde, Conjunto Manba, Santa Etelvina, Senador Jodo Bosco,
Galileia, Vale do Sinai, Alfredo Nascimento, José Bonifacio, Vitoria Régia, Bem-
Hur, Lagoa Azul, Japiim, Braga Mendes, Monte das Oliveiras, Jardim
Petrépolis, Nova Jerusalém, Bairro da Paz, Planalto, Petropolis, Morada do Sol,
Eldorado, Sao Francisco, Sado Geraldo, Flores, Sao Sebastido, Vieiralves,
Parque Dez, Vale do Amanhecer, Vila Amazonas, Alvorada, Vale do Sol, Vila
Municipal, Campos Eliseos, Adriandpolis, Bairro Unido, Dom Pedro, Aleixo,
Colonia Japonesa, Kissia, Beco do Macedo, Conjunto Boas Novas, Redencéo,
Chapada, Duque de Caxias, Santos Dumont, Aliangca com Deus, Amadeu
Botelho, Cidade Nova, Conjunto Canarana, Fazendinha, Francisca Mendes,
Renato Souza Pinto, Osvaldo Frota, Nova Cidade e Nucleos, Riacho Doce,
Ribeiro Junior, Ajuricaba, Braga Mendes e Campo Dourado.

Portanto, é recente a criagado do 3° Juizado Especializado no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e ao contrario do que ocorreu
no ano de 2005 quando o Tribunal de Justi¢a criou mais 10 (dez) varas civeis
e, redistribuiu os processos da 1° a 10° Vara Civel para 11° a 20° os
processos da 1° e 2° Juizado Especializado ao Combate contra violéncia
Domeéstica e familiar ndo fora redistribuido. Isso se deu, em razdo do principio
do juiz natural, contudo, este Juizado ja possui um acervo semelhando aos
demais.

Conforme o Conselho Nacional de Justica em 2016 havia 111 (cento e
onze) varas especializadas, sendo que no ano de 2017 esse numero elevou
para 125 (cento e vinte e cinco), considera-se um aumento de 11%. Pode-se
afirmar que todos os tribunais do Brasil possuem varas especializadas,
observa-se no grafico abaixo que o Tribunal de Justica do Parana foi o ultimo

Estado a constituir o Juizado Especializado em Violéncia Doméstica.



Grafico 1- Numero de Varas e Juizados exclusivos em Violéncia Doméstica
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Fonte: Conselho Nacional de Justica/Departamento de Pesquisa Judiciarias, 2018.
Numero auditado pelo DPJ/CNJ com os Tribunais de Justica.

3.3 Principios Processuais Constitucionais - Da Morosidade a
Celeridade Processual

E de conhecimento geral, que o sistema judiciario brasileiro, possui
como uma de suas caracteristicas a morosidade no julgamento de suas



demandas. As causas sao diversas, e decorrem desde problemas internos,
oriundos dos préprios oOrgaos julgadores, quanto externos, decorrentes da
elevada demanda, e da cultura do litigio.

Conforme de Stumpf da Costa et al. (2008, p.11)

A lentiddo, também conhecida como morosidade do Poder
Judiciario, em regra é atribuida com mais énfase a causas
externas, sem que se ignore a existéncia de muitos outros
fatores a influencia-la, decisivamente ou nao, com origem e
solugao no ambito do proprio Judiciario.

Acerca das causas internas decorrem desde baixa quantidade de
magistrados e servidores a fim de suprir a demanda, até problemas na
estrutura de diversos foruns do pais. Ja a externa decorre principalmente da
elevacdo do espectro do conhecimento acerca da protecdo de direitos, bem
como a facilidade de acesso a justica.

Apesar de passar a impressao de que € um transtorno para o sistema
Judiciario brasileiro, o principio do acesso a justica é, na verdade, um poder —
dever de cada pessoa garantido constitucionalmente prevista no ordenamento
juridico brasileiro.

O principio do acesso a justica € um direito fundamental presente no
ordenamento juridico brasileiro, também conhecido como principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, encontra sua previsédo legislativa no artigo 5°,
XXXV da Constituicdo Federal. “A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario, lesdo ou ameaca de direito” (BRASIL, 1988).

Acerca de wuma interpretacdo literal da lei, entende-se uma
obrigatoriedade por parte do Poder Judiciario em realizar um exame de todos
0s processos que chegam até ele, mesmo que seja apenas, para rejeita-los.
Uma ressalva deve ser feita acerca deste dispositivo, quando a lei cita “todos”,
estao inclusos ndo apenas os interesses individuais, mas também os coletivos
e difusos.

De acordo com Bueno (2014, p. 125):

Uma vez provocado, o Estado-juiz tem o dever de fornecer
aquele que bateu as suas portas uma resposta mesmo que
seja negativa no sentido de que nao ha direito nenhum a ser
tutelado ou, bem menos do que isto, uma resposta que diga ao
interessado que n&o ha condi¢gdes minimas de saber se ha, ou



nao, direito a ser tutelado, isto é, que ndo ha condigdes
minimas de exercicio da prépria fungao jurisdicional.

Todavia, ndo basta dizer o direito, € necessario que a tutela jurisdicional,
quando aplicada seja efetiva, ou seja, deve ser agil para alcangar a pretenséo
da parte. Muitas pessoas deixam de buscar o Judiciario, por acreditarem que
seu anseio em busca da justica ndo sera atendido pela demora que este érgéo
leva para julgar os processos.

Além da agilidade, € necessario oferecer o acesso a justica aos
economicamente hipossuficientes, para que tenham uma concretizacdo de
seus direitos, que pode ocorrer tanto por meio da Lei de assisténcia gratuita,
Lei n° 1.060/50, como pelo atendimento pelas Defensorias Publicas
implantadas no Brasil.

Necessario salientar que além de garantir o acesso irrestrito das
pessoas a protecdo de seus direitos, imperioso que esse servigo seja efetuado
da maneira legalmente prevista e satisfaca a pretensao de seus demandantes.

De acordo com os ensinamentos de Fux (2016), o principio do devido
processo legal possui como um de seus embasamentos o processo justo, ou
seja, € aquele que se adéqua as necessidades de sentido e realizagdo dos
direitos ofendidos.

A normatizagdo desse principio constitui um controle jurisdicional
adquirido através de um processo baseado em principios democraticos e
igualitarios. A exposicdo das garantias fundamentais decorrentes do devido
processo legal, € uma maneira acentuar a importancia dessas garantias, que
deverao servir como orientadoras principalmente ao Poder Judiciario.

De acordo com esse principio, ndo basta que a pretensido da parte seja
atendida, necessita haver uma prestacéo jurisdicional adequada ao tipo de
acgao recorrida. Quem decide se é adequada ou nao, € a propria lei, € ndo o
Juiz, evitando desse modo a arbitrariedade.

Consoante dispde Rodrigues e Lamy (2016, p. 229)

Busca, nesse sentido, evitar o arbitrio do juiz, por meio da
devida obediéncia aos procedimentos previstos em lei e da
correta formagao da relagdo processual, inclui, assim, as
garantias ao procedimento legal e adequado e a correta
constituicdo da relagdo juridica processual.



Desse modo ha a manutencdo do Estado democratico de direito, pois
concede uma maior seguranga juridica a sociedade, que nao fica a disposigéo
“‘do querer” de um juiz, mas este esta vinculado a seguir um processo com
normas predispostas. Esse principio além de evitar arbitrariedades, garante ao
jurisdicionado que ele esta diante de um processo o0 mais equitativo possivel, ja
que é seguido um procedimento conforme dispde a lei, efetivado por alguém
que deve respeitas essas premissas de maneira imparcial.

A previsdo constitucional desse principio encontra-se no art. 5°, inciso
LIV, considerado o fundamentador de todos os outros, visto que tende a
garantir a todos os individuos, um processo justo, que passe por todas as
etapas previstas para sua realizagao.

Denota-se legitima a prestacdo jurisdicional que obedece ao que fora
exposto, mas de nada vale se o processo em curso nao for célere.

A duracdo razoavel de um processo nao encontra uma determinagao
temporal certa na lei, visto que cada processo exige um tipo de procedimento
que difere do outro, logo ndo ha como mensurar sua duragéo. A Unica garantia
que lei determina acerca disso € que “A todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagdo” (BRASIL, 1988).

Incluido pela emenda Constitucional n® 45/04, e recentemente pelo Novo
Cddigo de Processo Civil, em seu art. 4°, expressa a preocupacao do legislador
em solucionar o litigio em um prazo razoavel.

Esse principio, para sua eficacia, depende de trés partes, sendo a
primeira o legislador, que deve editar leis que ndo entravem o andamento dos
processos. O segundo, diz respeito ao administrador, cujo dever é zelar pela
manutencdo dos o6rgaos judiciarios, visando dar efetividade a norma
constitucional. Ja o terceiro, refere-se aos juizes, que no curso do exercicio de
suas atividades, devem esforcar-se para que o0 processo caminhe numa
solucgdo rapida. (GONCALVES, 2016).

Para aplicagdo dessa garantia, € necessario o comportamento legal e
apropriado das partes litigantes, além da atengcdo do juiz para se ater as
questbes principais do processo, e especialmente impedir e repelir as
tentativas de condutas temerarias dos litigantes. (THEODORO JUNIOR, 2015).



Para a devida aplicacdo do deste principio, além da cooperagao das
partes ja mencionadas, deve-se atender a pretensdo dos litigantes de maneira
integral e de acordo com a necessidade de cada um.

Segundo Dinamarco e Lopes (2016, p. 55)

A tempestividade da tutela jurisdicional decorre de sua
prestacdo em um prazo razoavel, compativel coma
complexidade da causa, a urgéncia na obtencgao da tutela e
a conduta manifestada pelas partes no processo sempre
com a preocupacgido de obstar aos males corrosivos dos
direitos representados pelo tempo-inimigo. A efetividade diz
respeito a real satisfacdo do direito judicialmente
reconhecido, ao seu implemento no mundo da vida.

Deste modo, ndo basta apenas a rapidez com quem um processo
percorre no judiciario, deve ser analisado de acordo com sua necessidade,
atendendo todas suas pretensbes que |he sdo devidas, para se seja
considerada satisfatoria e justa a parte que procurar sua satisfagao jurisdicional.

Ademais, nenhuma outra constituicdo assegurou tantos direitos e
deveres para as mulheres como a constituicao federal (1988) que consagra o
principio da igualdade entre homens e mulheres além de diversos dispositivos
de direitos e garantias fundamentais, direito trabalho, seguridade social, entre
outros e, principalmente, o disposto no art. 226, § 8°, em que o Estado coibi a
violéncia familiar (BRASIL, 1988).

Conforme o 12° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica’® (2018) em
2017 houve 4.539 homicidios de mulheres, representando um aumento de
6,1% em relagdo ao ano anterior. Desse total, 1.133 foram registrados como
feminicidios. Sobre violéncia doméstica foram registrados 221.238 casos de
lesdo corporal dolosa enquadrado na Lei Maria da Penha em 2017, 0 que
significa 606 casos por dia. Ainda, foram contabilizados 60.018 estupros em
2017, um aumento de 8,4% em relacéo a 2016.

Observe-se que foi determinada a criagdo de uma legislacdo para
assegurar protecdo as vitimas de violéncia doméstica, bem como a execugéo
de politicas publicas. Maria da Penha mudou ndo s6 a sua historia, mas de

muitas mulheres.

'212° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica - Férum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/pesquisa/120-anuario-brasileiro-de-
seguranca-publica-fbsp-2017/ Acesso em 01/02/2019.



A lei 11.340/06 garantiu mecanismos de defesa e combate a violéncia
doméstica e familiar, alterou o procedimento processual, assegurou a priséo
em flagrante, aumentou a pena de detengédo de um para trés anos, instituiu os
Juizados Especializados da Mulher, Defensorias Publicas, Promotorias de
atendimentos, casa abrigo, entre outros.

As vitimas que iniciam a denuncia do crime ou até mesmo o processo
judicial, na maioria das vezes acabam desistindo, isso ocorre por diversos
motivos entre eles a falta de orientagdo. Ressalta-se que essas mulheres sé
querem ser ouvidas e instruidas, sendo exatamente esse propdsito do projeto
que sera objeto de pesquisa.

Posto isso a é essencial a analise da lei 11.340/06 sob a perspectiva de
politica publica que visa aplicar a lei e desenvolver medidas e projetos
direcionados a proporcionar o bem estar para os cidadados. Politica publica é
como “um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade” Saravia
(2006, p. 28).

3.4 A integralizacdo de Politicas Publicas na aplicacdo da Lei Maria
da Penha

A lei Maria da Penha criou inUmeros mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar, no entanto parece nao ser suficiente. Para Pasinato “as
instituicdes de seguranca e justica e sua incapacidade em aplicar a Lei Maria
da Penha acirrou o debate nacional em torno das responsabilidades de cada
instituicdo e cada profissional na aplicacéo desta lei” (2010, p. 218).

A lei estabeleceu centros especializados para o combate de violéncia
doméstica e familiar tais como: delegacias, juizados, defensoria publica,
promotoria, casa abrigo, entre outros. Inicialmente a legislacdo propds ser um
avanco para as vitimas de agressdo, mas falta a aplicagdo de politicas
publicas. A correta implementacao da lei exige a formulagao politicas publicas
de género direcionadas a integragao entre a policia, o judiciario e os diferentes
servicos que prestam atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.
(PASINATO, 2010, p.221).

Conforme Saravia politica publica significa:



Como uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer
que ela é um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou
omissdes, preventivas ou corretivas, estimadas a manter ou
modificar a realidade de um ou varios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacao e
da alocagao dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos. (2006, p.30).

A execucdo de medidas ou projetos visa garantir o bem estar da
sociedade. Portanto, analisar a lei 11.340/06 sob a perspectiva de politica
publica por meio das Metas Nacionais do CNJ tem por objetivo demonstrar a
necessidade de programas para assegurar e executar os direitos garantidos na
CF/88 e nas demais legislacoes.

A relacdo entre Estado e Sociedade sempre foram estudados em
diversas perspectivas: filoséfica, psicolégica, administrativo, antropolégica entre
outras. Prevaleceu por mais tempo o aspecto juridico que durou até fim da
segunda guerra mundial. Contudo, n&o significa que foi substituido, pois “nos
paises de cultura latina, a perspectiva juridica mantém sua vigéncia alicergada
no legalismo préprio da conformagao dos seus sistemas estatais” (SARAVIA,
2006, p.21).

A administragdo publica foi se desenvolvendo desde o codigo
Napolebnico e teve destaque com Woodrow Wilson, presidente dos Estados
Unidos que visava excluir das reparticbes publicas o nepotismo. Observa-se de
forma indireta que a supremacia do interesse publico buscava prevalecer sobre

privado, conceito bastante presente no direito administrativo.

Desta forma, havia uma inspiragdo no management empresarial, ou
seja, um modelo de gestdo privada, embora ambas sejam distintas. Para
Fischer (1984, apud SARAVIA, 2006, p.23) o administrador publico era
considerado um mero executor de politicas, dentro de principios de eficiéncia,
considerados nao apenas o fim do sistema, mas também a medida de eficacia

do mesmo.

Portanto, o administrador publico ndo pode ser considerado apenas
executor de politicas € necessario compreender o desenvolvimento do Estado,
as acgdes governamentais e principalmente a aplicabilidade no ciclo de politica

publica.



A constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura inumeros
direitos reconhecidos pelo Poder Publico e pela sociedade. Mesmo consagrado
pelo Estado Democratico de Direito existem direito que ainda sdo desrespeitados.
E necesséario que existam programas, agdes, atividades que o Estado desenvolva
tanto de forma direta quanto indireta, ou seja, politicas publicas.

Na concepg¢éo de Bobbio (2002) politics é a atividade humana ligada a
obtengcdo e manutencdo dos recursos necessarios para o exercicio do poder
sobre o homem. Esse é o termo mais utilizado no cotidiano, difere do termo
policy em inglés que esta voltada para agao e deciséo.

Politicas publicas “trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a
manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade” (SARAVIA, 2006, p.28). O objetivo é alcancar o bem-estar da
sociedade assegurando o direito de cidadania.

Ressalta-se que sua criacdo ndo é por acaso, “‘uma politica publica
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico” (SECCHI, 2015, p. 9). Visa amenizar ou até mesmo resolver
um conflito enfrentado pela sociedade.

As Politicas publicas € uma forma de concretizagdo dos direitos
garantidos na legislacao brasileira. Conforme Dias e Matos “ndo existe um
modelo de politica publica ideal ou correta, pois elas sido respostas
contingentes a situagdo de uma cidade, regido ou pais (2012, p.15)”. Portanto,
sao acgbes governamentais com o objetivo de solucionar o problema de
determinada necessidades publicas, bem como ja dispbée o art. 8° da Lei
11.340/06.

Art. 8% A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto
articulado de agbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de agbes ndo-governamentais [...] Art. 9° A
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas
publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o
caso [..] Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na
formulacdo de suas politicas e planos de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
dardo prioridade, no ambito da Policia Civil, a criacdao de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deams),
de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes



especializadas para o atendimento e a investigacdo das
violéncias graves contra a mulher (grifei).

4 Conselho Nacional de Justica — CNJ

O responsavel pela fiscalizagao da prestacao efetiva do Poder Judiciario
€ o Conselho Nacional de Justiga — CNJ. Foi criado com intuito de efetuar uma
inspecao interna e externa.

Ainda, teve sua proposta apresentada ao Congresso Nacional no ano de
1992 com o fito de padronizar e estabelecer diretrizes para o funcionamento
dos tribunais brasileiro, tanto na esfera federal, quanto na estadual,
principalmente referente aos recursos financeiros e humanos. E também, teve
como objetivo de sua concepgao, o controle pela populagédo sob o ambito dos
trés poderes existentes.

De acordo com a Folha de Sao Paulo™ (2012): O Conselho Nacional de
Justica (CNJ) foi criado pela Emenda Constitucional 45, de 2004 (a chamada
Reforma do Judiciario) para exercer a fungéao de controle externo do Judiciario.
Essa fungao inclui, na verdade, dois tipos de atribuigbes: uma, de planejamento
estratégico e gestdo administrativa dos tribunais; a outra, de controle disciplinar
e correcional das atividades dos magistrados.

A corroborar o exposto acima urge mencionar a composi¢ao dos
membro do Conselho Nacional de Justiga, previsto no art. 103-B, incluido pela
Emenda Constitucional n° 45 de 2004, previsto na CF/88:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15
(quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1
(uma) recondugdo, sendo: | - o Presidente do Supremo
Tribunal Federal; Il um Ministro do Superior Tribunal de Justica,
indicado pelo respectivo tribunal; 1l um Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal; IV um
desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal; V um juiz estadual, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal; VI um juiz de Tribunal Regional Federal,
indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; VII um juiz federal,
indicado pelo Superior Tribunal de Justica; VIII um juiz de
Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior
do Trabalho; IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal
Superior do Trabalho; X um membro do Ministério Publico da
Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica; XI um

3 FOLHA DE SAO PAULO. A histéria do CNJ. Disponivel em:
<http://direito.folha.uol.com.br/blog/a-histria-do-cnj>. Acesso em: 10 fev. 2019.



membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo
Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo
6rgdo competente de cada instituicdo estadual; Xl dois
advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; Xlll dois cidadaos, de notavel saber
juridico e reputacéo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal. § 1° O Conselho sera
presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal e, nas
suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do
Supremo Tribunal Federal. § 2° Os demais membros do
Conselho serao nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagdes
previstas neste artigo, caberd a escolha ao Supremo Tribunal
Federal.

A conhecida Reforma do Judiciario trouxe beneficios, ndo apenas em
padronizar a prestacgao juridica dos diversos Tribunais brasileiros, sobretudo no
tocante a forma de julgamento dos seus processos, instaurando metas para
cumprimento, e servindo estas de base para fiscalizar a atuagao destes.

Denota-se pela formagcdo do CNJ a mistura de varios membros, de
conhecimentos juridicos elevados. Isso decorre pela necessidade de haver em
sua estrutura pessoas com esse saber com o fito de fiscalizarem e analisarem
se o trabalho dos juizes de diversos tribunais esta sendo executado de maneira
célere e eficaz, ao mesmo tempo quem ha uma imparcialidade, ja que nem
todos os membros sdo juizes, o que poderia acarretar eventuais empecilhos
para inspecao dessa classe.

Assevera a importancia do CNJ, Mendes (2012)"*:

[...] a definicao de padrbes favorece néo s6 a analise de dados
e de variaveis estatisticas, mas também o intercambio e o
gerenciamento de informagdes entre os sistemas usados no
Poder Judiciario, tornando possivel a compatibilizacéo
universal de procedimentos e linguagens. Em outras palavras,
a par do aumento da eficiéncia, a padronizacdo reverte em
imediatos parametros de avaliagao. A partir dai, mais confiavel
far-se-a o diagnodstico, o passo mais importante na engenharia
das solugbes seguras.

A partir da padronizacao estabelecida, fora determinada as inspecoes e

correi¢gdes na ineréncia de apresentar eventuais deficiéncias, recomendacgoes,

" http://www.oabes.org.br/noticias/artigo-do-ministro-do-stf-gilmar-mendes-o-cnj-e-a-questao-

da-justica-554149.htm



e até mesmo boas praticas a fim de melhorar o desempenho de cada unidade
judiciaria, segundo o Conselho Nacional de Justicga.

Uma das formas de notdério conhecimento geral, que realiza o controle e
inspecao dos Tribunais ocorre através da estipulagdo de metas servindo estas
de parametro de estabelecer se ha efetivo trabalho e em que pode
eventualmente melhorar.

Nesse sentido a Constituicdo Federal preconiza:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagcao administrativa
e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes
que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; Il - zelar pela observancia do art. 37
e apreciar, de oficio ou mediante provocagéao, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do
Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido; Ill receber e conhecer das
reclamagdes contra membros ou érgdos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegacao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso e determinar a
remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa; IV
representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracdo publica ou de abuso de autoridade; V rever, de
oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;VI
elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e
sentencas prolatadas, por unidade da Federagdao, nos
diferentes 6rgdos do Poder Judiciario; VII elaborar relatorio
anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre
a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do
Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso
Nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa.

Ressalta-se que o objetivo inicialmente foi nivelar os servigos juridicos,
portanto, o CNJ acordou com todos os presidentes dos tribunais brasileiro

visando no comprometimento e cumprimento das dez metas nacionais.



Anterior a exposicao das metas e os parametros de sua fiscalizagao,
deve-se antes explicitar como estas sao criadas, e de onde surgem as ideias
para velar acerca de cada uma.

Na explicacao de Conselho Nacional de Justica:

Atualmente, as Metas sdo construidas em processos
participativos promovidos pelos tribunais brasileiros, que
ouvem a opinidao dos magistrados, de servidores, de
associacdes de classe e da sociedade civil. O processo de
construgdo de metas se da por meio de encontros presenciais
e por videoconferéncia. O processo colaborativo de construcao
das Metas Nacionais foi instituido pelo CNJ, por meio da
Resolucdo n. 221/2016, que estabelece que os tribunais
realizem ampla consulta publica quanto as metas que seréo
definidas para o ano subsequente. Varios deles fazem
pesquisas em seus portais para que servidores, magistrados e
0 publico em geral contribuam com sugestdes de metas.

Ao contrario de ser considerado um ato inquisitivo, as metas sao
estabelecidas através de uma consulta publica com os servidores do Judiciario
e associacoes de classe do ambito civel, com intuito de atender ndo apenas a
pretensao do 6rgao, o que possibilita a edicdo de propdsitos alcancaveis, feitos
de forma democratica, transparente a ao mesmo tempo satisfativos.

Ademais com a consulta, ha possibilidade de votagao por representantes
de diversos Tribunais do Brasil, sejam do ambito estadual, federal, trabalhista,
militar e eleitoral, cada um narrando sua pretensdo o que possibilita edicao de

metas condizentes com sua realidade.

4.1 METAS NACIONAIS - Criacdo Conselho Nacional de Justica

Ha doze anos foi criada a 11.340/06 que visa assegurar maiores
protecdo a mulher que sofre qualquer tipo de violéncia (fisica, moral,
psicoldgica, sexual ou patrimonial), e garante severidade aos agressores.

Muitas mulheres foram vitimas dos crimes acima descritos, outras
infelizmente permanecem no ciclo da violéncia. Frequentemente a midia
divulga inumeros casos ocorridos tanto no ambiente privado divulgado pelas
vitimas, quanto no espaco publico registrado por cameras de circuito interno. O
exemplo abaixo descreve um final tragico mas frequente no Brasil:

Ha poucos dias os jornais impressos e eletrénicos do pais
foram ocupados pelas imagens de um crime registradas por



uma camera de circuito interno. Trata-se do caso do
assassinato de M., cabeleireira, 31 anos, assassinada com 9
tiros disparados por seu ex-marido, F., borracheiro, 30 anos. O
crime ocorreu no interior do saldo de cabeleireira de
propriedade da vitima, na manha do dia 20 de janeiro de 2010
(PASINATO, 2010, p.217).

Esse caso obteve uma comocgao nacional e assim como M. inUmeras
mulheres sdo mortas diariamente. A lei 11.104/15 conhecida como a lei de
feminicidio trata da qualificadora do crime de homicidio prevista no codigo
penal, promulgada nove anos apdés a Lei Maria da Penha.

A violéncia doméstica e familiar € um problema social que todos devem
contribuir para impedi-lo. Conforme o art. 226 § 8° da CRFB o Estado coibi a
violéncia familiar, contudo, € um problema de saude publica, portanto, cabem
as familias, escolas, sociedade, poder judiciario entre outros, reprimir tais
crimes.

O legislativo nao pode somente criar leis e acreditar que o problema da
violéncia estara resolvido. Diga-se legislativo, mas chamo atengcédo para os
demais poderes. E necessario que o Judiciario se aproxime ainda mais dessas
mulheres e garanta a seguranga necessaria, nao ha que se falar em violagao
do principio da imparcialidade.

E necessario criar programas para assegurar e executar os direitos
garantidos pelo Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e demais
legislagdes. Politicas publicas visa aplicar o direito positivo e desenvolver
medidas e projetos direcionados a proporcionar o bem estar da sociedade.

Observa-se que a criagao da legislagado nao foi suficiente para reduzir o
crime de violéncia doméstica e familiar. A legislacdo existe desde 2006, os
Juizados Especializados no Brasil vem aumentando, bem como as medidas
integras de prevencao (delegacias especializadas, a integracéo operacional do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas
de seguranga publica, assisténcia social, saude, educagao, trabalho e
habitacao, entre outros) art. 9, I, 11.340/06, no entanto, os casos de lesdes
corporais, feminicidio e estupros vem aumentando, conforme dados

apresentados acima.

19 <http://www.hojeemdia.com.br/cmlink/hoje-em-dia/minas/ex-marido-suspeito-de-matar-

cabelereira-e-preso-pela-pm-1.67232>.



O Conselho Nacional de Justica (CNJ) visa aperfeicoar o sistema
judiciario brasileiro, tanto no controle administrativo quanto no processual. O
art. 103-B (EC/04) da CF/88 dispde:

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa
e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes
que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: Il -
zelar pela observéancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou o6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Uniao (grifei).

Ainda, assevera o art. 37 da CF/88: "a administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia".

De acordo com a Constituicido Federal, compete ao CNJ zelar pela
autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
definir os planos, metas e programas de avaliacdo institucional do Poder
Judiciario, entre outros.

Em 2009 o Conselho Nacional de Justica criou as Metas do Judiciario,
resultantes de acordo firmados entre os presidentes dos tribunais para o
aperfeicoamento da Justica brasileira, o objetivo € alcangar o principio da
celeridade processual com maior eficiéncia (art.37, CF/88) e qualidade.

O objeto principal de estudo se dara na meta 1, 2 e 8. Ademais, a meta 8
resultara na meta 2 e consequentemente a meta 1. Ainda, a meta 8 visa
fortalecer a rede de combate a violéncia contra mulher com a criagao do projeto
Justica pela paz em casa, executado por todos os Tribunais de Justica.

As Metas Nacionais criadas pelo Conselho Nacional de Justica sao
atribuidas para os Tribunais de Justica de todo o Brasil e tem o propdsito de
oferecer as partes processuais a efetividade da celeridade, bem como a
prestacao do servigco publico com a devida eficiéncia (art.37, CF).

O projeto iniciou no ano de 2009, onde fora proposto aos Presidente dos

Tribunais de Justica as metas nacionais. Inicialmente o destaque fora



direcionado para Meta 2 que tinha como objetivo a identificagcdo e o julgamento
dos processo que foram distribuidos até 31/12/2005.

Observa-se que o destaque € alcancado pelo principio Razoavel do
processo previsto no inciso LXXVIIl ao art. 5° da Carta Magna, portanto
direcionar os servidores a proposta de metas a ser cumprida, ou seja, no caso
da meta 2 impulsionar o processo mais antigos, diga-se de passagem que séo
considerados 0s processos que causam a maior taxa de congestionamento nos
tribunais.

Atualmente existem 6 metas executadas pelo Tribunais estaduais do
Brasil e criadas pelo Conselho Nacional de Justica que dispde:

Meta 1 - Julgar mais processo do que os distribuidos;

Meta 2 - Julgar processos mais antigos;

Meta 4 - Priorizar o julgamento dos processos relativos a corrupgao e a
improbidade administrativa.

Meta 5 - Impulsionar processos a execucgao;

Meta 6 - Priorizar o julgamento das a¢des coletivas e;

Meta 8 - Fortalecer a rede de enfrentamento doméstica e familiar contra

mulheres.

4.2 Metas 1 - Julgar mais processo do que os distribuidos

Consiste em julgar quantidade maior de processos de conhecimento do
que os distribuidos no ano corrente, excluidos os suspensos e sobrestados no
ano corrente.

Tabela 1 Questionario da Meta 1

ID Pergunta

P.1.1 NUmero total de casos novos de conhecimento nao criminais distribuidos no
més de referéncia

P.1.2 NUmero total de casos novos de conhecimento criminais distribuidos no més
de referéncia

P.1.3 | Numero total de casos de conhecimento ndo criminais até entdo nao julgados
na instancia que, no més de referéncia, receberam primeiro ou Unico
julgamento

P.1.4 | Namero total de casos de conhecimento criminais até entdo ndo julgados na
instancia que, no més de referéncia, receberam primeiro ou Unico julgamento




P.1.5

Numero total de processos de conhecimento ndo criminais distribuidos no
exercicio de 2018 e que no més de referéncia sairam da meta por
cancelamento da distribuicdo.

P.1.6

Numero total de processos de conhecimento criminais distribuidos no
exercicio de 2018 e que no més de referéncia sairam da meta por
cancelamento da distribuicdo ou remessa para outro tribunal ou jurisdicdo ou
deixaram de se enquadrar nos critérios da meta

P.1.7

Numero total de casos de conhecimento ndo criminais que no més de
referéncia entraram na meta por sairem da situacdo de suspensao ou por
passarem a se enquadrar nos critérios da meta.

P.1.8

Numero total de casos de conhecimento criminais que no més de referéncia
entraram na meta por sairem da situacdo de suspensao ou por passarem a
se enquadrar nos critérios da meta.

P.1.9

NUmero total de casos de conhecimento nao criminais informados em P1.1 e
P1.7 que no més de referéncia sairam da meta por entrarem em suspensao

P.1.10

P1.2 e P1.8 que no més de referéncia sairam que entrarem em suspensao

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a - Glossario do CNJ -2018

Observa-se que o resultado dos processos sentenciados para serem

incluso como meta 1, devera pontuar as questdes apresentadas na tabela 1.

Ainda, as perguntas deverao ser respondidas pelo juiz competente.

A meta estara cumprida se, ao final do ano, o percentual de

cumprimento for igual ou maior que 100. Ressalta-se que no sitio do Tribunal

do Amazonas existe uma equipe que monitora e atualiza diariamente as metas

alcangadas pelo magistrado.

Férmula de célculo Percentual de cumprimento: = (3 P1.3 + YP1.4) /

(SP1.1 +3YP1.2+1-YP1.5-YP1.6 + YP1.7 + YP1.8 - YP1.9 - YP1.10)) x 100

4.2.1 Meta 2 - Julgar processos mais antigos

Tendo como parametro o glossario do Conselho Nacional de Justica do

ano 2018"®, consiste nos julgamentos dos processos até 31/12/2018.

Tabela 2 - Questionario da Meta 2

'® Metas Nacionais do Poder Judiciario - 2018 Glossario e Esclarecimentos - TJs Versdo 5 -
Novembro/2018




Instancias Processos Distribuidos Julgar pelo menos
no Periodo de Referéncia

TJs (1° grau) Até 31/12/2014 80%
TJs (2° grau) Ate 31/12/2015 80%
TJs (Juizados Especiais e Até 31/12/2015 90%

Turmas Recursais)

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Glossario do CNJ -2018

O questionario auxilio no resultado integral da sentenga proferidas na
meta 2, alcangcados pelos magistrados. Ainda o questionario devera ser
respondido em separado para 1° grau, 2° Grau, Juizados Especiais Civeis,
Juizados Especiais Criminais, Juizados Especiais da Fazenda Publica, Turmas
Recursais Civeis, Turmas Recursais Criminais € Turmas Recursais da Fazenda
Publica, ademais cada jurisdicionado tem um percentual distinto a ser
alcancado, conforme a tabela 2.

Como objeto de estudo € o 2° Juizado Especializado, biénio 2017/2018,
no ano de 2017, conforme o glossario de 2017 do CNJ os Juizados tinham que
cumprir 80% dos processos que foram distribuidos ate 31/12/2013 e em 2018
os que foram distribuidos até 31/12/2014, assim sucessivamente. Portanto, em
2019, a obrigatoriedade sera sentenciar 80% dos que foram distribuidos até
31/12/2015.

Tabela 3 Questionario da Meta 2

Id. Pergunta Per.

P2.1 Numero total de casos de conhecimento nao-criminais Unica
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA* e n3o
julgados até 31/12/2017, excluidos os que se encontravam
suspensos em 31/12/2017

P2.2 Numero total de casos de conhecimento criminais, excluidos os Unica
de classe 282 (acdo penal de competéncia do juri) e aqueles
recursais em processos que eram originalmente dessa classe,
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e néo
julgados até 31/12/2017, excluidos os que se encontravam
suspensos em 31/12/2017

P2.3 Numero total de casos de conhecimento criminais da classe 282 | Unica
(acao penal de competéncia do juri) e aqueles recursais em
processos que eram originariamente dessa classe distribuidos
na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n3o julgados até
31/12/2017, excluidos 0s que se encontravam suspensos em
31/12/2017.

P2.4 Numero total de casos de conhecimento ndo criminais | Mensal
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e ndo
julgados até 31/12/2017 que entraram na meta por sairem de
situagdo de suspensdo ou por passarem a se enquadrar nos




critérios da meta, no més de referéncia.

P2.5

Numero total de casos de conhecimento criminais distribuidos
na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e ndo julgados até
31/12/2017, excluidos os de classe 282 (agdo penal de
competéncia do juri) e aqueles recursais em processos que
eram originalmente dessa classe, que entraram na meta por
sairem de situacdo de suspensao ou por passarem a se
enquadrar nos critérios da meta, no més de referéncia

Mensal

P2.6

Numero total de casos de conhecimento criminais da classe 282
(acao penal de competéncia do juari) e aqueles recursais em
processos que eram originalmente dessa classe distribuidos na
instdncia no PERIODO DE REFERENCIA*e n3o julgados até
31/12/2017 que entraram na meta por sairem de situagao de
suspensao ou por passarem a se enquadrar nos critérios da
meta, no més de referéncia

Mensal

pP2.7

Numero total de casos de conhecimento n&o criminais
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e no
julgados até 31/12/2017que sairam da meta por suspensao ou
nao enquadramento nos critérios da meta, que nao por
julgamento, no més de referéncia

Mensal

P2.8

Numero total de casos de conhecimento criminais distribuidos
na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n3o julgados até
31/12/2017, excluidos os de classe 282 (acdo penal de
competéncia do juri) e aqueles recursais em processos que
eram originalmente dessa classe, que sairam da meta por
suspensdo ou nao enquadramento nos critérios da meta, que
nao por julgamento, no més de referéncia

Mensal

P2.9

Numero total de casos de conhecimento criminais da classe 282
(acdo penal de competéncia do juri) e aqueles recursais em
processos que eram originalmente dessa classe distribuidos na
instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n3o julgados até
31/12/2017 que sairam da meta por suspensdo ou nao
enquadramento nos critérios da meta, que n&do por julgamento,
no més de referéncia

Mensal

P2.10

Numero total de casos de conhecimento n&o criminais
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e ndo
julgados até 31/12/2017que, no més de referéncia, foram nela
julgados pela primeira ou unica vez no ano de 2018

Mensal

P2.11

Numero total de casos de conhecimento criminais distribuidos
na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n3o julgados até
31/12/2017 que, no més de referéncia, foram nela julgados pela
primeira ou unica vez no ano de 2018, excluidos os de classe
282 (agao penal de competéncia do juri) e aqueles recursais em
processos que eram originalmente dessa classe

Mensal

P2.12

Numero total de casos de conhecimento criminais da classe 282
(acdo penal de competéncia do juri) e aqueles recursais em
processos que eram originalmente dessa classe distribuidos na
instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e ndo julgados até
31/12/2017que, no més de referéncia, foram nela julgados pela
primeira ou Unica vez no ano de 2018

Mensal

P2.13

Numero total de casos de conhecimento nao-criminais
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n3o
julgados no PERIODO DE REFERENCIA* que foram julgados
pela primeira ou Unica vez até 31/12/2017

Unica




P2.14 | Numero total de casos de conhecimento criminais, excluidos os | Unica
de classe 282 (acdo penal de competéncia do juri) e aqueles
recursais em processos que eram originalmente dessa classe,
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n3o
julgados no PERIODO DE REFERENCIA*que foram julgados
pela primeira ou Unica vez até 31/12/2017

P2.15 | Numero total de casos de conhecimento criminais da classe 282 | Unica
(acdo penal de competéncia do juri) e aqueles recursais em
processos que eram originariamente dessa classe distribuidos
na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e ndo julgados no
PERIODO DE REFERENCIA*que foram julgados pela primeira
ou Unica vez até 31/12/2017

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Glossario do CNJ -2018

A tabela 3 auxilia na féormula de calculo Percentual de cumprimento da
meta = (3 P2.10 + YP2.11+ >P2.12+ P2.13 + P2.14 + P2.15) / (P2.1 + P2.2 +
P2.3 + P2.13 + P2.14+ P2.15 + P24 + P25 + P26 - YP2.7 - P28 -
>P2.9)) X 1000/K.

Posto isto, a meta 2 restara alcangada quando o grau de cumprimento
for igual ou superior a 100% nas instancias, que significa 80% do que for

determinado no glossario e ano correspondente.

4.2.2 Meta 4 - Priorizar o Julgamento dos processos relativos a

corrupcéao e aimprobidade administrativa.

Segundo do Glossario do Conselho Nacional de Justica a meta 4
assevera o julgamentos dos processos relativos a corrupgao e a improbidade
administrativa. Ainda, as sentencas deverdao ser proferidas até 31/12/2018,
70% das acdes de improbidade administrativa e das acbes penais relacionadas
a crimes contra a administracao publica distribuida até 31/12/2015, em especial

corrupgao ativa e passiva, peculato em geral e concussao.

Tabela 4 Questionario da Meta 4

Id. Pergunta Per.

P4.1 Numero total de casos de conhecimento em acdes de | Unica
improbidade administrativa distribuidos na instancia no
PERIODO DE REFERENCIA*e ndo julgados até 31/12/2017,
excluidos os que se encontravam suspensos em 31/12/2017.

P4.2 Numero total de casos de conhecimento em acdes penais | Unica
relacionadas a crimes contra a administragdo publica
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n3o
julgados até 31/12/2017, excluidos que se encontravam




suspensos em 31/12/2017.

P4.3

Numero total de casos de conhecimento em acbes de
improbidade administrativa distribuidos na instancia no
PERIODO DE REFERENCIA*e ndo julgados até 31/12/2017
que entraram na meta por sairem de situagao de suspensao ou
por passarem a se enquadrar nos critérios da meta, no més de
referéncia.

Mensal

P44

Numero total de casos de conhecimento em agdes penais
relacionadas a crimes contra a administragdo publica
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n&o
julgados até 31/12/2017 que entraram na meta por sairem de
situagdo de suspensdo ou por passarem a se enquadrar nos
critérios da meta, no més de referéncia

Mensal

P4.5

Numero total de casos de conhecimento em acdes de
improbidade administrativa distribuidos na instancia no
PERIODO DE REFERENCIA* e néo julgados até 31/12/2017
que sairam da meta por suspensido ou nao enquadramento nos
critérios da meta, que nao por julgamento, no més de referéncia

Mensal

P4.6

Numero total de casos de conhecimento em agdes penais
relacionadas a crimes contra a administragdo publica
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n&o
julgados até 31/12/2017 que sairam da meta por suspensdo ou
nao enquadramento nos critérios da meta, que n&o por
julgamento, no més de referéncia

Mensal

P4.7

Numero total de casos de conhecimento em acbes de
improbidade administrativa distribuidos na instancia no
PERIODO DE REFERENCIA*e ndo julgados até
31/12/2017que, no més de referéncia, foram nela julgados pela
primeira ou Unica

Mensal

P4.8

Numero total de casos de conhecimento em agdes penais
relacionadas a crimes contra a administragdo publica
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n3o
julgados até 31/12/2017que, no més de referéncia, foram nela
julgados pela primeira ou Unica vez

Mensal

P4.9

Numero total de casos de conhecimento em acdes de
improbidade administrativa distribuidos na instancia no
PERIODO DE REFERENCIA*e nao julgados no PERIODO DE
REFERENCIA* que foram julgados pela primeira ou Unica vez
em 2016

Unica

P4.10

Numero total de casos de conhecimento em agdes penais
relacionadas a crimes contra a administragdo publica
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e n&o
julgados no PERIODO DE REFERENCIA*que foram julgados
pela primeira ou uUnica vez em 2016

Unica

P4.11

Numero total de casos de conhecimento em acbes de
improbidade administrativa distribuidos na instancia no
PERIODO DE REFERENCIA*e nao julgados no PERIODO DE
REFERENCIA* que foram julgados pela primeira ou Unica vez
em 2017

Unica

P4.12

Numero total de casos de conhecimento em agdes penais
relacionadas a crimes contra a administragdo publica
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*e néo
julgados no PERIODO DE REFERENCIA*que foram julgados
pela primeira ou Unica vez em 2017

Unica




P4.13 Numero total de casos informados em P4.9 COM resolugdo de | Unica
mérito

P4.14 Numero total de casos informados em P4.13 em que houve | Unica
condenagdes ]

P4.15 Numero total de casos informados em P4.9 SEM resolugado de | Unica
mérito

P4.16 | Numero total de casos informados em P4.10 COM resolugédo de | Unica
mérito

P4.17 Numero total de casos informados em P4.16 em que houve | Unica
condenagdes ]

P4.18 Numero total de casos informados em P4.10 SEM resolugado de | Unica
mérito

P4.19 Numero total de casos informados em P4.11 COM resolucéo de | Unica
mérito

P4.20 Numero total de casos informados em P4.19 em que houve | Unica
condenacgdes ]

P4.21 Numero total de casos informados em P4.11 SEM resolugao de | Unica
mérito

P4.22 | Ndumero total de casos informados em P4.12 COM resolugédo de | Unica
mérito

P4.23 Numero total de casos informados em P4.22 em que houve | Unica
condenacgoes ]

P4.24 Numero total de casos informados em P4.12 SEM resolugado de | Unica
mérito

P4.25 Numero total de casos informados em P4.7 COM resolucédo de | Mensal
merito

P4.26 Numero total de casos informados em P4.25 em que houve | Mensal
condenagdes

P4.27 Numero total de casos informados em P4.7 SEM resolugcédo de | Mensal
merito

P4.28 Numero total de casos informados em P4.8 COM resolucédo de | Mensal
mérito

P4.29 Numero total de casos informados em P4.28 em que houve | Mensal
condenacgoes

P4.30 Numero total de casos informados em P4.8 SEM resolucado de | Mensal
mérito

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Glossario do CNJ -2018

O cumprimento das metas ocorrera quando o percentual alcangado for
igual ou superior a 100%, observa-se que ndo ha um limite minimo como
dispde a meta 2.

Formula de calculo

*Percentual de cumprimento — Combate a Corrupgéao = (3 P4.7 + YP4.8 + P4.9
+ P4.10 +P4.11 + P4.12) / (P4.1 + P4.2 + P4.9 + P4.10 +P4.11 + P4.12 +
YP4.3+3P4.4-5P4.5-5P4.6) X 1000 /7

*Percentual de cumprimento — Improbidade Administrativa = (3 P4.7 + P4.9 +
P4.11)/ (P4.1 + P4.9 + P4.11 + YP4.3 — >P4.5) X 1000 /7




*Percentual de cumprimento — Crimes contra a administragao publica = (> P4.8
+P4.10 + P4.12)/ (P4.2 + P4.10 + P4.12 + YP4.4 — 5P4.6) X 1000/ 7

4.2.3 Meta 5 - Impulsionar processos a execugao

O Conselho Nacional de Justiga dispde no glossario - 2018 que a meta 5
refere-se a impulsionar processos a execug¢ao, onde a Justica Estadual devera
estabelecer politica de desjudicializagcdo e de enfrentamento do estoque de
processos de execucao fiscal, até 31/12/2018.

As iniciativas definidas pelo segmento para a Politica da meta 5 de 2018

e Realizar pelo menos um mutirdo de conciliacdo das execucgoes fiscais e
extrajudicial Iniciativa.

e Estimular o protesto de titulo nas execucdes fiscais ajuizadas;

e Disponibilizar, trimestralmente, no site do Tribunal as receitas
recuperadas provenientes das execucdes fiscais, até 31/12/2018 ;

e Construir plano de comunicagdo para divulgar a sociedade todos os
beneficios e atividades da meta Iniciativa 5 Estimular a reducdo do
ajuizamento de acgdes para cobranga de débitos de pequeno valor pelos
Estados e Municipios, utilizando-se de formas alternativas de cobranga,
como o protesto extrajudicial, diante do custo do tramite das Execucgdes
Fiscais;

4.2.4 Meta 6 — Priorizar o julgamento das acdes coletivas

Ressalta que a Justica Estadual devera julgar até 31/12/2018, 60% das
acdes coletivas distribuidas até 31/12/2015 no 1° grau, e 80% das agdes
coletivas distribuidas até 31/12/2016 no 2° grau, conforme Conselho Nacional

de Justica.

Tabela 5 Questionario da meta 6

Id. Pergunta Per.

P6.1 Numero total de casos de conhecimento em agdes coletivas | Unica
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA* E NAO
JULGADOS ATE 31/12/2017, EXCLUIDOS OS QUE SE
ENCONTRAVAM SUSPENSOS EM31/12/2017.

P6.2 Numero total de casos de coqhecimento em agées coIetivNas Mensal
distribuidos na ir)sténcia no PERIODO DE REFERENCIA*E NAO
JULGADOS ATE 31/12/2017 que entraram na meta por sairem




de situacdo de suspensao ou por passarem a se enquadrar nos
critérios da meta, no més de referéncia.

P6.3 Numero total de casos de conhecimento em acgdes coletivas | Mensal
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA*E NAO
JULGADOS ATE 31/12/2017 que sairam da meta por suspensao
ou ndo enquadramento nos critérios da meta, que nao por
julgamento, no més de referéncia

P6.4 Numero total de casos de conhecimento em acdes coletivas | Mensal
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA* E NAO
JULGADOS ATE 31/12/2017 que, no més de referéncia, foram
nela julgados pela primeira ou Unica vez

P6.5 Numero total de casos de conhecimento em agdes coletivas | Unica
distribuidos na instancia no PERIODO DE REFERENCIA* e ndo
julgados no PERIODO DE REFERENCIA *QUE FORAM
JULGADOS EM 2016

P6.6 Numero total de casos de conhecimento em agdes coletivas | Unica
distribuidos na instancia NO PERIODO DE REFERENCIA* e n&o
juigados no PERIODO DE REFERENCIA*QUE FORAM
JULGADOS EM 2017

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Glossario do CNJ -2018
Contudo, a meta s6 restara cumprida quando o percentual de cumprimento

for igual ou superior a 100% nas instancias e nos periodos de referéncia.

Formula de célculo: = ((3P6.4 + P6.5 + P6.6) / (P6.1 + P6.5 + P6.6 + }P6.2 -
> P6.3)) X 1000/k

425 Meta 8 — Fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres

Conforme disposto acima, as metas tem como finalidade alcangar a
celeridade processual, pois visa afastar aquela imagem de que todos os
processos se estendem durante anos até o proferimento da sentenca.

Observe que nao foi diferente para as vitimas de violéncia de doméstica

pois a meta 8 veio para fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres, até 31/12/2019.

Tabela 6 Questionario meta 8

Id. Perguntas Per.

P8.1 Numero total de unidades judiciarias com competéncia para Unica
o0 recebimento e o processamento de causas civeis e
criminais relativas a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

P8.2 Numero total de unidades judiciarias informadas em P8.1 que Marco,
dispdem de equipes de atendimento multidisciplinar nos junho,
termos do art. 29 da Lei n® 11.340/2006. (art. 2°, incisos | e lll | setembro e
da Portaria CNJ 15/2017). dezembro

P8.3 Numero total de unidades judiciarias informadas em P8.1 que Marco,




possuem espaco fisico proprio para o atendimento.

junho,

setembro e
dezembro

P8.4 Numero total de unidades judiciarias informadas em P8.1 que Marco,
oferecem, diretamente ou por meio de parcerias, junho,
atendimento destinado a mulher ofendida. (art. 30 da Lei | setembro e
11.340/2006; art. 2°, inciso Ill da Portaria CNJ 15/2017) dezembro

P8.5 Numero total de unidades judiciarias informadas em P8.1 que Marco,
oferecem, diretamente ou por meio de parcerias, junho,
atendimento destinado ao agressor. (art. 30 da Lei| setembroe
11.340/2006; art. 2°, inciso Il da Portaria CNJ 15/2017). dezembro

P8.6 Numero total de unidades judiciarias informadas em P8.1 que Marco,
oferecem, diretamente ou por meio de parcerias, junho,
atendimento destinado a familiares dependentes em situagcéo | setembro e
de violéncia doméstica, com especial atencdo a criancas e | dezembro
adolescentes? (art.30 da Lei 11.340/2006; art. 2°, Ill, Portaria
CNJ 15/2017

P8.7 O Tribunal promove programas de prevengado e combate a Marco,
violéncia contra a mulher? (art. 2°, inciso |l da Portaria CNJ junho,
15/2017 c/c art. 4°, inciso V. setembro e

dezembro

P8.8 O Tribunal realizou esforgo concentrado de julgamento de Marco,
processos no escopo do programa “Justica pela Paz em junho,
Casa”? (art. 6° da Portaria CNJ 15/2017) setembro e

dezembro

P8.9 O Tribunal instituiu em sua estrutura organizacional Marco,
Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia junho,
Doméstica e Familiar? setembro e

dezembro

P8.10 | A Coordenadoria Estadual conta com estrutura de apoio Marco,
administrativo e de equipe multidisciplinar preferencialmente junho,
do quadro de servidores do judiciario? (art. 4°, §4° da | setembroe
Portaria CNJ 15/2017) dezembro

P8.11 O Tribunal promove capacitagdo permanente de magistrados Marco,

e servidores em temas relacionados a questdes de género e junho,
de raga ou etnia por meio das escolas de magistratura e | setembro e
judiciais, ou em parceria com outros érgdos governamentais | dezembro
e entidades ndo governamentais?(art. 2°, VII, Portaria CNJ

15/2017)

P8.12 | O Tribunal divulga em seu portal na Internet informacoes e Marco,
servigos oferecidos relacionados a tematica da violéncia junho,
domeéstica e familiar contra a mulher? setembro e

dezembro

P8.13 | Tribunal realiza a¢des objetivando o cumprimento do art. 24 Marco,
da Resolugdo CNJ, 225/2016, no sentido de estimular a junho,
adocgao de processos restaurativos com o intuito de promover | setembro e
a responsabilizacdo dos ofensores, protecdo as vitimas, | dezembro
restauragao e estabilizacdo das relacdes familiares?

P8.14 | Quais as agdes realizadas durante o0 ano? Dezembro

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Glossario do CNJ -2018

Nacionais do Poder Judiciario (2018) baseou-se em disposigoes:

A elaboracao das perguntas do questionario referente ao glossario Metas




Portaria CNJ n. 15 de 8 de margo de 2017;

Jornadas da Lei Maria da Penha;

Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

Manual de Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

Segundo do Glossario do Conselho Nacional de Justica a meta estara
devidamente cumprida quando o percentual de cumprimento for igual ou superior a
100%.

Ressalta-se que o cumprimento seja abaixo de 100% o Conselho Nacional
de Justiga considera satisfeito o atendimento de pelo menos 70% dos elementos
acima disposto no questionario.

O objeto de pesquisa foi integralmente desenvolvido no 2° Juizado
Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

E importante comecgar pela Meta 8 que visa fortalecer a rede de
enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres e, cria

projetos que tem como finalidade alcancgar as Metas 1 e 2.

4.2.6 Justica pela Paz em Casa

Ressalta-se que para os Juizados Especializados em Violéncia
Doméstica ndo existem demandam referentes a meta 4 processos relacionados
a corrupgao e improbidade administrativa, meta 5 processo a execugao e, meta
6 julgamento das agdes coletivas.

O projeto pela Paz em casa teve inicio em margo de 2015, quando a
Ministra Carmem Lucia propds em reunido com todos os Presidentes dos
Tribunais de Justica do Brasil langou o projeto e fora aceito por todos.
Promovido pelo Conselho Nacional de Justica visa promover audiéncias, no
prazo de 1 (uma) semana, ocorrendo 3 (trés) vezes na semana, sendo: no més
de marco, especificamente no periodo da semana do dia internacional da
mulher -, agosto, precisamente més em que fora promulgada a Lei 11.340/06,
conhecida lei Maria da Penha e no més de novembro, quando a Organizagéo
das Nacgdes Unidas - ONU estabeleceu que o dia 25 de novembro sera

considerado o dia internacional para a eliminacao da violéncia contra mulher.

5. METODOLOGIA



O tema da dissertagao - A experiéncia das "Metas Nacional implantadas
pelo Conselho Nacional de Justica" como elemento de efetividade da Lei Maria
da Penha (Lei n® 11.340/06) no Tribunal de Justica do Amazonas - visa
ressaltar a eficiéncia e a celeridade processual alcangcada por meio da
execucao de politica publica criadas pelo CNJ.

A lei 11.105/15 o NCPC no intuito de reduzir o acervo juridico e a fim de
permitir uma melhora significativa na celeridade processual que trouxe
inimeras mudancas favoraveis para o tramite processual.

O principio razoavel duracdo do processo e da celeridade ja estédo
contempladas de forma implicita no texto constitucional, tendo em vista o
direito ao devido processo legal (art. 5°, LV da CF), bem como o principio da
eficiéncia da Administragdo Publica (art. 37, caput da CF), principios que
norteiam o sistema judiciario brasileiro.

O Conselho Nacional de Justica tem competéncia pela autonomia do
Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, definir os
planos, metas e programas de avaliagdo institucional do Poder Judiciario,
receber reclamacoes, peticdes eletrbnicas e representacdes contra membros
ou o6rgaos do Judiciario, julgar processos disciplinares e melhorar praticas e
celeridade, publicando semestralmente relatorios estatisticos referentes a
atividade jurisdicional em todo o pais, art. 103 B/ CF/88.

Atribuido de sua funcdo o CNJ criou as metas nacionais que visa a
eficiéncia e qualidade na prestagado do servigo jurisdicionado. Criadas no ano
de 2009, as metas 1, 2, 4, 5, 6 e 8 sdo executadas por todas as comarcas,

varas e instancias dos Tribunais de Justiga do Brasil. Vejamos:

e Meta 1 - Julgar mais processo do que os distribuidos;

e Meta 2 - Julgar processos mais antigos;

e Meta 4 - Priorizar o julgamento dos processos relativos a corrupgao e a
improbidade administrativa.

e Meta 5 - Impulsionar processos a execugao;

e Meta 6 - Priorizar o julgamento das agdes coletivas e;

e Meta 8 - Fortalecer a rede de enfrentamento doméstica e familiar contra
mulheres.



O objeto de estudo que resultara na pesquisa de campo se dara nas
metas 1, 2 e principalmente meta 8.

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas possuem 3 (trés)
Juizados Especializados no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher. O 1° JECVDF localizado na Zona leste, 2° JECVDF no bairro
Educandos e por ultimo e recente juizado, criado em no més de outubro/2017 o
3° JECVDF, localizado no bairro Aleixo no Forum Henoch Reis.

E sabido que o TJ/AM bem como os demais Tribunais Estaduais do
Brasil trabalham com as metas nacionais do CNJ, todavia a pesquisa fora
delimitada tendo em vista que visa alcancar o resultado de processos
sentenciados (metas 1 e 2) e os projetos sociais oriundos da meta 8.

Posto isto, o 2° Juizados Especializados no Combate a Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher foi objeto de estudo, ressalto que
devidamente autorizada pela magistrada.

Todavia, as metas 1, 2 e 8 sdo destaque para o combate a violéncia
contra mulher.

A Meta 8 trata do Fortalecimento da Rede de Enfrentamento a violéncia
Domeéstica contra as Mulheres (Justica Estadual) visa criar inumeros projetos
executados pelos Juizados Especializados, dentre esses projetos merece
destaque a Justica pela paz em casa que tem como objetivo realizar
audiéncias, no periodo de 3 (trés) semanas no ano, ocorrendo no més de
margo, agosto e novembro. A dissertacdo apresentou os resultados de todos
os Tribunais Estaduais do Brasil divulgados pelo CNJ por meio dos relatorios
que apresentam as quantidades de sentencas, medidas protetivas e decisdes
interlocutdrias proferidas nas audiéncias da Campanha, biénio 2017/2018.

Os resultados de 2017 diz respeito aos relatérios da 72, 8% e 92 Semana
Nacional Justica pela Paz em Casa ja os relatérios da 10%, 112 e 122 sdo de
2018.

Os resultados da Meta 1 e 2 foram obtidos diretamente no 2° Juizado
Especializado de Combate a violéncia doméstica e familiar do Tribunal de
Justica do Amazonas.

Todavia, a campanha Justica pela Paz em Casa é oriundo da Meta 8,
assim como os demais projetos executados pela 2° JECVDFCM, o que foi

devidamente apresentando na dissertagdo, no entanto, quanto as respostas



dos questionario da meta 8, ressalto que n&o serdo apresentados, tendo em
vista que somente o Tribunal de Justica do Amazonas tem acesso a tais dados

ja que o mesmo tem a responsabilidade de responder ao CNJ.

5.1 Método de Abordagem

O projeto se desenvolvera com base numa pesquisa de natureza
quantitativa a fim de produzir dados objetivos sobre as resultados da metas
judiciais e construir um resultado avaliativo sobre sua orientagédo
paradigmatica, e qualitativas/quantitativa, com foco nas descobertas subjetivas,
a partir da analise dos documentos oficiais. E um método que parte de algo
particular para uma questdo mais ampla. Ainda o método da pesquisa sera o
indutivo, para Lakatos e Marconi (2003, p. 86), “o objetivo dos argumentos
indutivos € levar a conclusdes cujo conteudo é muito mais amplo do que o das
premissas nas quais se basearam”.

No raciocinio indutivo, a generalizagao deriva de observagdes de casos
na realidade concreta. As constatacdes particulares conduzem a elaboracio de
generalizagdes (CRUZ, 2009).

Tomando como ponto de partida o objetivo desta pesquisa — que sera
apresentar as metas nacionais implantadas pelo CNJ, analisando a Lei
11.340/06 a partir da perspectiva de politicas publicas —, é viavel adotar o
método de pesquisa qualitativa/quantitativa, de carater exploratério e descritivo,
podendo ser considerado mais apropriado para o tipo de analise.

Nesse sentido:

A pesquisa quantitativa € um método de pesquisa social que
utiliza técnicas estatistica social que utiliza técnica estatistica.
Parte do principio que tudo pode quatifificado. O uso
quantitativa é indicado quando ha necessidade de quantificar
e/ou medir opinido, atitudes e preferéncia, preferéncias ou
comportametos.[...] Ao contrario do que se pensam 0s mais
fundamentalista, de um lado ou de outro, ha uma fertilizacao
cruzada virtuosa entre os métodos quantitativos e qualitativos.
Cada um chega onde o outro nao consegue chegar.
(CRUZ,20009).

5.2 Método de Procedimento



A abordagem de procedimentos da pesquisa sera bibliografica e
documental onde sera realizada uma vasta pesquisa bibliografica para
embasamento teorico, tendo em vista que visa analisar a lei 11.340/06 a partir
da perspectiva de politicas publicas.

Todavia, em virtude da dissertagao trabalhar com um projeto que foi
criado pelo Conselho Nacional de Justica alguns dados especificos e até
mesmo o0s métodos especificos da elaboracdo dos resultados das metas sera

apresentados por meio do Glossario/2018 redigido pelo CNJ.

5.3 Método Estatistico

O método estatistico € uma ciéncia exata que estuda a coleta, a
organizacdo, a analise e registro de dados sendo viavel para analise dos
resultados obtidos nas metas 1 e 2.

Nesse sentido:

Esse método fundamenta-se na aplicagdo da teoria estatistica
da probabilidade e constitui importante auxilio para a
investigacdo em ciéncia sociais. Had que se considerar que as
explicagdes obtidas mediante a utilizacdo do método estatistico
nao podem ser consideradas absolutamente verdadeiras mas
dotadas de boa probabilidade de serem verdadeira. Portanto o
método estatistico passa a caracterizar-se por razoavel grau de
precisdo, 0 que torna bastante aceito por parte dos
pesquisadores com preocupac¢ao de ordem quantitativa. (GIL,
2008, p.17)

5.4 Técnicas de coleta de dados

Ressalta-se que sera utilizada a analise documental no contexto da
metodologia qualitativa/quantitativa, por meio do sistema SAJ e SAJ/EST, do 2°
Juizado Especializado no Combate de Violéncia Doméstica e familiar .

SAJ é o sistema utilizado no Tribunal de Justica do Amazonas onde fica
armazenado todos os processos em andamentos e encerrado. E uma
ferramenta de trabalho utilizado por todos os servidores e magistrados para
que possam proferir todos os atos judiciais (despacho, decisédo e sentenca).

O sistema SAJ é utilizado por todos os Tribunais de Justica Estaduais
sendo subdividido por filas, por exemplo, todos os processos conclusos para
sentengas sao direcionados para a fila sentenga, portanto ja foi saneado e

devera ser sentenciado. Ressalto que quando o magistrado proferir uma



sentenca e ao assinar e liberar nos autos o sistema ja contabiliza
automaticamente para meta 1 ou meta 2 se for o caso.

Os advogados tem acesso ao SAJ tanto para peticionar quanto para
consultar os seus processos. J& o SAJ/EST é limitado apenas para os
servidores do Tribunal de Justica, este sistema apresenta todos os dados
estatisticos das varas, comarcas e instancias, inclusive a produgao dos
magistrados, servidores e até o prazo em dias em que 0S processos
encontram-se parado.

Além do SAJ, ndo bastaria obter o numero de sentenca proferida pelo
Juizado Especializado mas a obtencdo dos resultados inserido na férmula
divulgada pelo glossario. Todavia, no sitio do Tribunal de Justica do Amazonas,
na intranet, os calculos sao efetuados pelo sistema do Tribunal, dependera de
cada movimentagao executado pelo servidor.

A pesquisa visa apresentar os resultados da meta 1, 2 e apresentar o
projeto Justica pela Paz em Casa, bem como os demais projetos oriundos
deste e executados pelo 2° Juizado Especializado no Combate de Violéncia
Doméstica e familiar. Os Resultados da Campanha Justica pela Paz em casa
foram obtidos pelo acesso aos Relatérios da 72, 92, 102, 11?% e 122 Semana
Nacional Justica pela Paz em Casa, disponibilizados pelo CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA.

Ainda, ndo ha qualquer mencdo de nomes das partes processuais,
numero de processo ou tipos de agcdo em andamento, apenas os resultados
das metas, enfim, um estudo que procura enfatizar o resultado da execugao de
politicas publica no andamento processual.

A analise documental contribuira para identificar se o projeto alcanga o

seu objetivo, portanto, a eficiéncia e a celeridade processual.

5.5 Método Etnogréfico

A meta 8 visa fortalecer a rede de enfrentamento doméstica e familiar
contra mulheres, todavia o Conselho Nacional de Justica além das metas criou

o projeto Justica pela paz em casa e consequentemente os Juizados



especializados ao combate de crime contra a mulher desenvolveram inumeros
projetos.

O Projeto MARIA ACOLHE é um dos projetos desenvolvido pelo 2°
JECVDF e foi objeto de estudo pelo método etnografico, tanto nas palestras
dirigidas para as vitimas quantos para os agressores.

A etnografia € um processo guiado preponderantemente pelo
senso questionador do etnégrafo. Deste modo, a utilizagdo de
técnicas e procedimentos etnograficos, ndo segue padrbes
rigidos ou pré-determinados, mas sim, o senso que o etnografo
desenvolve a partir do trabalho de campo no contexto social da
pesquisa. Os instrumentos de coleta e analise utilizados nesta
abordagem de pesquisa, muitas vezes, tém que ser formuladas
ou recriadas para atender a realidade do trabalho de campo.
Assim, na maioria das vezes, 0 processo de pesquisa
etnografica sera determinado explicita ou implicitamente pelas
questbes propostas pelo pesquisador. Etnografia estuda
preponderantemente os padrdes mais previsiveis das
percepcdes e comportamento manifestos em sua rotina diaria
dos sujeitos estudados. Estuda ainda os fatos e eventos menos
previsiveis ou manifestados particularmente em determinado
contexto interativo entre as pessoas ou grupos. (MATTOS,
2011).

O método etnografico utilizei apenas no projeto Maria Acolhe.

5.6 Populacédo e amostra

Uma amostra aleatéria simples é um subconjunto de individuos (a
amostra) selecionado totalmente ao acaso a partir de um conjunto maior (a

populagéo) por um processo que garanta que:

1. Todos os individuos da populagdo tém a mesma probabilidade de ser
escolhidos para a amostra €;

2. Cada subconjunto possivel de individuos (amostra) tem a mesma
probabilidade de ser escolhido que qualquer outro subconjunto de
individuos.

A pesquisa foi realizada no 2° Juizado Especializado no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher do Tribunal de Justica do
Amazonas com a consulta ao sistema SAJ e SAJ/EST para levantar os dados

qualitativo/quantitativos das metas nacional.



5.7 Técnicas de tratamento e analise dos dados

Esta pesquisa foi aplicada no 2° JECVDFCM situado no bairro
Educandos. Sabe-se que o objetivo € o estudo do projeto sdo as Metas
Nacionais promovidas pelo CNJ e analisa-lo conforme a lei 11.340/06 a partir
da perspectiva de politicas publicas.

Portanto, a analise dos resultados obtidos durante a pesquisa empirica
levara em consideragcdo os fundamentos tedricos previamente estudados, os
dados coletados e os resultados quantitativos que o projeto reflete nos
processos.

Uma ressalva para o Glossario - CNJ/2018 do Conselho Nacional de
Justica que apresenta questionarios a serem observados e a formula de calculo
Percentual de cumprimento, esses pontos sao relevantes tendo em vista que
os resultados das metas nacionais observarao cada item dos questionarios.
Portanto cada ato processual alteracao o resultado das metas processuais.

Todas as formulas foram acima descritas, todavia, o TJ/AM possui uma
equipe especializada que monitora diariamente a atualizagcdo da metas, bem

configuraram o sistema para que os calculos fossem automaticos.

5.8 Categorias de Analise

Quanto as categorias de analise o projeto de pesquisa visa enfatizar os
temas como Violéncia Doméstica, Dignidade da Pessoa Humana, politicas
publica, o direito a informagéo acerca dos seus direitos por meios dos projetos
executados pelo Juizado, bem como afastar a morosidade processual e
comprovar que a execugao de politicas publicas apresentam resultados

positivos como a eficiéncia e celeridade processual.

6 Apresentacdo e Andlise dos Resultados



O projeto pela Paz em casa teve inicio em margo de 2015, contudo, os
resultados da campanha s&o referentes a todos os Tribunais Estaduais da
Justica brasileira, biénio 2017/2018.

Em 2017 foram realizados a 72, 82, e 92 Semana Nacional Justica pela
Paz em Casa, nos meses de margo, agosto de novembro, respectivamente. Ja
em 2018 a campanha se concretizou com a 102, 113 e 122 Semana Nacional
Justica pela Paz em Casa, nos meses acima disposto, com prazo de 1 (uma)

semana.

6.1.1 - 72 Semana Nacional Justica pela Paz em Casa - 6 a 10 de
Marco de 2017

A 72 semana da campanha “Justica pela Paz em Casa" ocorreu no més
de margo de 2017, na semana de comemoracdo ao dia internacional da
mulher. Da-se 0 nome de 72 semana, tendo em vista que a campanha teve
inicio no ano de 2015 e anteriores ao objeto de estudo ja foram realizados 6
(seis) semanas, no ano de 2015 e 2016. Contudo, o CNJ, ndo divulgou os
relatérios das anteriores semanas, dispbée somente da 7 # a 122 semana da

campanha Justica pela Paz em Casa.

Vejamos os dados apresentados no grafico abaixo:

Conforme Conselho Nacional de Justica em numeros absoluto o
Glossario dispde que foram 10.591 medidas protetivas, 7.352 sentengas com
mérito 4.027 sentengas sem mérito, e 48 juris. O Tribunal de Justica do
Amazonas encontra-se abaixo da média, mediante aos demais tribunais, tendo

proferido mais decisdes que sentencas

Grafico 2 — Proporgao de decisdes na Sétima Semana Justiga pela Paz em Casa, em relagéo
ao total de processos em andamento, de acordo com o porte dos tribunais
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6.1.2 - 8 Semana Nacional Justica pela Paz em Casa 20 e 24 de
agosto de 2017.

O Conselho Nacional de Justica - CNJ nao disponibilizou os dados
referente a 82 Semana Nacional Justica pela Paz em Casa, realizado no més
de agosto de 2017.

6.1.3 - 92 Semana Nacional Justica pela Paz em Casa - 20 a 24 de

novembro de 2017

A campanha foi realizada no més de novembro de 2017 e os resultados
dessa semana foram mais significativo no Tribunal de Justica do Ceara e no
Tribunal de Justica do Amazonas, que registraram impactos elevados, pode-se
afirmar, que proferiram um numero maior de sentencas, e mais, concederam

maior quantidade de medidas protetivas ao todo.

Ao comparar com os resultados do més de margco/2017 é possivel
confirmar que o Tribunal de Justica do Amazonas teve resultado bastante
significativo, estava abaixo da médio para ocupar o 2° lugar. Vale lembrar, que
no inicio do més margo o TJAM s6 possui 2 (dois) juizados, todavia, a partir de

outubro, foi criado o 3° Juizado Especializado localizado no Henoch Reis.

Grafico 3: Proporcao de decisdes na nona Semana Justica pela Paz em Casa, em relagédo ao
total de processos em andamento (acervo), por tribunal de justica, em novembro de 2017
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Segundo CNJ'" em 3 trés semanas, precisamente 15 (quinze) dias, a
campanha Justi¢ca pela paz em casa, ja movimentou inumeros processos, na 92
Semana foram 18 mil processos referentes a violéncia doméstica, na época a
presidente do Conselho, Ministra Carmem Lucia se manifestou e enfatizou que
esse total representa 2% dos processos em tramitagdo na justica brasileira.

Portanto, a campanha movimenta em meédia 50 mil processos, seja com
sentencas, decisdo ou medidas protetivas proferidas nas audiéncias. Na 72
semana o Tribunal de Justica do Amazonas esteve bem abaixo da média, se
superando na 9? semana e, se destacando como um dos Tribunais que mais
proferiu decisdes. Todavia, o CNJ divulgou que foram proferidas 6.960
sentengas com mérito sendo 981 do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM),
801 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) e 687 do TJRS.

6.1.4 - 102 Semana Nacional Justica pela Paz em Casa - 5 a 9 de
Marco de 2018

A 102 semana da “Justica pela Paz em Casa'®, ocorreu no ano més de
marco de 2018, e representa um grande esforgo dos servidores, estagiarios,
magistrados de todos os Tribunais de Justiga que incorporam a politica

Judiciaria Nacional de Enfrentamento e combate a violéncia contra mulheres.

7 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85952-justica-pela-paz-em-casa-mutirao-apreciou-18-mil-

acoes-em-5-dias

'® 10° Semana Justica pela Paz em Casa - Edigdo da Portaria CNJ n.15/2017 - Dados
Estatistico divulgados pelo Conselho Nacional de Justi¢a referente a 1° semana promovida no
més de margo/2018 pela projeto justica pela paz em casa.



Grafico 4: Proporgdo de decisbes na Décima Semana Justica pela Paz em Casa, em relacéo
ao total de processos em andamento (acervo), por tribunal de justica, em margo de 2018

30%

26,0%
20%
125
131%
10,5%

10% -

6E%  6A%

6%
2% 41%
3,3%
I I I I !w B

'I 20 20 1K g o
- L% 1% L1 0% oo

- - % 08% 05%
0% [ | N o= = o

TJIAM TIAP TICE TIAM TJAC TIRO TJRR TIPB TIBA TITO TRN TJPA TJRI TIPR TIP TIMT TIRS TIES TIDFIIMS TIMG TISC TISP TISE TIGO TIPE TIAL

Percentual de decisdes

W sertenas Medidas Protetas

Fonte: Departamento de Pesquisas Judiciarias - Conselho Nacional de Justi¢a, 2018

O grafico acima apresenta a proporgao de decisdes na cor verde sendo
comparada com as medida protetiva, ou seja, processo que estdo em
andamento.

Segundo o Conselho Nacional de Justica no relatério da 10% semana da
“Justica pela Paz em Casa (p. 04, 2018), houve um aumento de 27% no
numero de audiéncias e 33% em sentengas. Foram feitas 9.917 audiéncias de
instrugdo e 6.212 audiéncias preliminares, além da concessdo de 7.315
medidas protetivas, 9.052 sentengas com mérito, 5.997 sentencas sem mérito
e 58 sessdes do juri. Teve ainda 36.425 despachos diversos. Ressalta-se que

esses dados referem-se a todos os Tribunais Estaduais.

6.1.5 - 112 Semana Nacional Justica pela Paz em Casa - Agosto de
2018

O projeto Justica pela Paz em Casa vem apresentando resultados



significativos, o grafico abaixo apresenta o percentual de sentenga proferidas e
medidas protetivas concedidas, observa-se que esses resultados se deram em

1 (uma) semana, o que significa um impacto positivo para metas nacionais.

Analisando detidamente o grafico os resultados dessa semanas teve
como destaque o TJ-CE e o TJ-AC, tendo proferido o maior numero de
sentenca e a concessao de medidas protetivas. Ainda, na sequéncia tem-se: o
TJ-PB, o TJ-AM. Ao contrario, o TJ-SP foi o que obteve o menor impacto

relativo.

Grafico 5 : Proporgao de decisdes na Décima Semana Justiga pela Paz em Casa, em relagéo
ao total de processos em andamento (acervo), por tribunal de justica, em agosto de 2018
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6.1.6 - 122 Semana Nacional Justica pela Paz em Casa - 19 a 23 de
Novembro de 2018

A 122 Semana Justica pela Paz em Casa impactaram significativamente
na prestacao jurisdicional dos Tribunais de Justiga Estaduais, em casos de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.



Grafico 6: Proporgao de decisbes na Décima Semana Justica pela Paz em Casa, em relagéo
ao total de processos em andamento (acervo), por tribunal de justica, em novembro de 2018
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Por duas vezes consecutivas o Tribunal de Justica do Estado do Ceara se
destacou com as quantidades de sentencgas proferidas em seguida o Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, que registraram os maiores impactos. Na
sequéncia, tem-se o nosso Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM),
que no ano de 2018 vem mantendo entre os demais tribunais com maiores
resultados nos proferimentos de sentencga e concessdes de medidas protetivas,
vale ressaltar que o TJ/AM possui apenas 3 (trés) juizados especializados.

Desse modo, verifica-se que os tribunais das regides Norte e Nordeste
tém-se destacado no esforgco da tomada de decisbes em razao da proporgao

do numero de processos.



Tabela 7 Resumo das Semanas Justica pela paz em casa

SEMANA QTD. AUDIENCIAS REALIZADAS QTD.JORIS QTD.MEDIDAS PROTETIVAS QTD. SENTENGAS QTD. PROCESS0S EM ANDAMENTO
1 ANE] 146 5281 10590 749261

17448 158 - 10767 1194.394

14435 101 5614 1216 1120999

12580 77 9254 10394 1154677

14705 67 5956 14465 903859

12399 T3 8026 12843 1022889

13456 43 10591 1379 1131996

16159 150 6214 19706 925558

olo|w|o on|sw|n

12666 77 6466 = 908558

=
=)

16129 58 7315 15049 927559

=

19842 18 7851 15519 1007092

12 14439 108 6893 15079 1007642

TOTAL 181.37 1.222 79.461 157.479

Fonte: Informacdes pfestadas pelos Tribunais - CNJ Semana Justica pela Paz em casa

A tabela acima representa o resultado do esfor¢o de todos os Tribunais
de Justica. Vale ressaltar que o projeto iniciou em margo de 2015 e a ultima
semana foi encerrada no més de novembro de 2018.

Ressalta-se que o ano de 2018 encerrou com 1.007.643 processos
tramitando nos juizados especializados ao combate de violéncia doméstica e
familiar. Esse resultado poderia ser superior se ndo houvesse o projeto.

Observa-se que os Tribunais Estaduais realizaram 181.371 audiéncias,
1.222 Juris, 79.461 medidas protetivas e proferiu 157.479 sentengcas. O
destaque do projeto é que esses resultados séo frutos de grandes esforgos
pautados em 3 semanas durante 1 (um) ano.

Acima fora apresentado o projeto Justiga pela Paz em casa, oriundo da
Meta 8, a nivel nacional.

Contudo, o programa também promove agdes interdisciplinares
organizadas que objetivam dar visibilidade ao assunto e sensibilizar a
sociedade para a realidade violenta que as mulheres enfrentam.

O Tribunal de Justica do Amazonas vem promovendo todas as edi¢des

da campanha “Justica pela Paz em Casa”, ainda, desenvolve projetos em



escolas e entidades com participacdo da equipe multidisciplinar dos Juizados,
com palestras voltadas para homens e mulheres; e ainda langou em setembro
de 2017 o Espaco Maria da Penha, que pode ser acessado no portal do TJ/AM
(juizados.tjam.jus.br/mariadapenha) com diversas informag¢des e orientagdes
para mulheres vitimas de violéncia; dentre outras acdes.

Abaixo a exposicdo dos projetos executados pelo 2° Juizado
Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar.

6.1.7 - Justica pela Paz em Casa no 2° Juizado Especializado de

Violéncia Doméstica e Familiar.

Como vimos acima, esses foram os resultados do projeto nos Tribunais
Estaduais de todo o Brasil, ressalto que sao resultado obtidos em 3 semanas
de audiéncias, resultados que refletem na meta 1 e 2.

A campanha Justica pela Paz em Casa tem trés edi¢gdes anuais: a
primeira semana se da em ocasido em comemorag¢ao ao dia Internacional da
Mulher, em margo; a segunda no aniversario da Lei Maria da Penha, no més de
agosto; e ao Dia Internacional para a Eliminagdo da Violéncia contra as
Mulheres, em novembro.

Segundo o sistema do SAJ executado pelos servidores do Tribunal de
Justica do Amazonas, na 102 Semana Justiga pela Paz em Casa (margo/2018),
foram promovidas centenas de audiéncias, em regime de mutirdo, visando o
combate a violéncia contra a mulher e a efetiva aplicacédo da Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006). Os Juizados Especializados no Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Manaus
pautaram mais de 1,1 mil audiéncias, que ocorreram até sexta-feira (9) na
capital amazonense.

O 2° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, que funciona no bairro de Educandos, zona Sul da
capital, iniciou as atividades da “Justica pela Paz em Casa” por volta das 8h
desta segunda, com 124 audiéncias pautadas somente no primeiro dia da
semana. Até o ultimo dia, 09/03/18, sexta-feira, juizes e servidores haviam

agendados 539 audiéncias. O 2° Juizado tem a juiza Luciana da Eira Nasser



como titular e estava com reforgco dos juizes Rafael Rodrigo da Silva Raposo,
Ana Paula de Medeiros Braga e Vanessa Leite Mota.

Na 10? Semana Justica pela Paz em Casa iniciado em 5 de margo de
2018, o Tribunal de Justica do Amazonas pautou mais de 1.1mil processos nos
juizados de "violéncia doméstica"'®.

O objetivo do projeto ao designar as audiéncias € combater a violéncia
contra a mulher e alcancar a efetividade da lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/06). O 2° Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, que funciona no bairro de Educandos, zona Sul da
capital, iniciou as atividades da “Justica pela Paz em Casa” com 124
audiéncias pautadas neste primeiro dia da semana, ressalta-se que o projeto
tem duragédo de 1 (uma) semana e, nesse prazo o0 mesmo Juizado pautou 555
(quinhentos e cinquenta e cinco) audiéncias.

Os Magistrados que atuam na 2° Juizado a juiza Luciana da Eira Nasser
como titular e esta com reforgo dos juizes Rafael Rodrigo da Silva Raposo, Ana
Paula de Medeiros Braga e Vanessa Leite Mota. Além dos magistrados, o
Ministério Publico Estadual (MPE) e Defensoria Publica do Estado do
Amazonas (DPE/AM) também reforcaram o quadro, designando servidores
para contribuir na efetividade do programa.

Além dos magistrados e os servidores e estagiarios vinculados com o 2°
JECVDF o Ministério Publico Estadual (MPE) e Defensoria Publica do Estado
do Amazonas (DPE/AM) contribuiram com reforgo designando 3 servidores de
cada 6rgédo. De acordo com a juiza titular do 2° Juizado, Luciana da Eira
Nasser, segundo o sitio do Tribunal de Justiga, o mutirdo da primeira semana,
visava zerar a fila de processos pautados. “Estamos zerando a fila de
processos, mas ja pensando no proximo mutirdo que vai ser em agosto.

Tivemos muito apoio do Tribunal e com refor¢o de mais juizes diminuiremos a

19 Tribunal de Justica do Amazonas - Juizados “Maria da Penha” iniciam Semana da Justica
pela Paz em Casa na capital amazonense
https://www.tjam.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10240:juizados-maria-
da-penha-iniciam-semana-da-justica-pela-paz-em-casa Acesso em 12/12/2018.



taxa de congestionamento, esta é a nossa expectativa”, disse a magistrada®.

Até marco de 2018 havia no 2° juizado cerca de 3,6 mil processos em
andamento, todavia, somente nesse Juizado, objeto de estudo, sdo realizadas
14 audiéncias diariamente, independentemente dos mutirdes. Conforme acima
descrito o 2° Juizado Maria da Penha, que funciona no Centro de Referéncia e
Apoio a Mulher (Cream), agendou 539 (quinhentos e trinta e nove) audiéncia,

porém realizou 336 audiéncias.

Na 112 Semana Justica pela Paz em Casa (agosto/2018), o 2° juizado
pautou 170 (cento e setenta) audiéncias, a campanha visa dar celeridade aos
processos envolvendo violéncia doméstica contra a mulher e, promover a
movimentagdo dos processos, sem acumulos no Judiciario. Ja 12% Semana
Justica pela Paz em Casa (novembro/2018), o 2° juizado pautou 172 (cento e

setenta e duas) audiéncias.

A campanha €& uma das varias iniciativas do Tribunal de Justica do
Amazonas que no final do ano de 2017 o CNJ atribuiu ao TJAM como o tribunal
estadual no Pais com o maior indice de produtividade relacionado a Meta 8 do
Conselho, que trata do enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher?".
Na premiacdo o CNJ concedeu ao TJAM o Selo Justica em Numeros —
Categoria Ouro, reconhecendo o investimento do Tribunal na gestdo da
informacgéo, no incentivo a melhoria da eficiéncia da prestagéao jurisdicional e no
aprimoramento da execucdo da produtividade. Ressalta-se que foi o primeiro

Selo Ouro da Justica em Numeros do TJAM.
6.1.8 Projeto MARIA ACOLHE

Durante a campanha no projeto Justica pela paz em casa, além das
audiéncias pautadas, consta na programacao a apresentagdo de videos,
dinamicas, apresentagao de boas praticas, exibicdo de documentarios de curta

metragem e entrevistas, além de distribuigdo de material informativo.

20 https://www.tjam.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=10240:juizados-

maria-da-penha-iniciam-semana-da-justica-pela-paz-em-casa-na-
capitaamazonense&catid=33:ct destaque-noticias&ltemid=1331

1 http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85796-cnj-concede-selo-justica-em-numeros-a-89-tribunais



A Equipe Multidisciplinar do 2° JECVDFCM é formada por profissionais e
estagiarios de psicologia e servigo social. Pautam suas praticas na lei Maria da
Penha, nas orientagcdes do Conselho Nacional de Justica e dos conselhos de
classes de Psicologia e Servigo Social e nos referenciais teodricos sobre

questdes de género, violéncia intrafamiliar e de género.

Durante o periodo estipulado, sdo promovidos atendimentos em grupo
com as partes processuais em dias alternados, de modo que as vitimas sao
atendidas em dias diferentes dos supostos agressores. No decorrer dos grupos
sdo dadas orientagbes sobre as etapas do processo judicial, a lei Maria da
Penha, os tipos de violéncia previstos na lei, as medidas protetivas de
urgéncia, bem como sao discutidas questbes de género e dicas para evitar
conflitos intrafamiliares. Neste espaco, os participantes compartilham suas
experiéncias e angustias referentes a situagdo de violéncia, ao processo
judicial e ao atendimento na rede especializada (delegacias, defensorias

publicas, etc.).

Apos o atendimento em grupo, cada participante €& atendido
individualmente para tratar de questdes especificas de seus processos
judiciais. Sao investigados o contexto das pessoas envolvidas na violéncia
denunciada, as demandas atuais de cada parte, se ainda existem situacoes de
risco e vulnerabilidade, a necessidade de realizar tramites juridicos para
garantir a seguranca da requerente ou de encaminhar as partes para algum
dispositivo da rede de apoio para atendimento especializado. O projeto “Maria
Acolhe” demonstra proporcionar aos participantes um espago de dialogo com a
Justica, onde ha escuta de suas demandas, troca de experiéncias, aquisicao
de conhecimento e quebra de paradigmas relacionados as questdes de género
e de relacionamento intrafamiliar. As orientagdes promovem as partes o
rompimento com a situagcdo de violéncia e o cumprimento das medidas
protetivas de urgéncia, em especial a de afastamento do agressor do lar e
proibicbes de aproximacdo e contato, contribuindo para a celeridade do

processo judicial.

Abaixo, palestras sobre a Lei Maria da Penha ministrada em instituicoes

publicas, sobretudo nas que fazem parte da "Rede de Protecao".



Maria vai a Escola

Palestras ministradas, rotineiramente, em escolas da Seduc e da

Semed.

Vitima, nunca mais

Orientacbes, palestras e instrucbes destinadas a partes processuais,

vitimas de violéncia Autor, mude sua historia

Orientacbes, palestras e instrucbes destinadas a partes processuais,
autores de violéncia.

Aproximando a Rede

Visitas a instituicbes externas (tais como Secretarias de Estado e do
Municipio, entidades integrantes da "Rede de Apoio" e universidades), com o
intuito de expor os objetivos sociais do 2° Juizado e estabelecer parcerias
colaborativas.

As mesmas visitas/reunides, com a mesma intencdo, sdo estabelecidas

com Unidades do Judiciario Estadual

6.2 Resultados da Meta 1 - Julgar mais processo do que o0s
distribuidos

O Tribunal de Justica do Amazonas possui, 3 (trés) Juizados
Especializados em Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, contudo o
objeto de pesquisa concentra-se apenas no 2° Juizado especializado de
violéncia doméstica, localizado na Zona Sul de Manaus.

Abaixo os resultados da Meta 1 alcangcados mensalmente pelo 2°
Juizado Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher.

Tabela 8 - Meta 1 Comparagao processo sentenciado e distribuidos dos

meses de janeiro a dezembro/2017

Més Saldo p/cumprir meta Excedente %

Janeiro 110 0 16,03%




P11 |P1.2 |P13 |P14 |P15 |P16 |Pl17 |P18 |P19 |P110
0 133 |0 12 0 0 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Fevereiro 24 0 77,98%
P11 |P12 |P13 |P14 |P15 |P16 |P17 |P18 |P19 |P1.10
0 108 |0 85 0 0 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Margo 0 211 231,87%
P11 (P12 |P13 |P14 |P15 |P16 |P17 |P18 |P19 |P1.10
0 159 1 370 |0 0 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Abril 0 89 171,2%
P11 |P12 |P13 |P14 |P15 |P16 |P17 |P18 |P19 |P1.10
0 124 |0 214 |0 0 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Maio 11 0 95,44%
P11 (P12 |P13 |P14 |P15 |P16 |P17 |P18 |P19 |P1.10
0 241 2 228 |0 1 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Junho 0 71 148,97%
P11 | P12 | P13 | P14 | P15 | P16 | P17 | P18 | P19 |P1.10
0 146 |0 216 |0 2 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Julho 69 0 42,98%
P11 |P12 |P13 |P14 |P15 |P16 |P17 |P18 |P19 |P1.10
0 123 |0 52 0 3 0 0 0 0




Més Saldo p/cumprir meta Excedente %

Agosto 0 135 145,92%
P11 |P12 |P13 |P14 |P15 |P16 |P17 |P18 |P19 |P1.10
0 295 |0 429 |0 2 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Setembro 0 303 242,25%
P11 |P12 |P13 |P14 |P15 |P16 |P17 |P18 |P19 |P1.10
0 214 |0 516 |0 2 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Outubro 0 556 441,1%
P11 |P12 |P13 |P14 |P15 |P16 |P17 |P18 |P19 |P1.10
0 165 |0 719 |0 3 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Novembro 0 644 532,21%
P1.1 |P12 P13 |P14 |P15 |P16 |Pl1.7 |P1.8 |P19 |P1.10
0 158 |0 793 |0 10 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Dezembro 0 165 291,86%

P11 |P1.2 |P13 |P14 |P15 |Pl16 |Pl17 |P18 |P19 |P1.10

0 85 0 251 0 0 0 0 0 0

Fonte: Sistema SAJ/EST e intranet do Tribunal de Justica do Amazonas

Conforme o questionario do glossario de langcado pelo CNJ o P.1.2
significa o numero total de casos novos de conhecimento criminais distribuidos
no més de referencia e P.1.4 o numero total de casos de conhecimento
criminais até entdo nao julgados na instadncia que, no més de referéncia,
receberam primeiro ou unico julgamento. Em resumo P.1.2 o total de processos
distribuidos e P.1.4 o total de processos sentenciados, a meta 1 ocorrera

quando o P.1.4 for superior ao P.1.2.

Conclui-se que no ano de 2017 o 2 Juizado Especializado ao Combate



de Violéncia Doméstica e familiar alcangcou a meta 1 nos meses: de margo,
abril, junho, agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro. Observa-se que
no més de novembro o percentual de sentengas proferidas alcancou 532,21%,
més em que o TJ/AM esteve em 2° lugar dos Tribunais Estaduais na
13°semana da Justica pela Paz em casa, ademais, os meses da campanha o
2° Juizado especializado ultrapassou a meta de 100%. Os meses em que nao

alcancou a meta 1 foram: janeiro, fevereiro, maio e julho.

Tabela 9 - Meta 1 Comparagao processo sentenciado e distribuidos dos

meses de janeiro a dezembro/2018

Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Janeiro 142 0 48,55%
P11 |P1.2 (P13 |P14 |P15 |Pl6 |P1.7 |P1.8 |P19 |P1l.10
0 276 0 134 0 1 0 0 0 0
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Fevereiro 107 0 54,27%
P11 |P1.2 (P13 |P14 |P15 |P16 |P1.7 |P1.8 |P19 |P1l.10
0 235 0 127 0 1 0 1 0 2
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Margo 0 626 357,61%
P11 |P1.2 (P13 |P14 |P15 |Pl6 |P1.7 |P1.8 |P19 |P1l.10
0 277 0 869 0 10 0 0 0 25
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Abril 0 192 185,33%
P1.1 P1.2 P1.3 P1.4 P1.5 P1.6 P1.7 P1.8 P1.9 P1.10
0 256 0 417 0 14 0 0 0 18
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Maio 0 130 150%

P11 [P12 |[P13 |[P14 [P15 |P16 |[P1L7 |[P18 [P19 |P1.10 |




0 1381 |0 1390 |0 KN |1 0 | 113
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Junho 0 182 185,45%
P1.1 P1.2 P1.3 P14 P1.5 P1.6 P1.7 P1.8 P1.9 P1.10
0 340 0 395 1 41 0 2 0 88
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Julho 0 138 183,13%
P1.1 P1.2 P1.3 P1.4 P1.5 P1.6 P1.7 P1.8 P1.9 P1.10
0 264 0 304 0 7 0 2 0 94
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Agosto 0 250 257,23%
P1.1 P1.2 P1.3 P1.4 P1.5 P1.6 P1.7 P1.8 P1.9 P1.10
0 321 0 409 0 3 0 2 0 162
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Setembro 98 0 56,83%
P1.1 P1.2 P1.3 P14 P1.5 P1.6 P1.7 P1.8 P1.9 P1.10
0 256 0 129 0 3 0 0 0 27
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Outubro 34 0 86,45%
P1.1 P1.2 P1.3 P14 P1.5 P1.6 P1.7 P1.8 P1.9 P1.10
0 368 0 217 0 3 0 1 0 116
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %
Novembro 0 211 225,6%
P1.1 P1.2 P1.3 P14 P1.5 P1.6 P1.7 P1.8 P1.9 P1.10
0 203 0 379 0 1 0 5 0 40
Més Saldo p/cumprir meta Excedente %




Dezembro 0 178 168,0%
P11 | P12 |P13 |PL4 |P15 |P16 |PL7 |P18 |P19 |P1.10
0 128 |0 168 |0 0 0 1 0 140

Fonte: Sistema SAJ/EST e intranet do Tribunal de Justica do Amazonas

A meta 1 € uma proposta do CNJ para que os Tribunais julguem mais

processos do que os que foram distribuidos. Conforme as tabelas acima, o 2°

Juizado Especializado ao Combate de crime contra a mulher, cumpriu a meta 1

em alguns meses, ultrapassando 100% da determinagédo do CNJ.

Nos meses de janeiro, fevereiro, setembro e outubro o 2° juizado

especializado ndo chegou a 100% da meta 1, contudo, os excedentes nos

meses cumpridos compensam 0S meses acima citados. Uma ressalva

novamente, para os meses de margo, agosto e novembro.

6.2.1 Meta 2 - Julgar mais processo mais antigos

Os resultados da Meta 2 alcangados mensalmente pelo 2° Juizado

Especializado no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Tabela 10 - Resultado Meta 2 - Ano 2017

Més Saldo total Saldo %
Janeiro 530 369 42,7%
P2. | P2. |P2. |P2. | P2. |P2. |P2. | P2. | P2. | P21 | P2.1 | P21 | P21 | P2.1 g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 1'5
0 806 1 0 0 0 0 2 0 0 2 0 0 273 0
Més Saldo total Saldo %
Até 31/12 142 0 101,07%
P2. | P2. | P2. | P2. | P2. |P2. |P2. | P2. |P2. | P2.1 | P21 | P21 | P21 | P21 ;
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 :
15
0 806 | 1 0 21 0 0 81 0 0 331 0 0 273 0

Fonte: Sistema SAJ do Tribunal de Justica do Amazonas

No ano de 2017 os Juizados Especializado deveriam sentenciar 80%

dos processos distribuidos até 31/12/2013 com o prazo até 31/12/2017 para




cumprir a meta 2.

A meta 2 é considerada uma das mais importante para o Tribunal de
Justica do Amazonas, pois incentiva a sentenciar processos antigos, pois a
cada ano, a meta 2 se renove, e inclui o ano posterior, vejamos: no més de
janeiro de 2017 o sistema reconheceu que o 2° Juizado Especializado tinha
530 processo de 2014 para tras a serem sentenciados, portanto, deveria
cumprir no ano de 2017, 80% desse total, contudo, o saldo caiu para 369,
tendo em vista que ja havia sentenciados 42,7%, restando 57,3% a serem
cumpridos até o dia 31/12/2017.

No final do ano de 2017 o 2° Juizado Especializado encerrou o més de

dezembro com o cumprimento de 101,07% da meta 2.

Tabela 11 Resultado Meta 2 - Ano 2018

Més Saldo total Saldo %
Janeiro 425 0 113,68%
P2 P2 P2. | P2. | P2. |P2. |P2. | P21 | P21 | P21 | P21 P2
1 P2.2 | 5 P24 | ¢ 5 ; 8 9 0 1 5 3 P2.14 .51
0 456 | 0 0 2 0 0 14 |0 0 18 0 4 4254 |0
Més Saldo total Saldo %
Ateé 31/12 32 0 124,08%
P2 P2 p2. | P2. | P2 |P2. | P2. | P21 P21 |P21 |P21 P2
1 P22 | 4 P24 | ¢ 5 7 8 ° 0 1 A 3 P2.14 .51
0 456 | 0 0 34 |0 0 149 |0 0 307 |0 4 4254 |0

Fonte: Sistema SAJ do Tribunal de Justica do Amazonas

O glossario de 2018 dispde que os Tribunais de Justica (Juizados
Especiais e Turmas Recursais) deverdo sentenciar 80% dos processos que
foram distribuidos até 31/12/2014, conforme os dados do SAJ, observa-se que
no més de janeiro/2018 o sistema localizou 425 pendentes de julgamentos de

2014 para tras, contudo o 2° Juizado n&o havia saldo a cumprir, observa-se




ainda que o juizado ja havia ultrapassado o percentual de 100% do
cumprimento.

No entanto até 31/12/2018 data final para o cumprimento da meta 2, o
juizado encerrou o ano com 393 processos sentenciados, referente aos
processos que foram distribuidos até 31/12/2014.

Conforme o relatorio do SAJ no periodo de jan/2017 a dez/2017 o 2°
Juizado Especializado ao Combate de Violéncia Doméstica e Familiar contra
Mulher encerrou o ano com o acervo de 3.900 processos, tendo recebido
(distribuidos) 1.645, agendados 5.782 audiéncias e realizadas 3.326
audiéncias, conclusos para sentencas apenas 19 processos e arquivados
definitivamente 3.125 processos. O processo mais antigo que ainda permanece
tramitando foi distribuido em 08/10/2002.

Ja no periodo de jan/2018 a dez/2018 o do 2° Juizado Especializado
concluiu com um acervo de 1.932 processos, tendo recebido (distribuidos)
1.741, agendados 6.786 audiéncias e realizadas 3.584 audiéncias, conclusos
para sentencas apenas 12 processos e arquivados definitivamente 4.279
processos. O processo mais antigo que ainda permanece tramitando foi
distribuido em 22/02/2013.

Os resultados do acervo do biénio 2017-2018 demonstram as metas 1 e
2 e a campanha justica pela paz em casa sao efetivos. Ademais a diferenca de
processos em tramitacdo até dez/2017 e dez/2018 é consideravelmente
satisfatorio, ou seja, 2.000 processos baixados.

A implantacdo das metas teve iniciou no ano de 2009, contudo foram
grandes os desafios enfrentados pelo Judiciario, no entanto, a celeridade
processual sem duvida € o um dos temas que predomina. Ressalta-se que a
justica em numeros permitem dados estatisticos, como o0os que estdo
apresentados acima.

Considerada uma das metas mais importantes, tendo em vista que o
objetivo é sentenciar os processos mais antigos, ademais a grande proposta do
CNJ é oportunizar a celeridade e eficiéncia processual.

Conclui-se que o projeto executado pelo 2° Juizado esta proporcionando
grandes resultados, principalmente no que diz respeito na eficiéncia no servigo

da prestacgao jurisdicional. O judiciario esta se aproximando mais das partes,



ressalta-se, tanto das vitimas, quanto dos agressores, isso nao significar falar
em impunidade, mas em conscientizagao.

Idealizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), a ‘Justi¢a pela Paz
em Casa’, acontece trés vezes por ano, concentrando esforgos para agilizar o
andamento de processos relacionados a violéncia de género, faz parte dos
resultados alcancados tanto na meta 1 quanto na meta 2. Ainda, a meta 8 visa
na criagao e execugao dos projetos apresentados no 2° Juizado.

Por fim, as metas vém transformando o Tribunal de Justica do
Amazonas, em entrevista, o presidente da Corte, Desembargador Yedo Simbes
de Oliveira, anunciou no 4/1/2019, no sitio do TJ/AM?? "que o Tribunal superou
em mais de 100% quatro importantes Metas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) para o exercicio, dentre elas a Meta 1, de julgar mais
processos do que o numero de distribuidos no ano". Salientou que é a primeira
vez que o Tribunal bateu as metas em todas as instancias (1° e 2° graus,

Juizados Especiais e Turmas Recursais).

2 http://www.tjam.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=11233:pela-primeira-
vez-tjam-supera-em-mais-de-100-as-principais-metas-nacionais-estabelecidas-pelo-cnj-
&catid=33:ct-destaque-noticias&ltemid=1331



7. Consideracg0Oes Finais

A Carta magna de 1988 assegurou o direito da igualdade de maneira
que nenhuma outra Constituicdo da Republica Federativa do Brasil tenha
assegurado, ademais varios dispositivos da lei maior ressalta inumeros direitos,
aduzindo até mesmo que Estado coibi a violéncia familiar, conforme o art. 226,
§ 8°, CF/88.

O 12° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica publicado em 2018
relatou que em 2017 ocorreram 4.539 (quatro mil quinhentos e trinta e nove)
homicidios de mulheres, representando um aumento de 6,1% em relagdo ao
ano anterior. Sobre violéncia doméstica foram registrados 221.238 casos de
lesdo corporal dolosa enquadrado na Lei Maria da Penha em 2017, 0 que
significa 606 casos por dia. E importante salientar que embora essa quantidade
seja elevada, sem duvidas, se todas as mulheres denunciassem esse resultado
seria triplicado.

No entanto, assim como Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de
duas tentativas de homicidio cometido pelo seu marido, tendo ainda, resultado
em sua deficiéncia fisica, lutou pela impunidade, e nao foi em vao, pois em 7
de agosto de 2006 foi criada a Lei Maria da Penha que visa criar mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, punir e erradicar a
violéncia, bem como a criagado de juizado especializado de violéncia doméstica
e familiar contra mulher.

A lei 11.340/06 instituiu das formas de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher, as medidas integradas de prevengao, a assisténcia a mulher
em situagao de violéncia doméstica e familiar, os requisitos dos atendimentos
pela autoridade policial, das medidas protetivas de urgéncia, as medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, das medidas protetivas de
urgéncia a ofendida, o crime de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia e descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, da intervengao
do ministério publico e da assisténcia judiciaria.

Observa-se que a legislacdo sanou toda necessidade da protecéo
juridica sofrida por varias Marias da penha antes de 2006. No entanto, os
dados estatisticos apontam que os casos de violéncia doméstica e familiar

continuam crescendo de forma progressiva, conforme o anuario acima descrito.



Embora ainda existam muitas mulheres que n&o denunciam os
agressores, € possivel afirmar que as demandas de processos em andamentos
nos juizados especializados vém aumentando. Conforme a tabela 1 disposto no
resumo das semanas justica pela paz em casa, até novembro do ano de 2018
foi registrada 1.007.643 processos tramitando.

A lei 11.340/06 assevera a criagao de politicas publicas que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, posto isto, o Conselho Nacional
de Justica instituiu as Metas Nacionais visando o principio da celeridade e
eficiéncia processual.

O Tribunal de Justica do Amazonas aderiu a proposta das metas e
consequentemente € executado pelo 2° Juizado Especializado de Combate a
Violéncia Doméstica e familiar, que realizou a meta 1, 2 e 8.

A meta 8 objetiva fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres. A execugao do projeto se da pela
elaboracao respostas do questionario referente ao glossario Metas Nacionais
do Poder Judiciario (2018), tais resposta ocorrem 4 vezes ao ano, e dispde de
todos os atos praticados ao combate de crime contra mulher pelo judiciario,
logo impulsiona o Tribunal a promover programas de prevencao e combate a
violéncia contra a mulher, constituir equipes de atendimento multidisciplinar,
preocupacdo com a estrutura fisica de atendimento a mulher, o esforco
concentrado de julgamento de processos no escopo do programa “Justica pela
Paz em Casa", ainda preocupar-se se o Tribunal promove capacitagcao
permanente de magistrados e servidores em temas relacionados a questdes de
género e de raga ou etnia por meio das escolas de magistratura e judiciais, ou
em parceria com outros Orgaos governamentais e entidades né&o
governamentais.

A meta 8 visa apresentar as respostas de um questionario que propoe
execugao de projetos, requerendo saber como, quando e de forma esta sendo
executado, portanto, pode-se concluir que os resultados da meta 8 sao reflexos
dos resultados da meta 1 e 2. Ressalto aqui, o projeto executado pelo 2°
Juizado Especializado, Justica pela Paz em Casa, com a finalidade de
promover audiéncias, no prazo de 1 (uma) semana, ocorrendo 3 (trés) vezes

na semana, sendo: no més de margo, agosto e novembro.



Conforme os dados do CNJ (tabela 1) foi sentenciado 45.647 (quarenta
e cinco mil seiscentos e quarenta e sete) processos em apenas 3 semanas no
ano de 2018, informacgdes repassadas por todos os Tribunais de Justica ao
CNJ.

Logo se o processo foi julgado, a meta 1 sera cumprida ao se julgar
mais processo do que os forem distribuidos, portanto se um juizado
especializado receber mais processo e sentenciar menos do que recebeu
naquele més, ndo cumprira a meta 1, porém devera compensar no proximo
més. Todavia o 2° Juizado Especializado de Violéncia contra mulher alcangou
a finalidade da meta 1 no ano de 2018.

A meta 2 que significa julgar mais processo mais antigos, com o
proposito de sentenciar até 31/12 do ano corrente 90% que foram distribuidos
até 31/12/2015. Ainda, a coleta de dados da pesquisa aponta que 2° Juizado
Especializado iniciou o0 ano de 2018 com 0 (zero) de saldo a cumprir a meta, e
ultrapassou a 100%, iniciou o ano com 113,68% e encerrou em dezembro de
2018 com 124,08% do cumprimento da meta 2.

Pode afirmar que a execucdo de politicas publica trouxe mudancas
significativas ao Poder Judiciario, afastando a morosidade e dando
cumprimento a celeridade processual. Ainda, os projetos sociais realizados
pelo 2° Juizado demonstram que Judiciario vem se aproximando cada vez da

sociedade.
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