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RESUMO

O Brasil, por ser um pais continental e ter dez fronteiras, esta ocasionalmente envolvido na
gestdo de fluxos migratdrios massivos, para os quais se desenvolve uma estrutura complexa que
envolve varios atores e os coloca em posicao de defesa e promocdo de direitos humanos
utilizando como referéncia os objetivos de desenvolvimento sustentavel. Parte essencial dessa
estrutura ¢ formada por organizagdes do terceiro setor, organizagdes da sociedade civil, que se
articulam em uma dinamica que oferece solucdes praticas e eficientes as dificuldades que os
imigrantes tém que enfrentar. Por meio da metodologia qualitativa, utilizando a técnica
documental e complementando com visitas regulares a estacdo de internalizacdo e triagem
PITRIG na cidade de Manaus, onde o pesquisador era usudrio dos servigos prestados, foi
possivel estudar e compreender a articulacao intersetorial. Concluisse que existe uma
articulagdo com o terceiro setor que fortalece o complexo processo de acolhimento e posterior
interiorizacdo dos imigrantes, recomendasse que mesmo com 0S mecanismos existentes € 0s
significativos investimentos realizados, o acolher e interiorizar deve formar parte da politica

migratéria perante a continuidade dos fluxos imigratorios.

Palavras chaves: Migracdo internacional; Venezuela; Terceiro Setor; Manaus



RESUMEN

Brasil, al ser un pais continental y de tercera frontera, ocasionalmente se involucra en la gestion
de flujos migratorios masivos, para que usted desarrolle una estructura compleja que involucra
varios factores y lo coloca en una posicion de defensa y promocién de los derechos humanos
con referencia a objetivos sostenibles. desarrollo. Una parte esencial de esta estructura la
conforman organizaciones de terceros, organizaciones de la sociedad civil, que se articulan
dinamicamente y ofrecen soluciones practicas y efectivas a las dificultades que enfrentan los
inmigrantes. A través de la metodologia cualitativa, utilizando la técnica documental y
complementando con visitas periddicas a la estacion de internalizacion y proyeccion PITRIG
en la ciudad de Manaus, donde el investigador era usuario de dos servicios prestados, se logro
estudiar y comprender la articulacion intersectorial. Se concluye que existe una articulacién
como tercer factor que fortalece el complejo proceso de acomodacion y posterior
internalizaciéon de dos inmigrantes, se recomienda que los mismos mecanismos y las
importantes inversiones realizadas, o acogida e internalizacidon, sean parte de la migracion.

politica que prevalece después de dos corrientes.

Palabras Claves: Migracion internacional; Venezuela; Tercer Sector; Manaus
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INTRODUCAO

A migrag¢ao internacional ¢ uma realidade multidimensional que tem grande impacto no
desenvolvimento dos paises de origem, transito e destino e, nesse contexto, a migragao
internacional ¢ questdo transversal que deve ser tratada de forma coerente, abrangente e
equilibrada, integrando o desenvolvimento com o devido respeito as dimensdes sociais,
econOmicas e ambientais e o respeito dos direitos humanos. O ator principal desta realidade ¢
o imigrante, definido pelo paragrafo 1o, alinea II, do art. 1o da Lei n. 13.445/2017 como a
pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside no Brasil, estabelecendo-se de

forma temporaria ou definitiva.

O paragrafo 1o, alinea I, do art. 1o da Lein. 13.445/2017 considera imigrante a pessoa
nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside no Brasil, estabelecendo-se de forma
temporaria ou definitiva, no caso dos venezuelanos, seu status migratorio € regularizado através
de duas figuras, a residéncia e o refugio, do qual, pode-se dizer que ¢ um instituto juridico
internacional com efeito declaratorio, de carater universal e humanitdrio, que pode ser
concedido nas situagdes em que o migrante sofre fundado temor de persegui¢do por motivo de
raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica. Entretanto, a Declaragdo de
Cartagena e a Lei n. 9.474/1997 (Estatuto dos Refugiados) ampliaram a defini¢ao de refugiado,
passando a considerar também a pessoa vitima de grave ou generalizada violagcdo de direitos

humanos.

Os refugiados venezuelanos foram forgados a deixar seus locais de origem em razao de
situagdes que os impediam de permanecer com seguranca no pais (TORRES, 2019, p. 11-12),
por tal motivo a organizagdo de estados americanos (OEA) reconheceu o dia 28 de junho de
2019 a grave crise econdmica, politica e humanitaria na Venezuela como principal fator da

migracdo massiva de venezuelanos na regiao.

Na cidade de Manaus, capital do estado do Amazonas, uma articulagdo em grande escala
vem sendo realizada com o objetivo de prestar assisténcia ao imigrante. Varias organizagdes
prestam diversos servigos articulados entre si, sendo que cada organizagao realiza um aporte de
recursos financeiros e humanos, a0 mesmo tempo em que um agente externo deve registrar as

atuacdes dessas organizagdes.



Trata-se de uma rede que inclui agéncias das Nagdes Unidas, governamentais e grandes
organizagoes da sociedade civil que oferece de maneira solidaria apoio ao imigrante recém-
chegado, com o objetivo de promover a garantia e promog¢ao dos direitos humanos desses

sujeitos.

Em meio a essa complexidade advindos dessa crise humanitaria, este trabalho traz como
questao-problema a articulagdo das organizagdes da sociedade civil pertencentes ao terceiro
setor no processo de recep¢do e acolhimento dos imigrantes no Ponto de Interiorizacdo e

Triagem localizado na cidade de Manaus.

O terceiro setor consiste em todas as iniciativas formalizadas pela sociedade civil, com
autonomia de gestao e independéncia, de natureza sem fins lucrativos € como regra voluntaria
geral, e que orientam sua atividade a intervengdo social no sentido amplo, o que implica que
visam melhorar o ambiente social a partir de campos muito variados que desenvolvem sua

atividade dentro e fora de um territorio especifico (CABRAL, 2017).

Os governos limitrofes com a Venezuela devem contribuir com a intervengao preventiva
através das instituicdes nacionais e internacionais e propor uma abordagem que responda aos
problemas e necessidades de satde, educacdo, seguranca e coesdo social, para enfrentar de
forma articulada este fendmeno recorrente entre os paises de origem e de destino de modo a

minimizar as consequéncias derivadas da imigragdo internacional.

Para Martinez et al (2015) alguns paises reconheceram a necessidade de criar
mecanismos especiais para proteger os direitos de grupos de imigrantes em risco e vulneraveis,
visto que muitos tendem a passar despercebidos pelas autoridades ou, em muitos casos, sao
revitimizados por meio de deportagcdes ou detengdes e outras praticas usadas contra
estrangeiros. Para Martinez (2005) as politicas publicas em matéria de migragdo e sua relagdo
com a cultura sdo parametros diretos da evolucao social e, por isso, o debate publico sobre este
problema deve centrar boa parte do seu esforco na promogao de praticas de Estado, cada vez

mais proximas dos principios de uma sociedade humana com alcance global.

A situagdo cada vez mais complexa da migragao venezuelana na América Latina
constitui, sem duvida, um desafio que ocupa um lugar preponderante no cenario politico, social

e econdmico da regido latino-americana.



E visivel como esse tema transcendeu as agendas locais e faz parte de alguns esforgos
multinacionais em busca de boas praticas e solu¢cdes mais abrangentes. No entanto, todos os
esforcos ficaram pequenos perante a magnitude da situagdo, que foi agravada pela crise sanitaria
e seus impactos na economia causada pelo Covid-19. Alguns nacionais venezuelanos foram
andando da cidade de Pacaraima, no estado de Roraima até a cidade de Manaus, no estado do
Amazonas o que mostra a dificuldade de materializar politicas publicas de integracdo em favor
da populacao migrante. Diante desse tipo de realidade, ¢ necessario reconhecer o trabalho do
terceiro setor, que incorpora mecanismos que permitem uma melhor integragao e prestacao de
uma melhor assisténcia, que se revelam importantes, para a garantia de direitos, para o

desenvolvimento e promog¢ao de melhores condi¢des de vida dessa populacao.

No entanto, ¢ pertinente chamar a atengdo para o fato de que a crise dos migrantes e
refugiados venezuelanos pos a prova o potencial das organizagdes nacionais e internacionais de
direitos humanos para lidar com este tipo de situagdo. Para (FASSIN, 2014), ndo ¢ s6 uma
questao de solidariedade, uma vez que a solidariedade depende da atitude individual ou coletiva

para com o outro, ¢ um tipo de escolha pessoal ou posi¢do que nao constitui uma obrigagao.

A ateng@o aos migrantes venezuelanos, sobretudo aqueles que deixaram seu pais sem
nenhum planejamento, fugindo em busca de melhores condi¢cdes de vida, ¢ uma questdo
prioritaria de Direitos Humanos. Nestes casos tal e como explica Massey (1993) ¢ quando a
discriminacao positiva atua contra a lei, uma vez que a igualdade de tratamento demonstrou
deixar intactas as desigualdades dos mais vulneraveis. Nao basta dizer que os migrantes t€ém os
mesmos direitos, € necessario gerar algumas politicas publicas diferenciadoras, que busquem a
igualdade real desses direitos, para que os migrantes possam incorporar-se com sucesso a vida

produtiva e social do pais de acolhimento.

O trabalho das organizagdes da sociedade civil (OSCs), permite integrar o imigrante ao
pais de acolhimento, o que pode refletir de forma positiva neste pais, em vista da transmissao
de seus conhecimentos, experiéncias e cultura aos nacionais. Essa integragao ¢ potencializada
pelo trabalho desenvolvido pelas OSCs, na medida em que os direitos desses sujeitos sdo
protegidos, e, com isso, as barreiras de acesso a educagdo, satude, servigos publicos, habitagdo,
entre outros sao removidas, com efeitos econdomicos e sociais importantes favoraveis ao pais
anfitrido, ja que essas experiéncias e as estruturas construidas acabam sendo incorporadas aos

processos socioecondmicos, independentemente da existéncia ou ndo de fluxo migratorio.
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A migracdo venezuelana enquanto fendmeno social da atualidade, deve ser utilizada
como elemento para o desenvolvimento da sociedade do pais receptor, através da boa politica
de acolhimento desse potencial recurso humano. Por meio da adequagdo a normas de Direitos
Humanos ¢ possivel ter politicas publicas implementadas, eficazes e suficientes para facilitar a
integracdo dos sujeitos afetados. Cada pais tem sua realidade em relag@o aos direitos de seus
cidaddos, mas na medida em que o planejamento leve os imigrantes em consideracdo, a

transi¢do podera deixar de ser um problema e se tornar uma oportunidade.

E necessario o desenvolvimento de pesquisas que possam documentar as estratégias
adotadas pelos paises receptores de imigrantes expatriados, bem como, de estudos capazes de
identificar o papel das instituigdes sociais na politica migratoria local. Nessa perspectiva, a
principal questdo a ser respondida nesta pesquisa ¢: como se articulam as organizagdes da
sociedade civil pertencentes ao terceiro setor no processo de recepcdo e acolhimento dos
imigrantes no Ponto de Interiorizagdo e Triagem localizado na cidade de Manaus? Em seguida,

outras questoes norteardo a elaboracao do presente trabalho.

. Quais sdo as organizagdes da sociedade civil envolvidas no processo de
acolhimento do fluxo migratorio venezuelano no posto de interiorizacdo e triagem PITRIG da
cidade de Manaus?

. Quais sao as atividades desenvolvidas pelas organizagdes da sociedade civil no
processo de acolhimento do fluxo imigratorio venezuelano no posto de interiorizacao e triagem
PITRIG da cidade de Manaus?

. Qual ¢ a estrutura e processos organizacionais utilizados para garantir o
atendimento ao imigrante venezuelano dentro do PITRIG?

. De que forma estas organizacdes se articulam com as entidades governamentais

para garantir o atendimento dos migrantes venezuelanos?

Trata-se de um tema de grande relevancia no campo das ciéncias sociais aplicadas, com
grande repercussao no campo dos Direitos Humanos por se tratar de um estudo recorrente sobre
fluxos migratorios de grande intensidade e continuos desde de 2018, com efeitos diretos nas
condi¢des de vidas dos sujeitos, que de algum modo deixaram seu pais de origem e deslocaram-
se para a cidade de Manaus em busca de melhores condi¢des de vida. Porém, a grande maioria,
acabou submetida a situacdo extremamente precaria e desumana, decorrente de sua condi¢do

de imigrante.
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Entender o processo do acolhimento ¢ também um exercicio de compreensdo das
relacdes sociais estabelecidas, pelo qual o pesquisador foca nas relagdes interinstitucionais
estabelecidas, capazes de promover a protecdo desses cidadaos amparados por essa rede
composta por um grande numero de entidades pertencentes a diferentes esferas do governo
(federal, municipal e estadual), agéncias das Nagdes Unidas, organizacdes governamentais

estrangeiras e organizacdes da sociedade civil, entendidas aqui como terceiro setor.

O objetivo das atividades de acolhimento desenvolvidas por institui¢des do terceiro
setor ¢ atender ao estado de necessidade dos requerentes ou beneficidrios de protegao
internacional em situacdo de vulnerabilidade. O terceiro setor compreende as iniciativas
privadas de utilidade ptblica com origem na sociedade civil destinadas a prestar servicos com
sentido filantropico. Esta constituido por centros de acolhimento e aten¢ao ao publico e por
dispositivos e programas de entidades especializadas sem fins lucrativos, subsidiadas pela
iniciativa privada e publica. Tais acolhimentos sdo complementados por projetos de intervencao
individualizada que visam apoiar o processo de integracdo dos imigrantes. O perfil dos
imigrantes ¢ determinado pela sua situacdo de vulnerabilidade, entendida como o processo pelo

qual uma pessoa esta em risco de exclusdo social.

Para OIM (2020) a situagdo de vulnerabilidade do imigrante venezuelano estéd
fortemente relacionada a fragilidade ou saturagdo das redes de apoio social; morbidades com
ou sem deficiéncias; ignorancia do meio ambiente; falta de local de residéncia, alojamento ou
de autorizagdao de trabalho; auséncia de documentacdo de identificagdo; falta de recursos
econdmicos; violéncia de género; situagdes de exclusdo social e marginalidade; precarizagao
de familias de pais solteiros ou de familias numerosas; gravidez; jovens entre 18 e 23 anos e

maiores de 50 anos .

De acordo com a plataforma de coordenacdo para refugiados e migrantes da Venezuela
(R4V) 5.649.714 migrantes venezuelanos atualizados até o 08 de julho do ano 2021, cifra que
representa a soma de migrantes venezuelanos, refugiados e solicitantes de asilo relatados pelos
governos de acolhimento que ndo envolve necessariamente identificacdo individual, nem
registro de cada individuo, e inclui um grau de estimativa, de acordo com a metodologia de

processamento de dados estatisticos utilizada por cada governo (R4V, 2020).
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No Brasil, sdao 261.441 imigrantes venezuelanos, 46.343 t€ém o status de refugiado
reconhecido e 96.556 solicitaram residéncia de acordo com (R4V, 2021). O Brasil tem um
programa de acolhimento e interiorizagdo de imigrantes em situagdo de vulnerabilidade que
visa garantir a cobertura das necessidades basicas de alojamento e acolhimento de migrantes

em situagdo de degradacao fisica e / ou falta de apoio social, familiar e econdmico.

O objetivo geral da presente pesquisa foi analisar a atuacdo das Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) dentro do Posto de Interiorizagdao e Triagem localizado na cidade de
Manaus. Como objetivos especificos o pesquisador identificou quais sdo as organizagdes da
sociedade civil envolvidas no processo de acolhimento do fluxo migratorio venezuelano,
identificou quais sdao as atividades desenvolvidas pelas organizagdes da sociedade civil no
processo de acolhimento e apresentou a estrutura € processos organizacionais utilizados para
garantir o atendimento ao imigrante venezuelano, concluindo s formas em que estas
organizagdes se articulam com os outros dois setores (Publico e Privado) com a finalidade de

contribuir no atendimento dos migrantes venezuelanos.

O pesquisador fez a abordagem através do método de estudo de caso, utilizando a
técnica documental, o pesquisador teve acesso a fontes primarias como foram editais e sites
oficiais das OSCs. Estas informacgdes foram complementadas com visitas regulares a estagdo
de internalizagao e triagem do PITRIG, esta pesquisa se propde a analisar a atuagao das OSCs.
A pesquisa esta composta por sete capitulos, o primeiro fala sobre as condigdes de origem do
usuario do PITRIG, o segundo aborda o referencial tedrico, o terceiro fala sobre o posto de
interiorizacao e triagem, o quarto sobre as OSCs e acolhimento no PITRIG, ja no quinto sobre
as atividades desenvolvidas concluindo com a importancia dos fundos de apoio durante a

operagao acolhida.
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1. DAS CONDICOES SOCIOECONOMICAS E DEMOGRAFICAS DO USUARIO DO
PITRIG

Para entender as condi¢gdes em que chega o imigrante venezuelano no PITRIG, sujeitos
demandantes de a¢des de urgéncia por parte do governo e das OSCs, ¢ necessario contextualizar
as condicdes em que essa migracdo acontece. Essas condicdes podem ser observadas na
Pesquisa Nacional de Condi¢do de Vida (ENCOVI) elaborada pelo Instituto de Investigacdo
Econodmica e Social (IIES)! da Universidade Catolica Andrés Bello (UCAB)? a qual apresentou
as mais recentes atualiza¢des da Pesquisa Nacional de Condigdo de Vida (ENCOVI)?, levantada
entre novembro de 2019 e margo de 2020, com uma cobertura ampliada de amostra a 16.920
domicilios a nivel nacional. Nao obstante, a consulta sobre 13 temas pode ser concluida em
9.932 casos, porque o estudo foi suspenso em meados de marco por causa da crise sanitaria

provocada pelo COVID-19.

Os dados da pesquisa 2019-2020 indicam que a Venezuela adquiriu condi¢des mais
tipicas dos paises da América Central, Caribe e Africa em termos de pobreza e desnutrigdo. A
Venezuela ¢ classificada como o pais mais pobre e o segundo mais desigual da América Latina
(coeficiente de Gini 51.0)* atras do Brasil. Mas quando as variaveis instabilidade politica,
Produto Interno Bruto (PIB) e pobreza extrema sdo reunidas, a Venezuela aparece no segundo
lugar no ranking de 12 paises liderado pela Nigéria e finalizado com o Ira - seguidos pelo Chade,

Congo e Zimbabue.

'O Instituto de Pesquisa Econémica e Social da Universidade Catélica Andrés Bello (IIES-UCAB) ¢ um centro
de referéncia no campo de pesquisa criado em 1955, com o nome de Centro de Pesquisa Economica,
posteriormente  constituidlo no IIES, como ¢  atualmente conhecido. Consultado em:
https://www.ucab.edu.ve/investigacion/centros-e-institutos-de-investigacion/iies/ na data: 18/07/2020.

2 A Universidade Catdlica Andrés Bello (UCAB) é uma institui¢do de ensino superior privada da Venezuela.
Possui seu campus principal localizado em Caracas; os outros estdo em Los Teques, Puerto Ordaz e Coro. A UCAB
foi fundada em outubro de 1953, pela Sociedade de Jesus consultado em: https://www.ucab.edu.ve/ na data:
18/07/2020. A Universidade Catolica Andrés Bello ¢ a Unica instituigdo privada na Venezuela incluida na
atualizagdo QS World University Rankings 2021, um ranking mundial que a empresa britanica Quacquarelli
Symonds preparou em seu estudo de ofertas académicas para 2021.

3 O Projeto ENCOVI surgiu da preocupacdo compartilhada por pesquisadores da UCAB, UCV e USB, em relagio
a necessidade de ter informagdes pertinentes ¢ oportunas no pais para conhecer a situagdo social da populagdo
venezuelana. Consultado em: https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019 na data: 18/07/2020.

* Coeficiente de Gini, por vezes chamado indice de Gini ou razio de Gini, ¢ uma medida de desigualdade
desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini, e publicada no documento "Variabilitd e mutabilita"
("Variabilidade e mutabilidade" em italiano), em 1912. Pode ser usado para qualquer distribuicdo embora seja
comumente utilizado para medir a desigualdade de distribuicdo de renda. Consultado em: Thomas, Wang, Fan
(January 2001). "Measuring education inequality — Gini coefficients of education". The World Bank. Na data:
18/07/2020.
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O diretor do projeto Pobreza da UCAB, socidlogo Luis Pedro Espanha explica:

Para fechar a lacuna da pobreza extrema, seriam necessarios 5 bilhdes de dolares por
ano para financiar um programa de transferéncia direcionado, a uma taxa de 2 dolares

por dia para 6,5 milhdes de familias venezuelanas" (UCAB, 2021)

Durante o ano 2020, o estudo também incorporou os efeitos da emigragdo internacional
de venezuelanos e o impacto das medidas derivadas da pandemia do COVID-19° na renda e no
emprego. Nesta edi¢do, os questionarios em papel foram substituidos por um sistema de
computador usado por organizagdes multilaterais para coleta e analise de dados. Infelizmente,
os dados revelaram "a destruicao da qualidade de vida acumulada nos ultimos cinco anos". O

estudo mostrou a necessidade de mudangas com propostas sérias e realistas.

A importancia do estudo baseou-se no fato de que na Venezuela existe opacidade nos
dados®, principalmente quando apresenta deficiéncias de desempenho e ma administragio.
Como o acesso aos numeros reais da crise € a porta de entrada para o progresso nacional e,
diante de um estado silencioso, a academia venezuelana se encarregou de descobrir exatamente
quais sdo as sementes reais da disparidade economica no pais que reforca o massivo fluxo

migratdrio e quais sdo os principais desafios nessa realidade hostil.

O estudo focalizou a pobreza, a efetividade de programas sociais (ou "missdes", como

sdo chamados pelo chavismo’), as caracteristicas particulares dos lares venezuelanos, a satide
b b

fisica e mental das pessoas, as taxas de mortalidade e nascimento, o estado dos programas de

saude materna e de vacinagdo infantil, emigracao, educacao, nutri¢do, seguranga no trabalho e

nas ruas, a taxa de emprego e as condigdes dos servigos publicos e de habitagao em todo o pais.

> COVID-19 (do inglés Coronavirus Disease 2019) é uma doenga infecciosa causada pelo coronavirus da sindrome
respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). Os sintomas mais comuns sdo febre, tosse seca e cansago. Consultado
em: https://www.cdc.gov/ na data: 18/07/2019

¢ Consultado em:

https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232006000500012&script=sci_arttext&tlng=pt na data 11/09/2020

7 Chavismo ¢ a ideologia de esquerda politica baseadas nas ideias, programas e estilo de governo associados com
o ex-presidente da Venezuela, Hugo Chéavez, que governou o pais entre 1999 e 2013. Chavista ¢ um termo utilizado
para descrever fortes apoiantes de Chavez, que estd intimamente associado com o apoio do chavismo. Consultado
em: https://www.cdc.gov/ Na data: 20/07/2020.
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1.1. A Migracao Venezuelana e seus efeitos demograficos

O estudo (ENCOVI 2020, 2020) mostrou que a Venezuela faz parte desse clube de
paises da antiga esfera soviética ou da Africa, que veem suas popula¢des encolher devido &
migracdo. Sao 28,4 milhdes de pessoas, porque cerca de 4 milhdes dos cidaddos estio no
exterior. Em 2011, o ano do ultimo censo nacional, a Venezuela superou a barreira de 30
milhdes de pessoas, mas o decremento populacional também ¢ em decorréncia do aumento da

taxa de mortalidade e pela queda da taxa de fecundidade total®.

A migragdo ndo so reduziu significativamente a populagdo, como também contribuiu
para acelerar o processo de envelhecimento populacional, pois a emigracao dos jovens,
juntamente com a queda de nascimentos de criancas, elevou, de 10% em 2015 para 12% em
2020, a propor¢ao de populagdo do grupo etdrio de 60 anos ou mais (ENCOVI 2020, 2020).
Atualmente o peso dos idosos na populagdo aumentou € com isso esta populagdo estd
naturalmente mais fragil em termos de saude e produtividade. A sociedade venezuelana ao
perder populagdo jovem tornou-se, portanto, menos capaz de produzir riqueza e, com maior

indice de envelhecimento, mais necessitada de diferentes formas de assisténcia.

O estudo permitiu observar um impacto negativo da migracdo sobre o bonus
demografico’ venezuelano, provocado pelo comprometimento do estoque da populacio em
idade ativa. Em resumo, este estudo mostrou que a mudanca demografica afetou seriamente o
bonus demografico que terminou em 2015, antes dos 40 anos previstos anteriormente, devido
a migracdo em massa da populacdo jovem, afetando fortemente a estrutura etaria do pais e,
consequentemente, afetando a populagdo economicamente ativa existente antes do inicio da

crise humanitaria e, consequentemente, o desenvolvimento econdmico local.

8 A TFT corresponde ao nimero médio de filhos que uma mulher representativa de uma coorte hipotética, de
mulheres em idade reprodutiva, tem até o final do periodo reprodutivo.

® Para (ALVES, 2020) o bonus demografico ¢ uma janela de oportunidade que ocorre quando ha uma redugio da
razdo de dependéncia demografica, que ¢ o coeficiente entre o segmento etario da populacdo definido
como economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e os maiores de 65 anos) e o segmento etario
potencialmente produtivo (15 a 64 anos).
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1.2. Menos populagio e mais idosos.

Aqueles que nasceram entre 2015 e 2020 viverao 3,7 anos a menos do que o previsto
anteriormente pelo Estado. A taxa de mortalidade infantil, 26 6bitos por cada 1.000 nascidos
vivos, estd nos niveis dos anos 80. Mais de 500.000 familias vivem em habitacdes precarias,
com pelo menos trés pessoas por dormitdrio. Apenas 1 em cada 4 casas tem agua corrente todos

os dias. Apenas 1 em cada 10 casas tem energia todos os dias (ENCOVI 2020, 2020).

A Venezuela mantém um constante fluxo migratorio porque, atualmente, de acordo com
a (ENCOVI 2020, 2020) a sociedade ¢ menor e mais pobre, com um poder de compra em queda
que limita o consumo para quase tudo. O tecido social foi seriamente afetado por profundas
fissuras, com mais e mais familias dependendo de apenas uma pessoa, geralmente uma mulher
mais velha. Entre a combinacdo de medidas de confinamento relacionadas a pandemia e
escassez de combustivel: o desemprego aumentou 6,9% e, devido a isso, 43% dos domicilios

consultados relatam perda de renda desde marco 2019 (ENCOVI 2020, 2020).

1.3. Que lugar ocupa a Venezuela na regiao? — Qualidade de vida.

A pesquisa ENCOVI — realizada antes da pandemia — mostrou que 79,3% das familias
venezuelanas ndo podem pagar a cesta basica de 50 produtos alimentares, e 96,2% nao podem
pagar a cesta basica de 312 outras necessidades e servigos basicos. O numero de familias
venezuelanas que simplesmente ndo pode pagar um padrdo basico de vida tem aumentado desde
2012, dois anos antes de a Venezuela entrar em recessao e muito antes das san¢des econdmicas

entrarem em vigor.

Mas ser pobre ndo significa apenas que vocé e sua familia ndo t€ém dinheiro suficiente
para comer, mas também que suas condi¢des de vida estdo muito abaixo do padrdo. Essa ¢ a
realidade de 6 em cada 10 familias venezuelanas. Esse numero também tem aumentado desde,

pelo menos, 2014 e coloca a Venezuela como o pais mais pobre da América Latina e do Caribe.
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Agora que a escassez de bens basicos atingiu a hiperinflagdo e a PDVSA!? entrou em
colapso, o governo perdeu a capacidade de fornecer a todos bens basicos de subsisténcia. Ainda
assim, at¢ o momento, a ENCOVI mostra que, a partir de 2019, as transferéncias publicas nao
salariais representam 25,3% da renda total da familia e que 92% das familias faziam parte do
programa CLAP (Caixas com Cestas Basicas) e receberam uma caixa em algum momento

(ENCOVI 2020, 2020).

Para romper o ciclo de pobreza, as familias venezuelanas precisam ter meios de se
sustentar por meio de empregos de alta qualidade, o que significa empregos formais
relativamente bem pagos em bons ambientes de trabalho. No entanto, membros de familias
pobres tém condigdes menos favoraveis para competir por um emprego de alta qualidade. A
idade média dos chefes de familia é de 46 a 54 anos e, no maximo, 4 em cada 10 t€ém um ensino

médio ou superior (ENCOVI 2020, 2020).

Além disso, quase metade (45%) dos venezuelanos economicamente ativos trabalha por
conta propria (um namero que chegou a 31% em 2014), principalmente no varejo. Portanto,
eles ndo tém todos os beneficios de um trabalhador formalmente contratado (como vale-refeigao
e beneficios trabalhistas). E quando o trabalhador ¢ for¢ado a parar de trabalhar devido a
problemas de saide ou uma pandemia inesperada, o trabalhador e sua familia (de 2 a 4

membros) ficam sem renda para se manter (ENCOVI 2020, 2020).
1.4. A extensio da Inseguranca alimentar
Este ano, a anélise da ENCOVI sobre a situagdo de inseguranc¢a alimentar na Venezuela

inclui duas novas segoes: os efeitos da pandemia e o consumo de farinha, arroz, ovos e carne

bovina, de acordo com a classe econdmica.

10°A Petroleos de Venezuela (PDVSA) é uma empresa estatal venezuelana que se dedica a exploragao,
produgdo, refino, comercializagdo e transporte de petréleo da Venezuela. Fundada em 1 de janeiro de 1976, a
PDVSA ¢ a terceira maior empresa da América Latina, depois da brasileira Petrobras e a mexicana Pemex;
catalogada em 2005 como a terceira empresa petrolifera em nivel mundial e classificada pela revista internacional
Fortune como a empresa de nimero 41 entre as 500 maiores do mundo. Em maio de 2010, a PDVSA também
adquiriu, por 133.400.000 de dolares, 49% da tnica refinaria Republica Dominicana, conhecido como Refidomsa.
Consultado em: http://www.pdvsa.com/index.php?lang=es na data 19/07/2020.
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A pesquisa analisa a inseguranca alimentar através de uma base conceitual
(preocupando-se em manter o suprimento de alimentos, ajustando or¢amentos e limitando a
qualidade e a quantidade de por¢des de alimentos em casa) e através do acesso a alimentos,
medidas antropométricas de criangas menores de 5 anos, desnutricdo por género € economia
domiciliar. Classe e comparagdes de dados com a regido. O estudo também mostra que o acesso

a alimentos ndo esta necessariamente vinculado a renda.

No geral, a pesquisa mostra niveis mais altos de inseguranca alimentar nas residéncias
em comparacao com a analise ENCOVI 2018: 79% das residéncias relatam falta de uma dieta
saudavel (que atinge 83% durante a pandemia, em comparagdo com os 69% relatados em 2018);
49% dos adultos relatam que sempre comem com fome (em comparagdo com 43% em 2018) e
34% dos adultos relatam comer apenas uma vez por dia ou passam dias inteiros sem comer (em
compara¢do com os 30% em 2018). Atualmente, 87% dos adultos estdo preocupados com a
comida acabar em casa (em comparagdo com 84% em 2018) e 57% relatam efetivamente ficar
sem comida (em comparacdo com 54% em 2018). Durante a pandemia, apenas 7% das casas

nao se preocupam com o suprimento de alimentos.

E importante destacar a comparagio entre a pesquisa de 2018 e os dados fornecidos pela
analise 2019-2020 para entender o crescimento da inseguranca alimentar em todo o pais. Em
2018, mostrou 25% de baixa insegurang¢a alimentar, 31% de inseguran¢a alimentar moderada e
32% de inseguranca alimentar grave. Em 2019-2020, os dados mostram um aumento
significativo na inseguranga alimentar moderada, atingindo 36%, e inseguranca alimentar
grave, atingindo 33%. Em resumo: 3 em cada 4 domicilios (69%) relataram inseguranga

alimentar moderada e grave desde 2019.

O novo indicador da pesquisa, que analisa os grupos de alimentos ingeridos de acordo
com a classe economica (e mostra o acesso a farinha, arroz, ovos ¢ carne bovina), mostra
diferencas no consumo de proteina entre as classes econdmica alta e baixa. Venezuelanos com
alta renda comem 5 vezes mais carne do que aqueles com menor renda e 3 vezes mais 0vos;
destacando que a desigualdade mostra 30% das diferencas nutricionais, dependendo do status
social. As familias de baixa renda tém dietas baseadas em carboidratos, o que resulta no

consumo médio nacional de proteina de apenas 34,3% do nivel exigido.
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Independentemente do status econdmico, o estudo também mostra que o acesso a
alimentos ndo estd necessariamente vinculado a renda, pois também mostra o consumo de
alimentos da populacdo em geral, mostrando que aqueles com as taxas mais altas estdo pouco
acima do padrao de 2.000 calorias. Isso mostra que uma distribuicdo equitativa de alimentos
mal atenderia a linha de base de 2.000 calorias por pessoa por dia, o que destaca um crescimento

generalizado e estrutural da pobreza e do acesso a alimentos em todo o pais.

O estado nutricional de criangas menores de 5 anos também mostra alguns resultados
preocupantes, principalmente quando comparados a regido. 166.000 criancas qualificadas como
desnutridas, de acordo com o indicador de peso de acordo com a idade. Os dados da Venezuela
mostram uma comparag¢ao mais proxima com paises da América Central do que com a regido

da América do Sul.

Os 8% de desnutrigdo infantil na Venezuela pioram os dados médios relatados na regido.
Mas os dados mais preocupantes mostrados na pesquisa destacam as 639.000 criancas que
sofrem de desnutri¢ao crdnica, 30,3% que mostram uma diferenga significativa entre os 1,8%

do Chile em 2014, os 12,7% da Colombia em 2016 ¢ os 13,1% do Peru em 2016.

1.5. Migracio e afetacio do Recurso Humano

Para ENCOVI 2020, (2020) 19% dos domicilios venezuelanos informaram que pelo
menos um de seus membros deixou o pais entre 2014 e 2019. Isso estd alinhado com um
aumento no niumero de domicilios que relatam ter membros no exterior ¢ no niimero de
familiares dentro de uma familia que emigrou. A pesquisa também mostra uma maior

disparidade de género. As mulheres representavam a maioria dos migrantes até 2015.

Os 1ultimos cinco anos reverteram esses diferenciais por sexo, ao passo em que 0s
homens representavam a maioria na pesquisa ENCOVI de 2017. Ja a pesquisa 2019-2020
mostrou que 54% dos migrantes sao homens. Em termos de idade, a pesquisa deste ano mostrou
uma queda nos migrantes venezuelanos entre 15 e 29 anos. Com 49%, eles continuam sendo o
maior grupo de migrantes, mas essa ¢ uma queda de 9% em relacdo a 2018. Em vez disso, os

migrantes com idades entre 30 e 49 anos aumentaram de 2018 para 2019.
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A maioria dos migrantes venezuelanos continua deixando de procurar emprego ou ter
um emprego garantido, mas o percentual aumentou de 67% em 2017 para 82,8% em 2019-
2020. Além disso, o segundo motivo mais comum para sair em 2017 foi “outro”. Em 2019-
2020, o principal motivo foi o “reagrupamento familiar”. Além disso, 30% das familias com
membros no exterior relataram receber remessas — especialmente aquelas lideradas por
mulheres que enfrentam a pobreza. Em 2019, mais venezuelanos com 60 anos ou mais foram

0s que receberam remessas.

Segundo o estudo, antes da pandemia, 4% dos migrantes recentes consideravam
retornar. O nimero pode ser maior agora, mas a (ENCOVI 2020, 2020) prevé que a emigracao
desacelere, mas ndo pare apos a pandemia, j& que a maioria vai para o exterior porque nao

consegue encontrar emprego no pais.

1.6. Migraciao e a formacao de novas geracgoes

A (ENCOVI 2020, 2020) estima que 1,7 milhao de pessoas na faixa etaria de 3 a 24
anos tenha deixado o pais, o que reduz a pressdo sobre a demanda por educacdo. A taxa de
frequéncia de jovens adultos de 18 a 24 anos caiu para 25%, em comparagdo com 47% em
2014. Para adolescentes entre 12 e 17 anos, a taxa de frequéncia ¢ de 85%. A taxa de

participacdo dos jovens entre 18-24 anos tem diminuido constantemente desde 2016.

Cerca de metade da populacdo mais vulneravel ndo consegue completar 12 anos de
escola ou pos-graduacido, o que ajudaria de alguma forma a reduzir os riscos de permanecer na
pobreza. Além disso, a cobertura educacional caiu pela metade em relacao a esse ano: era de

48% em 2018 (ENCOVI 2020, 2020).

A (ENCOVI 2020, 2020) estima que ainda existam 3.136.000 pessoas entre 18 e 24
anos de idade que residem no pais, das quais apenas 775.000 frequentam a escola, contra
2.282.000 quem nao frequentam. Dos 7,8 milhdes de criangas no pais, de 3 a 17 anos, 40%
relatam dificuldades para frequentar a escola, por problemas de abastecimento de agua (23%),
apagoes (17%), falta de comida em casa (16%), falta transporte (7%) ou falta de professores
(18%).
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Cerca da metade da populagdo mais vulneravel ndo pode completar 12 anos de escola
ou poés-graduagao, o que ajudaria de alguma forma a reduzir os riscos de permanecer na pobreza.
Hé um grande retrocesso na educacgao da populacao entre 18 e 24 anos, o bloqueio do COVID-
19 aprofundara as desigualdades e aqueles que nao tiverem acesso a novas tecnologias ou nao
tiverem as condi¢des adequadas para aprender em casa serdo os mais atingidos. O diagndstico
apresentado pela pesquisa (ENCOVI 2020, 2020) ¢, obviamente desanimador, em func¢do do
que ¢ possivel aprender sobre o pais por meio de estudos académicos sobre o estado das

institui¢des politicas e da economia.

De acordo com o estudo, o colapso da Venezuela fornece uma realidade sombria. A
migracao poderia ser explicada em fun¢do da incapacidade interna de produzir alimentos e
servicos basicos, bem como o mal estado da industria do petréleo, principal riqueza do pais,

que segue em crise ao ponto de ndo conseguir produzir a propria gasolina.
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2. MIGRACAO VENEZUELANA NUMA PERSPECTIVA TEORICA

O estudo contemporaneo sobre migragdo no ambito geral e, particularmente
internacional e a migracao laboral, vem sendo realizado principalmente nas dimensdes
sociologica, demografica, econdmica, psicoldgica, juridica e politica. Segundo Gimenez
(2003), um conjunto de trabalhos das escolas norte-americanas, francesas e britanicas ampliou
as pesquisas no campo das migragdes através de influentes estudos das ciéncias sociais e
humanas, confirmando novamente a multidisciplinaridade e o dinamismo sociocultural que

estdo envolvidos nos movimentos e fluxos populacionais contemporaneos.

Uma das teorias que até a década de 1970 teve uma influéncia importante ¢ a Teoria da
Modernizagao, que se originou na escola de Chicago na década de 1940 (Lopez Lozaya, 2003,
p. 26). A tese central dessa corrente procurou explicar a evolugdo da sociedade rural para a

urbana, da sociedade agricola tradicional para a industrial e moderna.

A migragdo ¢ entendida como um fator importante do processo de modernizagdo e
melhoria das sociedades. Para Lopez Lozaya (2003, p.42) a intensificagdo dos fluxos
populacionais para as cidades industrializadas e em expansdo, foi um fator impulsionador do
crescimento econdmico e aumento da produgdo industrial urbana. Pode ser dito que ¢ um

aspecto positivo da migragdo, uma vez que ela ¢ vista como um mecanismo de lucro,

especialmente econdmico, para as novas sociedades industriais.

Para Gimenez (2003, p.71) a visdo econdmica classica dessa corrente nio tem
explicacdo para o fato de que algumas populacdes no mundo migram mais que outras, na
realidade essa visdo se inscreve no fluxo da cidade rural. Portanto, sua énfase esta nos estudos
nacionais ou internos. E essa visdo ndo explica as diferencas entre os tipos de migragao e nao

possui uma visao social e psicoldgica do processo de migragao.

Uma nova abordagem da teoria da modernizagao nasce com os estudos classicos de
Ravenstein (1976, p.66), agora numa linha de estudo em que os fatores econdmicos sio
examinados no contexto de um mundo industrialmente desenvolvido. De acordo com essa
perspectiva, pessoas de lugares menos desenvolvidos sdo encorajadas a migrar em decorréncia

das desigualdades existentes entre os locais de origem e destino.
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E conhecido como o modelo push-pull, uma estrutura explicativa classica que foi a guia
de varios estudos até meados da década de 1970, com uma ampla perspectiva econdmica que
come¢a com o trabalho de Everett (1992, p. 55), quando ele nos explica, com base nesse
modelo, que os migrantes passam de um outro lugar por trés leis econdmicas que promovem a

migracao:

a) A concentragao de grandes centros industriais € comerciais atrai camponesas €

mulheres das areas rurais.

b) Os fluxos migratorios sdo orientados do rural para o urbano, a populagdo urbana

migra menos que a populacao rural.

c) Para Everett (1992, p. 56) existe uma relacdo econdmica entre fluxos migratdrios e
avancos cientificos em comunicacdes e transporte. A referéncia para esse modelo ¢ a dindmica

em que algumas cidades exercem formas de expulsao e atragcdo de trabalhadores.

Portanto, ¢ uma posi¢ao eminentemente econdmica-trabalhista. Suas contribui¢des mais
valiosas sdo aquelas especializadas em entender a origem das migragdes, bem como algumas
explicagdes sobre migragdes internacionais. Outra unidade de analise desses trabalhos ¢ a
familia do imigrante, considerado empresario e agente de mudanca, por exemplo o camponés

era emancipado através de sua posi¢ao social como operario de fabrica (Everett, 1992, p. 62).

Essa estrutura explicativa do modelo de expulsdo-atracdo sera ampliada por Portes, et
al. (1998) que analisaram outros fatores: as condigdes sociais € econdmicas que propiciavam a
saida de emigrantes, as origens das classes sociais em relagdo a migracdo e os fatores do
contexto de acolhimento de imigrantes. Para Sassen (1993, p. 87), os principais fatores que
determinaram a dire¢do da emigragdo também fazem parte das teses desse modelo. O
desenvolvimento de grandes cidades, onde o sistema economico global ¢ gerenciado, criou
grandes nucleos de investimento estrangeiro e servigos financeiros que atraem imigragao

(Sassen, 1993).



24

. O aumento das exportagdes nos paises pobres promove a produgdo para
exportacdo, afetando o consumo e o comércio interno.
. A internacionaliza¢do da produgdo também promove a internacionalizacdo da

migracao para grandes centros de producdo e servigos.

Em geral, essa teoria diz que sd3o as mas condi¢des econdmicas, politicas e sociais de
algumas sociedades comparadas as vantagens de melhoria da vida que outras oferecem, que
favorecem a migracdo. A determinagdao de que aqueles que emigram sdo os individuos mais
desfavorecidos nos paises pobres, € que a Unica causa da migracao ¢ a desigualdade global e a
pobreza seja talvez uma das teorias mais relativizadas em funcdo da migracdo venezuelana
caracterizada por ser pessoas de camada media e com bom nivel de escolaridade (78% com
nivel médio completo e 32% com superior completo ou pos-graduacdo) como demonstra o
estudo organizado por Simdes et al (2017). Ainda assim, depois de vérias criticas, esse modelo

perdeu credibilidade no final dos anos 1970.

Nao continuou vigente devido ao fato de que a migragao entre paises pobres € outros
tipos de migracdo, como segunda residéncia, treinamento ou qualquer outro motivo para a
migra¢do, permanecem sem analise nesta teoria. A cadeia migratoria e os aspectos sociais,

culturais e individuais s@o outras perspectivas que nao sdo explicadas por essa teoria.

Essas perspectivas comegam a perder credibilidade quando um grupo de intelectuais,
principalmente moradores do terceiro mundo, como Gunder (1974, p. 24) com seu trabalho
intitulado "Desenvolvimento do subdesenvolvimento", faz uma critica global ao
desenvolvimento econdmico e social do mundo. Todos eles criticaram as relagdes desiguais

entre paises de outras perspectivas. A partir dai nasce a teoria da dependéncia.

Para Baptista, et al. (2009, p. 43) na teoria da dependéncia a unidade de andlise passa a
ser o mundo, e reivindica, através de um modelo conceitual marxista ja desenvolvido nas teorias
norte-americanas, as relacoes estruturais da exploragdo como causa da migragdo. Sua visao
global concentra seu olhar nos movimentos migratorios nacionais e locais, no entanto, eles
buscam maneiras diferentes de interpretar o evolucionismo unidirecional (das areas pobres as

areas ricas) dos modelos anteriores (Marini, 1991, p. 54).
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Essa nova teoria apoia o mundo das relagdes sociais e econdmicas globais em uma
estrutura diferente das teorias da modernizagdo e da expulsdo por atragdo, que atribuiram o
desenvolvimento das grandes sociedades industriais como algo interno, porém ¢ apropriado
para esse novo grupo de intelectuais entender o desenvolvimento de alguns lugares e o

subdesenvolvimento como um processo interdependente, histdrico e global.

Para Marini (1991, p. 41) trata-se de romper com uma visao endogena e etnocéntrica do
desenvolvimento, dando lugar a uma visdo mais universal: o sistema economico e social do
mundo. Dentro dessa visdo global tnica, sdo explicados os processos de exploragdo em um
sistema capitalista que potencializa as desigualdades econdmicas e sociais, € seu impacto nos

fluxos migratérios.

Castles, et al. (1973, p. 97), explicam as disparidades internacionais que promovem a
emigracdo para a Europa. Essas teorias também comecam a reverberar na América Latina e
serdo desenvolvidas a partir de estudos do sistema de relagdes internacionais denominado
"centro-periferia" de Raul Prebisch na obra “Capitalismo periférico: Crises e transformagao de

1984.

Para Castles e Kosack (1983, p. 56) as sociedades do centro excluem outras através de
processos econdmicos € politicos que as tornam o polo do subdesenvolvimento. Esse modelo
se tornara uma das posi¢goes mais aceitas atualmente no entendimento dos fatores econdmicos
que promovem a emigragdo. Foi desenvolvido como a principal referéncia da Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL) desde meados do século XX. Prebish apoia sua
analise numa critica ao esquema liberal, segundo a qual todos os paises se beneficiariam do
comércio internacional se cada um se especializasse no melhor que sabe fazer (vantagens

comparativas e competitivas).

Para isso, elabora uma analise complexa que distingue entre o centro, paises
industrialmente desenvolvidos e a periferia - os paises subdesenvolvidos, embora se refira
basicamente a América Latina. Wallerstein (1997, p. 125), contribui para essa corrente com
uma nova variavel: relaciona a globalizacdo econdémica, ou novo capitalismo, a processos
migratérios. Nesses processos, eles justificam a migragdo como um fluxo de trabalho do centro

para a periferia.
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No que se refere a esse cendrio preocupante, Vollset et al (2020, p. 93) prevé a
necessidade dos governos de gerirem positivamente os fluxos migratorios massivos em funcao
de declinios populacionais. Trata-se de uma abordagem sociodemografica que contribui de
maneira substancial as politicas migratorias, capaz de fundamentar a quebra de paradigmas e
romper com a visao de que o suporte dado ao imigrante ¢ s6 uma obrigacdo. Nessa perspectiva,
a boa gestdo do fendmeno migratério pode ser uma alternativa a solu¢do de problemas
demograficos relacionados a decrementos populacionais, que acabam por comprometer o

desenvolvimento socioecondmico de paises com alta taxa de envelhecimento.

Para Vollset et al (2020, p. 79), as previsdes da populacdo global para o ano 2.100
apontam numeros inferiores as estimativas realizadas anteriormente. Os autores projetaram que
a populacdo global vai atingir o pico em 2064 em 9,73 bilhdes (intervalo de incerteza de 95%

8.84-10.9) de pessoas e com declinio para 8,79 bilhdes (6,81-11,8) em 2100.

O crescimento geral da populacdo e subsequente declinio baseiam-se em estimativas de
uma reducao da taxa de fecundidade total (TFT), que vem sendo impulsionada principalmente
pelo aumento da escolaridade e acesso @ métodos contraceptivos. Enquanto isso, a migracao
estd prevista para determinar a distribuicdo das populagdes humanas por pais. Os autores sao
cautelosos ao prever o impacto da migracao nas tendéncias populacionais devido a escassez de
dados de boa qualidade, uma preocupacao descrita no relatorio de 2018 da Comissao UCL-
Lancet sobre migracdo e saude. Além disso, as causas de deslocamentos, como guerras,
desastres naturais e mudangas climaticas, que provavelmente irdo piorar com o tempo, sdo ainda
menos previsiveis por causa da interacao entre esses fatores e a falta de dados existentes sobre

seus efeitos combinados no movimento populacional.

No entanto, essa nova andlise ajustou resultados de pesquisas anteriores usando modelos
de séries temporais com dados sociodemograficos, conflitos, desastres naturais e dados de
crescimento como co-variaveis para melhor informar o impacto de migracao em projecoes.
Uma descoberta importante a ser considerada no trabalho de Vollset et al (2020, p. 83) ¢ a que
tece consideragdo acerca da reducdo projetada na populacdo em idade ativa para vérios paises
como Espanha e Japao. A consequente escassez do capital humano e o acelerado processo de
envelhecimento populacional pode levar ao declinio da expectativa de vida, bem como a

comprometimento da qualidade de vida e agravamento da desigualdade.
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E necessario gerir o potencial impacto catastréfico de um encolhimento da populagao
em idade ativa. Frente a essa ameaga, os paises tém varias op¢des. Como primeira opgao, 0s
paises poderiam considerar incentivos para aumentar a TFT (Taxa de Fecundidade Total), antes

de um declinio da populagao.

Até o momento, tentativas de diminui¢des reversas das taxas de fecundidade total
alcancadas por ganhos na educacao feminina e acesso a contracep¢ao nao funcionaram, com
politicas pro-natalistas, muitas vezes tendo efeitos limitados e temporarios. Segunda op¢ao, os
paises poderiam considerar a explosdo de novas tecnologias, incluindo inteligéncia artificial e

robdtica, como caminho para a autossuficiéncia no contexto de declinio do capital humano.

A automagdo, como na fabricacdo de automoéveis, mostra que ¢ inevitdvel uma
robotizacdo adicional de partes da economia, e, argumentar contra isso € fazer uso da teoria
Malthusiana (RABELO e LIMA, 2019, p. 16). No entanto, a promessa de inteligéncia artificial
e robdtica, fornecendo a base social, econdmica e psicologica para as sociedades humanas
diante do colapso da populacdo em idade ativa ¢ amplamente especulativa. A acessivel
evidéncia sugere que essas mudangas teriam um impacto desproporcional sobre os

trabalhadores mal remunerados (VALLE e MYRIAM, 2021, p. 58).

De acordo com Fassin (2014, p. 39) uma terceira opg¢ao leva a crer que para manter a
coesdo, os paises podem escolher estabelecer vinculos estratégicos bilaterais de longo prazo
com nagdes culturalmente similares. No entanto, essa escolha é improvavel ser uma opgao
viavel, dada a distribuicdo geografica de paises que precisariam de imigragdo e aqueles com o

aumento da populacdo em idade ativa: paises subsaarianos.

Para OIM (2018) Africa e norte da Africa e Oriente Médio foram as inicas super-regides
previstas para ter populagdes mais altas em 2100 do que em 2017. A narrativa populista atual
do valor da coesdo étnica para justificar restricdes de migragado sera desafiada pela deterioragao

dos padrdes de vida.
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Para Massey et al (1993, p. 82) paises ricos como o Reino Unido e os Estados Unidos
contrariam o impacto dessas mudancas através da migracao liquida de adultos em idade ativa
dos paises com populagdes em crescimento. Explica (CABRAL, 2017, p. 94) que infelizmente,
as ideias de governantes nacionalistas vao na contramdo da promocao de politicas pro-
migrantes.O aumento da hostilidade a migrac@o torna essa op¢ao improvavel a curto prazo. A
migragdo pode ser uma solugdo potencial para a escassez previsivel de populacdes em idade
ativa. Enquanto demografos continuam o debate, a longo prazo para que a migragao seja o
remédio frente ao declinio da TFT, ¢ necessario repensar a politica global. Maior
multilateralismo e uma nova lideranga global deve permitir que os paises migrantes e os
receptores sejam beneficiados, enquanto protegem os direitos dos individuos. As nag¢des
precisam cooperar, desenvolver estratégias, apoiar e financiar o desenvolvimento do capital
humano qualificado em paises que sao uma fonte de migrantes. Uma mudanga equitativa na
politica migratdria internacional precisard da cooperacdo e proatividade de paises ricos e

pobres.

A cooperagdo global deve abordar as causas dos conflitos e crises ambientais que
desafiardo qualquer tentativa em fazer a migragao funcionar em prol da satide e da prosperidade.
Perda de vidas diretamente através de guerras, e indiretamente através da contragdo das
economias, dificultard as tentativas de compartilhamento global da forga de trabalho. Além
disso, projeta-se que paises com populagdes crescentes e com capacidade de trabalho podem
ser limitados por fatores antropogénicos mudancas climaticas e desastres naturais

(BRAVEBOY e JAQUELINE, 2003, p. 72).

Segundo Vollset et al (2020, p. 144), os individuos deveriam ter profundas preocupacdes
com as questdes demograficas futuras: havera trabalhadores suficientes para pagar impostos
suficientes para apoiar os beneficios previdencidrios e de satde para os aposentados? A
mudanca demografica aumentara a seguranga e a estabilidade global e nacional ou tornara as
sociedades mais precarias? Se as previsoes de Vollset et al (2020, p. 212) forem até a metade
exatas, a migracao se tornara uma necessidade para todas as nagdes € nao uma opg¢ao. Os
impactos positivos da migracdo para a saide e as economias ¢ conhecido globalmente. A
escolha a ser enfrentada ¢ em funcao da saude e da riqueza, ao permitir o movimento planejado
da populagdao ou se acabasse com uma subclasse de mao-de-obra importada e sociedades

instaveis.
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O cendrio atual cria muitos desafios, como ¢ o caso das mudancas climaticas € uma
maior migragdo global. A distribui¢do das populacdes em idade economicamente ativa sera
crucial para a prosperidade da humanidade. De um modo geral, a contribui¢do de Vollset et al
(2020) para este estudo ¢ importante e oportuna, pois conduz o pensamento a identificacdo da
migracdo, das mudancas climaticas e do acesso universal a saide como principais desafios que

produzem evidéncias do importante papel exercido pela migracdo ao mundo contemporaneo.

A problematica ndo ¢ nova. Vale lembrar que ha 26 anos a Conferéncia Internacional
sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD) no Cairo, Egito, de 5 a 13 de setembro de 1994,
sob coordenag¢do das Nagdes Unidas, discutiu uma variedade de questdes demograficas,
incluindo o tema da imigracao, o que resultou num documento de orientacdo do Fundo das

Nagdes Unidas para a Populagao (UNFPA).

No capitulo nove desse documento as diferentes delegagcdes chegaram a conclusdo de
que, no inicio dos anos 90, aproximadamente, metade dos governos do mundo, principalmente
os dos paises em desenvolvimento, considerou os padrdes de distribuicdo da populagdo em seus

territorios insatisfatorios e desejavam modifica-los (UNFPA, 1994).

Ja para o ano de 1994 os delegados foram capazes de prever o acelerado processo de
urbanizagdo. Os centros urbanos devem abrigar mais da metade da populagao mundial em 2005.
Consequentemente, a aten¢ao foi dada principalmente a migracao rural-urbana, embora as
migragdes rural-rural e urbana-urbana sejam de fato, as formas dominantes de mobilidade
espacial em muitos paises. Nessa conferéncia os delegados chegaram ao consenso em quatro
pontos qualitativos e quantitativos de acordo com o comunicado oficial da CIPD (UNFPA

1994).

Outro aspecto importante ¢ a educagdo universal, educacio primaria universal em todos
os paises até 2015. Instar os paises a fornecer um acesso mais amplo as mulheres para o ensino
médio e superior, além de treinamento vocacional e técnico (PARNAIBA, 2018, p. 33).
Reducdo da mortalidade infantil: Os paises devem se esfor¢ar para reduzir as taxas de
mortalidade de bebés e criancas abaixo de 5 anos em um ter¢o ou em 50-70 mortes por 1.000
habitantes, at¢ o ano 2000. Até 2015, todos os paises devem procurar atingir uma taxa de
mortalidade infantil abaixo de 35 por 1.000 nascidos vivos e taxa de mortalidade de menores

de cinco anos abaixo de 45 por 1.000.
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Redugao da mortalidade materna o que implica, uma reducdo da metade dos niveis de
1990 até 2000 e metade até 2015. Disparidades na mortalidade materna nos paises e entre
regides geograficas, os grupos socioecondmicos e étnicos devem ser reduzidos, assim com
também acesso a servigos de saude reprodutiva e sexual, incluindo aconselhamento sobre
planejamento familiar, assisténcia pré-natal, parto seguro e assisténcia pos-natal, prevengdo e
tratamento adequado da infertilidade, prevencdo do aborto e gerenciamento das consequéncias
do aborto, tratamento de infec¢des do trato reprodutivo, doengas sexualmente transmissiveis e
outras condi¢des de satide reprodutiva; e educagdo, recomendagdes sobre sexualidade humana,
saude reprodutiva e paternidade responsavel. Servicos relacionados ao HIV / AIDS, cancer de
mama, infertilidade e parto devem ser disponibilizados e a diminui¢do da mutilacdo genital

feminina (UNFPA, 1994)

O processo de urbanizac¢do ¢ uma dimensao intrinseca do desenvolvimento econdmico
e social e, consequentemente, os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento estdo passando
pelo processo de mudanga das sociedades predominantemente rurais para as

predominantemente urbanas.

A migracdo costuma ser um esfor¢co racional e dindmico para buscar novas
oportunidades na vida. Em concordancia com Massey (1990, p. 104) na conferéncia foi
debatido como as cidades sdo centros de crescimento econdomico, impulsionando a inovagao e

as mudancas socioecondmicas.

No entanto, a migragdo também ¢ motivada por fatores de pressdo, como alocacdo
desigual de recursos de desenvolvimento, adocao de tecnologias inadequadas e falta de acesso

a terra disponivel (RABELO e LIMA, 2019, p. 89).

Para UNFPA (1994) as consequéncias alarmantes da urbanizac¢do visiveis em muitos
paises estdo relacionadas ao seu ritmo acelerado, ao qual os governos foram incapazes de
responder com suas atuais capacidades e praticas de gestdo. Mesmo nos paises em
desenvolvimento, no entanto, ja existem sinais de um padrdo de mudanca na distribui¢ao da
populacdo, no sentido de que a tendéncia a concentracdo em algumas grandes cidades esté

dando lugar a uma distribui¢ao mais ampla nos centros urbanos de médio porte.
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Martines e Diniz (2015) explicam que a globalizag¢do intensificou o desejo de aumentar
o bem-estar ¢ o consumo, mas o satisfez numa parcela reduzida da populagdo mundial,
acentuando enormemente a desigualdade em diferentes niveis. Ondas de migrantes e refugiados
for¢cados causam confusdo nas fronteiras internacionais e desafiam os esfor¢os humanitarios

tradicionais em nivel global.

Esse movimento também ¢ encontrado em alguns paises desenvolvidos, com pessoas
tendo preferéncia por morar em lugares menores. Segundo o Relatoério da UNFPA (1994), as
politicas efetivas de distribui¢ao populacional sdo aquelas que, embora respeitem o direito dos
individuos de viver e trabalhar na comunidade de sua escolha, levam em consideragao os efeitos
das estratégias de desenvolvimento na distribui¢do populacional. Martinez e Diniz (2015)
reconhecem duas tendéncias negativas para a sustentabilidade: o aquecimento global e o
consumo. Eles observaram que o aumento da renda na China e na India de fato contribuiram

para o aumento dos precos das commodities e para os desafios ambientais.

A urbanizagdo tem implicagdes profundas na subsisténcia, modo de vida e valores dos
individuos. Ao mesmo tempo, a migracao tem implicagdes econdmicas, sociais e ambientais -
positivas e negativas - para os locais de origem e destino. O relatorio do UNFPA (1994) tem
absoluta vigéncia a propdsito da pandemia Corona Virus 2019, fendmeno que prova que nem
sempre a populacdo mundial consegue viver com relativa normalidade. Martinez e Diniz (2015,
p. 43) afirmam que o enorme crescimento economico do século XX foi possibilitado por uma
excepcional variedade de fatores favoraveis e chamam a atenc¢ao para a necessidade de se langar

um olhar cuidadoso sobre o fendmeno da migragao.

Essa excepcionalidade ¢ resumida como segue:

Disponibilidade de combustiveis fosseis a custos muito baixos;; Disponibilidade de
vastos recursos naturais que antes haviam permanecido praticamente intocados (terra,
agua, florestas, biodiversidade etc.);; Grandes aumentos na populacdo, juntamente
com aumento da expectativa de vida e de vida saudavel; ; Répida concentragdo da
populacdo nas areas urbanas, facilitando economias de escala que estimulavam o
aumento da produtividade, bem como a extensdo da educacdo, saude, participagdo
social e politica e outros beneficios sociais; Estrutura etaria mais favoravel, com mais
populagdo nos grupos etarios "produtores” (15 a 64 anos) do que "consumidores" (0

a 14 e 65 e mais anos); ; Melhorias no nivel de educagdo e no capital



32

humano;Aumentos no estoque de capital fixo; ; Progresso técnico; aumentos na
produtividade dos fatores de producao; e ; Condi¢cdes ambientais favoraveis, incluindo

relativa estabilidade climatica (Martinez e Diniz, 2015, p. 69).

Ainda no relatério da ICPD (UNFPA, 1994) ¢ possivel observar como as relacdes
econdmicas, politicas e culturais internacionais desempenharam um papel importante no fluxo
de pessoas entre os paises, estivessem eles em desenvolvimento, desenvolvidos ou em

economias de transicao.

Nos seus diversos tipos, a migracdo internacional estd ligada a essas inter-relagdes e
afeta e ¢ afetada pelo processo de desenvolvimento. Desequilibrios economicos internacionais,
pobreza e degradacdo ambiental, combinados com a auséncia de paz e seguranga, violagdes dos
direitos humanos e os diferentes graus de desenvolvimento de instituicdes judiciais e

democréticas, sdo todos fatores que afetam a migragdo internacional (UNFPA, 1994)

Esse relatorio, ja no ano 1994, falava que embora a maioria dos fluxos de migracgao
internacional ocorra entre paises vizinhos, a migra¢dao inter-regional, particularmente a
direcionada aos paises desenvolvidos, vem crescendo. Estimou-se que o niimero de migrantes
internacionais no mundo, incluindo refugiados, excederia 125 milhdes, cerca de metade deles

nos paises em desenvolvimento, nimero que ao dia de hoje ¢ muito modesto.

O niimero de migrantes internacionais alcangou 272 milhdes de pessoas em 2019, um
aumento de 51 milhdes desde 2010. Atualmente, somam 3,5% da populagdo global, comparado
com 2,8% em 2000 (NACOES UNIDAS, 2019). De acordo com o relatério, no inicio dos anos
noventa, os principais paises receptores no mundo desenvolvido registraram uma entrada
liquida de migra¢do de aproximadamente 1,4 milhdo de pessoas anualmente, cerca de dois
tercos deles originarios de paises em desenvolvimento. A migragdo internacional pode ter
impactos positivos tanto nas comunidades de origem quanto nas de destino, fornecendo
remessas as primeiras e as ultimas aos recursos humanos necessarios. A migragao internacional
também tem o potencial de facilitar a transferéncia de habilidades e contribuir para o

enriquecimento cultural (UNFPA, 1994).
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No entanto, a migracdo internacional acarreta a perda de recursos humanos para muitos
paises de origem, com impactos negativos nos paises mais pobres que estdo a perder populagao
para os paises mais ricos € pode gerar tensdes politicas, econdmicas ou sociais nos paises de
destino. Para serem eficazes, as politicas internacionais de migragdo precisam levar em
consideracdo as restricdes economicas do pais receptor, o impacto da migragdo na sociedade
anfitrid e seus efeitos nos paises de origem (UNFPA, 1994). A capacidade de gerenciamento de
longo prazo da migracao internacional depende de tornar como opcao permanecer no pais mais
vidvel. O crescimento econdmico sustentavel, com estratégias de equidade e desenvolvimento
consistentes com esse objetivo, ¢ um meio necessario para esse fim. Além disso, pode ser feito
um uso mais efetivo da contribui¢@o potencial que os nacionais expatriados podem fazer para

o desenvolvimento econdmico de seus paises de origem.

2.1. Contexto historico da Migracio Venezuelana

Para Tomas, et al (2018, p. 46), existem quatro momentos marcantes no que se refere a

Venezuela como pais de origem de fluxos migratorios:

1.- O primeiro, na sexta-feira, 18 de fevereiro de 1983, conhecido como "sexta-feira
negra ", o Bolivar sofreu uma brusca desvalorizacdo em relagdo ao dolar, devido a politicas

econOmicas impostas pelo presidente Luis Herrera Campins (IZARD, 2012, p. 72).

2.- O segundo momento ocorre no ano de 1989 com “el Caracazo” , que ocorreu em 27
e 28 de fevereiro, no segundo periodo presidencial do ex-presidente Carlos Andrés Pérez, em

reacdo ao programa de ajuste economico (IZARD, 2012, p. 33).

3.- Um terceiro marco importante ocorre em 1994 com o chamado "Crash Financeiro”,
a intervencdo e fechamento de alguns bancos durante o segundo governo de Rafael Caldera,
que promoveu desconfianca em relagdo ao futuro da Venezuela e incentivou muitos

venezuelanos para emigrar e proteger seus capitais ~ (Castillo e Reguant, 2017, p. 141)
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4.- O quarto momento comeca com a chegada a presidéncia do tenente-coronel Chavez
Frias (Castillo, et al., 2017, p. 49). Este ultimo momento marca o inicio de vinte anos da
revolugdo bolivariana, o que, em termos migratdrios, gerara o maior ¢xodo em massa de
populagdo na historia da Venezuela e formarda uma das maiores, se ndo a maior crise de

migrantes e refugiados na América Latina.

Este estudo pretende focar em alguns aspectos relacionados ao ultimo momento
histérico enumerado acima. E diante dos efeitos negativos dessa crise que o Brasil passa a ser
uma alternativa desse fluxo migratorio, cujos fatores sdo conhecidos, mas suas consequéncias
e seus efeitos de curto, médio e longo prazo ainda sdo desconhecidos. Eles estdo a depender
dos arranjos institucionais capazes de proporcionar uma seguranca cidada aos refugiados e

abrigados pelas redes de atengdo aos venezuelanos.

Um dos estudos referentes a migracao venezuelana e a politica de acolhimento realizado
pelo Observatorio das Migragoes em Sao Paulo- NEPO/UNICAMP (Baeninger et al, 2018, p.
106) procurou entender a complexidade e heterogeneidade das migragdes venezuelanas as quais
denotam os desafios tedrico-metodologicos para analisar as migragdes no Sul global'! e para a

implementag¢do de politicas migratdrias de acolhimento.

Para Baeninger (2018, p. 16), no caso brasileiro, ha a reconfiguracdo de espacos
migratérios na fronteira Norte, em particular no estado de Roraima, e fora dela, expressando
especificidades no contexto local. E necessario analisar a recente migragio venezuelana ao
Brasil a luz das teorias contemporaneas que explicam o fendmeno migratorio. O patrimonio
tedrico desenvolvido no campo dos estudos migratdrios permite entender fatores causais da
migracao venezuelana ao Brasil, no contexto cultural, historico, politico, social e econdmico
interconectado ao nivel regional. Os lagos que ligaram o que se conhece hoje como o Brasil e
a Venezuela precedem os processos de colonizag¢do e continuam através de seus movimentos
republicanos e de independéncia, sua conformacdo como estado-nacao e suas lutas para
consolidar-se como estados democraticos da lei. Hoje, esses paises interagem em um sistema
internacional, com grupos de trabalho sobre a situagcdo venezuelana tais como o grupo de

trabalho da Organizagdo de Estados Americanos (OEA) (OAS, 2019).

1 Para (BRAVEBOY e JAQUELINE, 2003) Sul global é um termo utilizado em estudos p6s-coloniais e
transnacionais que pode referir-se tanto ao terceiro mundo como ao conjunto de paises em desenvolvimento.
Também pode incluir as regides mais pobres (em geral ao sul) de paises ricos (do norte).
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A interacdo ocorre com proprias caracteristicos da geopolitica e economia de mercado
no nivel regional, num contexto de globalizacdo mais amplo. Todos esses processos foram
acompanhados por movimentos de pessoas, e eles adquiram maior relevancia no contexto atual.
Apesar das tentativas de formular uma teoria geral da migragcdo durante a primeira metade do
século XX, os estudos migratorios foram caracterizados por ser um campo de estudo
fragmentado. Simmons (2010) observou que essa fragmentacdo aconteceu porque as teorias da
migracao cobrem tipos especificos de migracdo, baseada em contextos sociais € historicos

particulares e com diferentes niveis de analise (micro, meso € macro).

O campo dos estudos migratdrios na Europa teve uma divisdo heuristica e dicotomica:
entre o estudo de causas e efeitos, migragdes internas e internacionais, voluntarias e forcadas,
legais e ilegais, temporaria e permanente (Herrera, G. , et al., 2017). Essa separagdo deixou de
lado a multiplicidade de experiéncias de mobilidade populacional como seria o exemplo da
venezuelana, pois estes sdo processos articulados continuamente no tempo e no espago e eles

exigem abordagens abrangentes.

Na América Latina, o campo dos estudos migratorios desenvolveu uma separacao entre
as abordagens histdrico-estruturais e funcionalistas que prevaleciam entre 1960 e 1980
(Herrera, G. , etal., 2017, p. 222). No final dos anos 80 e durante os anos 90, estudos empiricos
em diferentes processos migratorios, mostraram que cada teoria explica uma parte do processo

de migragao, especificamente aplicavel em um espago e tempo definido.

Algo que esta diretamente ligado ao pés-modernismo e a revisdo da epistemologia das
ciéncias sociais como um todo, que questiona a universalidade das teorias. A realidade atual da
migracao venezuelana nos convida a dar uma olhada nas particularidades de cada processo
migratdrio em relagdo ao contexto social, politico e economico de onde se originam, Haas
(2012) explica que o pesquisador deve se apropriar do ponto de vista dos atores na experiéncia

de migragao.

Ao longo da pesquisa, ¢ necessario fazer um esforco para combinar o extenso corpus
teorico disponivel que explica o processo migratério venezuelano recente ao Brasil, como
fenomeno multifatorial e multidimensional. Cada uma das diferentes abordagens traz novos
conhecimentos especificos, que juntos oferecem uma estrutura analitica abrangente. A Teoria

do sistema mundial, teoria das redes, teoria institucional e teoria da causalidade cumulativa
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sugerem que os fluxos migratdrios adquirem uma média de estabilidade e estrutura no espaco -
tempo, permitindo a identificacdo de sistemas de migragdo internacional estaveis (Massey, et
al., 1993). Estes sistemas sao caracterizados por trocas de bens, capitais e pessoas entre certos
paises e trocas menos intensas entre outros. Um sistema de migracao Internacional geralmente
inclui uma regido central receptora, com um ou mais paises emissores € um conjunto de paises
emissores especificos vinculados a essa regido por fluxos incomumente grandes de imigrantes

(ZLOTNIK, 2003, p. 69).

2.2. Contexto regional da recente imigracio venezuelana

Desde uma perspectiva mais ampla, o aumento significativo da presenca de cidadaos
venezuelanos € uma tendéncia observada na maioria dos paises da América Latina. Os tltimos
trés anos foram um grande desafio para os estados da regido e a comunidade internacional como
um todo para gerir de maneira eficiente, segura e ordenada o éxodo repentino de Venezuelanos.
De acordo com Fonseca (2019) os venezuelanos encabe¢am a lista por nacionalidades de

pedidos de refugio, sdo a primeira nacionalidade seguidos por Haiti e Senegal.

Sobre dimensao do fluxo migratério € possivel afirmar que:

[...] Nos ultimos 20 anos, mais ¢ mais migrantes chegaram de outras
regides da América Latina e do sul global para as cidades de nossa
regido, mesmo aqueles sem uma tradi¢do migratoria internacional como
as cidades andinas, a taxas muito mais irregulares e lentas do que os
fluxos de dinheiro, materiais e informacdes que circulam globalmente,
0s migrantes intra-regionais e transcontinentais estdo mudando a cara
das cidades latino-americanas, como migrantes internos nas décadas de
1950, 1960 ¢ 1970 em todo o subcontinente. (Herrera, G. , et al., 2017,
p. 29).
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Os paises que compartilham a fronteira terrestre com a Venezuela enfrentam sérias
dificuldades na prestagao de servigos sociais e de satide devido a grande demanda de imigrantes
venezuelanos, especialmente nas pequenas cidades como Cucuta ¢ Roraima, na Colombia e
Brasil, respectivamente. Paises como Equador, Colombia, Brasil, Chile e Panama sao os casos
mais emblematicos, onde governos ou algumas autoridades locais tomaram medidas para o
enfrentamento da emergéncia na perspectiva de responder ao incremento desse fluxo migratério

inesperado.

O fendmeno da imigracdo venezuelana em nivel regional aponta para a hipotese da
teoria dos sistemas, na qual os paises emissores podem pertencer a mais de um sistema de
migracao e que cada processo migratorio estd particularmente relacionado ao contexto social,
econOmico e politico, embora os primeiros fluxos de emigragdo da Venezuela tenham sido
destinados a Estados Unidos, Italia, Espanha e Portugal, h4 intensificagdo da tendéncia de
migracdo Sul-Sul (Herrera, G. ,et al., 2017, p. 92). A dimensdao do fendmeno da recente
migracao venezuelana excedeu as previsoes dos estados da regido e suas estimativas ainda sao

imprecisas.

Uma das proposigdes centrais da teoria dos sistemas para explicar a migracdo ¢ a
dindmica da mudanga no sistema migratorio, suscetivel as mudangas nas condi¢des econdmicas
e sociais. Esta proposicao de alguns foi demonstrada parcialmente pela mudanga abrupta no
padrao migratorio na Venezuela, de ser uma sociedade que recebe migrantes a tornar-se a maior
emissora em nivel regional, ditas perspectivas macroestruturais tentam entender as migracdes

de um contexto mais global.

Mabogunje (2010, p. 296) propde uma abordagem sist€émica para as migragdes que
levam em conta o ambiente econdmico, politico, social e tecnolégico. A proposta tedrica de
Mabogunje deu uma importancia substancial a informagao entre as comunidades de origem e
destino, que despertou um interesse crescente no estudo de redes sociais e seu papel no processo

de migragao.
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Simmons (2010, p. 147) construiu um modelo que vincula claramente o
desenvolvimento dos padrdes historicos da migragdo, sua importancia social e economica, com
as varias fases no desenvolvimento do capitalismo e da globalizacdo. Essas perspectivas servem
para entender os padrdes de migracao vinculados a Venezuela, variando de um pais destino a

um emissor migrante.

Entre 1948-1958, a Venezuela experimentou um fluxo de migracao extraordindrio
devido a politica de portas abertas aplicada (Tomas, et al., 2018, p. 69). Essa politica pode ser
explicada pela necessidade de mdo de obra do Estado venezuelano e por investidores
estrangeiros instalados ali para promover a exploracdo de novos depositos petroleiros. Da
mesma forma, ¢ importante levar em consideragao o contexto social, crise politica e econdmica
que a Europa enfrentava na época como produto das guerras mundiais. "Nos anos 60, o censo
mostra que cerca de 15% da populagdo na Venezuela era imigrante, principalmente do sul da

Europa e do leste Médio (Tomas, et al., 2018)

Tomas, et al., (2018, p. 85) explica que o influxo econdmico na era dos petroddlares,
com a nacionalizagdo da industria do petréleo em 1976 e sua expansdo econOmica, fez da
Venezuela um destino ideal, uma promessa de prosperidade econdmica na regido. Rodrigues,
(2006, p. 39) relembra que no final da década de 1980 eram os moradores da cidade de Boa
Vista que cruzavam a fronteira com a Venezuela para 14 adquirir bens, abastecer o carro e,

eventualmente, seus estabelecimentos comerciais.

A chegada de Hugo Chavez a presidéncia em 1998 e as transformagdes sociais, politicas
e econdmicas que acompanhou seu projeto de governo, constituem elementos fundamentais
para entender a articulagdo dos fatores de expulsdo que motivaram a maior parte da recente
emigracdo venezuelana e como eles moldaram o perfil socioecondmico de suas diferentes

ondas.
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O cenario econdmico da Venezuela em 2001, Segundo a Comissdo Economica para a

América Latina e o Caribe (CEPAL, 2002) foi o seguinte:

A economia da Venezuela caminhava em 2001 em direcdo a um crescimento estimado
de cerca do 3%. Diferentemente do ano anterior, esse resultado foi baseado no setor
privado, uma vez que o setor petrolifero do estado estd com problemas de producao,
de acordo com as politicas da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) diminuira suprimentos para reduzir custos, desde o final de 2000. [...] o preco
médio do combustivel venezuelano perdeu um quinto de seu valor em relagdo com o

ano precedente.

Essa perda afetou as contas externas, que mostraram déficit substancial, bem como a
confianga em manter uma depreciacdo ilimitada do bolivar, pedra angular da politica anti-
inflaciondria. Assim, em um clima de tensdes politicas, existe uma saida volumosa de capital

num curto prazo [...]. (CEPAL, 2017)

A nacionalizacdo da industria do petrdleo e o deslocamento do setor privado num
momento tdo critico, resultou numa perda significativa de capital. A oposi¢ao politica e
escalada de conflitos sociais, inseguranga cidada, a quebra das regras do Estado de direito e a
queda nos precos de petréleo, juntamente com o impacto das sang¢des pelo governo dos Estados
Unidos serviram de acelerador para o aprofundamento da crise econdmica, politico e social na
Venezuela. Medidas de politica econdmica adotadas nos ultimos quinze anos sdo essenciais

para entender a recente migragdao de venezuelanos.

Para 2017, a CEPAL (2017) descreveu o cenario econdmico na Venezuela:

A recessao na economia venezuelana continuou. Estima-se que a queda do PIB em
2016, pelo terceiro ano consecutivo de contragdo, foi de 9,4%. Além disso, persistem
pressdes inflacionarias: é também o terceiro ano consecutivo em que as taxas de
inflagdo apresentavam numeros de trés digitos. [...] Para 2017, as projecdes
apontavam para uma contragdo adicional do PIB de 7,2% e uma nova aceleragdo da

inflagdo (CEPAL, 2017).
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Apo6s quase dois séculos de ser um pais receptor de imigrantes, com alguns periodos de
emigrac¢ao pontuais de venezuelanos motivada pelo exilio ou por outras razdes, como ja vimos,
ha um éxodo sem precedentes (Tomas, et al., 2018, p. 207). O efeito de ndo visualizar
oportunidades de desenvolvimento individual e a inseguranca pessoal tornaram-se as razdes

mais frequentes para a emigracao venezuelana (Freitez, 2011, p. 197)

2.3. Analise da migracao venezuelana ao Brasil e a Teoria dos sistemas

A proximidade geografica, as mudangas politicas, econdmicas e sociais que ocorreram
na Venezuela e no Brasil em paralelo, somadas a lagos, redes historicas e valores existentes,
bem como culturais, crencas e praticas religiosas entre outros, poderiam ser os pilares da atragao
que motivaram a mobilidade para a Brasil e seu estabelecimento como destino para parte da

migracdo venezuelana.

A teoria dos sistemas propde como a intensificagdo dos processos da migragao
internacional ¢ fortemente influenciada por mudancas politicas mercados internacionais € a
expansao da globalizacdo, de economias e mercados através dos fluxos de capital e propriedade;
inevitavelmente, isso ¢ acompanhado pela acumulag¢do de infraestruturas de transporte e
comunicag¢do. (Massey, et al., 1993, p. 48) explica que parece como se os fluxos internacionais

de migracgao seguem os fluxos internacionais de capital.

Massey, et al., (1993, p. 39) acrescenta que ao incluir ao incluir indicadores como
historias coloniais e republicanas vinculadas, relagdes comerciais comuns e a frequéncia
relativa de comunicagdes e viajar entre paises, a validade da teoria dos sistemas mundiais ¢
comprovada. O capital que ndo captou a Venezuela foi estratégico para o crescimento da

economia Brasileira num contexto global de crise.

No caso da migracao sul-sul, a teoria dos sistemas afirma que a migragao Internacional
¢ direcionada a certas "cidades globais" que canalizam e controlam investimento estrangeiro,
cujas caracteristicas estruturais funcionam como um fator de atragdo para migrantes (Massey,
et al., 1993, p.87). Considerando os niveis de investimento estrangeiro direto recebido pelo

Brasil durante os ultimos quinze anos, Sao Paulo poderia ser considerada uma "cidade global".
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Examinar a frequéncia dos movimentos em direcao as "cidades globais" ajuda ao
pesquisador a entender a dindmica que deu origem aos processos de migracdo em termos de um
sistema de multiplos fluxos (pessoas, bens, servicos e ideias) entre origem e destino. De acordo
com a leitura de Simoes et al (2017, p. 48) o perfil socioecondmico dos migrantes venezuelanos
tem momentos diferentes e esta vinculado a historia politica, econdmica e social da Venezuela.
Esses momentos sdo comumente metaforizados em ondas, os quais tém uma dindmica temporal
e heterogénea o que constitui uma das caracteristicas fundamentais da recente migragao

internacional venezuelana.

Essa heterogeneidade pode ser dada pelas desigualdades existentes na sociedade
Venezuelana, aprofundada pela deterioracdo econdmica e instabilidade politica e social vivido
desde meados dos anos 90. (Everett, 1992, p. 252) explica como o aumento da migragdo ¢
impulsionado por disparidades econdmicas e sociais crescentes entre os paises. Everett (1992,
p. 256) argumenta que a migragdo ¢ o resultado da avaliacdo dos individuos sobre os fatores de

atracdo no destino e fatores de expulsdo na origem.

Um elemento fundamental que Everett (1992) apresenta em seu modelo ¢ uma distingdo
interessante e necessaria entre fatores reais de atragcdo e expulsdo e a percepcao desses fatores

na origem e destino ao tomar a decisao de emigrar.

A distingdo de Everett (1992, p. 38) entre fatores reais de atragdo e expulsdo e a
percepcao € algo que € encontrado durante conversas informais realizadas com os migrantes
venezuelanos de entrada recente no Brasil. As primeiras ondas de migrantes venezuelanos
tiveram um conhecimento da realidade brasileira e conexdes com brasileiros que previamente
viajavam como turistas a Margarita na Venezuela, relagdes que lhes permitia acessar ao
mercado de trabalho e facilitou investimentos de capital econdmico, apoiados em seu capital

social.

No entanto, foi encontrado através do processo de conversas informais com a populagdo
migrante recente, que eles tém uma ideia inacabada ou imprecisa das condi¢des econdmicas e
sociais, bem como o atual quadro regulatorio migratério do Brasil. Assim, uma das fraquezas
conceituais da teoria neoclassica da maximizagao de renda é considerar o mercado de trabalho

como unico e ideal.
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Essa visdo nao ¢ necessariamente verificavel nas economias em desenvolvimento, como
¢ o caso do Brasil. No caso dos paises em desenvolvimento, a no¢do de "enclave étnico”
preconizava Wilson e Portes (1980, p. 88) ¢ especialmente importante nesse sentido. Wilson e
Portes propdem que a criagdo de empresas ou negocios imigrantes atrai uma alta proporcao de

trabalhadores imigrantes que trabalham para seus nacionais.

Esta forma de incorporagao no mercado de trabalho introduz a ideia de que os imigrantes
podem ser incorporados em diferentes areas da escala socioecondmica. Este modelo pode
ajudar a entender como acontece parte da incorporacdo de migrantes venezuelanos em
diferentes segmentos do mercado de trabalho brasileiro. Massey (1990, p. 96) explica com seu
modelo cumulativo de causalidade que a migracdo ¢ um processo seletivo que tende, em
principio, a atrair pessoas ¢ familias localizadas nos estratos de renda média e alta. Isso ¢
consistente com a realidade observada nos padrdes seguidos pela imigra¢do venezuelana no
Brasil. Porém, devido a formagdo de redes, & medida que custos e riscos caem, os fluxos
aumentam e a migracao tende a ser menos seletiva e mais representativa das desigualdades
socioecondmicos nas sociedades de origem. Isso explica a diversificacao dos perfis que podem

ser vistos no processo de imigracao venezuelana recente ao Brasil (Massey, 1990, p. 52).

As redes sociais constituem um sistema de relagdes que possui uma base associativa ou
comunitaria, baseada numa série de relacionamentos que conectam migrantes € ndo migrantes
na origem e destino (Cassarino, 2013, p. 19). As redes sdo uma forma de capital social que a
populacdo imigrante usa para acessar ao emprego, adaptar-se a uma nova cultura, obter
informagdes para adquirir documentagdo e evitar mecanismos de controle imigratorio se o
status for irregular no destino. Segundo a teoria, as redes sao mais importantes na medida em

que existem mais obstaculos a mobilidade.

Por seu lado, a teoria institucional argumenta que as disparidades entre oferta e demanda
de mecanismos de permanéncia, cria nas sociedades receptoras um nicho para prestagao de
servicos por parte da populacdo imigrante, especialmente aqueles que estdo em situagao de
vulnerabilidade. O estabelecimento e crescimento de instituigdes ligadas a populagdo imigrante
constitui outra forma de rede social que persiste com o tempo e o volume de movimentos

populacionais internacionais aumenta, esse tipo de redes sdao o objeto de estudo desta pesquisa.
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No Brasil, entre 2015 e 2020 aumentou a presenga de organizagdes da sociedade civil e
a participacdo das agéncias da ONU em conjunto com as estruturas governamentais ja
existentes como parte de um processo natural de integragdo entre as entidades que prestam

servicos em favor da populagdo imigrante.

Essas organizagdes surgiram como um mecanismo de articulagdo e apoio, especialmente
para a mais recente imigragdo venezuelana e em resposta associativa para combater as
vulnerabilidades dessa comunidade, alcangando aumentar seu capital social para acessar
servigos e emprego. As organizagdes sao um espago dinamico em que os migrantes podem ver
seus interesses sendo defendidos, j4 que oferecem servigos sociais, assessoria juridica e
protecao contra o risco de deportacao. Diferentemente das abordagens baseadas em processos
de decisao individual, a teoria institucional sugere que "como organizacdes sao desenvolvidos
para apoiar, sustentar e promover o movimento internacional, o fluxo internacional de
migrantes se torna cada vez mais institucionalizado e independente dos fatores que

originalmente o causaram (Massey, et al., 1993, p. 88)

Essas organizagdes surgiram como um mecanismo de articulagdo e apoio, especialmente
para a mais recente imigracdo venezuelana e em resposta associativa para combater as
vulnerabilidades dessa comunidade, alcancando aumentar seu capital social para acessar
servicos € emprego. As organizagdes sao um espago dindmico em que os migrantes podem ver
seus interesses sendo defendidos, ja que oferecem servigos sociais, assessoria juridica e
protecdo contra o risco de deportacdo. Diferentemente das abordagens baseadas em processos
de decisdo individual, a teoria institucional sugere que "como organizacdes sdo desenvolvidos
para apoiar, sustentar e promover o movimento internacional, o fluxo internacional de
migrantes se torna cada vez mais institucionalizado e independente dos fatores que

originalmente o causaram (MASSEY, ARANGO e HUGO, 1993, p. 72)
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3. DO POSTO DE INTERIORIZACAO E TRIAGEM

O primeiro Posto de Interiorizagdo e Triagem - PITRIG, foi construido num terreno da
prefeitura na avenida Torquato Tapajos, que tem uma area de 7.216,77 m?, coordenadas:
latitude: -3,0644965; longitude: -60,0258466. Como pode ser observado na figura seguinte, a
identificacdo da populagdo migrante ¢ prioridade, assim que comeca o atendimento recebem
um bracelete que marca o inicio de uma fase que se conhece como pré-documentagdo.Neste
momento as OSCs iniciam uma atividade que parece simples, mas que ajuda muito na instrugao
dos processos por parte da Policia Federal, que ¢ colocar em ordem a documentacao e verificar
se falta um dos requisitos minimos para o tramite do refigio. Atualmente o posto de
interiorizacao e triagem fica na Av. Mario Ypiranga, 3280 - Parque Dez de Novembro, Manaus

- AM, 69050-030.

Figura 1 - Totem na Sede Operagao Acolhida

~

Fonte: Compilagdo do Autor
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Sua criagao deriva de dispositivos legais como a declaracdo firmada na 50* Capula dos
Chefes de Estado do Mercosul e Estados Associados, ocorrida em Mendoza, Argentina, em 21
de julho de 2017, que reconheceu a ruptura na ordem democratica da Venezuela, em fun¢do
disso o governo brasileiro se pronunciou internamente através do decreto N° 9.285, de 15 de
fevereiro de 2018 e reconheceu a situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério

provocado pela crise humanitaria na Republica Bolivariana da Venezuela

Através do decreto 9.286 de 15 de fevereiro 2018, foi definida a composicdo, as
competéncias e as normas de funcionamento do Comité Federal de Assisténcia Emergencial
para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio

provocado por crise humanitaria.

No artigo 8 do decreto 9.286 pode se observar que as competéncias do comité sdo as

seguintes:

I - Articular agdes, projetos e atividades desenvolvidas com apoio dos Governos
federal, estadual, distrital e municipal no ambito da assisténcia emergencial;

IT - Estabelecer as diretrizes e as agdes prioritarias do Governo Federal para a
implementagdo da assisténcia emergencial;

IIT - Indicar um coordenador operacional, que atuara no local em que for reconhecida
a crise humanitaria;

IV - Supervisionar o planejamento e a execugdo de agdes conjuntas de o6rgédos que
atuem na execucdo das medidas que definir;

V - Propor, aos 6rgdos competentes, medidas para assegurar 0s recursos necessarios
a implementacao das acdes, dos projetos e das atividades da assisténcia emergencial;
VI - Firmar parcerias com 6rgaos de outros Ministérios, dos Poderes Legislativo e
Judiciario, de outros entes federativos, da sociedade civil, do setor privado, de
especialistas e de organismos internacionais;

VII - Acompanhar e avaliar a execugdo da assisténcia emergencial e adotar medidas
para a mitigacdo de riscos; e

VIII - Elaborar relatdrio trimestral de suas atividades, com a avaliagao da execugdo e

dos resultados das politicas (BRASIL, 2018).
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Em 15 de fevereiro, o governo brasileiro adotou a medida provisoria, com forca de lei
820, a qual dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em
situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria
(BRASIL, 2018). No artigo 4 da medida provisoria, foram estabelecidas as medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situa¢do de vulnerabilidade decorrente

de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria que visam a ampliagdo das politicas de:

I - Protecdo social;

II - Atenc@o a saude;

III - Oferta de atividades educacionais;

IV - Formagao e qualificagdo profissional;

V - Garantia dos direitos humanos;

VI - Protecao dos direitos das mulheres, criangas, adolescentes, idosos, pessoas com
deficiéncia, populacdo indigena e comunidades tradicionais atingidas;

VII - Oferta de infraestrutura e saneamento;

VIII - seguranga publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

IX - Logistica e distribuigdo de insumos; e

X - Mobilidade, distribui¢@o no territorio nacional e apoio a interiorizacdo das pessoas

mencionadas no caput .

A medida provisoria 826 foi convertida na Lei n® 13.684 de 21 de junho de 2018. Nesta

lei, no artigo 4°, estd definido que:

As medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitaria t€ém
o objetivo de articular agdes integradas a serem desempenhadas pelos governos
federal, estaduais, distrital ¢ municipais, por meio de adesdo a instrumento de
cooperacdo federativa, no qual serfo estabelecidas as responsabilidades dos entes

federativos envolvidos (BRASIL, 2018).

Cabe destacar as palavras, do artigo ut supra: “articular agdes integradas™ ja que se
passaram mais de trés anos desde a promulgacao da legislagao que regula o atendimento integral
dos imigrantes venezuelanos, cabe um analise sobre a atuagdo das entidades participantes na
dinamica de acolhida e interiorizagdo do imigrante, por isso delimitou-se esta pesquisa a
atuacdo do terceiro setor no Posto de Interiorizagdo e Triagem (PITRIG) da cidade de Manaus

do estado Amazonas.
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Claro que, quando o executivo legislou, se limitou ao ambito dentro de seu campo de
atuacdo: federal, estadual e municipal (agdes integradas a serem desempenhadas pelos governos
federal, estaduais, distrital e municipais) ja que ndo poderia se impor em relagdo as agencias da
Organizac¢dao das Nagdes Unidas (ONU) ou as diferentes organizagdes da sociedade civil
(OSCs). Ainda assim, tanto OSCs como agéncias da ONU comegaram a trabalhar junto com o

governo brasileiro fazendo dessa “articulacdo” um universo mais complexo.

Posteriormente, para o dia 14 de agosto de 2019, o decreto N° 9.286 foi derrogado pelo
decreto N° 9.970, que dispde sobre o Comité Federal de Assisténcia Emergencial que cria o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE) para acolhimento a pessoas em situagao
de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria. No artigo

6 do decreto cria-se os subcomités federais de:

I - Subcomité Federal para Recepcao, Identificagdo e Triagem dos Imigrantes;
IT - Subcomité Federal para Acolhimento aos Imigrantes em Situagdo de Vulnerabilidade;
III - Subcomité Federal para Interiorizagao
O posto de Interiorizacdo e Triagem — PITRIG, passa a ser o local que concentra, a visdo
do governo, de como devem ser atendidos, os imigrantes provenientes da Venezuela. O espago
foi criado com apoio do governo do Japao por meio de uma contribuigdo de US$ 3,4 milhdes
realizada no ano 2017 em parceria com autoridades estaduais e municipais, agéncias da ONU
e Organizagdes da Sociedade Civil, organiza¢des ndo-governamentais (ACNUR, 2021). O
PITRIG oferece servigos de saude e assisténcia social para os imigrantes que chegam a cidade

de Manaus.
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Figura 2 - Sala de Espera [PITRIG 2]

Fonte: Compilagdo do Autor

Vale lembrar que o PITRIG ¢ um dos locais estratégicos no desenvolvimento de uma
grande forga-tarefa humanitéria executada e coordenada pelo Governo Federal. com o apoio

de agéncias da ONU.

Para (GOV.BR, s.d)

[...] mais de 100 entidades da sociedade civil, a Operacdo oferece assisténcia
emergencial aos migrantes e refugiados venezuelanos que entram no Brasil pela
fronteira com Roraima. Desde o inicio da crise migratoria, até janeiro de 2020, estima-
se que mais de 264 mil migrantes e refugiados venezuelanos entraram e

permaneceram no Brasil.

Dentro do PITRIG a Secretaria Municipal de Saude (SEMSA) emitiu mais de 2 mil
cartdes do SUS, que permitem o acesso aos servigcos publicos de satde. Também foram
aplicadas aproximadamente 4 mil vacinas contra febre amarela, hepatite B, sarampo e
poliomielite (ACNUR, 2018) As Secretarias de Estado de Assisténcia Social do Amazonas
(SEAS), e de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC), em parceria com a Secretaria
da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), promovem agdes com informagdes e
acesso a servicos de assisténcia social, através de encaminhamentos para diversos servigos de
apoio do poder publico. As defensorias Publica Estadual (DPE-AM), e da Uniao (DPU-AM),

também estdo no local realizando atendimentos relacionados a direitos no Brasil.
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Figura 3 - Imagem de Satélite do primeiro PITRIG
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Fonte: Google Earth

Como pode ser observado na figura 3, vinte e quatro tendas de lona foram colocadas
para albergar os escritorios ao servigo da operagdo acolhida dentro do PITRIG. Em fungao disso
as OSCs podiam fazer encaminhamentos dentro do mesmo local, de mao dada com o imigrante,
as defensorias publicas (Estadual e da Unido) recebiam as demandas, e os colaboradores das

OSCs que fizeram o primeiro contato serviam de interlocutores.

Uma das a¢des mais importantes adotadas no PITRIG ¢ a interiorizagao. Isto ocorre com
auxilio da Organizacao Internacional para Migragdes (OIM) que permite aos venezuelanos que
estdo em Manaus trasladar-se a outras cidades do Brasil em busca de novas oportunidades,
geralmente, imigrantes que estdo nos abrigos, em situacdo de rua ou mesmo vivendo em

moradias alugadas em bairros de Manaus (OIM, 2019).

Sao priorizados aqueles que ja conseguiram emprego ou possuem familia ou amigos em
outros municipios brasileiros, mas ndo t€ém meios para viajar. A Organizagdo Internacional para
as Migracdes OIM participa do processo desde o primeiro cadastro, confere e ajuda o refugiado
migrante a conseguir todos os documentos, vacinas, transferéncia escolar para as criancgas,
avaliacdo de satde e, quando tudo esta pronto, faz a compra das passagens aéreas para 0 novo
destino. Em alguns casos, o viajante também recebe apoio terrestre (OIM, 2019). A

possibilidade da interiorizacdo ¢ um dos aspectos mais importantes da Operacao Acolhida.



50

Para (OIM, 2019) existem duas modalidades nas quais o imigrante pode-se cadastrar:
reunificacdo social, se tiver um amigo em outra cidade; reunificacdo familiar, se tiver parentes
em outra cidade; ou vaga de trabalho, se tiver um emprego garantido em outra cidade. Uma vez
checados os documentos, as condigdes do receptor, € o estado de saude do viajante, parte-se
para a compra das passagens até o destino acordado. Se houver necessidade, a pessoa refugiada
ou migrante pode ainda ficar abrigada por alguns dias no Alojamento de Transito de Manaus

(ATM) até a data do embarque (OIM, 2019).

De acordo com (GOV.BR, s.d), a principal estrutura interna do local estd composta da

seguinte maneira:

POSTO DE RECEPCAO E IDENTIFICACAO
Recepgdo e orientacdo aos imigrantes venezuelanos
Identificacdo e controle de entrada
Imunizagao
Defensoria Publica

POSTO DE TRIAGEM
Cadastro e regulariza¢do migratdria
Emissdo de CPF e carteira de trabalho
Atendimento Social
Protecao e Defesa de Direitos

POSTO DE ATENDIMENTO AVANCADO

Atencao médica de emergéncia e casos de isolamento



51

4. OSCs E ACOLHIMENTO NO PITRIG

O terceiro setor representado pelas organizagdes da sociedade civil OSCs, busca
responder as necessidades sociais e contribuir para a melhoria do padrao de vida dos cidadaos
em geral. - Para Cabral (2017) ha dentro das esferas de atencdo ao imigrante um subsetor
chamado "terceiro setor social", que mantém as mesmas caracteristicas, mas cuja acao "¢
especificamente orientada para grupos vulneraveis (em risco de exclusao) excluidos do social

e que, se engaja na interveng¢ao social com eles.

E importante contextualizar a atuagdo das organiza¢es do terceiro setor relacionadas a
questao migratoria na cidade de Manaus e ao processo de interiorizagdo. Em primeiro lugar, a
realidade migratoria observada no PITRIG permite afirmar que este fenomeno esté se tornando
cada vez mais complexo, ja que a cidade de Manaus se tornou um local de transito e destino de
fluxos migratorios globalizados de longas trajetorias, e ndo so6 de venezuelanos mas também de

outras nacionalidades como cubanos e haitianos.

Sobre as estratégias necessarias para o processo de interiorizacdo podemos afirmar que:

O processo de interiorizagdo requer estratégias de integracdo local para
refugiados e imigrantes, devendo contar com a articulacdo do poder
publico em nivel federal, estadual e municipal, além da parceria com
empregadores, sindicatos, ONGs e sociedade civil. Contudo,
dificilmente existe um didlogo construtivo entre as agdes nacionais e

locais (TORRES, 2019, p. 277).

Neste aspecto, considera-se relevante a atuagdo das OSCs para o contexto migratorio e,
em particular, para a luta pelos Direitos Humanos e pela dignidade dos migrantes, deslocados
e refugiados. O PITRIG ¢ o local estratégico que concentra organizagdes do terceiro setor,
apresenta outra faceta interessante da realidade migratéria. Estas OSCs ndo tém a hegemonia
do discurso sobre as migragdes que tém sim, a chamada comunidade internacional, autoridades
nacionais ou regionais, por exemplo, as Na¢des Unidas e a midia que domina os cendrios onde
a questdo da migragdo ¢ discutida. As organizagdes do terceiro setor tomam suas proprias
iniciativas em prol dos imigrantes, afastando-se tanto da estigmatizagdo quanto da vitimizagao,

tanto da espetaculariza¢do quanto da banalizagao.
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Para as OSCs a palavra que importa ¢ a da pessoa deslocada, migrante e refugiado; foca
em seus sofrimentos e também em seus pontos fortes e esperancas. Expressa um compromisso
inegavel com a defesa de seus direitos humanos; no entanto, sempre reune e desafia todos os

atores envolvidos a buscar em conjunto solugdes e fornecer respostas reais e satisfatorias.

Lamentavelmente levou trés anos para que a regido reconhecesse a realidade do
deslocamento venezuelano. A contribuicdo das organizagdes do terceiro setor em termos de
producado de conhecimento e defesa foi fundamental para o reconhecimento legal dessas vitimas
e para sua aten¢do como tal. No Brasil, a contribui¢ao de grupos de cidadaos, organizacdes de
direitos humanos € movimentos sociais foi fundamental para incentivar a promulgagdo da lei
N° 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei de Migragao) que defende os principios da cidadania
universal, esses principios foram acompanhados de uma politica publica que busca criar uma
agenda de mobilidade humana que efetive o gozo dos Direitos Humanos e a participacdo dos

migrantes no pais.

Existe uma estrutura de servigos preexistente ao fluxo migratério, que ndo esta destinada
ao atendimento de imigrantes numa escala complexa como a que o fluxo migratdrio massivo
exige!?, por isso é necessdrio que as OSCs (terceiro setor) atuem no auxilio dos 6rgios do
governo (primeiro setor), com recursos humanos e financeiros proprios que reforgam as agdes
humanitarias do governo, servindo como interlocutores entre imigrantes e funciondrios

publicos.

Essa func¢do de interlocutor por parte dos colaboradores das OSCs ¢ muito importante,
j& que conseguem manter informados os imigrantes sobre processos administrativos que
estejam sendo realizados. E necessario lembrar que parte dessa populagio vem muito
fragilizada, ndo ¢ suficiente com repassar informacao e formas de fazer os “tramites” muitas
vezes as OSCs oferecem a logistica de maneira integral, transporte, alimentagdo, copias,

alojamento, entre outros.

120 pesquisador define o fluxo migratdrio massivo como o traslado de uma quantidade de pessoas de um
pais a outro em numero capaz de extrapolar os processos existentes de acolhida de estrangeiros, sendo que essa
migragdo em massa derive de uma crise humanitaria ou nao.
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Na figura 4 pode ser observado como as instalacdes das Aldeias Infantis SOS, serviram
como local para armazenamento de estoque de doagdes do Fundo das Nagdes Unidas para a

Infancia UNICEF

Figura 4 - Doacdes Recebidas

Fonte: Compilagdo do Autor

O atendimento das pessoas em condi¢do de refigio também ¢ um direito, uma
necessidade que deve ser contemplada em termos publicos. A rede de acolhimento no seu
compromisso com a protecdo das pessoas em situacao de vulnerabilidade social, orienta as suas
acoes para facilitar tanto o seu acolhimento como a sua assisténcia social, juridica e sanitaria, e
assegurar processos individuais que garantam os direitos dos migrantes que estdo em situacao
de emergéncia, os servigos humanitarios podem amenizar as condi¢des precarias de vida a que

estes sujeitos estdo expostos.

Com o surgimento do COVID-19, o terceiro setor colabora com as autoridades, nos
espacos confinados com higiene e protecao, realizando palestras informativas sobre medidas de
prevencdo e sobre a situagio da pandemia no Brasil. E necessario fazer um levantamento que
permita entender a dindmica com a qual essas diferentes instituigdes conseguem prestar seus

diversos servigos.
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O pesquisador observou que as OSCs reproduzem o contetudo da legislagdo, articulando-
se de tal maneira que o servico prestado por uma, reforca os servigos prestados por outra OSC
ou por uma entidade governamental, a articulagdo ocorre em cinco ambitos de atuagdo no
atendimento do fluxo migratéorio massivo de venezuelanos: identidade, educagao,
empregabilidade, satde e alimentagdo. As articulacdes, em cada uma destas esferas,
concentram os esfor¢os das OSCs, estes ambitos guardam estreita relacdo com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas, as OSCs recebem
financiamento por parte de agéncias internacionais, sempre e quando os objetivos e atividades

desenvolvidas sejam em fun¢ao de cumprir com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Na agenda até o ano 2030, a Organizacao das Nagdes Unidas articulou 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 169 marcos essenciais a serem alcangados e uma série de
indicadores e mecanismos de monitoramento (UNPD, s.d). Compromissos de todos os paises,
mas também de todas as empresas, institui¢des, entidades, coletivos e individuais. Nessa
perspectiva, a partir da instituicdo desses marcos regulatorios, o Terceiro Setor Social e suas
entidades assumem um papel relevante e ativo na obtencdo dos ODS que exercem diferentes
fungdes: como agentes transformadores de primeira linha, como catalisadores para a
participagdo e conscientizacdo da sociedade, € como motores de novos projetos e propostas

inovadoras.

As entidades do Terceiro Setor Social desenvolvem, de forma central e prioritaria,
programas e projetos com grande impacto nas metas dos ODS. Programas focados no combate
as desigualdades, trabalhando com grupos vulneraveis, reducao da pobreza ou igualdade de
género. Sao o coracdo ¢ o motor de solugdes concretas para cada territorio, com constantes
inovagdes em programas assistenciais as pessoas, com muita experiéncia e estratégia

acumulada para tecer aliancas essenciais entre as esferas ptblica, publico-privada e cidadania.

Sao um dos principais canais de comunicacao da Agenda 2030 com os imigrantes gracas
ao vinculo proximo que mantém. Um canal que cumpre o papel de conscientizar sobre o grande
desafio coletivo dos ODS, mas que vai além, e que concentra esfor¢os em transformar essa

consciéncia em empoderamento.
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A agenda 2030 ¢ uma oportunidade para analisar as desigualdades no desenvolvimento,
corrigir as praticas excludentes e resolver o compartilhamento injusto que dificulta o progresso.
A agenda deve ser utilizada como uma oportunidade para desmantelar a construcao social da

desigualdade enfrentada pelo imigrante em transito.

Com uma gama de oportunidades em favor dos direitos das criangas e o papel da
juventude como cidadania comprometida e ativa, os ODSs criam também a oportunidade de
valorizar o potencial transformador da educagao, centrados em valores, do servigo aos outros,
motivando, incentivando e capacitando as pessoas a agir em dire¢ao a um mundo melhor. As

organizagdes do terceiro setor olham a agenda como uma oportunidade tinica para a equidade.

As organizagdes do terceiro setor no ambito do fendomeno migratério trabalham
principalmente com estabelecimentos publicos destinados ao alojamento, manutengdo e
assisténcia psicossocial de urgéncia e primdria, bem como outros servigos sociais destinados a
facilitar a convivéncia e integragao dos venezuelanos que solicitam refiigio no Brasil e carecem

de meios financeiros para atender as suas necessidades e as de sua familia.

Servigos e beneficios que oferecem as OSCs que trabalham no PITRIG:

. Alojamento e manutengao temporaria.

. Informagdes e conselhos sobre a situagao migratoria.

. Orientagdo para a incorporagdo ao sistema educacional, de saude e social.

. Atencao psicoldgica.

. Assisténcia social especializada e gestao de ajuda financeira complementar.

. Desenvolvimento de cursos para aprendizagem da lingua portuguesa e habilidades

sociais basicas.
. Orientagdo e intermediacdo para formagdo profissional e colocagdo profissional.
. Atividades ocupacionais, de lazer e tempos livres.

. Atividades de sensibilizagao e divulgacao dirigida a sociedade de acolhimento.
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Sobre as diferentes atividades pelas organizagdes pelas organizacdes da sociedade civil

¢ possivel afirmar que:

Nao se trata de forma alguma de royalties ou de assisténcia, trata-se de proporcionar
oportunidades para o migrante com suas proprias ferramentas e outros aprendidos,
também com responsabilidade prépria, percorrer seu caminho de desenvolvimento
pessoal e realizacdo de um projeto de vida. Para isso, o acesso ao trabalho decente ¢
uma das ferramentas fundamentais para o alcance desses objetivos (RODRIGUES,
2006).

4.1. ADRA

Uma das OSCs que realiza este tipo de atividades ¢ ADRA. Trata-se de uma Agéncia
Humanitéria da Igreja Adventista do Sétimo Dia. Esta presente em mais de 130 paises. No
Brasil, esta organizada em 13 regides que abrangem 15 estados (ADRA, 2021). Além de atender
emergéncias, também tém projetos continuos de desenvolvimento humano dentro de 9 grandes
areas: agua, saneamento e higiene, resposta e gestdo de emergéncias, promogao da acdo judicial
satide comunitéria nutricdo e reducdo da fome garantia de direitos e igualdades entre sexos,
criancas em situacdo de vulnerabilidade, geracdo de emprego e renda, valorizagdo da mulher.
Com o contato inicial entre os colaboradores da ADRA e os imigrantes, ¢ possivel identificar
alguma outra demanda em favor do imigrante. Uma das coisas importantes no processo de
triagem e acolhimento ¢ a possibilidade de identificar e encaminhar demandas dessa populagdo
migrante, se bem ¢ certo que poucos 6rgaos da administragdo publica encarregados da atengdo
primaria, estao dentro do PITRIG, as OSCs conseguem aproximar o usuario a estas institui¢des

para que a demanda receba resposta.
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Figura 5 - Bracelete de Refugiado
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Fonte: Compilagdo do Autor

Em resposta a situagdo migratoria dos venezuelanos a ADRA criou, por meio de seu
Nucleo de Desenvolvimento, o projeto CARE (Centro de Apoio e Referéncia a Refugiados e
Migrantes). Em dezembro de 2018 o local foi inaugurado e passou a atender os refugiados que
chegam sem documentos e sem contato com seus familiares. Eles recebem apoio psicolédgico,
orientacdo juridica, ajuda para fazer o curriculo em portugués, ligacdo para 22 paises, internet
gratuita, atendimento de assistente social, cadastro no Sistema Nacional de Emprego (SINE),
encaminhamentos para os servi¢os da Prefeitura e do Estado, participam de cursos gratuitos de
empreendedorismo, de artesanato, dentre outros servigos. O principal objetivo ¢ acolher,
acompanbhar, orientar social e juridicamente e integrar os migrantes e refugiados que chegam

ao municipio de Manaus.
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ADRA no Amazonas atua em diversas frentes de trabalho por meio de diferentes
projetos. Atua na parte médica com barcos Luzeiro, que navegam pelos rios da Amazonia
levando médicos, dentistas, enfermeiros e outros profissionais de satide para comunidades
ribeirinhas. Tem também um projeto educacional, que ¢ uma escola que funciona no coragao
da selva amazonica, levando educagdo de qualidade e gratuita para mais de 60 criancas. A
Escola Técnica Adventista do Massauari — ETAM — funciona gragas a voluntarios e professores
que tem dedicado suas vidas a servir aos ribeirinhos da regido do Rio Massauari. Também, por
meio de parceria com a ONU, ja na cidade de Manaus o maior grupo de colaboradores esté
focado no atendimento dos refugiados que tem chegado ao Brasil, principalmente vindos da

Venezuela.

O Centro de Apoio e Referéncia a Refugiados e Migrantes (CARE), tem atendido
centenas de pessoas todos os meses por meio de diversos servigos que visam ajudar essas

pessoas a terem uma nova vida no Brasil (ADRA, 2021).

O CARE, vem prestando ajuda a milhares de migrantes venezuelanos que cruzaram a
fronteira oriental do Brasil para escapar da instabilidade econdmica e politica em seu pais de
origem. O projeto representa ajuda de mais de US$ 2,5 milhdes, a maior que a agéncia

adventista ja administrou no pais, disseram autoridades da ADRA Brasil.

De acordo com estatisticas recentes do governo, ha mais de 1,1 milhdo de venezuelanos
que emigraram recentemente para o Brasil a partir de seu pais, agora constituindo até 30% da
populacdo, a maioria estacionada nas regides fronteiricas a Venezuela. Cerca de 23% desses
migrantes se estabeleceram na capital Bogotd e 41% vivem em condicOes irregulares ou

instaveis (ADRA, 2021).

ADRA realiza um trabalho importante ja que muitos dos imigrantes chegam ao pais sem
documentacao adequada, ndo podem, por isso, ter acesso ao atendimento médico no Brasil por
um periodo de tempo prolongado, por tal motivo ADRA oferece assisténcia médica gratuita a

milhares de venezuelanos que o precisam (ADRA, 2021).
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Até agora, a equipe da ADRA Brasil e outros voluntarios realizaram consultas médicas
em comunidades migrantes sediadas na cidade de Pacaraima, localizada na fronteira com
Venezuela (ADRA, 2021). Essas consultas incluem check-ups médicos gratuitos, exames

laboratoriais, se necessario, além de medicamentos fornecidos as familias.

ADRA trabalha em coordenacdao com funcionarios do governo local e municipal para,
desde o PITRIG encaminhar migrantes venezuelanos que precisam de servigos médicos, como
muitos venezuelanos vao as igrejas adventistas para obter assisténcia, ADRA facilita o processo
de registro em centros comunitdrios ou igrejas adventistas proximas para exames médicos

gratuitos.

A ADRA Brasil, por meio de doadores, fornece itens basicos de higiene, utensilios de
cozinha e utensilios domésticos, de fato, ha uma grande necessidade de itens bésicos e de
higiene para migrantes em condi¢do de rua. A rua € um local no qual os imigrantes também sao

abordados pelas OSCs.

4.2. Instituto MANA

O Instituto Mana esta localizado na cidade de Manaus na Avenida Ephigénio Salles,

1299 — Aleixo Manaus/AM, sobre o origem do Instituto Mana pode ser dito que:

Surgiu da unido de forgas de trés amigas, operadoras do Direito e naturais de
Manaus, que compartilhavam o interesse de contribuir para a emancipagdo feminina
e lutar pelo fim da violéncia de género contra a mulher, seja em virtude da sua
orientagdo sexual, identidade de género ou apenas pelo fato de ser mulher. Para
atingir este fim, o Instituto Mana estruturou-se em trés linhas de agdo:
Empoderamento feminino: projetos focados em promover a conscientizagao,
fortalecimento e autonomia feminina através da disseminacao das ideias feministas
e de informagdes sobre os direitos das mulheres. Educagdo para a tolerancia:
realizagdo de projetos educacionais e culturais para conscientizacao da sociedade e
de agentes publicos para tolerancia e respeito dos direitos das mulheres e para as
questdes de género e sexualidade (INSTITUTO MANA, s.d).
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O instituto Mana trabalha no PITRIG com os imigrantes oferecendo os seguintes

Servigos:

Estabelecer relacdes com: a Rede local de Protegdo e acesso de servigos basicos,
autoridades nacionais e sociedade civil e outros atores.

Garante a comunicagdo intercultural entre os profissionais da saiude e da
comunidade Warao'?

Para casos de alto risco, realiza oficinas de comunicacdo e atendimento
individualizado, oferecendo um espago seguro de dialogo.

Colabora na elaboracdo de materiais informativos e orienta aos imigrantes sobre
orgaos e servicos publicos adequados.

De acordo com cada demanda; planeja, realiza, acompanha e monitora
atividades comunitarias,

Contribui com atividades de prote¢do baseada na comunidade imigrante e

elabora relatorios.

O Instituto Mana contribui com a redu¢do do risco de violéncia, através da

implementa¢ao de medidas como fornecer apoio financeiro e material a mulheres e familias por

meio de transferéncias de dinheiro, empréstimos, redes de seguranca social e outras

modalidades, promovendo a transmissdo de mensagens positivas sobre igualdade de género e

masculinidade saudavel por meio de anuncios de servigos publicos, ensino a distancia e acesso

a servicos de satide mental, a0 mesmo tempo em que incentivam comportamentos pro-sociais

e equitativos. Incorpore as principais partes interessadas na programacao, incluindo mulheres e

meninas, homens e meninos e lideres religiosos.

O Instituto Mana nao prioriza a coleta de dados em fatos de violéncia que prejudique a

seguranca, privacidade e confidencialidade de mulheres e meninas ou pessoa pertencente da

comunidade LGBTQIA+, ou quando ndo podem ser feitos encaminhamentos para servicos de

apoio.

13 Os Waraos sdo uma comunidade indigena venezuelana, localizada principalmente no estado do Delta
Amacuro venezuelano.
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Coletam dados somente se os objetivos e a justificativa para tal coleta de dados forem
claros e se ndo houver risco de causar qualquer dano, acompanham pessoalmente com auxilio
de agentes de gestdo de casos as vitimas, até instituicdes de apoio que prestam servigos
essenciais incluindo (satde, policia, assisténcia juridica, ministério publico e servicos

judiciais).

O trabalho executado pelo Instituto Mana cobra relevancia em fungao do género, ja que
ha uma significativa mudanga em quanto o fluxo migratério contemporaneo e suas carateristicas
em fungdo do género que ndo ¢ tdo masculinizado como em outros momentos, por isso €

possivel afirmar que:

As autoras argumentam que, no inicio da década, a imigragdo era
basicamente masculinizada, em alguns coletivos com uma presencga de
70% de homens e de 30% para mulheres € com uma presenca feminina
reduzida no mercado de trabalho formal. No entanto, no segundo
quinquénio da década hd uma maior participagdo das mulheres nos
registros migratérios do pais, com destaque especial para as
venezuelanas, haitianas e cubanas (TONHATI e MACEDO, 2020, p.
99).

4.3. Aldeias Infantis SOS

Aldeias Infantis SOS auxilia nos postos que concentrem imigrantes, atualmente sao:
PITRIG, abrigos da comunidade warao no bairro taruma-agu e no Posto de Recep¢ao e Apoio
(PRA) que fica na rodoviaria o qual pode ser observado na figura 6, oferecendo as familias
imigrantes um ponto de contato e cuidados iniciais e suprimentos de ajuda. Os colaboradores
das aldeias infantis SOS fornecem as familias refugiadas alimentos e itens de higiene. Isso
também inclui a educagdo sobre como as pessoas podem se proteger de doengas. Mais de 15.000
kits de emergéncia j& foram distribuidos, assim como também materiais de aprendizagem para
criancgas refugiadas a serem utilizadas por colaboradores dentro dos espacos especialmente

dedicados para o atendimento das criangas.
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Figura 6 - PRA na Rodoviaria de Manaus

Fonte: Google Earth

De acordo com (ALDEIAS INFANTIS SOS, s.d) O programa de auxilio emergencial
das Aldeias Infantis SOS no Brasil oferece suporte em muitos niveis. S6 em 2018, cerca de 760
refugiados, incluindo cerca de 350 criancas, encontraram abrigo em uma Vila Infantil SOS
brasileira. Além disso, com a ajuda do SOS, mais de 100 adultos conseguiram encontrar
trabalho nos primeiros seis meses. Isso permitiu que cerca de 87 familias comegassem uma vida

independente fora da aldeia infantil.

Apoiam os venezuelanos nao s6 em Manaus, se ndo também nas cidades de Belém|PA
e Pacaraima|RR, prestando atencdo primaria, levando gestantes e criancas de dnibus para o seu
destino para que elas ndo precisem caminhar, e levando criangas e familias desacompanhadas
para os escritorios que sejam necessarios para obter a documentagao relativa as criangas como
certiddo de nascimento e certidao de 6bito e também criando espagos de protecao a crianca
onde meninos e meninas podem brincar em seguranga e receber cuidados psicolédgicos., Esses
espacos sao chamados de Super Panas, os quais tém uma area dedicada a prote¢do com uma

dupla de profissionais Psicologo e Assistente Social.
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Esses espagos obedecem aos padrdes recomendados pelo fundo das na¢des unidas para

a infancia — UNICEF, conhecidos como espagos amigo das criangas.

Um Espac¢o Amigo da Crianca ¢ um lugar seguro criado para protegé-las de condi¢des
de risco. Esses espagos ajudam as criancas a voltar em uma rotina normal, oferecendo
atividades, jogos e educacdo ndo formal. No fluxo migratorio, muitas vezes as criangas sao as
mais suscetiveis a lesdes, exploracao, abuso e outros perigos. Espagos infantis sdo uma das
formas de priorizar o cuidado e a protecdo das criancas em situagdes de emergéncia. Espacos
infantis oferecem as criangas um lugar seguro para brincar e o apoio necessario para lidar com
o luto e a perda. Os centros estdo disponiveis para todas as criangas que estao sendo atendidas

no PITRIG ou no posto de recepgao e acolhimento.

Nos espacos super panas ha atividades divertidas para as criangas como jogos, esportes,
canto, teatro e confec¢do de fantoches Oportunidades de aprendizagem informal em leitura,
higiene basica e licdes de vida, € uma chance para as criangas expressarem seus sentimentos de
medo e perda através de brincadeiras criativas, historias e interagdes em grupo, distribuicao de
lanches, garrafas de agua, livros e equipamentos de desenho. Aldeias Infantis SOS também
ajuda a reunir familias através da equipe de protecao, assim como realizar os encaminhamentos
necessarios para criangas abusadas ou criangas com deficiéncia (criangas sdo encaminhadas
para servigos especializados sempre que possivel) o que vira um momento especial para que os

pais fagam suas atividades diarias sem se preocupar com a seguranca de seus filhos.

Figura 7 - Espaco Super Panas Rodoviaria

Fonte: Compilagdo do Autor
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4.4. Cruz Vermelha Internacional

A cruz vermelha ¢ uma das OSCs que no PITRIG foca suas agcdes na comunicacao entre
os imigrantes e seus familiares no pais de origem, assim como também na triagem sanitaria, a
cruz vermelha combate a angustia pela separagdo dos familiares e a incerteza sobre o que
poderia ter acontecido com um parente. Nesse contexto, a cruz vermelha esforga-se para
auxiliar na busca de pessoas separadas de seus familiares. A Cruz Vermelha faze esforcos

necessarios para encontrar pessoas € restabelecer o contato com seus familiares.

Figura 8 - Sede Cruz Vermelha PITIRG

Fonte: Compilagdo do Autor

Sobre o quantitativo de atendimentos, a cruz vermelha pontua que:

O projeto da cruz vermelha no PITRIG chama-se RCF, Restabelecimento do Contato
Entre Familiares, implantado desde julho de 2018 na cidade de Pacaraima, Estado de
Roraima, desde entdo os imigrantes realizaram mais de 230 mil ligacdes a seus

familiares residentes no pais de origem (CVI, 2020).
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O trabalho da cruz vermelha ¢ imprescindivel em funcdo da pandemia COVID19, por
ser uma emergéncia global.Este ano houve uma articulagdo ainda mais forte, no qual foi
oferecido orientacdo técnica e apoio aos parceiros implementadores ao servico ou nao da

populagdao migrante, no PITRIG foram realizadas reunides regulares e coordenadas acdes.

Em termos praticos a cruz vermelha se reinventou ja que nao podia continuar permitindo
que os usudrios utilizassem o mesmo equipamento celular, por isso foi colocado em
funcionamento o servigco de video chamadas. Com o alto nimero de mortes pelo novo corona
virus, identificar as pessoas converteu-se num novo desafio para o programa. Essa foi mais uma
razdo pela qual o trabalho foi complexo.Trabalharam também na conscientizagdo das

autoridades sobre a importancia de restabelecer o contato entre os parentes.

Infelizmente, inimeras pessoas desaparecem ao longo do caminho da migragao, criando
enorme angustia para as familias que esperam respostas (VALLE et al, 2021, p. 14). A cruz
vermelha auxilia para que os estados tomem as medidas possiveis para evitar a separagao
familiar e o risco de desaparecimento ou morte de migrantes. Para Rabelo e Lima, (2019, p. 56)
os programas de migracdo da Cruz Vermelha na América Latina e no Caribe ainda exigem
financiamento ja que também abordarao a sustentabilidade ambiental e a adaptac@o e mitigacao

das mudancas climaticas, ja que a crise climatica na regido também pode afetar os migrantes.
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5. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO TERCEIRO SETOR - OSCs

Em fun¢ao dos imigrantes, as organizagdes da sociedade civil atuam principalmente em
cinco areas que, de maneira interligadas conseguem oferecer apoio integral de forma gratuita e

muitas vezes sem investimento estatal.

Figura 9 - Areas de Atuacio das OSCs no ambito do PITRIG

IDENTIDADE

ALIMENTACAO SAUDE

EMPREGABILIDADE EDUCACAO

A primeira area de aten¢do das OSCs no ambito do PITRIG ¢ a identidade. Trata-se de
uma aten¢do basica que ocorre quando o migrante ingressa no pais devida a primeira
necessidade da busca por uma identidade. Isto porque uma identidade outorga titularidade de
direitos e deveres. Por meio da identidade, o Brasil reconhece aos imigrantes a titularidade dos
direitos humanos os quais devem ser respeitados. Desse modo, assumem desta maneira a
obrigacdo de garantir o gozo desses direitos, de acordo com o direito internacional. Isso sem

prejudicar seu direito soberano de aplicar seus proprios regulamentos de imigragao.

Como pode ser observado na imagem, a identidade esta dividida em dois documentos
principais: o refugio instruido pela Policia Federal e decidido pela Comissdao Nacional para
Refugiados (CONARE) e o documento de residéncia que ¢ instruido pela Policia Federal e a
Organizagao Internacional para as Migragdes. A diferenca substancial entre ambos radica na

contagem do prazo para a obtencdo da naturalizacdo e a legislagdo que regula cada figura.
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Figura 10 - Identidade

Refugio CONARE

IDENTIDADE ENTIDADE | esidéncia (O

| Policia Federal

CPF Receita Federal
Ingresso ao Pal’s‘ Identificagdo do Imigrante | — CTPS M.T.E
SuUs UBS

Criangas e Adolescentes ~ SEDUC

Matricula Escolar SEMED

Como complemento da identidade existem outros trés documentos muito
importantes,como: o cadastro de pessoa fisica, a carteira do sistema tnico de saude e a carteira

de trabalho e previdéncia social.

Figura 11 - Competéncias OSCs Por Documento

SUS sdo emitidos unicamente
pela respectiva instituicdo sem
contribuicdo de alguma outra
organizagao da rede.

Aldeias SOS Com a entrada em vigéncia da

portaria N2 1.065, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2019 que
disciplina a emissdo da Carteira
CTPS MT.E Inst. Mana de Trabalho e Previdéncia Social
em meio eletrénico — (Carteira
de  Trabalho  Digital) as
organizagbes colaboram
fazendo o registro  dos
imigrantes na plataforma.

CPF » Receita Federal

Tanto o CPF como o cartdo do
SuUS » UBS




Figura 12 - Outro tipo de Documentagio Providenciada.

ADRA

Aldeias SOS

* Coordenagdo de Educagdo: Recreagdo e
educagdo ndo formal para as criangas que os pais
estdo na fila aguardando para ser atendidos

* Coordenagdo de Protegdo: Providencia junto com

- a Defensoria a documentagdo faltante de pais e
representantes, criangas e adolescentes.

* As diligencias necessarias em caso de urgéncias
como pais que ndo tem documentagdo para
registrar criangas brasileiras recém nascidas.

¢ Colabora com o CONARE na instrugao do
processo de pedido de refugio.
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Outro ambito de atuacdo ¢ a alimentagdo, entendida como necessidade basica que

demanda uma complicada rede logistica, as Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC's) sdo

protagonistas ativas das solugdes e agdes para que a populacdo imigrante ndo sinta os embates

da fome.

A chegada da crise sanitdria em decorréncia da pandemia COVID19 demandou das

Organizag¢des da Sociedade Civil fortes medidas de prevencdo e articulacdo de combate a

pandemia, adicionalmente colaboraram com a logistica armazenando e distribuindo

equipamento de prote¢do individual.

Figura 13- Atividades em funcdo da Satide do Imigrante

Aldeias SOS s

Inst. Mana =

SAUDE

Realiza encaminhamentos e oferece a logistica de transporte
para grupos familiares para que possam receber atendimento
na rede publica, especialmente no que se refere a populagdo
que esta nos abrigos.

Em fungdo da pandemia covid19 foi disseminadora de
mensagens de prevengao e protegao

E referencia no atendimento de mulheres que sofrem ou
sofreram violencia sexual realizando o acompanhamento pela
rede de atengdo especifica a este tipo de casos.

Oferece também educagdo em planejamento familiar.
Distribui métodos anticoncepcionais.

E referente no atendimento ao publico LGBTQI+
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A quarta esfera de atuacdo importante para o processo de acolhimento ¢ a
empregabilidade. Nesta etapa, o propdsito € oferecer ao imigrante a autonomia de geracdo de
renda, pode ser observado na imagem seguinte algumas das atividades realizadas pelas OSC's

em func¢do da empregabilidade.

Figura 14 - Atividades em fun¢@o da Empregabilidade do Imigrante

EMPREGABILIDADE

* Tem um atelier equipado com 15 maquinas de costura

destinadas a formacdo nessa area de mulheres para que
Aldeias SOS . possam empreender.
* Contrata pessoas carentes para realizar trabalhos avulsos.
* Auxilia na emissdo de CTPS

¢ Elabora curriculos e mantem uma base de dados atualizada
ADRA a para facilitar a contratacdao dos imigrantes.

A quinta esfera de atuacdo ¢ a que engloba as agdes que tem por finalidade promover a
educagao nao formal das criancas e adolescentes migrantes. Com a finalidade de garantir o
desenvolvimento dos adolescentes e suas diversidades, alguns temas sdo fundamentais e devem
ser trabalhados pelas OSCs, familia, escola, comunidade e, claro, os mesmos adolescentes. Os
temas estdo delineados pelo UNICEF através do “manual para a vida, trilhando caminhos de
cidadania”, os imigrantes nos espacos super panas dispdes de profissionais que reforcam essas

competéncias numeradas a continuagao:

e Aprender e expressar seus conhecimentos académicos

e Desenvolver o pensamento analitico,

e Desenvolver o autoconhecimento, a autoestima, o autocontrole e a
autoconfianga,

e Buscar protecao e superar dificuldades,

e Gerenciar conflitos de forma saudavel e positiva,

e Desenvolver a comunicag¢do interpessoal,

o [Estabelecer relagdes afetivas e sustentaveis no ambito da familia e da

comunidade,
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e Adotar atitude de respeito e valorizagao da diversidade,

e Desenvolver preferéncias estéticas e sensibilidade cultural e artistica,

e Utilizar as novas tecnologias da informacao e comunicagao, inclusive as midias
sociais, com senso critico,

e Identificar quando as pessoas precisam de ajuda e adotar atitude de
solidariedade,

e Adotar atitude financeira responsavel,

e Desenvolver talentos e adquirir aptiddes profissionais,

e Adotar atitude ambiental responsavel,

e Conhecer e reivindicar seus direitos assumir suas responsabilidades,

e Participar de processos decisorios na esfera publica,

e Defender a ética, o respeito as coisas publicas e 0os mecanismos de controle
social,

e Proteger a si e as pessoas com quem se relaciona das IST e do HIV/Aids,

e Tomar decisdes sobre sua saude sexual e sua satde reprodutiva com autonomia,
informacao, apoio e cuidado,

e Ter uma alimentacao saudavel e pratica

EDUCACAO

* Tem um quadro de 7 professoras e 14 monitoras atuando nos
abrigos oferecendo educagao nao formal.

X * Colabora com a SEMED e a SEDUC realizando
Aldeias SOS | encaminhamentos e auxiliando na documentagdo de criangas
e adolescentes com a finalidade de realizar a matricula

escolar.

* Oferece aos imigrantes cursos de pastelaria, e cozinha
ADRA } entregando os resp(itivos cel_'tif_icados,'assim como outros
cursos de formagdo profissional implementados por

parceiros.

Oferece formag3o permanente em empoderamento feminino
e prevengao da violéncia domestica.

Inst. Mana
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6. DA ACOLHIDA E ARTICULACAO COM O TERCEIRO SETOR

As organizagdes que representam o terceiro setor sao muito importantes para o trabalho
com os imigrantes, foram criadas por Organizacdes Nao Governamentais, de matrizes
internacionais que ja trabalhavam na area de servicos sociais, e foram incorporadas a operacao
acolhida por pactos feitos no exterior com fundos estrangeiros. S3o delegagdes de ajuda
humanitaria e cooperagcdo para o desenvolvimento apoiada por grandes organizagdes de
voluntariado, dirigido e gerido por profissionais contratados que realizam seu trabalho a partir
de critérios de profissionalismo, eficiéncia e competéncia técnica. Os responsaveis por estas
organizagdes referem-se aos destinatarios da sua ajuda, destacando ou alertando sobre o grau
de vulnerabilidade e a necessidade de que o trabalho continue, sobre tudo porque, até a presente
data a fronteira com a Venezuela esta fechada e ainda chegam imigrantes que entram ao pais
irregularmente, uma vez a fronteira seja aberta se espera que a intensidade do fluxo migratdrio

se incremente.

As OSCs auxiliam as sociedades cuja capacidade de responder aos fluxos migratorios
massivos ¢ muito limitado, evitando que esse grupo migrantes sofra inseguranga e
vulnerabilidades. As situacdes de extrema necessidade exigem o trabalho das OSCs, mas
sempre envolvendo bens e servigos basicos que devem ser providenciados com rapidez, disso
depende a sobrevivéncia dos imigrantes, ¢ o fortalecimento do processo de acolhida criando um
tecido econdmico e social, com bases que facilitem a interiorizagdo e desenvolvimento do

imigrante.

No meio da complexidade que tém as atividades que sdo realizadas em favor da
populagao migrante, as OSCs atuam cooperando com rigor e profissionalismo, uma cooperacao
planejada e concebida a partir de critérios técnicos. E por isso que adotam a linguagem da
eficiéncia e da competi¢do, reivindicando a profissionalizacdo das equipes. A melhoria na
prestacao dos servigos depende em parte da preparacao e realizacao de bons projetos em que os
objetivos a atingir sdo claros, com uma metodologia adequada para os fins. O trabalho
desenvolvido pelas OSCs, ndo deve apenas levar em conta os aspectos econdmicos e técnicos,
mas também atender as demandas feitas por liderancas da comunidade de imigrantes, para desta

maneira contribuir com o desenvolvimento de autonomia dos imigrantes.
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O compromisso das OSCs ¢ moral, por isso participam ativamente em campanhas de
dentncia de violéncia infantil, direitos dos refugiados e qualquer outra minoria vulneravel,
ainda quando a critica politica ndo ¢ competéncia das OSCs. As OSCs apostam claramente no
espectro politico para a neutralidade e imparcialidade, o que ¢ muito importante perante a
realidade venezuelana que gera opinides polarizadas, a ajuda chega aqueles que mais precisam,
sem distin¢do de raca, sexo, religido ou ideologia. As OSCs se afastam da politica seguida pelos
governos dos paises onde intervém e ao mesmo tempo sdo capazes de criar estratégias de
articulacdo e cooperacao para gerir o fluxo migratorio. As agéncias internacionais e entidades
governamentais sdo mais eficientes com o auxilio das OSCs, estas valorizam a maneira com
que as OSCs arrecadam ajuda, existe o entendimento de que complementam e melhoram a

intervengdo emergencial da condigdo em que o imigrante se encontra.

O trabalho das OSCs ¢, de acordo com a sua concep¢do de ajuda e cooperacao,
fortemente comprometido com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel. A cooperacao
supde a realizacdo de grandes projetos de desenvolvimento com os quais se trata de prevenir a
precarizacdo do imigrante para o qual ¢ utilizado financiamento privado. Infelizmente o
financiamento de doagdes de seus parceiros ¢ limitado e insuficiente, ndo permite enfrentar

grandes projetos e intervir em situagdes por longo prazo.

Uma das coisas importantes do trabalho das OSCs ¢ que dao importancia a educagao
ndo formal de criancas e adolescentes!* assim como também investem no empoderamento
feminino, fazendo inclusive a sensibilizagdo, através de palestras, dos cidaddos com o fim de
mostrar a realidade do coletivo imigrante, para que estes acabem apoiando os projetos que sao
realizados. As OSCs estdo preocupadas em combater as causas que fragilizam o imigrante em
transito, por isso trabalham em fun¢do de mudancas nas estruturas econdmicas e politicas que
favorecem a desigualdade entre os imigrantes, facilitam a geracdo de um novo modelo de

convivéncia e equidade.

14 Através da educacio ndo formal, criancas e adolescentes sdo formados em competéncias para a vida
como autoprotecao, higiene e empregabilidade entre outros.
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7. DA IMPORTANCIA DOS FUNDOS NA RECEPCAO DOS IMIGRANTES

O funcionamento das OSCs depende muito do investimento de fundos destinados ao
financiamento de projetos de acolhida da populagdao imigrante, as nacdes unidas e agencias
internacionais movimentam recursos financeiros doados por governos e particulares, fundos
que por ndo pertencer ao governo brasileiro, se movimentam de maneira mais expedita na
atencdo aos imigrantes ja que nao obedecem aos critérios burocraticos da administragdo

publica.

Um destes fundos ¢ o fundo das nacdes unidos para a infincia UNICEF, que esta
presente em varios estados do Brasil, destinam recursos para as OSCs com a intencao de investir
para que as criangas recebam agua potavel e saneamento. Paralelamente, o UNICEF esta
fazendo um importante trabalho de incentivo das autoridades para garantir os direitos das
criangas e adolescentes venezuelanos que entram no Brasil todos os dias, em parceria com

ADRA e Aldeias Infantis SOS.

O UNICEF responde a casos que envolvam criangas e adolescentes, garantindo medidas
de protecdo, prevenindo a separagdo familiar, o retorno injustificado das criangas ao seu pais
de origem e identificando criangas vitimas de violéncia, trafico ou exploragdo. Diante dos
desafios que enfrentam as familias migrantes, UNICEF est4d trabalhando com a secretaria
estadual de educagdo SEDUC e a secretaria municipal de educacio SEMED na inclusao de
criangas venezuelanas nas escolas e em programas especificos de combate a xenofobia e a
discriminagdo, isto complementa o trabalho didrio para garantir que todas as criangas

venezuelanas tenham acesso a uma educagao de qualidade.

O UNICEF auxilia as OSCs com a finalidades de proteger as criancgas e adolescentes,
aumentando o acesso a educagdo, fortalecendo os sistemas de satde e prote¢do da seguranca
social, ampliando oportunidades de renda familiar e emprego de jovens e facilitando a resolucao
pacifica de conflitos. Muitas criancas refugiadas ndo tém acesso a satde e outros servigos
essenciais. O UNICEF cobra maiores esfor¢os coletivos por parte dos governos, comunidades
e do setor privado para fornecer as criangas mobilizadas o acesso necessario a educagdo e

servicos de saude, abrigo, nutri¢ao, 4gua e saneamento.
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Para o UNICEF o status de imigragdo de uma crianga nunca deve ser um obstaculo para
seu acesso a servigos basicos. O UNICEF auxilia com recursos as OSCs com a intengao de
garantir o bem-estar das criangas e protegé-las de circunstancias que possam prejudicar seu
desenvolvimento. Outro ponto forte do UNICEF que favorece ao imigrante, ¢ o combate a
xenofobia e a discrimina¢do, as criangas migrantes sdo frequentemente vitimas de

discriminacdo, xenofobia e estigma, tanto durante as viagens quanto aos seus destinos finais.

Todos tém um papel a desempenhar no acolhimento de criangas, por isso o UNICEF
empodera as liderancas indigenas da comunidade Warao para ajudar a combater a xenofobia e
gerar uma melhor compreensdo entre criangas mobilizadas e suas familias tentando incluir
sempre a comunidade anfitrid. As criancas refugiadas e migrantes sdo extremamente
vulneraveis a violéncia e ao abuso, e correm o risco de serem vitimas de contrabandistas e até
mesmo escravizadas por traficantes. O UNICEF cobra o fortalecimento de instrumentos legais
e seguros para que as criangas possam ser acolhidas e protegidas. O UNICEF apoia as OSCs
com a finalidade de fortalecer o sistema de protecdo a crianga e adolescente e garantir a
formacdo e assisténcia dos profissionais envolvidos indiferentemente do setor ao qual
pertencem. Uma das circunstancias que o UNICEF e as OSCs lutam por evitar, ¢ a separagdo

das criancas de seus familiares.

Outro dos fundos de muita importancia para a gestdo do fluxo migratério através das
OSCs, ¢ o programa regional de apoio a migracao venezuelana pertencente ao auxilio do povo
americano ou USAID por suas siglas em inglés o USAID, busca melhorar a integracao
socioecondmica de migrantes e refugiados venezuelanos em cidades selecionadas no Brasil, ¢
possivel conseguir isso através de uma combinacdo de atividades que se concentram em
permitir que os venezuelanos tenham sustento no pais receptor. As principais linhas de atuacao
incluem: melhor acesso a servigos financeiros, especialmente poupanca e produtos de crédito;
facilitar o acesso ao mercado de trabalho por meio de capacitagdo com a empregabilidade e
colocagdo no setor privado com treinamento € suporte para pequenos empresarios € aspirantes

a empreendedores, incluindo acesso ao capital inicial.
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As principais medidas adotadas pelo USAID incluem maiores oportunidades de
emprego em condicdes seguras e decentes e também, a inclusdo financeira a través do
emprendedorismo, o USAID apoia trabalhos das OSCs que melhorem a subsisténcia. Estes
fundo parte da premissa de que muitos venezuelanos eram donos de empresas antes de
emigrarem e iniciardo novos negocios em seu pais de acolhimento. Outros estdo tentando a

sorte como empreendedores pela primeira vez.

Para OBMIGRA (2020) quase a metade dos venezuelanos estdo procurando algum tipo
de trabalho por conta propria em seu pais de acolhimento, mas independentemente de seu nivel
de experiéncia como donos de negdcios, muitos precisardo de alguma forma de assisténcia para
ter sucesso. O objetivo ¢ fortalecer os negdcios existentes ou ajudar a iniciar novos que possam

gerar renda decente e sustentavel para os venezuelanos que vivem no Brasil.

Outro fundosque auxilia financeiramente as OSCs que trabalham pelos imigrantes, ¢ o
Fundo das Nagdes Unidas para as Populagdes — UNFPA. E um dos 6rgios da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas e esta sediado em Nova York (REFWORLD, 2020). Seu objetivo € apoiar
os paises no uso de dados populacionais para politicas e programas que reduzam a pobreza e
garantam que toda gravidez seja desejada, cada nascimento seja seguro, cada jovem esteja livre

da AIDS, e toda menina e mulher seja tratada com dignidade e respeito (UNFPA, 1994).

Além disso, o UNFPA pesquisa necessidades especificas de assisténcia, especialmente
com grupos em situagdo de maior vulnerabilidade (como gestantes e pessoas que necessitam de
assisténcia psicossocial) e compartilha essas informacgdes com a rede de atengdo nos
municipios. A través de formagdes continuas criam espagos para discutir sobre direitos sexuais
e reprodutivos, prevenir a violéncia de género, a violéncia sexual e deixar claro onde os

imigrantes devem receber atendimento se forem vitimas de agressdo sexual (UNFPA, 2020)

O UNFPA dispde de uma equipe qualificada que oferece multidisciplinarmente
cuidados de satide sexual e reprodutiva e prote¢ao contra a violéncia, além disso, distribuiu o
que eles chamam de Kits de dignidade, sdo kits de higiene pessoal para mulheres, adolescentes
e meninas. Os kits podem ser observados na figura seguinte, contém, absorventes, creme dental,
lava roupa, sabonete, barbeador, alcool gel em quantidade suficiente para uma pessoa durante

quinze dias.
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Figura 15 - Kits doados pelo UNFPA

Fonte: Compilagdo do Autor

Atualmente, segundo (UNFPA, 2021) presta assisténcia técnica ao Estado brasileiro
para adaptar as regulamentacdes para que a populacdo venezuelana seja incluida nos

mecanismos de protecao contra a violéncia.

Outro fundo que contribui e de fato apoiou o financiamento da constru¢ao do PITRIG ¢
o Fundo do governo japonés, que tem apoiado constante e sistematicamente a sociedade

venezuelana, incluindo refugiados e, da mesma forma, os paises vizinhos" que os recebem
(UNODOC, 2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

O posto de Interiorizagdo e Triagem ¢ um local em que acontece uma articulacao
intersetorial na qual servigos publicos normalmente ofertados de maneira isolada em locais
diferentes da cidade, sdo concentrados espacialmente. As OSCs complementam estes servigos
identificando e encaminhando os usudrios com os processos a ser iniciados parcialmente
instruidos. A participagdo das OSCs na dinamica de interiorizacdo e triagem, permite que os
usudrios tenham sempre um colaborador instruido e conhecedor da realidade da populagao
migrante, capaz de repassar informacao atualizada e relevante que facilite a adaptag@o ao pais

receptor.

As OSCs identificadas que prestam servigos dentro do PITRIG foram a Cruz Vermelha,
Aldeias Infantis SOS, ADRA e o Instituto Mana. A Cruz Vermelha colabora na triagem
sanitaria e combate a angustia pela separacdo dos familiares disponibilizando um sistema de
telefonia celular para que os imigrantes possam entrar contato com sua familia na Venezuela.
A OSC Aldeias Infantis SOS auxilia através do projeto super panas executado em parceria com
UNICEF, com atividades de educag@o ndo formal e uma equipe multidisciplinar encarregada

de servicos de protecao das criangas e adolescentes.

Ja a ADRA trabalha com foco na nutrigao, reducao da fome e realiza atividades focadas
em garantir direitos e igualdades entre sexos e criangas em situagao de vulnerabilidade, trabalho
que complementa o também desenvolvido pelo Instituto Mana ¢ reforcado o empoderamento
feminino através de projetos focados em promover a conscientizag¢do, fortalecimento e
autonomia feminina com disseminacao das ideias feministas e de informacdes sobre os direitos
das mulheres. Educacao para a tolerancia: realiza¢ao de projetos educacionais e culturais para
conscientizacdo da sociedade e de agentes publicos para tolerancia e respeito dos direitos das

mulheres e para as questdes de género e sexualidade

Foi identificado que a articulacdo intersetorial se materializa em cinco ambitos de
atuacdo: Identificacdo, educacdo, empregabilidade, satide e alimentagdo. Ainda quando as
OSCs desenvolvem projetos bem delimitados em fun¢do do objeto, mostram flexibilidade em
realizar atividades e dar respostas a demandas nao preestabelecidas em seus estatutos, sempre

em colaboracdo integrada com outras secretérias e instituicdes governamentais.
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O posto de interiorizagdo e triagem da cidade de Manaus facilita o acesso dos imigrantes
aos servigos publicos, ja que permite que no mesmo espaco primeiro segundo e terceiro setor
concentrem esfor¢os em favor da atengdao da populacdo migrante, neste local, as organizacdes
da sociedade civil s3o s6 um dos meios para promover a integracao dos imigrantes a sociedade,
todos os outros atores também sdo determinantes no processo de acolhida e interiorizagdo como

as acdes de pequenos empresarios.

O estudo realizado permite concluir que as organizagdes da sociedade civil sdo uma
fonte de recursos humanos e uma ferramenta para atender as necessidades especificas dos
imigrantes e torna-los atores ativos, participantes das decisdes tomadas, sem que isso represente

de forma alguma uma fragilidade da seguranca nacional.

Esta pesquisa deixou em evidéncia a existéncia de uma rede de servigos e recursos em
que, ainda com as limitacdes e problemas existentes, conseguem cumprir com o atendimento
integral dos imigrantes. Ocorre que, infelizmente, nao € toda a populacdo migrante que pode
ser atendida em tempo prudencial, o que gera uma lista de pessoas a esperar por atendimento.
Por isso ¢ necessario continuar com as melhoras na infraestrutura para que nao ocorram as

demoras nesse atendimento.

Os resultados também mostraram que uma das maiores preocupacdes das OSCs, ¢ a
promocao de parcerias com o primeiro e segundo setor para facilitar o processo de acolhimento.
Para isso as OSCs devem continuar trabalhando de maneira integrada com os o6rgios da
administracdo publica com énfases em politicas douradoras que beneficiem a populacao
migrante. Uma substancial melhora na prestagao de servigcos no PITRIG, consiste na criagao de

maior relagdo entre a comunidade imigrante venezuelana, indigena e nao indigena.

Para a administragao publica ¢ importante o apoio das OSCs, como ¢ o caso por exemplo
das matriculas escolares das criancas e adolescentes migrantes. Os agentes politicos devem se
atentar a relevancia dessas organizacdes como canais de expressdao dos interesses da
comunidade imigrante e, a0 mesmo tempo, a necessidade do proprio 6rgdo publico de ter um

interlocutor estavel com os beneficiarios da politica de imigragao.
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O trabalho das OSCs, aumenta a possibilidade de promover ou desenvolver estudos ou
iniciativas relacionadas a integracdo social dos imigrantes, além de elaborar relatorios sobre
propostas, planos e programas nao apenas quando exigidos pela administragdo central, mas
também por iniciativa préopria. A atividade das OSCs vem sendo fortemente condicionada pelas
mudangas especialmente legislativas e pelos acontecimentos politicos. As OSCs aqui
estudadas, por sua experiéncia com o processo de acolhimento e interiorizacdo dos imigrantes,

devem ser consideradas como importantes 6rgaos de consulta.

As OSCs adquiriram relevancia, em especial na gestdo de servigos aos imigrantes, tanto
no ambito local quanto no ambito regional, por isso acordos de colaboragdo foram firmados
com fundos internacionais, associagdes e organizagdes envolvidas na gestdo dos servicos
sociais. Assim, as OSCs desempenham um papel decisivo na identificagao e acompanhamento
da populacdo migrante com necessidades e demandas e na orientacdo e encaminhamento

subsequente dos imigrantes para os dispositivos ou servi¢os publicos existentes.

Nesta acdo conjunta das esferas publica e privada, uma das fun¢des mais importantes
assumidas pelo Terceiro Setor em coordenagdo com o campo administrativo ¢ a de informagao
e cuidados dos imigrantes, o que ocorre por meio de um trabalho de prestagdo de servigos
juridicos, como assessoria sobre as formas legais do migrante regularizar-se e tornar-se sujeito

de direito ao atendimento médico.

Cabe destacar o fato de que a maioria dos imigrantes que chegam no PITRIG, estdo
basicamente procurando informagdes e conselhos sobre servigos publicos, como educagdo,
saude e emprego. As demandas sdo voltadas principalmente para a educagdo de criangas e
adolescentes. Os pedidos estao concentrados em migrantes com menos de um ano de residéncia
no Brasil e que tém uma renda inferior ao salario minimo. Ha servigos que nem sempre podem
ser resolvidos pelo primeiro setor, por falta de meios, recursos, como pequenos reparos nos
abrigos destinados aos imigrantes ou aquisi¢ao de dispositivos de telefonia celular para criangas
que recebem formacao escolar de maneira remota, ¢ nesse momento que a interagdo com 0

Terceiro Setor se torna relevante.
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Um dos casos em que a colaboracdo com as OSCs vem sendo particularmente benéfica,
¢ o relativo a atengdo a saude, tanto na participacdo por meio de mediadores interculturais,
quanto na complementariedade com o Sistema Unico de Satide. A intervengio do Terceiro Setor
nesse campo tem sido fundamental para alcancar a efetiva universalizagdo dos servigos de
saide, um exemplo que pode ser citado ¢ o acompanhamento das mulheres da etnia Warao

assistidas pela UNFPA durante o processo de parto.

As OSCs sao promotoras da realizagdo de campanhas culturais, cursos de idiomas,
educacao de adultos entre outros. O cuidado com as criangas imigrantes € outra linha de atuagao
das OSCs que facilita a inclusdo das criancas migrantes no sistema de educagdo formal. As
OSCs vém colaborado no cuidado prestado aos menores desacompanhados que chegaram
recentemente ao territorio brasileiro. Elas auxiliam também no fortalecimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social, com a prestagio de servigos para imigrantes que por diferentes

motivos passam pelo circuito de protecdo institucional.

As OSCs permitem a normalizacao do fendmeno migratério através das atividades de
interiorizacdo e triagem principalmente com a conscientizagdo do cidadio comum e as
instituicdes em funcdo do fendmeno (fluxos migratdrios massivos). Dentro da heterogeneidade
das atividades desenvolvidas, boa parte delas t€ém sido orientadas para a sociedade receptora,
com campanhas para promover atitudes mais igualitarias, em relacdo a imigragdo e a
diversidade cultural: com a dentincia dos aspectos mais negativos da situacdo dos imigrantes e

a demanda por mudangas nas politicas publicas.

As OSCs nao vém para substituir a atuagdo das instituigdes pertencentes ao primeiro
setor e sim para trabalhar de maneira articulada para satisfazer as necessidades basicas, ¢
garantir direitos humanos elementares da populacdo migrante indigena e ndo indigena. Os
gestores da politica migratéria devem pensar a integragdo com as OSCs como um objetivo
primario e necessario da coordenagdo de fluxos migratdrios massivos. Esta pesquisa contribui
em dar visibilidade ao trabalho das organizagdes da sociedade civil e a explicar uma articulagdo
que acontece num contexto de emergéncia com elementos que podem ser resgatados e serem
utilizados como parte da politica imigratéria como ¢ o caso da triagem, acolhida e
interiorizacdo; aspectos que devem permanecer de forma duradoura no atendimento de fluxos

migratdrios massivos.
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