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RESUMO

A presente dissertacdo tem como foco o estudo de caso da terceirizacdo administrativa
do Complexo Penitencirio Anisio Jobim - COMPAJ, no periodo de 2014 a 2019, e foi
motivada por informac@es colhidas em diferentes relatérios pds-massacre de 2017 e 2019, nos
quais os relatorios mencionaram falhas de empresa subcontratada que operava no respectivo
periodo. Embora os massacres no Amazonas tenham resultado de multiplas questdes, esta
pesquisa pretendeu compreender apenas os fatores relacionados & terceirizagdo. A
metodologia adotada utilizou a abordagem do estudo de caso, apropriada para investigar
questBes contemporaneas que se relacionam a um contexto da vida real, e andlise de
conteddo. A pesquisa buscou analisar o fendmeno da terceirizacdo no setor publico e que foi
utilizado na COMPAJ. Para tal, foi necessario, a titulo preliminar, o exame da base teérica do
Direito Administrativo aplicavel a gestdo dos servicos publicos pela iniciativa privada, bem
como das bases contratuais do COMPAJ, no periodo de 2014 a 2019, e identificou se as
clausulas contratuais estavam em conformidade com as disposi¢des legais contidas na Lei
8.666 / 1993 e na Constituicdo Federal de 1988, em vigor no Brasil. Os relatérios divulgados
pelas instituicbes credenciadas também foram examinados para entender os fundamentos
atribuidos a subcontratagdo como decorréncia dos massacres ocorridos no estado do
Amazonas. Como resultado, foi apurado através das bases contratuais e os relatorios erros
gravissimos que foram cometidos de forma reiterada, que mesmo com o pedido de aplicacéo
de multa nas diversas a¢des civis publicas movidas pelo Ministério Publico do Amazonas,
foram contestados judicialmente pela iniciativa privada, mesmo em face de identificagdo de
falhas na prestacao de servicos. Assim, apesar da possibilidade de subcontratacdo de servicos
publicos na prisdo, a terceirizacdo sera ineficaz se houver descumprimento de ditames legais,
como a lei de licitacbes e contratos administrativos, bem como a Constituicdo Federal de
1988, pois nem todas as atividades estdo sujeitas a delegacbes, como as que envolvem o poder
de policia, por exemplo, mas constatadas no COMPAJ por meio do manejo de presos,
segundo os relatorios analisados. Por fim, a pesquisa mostrou que a terceirizacdo ineficiente
também resultard em perdas de varios tipos, como perdas financeiras para os cofres publicos,
violacdo dos direitos humanos de presos e até mortes por rebeliGes e massacres, exatamente
como aconteceu em 2017 e 2019.

Palavras-chave: COMPAJ; Cogestdo; Terceirizacdo da seguranca publica.



ABSTRACT

The present dissertation focuses on the case study of administrative outsourcing at the
Anisio Jobim Penitentiary Complex - COMPAJ, for the years 2014 to 2019, and was
motivated by information gathered from different post-massacre reports from 2017 and 2019
in which the failures of the subcontracted company that was operating in the respective period
werementioned. Although the massacres in Amazonas resulted from multiple issues, this
research intended to understand only the factors related to subcontracting, The methodology
adopted used the case study approach, which is appropriate for investigating contemporary
issues that relate to a real life context, and content analysis. The research sought to analyze
the phenomenon of subcontracting in the public sector and which was used in COMPAJ. This
required, on a preliminary basis, examination of the theoretical basis of Administrative Law
which applies to the management of public services by the private sector, as well as the
contractual bases of COMPAJ, in the period from 2014 to 2019, and identified whether the
contractual clauses were in conformity with the legal provisions contained in Law 8.666/1993
and the Federal Constitution of 1988, currently in force in Brazil. The reports released by
accredited institutions were also examined in order to understand the grounds attributed to
subcontracting as a concause of the massacres that occurred in the Amazonas state. As a
result, it was found through the contractual bases and the reports presented very serious flaws
that were committed in repeated manners, which, even with the request for the application of
a fine in the various public civil actions filed by the Public Prosecutor of Amazonas, were
challenged in the courts by the private sector, even in the face of contractual provision and
identification of failures in the provision of services. Thus, despite the possibility of
subcontracting public services in prison, subcontracting will be ineffective if there is a breach
of legal dictates, such as the bidding law and administrative contracts as well as the Federal
Constitution of 1988, as not all activities are subject to delegations, such as those involving
police power, for example, but found at COMPAJ through the handling of prisoners,
according to the reports analyzed. Finally, the research has shown that inefficient
subcontracting will also result in losses of various kinds, such as financial losses to public
coffers, the violation of the human rights of prisoners and even deaths through rebellions and
massacres, exactly as happened in 2017 and 2019.

Keywords: COMPAJ; Co-management; Public security subcontracting.
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13
INTRODUCAO

O estudo de caso sobre a terceirizacdo administrativa no Complexo Penitenciario Anisio
Jobim- COMPAJ, localizado na BR-174, no estado do Amazonas, adveio da repercussdo
gerada ao longo dos seguidos massacres, ocorridos nos anos de 2017 e 2019, e dos relatérios
emitidos pela diligéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias — CDHM e relatério
parcial do Ministério Publico do Amazonas, por exemplo, que apds visitas técnicas in loco,
mencionaram falhas na atuacéo da gestéo privada.

Dessa forma, surgiu a inquietacdo em investigar o fendémeno da terceirizagdo
administrativa no COMPAJ, com a ressalva de que no Brasil, a seguranca publica (atividade-
fim) ndo pode ser terceirizada, conforme menciona a vigente Carta Magna, de 1988, a luz do
Art. 144, que prediz “é considerada um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos
para a preservacao de ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”. E mais,
segundo Neto (2009, p.51) “a Constitui¢ao estabelece ainda os 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica: a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria
Federal, as policias civis estaduais, as policias militares e os corpos de bombeiros™.

Neste diapasdo, conforme interpretacdo literal da Carta magna, depreende-se que a
terceirizacdo da atividade-fim na seguranca publica ndo é permitida, sendo permitido apenas
naquilo que corresponde a atividade-meio, mesmo apds a reforma do aparelho Estatal, que
passou a descentralizar algumas de suas funcdes para a viabilizacdo de sua propria
administracao.

No que tange a descentralizacdo de atividades estatais, esta se deu ap6s o periodo de
crise enfrentado pelo Estado no inicio dos anos 70, mas que sO se evidenciou nos anos 80,
incorrendo em uma intensa desordem econémica, a qual dificultou ao Estado a aplicacédo de
politicas de bem-estar! (LOBATO, 2016). A conjuntura Estatal girava em torno da crise
fiscal, evidenciada pela perda de crédito do Estado e pela poupanca publica que se tornara
negativa, além do esgotamento da estratégia de substituicdo das importagdes, estas inseridas

em um contexto maior de superacdo das formas de intervencéo econémica e social do Estado.

L A ordem social instituida na Constituicdo de 1988 inaugurou um modelo avangado de estado de bem-estar,
exercendo importante impacto nas condicdes de vida da populagdo até aqui. Mas elementos estruturais a
sustentagdo de tal modelo ndo puderam ser alterados ou o fizeram de forma timida. Dados o0s sucessivos
contextos desfavoraveis & consolidacdo do modelo, seu desenvolvimento priorizou a dindmica estatal,
principalmente em nivel federal, por meio de politicas setoriais, servi¢os e beneficios o que néo lhe d4 solidez
para enfrentar conjunturas de retragdo. Artigo: Politicas sociais e modelos de bem-estar social: fragilidades do
caso brasileiro.
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Nesse contexto, coube aos Ministérios da Fazenda e Planejamento, desenvolverem
alternativas que pudessem resolver a crise fiscal e desta forma, instrumentalizarem a reforma
do aparelho Estatal, a fim de compor o Plano Diretor?. Deste modo, o papel do Estado fora
redefinido, deixando de ser o responsavel direto do desenvolvimento tanto econémico quanto
social, passando a atuar principalmente na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento, assim algumas atividades passaram a ser desenvolvidas pelo setor privado,
reduzindo cada vez mais o papel provisional do Estado.

A partir dessa nova forma de gerenciamento da administracdo publica, foi possivel a
introducdo de diferentes politicas de gestdo, como a cogestdo da seguranca publica, por
exemplo, que inicialmente era totalmente engendrada pelo Estado, desde a construcdo de
presidios ao fornecimento de alimentos e vestiarios. No entanto, tais servicos foram sendo
cada vez mais empregados de forma reduzida e ineficiente, diante das tantas demandas que
disputavam a atencdo do Estado.

A gestdo publica Gerencial surge, portanto, na segunda metade do século XX, com a
justificativa de trazer mais eficiéncia para a administracdo publica, de reduzir custos e
aumentar a qualidade dos servigos para o cidaddo, além do desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizagdes. Por isso, esta administracdo gerencial é também considerada um
avanco e a0 mesmo embalo, um rompimento com a administracdo burocratica, ndo na sua
totalidade, mas de forma que novas préaticas fossem aos poucos substituindo a rigidez
burocratica vivenciada pela administracdo publica.

No Brasil, segundo estatisticas disponiveis no Sistema de Informacgdes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
ligado ao Ministério da Justica, dos 1.461 estabelecimentos prisionais, em 2016, 22 operavam
no modelo de cogestdo que, em regra, transfere ao administrador privado a responsabilizacéo
pelos servicos de alimentacdo, vestimenta, higiene, lazer, dentre outros, enquanto o Estado
permanece com sua fungéo jurisdicional, a qual, é indelegavel, continua a determinar questfes
referentes a aplicacao de pena, execucdo e liberdade do preso.

A fragilidade com a qual o sistema de seguranca publica vem caminhando se
manifestou de forma clarividente, com o crescente nimero de rebeliGes nos diversos presidios
brasileiros, dentre outros aspectos, que apontam para uma realidade extremamente

preocupante, pois 0 aumento de rebelides tem sido inversamente proporcional a capacidade do

2 Conforme dispde o art. 182, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, vigente no Brasil, o Plano diretor é
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expanséo urbana.
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Estado em realizar o controle da dinamica prisional permitindo a auto-afirmacdo de grupos
que lideram a violéncia no interior dos carceres, fazendo refém, boa parcela de presos, bem
como a sociedade e o proprio Estado.

No ano de 2017, o Brasil acompanhou o drama do sistema prisional do Amazonas, por
meio do chamado “massacre no COMPAJ”, um confronto entre fac¢Ges que durou mais de 17
horas, no perimetro interno do Complexo e que resultou em 56 mortos e diversas fugas.

Em meados de 2019 toda a sociedade fora apanhada pela noticia: outro massacre no
COMPAJ. Desta vez, 15 detentos mortos, alem de outras unidades que apresentaram vitimas
desse derramamento de sangue, 0 motivo seria a disputa de integrantes de uma mesma facgéo.
Mesmo diante destes e outros massacres ocorridos no Brasil, como o Carandiru no ano de
1992, a megarrebelido, em S&o Paulo, no ano de 2001, a guerra entre fac¢des na Penitenciaria
Agricola do Monte Cristo, em Roraima, em 2017, bem como no Presidio Doutor José Mario
Alves da Silva, conhecido como Urso Branco, em Porto Velho, em 2002, por exemplo, todos
sob 0 modelo de cogestdo, os contratos publico-privados nestes moldes sdo comuns para a
Administracdo Publica, tomada pelo modelo de gestdo Gerencial do pais.

O sistema penitenciario brasileiro passou a ser objeto de estudo a partir dos anos 70 e ao
longo dos anos seguintes o tema ganhou tamanha complexidade pelos dados cada vez
crescentes apresentados. Segundo o INFOPEN — Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias, entre os anos 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento aumentou em 157% no
Brasil®.

Diversas sdo as causas e consequéncias desse aumento desenfreado da massa carceraria
brasileira. As pesquisas mais recentes destacam como pressuposto inicial as tensdes advindas
da oposicdo de principios democréaticos de direito ante as disputas pela legitimidade dos
significados da lei e a forma de gerir conflitos sociais. Outros estudos como o de Guimaraes
(2019) em “Prisdes Cautelares na pratica judicial do Amazonas” identificaram ser a priséo
cautelar “um eficaz instrumento de controle social e, mais que isso, uma verdadeira
ferramenta de manutencdo da ordem de classes, pois possibilita a segregagao “justificada” de
individuos indesejaveis que teimam em divergir do comportamento considerado adequado de
acordo com a escala de valores das classes dominantes”. Pesquisa esta que corrobora com a
de Michelle Alexander (2017, p.61) na obra ‘A nova segregaGao: racismo e encarceramento

em massa’ que aponta para “um sistema de controle social racializado, abrangente e bem

3 A populagéo prisional no pais é composta pelo somatério de pessoas privadas de liberdade no sistema prisional
estadual e nas carceragens das delegacias, além daquelas custodiadas no sistema penitenciario federal.
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disfargado, uma espécie de escraviddo ou Jim Crow, que parecem morrer, mas renascem sob
novas formas, adaptadas as necessidades e limitacdes de cada época”.

Destacam-se, ainda, os estudos de Wacquant (2003, p.27) nos Estados Unidos nos anos
de 1970 a 1991, que registraram a aplicacdo de politicas estatais voltadas a criminalizacdo das
consequéncias da miséria, através de instrumentos de controle das “classes perigosas”, isto €,
dos pobres.

Cabe ressaltar que, independentemente dos motivos ensejadores do aumento da
populacgéo carceréria, as politicas prisionais devem proporcionar condi¢Bes seguras tanto para
0s encarcerados quanto a agentes e demais atores que venham acessar tais lugares. E isto, s6
sera promovido com a tomada de algumas medidas, dentre elas a de uma boa gestdo, a qual
deve estar correlacionada aos principios constitucionais: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Imperioso mencionar que o cumprimento desses principios é fundamental, pois a ndo
observancia dos mesmos poderd impactar negativamente a sociedade, visto que quaisquer
resultados, advindos da administracdo de um gestor publico, refletem diretamente na coisa
publica e, por conseguinte, na sociedade, sem mencionar que atos contra a ordem publica
poderdo ensejar penalidades no ambito penal, visto que conferem como crime de
prevaricacio®.

Desta forma, realizou-se um estudo a fim de compreender a terceirizagdo administrativa
do COMPAJ ante aquilo que positivou o ordenamento juridico brasileiro, encerrando-se em
um recorte temporal que contemplam os anos de 2014 a 2019, sendo estes regidos pela
cogestdo de empresas atuantes no Complexo Penitenciario em parceria com o Estado, em uma
espécie de co-responsabilidade.

A pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Como se deu a terceirizacdo da
seguranca publica no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, nos anos de 2014 a 2019, através
da gestdo compartilhada. Como objetivo geral, a pesquisa buscou analisar a terceirizagdo
administrativa do Complexo Penitenciario Anisio Jobim ante ao disposto no ordenamento
juridico brasileiro e objetivos especificos: 1) compreender a terceirizacdo sob a perspectiva da
administracdo publica; 2) analisar as bases contratuais do COMPAJ nos periodos de 2014 a
2019 ante ao ordenamento juridico brasileiro e 3) analisar os relatorios divulgados pelas

principais instituicdes credenciadas para tanto, de modo que ao compreender como se deu a

40 crime de prevaricagdo estd previsto no art. 319 do Codigo Penal Brasileiro e tem por objetivo punir
funcionarios publicos que dificultem, deixem de praticar ou atrasem, indevidamente, atos que sdo obrigacfes de
Seus cargos, 0s pratica contra a lei, ou apenas para atender interesses pessoais, e determina pena de detengdo de
trés meses a um ano e multa.
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terceirizacdo administrativa da seguranca publica do COMPAJ, promoveu-se, por
conseguinte, o esclarecimento do tipo de politica que foi cultivada na seguranca publica local,
nos ultimos seis anos, e se a mesma restou conforme os ditames legais previstos no
ordenamento juridico patrio brasileiro.

O percurso metodoldgico adotado nesta pesquisa tem como fundamento o estudo de
caso, “aplicado para investigar fendmenos contemporaneos dentro de seu contexto da vida
real”, (YIN. 2009, p.30). Além disso, “contribui, de forma inigualavel, para a compreenséo
que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos (YIN. 2009, p.21).

Neste trabalho, foram adotados como fonte da pesquisa, 0s documentos e registros em
arquivo, que serviram de esteio para a promoc¢do da andlise das bases contratuais realizadas
entre o Estado e a iniciativa privada, além de relatorios emitidos por instituicdes publicas
acerca do COMPAJ e relatorios que evidenciaram a terceirizacdo como sendo uma das
concausas dos massacres de 2017 e 20109.

Além das fontes utilizadas, as quais evidenciam o estudo de caso, alguns principios sao
necessarios para o trabalho de coleta de dados, promovendo ainda substancialmente a
qualidade do mesmo. Séo eles: fontes de evidéncia, um banco de dados e um encadeamento
de evidéncias.

As fontes de evidéncia e o banco de dados para o estudo foram coletados através das
pesquisas provenientes de revistas, repositorios, noticias de jornais, sitios eletrénicos, leis,
doutrinas e demais fontes que possam embasar o estudo. Ja 0 encadeamento de evidéncias,
gue nas palavras de Yin (2009, p. 101) seriam as ligacdes explicitas entre as questdes feitas,
os dados coletados e as conclusfes a que se chegam, seré a analise final da pesquisa, apos o
alcance de cada objetivo especifico.

O método manejado nesta pesquisa foi a analise de contelldo composta de trés etapas: a
pré-analise, a analise do material ou descricdo analitica e a interpretacdo dos resultados,
momento este que se correlacionou o contetido do material com a base teorica referencial da
pesquisa em comento.

A pré-andlise consistiu na etapa inicial, fundamental para a organizacdo das
informagdes que poderiam compor a pesquisa, j& a analise do material, foi implementada de
forma mais minuciosa, a fim de contemplar aquilo que prop6s cada objetivo especifico da
pesquisa, qual seja, compreender a terceirizagdo sob a perspectiva da Administracdo Publica.
Analisar as bases contratuais do COMPAJ nos periodos de 2014 a 2019 ante o ordenamento
juridico brasileiro e descrever os fundamentos juridicos que viabilizaram os contratos no
COMPAUJ.
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Por derradeiro, langou-se mdo da pesquisa Bibliografica, através do apoio de livros,
teses, dissertacOes e rede eletrdnica, que permitiram a investigacdo de conceitos, histérico da
terceirizacdo na administracdo publica, modelo gerencial, além da apuracdo de informacdes e
dados constantes em fontes juridicas como a Constituicdo Federal de 1988, lei de licitacdes e
contratos administrativos (Lei N° 8.666, de 1993), Lei N° 11.079, de 2004 que prevé normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parcerias publico privada no dmbito da administracéo
publica.

Assim, a investigacdo desse caso foi de todo pertinente, pois apesar dos diversos
desafios enfrentados pelo sistema penitenciario ndo s6 local, mas no &mbito nacional, a
terceirizacdo administrativa nos presidios nunca havia sido apontada como sendo co-
responsavel por um massacre, 0 que sugere, ainda que minimamente, sentimentos de
desconfianga acerca do formato empregado do tipo de gestdo, bem como da aplicabilidade
dos principios constitucionais.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos: o primeiro capitulo buscou analisar o
fendmeno da terceirizacdo na seara publica empregada no COMPAJ, a qual exigiu de forma
preliminar, a abordagem da base tedrica do Direito Administrativo naquilo que se aplica a
gestdo de servicos publicos pela iniciativa privada, através de contratos de gestdo, parcerias
publico privadas, terceirizacdo, licitacdo e principios norteadores da Administracdo Publica. O
segundo capitulo da pesquisa analisou as bases contratuais do COMPAJ, no periodo de 2014
a 2019, e identificou se as clausulas contratuais expressas estiveram em conformidade aos
dispositivos legais contidos na Lei N° 8.666, de 1993, e na Constituicdo Federal de 1988,
vigente no Brasil. Por fim, o terceiro capitulo visou discorrer sobre os relatorios divulgados
por instituicdes credenciadas para tanto, a fim de entender o fundamento atribuido a
terceirizacdo como concausa dos massacres ocorridos no Amazonas.

Como resultado, a pesquisa mostrou que apesar da possibilidade em terceirizar
atividades publicas em presidio, a terceirizagdo sera ineficaz se houver descumprimento de
ditames legais, como a lei de licitagdes e contratos administrativos bem como a Constituigcdo
Federal de 1988, pois nem todas as atividades sdo passiveis de delega¢Bes, como aquelas que
envolvem o poder de policia, por exemplo, mas que foi constatada no COMPAJ através do
manejo de presos, conforme os relatérios analisados. Por fim, a pesquisa mostrou que uma
terceirizacdo ineficiente também ensejard em prejuizos de diversas ordens como financeira
aos cofres publicos, a violagdo aos direitos humanos dos presos e até em mortes através de

rebelides e massacres, exatamente como foi nos anos de 2017 e 2019.
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1

A TERCEIRIZACAO NO BRASIL: CONCEITO E EVOLUCAO DO
FENOMENO COMO RESULTADO DA EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Este capitulo perseguiu o objetivo de compreender a terceirizacdo sob a perspectiva da
administracdo publica, alcancada a partir da descentralizacdo de fungdes antes integradas ao
Estado, possibilitada pela reforma da Administracdo Publica, sob a sombra do Decreto-Lei N°
200, de 1967, que abrangeu, inclusive, a orbita privada mediante contrato ou concessdes.
Nesse contexto, procurou-se trazer a baila o conceito da terceirizacdo, junto a evolucdo da
administracdo publica, bem como suas fases: patrimonialista, burocratica e gerencial.
Superada esta etapa, 0 capitulo, em comento, tratou ainda acerca da terceirizacdo
administrativa de presidios, a qual é travestida pela gestdo compartilhada. Por derradeiro,
explorou-se a questao dos contratos de cogestao.

Preliminarmente, cabe mencionar a origem da palavra “terceirizacdo”, a qual adveio do
latim terciariu, derivada do ordinal tertiariu, conforme Marcelino e Cavalcante (2012, p.333)
o0 termo trata de um neologismo de exclusividade brasileira, pois nos demais paises do globo,
o termo usado refere-se a relagcdo entre duas empresas, 0 que enseja na traducdo da palavra
subcontratacdo. Nas palavras de Mello (2010, p.224), sob a ética do Direito Administrativo, a
“terceirizagdo significa, pura e simplesmente, passar para particulares tarefas que vinham
sendo desempenhadas pelo Estado™.

A terceirizagdo é uma tendéncia mundial e atualmente vem sendo bastante difundida na
seara publica, oferecendo supostas vantagens, como aprimoramento de servi¢os, economia,
rapidez, dentre outros. No entanto, os primeiros moldes do que hoje se conhece como
terceirizacdo, no Brasil, foi através do sistema de “gato”, que consiste em um trabalho
sazonal, presente na agricultura até os dias atuais, sugerindo que as primeiras experiéncias do
atual processo de terceirizagdo vieram de iniciativas particulares.

Na perspectiva Estatal, pode-se dizer que o primeiro contato com o fenémeno da
terceirizacdo foi tido por forga da implantagdo da politica de “branqueamento” defendida pela
Coroa imperial, no Brasil do século XIX, em que foram tomadas diversas medidas para a
substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho de imigrantes pobres europeus. Inclusive, um
dos pioneiros desse processo foi o fazendeiro e senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro

que chegou a importar, por sua propria conta, mais de trezentas familias da Suica e da
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Alemanha para posterior “associacdo” ao governo de Sdo Paulo, formando a empresa
Vergueiro & Cia., que atuou como uma agenciadora de méo de obra estrangeira para as
grandes plantagdes, subcontratada pelo governo, segundo Kowarick (1994).

No contexto atual, a terceirizacdo praticada pela parceria entre Estado e iniciativa
privada, resta de certo modo regulamentada em nosso ordenamento juridico, mas para que se
chegasse a essa condi¢cdo, a Administracdo Publica passou por efetivas transformacdes ao
longo de sua existéncia, sendo as mesmas Sinalizadas em trés grandes reformas que “se
sucederam a partir de meados dos anos de 1930, separadas entre si por intervalos de 30 anos —
1937, 1967 e 1995 (ou 1998, ano da promulgagdo da Emenda Constitucional n. 19)” que nas
palavras de Frederico Lustosa da Costa (2008, p.831) sdo tidas como as mais importantes.

No periodo que compreende os anos de 1889-1930, também conhecido como Republica
Velha, Getulio Vargas adotou as seguintes posi¢cdes: a primeira, uma de ordem econdmica,
devido a crise de 1929, produzindo instrumentos de controle para atenuar os efeitos da Grande
Depressdo e assim impulsionar o crescimento industrial, a segunda voltada a promocao e
racionalizacdo burocratica da administracdo pablica, empregando mecanismos padronizados e
normatizados de controle, em especial nas areas de servicos publicos, mais especificamente
em matéria de pessoal, material e financas, a qual resultou na génese de normas
orcamentarias.

No governo de Vargas fora possivel identificar diversas posturas consideradas
inovadoras a época: a reforma do sistema de pessoal tendo por apice a criacdo do
Departamento Administrativo do Servi¢o Pablico — DASP, para implantar um sistema de
mérito, bem como a implantacdo e simplificacdo de sistemas administrativos como a
padronizacdo da compra de material de consumo e material permanente e as atividades de
orcamento empregado como plano de trabalho administrativo, exemplo disso seria a
regulacdo da cobranca judicial das dividas ativas da Fazenda Publica, através da lei do
Executivo fiscal, as quais caiam no esquecimento dos arquivos administrativos, (CAMPOS.
2001, p. 121).

Nesse contexto, relativo ao governo de Vargas, estava gerada a teoria administrativa,
firmada na padronizagédo, normatizacdo e controle. Sdo criados institutos e autarquias para
intervir diretamente nas relacbes econdémicas que em momentos passados eram de carater
essencialmente privados: ‘“equilibrar o consumo e produgdo; regular a exportacdo e
importacdo; incentivar a industria, introduzir, ampliar ou adequar a infra-estrutura do pais,
buscando industrializa-lo”, (JUNIOR. 1998, p. 7).
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E ainda, no governo de Vargas, ficou caracterizada a expansao da intervencdo do Estado
na Economia e descentralizacdo do setor publico, com a criagdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e da criacdo de entidades paraestatais descentralizadas, porém em 1945, com
a queda do Estado Novo, todo o carater reformista implantado por Vargas entrara em colapso,
tudo devido ao regime autoritario que passou a ser adotado.

Trés pontos fundamentais alteraram as bases legais do sistema juridico vigente a época,
foram eles: a emenda a Constituicdo Federal de 1967, naquilo ao que correspondia a parte
orcamentaria e a fiscalizacdo financeira e orcamentaria, como segundo ponto, o Decreto-Lei
N° 199, de 1967, sobre a lei orgénica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e por terceiro,
Decreto-Lei N. 200, de 1967, o qual dispds sobre a organiza¢do da Administragdo Publica
Federal e estabelece diretrizes para a reforma administrativa.

Através do Ato Institucional N° 1, de 1964, o regime militar cuidou de realizar reformas
que trouxessem repercussdao ao dominio econdmico e social, dentre as quais, a reforma
administrativa, tendo em vista a elevada centralizacdo da maquina estatal, 0 que em muito
incapacitava atender “as mais elementares necessidades do servigo publico”. Desta forma, a
comissdo que havia sido presidida pelo ministro Amaral Peixoto enviou em 1966 o projeto de
reforma ao Congresso Nacional.

O ponto central da reforma administrativa estava pautado na eficiéncia da administragéo
publica, na estruturacdo de 6rgaos publicos, bem como no pleno funcionamento desses érgéos
e na motivacdo dos funcionarios para que tivessem os mesmos moldes da eficiéncia no do
setor privado.

Assim, nascia 0 modelo de gestdo Gerencial, inspirado na politica de descentralizacéo
de servicos, que correspondiam as verdadeiras necessidades do pais, sem mencionar que
também proporcionaria maior rapidez dos 6rgdos publicos, tendo em vista a quebra do
processo burocratico.

Nas palavras de Dias (1969, p.52), “a reforma administrativa tinha o carater
instrumental operativo, isto é, buscava afastar-se das teorias e das concepcdes aprioristicas, de
modo a romper os equivocos do passado e langar os olhos na direcdo do futuro”. Propde ainda
que, essa Vvisdo constante na reforma administrativa favorecia desconcentracdes de funcdes
afetas as autoridades de maior hierarquia, a delegacdo de atribuicdes e a descentralizagéo,
consequentemente a implementagdo de novos conceitos tais quais: “atividades-meio” e
“atividades-fim”.

Cabe mencionar a relevancia do Decreto-Lei N° 200, de 1967 que trouxe no bojo de seu

artigo 4° uma nova divisdo da Administracdo Puablica, ramificando-a em Administracdo
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Publica direta e indireta. “As normas e preceitos constantes da reforma administrativas devem
ser entendidas como enderecadas & Administracdo Direta”, afirma Dias (1969, p.75). J4 com
vistas a Administracdo Indireta, esta era composta pelas Autarquias, Empresas Pablicas e
Sociedades de Economia Mista.

Naquilo que diz respeito ao regime de administragcdo descentralizada, o governo
ditatorial desejava um elevado grau de flexibilidade de gestdo, pois acreditava que a eficacia
de suas intervengdes apenas se daria efetivamente quando as mesmas se amoldassem aos
critérios e métodos utilizados no setor privado (DIAS, 1969).

Segundo Abrucio (1997, p. 52), alguns aspectos assolavam o cenario internacional, tal
qual a crise do petréleo de 1973, somado a crise fiscal dos paises, onde a maioria dos
governos ndo tinha mais como financiar seus déficits, além do inconformismo dos
contribuintes que ndo aceitavam tributos pesados sem grandes retornos, e acabaram por afetar
0 quadro interno socioeconémico brasileiro, mesmo apos a reforma administrativa.

Atinente a isto, sob a presidéncia de Itamar Franco (29 de dezembro de 1992 a 01 de
janeiro de 1995), vice de Fernando Collor, é implantando o plano real, logo seguidamente é
criado o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, conhecido como
“MARE”, coordenado pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira que prezava por implantar
politicas e diretrizes relativas & reforma Administrativa do Estado, inspirada no modelo
Gerencial ja inaugurado pelo Decreto-Lei n° 200, de 1967.

Nas palavras de Paes de Paula (2005, p. 28), o gerencialismo teve como sustentacdo as
ideias do pensamento liberal e neoliberal “amplitude ideal do papel do Estado na sociedade e
na economia”, objetivando a seguranga interna € externa, a garantia do cumprimento dos
contratos e prestar servicos essenciais de utilidade publica que defende o laissez-faire,
portanto a ndo intervencdo do Estado do mercado.

O neoliberalismo ndo previa crises no mercado, porém com a quebra da bolsa de Nova
York em 1929, tal premissa ndo intervencionista fora colocada em questdo. Nas palavras de
Araujo e Pereira (2012, p. 1182) um dos mais importantes economistas do século XX, John
Maynard Keynes, “fez uma reavaliacdo sobre o pensamento liberal e elaborou sua tese de
pleno emprego, atribuindo ao Estado a funcdo de intervir na economia e estimular o
crescimento econdmico para garantir o bem-estar social”.

No ano de 1995, o ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado criou o
PDRAE - Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — que objetivava mudar a
estrutura organizacional da Administracdo Publica. Ao propor o PDRAE, o presidente a época

Fernando Henrique Cardoso, apontou a necessidade da criacdo de condigbes para a
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reconstru¢do da Administragdo Publica em bases modernas e racionais frente a “magnitude e
a complexidade dos desafios que o Pais passou a enfrentar diante da globalizacdo
econdmica”, tratando, portanto, tal reforma como instrumento de grande avango a
implementacdo de uma Administracdo Publica formal.

Ainda segundo o PDRAE, as distor¢cdes e ineficiéncias somente poderiam ser
solucionadas caso estas transferissem para o setor privado aquelas atividades que pudessem
ser controladas pelo mercado.

Assim, iniciaram 0s processos de privatizacdo de empresas estatais, bem como de

terceirizacdo, ao qual chamou-se de “publiciza¢do”.

1.1. A TERCEIRIZACAO ADMINISTRATIVA DE PRESIDIOS COMO FORMA
DE GESTAO COMPARTILHADA

A proposta de privatizacdo do sistema carcerario brasileiro nasce formalmente em 1992,
guando da ocorréncia do censo penitenciario realizado pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), o qual, verificando o colapso do sistema, sugeriu a
proposta de adocdo das prisdes privadas no Brasil. No entanto, conforme Oliveira (1992, p. 9)
ndo houvera a aprovacdo da referida proposta, porém, surgiram adaptacdes voltadas para a
terceirizacdo, ao passo que cada vez mais foi sendo integrado no cotidiano prisional,
fornecendo inicialmente servicos voltados a manutencao e atividades meio.

Inspirado no modelo francés, o Brasil a partir de 1999 implementou o sistema de
terceirizacdo nos presidios, a comegar pelo estado do Parand, o qual, posteriormente difundiu-
se para os demais estados, tais quais: Santa Catarina, Espirito Santo, Bahia, Ceard e
Amazonas, assim, em 2008 ja se contavam com 16 unidades prisionais administradas por
parceiros privados em cogestdo com o Estado, segundo Cabral & Lazzarini (2010, p.397).

Os moldes da terceirizacdo a brasileira, de forma genérica, funcionam da seguinte
maneira: o0 Estado encarrega-se da construcdo e execugdo das funcbes de diregéo,
normalmente executadas por funcionarios puablicos das proprias unidades penais, sendo a
seguranca externa da unidade realizada pela Policia Militar (PM) e sendo o ente privado
encarregado de fornecer os demais servigos necessarios ao funcionamento do estabelecimento
penal, como, por exemplo, servigos de assisténcia médica, juridica, alimentacdo, vestuario,
servicos de vigilancia interna, assisténcia social, atividade voltadas a profissionalizag&o,

dentre outras.
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Cabe mencionar a existéncia de outro tipo de terceirizacdo prisional adotada no Brasil,
porém em menor escala, cuja modalidade é conhecida como Parcerias Publico-Privado - PPP,
as mesmas encontram amparo na Lei N° 11.079, de 2004, que prevé a licitacdo para
contratacdo das parcerias publico-privadas no ambito da administracédo direta e indireta, além
de legislaces instituidas por estados para a aplicacdo em casos especificos.

Segundo a matéria®. “As implicagdes de mudar o sistema” divulgada pelo Senado
Federal: “os defensores do modelo argumentam que ele traria eficiéncia econémica, melhoria
da qualidade de vida dos presos e da infraestrutura, além de incentivo a reinsercédo social, com
reflexos no contingente carcerario”.

Num sentido amplo, parceria publico-privada é todo o ajuste que a Administracdo
Publica de qualquer nivel celebra com um particular para viabilizar programas voltados ao
desenvolvimento socioecondmico do pais e ao bem-estar da sociedade, como sdo as
concessdes de servicos precedidas de obras publicas, 0s convénios e 0s consércios publicos
(PAVANI, ANDRADE. 2006, p.36).

A Lei N° 11.079, de 2004, em seu artigo 4°, dispGe 0s principios e normas a serem

observados na contratacio de uma parceria publico-privada®, conforme in verbis:

Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missfes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execugdo;

Il — indelegabilidade das funcdes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragéo e execucéo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decises;

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria.

Ainda segundo a legislagdo acerca das PPP’s, as caracteristicas das parcerias publico-

privadas consistem em: I- contrato nunca inferior a R$ 10 milhdes de reais; Il — periodo de
prestacdo de servigos nunca inferior a 5 anos; 111 — quanto ao objeto, ndo se pode ter apenas o
5 Senado Federal: As implicacdes mudar 0 sistema. Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/privatizacao-de-presidios/privatizacao-de-presidios ~ Acesso
em: 19 dez 2020.

6 A parceria pUblico-privada no dmbito da administracdo publica é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa. Sendo a Concessdo Patrocinada, a concessdo de servicos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 1995, e a Concessdo administrativa aquela cujo contrato de
prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.
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fornecimento de méo-de-obra, fornecimento ou instalacdo de equipamentos ou a execucao de
obra publica, dentre outros.

Importante ressaltar que inicialmente as terceirizadas assumiam tais contratos com o
Estado de modo informal, porém a legalidade desses contratos foi reconhecida a partir da
vigéncia do Decreto-Lei N° 200, de 1967, onde prevé no Art. 10, 8 7°:

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da realizacéo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na &rea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucéo.

Desta forma, a procura pela iniciativa privada se deu com a reforma da Administracdo

Publica, pois varias mudancas acontecerem no sentido de proporcionar tais parcerias.

1.2. CONTRATOS DE COGESTAO

Uma tendéncia identificada no Direito Administrativo, desde os anos 90, tem sido sua
“fuga para o direito privado”, que adveio junto a0 movimento de reforma da Administracdo
Publica, influenciado pelo sistema da common Law’ e pelo direito comunitario europeu, com

a adogdo de varias medidas, conforme Pietro (2013, p. 13):

(...) a quebra de monopolios, a venda de a¢des de empresas estatais ao setor privado
(privatizacdo em sentido estrito); a adocdo de forma privada de gestdo, como a
concessdo de servigos publicos, as parcerias publico-privadas (nos casos da
concessdo patrocinada e da concessao administrativa), a concessao de obras publicas
e as varias formas de parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos (por meio
de convénios, termos de parceria, contratos de gestdo e outros instrumentos
analogos); o incremento da terceirizagdo (inclusive a ilicita, em que se da a
contratagdo de pessoal por meio de interposta pessoa, sem a observancia da
exigéncia constitucional de concurso publico); a preferéncia pelo regime contratual
para os servidores publicos, reservando-se o regime estatutario para determinadas
categorias de agentes publicos; a liberalizagdo de servicos publicos (em movimento
inverso ao da publicatio), com o objetivo de devolver as atividades de natureza
econdmica a livre iniciativa e a livre competicdo; a introducdo da idéia de
competicdo na prestacdo de servigos publicos; a introdugdo de formas consensuais,
como termos de ajustamento de conduta ou instrumentos semelhantes para correcéo
de atividades praticadas por agentes publicos, ao lado da atuacao unilateral.

0 sistema Common Law é caracterizado pelo fato de que na auséncia de norma escrita 0s juizes tinham que
formular uma decisdo para o caso concreto com fundamento nos costumes. Revista da Academia Brasileira de
Direito  Constitucional. ~ Curitiba, 2014, vol.6, n.10,  Jan.-Jun. p.47. Disponivel  em:
http://www.abdconst.com.br/revistall/diferencasAna.pdf . Acesso em: 06 dez. 2020.
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Os contratos celebrados pela Administracdo Publica também sdo regidos pelos
principios que vém no sentido de alinhar e trazer dinamismo ao sistema. Representam ainda a
conduta do Estado no exercicio de suas atividades essenciais, portanto sdo fundamentais para
orientar a atuacao estatal a fim de buscar a satisfacdo da coletividade. Além da supremacia do
interesse publico sobre o privado e da indisponibilidade do interesse publico sobre o privado,
a Constituicdo Federal de 1988 traz a previsdo em seu art. 37, caput, de cinco principios que
norteiam a Administracdo Publica, sdo eles: o principio da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade delibera acerca dos atos emanados pelo administrador publico
que deve, em toda a sua atividade funcional, “estar sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”,
(MEIRELLES, 2016, p.92). De forma mais objetiva, o principio da legalidade proibe a
vontade pessoal do agente, condicionando, portanto, ao atendimento da lei e do direito,
diferentemente da administracdo particular que permite fazer aquilo que a lei ndo proibe que
se faca.

O segundo principio constitucional, qual seja, 0 da impessoalidade considera que nédo se
tenha discriminacdo de pessoas, seja para beneficio ou prejuizo. Corroboram neste sentido as
palavras de Mello (2010, p.44): “ha supremacia da lei porque resulta da formulagdo da
vontade geral, através dos seus representantes, e porque a lei propde-se a ser geral e abstrata,
precisamente para que todos os homens sejam tratados sem casuismos, embargando-se,
perseguicoes e favoritismos”.

Outro principio norteador para a Administracdo Publica € o referente a moralidade, que
nas palavras Carvalho (2016, p.67): “exige a honestidade, lealdade, boa-fé de conduta no
exercicio da fun¢ao administrativa”, assim entende-se tratar de padrfes éticos de conduta na
funcgéo publica.

Referente ao principio da publicidade, Meireles (2016, p.99) diz que: “¢ a divulgagdo
oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos”. Ainda segundo o

autor:

A publicidade, como principio de administracdo publica (CF, art. 37, caput), abrange
toda atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacao oficial de seus atos como,
também, de propicia¢do de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagdo, 0s processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, os despachos
intermediérios e finais, as atas de julgamentos das licitagdes e os contratos com
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quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestacdes de
contas submetidas aos 6rgdos competentes, Meirelles (2016, p. 101).

Por derradeiro, tem-se o principio da eficiéncia, o qual se tornou expresso por meio da
Emenda Constitucional (EC) n°® 19/98 reforcando o dever e a busca pela obtengdo de
resultados positivos. Conforme Carvalho (2016, p.70): “eficiéncia é produzir bem, com
qualidade e com menos gastos™.

Meireles (2015, p.42) ensina que 0 ‘“conjunto harmoénico de principios juridicos
significa a sistematizacdo de normas doutrinarias de Direito (e ndo de politica ou de acéo
social), o que indica o carater cientifico da disciplina em exame, sabido que ndo ha ciéncia
sem principios tedricos proprios, ordenados, e verificaveis na pratica”. Dessa forma, o Direito
Administrativo, ramo do direito pablico, vem no sentido de reger a organizagdo e o exercicio
de atividades do Estado, visando ainda a busca pelo interesse coletivo.

Nesse contexto, depreende-se que 0s contratos de gestdo privada de servicos publicos,
tal qual o caso do contrato n° 018/2014, submetem-se ao regime juridico administrativo,
naquilo que diz respeito tanto a natureza do contrato quanto a aplicacdo dos principios
relativos a prestacdo de servicos publicos. No entanto, conforme Meirelles (2016, p. 298)
“ndo apresentam uniformidade de tratamento nas vérias leis que o contemplam, mas sua
finalidade bésica é possibilitar a administracdo superior fixar metas e prazos de execucdo a
serem cumpridos pela entidade privada ou pelo ente da Administracdo indireta, a fim de
permitir melhor controle de resultados”.

A realidade pratica dos contratos publicos € que ndo se tratam de contratos
propriamente ditos, pois ndo haveria interesses contraditérios e sim uma espécie de acordo
operacional, pois o érgdo superior da administracdo direta estabelece conjuntamente com 0s
representantes ou dirigentes da entidade contratada, tanto o programa de trabalho, como a
fixacdo de objetivos a alcancar, prazos de execucdo, critérios de avaliacdo de desempenho,
limites para despesas e o cronograma da liberagdo dos recursos financeiros previstos,
(MEIRELES. 2016, p. 298).

No tocante a gestdo prisional brasileira, os dados levantados pelo INFOPEN (2014)
apresentaram 0s seguintes tipos: a gestdo publica, a cogestdo, a parceria publico-privada e
gestdo por organizagdo sem fins lucrativos.

Segundo relatério do INFOPEN (2014), 92% (1.154) dos presidios brasileiros
equivalem a gestdo publica, 3% (34) cogestdo, 3% (43) organizacdo sem fins lucrativos, 1%
(18) referem-se as Parcerias Publico-Privadas e 1% (9) restaram sem informacao.
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Quadro 01: Numero de estabelecimentos por tipo de gestdo por unidade de Federacao.

Organizagbes | Parceria- .
UF Publica Cogestédo sem fins Publico- ) 3 Total
lucrativos Privada Informagao
AC 11 - - - 1 12
AL 8 1 - - - 9
AM 15 2 - 3 - 20
AP 8 - - - - 8
BA 16 6 - - - 22
CE 158 - - - - 158
DF 6 - - - - 6
ES 30 3 1 - 1 35
GO 90 1 3 - 1 95
MA 28 2 - 1 1 32
MG 143 6 30 5 - 184
MS 40 - 2 - 2 44
MT 55 - 1 2 1 59
PA 41 - - - - 41
PB 77 1 - - - 78
PE 77 - - - - 77
Pl 12 - - - 1 13
PR 32 1 1 1 - 35
RJ 44 - - 6 - 50
RN 32 - - - - 32
RO 46 2 1 - 1 50
RR 5 - - - - 5
RS 91 1 4 - - 96
SC 41 5 - - - 46
SE 7 1 - - - 8
SP NI NI NI NI NI NI
TO 41 2 - - - 43
Total 1.154 34 43 18 9 1.258

Fonte: INFOPEN, junho/2014. (Levantamento Nacional de informac@es Penitenciarias)

Segundo informages apresentadas no Quadro 01, nota-se que ap6s a gestdo publica, a

segunda maior gestdo empregada no Brasil € a cogestdo, empregada nos seguintes estados:
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Alagoas, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Pernambuco,
Parana, Rondonia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

1.3. O FENOMENO DA TERCEIRIZACAO INDIRETA MEDIANTE A AUSENCIA
ESTATAL

Um fendmeno pouco analisado tem sido notado em diversas penitenciarias brasileiras, é
uma conduta, talvez ainda ndo nomeada, mas que configura ser quase um tipo de
“terceirizacdo indireta”, a qual tem trazido diversos impactos, pois seu crescimento esta
diretamente ligado a auséncia do Estado.

A terceirizacdo indireta a grosso modo seria 0 curso contrario da acdo, ndo mais o
Estado sendo o tomador do servi¢o e sim o lider da faccdo, que negocia com a empresa
privada “melhorias” com fins de bem estar de alguns presos. Trata-se da presenca de grupos
(faccbes) organizados que impdem suas proprias regras de conduta dentro das unidades,
podendo ainda interferir de modo direto ou indireto na gestdo dos presidios.

Segundo o relatério anual do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a tortura -
MNPCT (2017, p.51), a génese desse fendmeno pode ser oriunda da auséncia do Estado, no
gue concerne ao fornecimento de condicdes adequadas tanto de condi¢cdes materiais quanto de
custodia € como uma forma de constituir estratégias capazes de promover auto-protecdo de
presos, contra contextos de violéncia institucionais.

A violéncia institucional podera resultar do poder de imposicdo explicito ou simbdlico,
ou seja que pode ser invisibilizado no préopria acdo institucional. Nas palavras de Bourdieu
(1989, p. 15):

O poder simbélico, poder subordinado, é uma forma transformada, quer dizer,
irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras formas de poder: sd se pode
passar para além da alternativa dos modelos energéticos que descrevem as relagdes
sociais como relagdes de forca e dos modelos cibernéticos que fazem delas relagGes
de comunicac&o, na condicdo de se descreverem as leis de transformagéo que regem
a transmutacdo das diferentes espécies de capital em capital simbdlico e, em
especial, o trabalho de dissimulacdo e de transfiguracdo (numa palavra, de
eufemizacdo) que garante uma verdadeira transubstanciagdo das relacfes de forca
fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas encerram objetivamente e
transformando-as assim em poder simbdlico, capaz de produzir efeitos reais sem
dispéndio aparente de energia.

Outro ponto a ser observado € a atuacdo do Estado mediante & entrada de novos presos,

ainda segundo 0 MNPCT “quando ha o ingresso de um detento, logo o Estado questiona o
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pertencimento daquele preso em uma fac¢do ou em outra, na tentativa de separar grupos e
ainda que o presidiario ndo afirme pertencer a alguma fac¢éo, isso acabara acontecendo para
fins de alocagéo”.

Dessa forma, h& o ajuntamento de presos da mesma fac¢do, o que acabam por ganhar
forca, evidenciadas nas liderancgas internas e nas leis de convivéncia elaborados pelos chefes e
lideres que acabam por se destacar ndo apenas entre 0s presos, mas pelo fato de intermediar
assuntos com as autoridades do presidio.

Segundo mateéria do jornal D24AM, no ano de 2015, havia no COMPAJ algumas celas
consideradas luxuosas com porcelanato, frigobar, ventilador e sistema de som que serviam
para visitas intimas de presos®, indicando serem resultados de possiveis acordos entre lideres
de celas e gestdo para que fossem possibilitadas tais permissoes.

Assim, mediante a auséncia do Estado € possivel observar diversos reflexos que

poderdo comprometer o percurso natural na seguranca publica.

1.4. A INDUSTRIA PRIVADA CARCERARIA

O modelo capitalista, empregado na maioria dos paises do globo, é um sistema socio-
econdmico com fins lucrativos, porém quando analisado sob a perspectiva do setor carcerario
produz reflexBes do tipo: estaria 0 crescimento exponencial de presos relacionado a industria
privada? seria viavel a delegacdo do poder de policia ao particular?

No ano de 1983, o Estado Americano vivenciou uma expansdo de atividades carcerarias
que foi acompanhada pelo desenvolvimento frenético de uma induUstria privada da

carceragem, conforme Wacquant (1999, p.59):

Dezessete firmas dividem aproximadamente 140 estabelecimentos espalhados em
duas dezenas de estados, principalmente no Texas, California, Flérida, Colorado,
Oklahoma e Tennessee. Algumas se contentam em gerir penitenciarias existentes, as
quais fornecem pessoal de vigilancia e servicos. Outras oferecem a gama completa
dos bens e atividades necessarios a detencdo: concepcdo arquitetdnica,
financiamento, construcdo, manutencdo, administracdo, seguro, empregados, e até
mesmo o recrutamento e o transporte dos prisioneiros oriundos de outras jurisdicdes
que alugam vagas para seus reincidentes. Pois também existe um florescente
mercado de “importagdo-exportacdo” de detentos entre estados, alguns destes tendo
excesso de presos e outros um excedente de celas.

8 D24AM: Secretério diz que celas luxuosas no COMPAJ servem para visitas intimas aos presos. Disponivel em:
https://d24am.com/noticias/secretario-diz-gue-celas-luxuosas-no-compaj-servem-para-visitas-intimas-aos-
presos/ Acesso em: 03 Nov. 2020.



https://d24am.com/noticias/secretario-diz-que-celas-luxuosas-no-compaj-servem-para-visitas-intimas-aos-presos/
https://d24am.com/noticias/secretario-diz-que-celas-luxuosas-no-compaj-servem-para-visitas-intimas-aos-presos/
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Segundo Wacquant (1999, p.60) houve um forte desenvolvimento econdmico, além de
fomento no territdrio, pois a indUstria da carceragem seria um empreendimento prdspero e de
futuro radioso.

No Brasil, 0 Complexo Penitenciario de Ribeirdo das Neves gerido no formato PPP,
carrega o seguinte slogan: “menor custo e maior eficiéncia”, no entanto segundo matéria
jornalistica® o quesito eficiéncia é questionavel na visdo de especialistas que afirmam ainda
ser a privatizacdo das penitenciarias ser uma excrescéncia, pois além de ser inconstitucional, o
poder punitivo do Estado ndo pode ser delegado.

No tocante aos lucros adquiridos através da privatizacdo dos presidios, 0s mesmos se

dao da seguinte maneira:

Um preso “custa” aproximadamente R$ 1.300,00 por més, podendo variar até R$
1.700,00, conforme o estado, numa penitenciaria publica. Na PPP de Neves, o
consdrcio de empresas recebe do governo estadual R$ 2.700,00 reais por preso por
més e tem a concessdo do presidio por 27 anos, prorrogaveis por 35. [...] o
pagamento do investimento inicial se da gradualmente, dissolvido ao longo dos anos
no repasse do estado. E o lucro também.

Segundo a referida matéria, nas palavras do assessor juridico da Pastoral Carceraria, “o
lucro se da, sobretudo, no corte de gastos nas unidades”, que “além de reduzir custos, podera
ser vista como uma possibilidade de transformar o preso em fonte de lucro”.

Dessa forma, a indUstria carceraria além de proporcionar uma eficiéncia questionavel,
vai contra os preceitos legais que proibem a delegacdo do poder de policia a particulares,
tornando também invisiveis as questdes mais importantes da gestdo prisional, que ndo devem

ser negociadas pelo lucro.

® APUBLICA.ORG. Quanto mais presos, maior o lucro. Disponivel em: https://apublica.org/2014/05/quanto-
mais-presos-maior-o-lucro/ . Acesso em: 13 dez. 2020.



https://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/
https://apublica.org/2014/05/quanto-mais-presos-maior-o-lucro/
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2
O COMPAJ E A TERCEIRIZACAO

O segundo capitulo objetiva analisar termos dos compromissos contratuais firmados
para 0 COMPAJ, nos periodos de 2014 a 2019, segundo a Lei N° 8.666, de 1993, lei de
licitacGes e contratos administrativos, vigente no ordenamento juridico brasileiro. Além disso,
para maior esclarecimento do leitor sobre o0 objeto do presente estudo, apresentar-se-a breve e

fundamentado historico do COMPAJ que surgiu a partir de uma coldnia agricola.

2.1. DA COLONIA AGRICOLA AO COMPAJ TERCEIRIZADO

O Complexo originou-se, de acordo com a Secretaria de Administragdo Penitenciarial®
(SEAP), de uma colbnia agricola inaugurada em 1982, que fora estabelecida com vistas a
atender o cddigo penal de 1940, a fim de dar cumprimento as penas de reclusdo.
Posteriormente, surgiu a ideia de transformar a coldnia agricola em Complexo Penitenciario,
vindo a acontecer no més de setembro do ano de 1999.

Inicialmente, o Complexo Penitencidrio Anisio Jobim era administrado integralmente
pelo Estado, porém com o crescimento da populagdo carceraria e com 0 consequente aumento
de diversas demandas, tais quais as de limpeza, alimentacdo, lavanderia, salde, seguranca,
dentre outros, foram sendo requisitadas as parcerias com a iniciativa privada.

Ressalta-se que os moldes dessa parceria ndo permitem a delegacdo do chamado poder

de policia que conforme Mello (2010, p. 678):

Pelo poder de policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da
liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliz4-las com o bem-
estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de desenvolver certa atividade
destinada a assegurar que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as
exigéncias legais, 0 que pressup0e a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores
€ ora repressivos.

O emprego da terceirizagdo nos presidios do Amazonas iniciou em 2003, com a cessdo

da gestdo da unidade prisional do Puraquequara a sociedade empresaria Instituto Nacional de

°Complexo Penitenciario Anisio Jobim. Disponivel em http://www.seap.am.gov.br/complexo-penitenciario-
anisio-jobim/ . Acesso em: 31 out. 2020.

1 MP-AM propde que estado retome gestdo das unidades prisionais do Amazonas. AMPost. Disponivel em:
https://ampost.com.br/2017/06/mp-am-propoe-que-estado-retome-gestao-das-unidades-prisionais-do-amazonas/ .
Acesso em: 16 set. 2020.



http://www.seap.am.gov.br/complexo-penitenciario-anisio-jobim/
http://www.seap.am.gov.br/complexo-penitenciario-anisio-jobim/
https://ampost.com.br/2017/06/mp-am-propoe-que-estado-retome-gestao-das-unidades-prisionais-do-amazonas/
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Administracdo Prisional S/C Ltda., sequida da gestdo do COMPAJ a sociedade empreséria
Companhia Nacional de Administragdo Prisional Ltda.

No ano de 2014, houve novo contrato firmado entre o estado do Amazonas, por
intermédio da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUS e a Empresa
Umanizzare Gestdo Prisional e Servigos Ltda, por meio de Licitagdo, do tipo Concorréncia.
Apo6s 0 massacre no COMPAJ em 2019 a empresa privada foi substituida numa espécie de
contrato emergencial, pela empresa Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda até que
ocorresse nova contratacao de empresa de gestdo compartilhada.

Conforme matéria publicada no G1/AM, dia 21/07/2019, a nova empresa contratada
cobrou o valor de R$ 4.849,00 (quatro mil, oitocentos e quarenta e nove reais) por interno,
sendo superior ao valor cobrado pela empresa privada Umanizzare que era de R$ 4,7 (quatro
mil e setecentos reais), quase o dobro da média do valor cobrado em outras regides do Brasil.

Os servicos realizados pela nova cogestdo (2019) foram assim descritos: 0s
profissionais oferecidos pela empresa deveriam ter formacgdo superior para executar alguns
servicos, além de registro regular diante de Conselhos Regionais; observar o piso salarial dos
profissionais conforme convencédo ou acordo coletivo de trabalho validos no Estado; realizar
registros de atendimento psicoldgico para descrever os trabalhos prestados; promover
atendimento psicossocial a familiares dos internos e apoiar a equipe de assisténcia
educacional na concepcdo de atividades; fornecer medicamentos basicos ou aqueles para
tratamento de doencas crénicas e realizar a triagem dos novos internos em um prazo de até 15
dias ap6s a entrada na unidade; encaminhar o interno para o Sistema Unico de Saude (SUS)
em caso de necessidade de consultas com especialistas e informar o Estado sobre escoltas de
consultas médicas com dez dias de antecedéncia; organizar, planejar e coordenar servigos de
assisténcia de enfermagem, como solicitacdo de exames, cuidados referentes a traumas,
politicas de vacinacdo, entre outras atividades; manter um cadastro odontol6gico de cada
interno para acompanhamento e realizacédo de triagem odontologica em um prazo de 15 dias a
contar do seu ingresso na unidade; realizar consultas, entrevistas e avaliagbes com médicos
psiquiatras, que devem ressaltar caracteristicas que afetem a seguranca do interno ou da
unidade; planejar, gerir e consultar projetos de assisténcia ocupacional, além de promover
acoOes relacionadas a saude individual e coletiva; desenvolver semestralmente pelo menos um
programa nas areas de educacgdo, capacitacdo profissional, assisténcia a salde, entre outras,
com relatorios mensais de atividades; promover palestras, cursos profissionalizantes e reforco

académico para exames como ENEM e ENCEJA, assim como avaliar a escolaridade e
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cadastrar os internos nos canteiros de trabalho; elaborar um calendario com uma programacao
de oficinas de artesanato, que demonstre um orgamento para material fornecido pela empresa.

Diferentemente dos servicos prestados pelo contrato em 2019, o contrato n° 018/2014,
tinha como previsdo: prestar servicos de administracdo, compreendendo expediente, limpeza,
higiene, conservacdo e o fornecimento dos suprimentos necessarios a execucdo das
atividades; responder pela guarda e conservacdo dos veiculos de uso exclusivo da unidade,
fornecendo o combustivel necessario e providenciando a manutencéo preventiva e reparadora;
manter os postos de trabalho nos horarios determinados, assumindo a responsabilidade por
eventuais prejuizos e/ou danos decorrentes do mau funcionamento; manter efetivo controle
sobre os empregados em servico, a fim de sanar duvidas e/ou problemas, bem como substitui-
los quando ndo satisfizessem 0s quesitos necessarios a natureza dos servicos, de maneira a
ndo interromper as atividades; afastar sumariamente os empregados que se envolvessem ou
demonstrassem conduta irregular, indisciplinar e outras, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis,
inclusive as criminais; fornecer e conservar uniformes completos (calga, camisa, cinto e
sapato) para os seus empregados, 0s quais deveriam estar usando sempre em servico; fornecer
identificacdo (cracha) para todos os seus empregados; providenciar as suas expensas 0S
exames médicos admissionais e anuais dos seus empregados; manter apolice de seguro de
vida por qualquer causa e invalidez por acidente, para todos os seus empregados e prepostos;
prestar os servicos de alimentacdo diretamente ou por meio de terceiros contratados;
apresentar, quando solicitado: documentos, relatorios, comprovantes e outros com a maior
brevidade possivel ou dentro do prazo por aquele estipulado; solicitar autorizacdo da direcéo
para movimentacdo dos bens patrimoniais, mdveis e utensilios, colocados a sua disposicéo;
efetuar 0 pagamento das despesas com energia elétrica, telefonia, link de comunicagdes da
rede de informatica e dgua; destinar salas para utilizacdo dos servidores da SEJUS, ocupantes
de cargo de direcdo, dentre outros.

Assim, notou-se que o contrato de 2019, apesar da finalidade temporaria (até nova
licitacdo), contemplou maiores detalhes quanto as exigéncias de cargos, como a necessidade
de nivel superior para algumas atividades e registro regular diante dos conselhos regionais,
além disto, mencionou o registro dos atendimentos, bem como a énfase de programas nas

areas de educacéo e capacitacdo profissional, ndo identificados no contrato n°® 018/2014.
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2.2. ANALISE DAS BASES CONTRATUAIS IMPLEMENTADAS NO
COMPAJ NOS ANOS DE 2014 A 2019 FRENTE A LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI 8.666/1993)

O termo de contrato n° 018/2014? de prestagdo de servicos de operacionalizacdo e
administracdo de unidade prisional, firmado entre o estado do Amazonas, por intermédio da
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUS e a Empresa Umanizzare Gestao
Prisional e servicos Ltda, fez mencdo a minuta aprovada pela PGE no processo n° 481/97 — o
qual afirmou reger-se pelas normas da Lei N° 8.666, de 1993.

A primeira clausula identificada no termo de contrato de prestacdo de servigos de
operacionalizacdo e administracdo de unidade prisional tratou dos servi¢os contratados,

conforme se expde a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: Por forca deste Contrato a
CONTRATADA obriga-se a prestar ao CONTRATANTE os seguintes
servicos de operacionalizacdo e administracdo do Complexo Penitenciario
Anisio Jobim — COMPAJ/Regime Fechado:

1. Servicos técnicos e assistenciais nas areas: juridica, psicoldgica,
médica, odontoldgica, assisténcia social, assisténcia ocupacional, assisténcia
religiosa e material;

2. Servicos de manejo;

3. Servigos de identificacdo, prontuério e movimentagao;

4. Servigos administrativos;

5 Servicos de alimentacéo;

6 Servigos gerais.

Interessante notar que o contrato n® 018/2014 abrangeu, além de demais servigos, 0
juridico, mesmo com a vigente previsdo legal da Lei N° 12.313, de 2010, que prevé tal
encargo a Defensoria Publica (DP), inclusive com a possibilidade de atuacdo em todos os

graus e instancias, de forma individual e coletiva, conforme a seguir:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo
executivo; b) a aplicacdo aos casos julgados de lei posterior que de qualquer
modo favorecer o condenado; ¢) a declaracdo de extin¢do de punibilidade; d)
a unificacdo de penas; e) a detracdo e remicdo da pena; f) a instauracdo dos
incidentes de excesso ou desvio de execucdo; g) a aplicacdo de medida de
seguranca e sua revogacdo, bem como a substituicdo da pena por medida de
seguranca; h) a conversao de penas, a progressao nos regimes, a suspensao
condicional da pena, o livramento condicional, a comutacdo de pena e 0
indulto; i) a autorizacdo de saidas temporéarias; j) a internacdo, a
desinternagdo e o restabelecimento da situagdo anterior; k) o cumprimento
de pena ou medida de seguranga em outra comarca e incisos: |) a remocao do

12 A integra do documento consta do Anexo 1, a fl. 103, deste trabalho.
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condenado na hipotese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei; Il) requerer a
emissdo anual do atestado de pena a cumprir; Ill) interpor recursos de
decisbes proferidas pela autoridade judiciaria ou administrativa durante a
execucdo; V) representar ao Juiz da execugdo ou a autoridade
administrativa para instauracdo de sindicancia ou procedimento
administrativo em caso de violagcdo das normas referentes a execucao penal;
V) visitar os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento, e requerer, quando for o caso, a apuracdo de
responsabilidade; VI) requerer a autoridade competente a interdi¢do, no todo
ou em parte, de estabelecimento penal.

Ademais, segundo relatério emitido pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias
da Camara dos Deputados, cujo teor se aprofundou no capitulo 3 deste trabalho, durante um
encontro com a Defensoria Publica do Estado do Amazonas, as familias teriam se organizado
para conversar com o Defensor Publico Geral a fim de solicitar que a Defensoria atuasse nos
presidios (apesar do contrato com a gestdo privada abranger servico juridico aos presos),
tendo este respondido, na ocasido, que procurassem apoios politicos para tanto. Dessa forma,
por meio do apelo e da resposta do Defensor Publico em questdo, tornaram-se mais claras as
falhas na prestacdo de assisténcia juridica tanto por parte do Estado quanto da empresa
privada, além de onerar os cofres publicos, visto que se pagou duas vezes 0 mesmo Servico.

Um segundo ponto, ainda a despeito da clausula primeira, seria o item 2, que trata de
servicos de manejo, que na expressa visdo do Ministério Publico do Estado do Amazonas,
representado pelo Grupo de Enfrentamento da Crise do Sistema Prisional (GECSP) estes
servicos se equiparam aos de “agentes de disciplina”. Porém, a lei impede a delegacéo a
particular do poder de policia!® nas unidades prisionais (ODETE, 1995). Conforme matérias
gue mencionam a existéncia de relatério produzido pelo MP/AM, o uso da nomenclatura
serviu para disfarcar o exercicio do trabalho de “agente penitenciario”, caracterizando a
delegacdo a particulares do “poder de policia” dentro das unidades prisionais. Em razao disso,

0 Ministério Publico do Amazonas pediu a anulacdo do contrato, com base na Lei de

13 3) é atividade administrativa, isto €, conjunto de atos, fatos e procedimentos realizados pela Administracdo. Ha
autores, como o0 argentino Escola, que inspirados no ato norte-americano véem o poder de policia como
atividade do Poder Legislativo; mas no Brasil, poder de policia é, sobretudo, atividade administrativa; b)
Portanto, é atuagdo subordinada a ordem juridica, ou seja, ndo é eminente, nem superior, mas regida pelo
ordenamento vigente, sobretudo pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade; c)
acarreta limitacdo direta a direitos reconhecidos aos particulares; d) pelo poder de policia a Administragdo
enquadra uma atividade do particular, da qual o Estado ndo assume a responsabilidade; e) o limite ao direito do
particular, de regra, significa um obstaculo ao seu exercicio pleno, ou a retirada de uma faculdade pertinente ao
conteido do direito ou uma obrigacdo de fazer. Em virtude do poder de policia ha, portanto, uma disparidade
entre o contetido abstrato do direito em sentido absoluto e a possibilidade de seu exercicio concreto, como bem
nota Virga, no seu livro “La potesta de polizia”, 1954; f) na atual configuracdo da Administracdo Publica,
dividida entre uma face de autoridade e uma face de prestadora de servigos, o poder de policia se situa
precipuamente na face autoridade. Atua assim por meio de prescri¢fes, diferente da atuagdo de servico publico,
que opera por meio de presta¢des; g) abrange, também, o controle da observancia das prescri¢des e a imposi¢do
de sanc¢Bes em caso de desatendimento.
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Execucdo Penal (LEP)”, ajuizando 22 agdes civis publicas, todas com pedido de solugdes para
todas as demandas constatadas nas unidades prisionais do Estado.
Seguindo na andlise do contrato n° 018/2014, verificou-se que o projeto basico

integrou o préprio contrato, conforme pode-se constatar no paragrafo primeiro:

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os servicos devem ser prestados de acordo com as
especificacdes constantes do Projeto Basico — que passa a integrar o presente
Contrato como se nele estivesse transcrito — observadas as disposi¢ces quanto a
estrutura de funcionamento, ao treinamento dos colaboradores, a fiscalizagdo e
demais questoes.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os servigos devem atender ao nimero estimado de
1.072 (mil e setenta e dois) internos.

Ressalta-se que o artigo 7° da lei de licitacBes, prevé que a execucdo de obras e a
prestacdo de servicos obedecerdo respectivamente a seguinte sequéncia: projeto basico,
projeto executivo e execugéo das obras e servigos.

O projeto basico, segundo a referida lei, trata do conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a

definicdo dos métodos e do prazo de execuc¢do, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informagfes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programagcdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagao e outros
dados necessarios em cada caso;

f) o orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

O projeto basico do COMPAJ/2014, além de ferir o dispositivo legal mencionado, pois
ndo se deu de forma preliminar, também ndo apresentou estudos técnicos nem definicdo de

métodos que assegurassem a viabilidade técnica, bem como a identificacdo dos tipos de

materiais e equipamentos, as especificacbes que pudessem assegurar os melhores resultados
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para o empreendimento, apesar de ter mencionado diversos servigos sob a responsabilidade da
empresa privada, tais quais: servi¢os nas areas juridicas, psicoldgica, médica, odontoldgica,
psiquiatrica, assistencial, esportiva, social, assisténcia ocupacional, assisténcia religiosa,
assisténcia material, servicos operacionais (area de portaria, area de manejo e disciplina e area
de controle e inspecdo), alimentacdo e manutencao predial.

Conforme art. 7, 8 2°, inc. |, da Lei N° 8.666, de 1993, o projeto basico antecede o
processo de licitacdo, portanto ndo podia ter sido apresentado somente nos proprios termos do
contrato, conforme veio expresso nas clausulas contratuais.

O § 1° ainda do art. 7° da Lei N° 8.666, de 1993, nos mostra que “a execucdo de cada
etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovacao, pela autoridade competente,
dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser
desenvolvido concomitantemente com a execucdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela administragdo”, assim a Unica etapa passivel de ser realizada de forma
conjunta € a etapa de execucéo.

O art. 12, da Lei N° 8.666, de 1993, prevé que nos projetos basicos e projetos
executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos: | —
seguranga; Il — funcionalidade; 111 — economia na execugdo, conservagdo e operagdo IV-
possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes
no local para execucdo, conservagédo e operacdo; V — facilidade na execucdo, conservacao e
operacdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servico; VI — ado¢do das normas
técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas e VII — impacto ambiental.

O termo de contrato n° 018/2014, trouxe em suas clausulas seguintes as obrigacGes da
contratada e segundo uma analise de cada item, observa-se que todas as obrigacdes estdo
pertinentes ao conceito de servicos** estabelecido pela lei N° 8.666, de 1993, eis os

dispositivos contratuais:

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO: Os servigos ora
contratados serdo realizados sob o regime de execucéo por preco global®®.

143ervicos: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracéo, tais como:
demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operagdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais. (Lei 8.666/1993, art.6,
inc.11).

5Preco Global é quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo e total. A empreitada por
preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de preciséo,
as quantidades dos servicos a serem executados; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida
para objetos que , por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo dos quantitativos orgamentarios. Acérdao
TCU n° 1.977/2013 — Plenario. CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. REGIME DE
EXECUCAO (empreitada por preco global ou unitario). Disponivel em:
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PARAGRAFO UNICO: O objeto deste Contrato sera recebido provisoriamente e
definitivamente como disposto no art. 73, da Lei n. 8.666/93.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OUTRAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA: A CONTRATADA ¢ obrigada a adotar todas as medidas
preventivas necessarias para evitar danos a terceiros em conseqiiéncia da execugao
dos trabalhos, além das obrigac@es abaixo discriminadas:

| - Prestar servicos de administracdo, compreendendo expediente, limpeza, higiene,
conservacdo e o fornecimento dos suprimentos necessarios a execucdo das
atividades;

I - Responder pela guarda e conservacao dos veiculos de uso exclusivo da Unidade,
fornecendo o combustivel necessario e providenciando a manutencdo preventiva e
reparadora;

Il - Manter os postos de trabalho nos horarios determinados pelo
CONTRATANTE, assumindo a responsabilidade por eventuais prejuizos e/ou
danos decorrentes do mau funcionamento;

IV - Manter efetivo controle sobre os empregados em servico, a fim de sanar
duvidas e/ou problemas, bem como substitui-los quando ndo satisfizerem os quesitos
necessarios a natureza dos servicos, de maneira a ndo interromper as atividades;

V - Afastar sumariamente os empregados que se envolvam ou demonstrem conduta
irregular, indisciplinar e outras, sem prejuizo das sanc¢@es cabiveis, inclusive as
criminais;

VI - Fornecer e conservar uniformes completos (cal¢a, camisa, cinto e sapato) para
0S seus empregados, 0s quais deverao estar usando sempre em Servigo;

VI - Fornecer identificagdo (crachd) para todos os seus empregados;

VIII - Providenciar as suas expensas 0s exames médicos admissionais e anuais dos
seus empregados;

IX - Manter apolice de seguro de vida por qualquer causa e invalidez por acidente,
para todos 0s seus empregados e prepostos;

X - Prestar os servicos de alimentacdo diretamente ou por meio de terceiros
contratados, desde que com a anuéncia do CONTRATANTE;

X1 - Apresentar, quando solicitado pelo CONTRATANTE, documentos, relatorios,
comprovantes e outros com a maior brevidade possivel ou dentro do prazo por
aquele estipulado;

XII - Solicitar autorizacdo da direcdo para movimentacdo dos bens patrimoniais,
maveis e utensilios, colocados a sua disposigao;

X1l - Efetuar o pagamento das despesas com energia elétrica, telefonia, link de
comunicagdes da rede de informética e agua;

X1V - Destinar salas para utilizacdo dos servidores da SEJUS, ocupantes de cargo de
direcéo.

Importante destacar o item X que trata da responsabilizacdo da empresa privada nos
servigos de alimentacdo. Neste quesito, segundo relatos de familiares de presos, (contidos em
relatérios de fiscalizacdo mencionados mais adiante) as refeicGes exalavam mau cheiro e
muitas vezes ndo podiam ser consumidas, dando indicios da ma prestacdo desse servico.

Seguindo a analise contratual, identificou-se a possibilidade de reparacdo, corregéo,
remocao ou substituicdo, caso se verificasse vicios, defeitos ou incorrecdes que resultassem
do processo de execucdo ou de materiais empregados, conforme paragrafo primeiro do
contrato n° 018/2014:

https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-
financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/obras/regime-de-execucao-empreitada-por-preco-global-
ou-unitario. Acesso em: 31 out. 2020.



https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/obras/regime-de-execucao-empreitada-por-preco-global-ou-unitario
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/obras/regime-de-execucao-empreitada-por-preco-global-ou-unitario
https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/comissoes/comissao-de-controle-administrativo-e-financeiro/atuacao/manual-do-ordenador-de-despesas/obras/regime-de-execucao-empreitada-por-preco-global-ou-unitario
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PARAGRAFO PRIMEIRO: A CONTRATADA é obrigada a reparar, corrigir,
remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do Contrato
em que se verifiguem vicios, defeitos ou incorregBes resultantes da execucéo ou de
materiais empregados.

Em continuidade a analise contratual, destacou-se a clausula quarta dos contratos:

CLAUSULA QUARTA - DAS OUTRAS RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA: ACONTRATADA ¢ Unica, integral e exclusiva responsavel, em
qualquer caso, por todos os danos e prejuizos, de qualquer natureza, causados direta
ou indiretamente a0 CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou
dolo na execucdo dos servicos, objeto deste contrato e quaisquer que tenham sido as
medidas preventivas adotadas, respondendo por si e seus sucessores, néo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo CONTRATANTE.

Interessante notar que ainda com expressa previsdo contratual de possivel reparacdo por
danos e prejuizos de qualquer natureza, ndo houve ao longo dos massacres no COMPAJ, em
2017 e 2019, qualquer responsabilizagdo ou multa (em conformidade com a clausula décima
primeira do Acordo n° 018/2014) mesmo com a impetracdo de acBes civis publicas pelo
Ministério Publico, visto que foram contestadas em sede de justica.

Nos paragrafos primeiro, segundo e terceiro subseqlientes a clausula quarta do contrato
em comento, € expressa a responsabilidade de encargos e obrigacBes, incluindo as

securitarias, conforme se observa:

PARAGRAFO PRIMEIRO: A CONTRATADA é também responsavel por todos
0s encargos e obrigacBes concernente as legislacdes social, trabalhista, tributéria,
fiscal, comercial, securitéria, previdenciéria que resultem ou venham a resultar a
execucao deste contrato, bem como por todas as despesas decorrentes da execucao
de eventuais trabalhos em horérios extraordinérios (diurno e noturno), despesas com
instalacdes e equipamentos necessarios aos servidores e, em suma, todos 0s gastos e
encargos com material e m&o de obra necessaria a completa realizacdo dos servigos.

PARAGRAFO SEGUNDO: A inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia
aos encargos decorrentes das legislagdes mencionadas no Paragrafo Primeiro, ndo
transfere a0 CONTRATANTE a responsabilidade de seu pagamento, nem pode
onerar o objeto do Contrato ou restringir a regularizagdo e o uso do equipamento
reparado.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os danos e prejuizos deverdo ser ressarcidos ao
CONTRATANTE, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, contados da
notificacdo & CONTRATADA, do ato administrativo que lhes fixar o valor, sob
pena de multa.

Conforme Portal da Transparéncia as obrigacBes trabalhistas, tributérias e

previdenciarias demonstraram estar em conformidade a previsdo contratual. No entanto,
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segundo Instituto Humanitas Unisinos, em matéria do dia 5 de janeiro de 2017, em
processos de 2015, empregados relataram problemas com intervalos e erros na remuneragéo
do trabalho em feriados. Segundo a reportagem, “em pelo menos trés casos verificados, a
Umanizzare foi condenada em primeira instancia — portanto, ainda cabe recurso da decisdo”.

Ainda, no tocante as infragbes cometidas na seara trabalhista, a referida matéria
informou que “um dos processos relata que uma funcionaria ndo tinha permissao de sair da
unidade durante o intervalo da jornada de trabalho, que vai das 7h as 19h, em regime de
plantdo de 12h por 36h. Segundo a magistrada, isso violaria a legislacdo trabalhista. A mesma
empregada afirmou também ter trabalhado em pelo menos dez feriados ao longo do ano sem
remuneragdo dobrada, exigéncia da lei”.

Por derradeiro, a matéria trouxe informacdes acerca das decisdes referentes as acoes
trabalhistas em segunda instancia: “Na decisdo relativa ao recurso, proferida pela
desembargadora Solange Maria Santiago Morais, é possivel ler parte do relato do funcionario.
Ele alega acimulo de funcdo, demanda negada pelo Tribunal”. Além disso, conforme relato:
“o empregado alega que, com a mesma jornada — das 7h as 19h — tinha apenas dez minutos de
almoco, informacao confirmada pelas testemunhas da propria empresa”.

No que diz respeito as obrigacdes do ente publico, o contrato fez mengdo aos seguintes

incisos:

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGA(;C)ES DO CONTRATANTE: Cabe ao
CONTRATANTE, dentre outras constantes no Projeto Bésico, as seguintes

obrigagdes:

1. Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA pelos servigos prestados;

2. Fornecer informagBes adicionais, dirimir dlvidas e orientar a
CONTRATADA nos casos omissos;

3. Disponibilizar o prédio onde esta instalado o Complexo Penitenciario Anisio
Jobim — Regime Fechado e os bens discriminados no termo de autorizacdo;

4. Nomear o Diretor, o Diretor Adjunto, o Fiscal de Seguranca e o Gerente de

Prontuério e Movimentacao entre os integrantes do Quadro de servidores ocupantes
de cargos comissionados da SEJUS;

5. Disponibilizar destacamento da Policia Militar para Guarda Externa e escolta
dos internos em seus deslocamentos, cuja origem e/ou destino seja o Complexo
Penitenciario Anisio Jobim — Regime Fechado;

6. Fornecer as viaturas para o Complexo Penitenciario Anisio Jobim —
COMPAJ Regime Fechado;

Destaca-se dos incisos mencionados, o inciso V que tratou da guarda externa e escolta

dos internos, este topico apesar de deixar evidente a escolta interna, o relatério parcial do

16 Instituto Humanitas Unisinos. Administradora de presidio em Manaus foi condenada por descumprir leis
trabalhistas. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/563650-administradora-de-presidio-em-
manaus-foi-condenada-por-descumprir-leis-trabalhistas Acesso em: 27 de Nov. de 2020.



http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/563650-administradora-de-presidio-em-manaus-foi-condenada-por-descumprir-leis-trabalhistas
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/563650-administradora-de-presidio-em-manaus-foi-condenada-por-descumprir-leis-trabalhistas
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Ministério Publico identificou que funcionarios da empresa privada também atuam na
segurancga interna, violando os dispositivos constitucionais, visto que o poder de policia, nesse
caso, é exclusivo do Estado.

A clausula sexta do contrato n° 018/2014 trouxe a previsdo do prazo contratual, com
inicio em 01/06/2014 e término, dia 01/12/2016, no entanto, ao longo dos anos, por meio de
aditivos, teve sua vigéncia estendida até meados de 2019. Conforme se visualiza:

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO DA PRESTACAO DOS SERVICOS: O
prazo de duracao dos servicos ora contratados € de 30 (trinta) meses, a iniciar-se em
01/06/2014 e encerrar-se em 01/12/2016.

Ainda no tocante aos Aditivos contratuais, segundo o Portal da transparéncia, o contrato
passou por 05 (cinco) aditivos, sendo 03 (trés) deles com a finalidade de estender a vigéncia
dos servigos, nos respectivos prazos: de 01/12/2016 a 01/12/2017, o segundo de 01/12/2017 a
01/06/2018 e o terceiro, de 01/06/2018 a 01/06/2019. Ressalta-se que a Lei N° 8.666, de 1993,
trouxe previsdo de um periodo maximo de 60 meses, se houver condi¢cbes mais vantajosas a

administracao:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[Omissis]

Il — & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses;

O primeiro aditivo teve por objeto a alteracdo da titularidade ativa do termo de contrato
n® 018/2014 — SEJUS, em consonancia a reestruturacdo administrativa do Poder Executivo,
promovida pela lei n® 4.163, de 09/03/2015 que passou a ser denominado termo de contrato n°
018/2014/SEJUS-SEAP, cuja vigéncia se deu de 31/03/2015 a 01/12/2016 e teve como valor
total estimado R$ 139.111.939,20 (cento e trinta e nove milhdes, cento e onze mil, novecentos
e trinta e nove reais e vinte centavos).

A segunda alteracdo, chamada de Apostila n® 2, apresentou como justificativa a
necessidade de repactuacdo do contrato e teve por vigéncia o periodo de 21/12/2015 a
01/12/2016, apresentando um valor total estimado em R$ 4.947.532,37 (quatro milhdes,
novecentos e quarenta e sete mil, quinhentos e trinta e dois reais e trinta e sete centavos).

A terceira alteracdo, termo de aditivo n°® 2, apresentou como objeto a alteragcdo da
clausula contratual e prorrogacdo de vigéncia do termo de contrato n° 018/2014/SEJUS-

SEAP, assinado em 01/06/2014, nos termos previstos em sua clausula oitava, com periodo de



43

vigéncia de 01/12/2016 a 01/12/2017 e de valor estimado em R$ 60.586.545,72 (sessenta
milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta e dois
centavos).

A quarta alteracdo tratou do termo aditivo n°® 3, com objeto a alteracdo da clausula
contratual e prorrogacédo de vigéncia do termo de contrato n® 018/2014/SEJUS-SEAP, por 06
meses, vigéncia de 01/12/2017 a 01/06/2018 e de valor estimado em R$ 30.293.272,86 (trinta
milhdes, duzentos e noventa e trés mil, duzentos e setenta e dois reais e oitenta e seis
centavos).

Por derradeiro, a quinta alteracdo, termo aditivo n° 4, que teve por objeto a prorrogagédo
do prazo de vigéncia do termo de contrato n® 018/2014/SEJUS-SEAP, até a conclusdo do
processo licitatorio realizado pela Comissdo Geral de Licitacdo — CGL, limitado a 12 (doze)
meses, pelo periodo de 01/06/2018 a 01/06/2019, em consonancia com o art. 57, inc. Il da lei
n°® 8.666/93, cujo valor estimado se deu em R$ 60.586.545,72 (sessenta milhdes, quinhentos e
oitenta e seis mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e setenta e dois centavos).

Acerca do valor estimado do contrato n° 018/2014, a clausula sétima, previu
inicialmente o valor de cento e trinta e nove milhdes, cento e onze mil, novecentos e trinta e
nove reais e vinte centavos, no entanto, com o acréscimo dos aditivos, totalizaram: R$
295.525.835,87 (duzentos e noventa e cinco milhdes, quinhentos e vinte e cinco mil,
oitocentos e trinta e cinco reais e oitenta e sete centavos), portanto, mais que o dobro do
contrato inicial e sem somar os valores correspondentes a multa paga pelo estado pela
rescisdo contratual que se deu no valor de R$ 32.009.076,00, visto que a gestdo privada

deixou a gestdo do COMPAJ por forca da dispensa de licitagiol’.

CLAUSULA SETIMA — DO VALOR: O valor total estimado é de R$
139.111.939,20 (cento e trinta e nove milhdes, cento e onze mil, novecentos trinta e
nove reais e vinte centavos), correspondendo ao valor mensal estimado de R$
4.637.064,64 (quatro milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, sessenta e quatro reais e
sessenta e quatro centavos).

Imperioso relatar que segundo reportagem da Atual Amazonas'®, de 7 de janeiro de
2017, as publicacbes do Diario Oficial Estado (DOE) ndo apresentaram novo termo de

contrato ou aditamento. O governo do Amazonas, por meio de sua assessoria de comunicagéo,

17G1.globo.com. Ap6s massacres de detentos, Umanizzare deixa gestdo de presidio no Amazonas. Disponivel
em: http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/07/13/umanizzare-deixa-gestao-do-compaj--no-am-nova-
empresa-assume-apos-governo-dispensar-licitacao-de-r-3209-milhoes.ghtml . Acesso em: 04 nov. de 2020.

18 AmazonasAtual.com.br. Umanizzare atuava com contrato vencido e sem renovacdo quando ocorreu chacina
no COMPAJ. Disponivel em: http://amazonasatual.com.br/umanizzare-atuava-com-contrato-vencido-e-sem-
renovacao-guado-ocorreu-chacina-no-compaj/ . Acesso em: 04 nov. de 2020.



http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/07/13/umanizzare-deixa-gestao-do-compaj--no-am-nova-empresa-assume-apos-governo-dispensar-licitacao-de-r-3209-milhoes.ghtml
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2019/07/13/umanizzare-deixa-gestao-do-compaj--no-am-nova-empresa-assume-apos-governo-dispensar-licitacao-de-r-3209-milhoes.ghtml
http://amazonasatual.com.br/umanizzare-atuava-com-contrato-vencido-e-sem-renovacao-quado-ocorreu-chacina-no-compaj/
http://amazonasatual.com.br/umanizzare-atuava-com-contrato-vencido-e-sem-renovacao-quado-ocorreu-chacina-no-compaj/
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ratificou que ndo havia ato formal publicado sobre a terceirizacdo da gestdo do COMPAJ apds
vencimento do contrato e mais, que no inicio do segundo semestre de 2016 o governo
manifestou que ndo havia interesse do estado em renovar com a Umanizzare e que iria iniciar
um processo licitatorio.

Na sequéncia, a clausula oitava do contrato, que trata da forma de pagamento,
reconheceu expressamente ter como base os ditames da lei de licitagbes e contratos

administrativos.

CLAUSULA OITAVA - DA FORMA DE PAGAMENTO: O pagamento a
CONTRATADA sera efetuado na forma da Lei n° 8.666/93, mediante a
apresentacdo de faturas devidamente atestadas pelo setor competente do
CONTRATANTE, faturas essas que serdo processadas e pagas, segundo a
legislagdo vigente, devendo nesta oportunidade ser comprovado o recolhimento dos
encargos previdenciarios decorrentes deste Contrato.

A préxima clausula contratual analisada tratou das garantias dos servicos e mencionou

os termos do art. 56 da Lei N° 8.666, de 1993, conforme se confere:

CLAUSULA NONA - DAS GARANTIAS DOS SERVICOS: Para garantir a
integral execucdo deste Contrato, a CONTRATADA apresentara, até 10 (dez) dias
Uteis apos a assinatura do presente instrumento, garantia, nos termos do art. 56, e
seus paragrafos, da Lei n® 8.666/93, correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
total estimado do Contrato, que equivale a R$ 6.955.596,96 (seis milhdes,
novecentos e cingienta e cinco mil, quinhentos e noventa e seis reais e noventa e
seis centavos).

A lei de licitagOes e contratos administrativos, especialmente no caput do art. 56, prevé
o percentual de 5% na prestacdo de garantia nas contratacGes de servigos, porém desde que
prevista em instrumento convocatério. Além disso, também ha previsdo de restituicdo do
valor atualizado ap0s a execucdo do contrato.

A andlise seguinte concentrou-se no préximo item das clausulas contratuais, 0s
paragrafos, primeiro e segundo, da clausula nona, que dispuseram acerca da rescisao

administrativa por culpa da “contratada”, isto €, da gestdo privada, conforme a seguir:

PARAGRAFO PRIMEIRO: Em caso de rescisdo administrativa, por culpa da
CONTRATADA, a garantia revertera integralmente aos cofres publicos, cobrando-
se da CONTRATADA o excesso devido, ndo coberto pela garantia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Nos casos em que o valor da multa venha a ser
descontado da garantia, o valor original devera ser recomposto no prazo de 03 (trés)
dias, sob pena de rescisdo administrativa do Contrato.



45

No caso em tela, a rescisdo do contrato n® 018/2014 se deu ap0s apuracdo levantada por
autoridades competentes que chegaram a conclusdo de co-responsabilidade, portanto uma
responsabilidade parcial que encontra guarida no art. 66 da Lei N° 8.666, de 1993, que ipsis
litteris, diz: “O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencgadas e as normas desta lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecucao total ou parcial”.

No quesito fiscalizacdo, trouxe o contrato, em analise, a possibilidade de desenvolver-se

tanto na forma preventiva quanto corretiva, conforme a clausula décima:

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZACAO: A Fiscalizacdo ocorrera
mediante a Dire¢cdo do COMPAJ — Regime Fechado e a Comissdo de Fiscalizacéo
designada pelo CONTRATANTE, na forma do art. 67, da Lei n°® 8.666/93, 0s quais
exercerdo controle a qualquer época sobre os servicos da CONTRATADA e sobre 0
cumprimento das disposi¢Bes contidas neste Contrato. A fiscalizacdo exercerd acao
preventiva e corretiva.

a) A acdo preventiva caracteriza-se pela inspecdo das acbes executadas e das
técnicas empregadas na prestacdo dos servigos;

b) A acdo corretiva caracteriza-se pela inspe¢do posterior dos servicos, devendo
ser comunicadas 8 CONTRATADA as ocorréncias para a devida regularizacao;

c) A Comissdo de Fiscalizacdo visitara periodicamente 0 COMPAJ — Regime
Fechado objetivando verificar o cumprimento do Contrato;

d) A Direcdo Geral encaminhard relatorios periédicos a SEJUS.

A lei 8.666/93 dispbe que a fiscalizacdo podera ser executada por um representante da
administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo ou
subsidia-lo de informac6es pertinentes a essa atribuicdo. Segundo o Portal da Transparéncia,
foram identificados dois fiscais que desempenharam essa tarefa fiscalizatdria, no referido
portal consta os respectivos nomes, CPFs, datas, se titulares ou substitutos, além das Portarias
Internas n°® 075/2018/-GAB/SEC/SEAP e n° 120/2018/-GAB/SEC/SEAP, de 08 de maio de
2018 e 25 de junho de 2018, respectivamente, que alterou a designacdo de servidores
responsaveis pela fiscalizacdo de contratos firmados, afirmando estar o Secretério de Estado
de Administracdo Penitenciaria no uso de suas atribuicBes legais e considerando o que
determina o art. 67 da Lei N° 8.666, de 1993, no que € pertinente ao acompanhamento da
execucdo dos contratos administrativos celebrados pelo estado do Amazonas.

Ainda concernente a fiscalizacdo, ambas as portarias supramencionadas determinaram
que os servidores designados adotassem todos os procedimentos necessarios a fiscalizacédo
dos contratos e seus respectivos aditivos, observando em especial a Lei N° 8.666, 1993, as
instrucdes e normatizacgdes internas, estabelecidas por meio de portarias, circulares, notas de

instrugdo, ordens de servico e/ou ResolucBes que regulassem a matéria, inclusive.
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Como ultima observagdo, verificou-se no Portal da Transparéncia que nos campos
referentes a ocorréncias, notificacbes, sancGes e paralisacOes, apresentaram-se sem
informacdes, demonstrando a inexisténcia de fato ou de qualquer apontamento.

Quanto ao item penalidades, a clausula décima previu multas entre 2%, 10% e 30% a

serem aplicadas conforme o caso de inexecugéo:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES: Em caso de
inexecucdo, total ou parcial, execucdo imperfeita ou qualquer inadimplemento ou
infracdo contratual, a CONTRATADA, sem prejuizo das responsabilidades civil e
criminal, ficara sujeita as sancGes previstas no art. 87, da Lei n° 8.666/93:
Adverténcig;

Multa de 10% sobre o valor do Contrato ndo realizado em caso de inexecucao
parcial da obrigagdo assumida;

Multa de 30% sobre o valor do Contrato em caso de inexecucdo total obrigagdo
assumida;

Multa de 10% sobre o valor do Contrato em caso de recusa da prestadora do servigo
em assinar o Contrato;

Multa de até 2% sobre o valor do Contrato quando for responsabilizada pela
ocorréncia de fugas, rebelides e motins, sem prejuizo da responsabilidade civil e
penal, assegurada o contraditorio e a ampla defesa.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As penas acima serdo sugeridas pela
FISCALIZACAO e impostas pela autoridade competente, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa CONTRATADA, na forma prevista da Lei n°
8.666/93.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os valores das multas serdo deduzidos por ocasi&o do
pagamento da respectiva fatura mensal e na hipotese de ndo serem descontados
nesse momento serdo recolhidos mediante DAR, em nome do CONTRATANTE,
no prazo a ser concedido, de tudo dando-se ciéncia 8 CONTRATADA.
PARARAFO TERCEIRO: As multas serdo aplicadas ap6s a apuracdo da
responsabilidade da CONTRATADA mediante procedimento administrativo
adequado, facultado o contraditério e a ampla defesa.

PARAGRAFO QUARTO: Deixando a CONTRATADA de recolher,
espontaneamente, os valores devidos, resultantes de aplicacdo de multas, o
CONTRATANTE comunicara o fato a Procuradoria Geral do Estado do Amazonas
— PGE, para fins de cobranca judicial.

Apesar das clausulas contratuais previrem multas de 2, 10 e 30%, a depender de cada
infracdo, ndo houve ao longo dos indicios de irregularidades, a aplicacdo de multas a
Contratada nem mesmo apos ratificagdo das infringéncias apontadas em diversos relatorios e
contida nos pedidos das Acbes Civis Publicas impetradas pelo Ministério Publico do
Amazonas, visto que foram contestadas pela iniciativa privada em sede de justica.

Consoante a rescisao do contrato, a clausula décima apontou a possibilidade, desde que
estivesse em concordancia ao disposto no art.78 e art.79 da Lei de LicitacGes e Contratos

Administrativos. Tais condi¢des inerentes a rescisdo constituem-se dos seguintes motivos:

Art.78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| — 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
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Il — o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e
prazos;

Il — a lentiddo do seu cumprimento, levando a administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V — a paralisacdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a administracdo

VI — a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl — o desatendimento das determinacGes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores;

VIII — o cometimento reiterado de faltas na sua execucédo, anotadas na forma do § 1°
do art. 67 desta lei;

IX —a decretacdo de faléncia ou a instauracéo de insolvéncia civil;

X —a dissolucéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

X1 — a alteracéo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa,
que prejudique a execugdo do contrato;

X1l — razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que
esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere
0 contrato;

X1l — a supressdo, por parte da administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagfo do valor inicial do contrato além do limite permitido no §
1° do art. 65'° desta lei;

X1V — a suspensdo de sua execuc¢do, por ordem escrita da administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagcdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de
indenizacBes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagtes e
mobiliza¢Bes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensdo do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situacéo;

XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
administracdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade pUblica, grave perturbacéo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao
do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagao;

XVI — a ndo liberacdo, por parte da administragdo publica, da area, local, ou objeto
para execuc¢do de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como
das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII — a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugdo do contrato;

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27%°, sem prejuizo das
sanc¢des penais cabiveis.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| — determinada por ato unilateral e escrito da administra¢do, nos casos enumerados
nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

19 Art. 65, § 1% o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou
supressOes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.

200 inciso V do art. 27 da Lei N° 8.666, de 1993, faz remissdo ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
CF/1988 que traz a “proibi¢cdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”.
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Il — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacéo,
desde que haja conveniéncia para a administragéo;

I11 — judicial, nos termos da legislacéo;

IV — (vetado).

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacéo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos X1l a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido tendo direito a:

| — devolucdo de garantia;

Il — pagamentos devidos pela execu¢do do contrato até a data da resciséo;

111 — pagamento do custo da desmobilizagdo.

§ 3° (vetado).

§ 4° (vetado).

§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo de contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

No caso, em analise, a rescisao contratual com a empresa Umanizzare ocorreu apenas
em julho de 2019, seguindo o estado do Amazonas com a contratacdo de nova empresa
substituta Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda, cujo contrato passou a cobrar R$
700,00 (setecentos reais) mais caro, visto que a Umanizzare cobrava em média R$ 4.129,00
(quatro mil, cento e vinte e nove reais) por preso a cada més e a nova empresa R$ 4.850,00
(quatro mil, oitocentos e cinglienta reais). Segundo o jornal 18horas.com?! a empresa Reviver
recebeu R$ 13,7 milhdes em 2019 e R$ 20,1 milhGes em 2020.

Ressalta-se que, ao longo do contrato, diversas aces publicas foram propostas em face
da gestdo privada atuante no periodo analisado, uma Ac¢éo Popular de membros da Ordem dos
Advogados do Brasil seccional Amazonas (OAB/AM), por exemplo, pediu a suspensao da
quaisquer pagamentos referentes a prestacdo de servicos apds 1° de dezembro de 2016, data
gue houve aditivo de contrato, com a devolucdo da responsabilidade ao Governo do
Amazonas, conforme matéria do G1-AM?2,

O contrato n° 018/2014 também apresentou clausulas visando a possibilidade de
suspensdo temporaria do direito de participar de licitagdo como medida de sancdo, consoante

disposicdes a seguir:

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA SUSPENSAO TEMPORARIA DO
DIREITO DE PARTICIPAR DE LICITACAO, DO IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR E DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR
OU CONTRATAR: Caberd a suspensdo temporaria do direito de participar de

Z1JORNAL 18 HORAS.COM. Um ano depois e R$ 214 milhdes para a Umanizzare, Wilson Lima ndo cumpre
promessa de licitacdo para presidios. Disponivel em: https://18horas.com.br/amazonas/apos-um-ano-e-r-214-
milhoes-para-a-umanizzare-wilson-lima-nao-cumpre-promessa-de-licitacao-para-presidios/ . Acesso em: 10 nov.
2020.

2G1-AM: Acdo popular pede suspensdo de contrato da Umanizzare com o governo. Disponivel em:
http://g1.globo.com/am.amazonas/noticia/2017/01/acao-popular-pede-suspensao-de-contrato-da-umanizzare-
com-governo.html Acesso em: 10 nov. 2020.



https://18horas.com.br/amazonas/apos-um-ano-e-r-214-milhoes-para-a-umanizzare-wilson-lima-nao-cumpre-promessa-de-licitacao-para-presidios/
https://18horas.com.br/amazonas/apos-um-ano-e-r-214-milhoes-para-a-umanizzare-wilson-lima-nao-cumpre-promessa-de-licitacao-para-presidios/
http://g1.globo.com/am.amazonas/noticia/2017/01/acao-popular-pede-suspensao-de-contrato-da-umanizzare-com-governo.html
http://g1.globo.com/am.amazonas/noticia/2017/01/acao-popular-pede-suspensao-de-contrato-da-umanizzare-com-governo.html

49

licitacho ou o impedimento para contratar com o 6rgdo, entidade ou unidade
administrativa que aplicou a sancdo; ja a declaragdo de inidoneidade para licitar e
contratar é aplicavel a Administracdo Direta ou Indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ocorrendo quaisquer das hip6teses previstas na
Lei n° 8.666/93, facultada a defesa prévia do interessado no respectivo processo no
prazo de 05 (cinco) ou de 10 (dez) dias, conforme se trate de
suspensdo/impedimento ou declaracdo de inidoneidade, respectivamente.
PARAGRAFO PRIMEIRO: As sancbes a que se refere esta clausula serdo
obrigatoriamente publicadas no Diario Oficial do Estado do Amazonas.
PARAGRAFO SEGUNDO: O prazo de suspensdo do direito de participar de
licitacdo e do impedimento para contratar ndo poderda ser superior a 02 (dois) anos.
PARAGRAFO TERCEIRO: A declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar
perdurard enquanto permanecerem os motivos determinantes da punicdo ou até que
se promova a reabilitacdo, perante propria autoridade que a aplicou, ap6s 02 (dois)
anos.

Mesmo com o fim do contrato a empresa privada atuante no periodo em anélise no
COMPAJ, informou em matéria do jornal local Acritica.com?® que avaliava uma possivel
participacdo em uma nova licitagdo, visto que ndo recebeu oficialmente qualquer sancao ou
adverténcia expressa no Diario Oficial do Estado (DOE) ao longo da vigéncia do contrato
com a administragdo publica.

Na parte final do contrato em comento, constou-se a possibilidade de alteracdo através
de aditamentos e também em conformidade ao que dispde o art. 65 e incisos que em sintese
prevéem a rescisdo unilateral pela administragdo ou por acordo das partes, desde que
conveniente a substituicdo da garantia da execuc¢édo, quando da modificacdo do regime de obra
ou servico, por alteracdo da forma de pagamento ou manutencdo do equilibrio econémico-

financeiro.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA ALTERACAO DE CONTRATO: O
presente Contrato podera ser alterado, por meio de aditamento, nos casos apontados
pelo art. 65 da Lei n® 8.666/93.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A CONTRATADA fica obrigada a aceitar nas mesmas
condicBes contratuais, 0s acréscimos ou suspensdes que se fizerem nos servi¢os ora
contratados em até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
Contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO: Se no Contrato ndo houverem sido contemplados
precos unitarios para os servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as
partes, respeitados os limites estabelecidos no paragrafo anterior.

PARAGRAFO TERCEIRO: No caso de supressio dos servicos, se a
CONTRATADA ja houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos,
estes deverdo ser pagos pelo CONTRATANTE pelos custos de aquisicdo
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacdo
por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo desde que regulamente
comprovados.

23 Acritica.com: Mesmo com fim de contrato, Umanizzare avalia entrar em nova licitacdo para presidios do AM.
Disponivel em:  https://www.acritica.com/channels/manaus/news/mesmo-com-fim-de-contrato-umanizzare-
avalia-entrar-em-nova-licitacao-para-presidios-do-am . Acesso em: 10 nov. 2020.



https://www.acritica.com/channels/manaus/news/mesmo-com-fim-de-contrato-umanizzare-avalia-entrar-em-nova-licitacao-para-presidios-do-am
https://www.acritica.com/channels/manaus/news/mesmo-com-fim-de-contrato-umanizzare-avalia-entrar-em-nova-licitacao-para-presidios-do-am
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Assim, diante das informac@es apresentadas, foi possivel a construcdo dos quadros 2,3 e
4 que tratam respectivamente dos dados gerais do contrato, dados financeiros e historico

evolutivo do contrato, conforme a seguir:

Quadro 02 — Dados gerais do contrato

UG: 041101 Contrato N°.: 18/2014 (021101) N° Processo E-compras:
(SEAP) UMANIZZARE GESTAO PRISIONAL E 021101.001537/2013
SERVICOS LTDA
Objeto Prestacdo de servicos de operacionalizagdo e administracdo do Complexo

Penitenciario Anisio Jobim — Compaj/Regime Fechado.

Valor R$ 4.637.064,64 (quatro milhGes, seissentos e trinta e sete mil, sessenta e quatro

mensal reias e sessenta e quatro centavos).

Valor Total R$ 139.111.939,20 (cento e trinta e nove milhdes, cento e onze mil, novecentos e

trinta e nove reais e vinte centavos).

Forma de Licitagdo. Modalidade: Concorréncia, tipo: menor preco, nimero: 18, ano: 2014,
aquisicéo data: 19/03/2014, abrangéncia: nacional.

Categoria Despesa.

econdmica

Vigéncia 01/06/2014 a 01/12/2016

Fonte: Portal da transparéncia/Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas/Ano: 2014.

Quadro 03 — Dados financeiros do contrato

Ordens Bancarias

N° Data Favorecido Observacao Valor
20140B71540 | 01/12/2014 | Umanizzare Pagamento da NL n° 2014 R$ 4.396.560,16
Gestao NL01927, NFS-e 64 de
Prisional e 04/11/2014. Periodo 01 a

Servigos Ltda 31/10/2014. Servico de
operacionalizacdo no Centro
do Compaj. Cont. n® 018/2014,
public. D.O.E em 05/06/2014.
Desp.Autor.Pagto fl. N°34.
Proc. N° 1815/14.

20150B06909 | 26/02/2015 | Umanizzare Pagamento da NL n° R$ 4.449.851,80
Gestao 2015NL00205, NFS-e 105 de




o1

Prisional e

Servicos Ltda

05/02/15. Periodo 01 a
31/05/15. Servico de
operacionalizacdo no Centro
do Compaj. Cont n° 018/2014,
public. D.O.E, em 05/06/2014.
Desp. Autor. Pagto fl. N° 41,
Proc. N° 196/15.

20150B12387

23/03/2015

Umanizzare
Gestado
Prisional e

Servicos Ltda

Pagamento da NL n°
2015NL00352, NFS-e 113 de
09/03/15. Periodo 01 a
28/02/15. Servico de
operacionalizacdo no Centro
do Compaj. Cont n° 018/2014,
public. D.O.E, em 05/06/2014.
Desp. Autor. Pagto fl. N° 48.
Proc. N° 307/15.

R$ 4.430.819,08

Fonte: Portal da transparéncia/Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas/Ano: 2014.

Quadro 04 — Histérico evolutivo do contrato

TERMO VIGENCIA EVENTO VALOR GLOBAL
Termo do Contrato n° 01/06/2014 a Contrato Inicial 139.111.939,20
018/2014/SEJUS- 01/12/2016
SEAP
1° Termo de Aditivo Somente troca de titularidade
ao Contrato n°
018/2014/SEJUS-
SEAP
Apostilamento ao Repactuacéo 4.947.532,37
Contrato n° 018/2014 - Contratual 2014/2015
— SEJUS-SEAP
2° Termo de Aditivo 01/12/2016 a Alteracdo da Clausula 60.586.545,72
ao Contrato n° 01/12/2017 Oitiva e Prorrogacéo
018/2014/SEJUS- do Prazo Vigéncia do
SEAP Contrato Primitivo
3° Termo de Aditivo 01/12/2017 a Prorrogacéo de prazo 30.293.272,86

ao Contrato n°

01/06/2018
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018/2014/SEJUS-
SEAP

4° Termo de Aditivo 01/06/2018 a Prorrogacédo do prazo R$ 60.586.545,72

ao Contrato n° 01/06/2019

018/2014/SEJUS-
SEAP

Fonte: Portal da transparéncia/Ano: 2014.

2.2.1. Breves apontamentos acerca da licitagio

A esfera publica tomada pelos principios constitucionais da isonomia, da publicidade,
transparéncia, da proposta mais vantajosa para a Administracdo, tendo em vista a busca pelo
menor preco, no caso de licitagcdo?*, dentre outros, promoveu normas gerais, por meio da Lei
N° 8.666, de 1993, que trata de licitacdes e contratos administrativos, pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O termo licitacdo é normalmente usado como procedimento concorrencial publico,
apesar de aplicar-se também ao privado, devido ao movimento de publicizacdo e de
privatizacdo que segundo Maria Jodo Estorninho (1999, p.360): “tais movimentos seriam 0S
responsaveis pela diluicdo das fronteiras tradicionais entre o publico e o privado”.

Nesta pesquisa, a expressdo licitacdo foi empregada no sentido de licitagdo publica para
referir-se ao procedimento concorrencial previsto na Lei N° 8.666, de 1993.

O COMPAYJ, conforme ja dito em outras oportunidades, passou a ser gerido no formato
cogestdo a partir de 2003, e para que se firmasse parceria com a iniciativa privada, a
Administracdo, através de chamada publica para o cadastramento de empresas interessadas no
servigo de cogestéo presidial, realizou a chamada licitacdo.

O art. 1° da Lei N° 8.666, de 1993, introduz o texto legal afirmando que a lei estabelece
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos, além de definir em seu paragrafo

unico quais entidades publicas subordinam-se ao regime desta lei.

Z4A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos (Lei N° 8.666, de 1993, art. 3°).
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O COMPAJ seria uma entidade controlada pelo estado, portanto subordinado ao regime
da lei de terceirizacdo, além disso, o termo de contrato n° 018/2014, prevé de forma expressa
que a base contratual sera regida pela mesma lei.

O art. 2° da Lei N° 8.666, 1993, define quais categorias estdo vinculadas a necessidade
de licitagdo, sdo elas: obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacBes da administragdo publica, quando contratadas com
terceiros, com ressalvas as hipdteses previstas na prépria lei.

Segundo o artigo supracitado, dentre as categorias apresentadas, a categoria referente a
servigos, de ocorréncia no COMPAJ, enquadra-se no rol de especificacbes que precedem a
exigéncia de licitagcdo. No entanto, apesar da divulgacio dos contratos® e aditivos obtidos no
Portal da Transparéncia, ndo se encontra no mesmo sitio nem mesmo no site da SEJUSC ou
SEAP atos de convocacgdo para a isonomia de participacdo na licitacdo de servicos a serem

realizados no Complexo. Ainda no tocante aos atos de convocagéo, o art. 3°, §1°, inciso I:

81° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos caso de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 885° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Na mesma linha, o § 3°, ainda do art. 3°, adverte que “a licitacdo nao serd sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteido

das propostas, até a respectiva abertura”. O art. 4° da lei em anélise menciona que:

todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observéncia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizagdo dos trabalhos.

Observa-se que a propria lei prevé a possibilidade de qualquer cidaddo acompanhar o
processo de licitacdo, isto €, o procedimento executado, contudo refere-se a0 momento da

realizacdo dos trabalhos efetuados pela comissdo, porém ndo proibe a analise posterior do

5 Considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre drgdos ou entidades da administracéo plblica e particulares,
em que haja um acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacgéo utilizada (Lei 8.666/1993: Art. 2°, paragrafo (nico).
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feito, tendo em vista tratar-se de ato administrativo formal, conforme o parégrafo Unico, do
art. 4°, sendo ele praticado em qualquer esfera da administracdo publica.

Sobre a modalidade empregada na contratacdo da empresa privada para atuar na
cogestdo do COMPAJ, a partir de 2014, segundo contrato n® 018/2014, fora através da

licitagdo do tipo concorréncia, que in verbis:

Art. 22. [Omissis]

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

A modalidade concorréncia aplica-se a valores estimados de contratacdo acima de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servicos de engenharia e acima
de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais) para compras e Servicos.

Para a caracterizacdo de habilitacdo nas licitacdes, exigir-se-a dos interessados, segundo
art. 27, da lei n° 8.666/93: I-habilitacdo juridica, Il- qualificacdo técnica, IlI- qualificacdo
econémico-financeira, IV- regularidade fiscal e trabalhista e V- cumprimento do disposto no
inciso XXXI1I do art. 7° da Constituicdo Federal?.

2.2.2. Dos contratos regidos pelo Direito Publico

Os contratos administrativos, no geral, sdo regidos pelos preceitos de direito publico e
apoiam-se na Lei N° 8.666, de 1993, a qual define um regime juridico de direito publico, com
prerrogativas de acdo auto-executdrias, previstas especialmente em art. 58, aplicando-se
supletivamente os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

Ainda conforme a referida lei, especificamente em seu art. 62, § 3°, I, da Lei N° 8.666,
de 1993, é possivel a celebracdo de contratos com a Administracdo Publica, cujo contetdo
seja predominantemente por normas de direito privado, casos estes que se referem a contratos
de seguro, de financiamento, de locacdo em que o poder publico seja locatario.

Com efeito, no caso do COMPAJ, por ndo se tratar dos servigos previstos no art. 62, §
3% inciso I, da Lei N° 8.666/1993, a base contratual ndo devera conter a aplicacdo das normas
de direito privado, portanto, apenas normas de direito publico. Seguindo, consequentemente

os ditames do art. 58 e incisos I, 11, 111, IV e V:

% CF/88: Art.7, inciso XXXIII: Proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituidos por lei confere a
administracdo a prerrogativa de:

I — modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

I — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta
lei;

111 — fiscalizar-lhes a execucdo;

IV — aplicar san¢Bes motivadas pela inexecucgdo total ou parcial do ajuste;

V — nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hip6tese de rescisdo de contratos administrativos.

Partindo desta andlise, verificam-se quais as exigéncias de um contrato com plena
aplicacdo do direito publico, que segundo a Lei N° 8.666, de 1993, requer: os contratos devem
estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execucao, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam (art. 54, § 1°); o objeto e seus elementos
caracteristicos (art.55, 1); o regime de execucdo ou a forma de fornecimento (art. 55, I1); o
preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes
e a do efetivo pagamento (art. 55, Ill); os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso (art. 55,
IV); o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica (art. 55, V); as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execugdo, quando exigidas (art. 55, VI); os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas (art. 55, VII); os casos de rescisao (art. 55, VIII);
o0 reconhecimento dos direitos da administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista
no art.77 desta lei (art. 55, IX); a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor (art. 55, Xl); a
legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos (art. 55, XII); a
obrigacdo do contrato de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e qualificagédo
exigidas na licitacdo (art. 55, XIII); clausula que declare o foro competente da sede da
administracdo para dirimir qualquer questdo contratual (art.55, § 2°); os contratos e seus
aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a

direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartorio de notas,
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de tudo juntando-se cdpia no processo que Ihe deu origem (art. 60) e por derradeiro, todo
contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato
que autorizou a sua lavratura, o numero do processo de licitacdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta lei e as clausulas contratuais (art.
61).

2.2.3. Consideracdes acerca da Lei de execuc¢do Penal

A Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei N° 7.210, de 1984, objetivou efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisdo criminal, além de perseguir a promocao de condi¢des para
a harmonica integracdo social do condenado e do internado.

O preso provisorio ou até mesmo o condenado, diferente do senso comum, ndo podem
ser privados de todos os direitos, normalmente assistidos ao cidaddo comum. Segundo artigo
3° da Lei N° 7.210, de 1984, cabem aqueles privados de liberdade, todos os direitos nédo

atingidos pela sentenca ou pela lei. Nas palavras de Janior (2005, p. 53):

Pessoas jejunas em matérias de direitos humanos desconhecem que o condenado a
uma pena privativa de liberdade, ainda que, pelo mais hediondo dos crimes, conserva
todos os direitos do cidaddo comum que ndo tenham sido atingidos pela sentenca
condenatdria, nos termos dos artigos 3° da Lei de Execucéo penal e do 38 do Cddigo
Penal.

No capitulo 1, secdo I, que trata da assisténcia ao preso, a lei em comento, expressa ser
aquele um dever do Estado, além da busca pela prevencdo de crimes e preparo para o retorno
a convivéncia em sociedade, isto é, a chamada ressocializacdo do preso. A assisténcia sob
responsabilidade estatal consiste em: material que abrange o fornecimento de alimentacao,
vestuario e instalacOes higiénicas, a saude de carater preventivo e curativo, juridica integral e
gratuita aos internados sem recursos financeiros pela Defensoria publica, assisténcia
educacional, social e religiosa. Conforme disposi¢do do art. 41 e incisos que tratam dos

direitos dos presos:

Art. 41 Constituem direitos do preso:

| — alimentacdo suficiente e vestuario;

Il — atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

I11 — previdéncia social;

IV — constituicdo de peculio;

V — proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagéo;
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VI — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucao da pena;

VIl — assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII — protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X — visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
X1 — chamamento nominal;

X1l — igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
pena;

X111 — audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV — representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV — contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes;

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente (incluido pela Lei n® 10.713,
de 2003).

Ressalta-se ainda, no capitulo I, do dispositivo em apreciacdo, 0s requisitos basicos da
unidade celular, isto é, da cela individual, parte integrante da penitenciaria, sendo eles: a)
salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragdo, insolagéo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana; b) area minima de 6,00 m?2 (seis
metros quadrados).

Pertinente levantar a questdo, ainda que de forma breve, a respeito da visdo
inconstitucional que significativa parcela da sociedade apresenta a respeito dos direitos dos
presos, acreditam ser merecido o encerramento de um condenado a lugares insalubres, com
pouca aeracdo, espacos apertados e sem higiene como forma de punicdo (além da privacédo de
liberdade). Contrariamente ao senso comum, tais condigfes ndo devem integrar a fase
executoria, pois o Estado precisa preservar os demais direitos pertinentes aos presos nao
abrangidos em sentenca: direito a vida, a educacdo, a salde, dentre outros. Apesar disso, 0
gue acontece em boa parte dos presidios brasileiros ¢ a violagcdo dos direitos humanos, mesmo
no regime de cogestdo que em tese oferecem supostas vantagens de aprimoramento de
Servicos.

Por derradeiro, importa mencionar que apesar dos demais dispositivos integrantes a
referida lei, destacou-se aqueles que mais foram pertinentes a esta pesquisa a fim de nortear a

analise dos relatorios.
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3
DOS RELATORIOS ANTES E POS MASSACRES DE 2017 E 2019 DO COMPAJ

3.1. BREVE INTROITO

Até o seculo XVIII o direito de punir era envolto por penas cruéis e desumanas.
Contudo, ainda no mesmo século, a pena privativa de liberdade foi introduzida ao rol de
punicOes do Direito Penal. A partir deste momento, o sistema cruel, horrendo e desumano de
aplicacdo de penas fora sendo gradualmente banido, pois a pena de prisdo passou a ser
considerada uma punicdo e uma forma de humanizacéo das penas. Segundo Foucault (1997,
p. 102), “tais mudancas foram implementadas devido a questdes politicas como, por exemplo,
a queda do antigo regime e a ascensao da burguesia”.

Dessa forma, a puni¢do que antes era uma apresentagcdo ou considerada por muitos um
espetaculo em publico, passa a ser uma punicdo que ndo mais afligia o corpo, mas que passou
a atingir diretamente a alma. Nas palavras de Foucault (1997, p. 20): “A expiacdo que tripudia
sobre o corpo deve suceder um castigo que atue, profundamente, cobre o coracéo, o intelecto,
a vontade, as disposi¢des”. Assim, no final do século XVIII e inicio do século XIX, surgem
0s primeiros arquétipos do que se tornariam as penitenciarias em paises como a Inglaterra, na
Filadélfia e Estados Unidos.

No caso brasileiro, inicialmente no Brasil-col6nia, utilizava-se das Ordenacg6es Filipinas
(MONTAGNOLLI, 2013), leis de Portugal, para aplicagdo de penas, que previam tanto penas
corporais (como acoite, mutilacdo, queimaduras) quanto as de morte, além de confisco de
bens, multas e penas de humilha¢do publica do réu, pois tais leis ndo previam o cerceamento
de liberdade.

Somente em 1824, com a nova Constitui¢do, o Brasil reforma seu sistema de punigéo:
eliminam-se as penas de acoite, as torturas e outras penas desumanas, alem da determinacao
de cadeias seguras, limpas e bem arejadas havendo diversas casas para a separacao dos réus,
conforme a circunstancia, e natureza dos seus crimes.

No Brasil império, em 1830, a pena de prisdo é introduzida no pais, por meio do Codigo
Criminal do Império, que podia ser tanto de prisdo simples quanto de prisdo com trabalho
(podendo ser perpétua). O sistema penitenciario se valia de acordo com o0s regulamentos
determinados pelos governos provinciais, portanto ndo seguia nenhum modelo j& existente

nos paises europeus.
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J& naquela época, as penitenciarias do Brasil eram precérias e permeadas de varios
problemas, conforme os relatorios das Comissdes estabelecidas pelas Camaras Municipais,
criadas em 1° de outubro de 1828. As comissfes constituidas pelas Camaras municipais
visitavam as prisdes e assim produziam relatorios acerca das condi¢cdes encontradas nos
estabelecimentos penais, tais quais falta de espago para 0s presos, 0 encerramento no mesmo
ambiente de presos condenados os que aguardavam julgamento, dentre outros (DI SANTIS e
ENGBRUCH, 2012).

E notavel a importancia dos relatorios no contexto carcerarios, pratica adotada desde o
século XI1X e que permanece sendo implementada nos dias atuais, oferecendo possibilidades
de melhorias, bem como identificacdo de problemas para posterior corre¢cdo e outros
interesses relevantes para a seara da seguranca publica.

O COMPAJ principalmente apés o massacre, em 2017, passou por uma intensa
fiscalizagdo, principalmente por ser um presidio de seguranca maxima. Assim, neste capitulo
trabalhou-se na andlise de quatro relatérios emitidos por institui¢cfes credenciadas para tanto,
sendo elas: a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, o
Relatério parcial do Ministério Publico do Estado do Amazonas, bem como o relatério
emitido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e por derradeiro, o relatério do Mecanismo
Nacional de Prevencdo e combate & Tortura (MNPCT).

3.2. RELATORIO 1: RELATORIO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E MINORIAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS

O relatério emitido pela comissdo de direitos humanos e minorias da camara dos
deputados foi produzido a partir das diligéncias realizadas no sistema prisional em Manaus,
nos dias 6 e 7 de junho de 2019. O relatorio divide-se em duas partes: Parte | — Que tratou da
descricdo da diligéncia e Parte 1l — Relato do contetido observado.

A Parte | do relatério trouxe em seu bojo o seguinte objetivo: “Averiguacdo das
condicGes dos presidios e didlogos com autoridades e comunidades local sobre os massacres
ocorridos em presidios em Manaus nos dias 26 e 27 de maio de 2019, sendo 19 mortos no
Complexo Penitenciario Anisio Jobim, 25 no Instituto Penal Anténio Trindade (IPAT), 6 na
Unidade Prisional do Puraquequara € 5 no Centro de Detencdo Provisoria Masculino,

totalizando 55 assassinatos”. A partir desta informacao, depreende-se que o relatorio abrangeu
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outros presidios locais e ndo apenas o presidio objeto desta pesquisa, porém o relatério foi
utilizado de modo a trazer principalmente aquelas informac6es correspondentes ao COMPAJ.

Ainda na Parte | do relatdrio, apresentou-se um item correspondente a comitiva, ou seja,
aos integrantes constituidos, que foram: dois deputados, o presidente da CDHM, a Secretaria-
Executiva da CDHM e o assessor de comunicagdo da CDHM.

No que corresponde aos requerimentos para 0 embasamento das diligéncias,
basicamente fundamentaram em dois requerimentos, o de n° 17/2019, que autorizou a
realizacdo de diligéncias emergenciais e reunides em locais do pais onde houvesse a
necessidade de presenca urgente da comissdo de direitos humanos e minorias para o
cumprimento das atribuicfes regimentais em casos de violagdo e ameacas graves de direitos
humanos e o segundo requerimento, de n® 69/2019, que autorizou a realizacdo de diligéncia
da comisséo de direitos humanos e minorias, nos dias 06 e 07, de junho de 2019, no estado do
Amazonas, para verificar in loco as condicGes do sistema prisional do estado.

A visita a0 COMPAJ se deu numa quinta-feira, dia 06/06/2019, e segundo o relatério:
“na ocasiao, a comitiva foi acompanhada do Presidente da Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia Legislativa de Manaus, de um deputado e da assessora juridica da
Pastoral Carceraria. A comitiva inicialmente foi recebida na administracdo do COMPAJ pelo
Secretario Executivo Adjunto da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Amazonas
(SEAP), com a presenca de uma servidora do Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica (DEPEN/MJ)”. Na ocasido, visitaram um dos pavilhdes, o espaco de
convivéncia e um corredor com celas e uma padaria (em construcdo), acompanhados de
agentes do Grupamento de Intervencdo Prisional (GIP). O relatério deixou de forma expressa
que embora solicitado pelo Presidente da CDHM, a comitiva ndo pode conversar com
nenhum preso.

O relatdrio registrou a ocorréncia de duas reunides nos dias de visitas, uma entre a
comissdo e movimentos sociais na Arquidiocese de Manaus e a outra com autoridades locais,
na sede do Ministério Publico do Amazonas.

A parte Il do relatorio teve inicio com os dados do sistema prisional do Amazonas cuja
fonte foi o INFOPEN (2016): “64 % dos presos no Amazonas nao tém condenagao (a média
nacional € 40 % - trata-se da terceira maior média estadual), sendo que 74 % dos presos sem
condenacéo esta ha mais de 90 dias em aprisionamento (o que significa a terceira maior média
estadual). A taxa de ocupacdo é de 484% (& a maior taxa nacional, sendo que a média
nacional é de 198%). No estado, sdo 12,2 presos por servidor (a média nacional é de 8.2). Vé-

se, portanto, que 0 Amazonas possui quatro indices que destoam da curva: a proporcao de



61

presos provisorios, o tempo elevado de prisdo proviséria, a taxa de superlotacdo e a
quantidade de presos por servidor”.

O relatério tratou ainda do conteudo observado ao longo das visitas que abrangeu o
massacre ocorrido no domingo, dia 26 de maio de 2019, discorrendo acerca das 15 mortes
ocorridas no COMPAJ, ocorridas na quadra de esportes no momento das visitas de familiares.
De acordo com relatos de autoridades, disse o relatorio, “foram usadas escovas de dentes que,
afiadas no cimento, tornaram-se objetos perfurantes, direcionadas a olhos e garganta”. Ainda
segundo o relatério, uma testemunha, esposa de um preso que estava no momento, presenciou
rajadas disparadas de um helicoptero e presos feridos com arma de fogo.

No item do relatério denominado de ‘Inteligéncia’ discorreu-se acerca dos comunicados
anteriores da SEAP que identificaram possibilidade de mortes, por conta do risco gerado por
conflito interno na organizagdo. Conforme relato: “eles ndo conseguiram identificar quais
seriam as partes das faccGes em conflito. Porém, como uma autoridade destacou, é inaceitavel
que, apo6s 15 assassinatos em um dia, as autoridades da policia e do sistema de justica ndo
tenham conseguido fazer a leitura dos fatos e antecipar que no dia seguinte ocorreram outros
40 homicidios”.

No referido relatorio € mencionado o oficio 2019/90030, emitido pela Procuradoria
Geral de Justica do Amazonas que solicitou ao governador a abertura de concursos publicos
para 0 aumento do corpo efetivo de funcionarios, com a ressalva de que a existéncia das
organizagOes criminosas dentro dos presidios necessitaria de maior rigor tanto nas revistas,
guanto no policiamento das areas externas e intervengdes na contencao de possiveis motins.

No quesito ‘Seguranca dos presidios” a seguranca do perimetro, nos anos de 2017 a
2019, foi realizada pela Forca Nacional de Seguranca que ficou responsavel por efetuar o
monitoramento da entrada dos presidios. J& com vistas a seguranca interna do presidio, o
relatorio informa que no ano de 2019 a SEAP criou o GIP — Grupo de Intervencao
Penitenciaria e ainda no mesmo ano o Governador do Amazonas solicitou a presenca da FTIP
para a criacdo de procedimentos de seguranca nos presidios.

Afirmou o Relatério que a relagcdo da gestdo privada com a seguranca interna teve
conseqiiéncias, pois “Embora a empresa seja responsavel pela prestacdo de servigos que ndo
envolvem seguranca (alimentacédo, saude, fardamento), os agentes de socializacdo da empresa
sdo responsaveis pelo translado dos presos, o que segundo as autoridades ouvidas, €
inadequado, pois o agente privado ndo pode andar armado e n&o possui a qualificagéo

necessaria para o procedimento”.
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Ainda com rela¢do aos problemas de seguranca, foram identificados: o bloqueador de
celular que foi retirado anos atrds devido & inoperancia do equipamento, cadmeras de
seguranca que estariam fora de operacdo (segundo relatorio que assessoria de comunicacao
encontrou nas dependéncias do COMPAJ durante a visita) e a empresa de tornozeleira
eletronica que enviaria o sinal para S&o Paulo.

No bojo do relatério em andlise, identificou-se também um item correspondente as
‘sancOes disciplinares e restricdo de objetos’, nesse aspecto mencionou o relatério que o
problema teria relacdes com as medidas tomadas para seguranca e violacGes de direitos
humanos. Segundo relato TC Gioia, em dezembro de 2018 um agente da Umanizzare foi
morto e sé ap0s este fato houve implemento de mudancas a fim de oferecer maior seguranca
aos agentes, além de procedimentos de castigo coletivo: os presos do COMPAJ ficaram 30
dias na “tranca” (ou seja, sem banho de sol), o que, embora ilegal, ocorreu com a autorizagdo
da Vara de Execucdes Penais (VEP).

Consta-se que ao ter sido perguntado de familiares e clérigos, acerca dos critérios de
castigo usualmente aplicados, os mesmos incluiriam, a proibicéo de receber visita de padres, o
que seria ilegal, segundo o relatorio, e o “procedimento” de os agentes jogarem sabdo ¢ agua
no chdo e mandarem o0 preso correr, para que caia e se machuque e ainda, os familiares
entrevistados ainda manifestaram-se acerca dos impedimentos quanto a entrada de objetos, o
que privava muitos presos até de escovarem os dentes por um periodo de até trés semanas, de
ficarem sem pasta, chinelo, bem como sem colchdo e lencol, passando a dormirem no
cimento. Além, disso alegou-se ainda, problemas no armazenamento de &gua, situacdo que
colocava os presidiarios diante da dgua suja do encanamento.

Registrou-se no relatério, em comento, que o Ministério Publico expediu a
recomendacdo 02.2019.24%PJ, como forma de “lembrar” ao poder executivo a proibicdo de
castigos do tipo coletivo, conforme previsdo legal Estadual n® 7.210/1984 e a obrigatoriedade
de que a sancéo disciplinar tenha previséo nos dispositivos legais.

Identificou-se, ainda, no Relatorio que apds os massacres, a FTIP juntamente com a
SEAP foram favoraveis a retirada de materiais em excesso, tais quais: travesseiros, lengois
(bastante utilizados como ferramenta de fuga), 4 ventiladores e uma TV por cela.

Outro problema desafiador foi classificado no relatério como sendo a questdo da
lotacdo, pois a superlotacéo carceraria no Amazonas seria a pior do Brasil. No COMPAJ séo
1.055 internos, no entanto a real capacidade do presidio seria para 454 pessoas, pois cada cela
foi construida para comportar até 8 presos, no entanto tem comportado em torno de 20

detentos.
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O relatério discorreu acerca do ponto chave dessa pesquisa, a questdo da ‘Privatizagao
do sistema’, na ocasido, 0 porta-voz da empresa terceirizada atuante no periodo de construgao
do referido relatério informou que no Amazonas a empresa possuia um total de seis contratos
firmados com o estado do Amazonas, sendo cinco na capital de Manaus e um no municipio de
Itacoatiara, responsaveis; portanto, por uma vultosa populacgao carceraria que compreendia na
época, um total de 4.600 (quatro mil e seiscentos) presos.

Quanto as atribuicdes pertinentes a empresa terceirizada, o relatério em comento,
mencionou as seguintes: limpeza, manutencdo predial, fornecimento de vestuario e rouparia,
pelo fornecimento de kit de higiene (papel higiénico, pasta e escova de dentes), alimentacéo
(café da manhd, almocgo e jantar), servicos técnicos (atendimento médico bésico, dentista,
advogado, psicologo, educador fisico, assistente social e enfermeiro) e medicacao bésica.

Segundo o documento, do total de 1.600 empregados celetistas, mil agentes de
socializagéo atuavam dentro das unidades, fazendo transito dos internos, cuidando da portaria
e do manuseio do raio-x, que ndo usavam armas nem porte de material letal, que os
empregados teriam todos, como requisitos minimos, o nivel médio completo e o curso de 140
horas na SEAP. A empresa privada informou que era responsavel ainda pelo translado dos
presos, e segundo o relatério, esse fato enfrentaria diversas opinides, dentre as quais, a
reprovacao da conduta, diante da auséncia de treinamento adequado.

No tocante aos custos de cada preso, o relatério em analise informou que em média o
valor atribuido aos gastos de um presidiario seria em média de R$ 4.129/més (quatro mil,
cento e vinte nove reais), ressalta-se que o valor incorre no dobro da média nacional, que
confere em média R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

Diante do contexto, o relatério mencionou a fala do Secretario-Executivo da SEAP, que
atribuiu o valor superior do preso frente a média nacional aos servi¢os que normalmente nédo
sdo incluidos dentro do custo nos presidios nacionais, como o de salde, o juridico, assisténcia
social e psicologo.

Segundo os clérigos ligados a Pastoral Carceraria, a empresa privada atuante no periodo
em andlise, deixou morrer 60 presos em 2017 e a manutenc¢do do contrato permitiu a morte de
mais 55 (referindo-se a co-responsabilidade da empresa nos massacres). Em manifesto
realizado pela SEAP, afirmou que o Ultimo concurso pablico ocorreu em 1986 no Estado do
Amazonas e por conta dessa realidade, ndo seria possivel outro tipo de medida se ndo a
terceirizacao.

Ainda conforme o relatério submetido a esta apreciagdo, o Ministério Publico

manifestou-se contra a terceirizacdo, pois a empresa privada ndo teria se mostrado eficiente
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quanto a execugdo do contrato, mesmo recebendo valor expressivo de recursos para tanto e
que ajuizou 22 agdes civis publicas?’, sendo 12 delas contra a empresa privada.

No tocante a ‘Salubridade e saude’ do COMPAJ, na ocasido da visita, o relatorio
informou que havia dgua acumulada no chéo, parecendo ser de esgoto, pois havia cheiro de
dejetos e era muito forte. Sendo ainda constatado que havia obras inacabadas de pintura e
soldagem, ndo havia chuveiro nas celas e segundo informagdo da OAB, o0 banho seria feito
com cuia.

No quesito ‘Alimentagdo/Agua’ varias informacdes puderam ser destacadas, a primeira,
relatada pelos familiares dos presos, seria a condicdo da comida, muitas vezes azeda e até
mesmo podre, por conta disso seria a magreza com que se identifica em todos os presos. Além
disso, houve queixas quanto a proibicdo em levar mais que 1Kg de alimento, 1 litro de liquido
e 3 frutas. Ainda, que foi acionada a nutricionista para acompanhar o refeitdrio e internos para
fiscalizar o trabalho da cozinha. Que no dia da visita, o cheiro da comida estava agradavel, no
entanto ndo provaram, ao passo que ndo puderam saber se era 0 padrdo adotado ou devido a
visita que foi previamente agendada.

No aspecto voltado ao ‘trabalho’, o relatério identificou um quantitativo de 35 internos
trabalhando no COMPAJ, de um total de 1055. Da reparti¢do dos resultados, com ressalva aos
ganhos da empresa, a mesma se daria do seguinte modo 25% com o preso, 25% para sua
familia, 255 para o Estado e 25% conforme autorizacdo do Juiz de Execucdo Penal. Segundo
afirmagdo de familiares: “Inimeras vezes pedi para meu marido trabalhar”, “s6 ha 12
trabalhando no COMPAJ”, “dentro do sistema carcerario precisa ter trabalho e projeto
social”, “precisa tirar Umanizzare: com SEJUS era melhor, pois os presos faziam artesanato”.

O relatério mencionou que nas palavras do Secretario-Executivo da SEAP havia 1300
presos trabalhando e que inicialmente ao assumir, havia apenas 25, dados que pareceram, aos
pareceristas, um tanto inverossimeis. Sem mencionar que o Ministério Publico do Amazonas
néo dispde de informacdo quanto ao numero de pessoas trabalhando.

Quanto a atuacdo da defensoria e assisténcia juridica, segundo o relatorio, os relatos
foram unissonos por parte dos responsaveis pela administracdo penitenciéria e das familias

dos presos de que a Defensoria ndo fazia visitas de forma regular aos presos.

27 Ministério Pablico do Estado do Amazonas: Acdes movidas pelo MPAM apontam problemas no sistema
prisional desde 2017. Disponivel em: https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/11923-acoes-movidas-pelo-
ministerio-publico-apontam-os-problemas-do-sistema-prisional-desde-2017-desde-0-massacre-ocorrido-no-
complexo-penitenciario-anisio-jobim-compaj-na-madrugada-do-dia-1-de-janeiro-de-2017-0-ministerio-publico-
do-amazonas-ja-ajuizou-22-acoe#. X8mwO9hKhPY . Acesso em: 03 dez. 2020.
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Conforme o relatorio, as familias teriam se organizado para conversar com o Defensor
Publico Geral para solicitar que a Defensoria atuasse nos presidios, tendo este respondido que
procurassem apoios politicos para tanto. J& o Sub-Defensor Publico-Geral presente a reunido
registrou que: “a posicao da institui¢do ¢ a de que a execugao penal ¢ responsabilidade da
Defensoria e de que tem intencdo de avancar nas tratativas para assessoria juridica exclusiva
da instituicdo perante todo o sistema carcerario; que a DP tem lutado por sua estruturacéo e
or¢amento, considerando “infimo”; que a instituicao ¢ contra a politica de encarceramento —
injusta, volta contra pessoas mais pobres -, e que tem lutado pela manutenc¢éo da audiéncia de
custodia; que a instituicdo é contraria a terceirizacdo; que sdo 2 (dois) os defensores
responsaveis pela execucao penal”.

Na conclusdo do relatério, identificou-se que ao longo da diligéncia persistiram 0s
fatores observados tanto pela CDHM quanto pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura. E ainda, que a existéncia de faccBes, por si s, ndo ensejaram nos
massacres de tal monta. Segundo o relatério, a ocorréncia de massacres sdo um misto de
fatores, tais quais as condicdes insalubres por que passam os presos e familiares, a auséncia de
trabalhos, funcionarios despreparados, provavel pratica de tortura, identificadas quando nédo
sdo permitidas conversas reservadas com 0s presos e que sequer a defensoria publica faz
visitas regulares e por derradeiro, falhas na seguranca publica.

O relatdrio apontou ainda a questdo da gestdo privada, como um fator peculiar no
Amazonas, que corroborou para a ocorréncia dos dois grandes massacres, pois segundo o
levantamento realizado, os servicos foram altamente deficitarios, confirmados pelos termos de
ajustamento de condutas realizados, além disso, os presidios geridos pela empresa atuante nos
periodos em analise produziram os piores massacres da historia recente, sem mencionar o alto
custo cobrado.

Por fim, os relatores compartilharam a ideia de que todos tém sua parcela de
responsabilidades pelos eventos ocorridos nos presidios do Amazonas, ao passo que

realizaram dezesseis recomendacdes, séo elas:

1- Que o Congresso Nacional legisle sobre medidas para evitar o
encarceramento em massa: instituicdo legal dos Centros de Monitoramento e
Acompanhamento da Execucdo de Penas e Medidas Alternativas (PL 2696/2015);
regulamentacdo da Justica Restaurativa no Brasil (PL 2976/2019); concessdo de
autonomia para as penas restritivas de direito nas infragdes de menor potencial
ofensivo e definicdo das infragBes penais de médio potencial ofensivo (PL
4203/2008), o estabelecimento de principios, diretrizes e normas gerais para
elaboracéo e gestdo de politicas de humanizagdo do sistema penitenciario brasileiro
(PL 6177/2016), a criagdo da Lei de Responsabilidade Politico-criminal (PL
4373/2016); o estabelecimento de prazo para reexame da prisdo preventiva (PL
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7741/2017); a definicdo do conceito de sobre pena e suas conseqiiéncias (PL
4655/2009); definicdo de normas para prisdes em flagrante, prisbes preventivas e
liberdade proviséria (PL 7972/2017);

2- Que o Governo do Estado promova urgentemente concurso publico para
agente e que implemente plano a fim de re-estatizar a gestdo penitenciaria;
3- Que o Ministério Publico promova acéo civil pablica para responsabilizagéo,

por improbidade administrativa, dos gestores publicos responsaveis pela
manutenc¢do do contrato com a Umanizzare ao longo dos Gltimos anos;

4- Que o Governo do Estado tome as providéncias pela salubridade dos locais
de prisdo e para fornecimento de alimentacdo e agua compativel com a dignidade
humana;

5- Que o Governo do Estado tome medidas para garantir as visitas de maneira a
respeitar a dignidade dos visitantes, respeitando a Resolucdo n° 5, de 28 de agosto de
2014, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, que veda a revista
vexatoria, inclusive com agendamento online;

6- Que o Poder Judiciario e a SEAP cumpram a legislagdo no que diz respeito as
sang¢des disciplinares, particularmente o § 3° do art. 45 da Lei de Execucdo Penal, e
as previsdes do art. 45 e entre os arts. 53 a 60 o art. 45 da LEP;

7- Que o Poder Judiciario julgue as acgbes civis publicas propostas pelo
Ministério a respeito do sistema prisional do Amazonas;
8- Que a Defensoria Publica promova visitas regulares aos presidios, ndo apenas

garantindo a correta individualizacdo da pena e execucdo penal, mas também
fiscalizando a inexisténcia da pratica de tortura;

9- Que o Tribunal de Justica, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica
promovam medidas coordenadas de desencarceramento, com aplicacdo de medidas
alternativas a prisao, revisdo das prisdes preventivas em casos de crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaca e verificagdo de prazos para concessdo de
progressdes de regime e outros direitos;

10- Que o Governo do Estado implante, tome providéncias concretas no sentido
de assegurar as pessoas privadas de liberdade as garantias para remicao da pena;

11- Que o Governo do Estado efetive a Portaria Interministerial n°® 1, de 2 de
janeiro de 2014, que define a Politica Nacional de Atencdo Integral a Sadde das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS);

12-  Que o Ministério Publico assegure a conclusdo das investigagdes sobre os
massacres ocorridos em maio, inclusive com apuracdo das dendncias de tiros e da
situagdo de outros feridos;

13- Que seja instituida Ouvidoria capaz de receber reclamacfes sobre castigos
indevidos, abusos de agentes, ameagas sofridas por presos, casos de tortura, revista
vexatoria, entre outros;

14-  Que o Governo do Estado institua conselho da comunidade para fiscaliza¢do
dos presidios;

15-  Que o Governo do Estado empregue inteligéncia e recursos para combate as
organizag@es criminosas;

16- Que a Defensoria Publica ajuize acdo para indenizacdo das familias dos
mortos nos massacres.

3.3. RELATORIO 2: RELATORIO PARCIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO AMAZONAS

O Ministério Pablico do Amazonas, através do Grupo de Enfrentamento da Crise do
Sistema Prisional (GECSP), grupo criado dia 04 de janeiro de 2017, logo apds 0 massacre no

COMPAJ, produziu um relatério de 122 péaginas, decorrente do trabalho produzido pelos
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subgrupos do GECSP?, os quais atuaram em oito areas especificas, sendo: Grupo 1 —
Acompanhamento da investigagdo criminal; Grupo 2 - Responsabilidade penal e
Administrativa de gestores do sistema prisional; Grupo 3 — Contratos de empresas prestadoras
de servigos; Grupo 4 — Direitos humanos; Grupo 5 — Medidas de reducdo dos presos
provisorios; Grupo 6 — Situacdo Carceraria do interior do estado; Grupo 7 — Execucéo
Criminal; Grupo 8 — Tréfico e uso de entorpecentes.

O relatorio do MP/AM teve por base laudos técnicos elaborados por entidades e 6rgéos,
como o Departamento de Vigilancia Sanitaria, Conselho Regional de Nutricdo e Secretaria
estadual de infra-estrutura e identificou diversas irregularidades: tanto no quesito alimentagéo,
assisténcia juridica, psicolégica, médica, odontoldgica, material e social, quanto nas éareas de
seguranca e manutencéo predial.

Segundo matéria divulgada no site do Ministério Pablico do Amazonas?®: “Entre os
meses de fevereiro e maio deste ano, 0 MPAM realizou 11 inspe¢fes nas unidades COMPAJ,
IPAT, CDPM I, CDPM 1l e CDPF. O relatério resultante das inspe¢des mostra precariedade
na estrutura, no fornecimento de alimentos, alem da falta de medicamentos nos presidios do
Amazonas. Todas as inspec¢des apontaram algum tipo de precariedade”.

Importante ressaltar que ndo houve o acesso ao contetdo integral do relatorio, pelo fato
de estar protegido por lei®®, conforme mencionado em matéria®l, no entanto os dados
coletados foram extraidos de diversas reportagens postadas pela Assessoria de Comunicagéo
do Ministério Puablico do Amazonas (ASCOM MP/AM) e outras fontes jornalisticas que

mencionaram dados do referido Relatério, conforme a seguir:

ZSistema Prisional: MP-AM divulga relatorio e propde 7 Agdes Civis Plblicas a Justica. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/slides-noticias/9892-sistemas-prisional-mp-am-divulga-relatorio-e-propoe-7-acoes-
civis-publicas-a-justica#. X7LPQSWqeaM . Acesso em: 16 nov. 2020.

2 AcBes movidas pelo MPAM apontam problemas no sistema prisional desde 2017. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/11923-acoes-movidas-pelo-ministerio-publico-apontam-os-problemas-
do-sistema-prisional-desde-2017-desde-0-massacre-ocorrido-no-complexo-penitenciario-anisio-jobim-compaj-
na-madrugada-do-dia-1-de-janeiro-de-2017-0-ministerio-publico-do-amazonas-ja-ajuizou-22-
acoe#.X9GhFyWgeaM . Acesso em: 16 nov. 2020.

30 A Lei de Acesso a Informacdo (Lei N° 12.527, de 2011) é alterada para tornar restritos dados que permitam a
identificacdo de integrantes do Ministério Publico federal ou estadual; policiais civis; agentes penitencidrios;
agentes de transito; guardas civis; e militares atuantes na seguranca publica. O texto também proibe a divulgacéo
de informacgdes que identifiquem quem vai atuar em operagdes e dados sobre familiares ou sobre a residéncia
destes profissionais. Amazonas Atual. Projeto altera Lei de Acesso & Informacdo e cria sigilo para policiais e
familiares. Disponivel em: https://amazonasatual.com.br/projeto-altera-lei-de-acesso-a-informacao-e-cria-sigilo-
para-dados-sobre-policiais-e-familiares/ . Acesso em: 14 dez. 2020.

31 Ministério Publico do Amazonas: Crise do Sistema Prisional: Ministério Plblico do Amazonas encaminha
relatério ao CNMP. Disponivel em: https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/9725-crise-do-sistema-prisional-
ministerio-publico-do-amazonas-encaminha-relatorio-ao-cnmp#.X8mzL9hKhPY . Acesso em: 03 dez. 2020.
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Figura 1 — Noticia publicada no sitio oficial do Ministério Publico do Estado do

Amazonas
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Fonte: ASCOM MPAM: Sistema Prisional: MP-AM divulga relatério e
propbe 7 Acbes Civis Publicas a Justica. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/slides-noticias/9892-sistema-prisional-mp-am-
divulga-relatorio-e-propoe-7-acoes-civis-publicas-a-
justica#.X9Gp7SWqeaM. Acesso em: 10 dez. 2020.

As informagdes coletadas desta matéria®? emitida pelo MP/AM permitiram conhecer,
ainda que parcialmente, a realidade vivenciada pelo COMPAJ desde 2017, Quanto a
alimentacdo, por exemplo, o MP/AM informou que foram identificadas irregularidades
graves, como o transporte, manipulacdo e estocagem indevida de alimentos. Além disso, as
cozinhas estariam com pisos rachados e quebrados, caneletas sem protecéo, tetos com fundos

e infiltracdes, alem de janelas sem telas, facilitando dessa forma a entrada de pragas.

%2 Sistema Prisional: MP-AM divulga relatdrio e propde 7 Agdes Civis Publicas a Justica. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/slides-noticias/9892-sistema-prisional-mp-am-divulga-relatorio-e-propoe-7-acoes-
civis-publicas-a-justica#t.X9Gp7SWqgeaM . Acesso em: 10 dez. 2020.
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Identificou-se ainda, a falta de psicologos, dentistas, médicos, enfermeiros, assisténcia
juridica e estrutura para esse tipo de atendimento, pontos especificados nas clausulas dos
contratos 0s quais as empresas recebem pelo servigo, mas ndo executam, informou a matéria.

Ainda, segundo disposi¢cdo da matéria, em foco, a manutencao predial € um dos pontos
criticos. Técnicos da SEINFRA apontaram que as condigdes de habitabilidade s&o precérias e
a falta de manutencéo periddica no COMPAJ, IPAT, CDPM e PFM, apontaram grau de risco
critico, sendo necessaria a intervengdo imediata.

Por fim, a matéria mencionou diversas medidas tomada em carater de urgéncia, tais
quais: 1) Recomendacdo ao Governo do Estado a solicitar do Governo Federal, por meio do
Ministério da Justica, e ao Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN, a disponibiliza¢do
imediata da Forca Integrada de Atuacdo no Sistema Penitenciario, para auxiliar o Estado do
Amazonas na contencdo e enfrentamento da crise no sistema penitencidrio estadual; 2)
Recomendacdo para ndo utilizar a policia militar em estabelecimentos penais para fins de
guarda e vigilancia intramuros, tdo somente destinando-a a pronta resposta para o
enfrentamento da crise de seguranca advinda dos eventos ocorridos nas unidades prisionais
alvos das convulsbes dos dias 01 e 02 de janeiro de 2017; 3) Recomendacdo para que seja
determinado, de imediato, que nos estabelecimentos prisionais em que 0S Servi¢os estdo
terceirizados, conforme contrato administrativo, haja a recuperacdo das unidades pelas
empresas, restaurando as instalaces penitenciarias, deixando-as em plenas condi¢des de uso
para a relocacdo de presos e imediata desativacdo da Cadeia Publica Desembargador
Raimundo Vidal Pessoa, sob pena de aplicacdo de multa e mesmo rescisdo do contrato; 4)
Recomendacdo pela ndo prorrogacdo ou renovacdo dos contratos administrativos firmados
entre 0 Estado do Amazonas e empresas privadas ou mesmo consorcios que ja tenham
vencido até a data desta Recomendacdo; 5) Recomendacdo pela convocacdo de Forcas
Federais, em face da instabilidade no sistema e possibilidade de novas rebelides; 6) Adocéao
de medidas judiciais para identificacdo e retirada do sistema prisional dos presos devedores de
pensao alimenticia, os envolvidos em acidente de transito (provavelmente dolo eventual), os
presos relacionados a conhecida Lei Maria da Penha e os envolvidos em atos de corrupcéo; 7)
Em conjunto com a Policia Civil foram adotadas medidas visando a identificacdo e remocgéo
de presos para os presidios federais de Mossoré e Campo Grande; 8) Realizacdo de inspecdes
na Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa e determinagdo de medidas para melhorar as
condicBes do local, além de medidas judiciais; 9) Analise em mais de 1000 processos de

presos no periodo de 5 a 20 de janeiro de 2017.



70

Figura 2 — Noticia Publicada no sitio oficial da Radio Jovem Pan

= (L | % Q &

A =

VIVARA Policroma |

N Sw v~

Noticias Braail

MP faz recomendacoes ao
governo do AM apoés série
massacres em presidios

Ministério Publico deu 72 horas para o governo
estadual apresentar um relatorio com a
implementacao das providéncias recomendadas
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Fonte: Site Jovem Pan: MP faz recomendac@es ao governo do
AM ap6s série massacres em presidios. Disponivel em:
https://jovempan.com.br/noticias/brasil/mp-faz-recomendacoes-
ao-governo-do-am-apos-serie-massacres-em-presidios.html.
Acesso: 11 de out de 2020.

Em continuidade as recomendagfes expedidas pelo MP/AM, a matéria do site Jovem
Pan noticias®, informou que o Ministério Publico havia expedido 27 recomendagdes, sendo
doze delas voltadas para a execucdo de servicos de gestdo e operacionalizacdo das unidades
prisionais por empresas concessiondrias, 0s contratos de concessdo, a qualidade dos servicos.

Sendo vejamos:

1. Avalie e implemente, com urgéncia, 0 aumento na escala de servicos do
efetivo de agentes penitenciarios concursados, nas unidades prisionais com gestdo
interna exclusiva do Estado;

2. Avalie e implemente, com urgéncia, o aumento do efetivo ostensivo de
policiais militares nas muralhas, guaritas e outros locais afetos as atribui¢Ges deste,
nas unidades do sistema prisional do Estado do Amazonas;

3MP faz recomendaces ao governo do AM apds série massacres em presidios. Disponivel em:
https://jovempan.com.br/noticias/brasil/mp-faz-recomendacoes-ao-governo-do-am-apos-serie-massacres-em-
presidios.html. Acesso em: 11 out. 2020.
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3. Avalie e implemente, com urgéncia, o policiamento ostensivo com viaturas
no estorno das unidades prisionais do Estado do Amazonas;
4. Avalie a necessidade de solicitacdo de apoio de forgas de seguranca da

Unido, tais como forgas armadas, grupos especiais do Departamento Penitenciario
Nacional e da Forca Nacional de Seguranca, em especial, que solicite auxilio da
Forca-Tarefa de Intervengdo Penitenciaria no ambito do Departamento Penitenciario
Nacional, com permissivo na Portaria do Ministério da Justi¢a n.65/2019;

5. Avalie e implemente, com urgéncia, a adocdo de medidas para o controle de
drones no perimetro do sistema prisional, analisando a viabilidade de abate;
6. Cientifique-se acerca do prazo de término dos contratos firmados com as

concessionarias de servico publico responsaveis pela gestdo interna das unidades
prisionais do Amazonas, inclusive a responsavel pelo Complexo Penitenciario
Anisio Jobim, e adote todas as medidas necessarias para salvaguardar o principio da
continuidade, assumindo o Estado do Amazonas, diretamente, a gestdo interna das
unidades prisionais caso necessario;

7. Assegure que, nas unidades prisionais do Estado onde houve a cessdo da
gestdo interna as concessionarias de servico publico cujo contrato ainda esté vigente,
que elas estejam com o efetivo maximo de servidores contratados em seus
respectivos postos, em todos os turnos, sem a acumulacdo de postos em diferentes
unidades prisionais por mais de um contrato, e em propor¢cdo ao numero de
reeducandos detidos nas unidades, inclusive no Complexo Penitencidrio Anisio
Jobim;

8. Assegure que haja a lotacdo de diretores em todas as unidades prisionais do
Estado e que, na hipétese de afastamento provisério destes, para férias ou qualquer
fim, indique quem responder pela unidade prisional;

9. Defina expressamente o cargo responsavel pela fiscalizagdo da execugdo dos
contratos com as pessoas juridicas concessionarias responsaveis pela administracéo
das unidades prisionais, para cumprimento do disposto no art. 58, 111, da Lei n.
8.666/93 e para fins do art.63, 92, 111, da Lei n. 4.320/64;

10.  Estabeleca que o fiscal do contrato das concessionarias responsaveis pela
gestdo do sistema prisional, elabore relatério mensal atestando se houve
cumprimento do contrato pelas concessionarias responsaveis pela gestdo interna do
sistema prisional, para fins de liquidacéo da despesa, nos termos do art. 63, 92, 111,
da Lei n. 4.320/64;

11.  Estabeleca que o fiscal do contrato das concessiondrias responsaveis pela
gestdo do sistema prisional, faga constar a lista nominal dos servidores contratados
que atuaram na unidade do referido més, indicando o dia e horario de presenga, para
fins do disposto no art. 63, 92, 111, da Lei n. 4.320/64;

12. Adote medidas para evitar a acumulagdo de postos pelo funcionario das
concessionarias responsaveis pela gestdo do sistema prisional, a0 mesmo tempo, em
mais de uma unidade prisional, inclusive em relacdo aos agentes de socializacdo
contratados;

13.  Adote medidas para garantir que na hipétese de um funciondrio contratado
pela concessionaria, por férias, por falta ou por qualquer outro motivo, esta adote
medidas para preencher imediatamente o referido posto, sob as penas contratuais;

14, Adote as medidas legais e contratuais cabiveis na hipdtese de
descumprimento de obrigacdes contratuais por parte das concessionarias contratadas
pela gestdo do sistema prisional;

15.  Assegure a indicagdo de servidores responsaveis pela fiscalizacdo dos
contratos com as concessionarias responsaveis pela gestdo do sistema prisional e a
identificacdo de quem substituira na hip6tese de auséncia temporaria destes;

16.  Assegure o cumprimento de todas as clausulas contratuais por parte das
concessionarias responsaveis pela gestao interna do sistema prisional, adotando as
medidas legais na hipdtese de descumprimento;

17.  Avalie e implemente, com urgéncia, a intensificacdo de revistas, de inspecdo
de celas, a procura de falhas estruturais nas grades, tineis e material proibidos, e de
outras medidas de seguranca de forma a evitar rebelides, fugas ou motins no &mbito
do sistema prisional, inclusive do COMPAJ, bem como avalie e implemente, com
urgéncia, o aumento da seguranca da populagdo carceraria, incluida nesta os
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servidores, reeducandos e eventuais visitas, diante do escalonamento da violéncia e
noticia de rebeliGes por parte de integrantes de organizagGes criminosas;

18.  Avalie e implemente, com urgéncia, a lotacdo de agentes penitenciarios do
Estado do Amazonas em reforco aos agentes de socializagdo das concessionarias de
servigo publico, nas unidades prisionais geridas por estas, com fins de atender a
seguranca prisional em atengdo a proporgao da populacao de reeducandos;

19.  Adote todas as medidas operacionais que visem prevenir eventual rebelido,
fuga ou motim e assegure a integridade fisica dos funcionarios do sistema prisional e
dos reeducandos, determinando a cooperacdo integrada entre a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica e a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria;

20.  Apresente o relatério de diagndstico estratégico-operacional do Sistema
Penitenciario do Estado do Amazonas, conforme modelo de governanca
estabelecido no &mbito do Estado do Amazonas, apresentando planejamento
governamental de estruturagdo no prazo maximo de 6 meses, informando e
estabelecendo protocolos de seguranca para o ambiente prisional em situacdo de
normalidade e em crise, bem como procedimentos padronizados de seguranga e
atuacéo;

21.  Apresente no diagnostico estratégico-operacional do Sistema Penitenciério
do Estado do Amazonas, prognoéstico de lotagdo, via concurso puablico, dos cargos
vacantes de agentes penitenciarios do Estado; Apresente a possibilidade de aumento
legal do numero de cargos de agentes penitenciarios;

22.  Avalie e implemente medidas para melhor estruturacdo da Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria;

23.  Na hipotese de eventuais novas contratacdes de concessiondrias para a gestéo
do sistema prisional ou a renovacdo de contratos j& firmados com estas, que
estabeleca a obrigacdo de fornecimento de agentes de socializagdo, designados para
postos de seguranca interna, em ndmero proporcional ao nimero de reeducandos
existentes na unidade prisional, tendo como parametro o diagnéstico;

24.  Informe por unidade prisional, o numero de aparelhos eletrénicos destinados
a prevencdo da internacionalizacdo de materiais proibidos, englobando, nimero de
bloqueadores de celulares, “bodyscans”, “detectores de metais”, “raio-x”, sem
prejuizo de outros; Especificar por tipo de equipamento, o nimero de aparelhos
funcionando e com defeito;

25. Em relacdo ao evento de 26/05/2019, que adote medidas administrativas de
auxilio as forgas policiais para a ndo alteragdo do estado do crime, até a chegada dos
peritos criminais, bem como empreenda esfor¢os para garantir que as autoridades
policiais e os peritos criminais tenham célere acesso aos corpos das vitimas e demais
elementos de informacdo do crime, a fim de permitir inclusive a identificacdo das
vitimas, para fins de expedicdo da certiddo de 6bito e comunicagdo aos familiares;
26. Avalie e implemente a transferéncia de liderangas de organizacGes
criminosas e de presos de alta periculosidade para Unidades Penitenciarias Federais,
com fins de articular a atuagdo das organizages criminosas nas unidades prisionais
do Estado do Amazonas e de reduzir o escalonamento da violéncia no sistema
penitenciario do Estado;

27.  Apresente relatorio das avaliagdes e implementacbes requeridas nesta
recomendacéo, no prazo de 72 (setenta e duas) horas.

Além das recomendacdes supracitadas, em matéria do dia 17 de maio de 2017, o
Ministério Publico informou o ajuizamento de seis ag¢fes judiciais contra as empresas
Umannizzare Gestdo Prisional e Servicos S/A e RH Multiservicos LTDA, devido ao

descumprimento continuo dos contratos de gestdo de presidios do Amazonas. No rol de

34MP-AM pede multa e rescisdo de contrato de empresas do sistema prisional do Amazonas. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/9947-mp-am-pede-multa-e-rescisao-de-contrato-de-empresas-do-
sistema-prisional-do-amazonas#.X40b5GhKhPY . Acesso em: 12 out. 2020.
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pedidos, 0 MP-AM manifestou-se pela rescisdo contratual, além da aplicacdo de multa em
torno de 10% do valor de cada contrato, que totalizam um valor de R$ 23 milhdes.

A matéria mencionada informou que antes da crise do sistema penitenciario, 32 acdes ja
haviam sido propostas pelo Ministério Publico na capital e no interior, com o fito de apurar
irregularidades tanto nas unidades prisionais quanto nas delegacias de policia do interior que
recebem presos provisorios e condenados.

Segundo a referida matéria, “as investigagdes realizadas pelo Grupo a partir de janeiro
de 2017 apontaram que, desde 2016, as empresas vinham sendo cobradas pela SEAP por
irregularidades na prestacdo dos servicos de gestdo contratadas”. As falhas na prestacdo de
servicos se davam na falta de profissionais nas unidades prisionais, irregularidades nas
questdes de alimentacdo, manutencdo predial, assisténcia médica, assisténcia social,
assisténcia odontoldgica, assisténcia psicoldgica, assisténcia material e de seguranca, em
sintese, segundo a matéria, as empresas vinham reiteradamente descumprindo os contratos
firmados com o Estado do Amazonas desde o ano de 2016, mas permaneciam recebendo
integralmente o valor pago pelo Estado do Amazonas.

Por fim, a matéria em comento relatou que o Grupo de Enfrentamento da Crise do
Sistema Prisional (GECSP) identificou que todos os contratos de gestdo prisional do Estado
incluem o servico de “agentes de disciplina”. Porém, “a lei impede a delegacdo a particulares
do “poder de policia” nas unidades prisionais. O uso da nomenclatura “agente de disciplina”
servia para disfar¢ar o exercicio do trabalho de “agente penitencidrio”, caracterizando a
delegagdo a particulares do “poder de policia” dentro das unidades prisionais. Em razio disso,
0 Ministério Publico pediu a anulacdo do contrato, com base na Lei de Execuc¢do Penal”.

Uma matéria, mais recente, divulgada em 02 de junho de 2019, apontou que desde o
massacre ocorrido no COMPAJ, o Ministério Publico ja ajuizou 22 ac¢des, todas objetivando o
pedido de solugdes para todas as demandas constatadas nas unidades prisionais do Estado,

conforme quadro a seguir:

Quadro 05 — Agdes Civis Publicas ajuizadas pelo MP/AM

NUMERO DA ACAO TRAMITACAO ASSUNTO
CIVIL PUBLICA (ACP)
ACP n°®0619418-88.2017 3% Vara de Fazenda Publica | Acéo Escudo
ACP n°0616609-28.2017 Vara de Execucgéo Penal Contrato PFM
(VEP)
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ACP n° 0616805-95.2017

VEP

Contrato UPP

ACP n°0616599-81.2017

22 VVara de Fazenda Publica

Contrato IPAT

ACP n° 0616607-58.2017 32 Vara de Fazenda Publica | Contrato CDPM
ACP n° 0616594-59.2017 52 Vara de Fazenda Publica | Contrato COMPAJ
ACP n° 0616602-36.2017 42 \/ara de Fazenda Publica | Contrato CDPF

ACP n°0614629-46.2017

12 Vara de Fazenda Publica

Consorcio PAMAS

ACP n° 0614539-38.2017

Nao informado

TAC seguranca e lotacdo

ACP n°0614543-75.2017

Nao informado

TAC manutencdo predial

ACP n°0614554-07.2017

Nao informado

TAC assisténcia social e

material

ACP n°0614548-97.2017

Néao informado

TAC ndo  homologado
médico e odontoldgico

ACP n° 0614534-16.2017

Nao informado

TAC assisténcia juridica e

psicoldgica

ACP n°0614521-17.2017

22 Vara da Fazenda Publica
Estadual

TAC alimentacdo

ACP n°0605083-64.2017

Néao informado

TAC transpor audiéncias

ACP n°0617359-93.2018

VEP

relacdo de apenados prisdo

domiciliar e semiaberto

ACP n°0617364-18.2018

VEP

correcdo de cadastro do

reeducando incompleto

ACP n°0203049-84.2017

VEP

remogdo de internos do
Compaj Semiaberto para
varreduras, reforma e
fortificacdo das estruturas de

seguranca.

ACP n° 0636606-60

VEP

acesso a dados em celulares

apreendidos

ACP n°0634922-03.2018

VEP

Instalagéo de unidade

prisional semiaberto

ACP n°0200555-81.2019

VEP

desercdo  dos  aparelhos

celulares apreendidos

ACP n°0622426-05.2019.8

VEP

recurso contra interdicdo de
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PFM e uso da unidade como
CDPM

Fonte: Ac¢oes movidas pelo MPAM apontam problemas no sistema prisional desde 2017. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/11923-acoes-movidas-pelo-ministerio-publico-apontam-os-problemas-
do-sistema-prisional-desde-2017-desde-0-massacre-ocorrido-no-complexo-penitenciario-anisio-jobim-compaj-
na-madrugada-do-dia-1-de-janeiro-de-2017-0-ministerio-publico-do-amazonas-ja-ajuizou-22-
acoe#.X80dhthKhPY Acesso em: 06 dez. 2020.

Sete destas A¢Oes Civis Publicas foram arquivadas, pelo motivo de terem se tornado
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) assinados entre o Poder Pablico e o Ministério
Publico do Amazonas. Segundo a referida matéria, as TACs, referiam-se ao atendimento dos
detentos nas seguintes &reas: alimentacdo, transporte, manutencdo predial, seguranca e
lotacdo, assisténcia médica, odontoldgica, juridica, psicoldgica, social e material.

O primeiro TAC foi celebrado pelo MPAM, o Governo do Estado, a empresa
Umanizzare e a empresa RH Multi Servigos Administrativos LTDA e visou 0 transporte de
presos para audiéncias judiciais e consultas médicas, cabendo ainda as empresas o
fornecimento de algemas, combustivel, bem como manutencdo dos veiculos. Ainda no ano de
2018, foi firmado acordo entre as partes para garantir a assisténcia juridica e psicologica aos

internos. Segundo a matéria em comento:

Em dezembro de 2018, as empresas concessionarias se comprometeram a manterem
adequada manutencdo de instalacOes fisicas, elétricas, telefonicas, sanitarias, de
esgoto, elétricas, de dados, entre outras. As questdes de seguranca e lotagdo, que
engloba todo o dia a dia dos internos, foi tratado em TAC homologado também em
dezembro de 2018. As empresas cabe desde o fornecimento de algemas, cées
adestrados, revistas até manutencdo de sistema vigilancia de c@meras. A
responsabilidade do Estado é manter nimero adequado de policiais militares para
seguranga ostensiva do perimetro externo, munidos de equipamentos e materiais
minimos de seguranca externa, como réadios, armas e municBes ndo-letais, bem
como armamento individual letal. No TAC, o Estado se comprometeu a regularizar
0 numero de policiais militares disponibilizados. Na area de assisténcia social e
material, as empresas disseram cumprir todas as obrigacGes contratuais, como a
contratacdo de assistentes sociais, 0 levantamento de diagnostico social dos internos,
o fornecimento de enxovais e materiais de higiene corporal e corte de cabelo. Ja o
Estado se comprometeu a providenciar sala para atendimento, garantir o uso
adequado dos colchdes fornecidos e estabelecer cronograma para a distribuicdo dos
enxovais. O TAC foi homologado em dezembro de 2018. Uma das mais freqtientes
reinvidicagdes dos presos, a alimentacdo, foi objeto de um TAC homologado em 25
de fevereiro de 2019.

O Governo do Estado se comprometeu a providenciar alvara sanitario junto a divisa
das instalacbes de cozinha e a realizar obras de adequacdo nas é&reas de
armazenagem, manipulagdo de distribuicdo de alimentos aos presidiarios. As
empresas se declararam em dias com todas as responsabilidades quanto ao
transporte, armazenagem, manipulagdo, bem como quanto & qualidade sanitaria e
nutricional e distribuicdo de alimentos aos internos. O Unico TAC firmado entre o
MPAM, as empresas e o Estado ainda ndo homologado pelo Judiciario trata da
assisténcia médica e odontoldgica aos presos. O Governo do Estado deverd instalar
na Unidade Prisional do Puraquequara uma sala de estabilizacdo para atendimentos
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que requeriam transferéncia para outras unidades. No COMPAJ, deverd ser
providenciado mais um consultério odontolégico. O pedido de homologacao foi
feito em 31 de outubro de 2018.

No tocante a gestdo do COMPAJ, o MPA, através da matéria do dia 06 de junho de
2017, cujo titulo é: MP-AM propde modelo constitucional de gestdo para o sistema

prisional’®, informou acerca da proposta realizada através da Agdo Civil Plblica impetrada
em 02 de junho de 2017.

Figura 3 — Noticia publicada no sitio oficial do Ministério Publico do Estado do

Amazonas
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Fonte: ASCOM MPAM: MP-AM prop&e modelo constitucional
de gestdo para o sistema prisional. Disponivel em:
https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/9999-mp-am-propoe-
modelo-constitucional-de-gestao-para-0-sistema-

prisional#. X7VFGGhKhPY. Acesso em: 18 de nov. 2020.

3MP-AM propde modelo constitucional de gestdio para o sistema prisional. Disponivel em:

https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/9999-mp-am-propoe-modelo-constitucional-de-gestao-para-o-sistema-
prisional#. X7VFGGhKhPY. Acesso em: 18 nov. 2020.
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Especificou que no modelo atual de gestdo o valor pago, em 2017, foi de mais de R$
200 milhdes, que superava, inclusive, o orcamento da Secretaria de Gestdo Penitenciaria

(SEAP) e conforme trecho da matéria 0 GECSP trouxe o seguinte argumento:

Com tanto dinheiro publico envolvido, esperava-se um modelo de gestdo prisional
primoroso, com respeito aos direitos dos presos, e ndo com massacre de 67 pessoas.
Apesar de os cofres publicos ndo economizarem com a gestdo prisional,
comprometendo o orgcamento da Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria, ndo ha contraprestagdo adequada a justificar o excessivo gasto.

Ainda segundo a referida matéria, o Ministério Publico do Amazonas posicionou-se
favoravelmente ao seguinte aspecto: que eventuais terceirizacfes nos presidios se restrinjam
as atividades permitidas por lei, pois alegou que “a cessdo a particular, pessoa fisica ou
juridica, do poder de policia, cuja titularidade e execugao ¢é exclusiva do Estado”. Além disso,
segundo um estudo contabil dos técnicos do Nucleo de Apoio Técnico (NAT) do MP/AM, a
contratacdo de agentes penitenciarios, atraves de concurso publico, resultaria em economia

para o estado do Amazonas de mais de R$ 1,5 milhdo por ano.

Figura 4 — Noticia Publicada no sitio oficial do Ministério Publico do Estado do

Amazonas
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Fonte: ASCOM MPAM: Inspecdo do MPAM verifica avancos e
apontam situagdes que precisam melhorar no COMPAJ. Disponivel
em: https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/13145-inspecao-



https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/13145-inspecao-verifica-avancos-e-aponta-situacoes-que-precisam-melhorar-no-compaj#.X9GjBiWqeaM

78

verifica-avancos-e-aponta-situacoes-que-precisam-melhorar-no-
compaj#.X9GjBiWqgeaM . Acesso em: 10 dez. 2020.

A matéria do dia 25 de junho de 2020 informou nova fiscalizagdo realizada no
COMPAJ, a qual teve duracdo de seis horas e mostrou tanto melhorias quanto situacdes a
serem corrigidas. Dentre os itens analisados, verificou-se: a qualidade da agua distribuida aos
internos, bem como a distribuicdo de uniformes e acolhimento aos visitantes.

Além disso, a matéria mencionou que as medidas tomadas quanto a prevencdo a
COVID-19 vém sendo satisfatorias. “os presos que saem com escolta médica estdo sendo
submetidos a quarentena em uma area de triagem da enfermaria, ha disponibilizacdo de alcool
em gel, mascara facial [...]”.

Um destaque dado pela matéria € o quesito referente & educacdo dos presos, pois
“embora as aulas da rede estadual estejam suspensas, no COMPAJ 14 internos seguem
estudando em regime de Educacéo a Distancia, em cursos de nivel superior de uma faculdade
particular. As familias dos internos pagam parte da mensalidade, a instituicdo de ensino
concede bolsas de desconto, e a unidade prisional, além de disponibilizar os computadores,
faz a movimentacdo para eles assistirem a aula pela internet, o que é muito bom para a
remissao da pena e ressocializagdo do preso”.

Por fim, a matéria menciona a inspecdo de obras no telhado da biblioteca e da
enfermaria, bem como a otimizacdo de espago para instalacio de uma sala de
videoconferéncia no COMPAJ.

3.4. RELATORIO 3: EMITIDO PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ) REFERENTE AOS ANOS 2016/2017 QUE TRATA DA FISCALIZACAO DO
SISTEMA CARCERARIO E DO SISTEMA DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS — DMF

Apesar da ampla abrangéncia do Relatorio emitido pelo CNJ, visto que pretendeu o
alcance de informacdes dos presidios em nivel nacional, foi possivel identificar a atengdo

dada pelo relatério ao COMPAJ, durante o massacre de 2017, quando mencionou “a

3 |Inspecdo do MPAM verifica avancos e apontam situacdes que precisam melhorar no COMPAJ. Disponivel
em: https://www.mpam.mp.br/noticias-mpam/13145-inspecao-verifica-avancos-e-aponta-situacoes-gque-
precisam-melhorar-no-compaj#.X9GjBiWgeaM . Acesso em: 10 dez. 2020.
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necessidade de inspe¢des especiais, para viabilizar a adequada apuragédo de responsabilidades
e adocdo de medidas preventivas e repressoras para evitar novas praticas”.

No tocante as inspecdes especiais, a Presidéncia do CNJ, instituiu em marco de 2017 o
Grupo Especial de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Prisional da Regido Norte do
Brasil (GEMF), que buscou atuar nos limites das competéncias constitucionais do CNJ, a fim
de apurar responsabilidades pelos crimes ocorridos nas unidades prisionais em comento, além

de outros objetivos previstos na Portaria n°13 do CNJ:

a) Acompanhar inspecdes, levadas a efeito pelos Juizes, em unidades penais
indicadas como as dotadas de problemas mais graves;

b) Propor providéncias relativas ao cumprimento das penas dos condenados ou
aos julgamentos de réus presos, de forma a apoiar 0s juizes competentes;

c) Sugerir as medidas necessarias para o perfeito esclarecimento dos crimes
apurados nas unidades prisionais da regido Norte, em especial em Manaus e Boa
Vista, para a responsabilizacdo das autoridades e agentes publicos envolvidos nos
atos delituosos, incluidos os particulares que, de forma direta ou indireta, permitiram
ou induziram tais praticas, encaminhando aos 6rgdos competentes os dados de seu
conhecimento para adog&o das providéncias legais cabiveis.

No periodo de 08 a 10 de marco de 2017, segundo o relatorio emitido pelo CNJ, houve
a realizacdo de visitas pelo GEMF nos presidios do Amazonas e reunifes com autoridades do
poder Judiciario, Executivo e instituicdes do sistema de justica. Além disso, foram ainda
analisados os inquéritos instaurados para apuracdo das mortes decorrentes do massacre de
2017.

O relatério emitido pelo CNJ fez mencdo as seguintes recomendacgdes: aumento no
namero de juizes, aumento no numero de servidores, calculo efetivo de liquidacdo de pena
e/ou utilizacdo de calculadora, digitalizacdo de processos e/ou aperfeicoamento de
procedimentos, emissdo de atestado de pena a cumprir, estruturacdo da VEP, estudo e/ou
implantacdo do método APAC, expedicdo efetiva de guia de recolhimento, implantacdo e/ou
comunicacdo de sistemas eletronicos, interdicdo de unidades prisionais, observancia de ato
normativo do CNJ, promocéo e/ou concessao de beneficios, realizagdo de inspe¢des mensais,
realizacdo de mutirdo e redistribuicdo de competéncias e/ou criacdo de varas. (p.526).

A solucdo proposta para o enfrentamento da crise foi convocar o0 comprometimento do
Poder Judiciario com a solucdo do problema, além de indicar ao Poder Executivo “a

necessidade de aprimoramento das agdes a vista do controle judicial do tema” (p.51).
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3.5. RELATORIO 4: RELATORIO ANUAL 2016/2017 DO MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA (MNPCT)

O relatorio realizado pelo MNPCT abordou predominantemente questes voltadas ao
IML de Manaus, ap6s o Massacre ocorrido em janeiro de 2017, registrou ainda a existéncia
em todo o estado do Amazonas de um Unico Instituto Médico Legal.

Alegou-se no relatério, em comento, a falta de espaco fisico no Instituto de
identificacdo e o sistema manual com que é realizado a papiloscopia, além disso, registrou-se
ndo haver um banco de dados digitalizados, visto que o0s registros sdo realizados em
formulérios de papel.

Segundo o relatorio, “apds o massacre ocorrido no COMPAJ, no inicio de 2017,
constatou-se que um dos motivos que causou grande dificuldade de identificar as pessoas
presas mortas no confronto, foi a de que algumas destas possuiam em alguns casos, mais de
uma cédula de identificagao”.

Finalizou, relatando que na pratica ndo existe autonomia administrativa da Policia Civil,
no que corresponde aos 6rgaos de pericia, devido a auséncia de orcamento, que impossibilita,
por conseguinte, a aquisicdo de materiais e equipamentos para o desenvolvimento e melhor
funcionamento.

Assim, todos os relatérios mencionados apontaram falhas em diversos aspectos do
espaco fisico, onde os presos ficam alojados, problemas na comunicacdo interna, na falta de
habitualidade dos relatorios e repasse aos 6rgaos e/ou secretarias competentes, sendo 0 maior
impacto atribuido aos procedimentos falhos realizado pela empresa terceirizada em todos os

Servigos prestados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa acerca da terceirizacdo administrativa da seguranca publica, um estudo de
caso da cogestdo do Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) a luz do ordenamento
juridico brasileiro possibilitou varias conclusdes que serdo apresentadas seguindo os capitulos
de modo respectivo.

No capitulo primeiro, o estudo sobre a evolucdo do fenbmeno da terceirizacao no Brasil
restou evidente sua origem privada e posterior emprego na seara publica por forca da
evolucdo dos modelos de gestdo da administragdo publica, que iniciou na gestdo
patrimonialista, seguida da burocratica e atualmente gestdo gerencial, esta com maior abertura
ao ente privado. Além disso, a organizacdo da prépria administracdo publica, sob a sombra do
decreto-lei n. 200, facilitou a descentralizacdo das atividades estatais, com excecdo da
seguranca publica e poder de policia, dentre outros.

No tocante a gestdo compartilhada, esta adveio de contratos de cogestdo, frutos de uma
tendéncia identificada no Direito Administrativo, desde os anos 90, através da reforma da
Administragdo Publica, cuja tendéncia ¢ conhecida por alguns doutrinadores de “fuga para o
direito privado”, visto a adocdo de formas privadas de gestdo, como, por exemplo, a
concessdo de servicos publicos e parcerias publico-privadas.

Ainda a respeito da cogestdo, a presente pesquisa identificou que se trata da segunda
maior gestdo empregada nos presidios do Brasil, ficando atras somente da gestdo publica.

No capitulo segundo, que teve como intuito analisar os termos dos compromissos
contratuais firmados para 0 COMPAJ, nos periodos de 2014 a 2019, constatou-se que apesar
da lei de licitacBes e contratos administrativos, Lei N° 8.666, de 1993, dispor de previsdo para
a contratacdo e execucdo de servigcos sob a observancia de trés etapas basicas, quais sejam: o
projeto basico, projeto executivo e a execucdo de servicos propriamente ditas, restaram
deficitarios.

O projeto béasico, como item antecedente ao contrato, foi discriminado no préprio
contrato n°® 018/2014 e apesar de haver feito constar os servigos prestados no COMPAJ, bem
como o quantitativo global de funcionarios alocados e breves especificacdes dos tipos de
Servigos, nao apresentou previamente os estudos técnicos dos servigos a serem prestados no
COMPAJ.

No tocante ao projeto executivo, ndo houve apreciagdo do mesmo, talvez pela

possibilidade que a lei garante, no sentido de ser disponibilizado em separado do contrato ou
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juntamente com o proprio servigo desenvolvido. Ressalta-se que 0s contratos devem
estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua execucao, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

No que tange aos servigos prestados, verificou-se que o servi¢co de seguranga interna,
apesar de confundir-se com a atividade fim, o que ndo se permite no ordenamento juridico
brasileiro, esta posto de forma quase discreta na via contratual, porém a execucdo da
vigilancia interna, do acompanhamento ou escolta de presos sdo atividades inerentes ao poder
de policia do Estado, assim ndo poderiam fazer parte do rol de atividades de competéncia da
empresa privada, visto que violam o direito brasileiro.

Outro item identificado no contrato n°® 018/2014 correspondeu a previsdo de servicos
juridicos, apesar da expressa previsdo legal da Lei N° 12.313, 2010, que prevé tal encargo a
defensoria publica (e ndo ao particular), inclusive com a possibilidade de atuacdo em todos 0s
graus e instancias, de forma individual e coletiva.

Imperioso destacar que quatro servigos previstos no contrato n°® 018/2014, sendo eles o
de saude, o juridico, assisténcia social e psicologo foram considerados pelo Secretario
Executivo da SEAP, os responsaveis pelo encarecimento do contrato, se comparado a média
nacional.

Identificou-se ainda, que apesar de expressa previsdo contratual acerca de possivel
reparacao por danos e prejuizos de qualquer natureza, ndo houve ao longo dos massacres no
COMPAJ, em 2017 e 2019, qualquer responsabilizacdo ou multa (em conformidade com a
clausula décima primeira do Acordo n° 018/2014) atribuida a empresa privada, mesmo diante
dos pedidos realizados nas Ac¢des Civis Publicas impetradas pelo Ministério Publico do
Amazonas, visto que foram contestadas pela iniciativa privada em sede de justica.

Concernente aos Aditivos contratuais, segundo o Portal da transparéncia, o contrato
passou por 05 (cinco) aditivos, sendo 03 (trés) deles com a finalidade de estender a vigéncia
dos servigos, nos respectivos prazos: de 01/12/2016 a 01/12/2017, o segundo de 01/12/2017 a
01/06/2018 e o terceiro, de 01/06/2018 a 01/06/2019. No entanto, a Lei N° 8.666, de 1993,
prevé um periodo maximo de 60 meses, desde que existam condi¢des mais vantajosas a
administracdo, fato ndo contemplado pelo contrato n°® 018/2014, haja o valor atribuido aos
gastos de um presidiario seria em media de R$ 4.129/més (quatro mil, cento e vinte nove
reais), incorrendo, portanto, no dobro da média nacional, que confere em média R$ 2.400,00

(dois mil e quatrocentos reais).
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Outro resultado advindo desta pesquisa apontou que ao longo do contrato n® 018/2014,
diversas acdes publicas foram propostas em face da gestdo privada atuante no periodo
analisado, uma Acédo popular de membros da Ordem dos Advogados do Brasil seccional
Amazonas (OAM/AM) que pediu a suspensdo da quaisquer pagamentos referentes a prestacdo
de servicos ap6s 1° de dezembro de 2016 e 22 agdes civis publicas pelo Ministério Publico do
Amazonas, sendo uma com trénsito em julgado, segundo o relatério da Comiss@o de Direitos
Humanos e Minorias.

O Capitulo terceiro previu, conforme o projeto de pesquisa preliminar, o objetivo
especifico de explorar os Pareceres técnicos que continham a fundamentacao juridica adotada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), Ministério Publico do Estado (MPE) e Tribunal de
Contas do Estado (TCE) do Amazonas, que viabilizaram os contratos no COMPAJ; no
entanto, conforme se constata no apéndice deste trabalho, apesar dos requerimentos de
solicitacdo do pedido ao acesso dos pareceres técnicos, ndo se logrou éxito, o que por medida
secundaria adotou-se, como proposta a substituicdo pelos Relatorios emitidos por instituicGes
credenciadas, a saber: o relatorio da Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara
dos Deputados, o relatério parcial do Ministério Publico do estado do Amazonas, através do
grupo de enfrentamento da crise do sistema prisional (GECSP), relatério emitido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura (MNPCT).

O relatério da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados
identificou que a relacdo da gestdo privada com a seguranca interna teve consequéncias e que
os agentes de socializacdo da empresa sdo responsaveis pelo translado dos presos, o que
segundo as autoridades ouvidas, é inadequado, pois 0 agente privado ndo pode andar armado
e ndo possui a qualificacdo necessaria para o procedimento.Segundo o documento, do total de
1600 empregados celetistas, mil agentes de socializacdo atuavam dentro das unidades,
fazendo trénsito dos internos.

Ainda com relacdo aos problemas de seguranca, foram identificados: o blogueador de
celular que foi retirado devido a inoperancia do equipamento, cAmeras de seguranga que
estariam fora de operacdo e a empresa de tornozeleira eletrdnica que enviaria o sinal para Séo
Paulo.

Outro problema desafiador foi classificado no Relatorio como sendo a questdo da
lotacdo do presidio, pois a superlotagdo carceraria no Amazonas seria a pior do Brasil. No

COMPAJ sdo 1.055 internos, no entanto a real capacidade do presidio seria para 454 pessoas,
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pois cada cela foi construida para comportar até 8 presos, no entanto tem comportado em
torno de 20 detentos.

Identificaram-se ainda no relatério da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Céamara dos Deputados, informacdes divergentes por parte dos familiares de presos e por
parte do secretario executivo da SEAP (no periodo do levantamento de dados do referido
relatério) visto que segundo fala de familiares, “s6 ha 12 trabalhando no COMPAIJ”,
expressaram claramente que ndo havia trabalho para significativo quantitativo de presos. Ja
nas palavras do Secretario-executivo da SEAP, havia 1.300 presos trabalhando e que ao
assumir, s6 havia apenas 25, fato que também pareceu aos pareceristas um tanto controverso.

O relatério também mencionou a falta de atuacdo da defensoria e assisténcia juridica,
relatando que os relatos foram unissonos ao afirmarem que a defensoria publica ndo fazia
visitas de forma regular aos presos.

Por fim, o primeiro relatério enfatizou a questdo da gestdo privada, como um fator
peculiar no Amazonas, que corroborou para a ocorréncia dos dois grandes massacres, pois
segundo o levantamento realizado, os servicos foram altamente deficitarios, confirmados
pelos termos de ajustamento de condutas realizados, além disso, os presidios geridos pela
empresa atuante nos periodos em andlise produziram os piores massacres da historia recente,
sem mencionar o alto custo cobrado.

O Ministério Publico do Estado do Amazonas, apesar de ter produzido um relatério de
122 péaginas e diversas recomendac0es, através de acles civis publicas, ndo permitiu acesso ao
documento, alegando em matéria jornalistica que estaria o relatério sob protecdo de lei.
Apesar disso, disponibilizou ao longo de 2017 e anos seguintes diversas matérias em seu
préprio sitio eletrénico, e também através de outros meios jornalisticos, informacgdes que
remetiam ao contexto do relatério, ao passo que esta pesquisa denominou de ‘relatorios
parciais’, tendo em vista as matérias ndo terem esgotado 0s dados do relatorio completo.

Apesar do contexto, notou-se que o MP/AM, através do grupo GECSP, teve um
atuante papel, ainda que de fato essa seja sua funcdo, visto que expressou atraves de 22 ac¢oes
civis publicas seu descontentamento com o tipo de terceirizacdo empregada no COMPAJ, e
demais presidios de gestdo privada da mesma empresa.

Segundo informac0es levantadas, as falhas na prestacéo de servicos se davam na falta
de profissionais nas unidades prisionais, irregularidades nas questdes de alimentagéo,
manutencdo predial, assisténcia médica, assisténcia social, assisténcia odontoldgica,

assisténcia psicologica, assisténcia material e de seguranca, em sintese, as empresas vinham
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reiteradamente descumprindo os contratos firmados com o Estado do Amazonas desde o ano
de 2016, mas permaneciam recebendo integralmente o valor pago pelo Estado do Amazonas.

Por derradeiro, 0 MP/AM sinalizou que todos os contratos de gestdo prisional do
Estado incluiam o servico de “agentes de disciplina”. Porém, “a lei impede a delegagdo a
particulares do “poder de policia” nas unidades prisionais. O uso da nomenclatura “agente de
disciplina” servia para disfarcar o exercicio do trabalho de ‘“agente penitenciario”,
caracterizando a delegagdo a particulares do “poder de policia” dentro das unidades prisionais.

O terceiro relatério emitido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) mencionou “a
necessidade de inspe¢des especiais, para viabilizar a adequada apuracgéo de responsabilidades
e adogdo de medidas preventivas e repressoras para evitar novas praticas” e expediu algumas
recomendacdes ao COMPAJ e sugeriu como solucdo para o enfrentamento da crise a
convocacgdo ao comprometimento do Poder Judiciario com a solucdo do problema, aléem de
indicar ao Poder Executivo “a necessidade de aprimoramento das a¢des a vista do controle
judicial do tema”.

O ultimo relatorio analisado foi 0 do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT) que alegou principalmente a falta de espaco fisico no Instituto de
identificacdo e o sistema manual com que é realizado a papiloscopia, além disso, registrou-se
ndo haver um banco de dados digitalizados, visto que o0s registros sdo realizados em
formularios de papel.

Assim, apurou-se atraves de diversos pontos, sendo eles as bases contratuais ou 0s
préprios relatorios apresentados, falhas gravissimas cometidas de formas reiteradas e sem a
completa aplicacdo de multas, mesmo diante de previséo contratual e apuracdo da prestacao
de servicos discriminadas nos relatorios.

Desse modo, a pesquisa concluiu que apesar da possibilidade em terceirizar atividades
publicas em presidio, a terceirizacdo sera ineficaz se houver descumprimento de ditames
legais, como a lei de licitagcBes e contratos administrativos bem como a Constituicdo Federal
de 1988, pois nem todas as atividades sdo passiveis de delegacGes, como aquelas que
envolvem o poder de policia, por exemplo, mas que foi constatada no COMPAJ através do
manejo de presos, conforme os relatérios analisados. Por fim, a pesquisa mostrou que uma
terceirizacdo ineficiente também ensejard em prejuizos de diversas ordens como financeira
aos cofres publicos, a violacdo aos direitos humanos dos presos se até em mortes através de
rebelies e massacres, exatamente como foi nos anos de 2017 e 2019. Assim, sugere-se que a
licitacdo e contratacdo de servigos terceirizados pelo Estado sejam eivadas de uma rigorosa

fiscalizacéo e cobrancas por parte da iniciativa publica em todas as fases do processo, desde a
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fase inicial a execucdo propriamente dita, pois o Estado é o maior responsavel pelas
cobrancas, apuracdes, aplicagdes de multas, alteragcdes no contrato de modo unilateral, anélise
da proposta mais vantajosa no tramite da licitacdo e demais condutas pertinentes ao bom

andamento do contrato e sua execucao.
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RECOMENDACOES

Apesar de a presente pesquisa ter tratado de uma tematica um tanto complexa para
muitos, durante a qualificacdo desta pesquisa foi-me dado o desafio de trazer ao término da
mesma algumas recomendacfes para as possiveis resolucdes dos problemas identificados ao
longo da terceirizagdo administrativa do COMPAJ.

Desta forma, enumerei trés teses voltadas ao caminho de uma terceirizacdo mais
aprimorada:

1) A mudanca na modalidade de Licitacdo, de concorréncia (aplicadas para
valores acima de um milh&o e quinhentos reais) passar a ser licitagdo por tomada de precos,
visto que a tomada de precos tem um limite de valor estimado, garantindo que o valor nédo
ultrapasse um milh&o e quinhentos mil reais, ficando parte dos valores ao encargo do Estado e
parte ao encargo do proprio preso através de seu trabalho. Fato que exoneraria a possibilidade
lucros exorbitantes pelo particular e estimularia a criacdo de trabalhos ao preso ao passo que
promoveria o retorno a sociedade;

2) A exigéncia de um projeto basico e executivo preliminar (conforme exigéncia
da Lei N° 8.666, de 1993), porém fundamentada em estudos técnicos e cientificos;

3) A diversificagdo de contratos com mais de uma empresa terceirizada,
descentralizando, dessa forma todas as atividades de uma Unica contratada.
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APENDICE 01

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PROCURADOR (A) DA 13
PROCURADORIA DE PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS

SETOR: CONTRATOS E LICITAGCOES

ASSUNTO: COPIA DE PARECER TECNICO E ACP PARA FINS DE PESQUISA
EM MESTRADO

KARINNA DA COSTA SABINO HOLANDA, Advogada, Mestranda em Seguranga
Puablica, cidadania e direitos humanos pela Universidade do Estado do Amazcnas, vem
respeitosamente requerer do Setor de Contrato e licitagdes, o Parecer técnico de
Licitac#io referente A empresa privada (Umanizzare) do COMPAJ, em 2014, bem como
copia da ACP emitido pela Procuradora Neide Regina e Outros, que questionou a
terceirizagdo das Unidades prisionais (principalmente o COMPAJ).

Pede deferimento.

Manaus/Am, 9 de margo de 2020.

KARINNA DA C.SABINO H.
Telefone para contato: (92) 99332-0749
karinnasabino01@gmail.com

N° MP 02.2020.00002357-8 09/03]2020 15A5h:
P

Protocolo
RINNA DA COSTA SABINO HOLANDA
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APENDICE 02

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

DRA. KARINNA DA C. S. HOLANDA, SOLICITA PARECER TECNICO DO
TCE/AM, REFERENTE A LICITACAO DOS SERVICOS IMPLEMENTADOS
NO COMPAJ (COMPLEXO PENITENCIARIO ANISIO JOBIM), NO PERIODO
COMPREENDIDO (2014 - 2019 ), PELA EMPRESA UMANIZZARE, VISTO
QUE NAO ESTA DISPONIVEL NO SITIO ELETRONICO DO TRIBUNAL,
FINLIDADE DO PEDIDO: PESQUISA DE DISSERTACAO REFERENTE AO
MESTRADO SEGURANGA PUBLICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

(UEA).

Pede deferimento.

Manaus-AM, 02 de Margo de 2020.

KARINA %A % S. HOLANDA

Telefone para contato: (92)99332-0749
Karinnasabino01@gmail.com
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APENDICE 03

Procuradoria Geral do

Estado (PGE-AM)
&5 AMAZONAS @ I3

GOVIANO DO ESTADO

Menu —

Inicio » Fale Conosco |

Digite aqui a informacao a ser buscada Buscar

Fale Conosco

ENVIE UMA MENSAGEM PARA PGE-AM

Seu nome (obrigatorio)

Karinna

Seu e-mail (obrigatério)

karinnasabino01@gmail.com

Assunto

Solicitag@o de Copia de Parecer Técnico p/ fins de Pesquisa de M

Sua mensagem
Prezados, venho respeitosamente, requerer o Parecer Técnico

referente a Licitagdo dos servicos implementados no COMPAJ,
no periodo de 2014 a 2019, pela empresa Umanizzare para fins

de pesquisa de Dissertagao de Mestrado.
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ANEXO 01

Termo de Contrato de Prestacdo de Servigos de Operacionaliza¢do e Administracédo de
Unidade Prisional.

GOVERNQ DO ESTADQ DO AMAIONAS

TERMO DE CONTRATO N.* 0182014-
SEJUS, FIRMADO ENTRE O ESTADO
DO AMAZONAS, POR INTERMEDIO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS .
SEJUS, E A EMPRESA UMANIZZARE
GESTAO PRISIONAL E SERVICOS
LTDA, NA FORMA ABAIXO:

O ESTADO DO AMAZONAS, por inlermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS - SEJUS, situada na Rua Gabriel Salgado, s/, no
Prédio Conego Gongalves de Azevedo, Centro, nesta Capital, inscrita no CNPJ sob o
D4.512.401/0001-38, daqui por dianie denominado CONTRATANTE, neste ato representado
por seu Secretirio Executivo, Sr. CICERO ROMAO DE SOUZA NETO, brasikiro, casado,
Militar Estadual, portador da C1 n.° 3665.-PM/AM e do CPF n.” 42.623.442-15, domiciliado
no enderepo da referida Pasta, ¢, de outro lado. a empresa UMANIZZARE GESTAO
PRISIONAL E SERVICOS LTDA. doravante designada simplesmente CONTRATADA,
pesson jurldica de direito privada, com sweeie stox conetitutives devidamemte registrador na
Junta Comercial de Estado de Goiss, em 09092011, sob o n® 52202990578, cstabelecida
nagoele Estado, na Av. Segunda Avenida, Quadra 1-B, Lote 40, 1° Apdar, Cidade
Empresanial, Aparecida do Goidnia’'GO, CEP 74.230-035, inscrits no CNPJ sob o n®
14261 852/0001-99, nesie sto representada pelo St DIVINO RONNY REZENDE
JUNIOR, brasileiro, casado, Administrador. portador da Cl n.® 3862277 2" via, DGPC/GO, ¢
do CPF n? 001737 37194, residente ¢ domicilisde ra Rua 2, Conjunto Hilela 1, Redengio,
em coasequincia do resultado da Licitagho, Concorréncia de n.° 018 2014-CGL. cuja Portaria
de Homologagdo n* 0362014-GAB/SECEX-SEJUS foi publicada no Didrio Oficial do
Estado, edigho de n.° 32776, de O4/D42014, as ls26, tendo em vista 0 que consts no
Processo  Administrativo o 023,01537.2013-SEJUS (013.03489.2013-CGL), doravante =
referido por PROCESSO, na presenga das testemunbas adiande nominadas, é assinado o 3
prescaie TEKMO DE CONIKATO DE PRESTACAO DE SERVICUS DE 2
%MQQ)IAL_IZACAQ__B ADMINISTRACAO DE UNIDADE PRISIONAL &
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GOVERNQ DO ESTADO DO AMAZONAS
conforme minuta sprovada pela PGE no Prooesso n.° 48197-PGE, que se regeri pelas normas
dy Lel ' B.656 de 21 de junhs de 1993 & alempfes posteriones, pels Lel 0. 7210084, demais
Jegislaghes pertinentes ¢ pelas cliusules ¢ condighes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO: Por forga deste Contrato 8 CONTRATADA
obriga-se a prestar a0 CONTRATANTE o0s scguintes servigos de operacionalizogdo ¢
administragdo do Complexo Penitencidrio Anisio Jobim — COMPAJ/Reginwe Fechado:

1. Servighd Lieisdos ¢ astidéntiais nas dreas: juridica, psicologica, médica, odontoldgica,
assisténcia social, ssisténein ocuprcional, assisténeia religioss ¢ matesial;

. Servigas de manejo;

. Servigos de identificagho, prontudrio ¢ movimentaglo;

Servigus administrativos;

. Servigos de alimentagdo:

. Servigos gerais.

- Y

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os serviges devem ser prestados de acardo com as

especificacdes constantes do Projeto Basico - que passa a indegrar o presente Contrato como
s nele edlivesse treserit — abeervadas as disposicles quanto & estrutura de fussioramento,
a0 tranamento dos colaboradores, & fiscalizagdo ¢ demais quesides.

PARAGRAFO SEGUNDO: 05 servigos devem stender 80 némero estimado de 1,072 (mil ¢
setenta & dois) internos,

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUCAO: Os servigoa om contratadas
serdo realizados sob o regime de execugio por prego global,

PARAGRAFO UNICO: O objeio deste Contrasto serd recebido provisoriamente ¢
defindtivamente coma disposto no art. 73, da Lel 0. 866693,

QWWM&LA

CONTRATADA ¢ obrigada a adotar todas as medidas peeventivas nocessérias para ev

minuc 14
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danos a terceiros em consequéncia da execugdo dos trabalhos, além das obrigagdes abaixo
dscrimivadas,

L Prestar servigos de administragdo, compreendendo  expediente, limpeza, higiene,
conservagdo ¢ o formecimento dos suprimentos necessanios 3 execusd o das atividades;

1l Responder pela guarda e conservagdo dos veiculos de wso exclasivo da Unidade,
fomecendo o combustivel pecessénio ¢ providenciando a manutenglo preventiva ¢
reparadorn;

I Manter oz pacstaz de tratalho nos horirios detesminados pelo CONTRATANTE,
assamindo a responssbilidade por eventuais prejuizos ¢ou danos decorrentes do mau
funcaonamento;

IV, Manter efetivo controle sobre 0s empregados em servige, a fim de sanar dévidas ¢/ou
problemas, bem como substitul-los quando ndo satistizerem os quesitos necessarios 4
natureza dos servigos, de maneira a B0 intecromper as tividades;

V. Afaster sumorismente os empregados que se envolvam ou demonstrem conduta
irregular, indisciplinar ¢ outras, sem prejuizo dis sangdes cabivess, inclusive as
Criminais;

VI Fomecer ¢ conservar uniformes completas (calga, camisa, cinto ¢ S3pato) para 08 seus
empregados, as quais devesfio estar ussndn wmiper #m ervica:

VIL. Fornecer identificagho funcional (crachd) para todos os seus empregados;
VIII. Providenciar &s suas expensas o8 exames médicos sdmissionnis ¢ anunis dos seus
empeegadas:

IX. Manter gpélice de seguro de vida por qualguer causa ¢ Invalidez poc acidente, para
10d0s o5 seus empregados ¢ prepastos;

X Prestar os servigos de alimentagho dirctamente cu por meio do terveiros contratados,
desde gue com a anuéncia do CONTRATANTE:

X1 Apresentar, quando solicitado pelo CONTRATANTE, documentos, relandrios,
compeovanies € oulros com 2 maior brevidade possivel ou dentro do prazo par aquele
estipulado;

X1l Solicitar autorizagho da diregdo para movimentagdo dos bens patrimoniais, méveis e
ubensehos., codoemins 0 s duspesigds;
: &
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COVIENO DO ESTADO DO AMAZONAS
XL Efetuar o pagamento das despesas com energla ¢léunsca, edefonia, link de comumicaghes
a rede de miummica ¢ ap,
XIV. Destinar salas para ublizagdo dos servidoces da SEJUS, ocupantes de cargo de diregdo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A CONTRATADA ¢ obrigada a reparar, corrigir. remover ou
substitulr, &3 suas expensas, no total cu em parte, o obieto do Contrato em que se verifigosm
vicios, defeitos ou Incorregtes resullantes da execugdo ou de materiais empregados,

PARAGRAFO SEGUNDO: A CONTRATADA. uma vez fisdo ou rescindido o presente
Contrato, deverd restituir no estado em que 08 recebeu, ressalvadas as deterioraghes
decorrentes do seu uso normal, todos o5 bens ¢ equipamentos que The forem confindos
mediante Termo de Autorizagdo de Uso de Bens do Parvimdnio Estrdun! (Amexo Ik e
Inventario Fisico de Bens Parrimondais Mineis — COMPAVRegime Fechads (Anexo 11).
Deverd, ainda, proceder a retirada dos bens de sua propriedade ou de terceiros, gue tenha
disponibilizado na vigéncia do contrato pars 0 cumprimento da prestaglo dos servigos,

PARAGRAFO TERCEIRO: Quando da realizagiio de manutengdio predial, equipamentos ¢ de
veleulos  de  qualquer natureza, 3 CONTRATADA, devers  encaminher 20
CONTRATANTE. no praze de (15 (caneo) ding s cantar da conclisho dos servigos. copia da
Gocumentagho gue COMProve & exeuudo dos srvigos.

PARAGRAFO QUARTO: Os veiculos cedidos 85 poderio ser conduzidas por motoristas da
CONTRATADA, Em caso de acadentes com os velewhos cedidos & CONTRATADA, fica
esta obrigada a solicitar a realizagdo de pericia, devendo, apds. encaminhar o respectivo laado
pericial 30 CONTRATANTE, imediatsmente apés sus expedigho.

PARAGRAFO QUINTO: [ de inteira responsabilidsde ds CONTRATADA o pegamento
das multas por vielso ds regras de trinsito previesss no Codigo Brasileiro de Trinsito, bem
oMo @ apresentagho em tempo habil de documento comprobatirio =0 CONTRATANTE,
para fins de licenciamento dos veiculos cedidas junto an drgllo competente.

paess Bk
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GOVEEND DO ESTADO DO AMAZOMAS
PARAGRAFO SEXTO: Em casos de vicios nos veiculos cedidos, ¢ dever da
CONTRATADA mionm 50 CONTRATANTE pam que &1e 1osea eXigie &8 garintias dos
fabricantes.

L ARTA - S 5 NSABIL 'S
CONTRATADA: A CONTRATADA € Gnica, infegral ¢ exclusiva respensivel, em qualquer
caso, por todos 08 danos ¢ pegjuizes, de qualquer natureza, causados direta ou indiretamente
= CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de saa culpa ou dolo na execugdo dos
servipes, objeto deste conrao & gualaguer que tenham sido as medidas preveniivas adotadas,
respondendo por s e seus sucessores, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagho ou 0 acompanhamento pelo CONTRATANTE.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A CONTRATADA é também responsdvel por todos 05
encargos e obrigagdes concernente 4s legislagdes social, trabalhista, inbutiria, fiscal,
comercial, securitaria, previdencidria que resultem ou venham a resultar a execugdo deste
conlrato, bem como por todas as despesas decorrentes da execugdo de eventiais trabalbos em
hardrios extraoedindrios (divmo ¢ notumo), despesss com instalaghes ¢ equipamentos
NECESSANas #08 SEIVIQOs €, em suma. todos a5 gasios ¢ Encangos com maserial & mio de obra
necessinia 4 completa realizagfio dos arrvicos

PARAGRAFO SEGUNDO: A insdimpléncia da CONTRATADA, com referéncia aos
encargas decorrentes das legisloghes mencionsdus no Pardgrafo Primeiro, nfo lrunsfere 20
CONTRATANTE a responsahilidade de seu pagamento, nem pode anerar o objeto da
Contrato ow restringir a regularizag®o e o uso do equipamento reparado.

PARAGRAFO TERCEIRO: Os dams e prejuizos deverio ser ressarcidos a0

CONTRATANTE. no prazo miximo de 48 (guarenta e oito) horas, contados da notificagdo &
CONTRATADA, do sto sdministrativo que Thes fixar o valor, sob pena de muolts,

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DO_CONTRATANTE: Csbe o0

CONTRATANIE, venire gutrss constames 30 Projets Bisco, as seguindes obrigagdes:

hulrﬂ-hmho—*-“.(-—
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QOVERNOG DO LSTADO DO AMATONAS

[. Efetuar o pagamento § CONTRATADA pelos servigos prestados,

Il Tomecer Informagoes adicsns, dirmr Jduvidss ¢ srentar 8 CONTRATADA o8 casos
omissos;

I Disponibilizar o prdio onde csrd instalade o Complexo Penitencisiio Anisio Jobim -
Regime Fechada e os bens discriminados no termo de autorizaglio;

IV. Nomesr o Diretor, o Dirctor Adjunto, o Fiscal de Seguranga ¢ ¢ Gerente de Prontudrio ¢
Movimentsgdo entre os integrantes do Quadro de servidores ocupastes de cargos
comissiotados da SEJUS;

V. Disponibilizar desiscamento ds Palicis Militar paga Guirda Externa e escolia dos internos
em seus deslocamentas, cuja origem e/ou desting seja o Complexo Penitenciario Anisio
Jobim - Regime Fechado;

VI, Fomecer as viaturas parn o Complexo Pemitenciirio Anisio Johim — COMPAJ Regime
Fechado,

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO DA PRESTACAQ DOS SERVICOS: O prazo de

dursgdo dos servigos ara coptratados € de 30 (trinta) meses, & iniciar-se em | 062014 ¢
encerrar-se em 11272016,

PARAGRAFO UNICO: O CONTRATANTR & ahrisgadn  rejeitor. o todo o em paria, ar
servigas executados em desacordo com o Contrato,

CLAUSULA SETIMA - DO VALOR: O valor total estimado é de RS 139.111.93920

{cenio ¢ tnnia ¢ ove milhtes, cento ¢ onze mil, novecenlos trinka e nove reais ¢ vinte
centavos), comespondendo ao valor menssl estimado de RS 4.637.064,64 (quatro milhdes,
SEISCENLOS € ringa & oo mil . wrwentn « quatro reals ¢ ta @ quotro as).

CLAUSULA _OITAVA - DA_FORMA DE PAGAMENTO: O pagamento 4

CONTRATADA seri efetundo na forms da Lei n® §.666:93, mediante a apresentagdo de
faturas devidamente atestadas pelo setor competente do CONTRATANT E, famuras essas que
serio peocessadas ¢ pagas. segundo a Jegislagio vigente, devendo nesta oportundade ser
wngrovudo o recolRIMENTo dos e gus previdendanos Jacofreiles deste Uomrsto.
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COVEINO DO F5STADO DO AMATONAS
PARAGRAFO PRIMEIRO: A inadimpléncia da CONTRATADA. quanto a0s recolhimentas
dox coRargos previdencismws, sulorzs 0 CONTRATANTE, i o&sifo do pagamento, a
retengio das importhncias devidas, como garantis, a1é 8 comprovagho perante 2 Fiscalizagho
3 quitagdo da divida, ra forma do §1.7, do art. 31 da Lei n”* 8.21291.

PARAGRAFO SEGUNDO: Serd urilizado o IGP-DI da FGV quando csbivel o reajuste.

PARAGRAFO TERCEIRO: A pariir do 30.° (trigésimo) dia apds o inicio da prestagho dos
servigos, & CONTRATADA efetivard o fatisamento, apresentando & nots fiscal de seTvigo
que devera ser atestada pelo Diretor da Unidade.

] - DAS G ER S: Pary garsntic a integral
execugho deste Contralo, 3 CONTRATADA apresentari. até 10 (dez) diss dneis apds a
assinatura do presente instrumento, garantia. nos termos do art. 6, ¢ seus $§8. da Lei n?
8.666'93, comespondente a 5% (cinco por cento) do valor total estimado do Coatrato, que
equivale a RS 6.955.396.96 (seis milhdes. novecentos ¢ cinguenta e cinco mil, quinhentos e
NOVERILY € Seis reais  NOVENTd ¢ SCI8 Centavos).

PARAGRAFO PRIMEIRO: Em casn de newichn  sdministrativa por culpa  da
CONTRATADA, a garantia reverierd inicgralmente a0s cofres publicos, cobmndo-se da
CONTRATADA o excesso devido, nio coberto pela garantin.

PARAGRAFO SEGUNDO: Nos casos em que o valor da multa veshs o ser descontado da
garaatia, o valor ongmal deverd ser recomposto no prazo de 03 (irds) dias, sob pena de
rescisho administentive do Cantrato.

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZAGAO: A Fiscalizagho ocorreri mediante o
Dircgdo do COMPAJ — Regime Fechado ¢ a Comissio de Fiscalizagso designada pelo
CONTRATANTE, na forma do ant 67, da Lei n® 8.666/93, 08 quais exercerdio controle a
qualquer €poca sobre os servigos da CONTRATADA e sobre o cumprimento das disposighes
conrkdax neste Conmalo. A Tescalizsy i exereerd upso preventiva & cotreliva.

M Gt bty 55 < A 4l gt Semgiions e Anpvnsie - Cwm
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4) A a&do preventiva carncleriza-se pela inspecdo das agles executndas ¢ das 1écnicus
SIpreaius 1 presEcdio disg wrvIgos:

b) A agdo comretiva camcteriza-se pola inspegdo posterior dos servigos, devendo ser
comnunicadas 8 CONTRATADA as ocomineiss para a devida regularizagio;

c) A Comissdo de Fiscalizagdo visitard periodicamente o COMPAJ - Regime Fochado
ohjetivando verificar o cumprimento do Contrato;

d} A Diregdo Geral encaminhard relsidrios periddicos a SEJUS.,

S A - ENALID : Em waso de inexecugdo,
1oeal ou parcial, execugdo imperfeita ou qualquer inadimplementa ou infracdo contratual. a
CONTRATADA, seen peejuizo dos responsabilidades civil e criminal, ficard sujelta 33
sangdes previstas no art, 87, da Lel n.” 8.666/03:

. Adverténcia;

2. Multa de 10% sobee o valoe do Contrato nilo realizado em caso de imexecuglio parcial da
obrigagdo assumida;

3. Multa de 307 sobre o valor do Contrato em caso d¢ inexecusdo total olbrigagdo assumada;

4. Multa de 10% sobre 0 valor do Contrsto em caso de recuss da prestadon do servigo em
assanar o Coatrato:

5. Multa de até 2% sobre o valor do Cootrato quando for responsabilizads pela ocorréncia de
fugas, rebelides e motins, sem prejuizo da responsabilidade civil ¢ penal, assegurada o
contradildrio e o ampla defesa.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As penas acima referidss  serSo  sugeridas pela
FISCALIZACAO « impostas pela amoridade competente, assegurade o contraditécio © a
ampla defesa CONTRATADA, na formsa prevista na Lei n,* 8.666:93.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os valares das multas serdo deduzidos por ocasiio do pagamenta
da respectiva fatura mensal ¢ na hipotese de ndio serem descontados nesse momenio serdo
recothidos mediante DAR, em nome do CONTRATANTE, no prazo an ser concedida, de
Tudo dandosse vienws # CONIRATADAL
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GOVEIND DO ESTADO DO AMAZIONAS
PARAGRAFO TERCEIRO: As multas serdo aplicadas apés a apuragho da responsabilidade
du CONTRATADA mcdianie procedimento  adonmsionbive  sdeguils, teuluss o
contraditorio e a ampla defesa,

PARAGRAFO QUARTO: Deixando a CONTRATADA de recolber, espontsncamente. os
valores devidos, resultantes de aplicagdo de multas, 0 CONTRATANTE: comunicard o fato &
Procuradarin Geral do Estado do Amazonas - PGE, para fins de cobranga judicial,

JCIMA SEGUNDA - 0 \ : O presenie
Contrato poderd ser rescindido em uma das hipiteses elencadas no art, 78, por meso de uma
das formas peescritas pedo art. 79, ambos da Lei 0.* 8.666/91.

CONTRA A!:[B A rescisdo determinada por ato unikweral do ODNTRA‘I‘ATANI'I:
acarretard a5 seguintes consequincias, sem prejuizo das sangdes pertinentes, reconhecendo a
CONTRATADA, desde ji, os direitos do CONTRATANTE de:

. Assunglio imediata do Objeto deste Caneraso no estado em que se encontrar, por ato sew:

2. Ocupachio e utilizacko. 92 for o caso, de local. instakiciies, saenpamentas. material e peascal
envolvidos na execugdo deste Contrato;

3. Retengdo dos créditos decorrenies do Contrato, até o limite dos prejuizos causados 3o
CONTRATANTE,

PARAGRAFO PRIMEIRO: A aplicagio das medidas previstas nos itens 1 ¢ 2, desta cliusula.
ficam a critério do CONTRATANTE, que poderd dar continaidade no servigo poe exceugio
direta ou indireta.

PARAGRAFO SEGUNDO: Na hiptese do item 2, deste artigo, o ato serd precedido de
CXpressa autorizagdo do Secretirio de Estado de Justica e Direitos Humanos,

CLAUSULA DECIMA QUAKIA = DA CRNSAQ: O presente Comamo i poders ser

objeto de cessho ou transferéncia, total ou parcial, 2 ndo ser com & Peévia ¢ expressa anudicis

e
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do CONTRATANTE ¢ sempre mediante instrumento propeio a ser publicado no Didrio
Oficial do Lsado.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O cessionirio ficard sub-rogado em todss as responsshilidades,
obngagdes e direitos do cedente.

PARAGRAFO SEGUNDO: O pedido de cessdo devers ser formulsdo por eserito ¢
devidamente fundsmentado. cabendo & CONTRATADA indicar ¢ comaprovar as razdes de
forgn maior que impassibilitens o cumprimanto do Contrato,

PARAGRAFO TERCEIRO: O cessiondrio indicado deverd atender a todas s exigéncias
relacionadas com a sua capacidade ¢ idoneidade ¢ preencher todos 0s requisitos estabelecidos
no edital 8 na Jegislag®o especifica.

suspensdo tempordria do direito de participar de licitag®o ou o impedimento pars contratar
com o dreho. entxdade ou unidade administeativa que anlicom » sanchos o a declaragio de
inidoneidade para licitar ¢ cootratar ¢ aplichvel 4 Administragdo Direta ou Indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ocomrendo quaisquer das hipdleses
previstas a2 Lei n” 8.666/%3, facultada a defesa prévia do interessado no respectivo PIOCES S0
o prazo de 05 (cinco) ou de 10 (dez) diss, conforme se trate de suspens3aimpadimento ou
declarng®o de inidoneidade, respectivamente

PARAGRAFO PRIMEIRO: As sanges 2 que se refere esta cliusuln serfio obrigatoriamente
publicadas no Didrio Oficlal do Estado do Amazonss,

PARAGRAFO SEGUNDO: O prazo de suspensdo do direito de participar de licitagho ¢ do
impedimenta para contratar ndo poderd ser supersor a 02 (dois) amas.
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GOVERNO 5O ESTADO DO AMAZONAS

PARAGRAFO TERCEIRO: A declarago de inidoncidade para licitar ou contratar perdurari
Wiy peiuncecrem 08 MOUvos determunanies U4 pumiyBo ou e quE 3¢ promova a
reabilitacio, perante propeia autoridade que a aplicon, apds 02 (dois) anos.

. . . : : Contra &8 decisdes que tiverem
aplicado penalidade, 8 CONTRATADA poderd sempre sem efeito suspensivo:

1. Interpor recurso para # autoridade imediatamente superior, no prazo de 05 (cinco) dias
reis, da ciéncia que tiver da devisio que aplicar &S penalidades de adwerténcia e multa:

2. Interpor recurso para a sutoridade inwedialamente superior, o praza de 05 (cinco) dias
teis da publicagdo mo Didrio Oficial do Estado da decisio de suspensdo do direito de
licitar, de impedimento de contrstar ca de rescindir sdministrativamende o Contrato;

3. Formular pedido de reconsideragdo & autoridade que aplicou a sangdio de declaragdo de
inidoneidede para licitar ou contralar, no prazo de 10 (dez) dins da publicagdo no Didrio
Oficial do Estado:

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA ALTERACAO DE CONTRATO: O presente
Conteatd poderh ser alterado, por meio de aditamento, nos cases apomadas pelo art, 65 da Lei
n°R66693,

PARAGRAFO PRIMEIRO: A CONTRATADA fica obeigadn a acedtar nas mesmas
condigdes contratuals. os acréscimos ou supressies que se fizeremn nos servigos o
contratados em até 25% (vinle ¢ cinco por cento) do valar inicial stualizado do Contrato.

PARAGRAFO SEGUND(: Se no Contrato ndo bouverem sido cantemplados  preyus
unitdrios para 05 Lrvigos, esses serdo fixados mediante acordo entre 33 partes, respeitados os
limtes estabelecidos o parigrafo anterioe.

PARAGRAFO TERCEIRO: No caso de supressio dos servigos, se 3 CONTRATADA ji
hmnrndquhidoosnmidscposwmhuldosuabmms.mdwcrhwpagmpeb
CONTRATANTE polox cusos de aguisigho regulaments simprovados e montariamente
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carrigidos, podendo caber indenizagdo por outros damos evenlualmente decorrentes da
AURRCEA0 GEA0C QUE Te@uiaienie Conginovaiog

PARAGRAFO QUARTO: Quaisquer tributos ou emcargos legals crisdos, alterados 0w
extinlos, bem como a supervenséncia de disposicles legais, quando ocorrida apés a data de
dpresentacio da proposta, de comperovada repercussiio nos pregos comtratados, implicario &
revishio deste pam mais ou para menos, conforme o caso.

PARAGRAFO QUINTO: Incurshe, ohrigatoriamente, 3 CONTRATADA comunicar ao
CONTRATANTE cs eventos previstos no parigrafo anterior ¢ repassar-1be 05 acréscimas ou
diminuigdo dos pregos dos servigos ora Contrstado sob pena de no Caso de redugiio do valor
dos servigos, ser obrigada o indenizar imediatamente o CONTRATANTE com a cominagho
das demais penalidades cabiveis.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO CONTROLE: 0 CONTRATANTE providenciara,

nos prazas legais, remessa de exemplares do presente Contrato ao TRIBUUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS, nio se responsahilizando por indemizacdo de qualguer
nafurezs em decorréncia de asos ou de fatos vinculados 4 Fiscalizagho e no Controle de
Execndio Orcamentdria e da Administaaciio Finanesir

AUSU NONA - } AO: A CONTRATADA ¢ seus
representandes  legais apresentaram neste o 05 documentos compwobatidrios de suas
condagdes juridicas indispensiveis & lavratura do presente, inclusive a Certificagdo de
Regularidade dos orglos fiscais ¢ previdencisrios pablicos, a que estio vimculados.

1G » A 1 As despesas
com a execugho do presente Contrato comerio, no presente exercicio, & conta da seguinte
dotagio orpamentaria:

I Unidade orgamentésia: 21101;
Il Frograma de Trabalin. 14.321.5266.2121.0001:
lll._Fonte de Recursos: 100;
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COVIRNO DO FSTARD DO AMAZONAS
IV. Natureza da Despesa: 33903926;
V. THOta de Cmpenlso. 2018NEDIBOY;
VI Data da Emissdo: 300052014,
VII. Valor Empenhado: RS 4.637.064,64 (quatro milhdes. seiscentos ¢ trinla e sete mil.
SESSENLE € QUALTD TEAS ¢ SESSnla ¢ qUMI0 CEntavos);
VIIL Saldo parx o exercicio seguinte: RS 106.652.486,72 (cento ¢ seis milhbes, selscemios e
cinquenta ¢ dois mil, quatrocentos ¢ oitenta e seis reais ¢ setenta ¢ dois centavos).

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DO FORO: Fica eleito o foro da Comarca de

Manaus, para difimir qusisquer dividas ariundas do presente Contraso, renunciando as partes
@ qualguer outro que tenha on venha 4 ter, por mais pavilegiado que sejo.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO: A publicagho do extrato deste

Terma, na Imprensa Oficial do Estado, serd providenciada pela Admimistraciio, at¢ 0 quinio
dia anil do més seguinte 20 de sua assinatura, para ocormer no prazo de 20 (vinte) dias daquela
clata,

VIGESIN - - DA CLAUSULA ESSEN. i Constitui,
também, cliusula essencial do presente Contrato, de ohserviinca obeigatéria por parte da
CONTRATADA, 1 impossibilidade. perante o CONTRATANTE, de exceqdo de
inadimplemento como fundamento para & unilsteral interrupedo da prestacio dos servigos,
exceto DOs Casas Previstos na Lei n.° 66693,

PARAGRAFO UNICO: A CONTRATADA esti obrigads s manter, durande toda & execucko
da Coatrato, em compatibilidade com &5 obeigagdes por ¢la assumidas, todas a5 condigdes de
habilitagho ¢ qualificagdo exigidas na licitagso.

USULA VIGE A - ; S 2 IS: O Presente
Contrato regesss por toda legiskacdo aplicaved 4 espécie e ninda, pelas disposigies que a
complementarem, aiterarem ou regalamentarem, cujss normas, desde i8, entendem-se como
integrantes do presente ermo, especialmente & Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, » »
legistacdo referente 904 Planos Econdmicos do Governo Federal que atinjam a5 cliusul
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SOVEENO DO FSTADO DO AMAZONAS

econdmicas desie Coatrato, declarande 3 CONTRATADA conhecer Lodas essas pormas e
conaardands cm aujsitan-ce do caipulagocs, sistemms de penslldndes ¢ demals regras delas

Constantes, mesmo que nilo expeessamends transcritas no presente instrusmento,

De tudo, para constur, foi laveado o presente termo, em 03 (fris) vins de igual teor ¢

forma, na presenga das testemunhas abaixe, para que produza seus legitimas ¢ legais

efeitos.

CONTRATANTE:

CONTRATADA:

TESTEMUNHAS:

Rubia ﬁuﬁ&'&m dos Santas

CPF: 755.436.642-49

Manaus, 30 de maio de 2014,

DIVINO RONNY REZENDE JUNIOR
Representante Legal da empresa
UMANIZZARE GESTAO PRISIONAL LTDA

Maria J}%‘a Slivn Rapozo

CPF: 274.183.162-91
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