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RESUMO

O Orgamento Publico ¢ um processo anual de planejamento, execucao e controle das receitas
e despesas publicas. Nele esta prevista a Lei Orcamentaria Anual (LOA) que operacionaliza
os gastos publicos e define as regras para a elaboragdo, execucdo e controle dos orgamentos
publicos no pais. No Estado do Amazonas, o or¢camento publico ¢ importante para garantir a
implementagdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do Estado,
principalmente incluindo a alocacdo adequada de recursos financeiros para a implementacao
de politicas e a¢des voltadas a preservagdo e conservacdo do meio ambiente. Neste sentido,
esse trabalho procura através da anélise dos recursos orcamentéarios empregados na fungao
meio ambiente abordar o impacto do desmatamento no Estado do Amazonas no quadriénio de
2018-2021, utilizando-se como metodologia a analise quali-quantitativa € o método indutivo
com a aplicagdo de planilhas para visualizagdo e constru¢do de gréaficos. Obteve-se o
resultado de que os gastos com meio ambiente possuem crescimento gradual ao longo do
periodo, entretanto, ndo sendo eficientes, pois apesar do potencial da alocagdo de recursos
com o quantificado de R$ 50.329.000 em 2021, nota-se que ¢ necessaria a mudanca de
postura vigente visando melhor transparéncia e a reducdo eficaz do desmatamento, uma vez
que o Estado do Amazonas, possui grande responsabilidade na preservacdo da floresta
amazoOnica alcancou niveis recordes quando comparado ao plano estadual de prevencdo de
combate ao desmatamento ¢ queimadas do Amazonas onde o marco referencia era de 2019
com 1421 km?, sendo que apenas em 2021 a pesquisa apresentou resultados em uma variagao
aproximada de 1824 a 2306 km? levando-se em consideracdo duas plataformas de controle e
monitoramento do desmatamento, isso significa um aumento médio 47,5% sendo que a meta
estipulada era apenas de 15%.

Palavras-chave: Or¢camento Publico, Lei Orcamentaria Anual (LOA), despesas publicas,
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INTRODUCAO

O Orgamento Publico ¢ um processo sistematico de planejamento, execugao e controle
das receitas e despesas publicas. Ele ¢ realizado anualmente com o objetivo de alocar recursos

financeiros de maneira eficiente e eficaz para atender as necessidades da sociedade. A Lei
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Orgamentaria Anual (LOA) ¢ o instrumento legal que operacionaliza os gastos publicos. Ela
define as regras para a elaboracdo, execu¢ao e controle dos orgamentos publicos.

De acordo com Matias-Pereira (2018, p. 37), "a Lei Or¢amentaria Anual ¢ o
instrumento mais importante de planejamento e controle das finangas publicas, pois nela sdo
estabelecidas as prioridades do governo em termos de alocagdo de recursos para os diferentes
programas e atividades". O autor destaca que a elaboracdo da LOA envolve um processo
complexo, que inclui a definicdo das metas e objetivos da gestdo publica, a estimativa das
receitas ¢ despesas, a analise dos impactos financeiros das politicas publicas, entre outros
aspectos. Ele ressalta ainda que a LOA tem implicagdes significativas para a politica
econdmica e social do pais, ja que define os investimentos em areas como saude, educagio,
infraestrutura, seguranca publica, entre outras, que sdo essenciais para o desenvolvimento
sustentavel e a promogao do bem-estar da populagao. Em resumo, a LOA ¢ um instrumento
fundamental, elaborado pelo Poder Executivo que estabelece as despesas e receitas que serdo
realizadas durante o ano seguinte. Ela ¢ composta pelo orcamento fiscal, da seguridade social
e de investimento das empresas estatais, e estabelece as prioridades do governo para o
periodo.

A relagdo entre a despesa publica e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) ¢ fundamental
para garantir a alocacdo adequada dos recursos financeiros do Estado. No Brasil o orgamento
publico € um processo complexo que envolve a alocacao de recursos financeiros para atender
as necessidades da sociedade. Ele ¢ realizado anualmente, e ¢ regido pela LOA que tem varias
fungdes que visam garantir a eficiéncia e a efetividade na gestdo dos recursos publicos, nela
estdo previstas fungdes que abrangem areas como meio ambiente, administragdo publica,
saude, educacdo, entre outras. No caso do Estado do Amazonas, o Or¢camento Publico ¢
importante para garantir a implementagdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental da regido. E importante destacar que, devido
a sua riqueza ecologica, o Estado do Amazonas tem uma grande responsabilidade na
preservacao do meio ambiente e na implementagdo de politicas ambientais, o que torna ainda
mais importante a alocagdo adequada dos recursos financeiros através do Orgamento Publico.

No que se refere a fungdo meio ambiente, a LOA ¢ fundamental para garantir a
alocagdo de recursos financeiros para a implementacdo de politicas e acdes voltadas a
preservacao e conservacao do meio ambiente. Segundo Mota (2009), "A LOA ¢ fruto de um
planejamento das atividades e dos projetos a serem desenvolvidos pelos 6rgaos para atender

as demandas da sociedade". Além disso, a LOA também ¢ importante para garantir a



transparéncia e a participagdo popular na gestdo dos recursos publicos destinados as politicas
ambientais.

Surge entdo o questionamento: quais recursos orcamentarios empregados na funcao
meio ambiente ¢ seu impacto no desmatamento do Amazonas no quadriénio de 2018-2021?
Essa pergunta procura entender como foram quantificados e alocados os recursos financeiros
previstos na LOA para formular, coordenar, e executar a politica estadual de meio ambiente
no Estado do Amazonas e sua relacdo com o impacto do desmatamento no Estado, durante o
mesmo quadriénio.

Com a problematizagdo deste trabalho temos como objetivo geral identificar os
recursos orcamentarios alocados para o meio ambiente e especifico os programas destinados a
preservacado ambiental do Estado do Amazonas no periodo de 2018-2021. Assim, em
consondncia com o objetivo geral, buscou-se entender de forma especifica a evolugdo do
indice de desmatamento neste periodo e a andlise de politicas de combate ao desmatamento
previstas na execucdo orcamentaria do mesmo periodo, a luz das principais referéncias
normativas, sobretudo o panorama do desmatamento do Amazonas, € o Projeto de
Monitoramento do Desmatamento na Amazdnia Legal por Satélite - PRODES, bem como a
contextualizacdo da questdo ambiental e a importancia de recursos para preservagdo da
floresta.

A relagdao da despesa publica com o meio ambiente ¢ tratada na Lei Orcamentaria
Anual e tem grande importancia para a preservacao do meio ambiente, especialmente no
combate ao desmatamento no Estado do Amazonas. De acordo com Andrade, Iadanza e
Bastos (2020), o II Forum Internacional sobre a Amazdnia buscou discutir questdes como o
processo do desmatamento, que tém afetado fortemente a diversidade bioldgica e o meio
fisico e natural da Amazonia. Também tém sido responsaveis por espoliar os direitos dos
povos indigenas e comunidades tradicionais, valendo-se da violéncia, expropriando seus
territérios e bens comuns, expulsando contingentes populacionais, principalmente para os
conglomerados urbanos. A inclusdo de agdes de protecdo ambiental e de combate ao
desmatamento na Lei Or¢camentaria Anual ¢ uma forma de garantir a destinagao adequada de
recursos para essas agoes € de promover a preservagcdo do meio ambiente.

Em resumo, tratar da relacdo da despesa publica com o meio ambiente na Lei
Orcamentaria Anual ¢ fundamental para garantir a protegdo ambiental e combater o
desmatamento no Estado do Amazonas.

Em virtude destes, faz-se necessario correlacionar o or¢amento da fungdo meio

ambiente, com o historico do desmatamento no Estado do Amazonas e politicas aplicadas



para controle e monitoramento do desmatamento no periodo determinado, além disso, realizar

uma analise evolucional da alocagdo de recursos da LOA no periodo de 2018 até a de 2021.

2. REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de desenvolver o entendimento acerca da andlise das contas que
compoOem as receitas e despesas destinadas a fungdo meio ambiente na lei orcamentaria anual

do Estado do Amazonas, ¢ pertinente destacar alguns conceitos fundamentais.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

Orgamento publico € o processo de planejamento e alocagdo de recursos financeiros
pelo Estado, visando atingir seus objetivos e prioridades. De acordo com a ENAP (2009), "O
Orcamento publico € o instrumento de gestdo de maior relevancia e provavelmente o mais
antigo da administragdo publica.". Além disso, o orcamento publico é também uma forma de
transparéncia e controle social, pois permite a avaliagdo das politicas publicas e o uso dos
recursos financeiros pelo Estado.

A elaboracdo do or¢amento publico ¢ uma atividade complexa que envolve a
participagdo de varios setores da sociedade, como o poder executivo, legislativo e a sociedade
civil. Segundo Cruz (1988), "para o orcamento ser legitimo devera ser submetido a
concordancia do Poder Legislativo, que representa o interesse da populagdo e possui
finalidades diversas.". A partir da defini¢do das prioridades, sdo estabelecidos os objetivos e

metas do Estado, além da alocacdo de recursos financeiros para a consecugao dessas metas.

2.2 LEl ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentéria Anual ¢ uma lei fundamental para a gestao das finangas publicas,
pois € um instrumento legal que detalha as receitas (previsao de recursos) que o governo ira
arrecadar e fixa os gastos e despesas para o ano seguinte. Segundo o ENAP (2009) “A LOA
compreende o or¢amento fiscal, o or¢amento da seguridade social e o orgamento de
investimento das estatais.". Além disso, a LOA também ¢ uma importante ferramenta de
transparéncia e controle social, pois permite a avaliagdo das politicas publicas e o uso dos
recursos financeiros pelo Estado.

A elaboragao da LOA ¢ uma atividade que envolve a participagao de diferentes setores

da sociedade, incluindo o poder executivo, legislativo e sociedade civil. De acordo com



ENAP (2009), "O projeto de Lei da LOA devera ser enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso até quatro meses antes do final do exercicio financeiro (limite — 31 de agosto), e
devolvido para a sancdo até o encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro)". A
definicdo dessas prioridades permite a estabelecimento de objetivos e metas para o Estado, e a

alocagdo de recursos financeiros para sua realizacao.

2.3 DESPESA PUBLICA

A despesa publica ¢ um elemento fundamental da gestdo financeira do Estado,
pois permite a execugdo das politicas e programas publicos. De acordo com autores como
Jardim (2019, p 76-77), a despesa publica " ela possui uma dimensao social em um Estado
Contemporaneo, tornando-se um instrumento de a¢ao politica e econdmica a ser utilizado com
efeitos ordinatorios na busca da consecu¢do do bem comum". Isso inclui gastos com satde,
educagdo, seguranga, infraestrutura, entre outros. A despesa publica pode ser classificada de
acordo com sua natureza e finalidade, sendo que as principais categorias sao: despesa corrente
e despesa de capital. A despesa corrente inclui gastos com manutengdo e funcionamento dos
servicos publicos, enquanto a despesa de capital inclui gastos com investimentos em obras e

projetos.

2.4 DESMATAMENTO

O desmatamento ¢ uma questdo ambiental relevante que tem impacto significativo na
biodiversidade e no clima. Sawyer (2012) define o desmatamento como “a remog¢do ou
destruicdo da cobertura florestal, seja por meio de corte de arvores, queimadas ou outras
formas de exploragdo do solo". O autor destaca que o desmatamento pode ter diversas causas,
tais como interesses econOmicos, expansao agricola, atividades madeireiras, construgdo de
infraestrutura e crescimento urbano, entre outros.

Ele tem consequéncias graves para o meio ambiente e para a sociedade, como a perda
de biodiversidade, a degradacdo do solo, a alteracdio do clima, a diminuicdo da
disponibilidade de recursos hidricos e a redug¢do da qualidade de vida das comunidades que
dependem dos servigos ambientais.

Segundo Nepstad et al. (2006), o desmatamento compromete o0s Servigos
ecossistémicos que as florestas fornecem, como a regulacdo da temperatura, a purificacao do
ar e da agua, a polinizagdo e a producao de alimentos. Além disso, o desmatamento provoca a
perda do habitat de animais e plantas, a extingdo de espécies endémicas, a erosdo do solo, a

alteracdo do ciclo hidrolégico e as mudangas climaticas.



2.5 ORCAMENTO E MEIO AMBIENTE
A relacdo entre o orcamento publico e o meio ambiente tem sido alvo de discussoes

cada vez mais relevantes no ambito das politicas publicas. Segundo Garcez (2007), podem
surgir conflitos entre o pensamento neoliberal e o papel vital do Estado na promocgdo e
protecdo de um meio ambiente saudavel e equilibrado, como ocorrido em 2002, quando o
Ministério do Meio Ambiente recebeu o menor orcamento de todos os ministérios a0 mesmo
tempo em que sofreu o maior nimero de contingenciamento. Isto porque a defini¢do das
politicas orcamentarias anuais e a alocagdo dos recursos ocorrem em um ambiente permeado
por disputas politicas, e, ndo havendo participagdo da sociedade no processo, as decisdes
ficam restritas ao Poder Executivo, que elabora o orgamento, ¢ ao Poder Legislativo,
responsavel pela aprovacdo (CRUZ; SAUERBRONN;MACEDO, 2013)

Segundo as reflexdes apresentadas por Ball (2005) acerca da divulgacdo de
informagdes ambientais produzidas pela contabilidade, ¢ possivel identificar um potencial
para promover o empowerment da sociedade. Nesse sentido, a disponibilizacdo de tais dados
pode contribuir para o aumento da conscientizagdo coletiva sobre a propriedade dos bens
ambientais e a necessidade de controle estatal para uma gestdo adequada. Dessa forma, a
contabilidade pode exercer um papel relevante na promocao do desenvolvimento sustentavel e
na disseminagdo de valores e praticas que visem a preservacao do meio ambiente.

Diante disso, os autores propdem a criagdo de mecanismos que fortalecam a relagdo
entre o orcamento publico e 0 meio ambiente, como a elaboracdo de um or¢amento ambiental
especifico, que permita a alocagdo de recursos exclusivamente para politicas ambientais.

E importante ressaltar que a relagio entre o orgamento piblico e o meio ambiente nao
se restringe apenas a LOA, mas envolve também a execucao e o monitoramento das politicas

ambientais.

3. METODOLOGIA

A concepcdo desta investigagdo surgiu da constatagdo do incremento do
desflorestamento na regido da Amazdnia Legal, especificamente no Estado do Amazonas. O

objetivo da pesquisa foi analisar a alocag@o de recursos para a prote¢do do meio ambiente na



Lei Or¢amentaria Anual, bem como sua evolucido ao longo dos anos compreendidos entre
2018 ¢ 2021. Com base nestas informacdes, buscou-se estabelecer uma correlaciao entre a
alocagao de recursos e o indice de desmatamento no Estado do Amazonas.

A pesquisa busca evidenciar a possibilidade do aumento de repasses para fungao meio
ambiente ao longo do quadriénio analisado, a fim de que estas promovam a execucdo da
politica ambiental no Amazonas assim como a reducao do indice de desmatamento. Através
de pesquisa prévia foi identificado a ac¢ao de controle e monitoramento ambiental como
indicador a ser analisado em separado por possuir relagdo direta com combate ao
desmatamento e monitoramento. Compreender a alocagdo de recursos em comparativo com
indice de desmatamento, torna-se importante no cenario politico-econdmico-ambiental do
Estado do Amazonas.

Para realizacao do estudo foi escolhido o método quali-quantitativo por ser ampla e
versatil que combina tanto a abordagem quantitativa quanto qualitativa. Ela ¢ frequentemente
utilizada em estudos que visam compreender fenomenos complexos em sua dimensdo
quantitativa e subjetiva.

De acordo com Creswell (2007), "a analise quali-quantitativa combina elementos de
abordagens quantitativas e qualitativas, fornecendo uma compreensdo mais ampla e profunda
dos fendomenos estudados." Além disso, em seu livro "Designing and Conducting Mixed
Methods Research", Tashakkori & Teddlie (2003) destacam que "a analise quali-quantitativa
permite que os pesquisadores combinem as vantagens da rigidez dos dados quantitativos com
a flexibilidade dos dados qualitativos, para obter resultados mais completos e abrangentes."

A aplica¢dao da analise quali-quantitativa para estudar a Lei Or¢amentaria Anual na
funcdo meio ambiente permite aos pesquisadores compreender tanto a quantidade de recursos
destinados a protecdo do meio ambiente quanto a forma como eles sdo alocados e utilizados.
Além disso, a andlise qualitativa permitiria compreender as percepgdes € opinides dos atores
envolvidos na gestdo dos recursos, bem como a forma como a lei ¢ implementada na pratica.

A presente pesquisa se realizou por meio de fontes bibliograficas, tais como livros,
mas também se utilizou da Internet como fonte complementar. E importante destacar que a
utilizagdo da Internet como meio de busca de informacao tem ganhado grande importincia no
ambito académico.

Nesta pesquisa, assim como o método quali-quantitativo, utilizou-se o método
indutivo para avaliar a eficiéncia da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) no Estado do Amazonas,
no periodo compreendido entre 2018 e 2021, onde foram baseados em uma série de

documentos publicos, tais como planilhas e relatdrios, acessiveis a todos, podendo ser



consultados quantas vezes necessarios. De acordo com Gil (2005), a pesquisa documental se
valoriza por toda sorte de documentos elaborados com finalidades variadas, como
assentamento, autorizagdo, comunicagao, entre outros.

A analise também perpassa pelos mecanismos de monitoramento pelo painel interativo
do desmatamento do Amazonas e pelo Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite - PRODES. O programa é uma iniciativa do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) para monitorar e avaliar a taxa de desmatamento na Amazonia
Legal, que inclui os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima, Mato
Grosso, Maranhao e Tocantins. A metodologia utilizada pelo PRODES ¢ baseada em imagens
de satélite de alta resolugdo e se baseia no mapeamento da area de floresta remanescente em
um determinado ano e na comparagdo com a area de floresta remanescente no ano anterior. A
diferenca entre as duas areas representa a taxa de desmatamento para o ano em questao.

O conceito de desmatamento utilizado pelo PRODES ¢ a perda completa da cobertura
florestal, ou seja, a retirada da vegetagdo e a conversdo da area em outro uso do solo, como
pastagem, agricultura ou areas urbanas. O PRODES ndo considera como desmatamento a
degradacao florestal, que ocorre quando a floresta ¢ parcialmente destruida ou degradada, mas
ainda mantém uma certa cobertura vegetal. No entanto, a degradacdo florestal também ¢é
monitorada pelo INPE por meio de outra iniciativa chamada DETER (Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real).

Ele ¢ uma ferramenta importante para avaliar a taxa de desmatamento na Amazodnia
Legal e auxiliar na elaboragdo de politicas publicas de conservagdo ambiental. Os dados
gerados pelo PRODES sdo amplamente utilizados por governos, organizagdes nao
governamentais € pesquisadores para monitorar as mudangas na cobertura florestal ao longo
do tempo e avaliar os impactos ambientais do desmatamento.

Na apresentacdo dos resultados serdo utilizados tabelas e graficos que tem como
objetivo facilitar a compreensdo dos dados apresentados, tornando a visualizagdo dos
resultados mais clara e objetiva. Além disso, a apresentagdo de resultados por meio de tabelas
e graficos permite que o leitor possa comparar facilmente os dados apresentados e analisar

tendéncias ao longo do tempo, seguindo conforme as metodologias apresentadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES



4.1 ANALISE DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO PERIODO DE 2018-2021 PARA
APLICACAO DA POLITICA DO MEIO AMBIENTE NO AMAZONAS

A regido amazonica ¢ amplamente reconhecida como uma area de importancia global
critica, devido a sua grande biodiversidade, servigos ecossistémicos vitais e papel crucial no
controle do clima global. A Floresta Amazdnica abriga uma rica variedade de plantas e
animais, muitos dos quais sdo exclusivos da regido. A floresta também é um importante
sumidouro de carbono, captando e armazenando uma quantidade significativa de dioxido de
carbono, o que ¢ crucial para regular o clima global.

No entanto, a regido amazoOnica esta sob pressdo crescente devido ao aumento do
desmatamento, que tem consequéncias negativas significativas para a biodiversidade, o solo,
as emissOoes de gases de efeito estufa e os servigos ecossistémicos. Além disso, o
desmatamento pode ter consequéncias graves para as comunidades locais e para a economia
da regido a longo prazo.

No Estado do Amazonas, a relacdo entre o orgamento ¢ o desmatamento tem sido
objeto de preocupagdo para muitos especialistas e organizacdes. Isso ocorre porque muitas das
atividades econdmicas da regido dependem da exploragdo dos recursos naturais, o que pode
levar a um aumento do desmatamento. Todavia, o desmatamento compromete a
sustentabilidade a longo prazo da economia e das comunidades locais, uma vez que muitas
atividades econdmicas dependem de recursos naturais que podem ser comprometidos pelo
desmatamento. Portanto, ¢ fundamental encontrar maneiras de equilibrar o desenvolvimento
econdmico com a preservacao do meio ambiente e da biodiversidade na regido amazonica, e
isso envolve a implementacdo de politicas publicas efetivas para a prote¢do ambiental e o
desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, se realizou a analise da Lei Org¢amentaria Anual no quadriénio de
2018-2021 referente a aplicacdo da politica de meio ambiente no Estado do Amazonas com a

elaboracdo de tabelas e graficos para analise.



Grifico 1 - Histérico de Créditos Orcamentarios na aplicacao da LOA 2018-2021 para o meio ambiente
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de fontes da Secretaria do Estado da Fazenda do Amazonas, 2023.

Em sintese, o recursos para o meio ambiente no Amazonas apresentou uma queda

média de 3% no periodo de 2018-2019 e um aumento de 26% nos anos de 2019-2020,

acentuando-se 5,6% para o ano 2021. Contudo, ao detalhar a aplicacdo da politica de meio

ambiente no Amazonas, destrinchamos nos principais segmentos, a Secretaria de Estado de

Meio Ambiente, Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas, Fundo Estadual de Mecio

Ambiente e Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Neste detalhamento foi possivel observar

diferentes variagdes nos créditos or¢amentarios no mesmo quadriénio, assim como a falta de

transparéncia em codigos especificos de programas presentes em 2018-2019 que ndo se

apresentaram mais no biénio 2020-2021, como pode-se observar no quadro 1.

Quadro 1 — Dados referentes a Lei Or¢camentaria Anual do quadriénio de 2018-2021 para aplicag¢do da

olitica estadual de meio ambiente do Amazonas.

- Periodo
Fungao
2018 2019 2020 2021
Codigo |Meio Ambiente: formulagéo, coordenagio
e execucao da politica estadual de meio 6.786.000 | 8.040.470 |15.921.000(17.334.000
ambiente do Amazonas
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
30101 - - - -
Amazonas
2144 | Gestao de Unidades de Conservagdo 1.200.000 | 1.632.669 | 1.202.000 | 1.155.000
Estaduais
2146 |Gestao e Monitoramento de Recursos 400.000 | 300.000 - -
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Hidricos
2147 |Gestidao Ambiental e Ordenamento Territorial 1.935.000 | 1.300.000 {10.370.000(10.300.000
2149 |Controle e Monitoramento Ambiental 220.000 | 100.000 - -
2450 |Servicos Ambientais e Adaptagdo as 150.000 | 67.331 | 10.000 | 150.000
Mudancas Climaticas
30201 Instituto de Protecdo Ambiental do ) i ) i
Amazonas
2100 [Regularizacdo Ambiental de Iméveis Rurais 100.000 | 100.000 81.000 65.000
2007 |Fiscalizagao de Atividades efetivas ou 1.738.000 | 2.910.470 | 3.523.000 | 3.726.000
Potencialmente Poluidoras
Licenciamento Ambiental das Atividades
Efetivas ou Potencialmente
2208 Poluidoras/Degradadoras/Utilizadoras de 608.000 | 360.000 239.000 208.000
recursos naturais
2451 |Educagdo Ambiental 50.000 40.000 10.000 150.000
2546 |Protecédo e Manejo da Fauna 60.000 20.000 35.000 29.000
2599 |Controle de Recursos Hidricos 20.000 5.000 1.000 1.000
2603 |[Desconcentragdo do Controle Ambiental 5.000 5.000 1.000 1.000
30701 |Fundo Estadual do Meio Ambiente - - - -
Gestdo dos Recursos do Fundo Estadual do
2426 Meio Ambiente (FEMA) 200.000 |1.100.000| 399.000 | 1.499.000
30702 |Fundo Estadual de Recursos Hidricos - - - -
Gestao dos Recursos do Fundo Estadual de
2593 Recursos Hidricos (FERH) 100.000 | 100.000 50.000 50.000

Fonte: elaborado pelo autor a partir de fontes da Secretaria do Estado da Fazenda do Amazonas, 2023.

Foram analisadas as

respectivas

atividades

previstas

na

lei

or¢amentaria

correspondentes a agdes e aplicagdes da politica de meio ambiente no Estado do Amazonas,
neste quadro ndo foram consideradas despesas com administragdo, recursos humanos e
programas de especificidade politica, na ocasido de troca de gestdo como caso do ano
2018-2019 onde se sucede do governo Amazonino Mendes para o governador Wilson Lima.
Dos resultados encontrados presentes na Secretaria de Estado de Fazenda do Amazonas foi
identificado a descontinuidade de atividades e planejamentos financeiros na LOA do periodo
de 2018-2021, assim como a falta de transparéncia com respectiva continuidade de atividades
e demais programas na area de meio ambiente.

Neste sentido, ap6s uma analise da carta de servicos da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, disponibilizada em seu site, identificou-se o Monitoramento Ambiental para
atribui¢ao de acompanhamento do desmatamento no Estado do Amazonas, no entanto na atual
secdo do site, carece de informacdes sobre a responsabilidade, atribuicdes e demais assuntos

pertinentes do setor. Com isso, foi realizada a associacdo na presente lei orcamentéria com o
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codigo de agdo “controle e monitoramento ambiental” onde compreende-se os repasses de

despesa publica referente ao monitoramento ambiental.

Grifico 2 - Evoluciio de repasses para atividade de controle e monitoramento ambiental no periodo de
2018-2021
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de fontes da Secretaria do Estado da Fazenda do Amazonas, 2023.

Ao realizar a andlise no quadriénio de 2018-2021, ¢ possivel observar a
descontinuidade do codigo de acdo a partir de 2020, onde ndo se encontra na lei orcamentaria
de 2020 em diante a transparéncia necessaria para compreender a alocagdo de recursos do
controle e monitoramento ambiental do Estado do Amazonas. Sendo assim, prejudicial a
transparéncia no orgamento publico que ¢ fundamental para garantir a efetividade e a
legitimidade das politicas ambientais. No entanto, de acordo com Karpinski, Resmini e Raifu
(2016) ha casos em que a necessidade de alteracdes orcamentarias acontece no primeiro més
de entrada em vigéncia da LOA e casos ainda mais graves, onde comprometem todo o
processo de planejamento de dispéndio publico por meio de um o6rgdo, deixando saldo
orcamentario insuficiente para outras execugdes, frustrando assim todo o planejamento
proposto pelo o6rgdo. Ainda de acordo com os autores, afirmam que hd mecanismos de

participagdo social na elaboragdo e na execugdo do orcamento, o que facilitaria o controle e a
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avaliagdo dos gastos publicos nessa area. Contudo, de acordo com Cruz, Sauerbronn e
Macedo (2013) destaca que ha uma desarticulacio entre os 6rgdos responsaveis pelas politicas
ambientais € os Orgdos responsaveis pelo planejamento orgamentario. Esses fatores
comprometem a eficiéncia e a eficicia das acdes governamentais voltadas para a protecao

ambiental.

4.2 PANORAMA DO DESMATAMENTO NO PERIODO DE 2018-2021 NO ESTADO DO
AMAZONAS

O desmatamento ¢ uma questdo complexa e multifacetada que tem afetado o Brasil ha
décadas. De acordo com Sawyer (2012), esse problema estd intimamente ligado ao processo
de ocupacdo territorial, exploragdo de recursos naturais e expansdo da agropecudria e
infraestrutura. O autor destaca que a perda de biodiversidade e os impactos climaticos
extremos sdo apenas alguns dos impactos negativos do desmatamento. Ele ainda salienta que
as populagdes tradicionais t€m seus territorios violados nesse processo.

Apesar das diferentes abordagens adotadas pelo governo brasileiro para lidar com o
desmatamento, tais como a criagdo de unidades de conservacdo e politicas de incentivo a
produgdo sustentdvel, essas medidas enfrentam uma série de desafios na implementagdo.
Como enfatiza Sawyer (2012), muitas vezes essas politicas confrontam interesses economicos
poderosos, o que dificulta sua efetividade. O autor ainda aponta que as politicas ambientais
geralmente ndo sdo priorizadas pelos governos, pois sdo consideradas secunddrias em relacao
as politicas de desenvolvimento econdmico. Desse modo, torna-se evidente a necessidade de
uma abordagem integrada e abrangente para solucionar essa problematica complexa e crucial
para a sustentabilidade do pais.

A Amazonia é considerada uma das regides mais importantes do planeta em termos de
biodiversidade e servigos ecossist€émicos, fornecendo uma série de recursos naturais
essenciais para a manutencdo da vida na Terra. Segundo Barreto, Souza Jr. e Nogueron
(2010), a floresta amazodnica abriga cerca de 10% de todas as espécies conhecidas do mundo,
além de desempenhar um papel fundamental na regulagcdo do clima global e na conservacao
dos estoques de carbono. Além disso, a Amazonia também ¢ lar de diversos povos
originarios, que dependem diretamente dos recursos naturais disponiveis na regido para sua
subsisténcia.

No entanto, o desmatamento tem sido uma das principais ameagas a integridade da

Amazonia nos ultimos anos, provocando graves impactos socioambientais. De acordo com os
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autores citados acima, desde a década de 1970, a floresta amazonica ja perdeu cerca de 750
mil km? de sua cobertura vegetal original, o que equivale a uma area equivalente ao estado de
Minas Gerais. Essa degradacao ambiental tem gerado um aumento da emissao de gases de
efeito estufa, bem como a perda de habitats naturais ¢ a redu¢dao da qualidade de vida das
populacdes locais. Além disso, a exploracdo desordenada dos recursos naturais da Amazonia
também tem provocado a destruicdo de rios, lagos e solos, afetando profundamente a
disponibilidade de dgua potavel na regido.

O desmatamento no Amazonas tem como principais causas as queimadas, a
especulacdo com terras, a agropecudria e a mineracdo. Essas atividades geram impactos
negativos tanto em nivel local quanto global, como a perda da biodiversidade, a alteragcdo do
regime pluviométrico, o aumento das emissdes de gases do efeito estufa e a violagcdo dos
direitos das populacdes tradicionais e indigenas. Neste sentido, foi realizada uma andlise do
desmatamento utilizando-se dois sistemas de monitoramento como o PRODES - Programa de
Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite, que ¢ uma iniciativa do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, e o outro sistema ¢ o Panorama do
Desmatamento no Amazonas, disponibilizado de forma interativa no site da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, e possui com base no sistema informagdes do INPE em sua
metodologia, entretanto, ¢ realizada o cruzamento de dados com as bases fundidrias do Estado
do Amazonas por meio da Plataforma ArcGis, para assim ser exportado em planilhas e
adicionado a um banco de dados que ¢ vinculado a ferramenta Power BI, onde possibilita
gerar um dashboard interativo.

Com base nessas informacoes foi realizado um levantamento do desmatamento no
periodo de 2018 a 2021 no Estado do Amazonas, em ambas as plataformas, como ¢ possivel

observar no grafico 3 abaixo.
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Grifico 3 - Evolucio do desmatamento no Estado do Amazonas no periodo de 2018-2021 comparando
com PRODES e o Panorama Amazonas.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de fontes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais e da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente do Amazonas, 2023.

Como ¢ possivel observar, em ambas as plataformas se encontra aumento elevado do
desmatamento por quilometro quadrado no Estado do Amazonas. Tendo em base este
comparativo, serdo analisados dois graficos de maneira separada para compreender o aumento

percentual do desmatamento, no grafico 4 ¢ possivel observar a variagdo do desmatamento

utilizando a metodologia do PRODES.
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Grifico 4 - Evolucio do desmatamento no Estado do Amazonas no periodo de 2018-2021 utilizando a
plataforma PRODES.
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Fonte elaborado pelo autor a partir de fontes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2023.

Utilizando o PRODES, programa do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, ¢
possivel observar os seguintes aumentos percentuais, sendo de 2018-2019 de 37,22%,
2019-2020 foi de 5,43% e 2020-2021 com a maior taxa sendo de 52,51%.

Com esta observagdo ¢ possivel afirmar a ocorréncia do aumento do desmatamento no
Estado do Amazonas, o que representa uma grave ameaga para o meio ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel da regido. Segundo Nepstad et al. (2006), o desmatamento
acelerado pode levar a um cenario de savanizacao da floresta, com consequéncias negativas
para a biodiversidade, o clima e os servigos ecossistémicos. Além disso, o aumento do
desmatamento pode comprometer os esforcos de redugdo das emissdes de gases de efeito
estufa e de conservagdo dos recursos hidricos. Portanto, ¢ urgente implementar politicas
publicas efetivas para controlar e reverter esse processo de degradagao ambiental.

Ao utilizar a plataforma do Panorama Amazonas do desmatamento, observamos o

seguinte resultado presente no grafico 5.
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Grifico 5 - Evolucio do desmatamento no Estado do Amazonas no periodo de 2018-2021 utilizando a
plataforma Panorama Amazonas
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de fontes da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amazonas,
2023.

Ao analisar o desmatamento no Estado do Amazonas através do Panorama Amazonas,
¢ necessario compreender que sua base de metodologia ¢ baseada nos dados disponibilizados
pelo INPE, e as informagdes sdo cruzadas com os dados da base fundiaria do Estado do
Amazonas. No grafico, é possivel observar que os resultados sdo inferiores quando
comparados ao PRODES, tendo-se como ano base 2018, um desmatamento anual de 835,2
km?, observando-se do ano 2018-2019 temos um aumento de 61,61%, 2019-2020 uma queda
de —5,47% e encerrando em 2020-2021 com um aumento de 43,03%.

De acordo com o Panorama Amazonas, houve uma redugdo no desmatamento no
estado do Amazonas em 2020. No entanto, ao comparar os dados com os do PRODES, ¢
possivel constatar um aumento aproximado de 5,43%. Ao analisar duas bases de informagdes
e levantamentos estatisticos sobre o desmatamento no estado do Amazonas, ¢ possivel

constatar um aumento acentuado no periodo de 2018 a 2021.

4.3 RELACAO ORCAMENTO X DESMATAMENTO NO ESTADO DO AMAZONAS 2018-2021

A relacdo entre o or¢gamento publico e o meio ambiente ¢ fundamental para garantir a
implementagdo de politicas ambientais eficazes. A gestdo orcamentaria ¢ uma importante

ferramenta para a implementacgdo de politicas publicas ambientais, uma vez que o or¢amento



17

define a alocagdo dos recursos financeiros disponiveis entre diferentes areas e programas
governamentais. Segundo Leite e Santos (2022), "o or¢gamento ¢ um instrumento fundamental
no planejamento e execucdo das politicas publicas ambientais, pois ¢ a maneira como 0
Estado aloca seus recursos para garantir o bem-estar da sociedade".

De acordo com os autores, a analise da gestdo do Programa de Gestdo Ambiental no
Estado de Sao Paulo mostrou que a falta de recursos financeiros foi um dos principais fatores
que impediram a efetividade do programa em algumas regides do estado. Nesse sentido, Leite
e Santos (2022) afirmam que "a escassez de recursos financeiros constitui um obstaculo a
realizacdo de politicas publicas ambientais" e que, sem um adequado orcamento, "os planos e
programas ambientais podem ficar apenas no papel, sem se tornarem realidade". Portanto, fica
evidente a importancia do orgamento para a efetividade das politicas ambientais, uma vez que
ele ¢ essencial para a alocagdo de recursos financeiros ¢ para a viabilizagdo dessas politicas.
Nesse sentido, ¢ importante que haja um planejamento adequado do orgamento publico para
garantir que os recursos necessarios para a implementacdo das politicas ambientais estejam
disponiveis.

Com base nessa relagao do orcamento com o meio ambiente, esta pesquisa se propds a
realizar a relacdo do or¢camento com o desmatamento, através de uma Optica da lei
or¢amentaria anual do quadriénio de 2018-2021 da aplicacdo da politica ambiental no estado
do Amazonas, em comparativo a duas bases de dados que evidenciam a evolugao historica do
desmatamento no Amazonas no mesmo periodo, com base neste pressuposto criou-se o
grafico 6, da correlacdo das trés principais informagdes quanto a lei orcamentéria anual e as

duas bases de dados de desmatamento.
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Griafico 6 - Relacio Orcamento e desmatamento no Estado do Amazonas no periodo de 2018-2021
utilizando as plataformas PRODES e Panorama Amazonas.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de fontes da Secretaria do Estado da Fazenda do Amazonas,
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Amazonas, e da utilizacio da plataforma PRODES e
Panorama Amazonas, 2023.

A andlise dos graficos indica que, durante o periodo de 2018 a 2021, houve um
aumento simultaneo tanto do orcamento quanto do desmatamento no Estado do Amazonas.
Isso sugere que a alocacdo de recursos publicos para a implementacdo da politica ambiental
do Amazonas nio tem sido eficaz na redu¢do do desmatamento e promoc¢ao da preservacao da
floresta Amazonica. De acordo com os dados, houve uma redugdo média de 3% no periodo de
2018-2019. Entretanto, observa-se que para os anos seguintes houve um aumento
significativo no or¢amento, coincidindo com um aumento também significativo na quantidade
de areas desmatadas por quildmetro quadrado. Esses resultados indicam que existe uma
relacdo entre o aumento no or¢amento ¢ o aumento do desmatamento em determinadas
regioes do Estado do Amazonas.

Com o objetivo de contribuir para a analise da relagdo entre orgamento e
desmatamento no Estado do Amazonas, foi identificado no site da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Amazonas o Plano Estadual de Prevencao e Combate ao Desmatamento e
Queimadas do Amazonas - PPCDQ-AM para o periodo de 2020-2022. Esse plano ¢ baseado
no primeiro plano de agdo para prevengdo e controle ao desmatamento da Amazdnia Legal,

instituido pelo governo federal em 2004. Conforme mencionado, outras fases foram realizadas



19

com o objetivo de fortalecer a governanga ambiental e revisar os indicadores. Nesse plano, foi
estabelecida uma meta para a reducdo do desmatamento, visando reverter a curva de
crescimento e estabilizar as taxas anuais. Para tanto, o ano de 2019 foi utilizado como base de
referéncia, estabelecendo a perspectiva de reducdo de 15% da taxa a partir dos valores
registrados do ano base. Conforme disponibilizado no proprio plano, o valor acumulado em
2019 foi de 1421 quilometros quadrados.

Ao observarmos o periodo de 2020-2021 com a utilizagdo dos graficos realizados
sobre o desmatamento, observamos uma divergéncia de informag¢des no ano de 2020 quando
analisado de forma separada o PRODES e o Panorama Amazonas. Contudo, em 2021 j4 se
demonstra um aumento médio de 47,5% com base nas duas metodologias de monitoramento.
Ou seja, o PPCDQ-AM neste periodo ja demonstrou ser ineficaz com sua meta base de

redugdo de 15%.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu uma andlise evolutiva da quantificagdo e alocagdo de
recursos da Lei Orcamentéaria Anual para aplicacdo da politica estadual de meio ambiente no
Amazonas a medida que se comparou com a evolugdo historica do indice de desmatamento,
fornecendo uma visdo mais ampla e comparativa dos dados para os usudrios relevantes, tais
como gestores, cidaddos e estudantes. Esta abordagem supera a limitacdo da visualizacao
distinta ao consolidar informag¢des do orcamento publico com indicadores de monitoramento
de desmatamento para uma analise mais precisa quanto a eficacia da alocagdo dos recursos
para a preservagao ambiental. Os resultados obtidos neste estudo podem ser aplicados em
outros contextos, para analise de Orgdos publicos ou a realizacio de novos estudos
comparando perspectivas diferentes, oferecendo insights valiosos para estudantes e
pesquisadores interessados em politicas publicas, economia ¢ meio ambiente

De maneira geral, a pesquisa apresentou resultados construtivos ao analisar a LOA na
funcdo meio ambiente entre os anos de 2018 e 2021. A metodologia adotada permitiu o
aprendizado de como verificar as quantificagdes e alocagcdes anualmente, utilizando portais de
transparéncia. Contudo, essa analise mais ampla n3o ¢ claramente disponibilizada a
populagdo, haja vista que a depender da passagem dos anos, existem a renovacao de mandatos
politico-partidarios e coédigos de agdo e aplicagdo de politicas ndo possuem padronizagao
constante ao longo dos anos, de modo que os resultados desta pesquisa tém potencial para

contribuir com a compreensdo da gestdo financeira publica por parte dos cidadaos.
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Durante a analise, foram coletadas todas as LOAS entre os anos de 2018 ¢ 2021, e o
levantamento do panorama amazonas ¢ do PRODES referente ao desmatamento no estado do
Amazonas no mesmo periodo. Esses dados foram organizados em uma planilha para permitir
uma analise anual mais precisa. Ao examinar essas informagdes de forma ampla e detalhada,
verificou-se que a aplicacdo da politica ambiental no Estado do Amazonas recebeu um
aumento gradual de maneira planejada no periodo de 4 anos, apresentando um aumento de
29,84% tendo-se como ano base 2018, consequentemente, uma média de crescimento anual
de 11,53%. No entanto, ¢ preciso considerar se esse aumento no or¢amento poderia ter sido
utilizado para aprimorar o controle e monitoramento ambiental e assim como demais outras
areas relevantes que ndo apresentaram aumento no periodo quando observamos as politicas
em descricao. Acrescente-se a isso a analise evolucional dos indices de desmatamento das
quais foram coletadas de dois sistemas de monitoramento, um da secretaria de estado de meio
ambiente e outro do instituto nacional de pesquisas espaciais, em ambas foi demonstrado o
aumento do desmatamento no periodo apresentado, e inclusive foi identificado uma plano
estadual de prevencao e combate ao testamento e queimadas do Amazonas para o periodo de
2020 a 2022, e constatou-se que a meta para o ano de 2021 ndo foi atingida, demonstrada uma
falha na execucdo do plano.

Considerando a importancia do tema, ¢ essencial realizar uma avaliagcdo continua com
0 objetivo de analisar possibilidades para uma execucao eficaz da alocacao de recursos para
redug¢do do desmatamento no Estado garantindo a preservagao da floresta amazonica. Além
disso, € necessario investigar comparativamente todas as LOAs e indices de desmatamento da
Amazobnia legal e, at¢ mesmo, de todo o Brasil, levando-se em consideragdo os demais
biomas. Essa avaliagdo contribuird para assegurar a equidade da aplicagdo de recursos para
execu¢do da politica ambiental, tendo em vista as diferencas na responsabilidade de cada
governo estadual em relagdo a quantidade de autarquias, politicas e agdes para o meio

ambiente.
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