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RESUMO

O intento geral deste estudo foi comparar o gasto publico com o desempenho dos alunos, entre
estados. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com enfoque prevalentemente quantitativo, baseado no
levantamento de dados documentais. As unidades de analise trabalhadas foram os estados do
Amazonas, Ceara e Sao Paulo, dentro do recorte temporal de 2011 a 2015. Depois de identificado o
gasto por aluno, este foi relacionado com o desempenho no IDEB. Foi perceptivel grande disparidade
nos valores dos recursos publicos aplicados em cada estado, que quando comparados aos resultados
desiguais de desempenho no IDEB possibilitou a conclusdo de que ndo existe relacdo entre o gasto
publico na rede publica de ensino com o desempenho dos estudantes.
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ABSTRACT

The overall intent of this study was to compare public spending with student performance across
states. This is a descriptive research, with a predominantly quantitative approach, based on the
collection of documentary data. The units of analysis worked were the states of Amazonas, Cearé and
S&o Paulo, within the time frame from 2011 to 2015, after identifying the expenditure per student, this
was related to the performance in IDEB. It was noticeable a great disparity in the values of public
resources applied in each state, which when compared to the unequal results of performance in IDEB
allowed the conclusion that there is no relationship between public expenditure in the public school
system and student performance.
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INTRODUCAO

Em conformidade com o pensamento de Paulo Freire* “[...] o conhecimento ndo é algo
dado e acabado, mas um processo social que demanda a acdo transformadora dos seres
humanos sobre o mundo” (apud Costa, 2015). A Constituicdo Federal prevé aos cidad&os o
acesso aos direitos fundamentais, que sdo laconicamente, baseados nos direitos humanos:
como garantia a liberdade, a vida, a igualdade, a seguranca, a moradia e a educagéo; e 0

acesso a tais direitos devem ser assegurados pelo Estado. Segundo o art. 205 da CF/88: “a
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educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Em meados dos anos 60, a dinamica demografica brasileira sofreu constantes
oscilacBes, que resultaram no Brasil tornando-se um dos paises mais populosos do mundo.
Atualmente, possui uma populagdo estimada de cerca de 210 milhGes de pessoas, conforme
dados do IBGE (2019). Tal crescimento populacional implica no aumento da oferta de
servigos, tanto publicos, quanto privados, sendo assim, as distintas esferas publicas
necessitam se organizar para em longo prazo serem capazes de suprir as necessidades da alta
demanda dos cidad&os, como por exemplo, acesso ao saneamento basico, salde e educacao. O
acesso a educacdo é imprescindivel para a formacédo do ser humano, todavia a mesma deve ser
ofertada de forma que mantenha ainda um nivel de qualidade, e este € mensurado por meio do
desempenho educacional. Para Souza et al, (2012), o desenvolvimento da educa¢do como um
dos fatores responsaveis pelos avangos socioecondmicos da populacdo tem relacdo com a

alocacdo dos recursos publicos.

Considerando a relevancia da educacdo para o desenvolvimento social e a prerrogativa
de que a alocacdo de recursos publicos impacta no desempenho dos estudantes, o
questionamento que conduziu este estudo foi: como que estes recursos aplicados na rede
publica de ensino interferem no desempenho dos alunos dos estados do Amazonas, Ceara e
Sdo Paulo, durante os anos de 2011 a 2015? Os objetivos especificos da pesquisa incluiam
comentar sobre a histéria da educacdo no Brasil e sobre a evolucdo dos medidores de
desempenho, comparar o histérico do gasto com educacdo fundamental entre as unidades de
analise e posteriormente, relacionar o gasto por aluno com os indices alcancados no Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB.

A estrutura deste artigo foi dividida em introdugdo, aporte tedrico sobre educacdo,
historico brasileiro, evolucdo dos medidores de desempenho, politicas publicas educacionais,

aspectos metodoldgicos, descricdo e analise de dados e consideracgdes finais.
2APORTE TEORICO

2.1 Educacéo



O vocéabulo educacgdo representa o conceito no qual a pratica social funciona de forma a
promover o desenvolvimento do ser humano, de suas potencialidades, habilidades e
competéncias, de forma que culmine também na autonomia, postura critica e criativa perante
a sociedade, visto que: “A educacao é sempre certa teoria do conhecimento posta em pratica
[...]” (FREIRE, 2003, p.40 apud COSTA, 2015, p. 73). No contexto nacional existe a
educacao formal publica, de evidente responsabilidade do Estado, haja vista que ter acesso a
tal € um direito fundamental dos cidad&os brasileiros atualmente, desta forma renegando o
historico de “pais que, por séculos, negou, de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos, o

direito ao conhecimento pela agdo sistematica da organizagdo escolar” (CURY, 2008).

Por meio do texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (lei n°
9.394/1996), o termo “educacao basica” foi introduzido como nova ferramenta de organizagdo
da educacdo escolar nacional, que abrangeria o pacto federativo e a esfera pedagdgica das
instituicOes educacionais. Laconicamente, a educacgdo basica é como uma arvore, dividida em
trés partes, a raiz seria a educacao infantil, o tronco a educagdo fundamental e 0 ensino médio

sua copa.
2.2 Histdrico da Educacédo Brasileira

Os pesquisadores da Organizacdo dos Estados Iberoamericanos (OEI) reiteram que a
educacdo brasileira apenas no limiar do periodo entre o desfecho do Império e advento da
Republica demarcou-se uma politica educacional estatal, uma consequéncia do fortalecimento
do Estado, e anterior a isto, a politica educacional era executada no &mbito da sociedade civil,
guase gue unicamente pela iniciativa da Igreja Catolica. No decorrer do periodo colonial
(1500-1822), a educacdo era acessivel a poucas pessoas, e predominantemente explorada
como ferramenta de dominio dos colonizadores sobre os indios e 0s negros escravos. Depois
de ser utilizada como mecanismo de controle, a educagdo comega seu novo papel, durante o
periodo de transicdo entre o fim do ciclo colonial e principio do imperial (1822-1889), a ser
explorada como instrumento de reproducéo de ideologia e de estrutura de classes. No decurso
da Primeira Republica (1889-1930), é incorporada a educacgdo caracteristicas de reproducgéo
das relacGes de produgéo.

A educacdo brasileira foi conduzida como dispositivo de mobilidade social até meados
dos anos 20, os detentores de alto poder aquisitivo e politico usavam-na como medalha de
classe, enquanto que os membros de camadas menos abastadas buscavam-na como via

primordial para ascensdo social e prestigio (SAMPAIO, 2015). Neste contexto, a auséncia de
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um carater educador direcionado aos niveis priméario e médio, e a existéncia de uma oferta
publica ainda incipiente, resultaram na iniciativa privada como a Unica a atender tal demanda.
Paralela a eclosdo da sociedade urbano-industrial, ao rearranjo das estruturas de poder e ao
avanco da empreitada da industrializacdo, ocorrem mudancas na cena educacional do Brasil,
tais como: a criacdo do Ministério da Educacdo e Salde na década de 30, e a constitui¢do do
sistema nacional de ensino (GOLDEMBERG, 1993).

Apesar dos avancos da educacao, somente na Constituicdo de 1934 foi estabelecida a
imprescindibilidade da concep¢do de um Plano Nacional de Educacdo que padronizasse a
coordenacdo e supervisdo das atividades de ensino de todos os niveis em todo o territério
nacional. Desta forma, foram delineadas e fixadas cotas e meios de financiamento oficial do
ensino para a Federacdo, os Estados e os Municipios, salientando também as respectivas
competéncias dos diferentes patamares administrativos.

A Constituicdo de 1937 integrou parte desta legislagdo, além de adicionar o ensino
profissionalizante e a obrigatoriedade de indUstrias e sindicatos de criarem escolas de
aprendizagem, em sua area de especialidade, para atender a prole de seus colaboradores ou
sindicalizados. Neste mesmo ano foi declarada a inevitavel introducdo da educacdo moral e
politicas nos curriculos escolares. Por conseguinte, a relevancia estratégica da educacao como
meio de assegurar e consolidar mudancas econémicas e politicas comecou enfim a fazer parte
da consciéncia da sociedade brasileira.

Dentre as décadas de 50 e 60, foram registradas taxas mais abrangentes de
alfabetizacdo, e isto pode ser explanado por meio da implantacdo do ensino supletivo na
maioria dos municipios, em decorréncia disto houve aumento do nimero de matriculas em
cursos profissionalizantes, o0 que ocasionou também um incremento nos indices da populacéo
urbana (MAYER e RODRIGUES, 2013).

No rol das mudangas paulatinas da educacdo, a escola primaria deixou de ser a unica
etapa obrigatoria, em meados da década de 70 por intermedio da Lei n° 5.692/71, que
estabeleceu a fusdo entre escola primaria e ginasio em um mesmo modulo de ensino, o de 1°
grau. Além desta alteracdo, a duragdo do ensino obrigatorio aumentou de quatro para oito
anos de estudo.

Conforme consta na pagina oficial da Organizacdo dos Estados Iberoamericanos (OEl),
em meados de 2001 a Lei n° 10.172 que institui o Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-
2024), previa a ampliagdo do Ensino Fundamental, e para tanto, foi criada a Lei n°
11.274/2006 que alterou os artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei 9.394/96 (Diretrizes Basicas da



Educacdo), sendo que a partir de entdo se tornou obrigatério a ampliacdo da matricula do
Ensino Fundamental a criancas de seis anos de idade, passando a abranger também a classe de
alfabetizacdo, que é a fase anterior a 12 série. No artigo 5° da lei, ficou estabelecido que o
prazo para a implantacdo obrigatoria se estenderia até o ano de 2010 (MAYER e
RODRIGUES, 2013).

A contar do ponto de transi¢do do senso comum popular sobre a educacdo, a atenc¢do do
Estado para com esta variavel, somada a intensificacdo do processo de urbanizacdo, ao
crescimento demogréafico, a evolucdo do padrdo de vida e combinados com o crescimento da
renda per capita findou em melhorias no cenério educacional, como por exemplo, a reducdo
da taxa de analfabetismo e aumento do numero de matriculas no ensino fundamental.

Gradativamente, a educacdo brasileira comecou a ser manipulada de forma diferenciada,
tendo em conta que a sociedade passou a possuir necessidades distintas, posto isto, a
assisténcia  governamental teve que adaptar-se. Como consequéncias  desta
imprescindibilidade de adequagdo surgiram abordagens pedagdgicas focadas em assistir
publicos-alvo diferenciados e que ndo eram originalmente contemplados, de forma correta,
pela educacdo publica, como por exemplo, a educacdo inclusiva que segundo as Diretrizes
Nacionais para a Educagdo Especial na Educacdo Bésica passou a ser tratada como “politica
de reestruturacdo dos sistemas de ensino para responder as necessidades educacionais de
criangas € jovens, como um avanco na universalizacdo do ensino e atencdo a diversidade”

(ROSSI e ROSSI, 2017).

2.3 Politicas publicas educacionais

Uma politica publica é um sistema de ac¢bes coletivas compostas por esforgos sociais e
de instituicbes para garantir, permanentemente, os direitos de cidadania a todos, e em
especial, 0s necessitados que se encontram em condi¢des de pobreza e/ou “esquecidos” por
representantes politicos, parte deste ponto a imprescindibilidade da promocao de politicas
publicas adequadas para distintas areas, como saude e educacdo. As medidas governamentais
implantadas no que tange a educagdo intentam colocar o pais em condi¢es semelhantes aos
demais paises, tanto em resultados alcancados pelos alunos, como na duragéo da escolaridade
obrigatéria (SANTOS 2011).

Em meados da década de 1990, o Brasil e o0 mundo passavam pelo primordio da

globalizacdo e com isto ocorreram varias mudancas em diversos ambitos da sociedade



brasileira. Na cena educacional, foi aprovada a proposta governamental da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n 9.394/1996), durante esta mesma década, também se
construiu um aparato teorico envolta da denominada “pedagogia das competéncias”, por meio
da qual se garantiu a disseminacdo de um tipo de educacdo que considerava o dominio dos
“conhecimentos e habilidades necessarias ao exercicio do trabalho em uma sociedade
industrializada e urbanizada” (RAMOS, 2002, apud MICHEL, 2016).

Segundo Oliveira (2010, p. 4):

Se “politicas publicas” ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer, politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo
faz ou deixa de fazer em educacdo. Porém, educacdo é um conceito
muito amplo para se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer
que politicas educacionais sdo um foco mais especifico do tratamento
da educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem
respeito a educacao escolar.

Por fim, o que possibilita distinguir politica publica de politica, laconicamente, é que
esta também é comumente praticada pela sociedade civil, e ndo somente pelo governo, sendo
assim, politica publica e politicas publicas educacionais € de condicdo exclusiva
governamental no que tange toda sua extensdo (formulagédo, deliberacdo, implementacao e

monitoramento).

2.4 Evolugao dos Medidores de Desempenho

Todo processo educacional reclama avaliagdo, visto que ndo ha docente que néo
submeta seus discentes a tal atividade individual, considerando-se que esta tem como objetivo
a verificacdo da aquisicdo de competéncias e habilidades que preparam uma subjetividade, a
fim de apropriar os alunos de conhecimentos cada vez mais complexos. Tais avaliagcdes
inerentes do cotidiano escolar sdo bem distintas das avaliages pelas quais as instituicdes de
ensino devem passar, haja vista que nesta o objetivo € verificar se os elementos que compdem
a escola estdo estruturados para a oferta de uma educagdo de qualidade. Outra adversidade
entre ambos os modelos de avaliacdo é o periodo de realizagdo de cada um; apoiando-se no
fato de que a rotatividade de alunos é bastante acentuada, enquanto que a frequéncia de

mudangas em uma instituicdo € menor, ndo ha real necessidade das avaliacdes de ambas



coincidirem no tempo. Afinal de contas o desempenho dos discentes pode sofrer alteracdes
em um espaco infimo de tempo, como de um bimestre para outro e raramente o desempenho
geral de uma escola ir4 alterar num biénio (CHIRINEA, 2015).

Dentro do cenario brasileiro de avaliacBes de qualidade, até 2005, o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) °, realizado a cada dois anos, para uma amostra de
alunos de cada estado e acompanhado de questionério individual, era somente um exame, que
mesmo delimitado por sua natureza resumida, era Gtil para acompanhar o desempenho médio
dos discentes e estabelecer correlacGes estatisticas entre esse desempenho e um conjunto de
variaveis analisadas pelo questionario. A grande barreira imposta pelo SAEB era o fato de que
as amostras ndo eram de fato uma representacdo dos alunos de cada rede municipal ou de
cada escola, sendo assim, inviabilizava aos gestores e politicos envolvidos com a educacgédo
municipal de identificar se a rede de ensino de sua cidade estava desenvolvendo-se de forma
adequada. Também impedia que diretores de escolas tivessem conhecimento sobre como
aprimorar as condigdes de aprendizagem ou os resultados de suas respectivas escolas, visto
que ndo havia certeza se os procedimentos até entdo realizados estavam sendo eficientes.

Ainda em 2005 o SAEB foi reformulado, a partir da realizacdo da primeira avaliacdo
universal da educacdo basica publica - a “Prova Brasil” -, que contou com a adesdo de
governos estaduais e municipais e possibilitou que cerca de trés milhdes de discentes entre a
quarta e a oitava séries realizassem a prova, tal como j& havia sido determinado aos entes
federados, pela LDB: “integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territorio ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar”. A partir dessa sucessao de
mudancas no SAEB, o nivel de informacdo publica aumentou, assim propiciando a
conscientizacdo e responsabilizacdo da comunidade do pais, bem como permitiu identificar
pontos negativos a serem trabalhados e positivos que valem ser disseminados (GESQUI,
2016).

Diferentemente do SAEB, que n&o viabilizava uma viséo clara da realidade de cada rede
de ensino e menos ainda das escolas que a comp6em, a “Prova Brasil” deu nitidez ao estado
da qualidade da educacdo basica. Anterior a isto, a educacao publica era ainda alvo constante

de criticas baseadas no cliché de que o direito de aprender ndo era garantido na rede publica, e

5 Realizado desde 1990, o Saeb passou por varias estruturag@es até chegar ao formato atual. A partir de 2019, a
avaliacdo contempla também a educacdo infantil, ao lado do ensino fundamental e do ensino médio.
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por meio da Prova Brasil foi comprovado que isto ndo é veridico, pois apesar de ter
confirmado a existéncia de gigantescas desigualdades regionais, também revelou as boas
medidas trabalhadas que resultam em um processo de aprendizagem satisfatorio.

A despeito de todas as informacbes conquistadas através das analises realizadas nos
dados obtidos com a Prova Brasil, alguns destes eram preocupantes, tais como a taxa de
aprovacao, evasao escolar e repeténcia, tendo em vista que a divulgacdo desses dados poderia
culminar em um movimento de retencdo, visando a melhoria do indicador de qualidade
relacionado ao desempenho, o que prejudicaria ainda mais o fluxo de alunos e seu tempo de
permanéncia na escola. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE, 2019) partiu do
diagndstico de que a “industria da aprovagdo automatica” € tdo perniciosa quanto a “industria
da repeténcia” (MEC, 2010).

Fundamentada nesta preocupacdo nasceu a ideia de combinar os resultados de
desempenho escolar (Prova Brasil/ SAEB) e os resultados de rendimento escolar (fluxo
apurado pelo censo escolar) num Gnico indicador de qualidade: o Indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica (IDEB) 8. O nascimento de tal indicador data de meados de 2007 e seu
idealizador foi o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), sendo que tal 6rgdo figura como uma autarquia do Ministério da Educacdo (MEC). A
metodologia do célculo do IDEB baseia-se na padronizacdo das notas das provas de lingua
portuguesa e matematica em uma escala de zero a dez, apo6s isto, tal nota é multiplicada pela
taxa de aprovacao, que vai de 0% a 100%, e esta prova € realizada a cada dois anos.

O objetivo central, conforme o MEC, € que o Brasil conquiste seis pontos no IDEB da
primeira etapa do Ensino Fundamental até 2022, ano de bicentenario da Independéncia do
pais, e tal projecdo de nota faria o Brasil igualar-se com a média dos estudantes dos paises da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Além do objetivo
central de nivel nacional, o IDEB também trabalha com metas individuais para cada rede e
instituicdo de ensino.

O IDEB propicia a identificagdo das redes e escolas mais desestabilizadas a partir dos
critérios objetivos analisados e obriga a Unido a dar respostas imediatas para as maiores
emergéncias, por meio da organizacdo do repasse de transferéncias voluntarias com base em
critérios substantivos. O intento principal é atender imediatamente os 1.242 municipios e as
7.085 escolas que apresentaram 0s mais baixos indicadores, e em curto prazo, todos aqueles

que estejam abaixo da média nacional. O Ministério da Educacdo precisa sair de Brasilia e

6 O ldeb também é importante por ser condutor de politica ptblica em prol da qualidade da educagdo. E a
ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PNE).
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conhecer seus parceiros, s assim o relacionamento entre governos, mediado pelo trafico de
influéncia, pela pressdo politico-partidaria ou pelo jogo de interesses, dard lugar ao
relacionamento entre Estado nacional e os entes federados, mediado pelo direito de aprender
do educando (MEC, 2010).

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

O estudo caracteriza-se como descritivo, com abordagem gquantitativa no que tange o
levantamento e coleta dos dados documentais utilizados. A amostra considerada é composta
por trés entes da Federacdo: Amazonas, Ceara e Sao Paulo, sendo que a escolha foi delimitada
considerando-se contingente populacional, valores de arrecadacdo e a aplicacdo de recursos
publicos na area educacional de cada Estado, a fim de viabilizar uma anélise comparativa.
Além disto, 0 Amazonas ¢ a realidade em que vivemos, Sdo Paulo ¢ um “exemplo” ja que € o
estado com maiores nimeros de arrecadacdo, e o Ceard foi selecionado como estado
intermediario, por possuir dados semelhantes aos registrados pelo Amazonas.

O método comparativo procede pela investigacdo de individuos, classes, fendmenos ou
fatos, com vistas a ressaltar as diferencas e as similaridades entre eles (GIL, 2008 apud
PRODANOQV e FREITAS, 2013, p. 38).

O recorte temporal de analise foi do ano de 2011 a 2015. As despesas com Educacao
Fundamental formam coletadas dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO), disponiveis no Portal da Transparéncia de cada Estado.

Os dados relacionados ao contingente de alunos matriculados no ensino fundamental
foram retirados do Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar — 1997/2015,
disponivel no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). As informacBes quanto ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (da 4°
série/5°ano a 8° série/9° ano) foram obtidas por intermédio do Ministério da Educacéo,
tambem via portal do Inep.

Outra estratégia metodologica realizada foi o levantamento de informagdes quanto ao
contexto historico da evolucdo da perspectiva da educacdo no Brasil, bem como dos

medidores de desempenho utilizados pelo Ministério da Educacao.



4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS ENCONTRADOS

Primeiramente foram coletados os gastos com educacdo e o numero de alunos
matriculados, para entdo se compor o gasto anual por aluno. Em sequéncia foi verificado o

desempenho educacional, por intermédio da relacdo entre o gasto por aluno e o IDEB.

4.1 Gasto com educacao

O Brasil promoveu avancos consideraveis na escolaridade da sua populacdo nas duas
ultimas décadas. A média de anos de estudos da populacdo jovem (entre 18 e 24 anos)
aumentou 55% em 20 anos, e os dados mais recentes indicam que 93% das criancas entre 6 e
14 anos estdo matriculadas no ensino fundamental. Entretanto, muitos problemas persistem
principalmente relacionados a qualidade do ensino fundamental. A comparagdo entre 65
paises com base nos resultados do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos)
mostra o Brasil 58° no ranking de desempenho em matematica, 55° no de leitura, e 59° no de
ciéncias.

Perante esta pesquisa, cada estado possui uma realidade distinta, desta forma ¢é
impossivel acontecer uma padronizagdo das despesas com educacdo a nivel nacional. Tendo
em vista as unidades de analise deste estudo é possivel perceber uma grande oscilacdo dos
valores destinados a educacdo fundamental. Os dados financeiros utilizados para analise
foram coletados através do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) de cada
estado, Anexo I, na categoria de despesas liquidadas.

Grafico 1 - Evolugdo das despesas com ensino fundamental (2011 a 2015).

Evolucao das despesas com ensino fundamental
2015
2014
2013
2012
2011
0 2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000 8.000.000.00010.000.000.000
2011 2012 2013 2014 2015
CEARA 351.670.879 48.435.041 38.960.022 141.894.509 144.529.499
mAMAZONAS | 370.962.996 | 407.937.673 757.230.871 | 1.585.991.425 | 1.248.149.609
m SAO PAULO | 7.283.970.000 | 6.854.850.000 | 8.341.420.000 | 4.261.100.000 | 1.363.500.000

Fonte: Elaboracao prdpria, dados coletados no Portal da Transparéncia de cada estado.
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Sdo Paulo é o estado que mais destina recursos para a educacdo, 0 que € um
posicionamento logico, a final de contas é o que possui maior desenvolvimento econémico e
populacional dentre os demais, apesar da reducdo dos repasses publicos, visiveis dentro da
série temporal entre 0s anos de 2014 e 2015.

No ranking dos estados, 0 Amazonas registra a segunda maior despesa com educagéo,
sendo que 2014 e 2015 detém os maiores valores respectivamente, o que pode ser
consequéncia da renovacao do representante estadual de governo, ou ainda, impacto do até
entdo novo Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024).

J& 0 estado do Ceard possui 0s menores numeros, destacando-se os anos de 2012 e
2013 como os mais infimos, segundo o0 RREO destes anos, a despesa geral com educacéo
sofreu reducdo e 0s poucos recursos restantes foram distribuidos entre as necessidades
estaduais, e a educacdo fundamental foi a menos contemplada, apesar do quantitativo elevado

de alunos.

4.2 Gasto por aluno

O célculo do gasto por aluno foi feito considerando-se as despesas na subfuncédo
Educacdo Fundamental, posteriormente distribuido pelo quantitativo de discentes
matriculados na rede publica em cada ano.

Graéfico 2 — Gasto por aluno (2011 a 2015)

GASTO POR ALUNO
2361,84
R$2.500,00 /\
1896,10
R$2.000,00 1.836,91 ~
1.505,58 1.460,93
R$1.500,00 O=
971,59
R$1.000,00 57255 584,22
324,00
R$500,00 2 :
$ 37,13 30,45 119,95
RS- 25080 147,28
2011 2012 2013 2014 2015
== AMAZONAS =i=SAO PAULO CEARA

Fonte: Elaboracdo propria através dos dados da pesquisa. Valores em reais.
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Dentre os gastos por aluno, o Ceara é o estado com os menores valores registrados, mas
ainda assim, existe um ténue aumento de R$ 27,33 reais, especificamente entre os anos 2014 e
2015, todavia, este acréscimo ainda ndo fez jus aos valores passados, de forma que néo
chegou a ultrapassar o registro de 2011.

Os valores encontrados para o estado do Amazonas oscilam mais dentro da serie
temporal, com um pico existente em 2014 e também um declinio a partir do ano seguinte, que
apesar de prejudicial ainda é um valor superior aos registrados anteriormente na linha
historica do gasto estimado por aluno amazonense.

Ja Séo Paulo a despeito de ser o estado com maior arrecadacdo e consequentemente
maior repasse publico para a educacdo, registra valores médios abaixo do Amazonas em
alguns anos, como 2014 e 2015, e mesmo que o quantitativo de alunos tenha diminuido neste
periodo (Inep), o gasto com educacdo fundamental também sofreu reducdo segundo o RREO

destes anos.

4.3 Gasto por aluno e indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica

Conforme assegurado pelo Inep (2015), o IDEB agrupa em somente um indicador dois
conceitos imprescindiveis para a avaliacdo da qualidade da educacdo: o fluxo escolar, obtido
através do Censo Escolar, e a média de desempenho nas avaliacdes do SAEB. Sendo assim,
foi relacionado o gasto por aluno com o IDEB, tencionando identificar o desempenho dos
estudantes no ensino fundamental ofertado pela rede pablica. Para tal fim comparativo foram
usados os dados dos anos de 2011, 2013 e 2015, haja vista que o indicador € calculado a cada
dois anos.

Quadro 1 — Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica (IDEB)

Anos Iniciais
Estados 2011 2013 2015
Amazonas 4,2* 4,5* 5,0*
Ceara 4,7* 5,0* 5,7*
Sao Paulo 5,4* 5,8* 6,2*
Anos Finais
Estados 2011 2013 2015
Amazonas 3,7* 3,8* 4,2*
Ceara 3,9* 4,1* 4,5*
Séao Paulo 4.4* 4.4 4,7

Fonte: Elaboracdo propria, dados coletados no Portal do Inep.

*Estados que atingiram a meta definida pelo INEP.
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O Inep prevé as metas a serem alcancadas para estados, municipios e escolas
isoladamente. Na Tabela 1 € possivel averiguar que apenas Sdo Paulo ndo atingiu a meta
estabelecida para os anos finais no ano de 2013 e 2015, apesar de ter registrado um aumento
no indice entre as avaliacdes.

Mediante um comparativo do gasto por aluno e do IDEB apurado do estado do Cear4, é
perceptivel que a despeito do infimo repasse publico, do governo do estado, destinado a
educacdo, o ensino fundamental como um todo catalogou em todos os anos do estudo
excelentes notas, pois sempre atingiu a meta pré-estabelecida, garantindo assim ao estado uma
boa avaliagéo.

O Amazonas também nao teve um desempenho abaixo da média, alcan¢ou em todos 0s
anos as metas propostas, além de ter conseguido manter o crescimento gradativo do indice de
uma avaliacdo para outra. O maior desempenho registrado para 0s anos iniciais (4° série/ 5°
ano) foi nota 5,0 no ano de 2015, e para os anos finais (8° série/ 9° ano) de 4,2 no mesmo ano.

Destarte, a analise do gasto médio por aluno em relacdo ao desempenho destes mesmos
alunos, por intermédio do IDEB, reafirma os estudos anteriormente realizados por Souza et al
(2012) e Fabre et al (2017), ao constatar que a qualidade de ensino mensurada pelo IDEB néo

registra ligacdo direta com a aplicacdo de recursos publicos na cena educacional.

CONSIDERACOES FINAIS

No que concerne a educagdo, a0 mesmo tempo em que se aguarda do Governo Federal
uma acéo decisiva, que elucide todos os problemas do ensino, ndo se leva em devida conta
que os instrumentos a disposi¢cdo do Ministério da Educacdo sdo pouco numerosos e sua
capacidade de atuacdo restrita, ainda mais tendo em vista que a manutencéo da rede escolar é
de responsabilidade dos estados e municipios, 0s quais possuem grande autonomia de ag&o.

Mesmo tendo consciéncia da essencialidade da educacdo para o desenvolvimento
sustentado do Brasil, ndo devemos deixar de destacar que ainda existem o0s interesses
politicos, sociais e econdmicos que coordenam a evolucdo educacional, e fazem com que a
mesma transforme-se em sindnimo de acomodacao.

O gasto por aluno foi calculado e os resultados comparados entre os estados, de forma
que as oscilagbes dentro da linha histérica considerada no estudo fossem apontadas e
comentadas, por fim, foi perceptivel que existe uma forte disparidade na aplicacdo dos
recursos publicos estaduais no ensino fundamental. Posteriormente, os dados do gasto por
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aluno e do recurso geral destinado ao ensino fundamental foram relacionados ao desempenho
no IDEB, contudo, ndo houve deteccdo de correlagéo entre o volume de recursos e sua
aplicacdo anual. Comparando este estudo com as demais pesquisas nele citadas, observou-se
que conforme as amostras consideradas, os resultados podem variar bastante.

Tal estudo teve busca restrita no que tange os dados divulgados nos portais eletronicos
oficiais consultados. N&o foi efetuada distincdo entre os gastos (custos, investimentos ou
despesas contabeis) e nem verificada a opinido de provaveis envolvidos (gestores, professores

e alunos) tendo em vista a acessibilidade.
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