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RESUMO

O Brasil em seu ciclo primario exportador desenvolveu um sistema de
transporte totalmente voltado para o escoamento de produtos dos polos
produtores para o litoral, onde seriam encaminhados posteriormente para seus
respectivos paises demandantes, a crise de 1929 gerando uma repentina queda
nos precos dos produtos exportados forcou o processo de industrializacéo,
fortemente influenciado pelo desenvolvimento de rodovias, sustentado pela
criacdo do setor automobilistico e petroquimico, negligenciando o
desenvolvimento de outros modais, concentrando o poder econbmico em
determinadas regibes do pais. Em comparacdo, a Alemanha anterior a
unificacdo de seus estados criou um sistema de transporte interligando as
regides mais abastadas do pais juntamente com o desenvolvimento de uma
industria eficiente e competitiva tornando-se uma das mais importantes do
continente europeu. Desta forma, observa-se o sucateamento do sistema
logistico brasileiro, incapaz de aproveitar a multimodalidade fornecida por suas
caracteristicas geograficas, prejudicando inUmeros setores da sociedade. A raiz
dos gargalos logisticos brasileiros estdo diretamente relacionados a auséncia de
planos desenvolvimentistas a longo prazo, diversificacdo da matriz de transporte
e repentinas quedas dos percentuais de investimento em infraestrutura ao longo
dos anos, o que diverge diretamente no perfil aleméo, influenciado por politicas

publicas eficientes e a no¢do de complementariedade espacial.

Palavras-chave: Infraestrutura. Logistica. Desenvolvimento. Sistema de

transporte. Brasil. Alemanha.



ABSTRACT

Brazil, in its primary exporting cycle, developed a transport system totally
focused on the flow of products from the producing poles to the coast, where they
would later be sent to their respective demanding countries, the 1929 crisis
generating a sudden drop in the prices of exported products forced the
industrialization process, strongly influenced by the development of highways,
supported by the creation of the automobile and petrochemical sector, neglecting
the development of other modes, concentrating economic power in certain
regions of the country. In comparison, Germany before the unification of its states
created a transport system linking the wealthiest regions of the country together
with the development of an efficient and competitive industry making it one of the
most important on the European continent. In this way, the Brazilian logistics
system is being scrapped, unable to take advantage of the multimodality provided
by its geographical characteristics, harming numerous sectors of society. The
root of Brazilian logistical bottlenecks are directly related to the absence of long-
term development plans, diversification of the transport matrix and sudden drops
in the percentages of investment in infrastructure over the years, which directly
differs from the German profile, influenced by efficient public policies. and the

notion of spatial complementarity.

Key-words: Infrastructure. Logistics. Development. Transport system. Brazil.

Germany.
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1 INTRODUCAO

A infraestrutura logistica é uma peca fundamental no desenvolvimento
socioeconémico e regional de um pais, responsavel pelo escoamento de
matérias primas, produtos acabados e de residentes para diferentes localidades
intrarregionais ou para o exterior. Ao longo dos anos, as na¢des que aplicaram
investimento de maneira eficiente em projetos de desenvolvimento logistico
notoriamente apresentam indicadores econdmicos superiores, que refletem
diretamente na qualidade de vida da populagao.

Desta forma, para o IBGE (2022) o Brasil € o quinto maior pais do mundo,
com uma extensao territorial com cerca de 8.510.345,540 km?, perdendo apenas
para paises como Canada, Estados Unidos e Russia. Levando em consideragéo
a sua geografia, tem capacidade para suportar diferentes tipos de modais,
entretanto, apresenta uma infraestrutura logistica totalmente defasada e
dependente majoritariamente do modal rodoviario, que € severamente
impactado pela caréncia estrutural das rodovias e as variacdes internacionais do
preco do combustivel, negligenciando o desenvolvimento de outros modais
como o ferroviério e hidroviario. Esta dependéncia é reflexo direto de uma série
de politicas que remetem o inicio do século XX, onde o pais encontrava-se em
um momento de transicdo de uma economia agroexportadora para a criacao de
uma incipiente indastria com forte protecionismo governamental.

Vale salientar a importancia do Estado como vetor do desenvolvimento
estrutural e econémico, responsavel pela aplicacdo de politicas eficientes que
viabilizem a interligacdo regional e o crescimento da inddstria. Paises como a
Alemanha que possuem tamanho inferior e menor quantidade de recursos
naturais, possuem um sistema de transporte notoriamente mais avanc¢ado,
justamente devido a nocdo de interligacdo regional para a criacdo de polos
industriais, que inevitavelmente colaboraram para a criacdo de centros urbanos
e para a consolidacdo de mercados consumidores. O seu nivel de maturacao
industrial estd fortemente relacionado a intervencdo estatal em setores
estratégicos, possibilitando a concorréncia com os demais polos industriais do

continente europeu mantendo elevado nivel de competitividade.



Nesse contexto, este trabalho busca analisar a razéo de o Brasil ter uma
infraestrutura tdo pobre, defasada e obsoleta, levando em consideracdo as
politicas desenvolvimentistas estabelecidas ap6s a década de 1930, com o inicio
da industrializagéo por meio do processo de substituicdo de importacdes. Neste
sentido, pergunta-se: porque o Brasil ndo desenvolveu sua infraestrutura de
transportes a partir dos anos 1930 aproveitando o modelo de substituicdo de
importacdes? O investimento do Governo Central em infraestrutura no Brasil
demonstra indices expressivos a partir de 1947, entretanto, decaindo ao longo
dos anos, atingindo valores inferiores a 0,5% do PIB em 2021. O reflexo da
auséncia de investimento em infraestrutura € fortemente identificado nos dias
atuais, levando as empresas a tomarem fluxos logisticos defasados,
encarecendo o produto final e desestimulando a competitividade. Os fluxos
intrarregionais também séo prejudicados, impossibilitando o deslocamento de
residentes de maneira rapida e eficiente para diferentes regides do pais, devido
da auséncia de planos de desenvolvimento a longo prazo.

A relacéo de causa e efeito entre integracdo de desenvolvimento baseia-
se diretamente na ordem dos fatores, levantando a questdo da necessidade de
integracdo por meio do desenvolvimento infra estrutural, para viabilizar a
consolidacdo de mercados consumidores e a implementacdo de métodos
industriais, ou consolidar o desenvolvimento regional e posteriormente trabalhar
0 processo de integracdo. Nesse sentido, como objetivo geral, cabe relatar os
processos logisticos e industriais alemao e brasileiro, partindo do momento de
transicdo de seus respectivos ciclos econémicos, permitindo a analise de tomada
de decisao e politicas econémicas de ambas as nacoes.

Com isso, como objetivo especifico, cabe a comparacdo de ambos 0s
processos referenciando as divergéncias e similaridades ao longo de sua
consolidacgéo industrial, e a influéncia direta para com o sistema de transporte.
Indicadores como PIB, investimento em infraestrutura do Governo Central e
desenvolvimento da malha ferroviaria e rodoviaria seréo responsaveis por medir
o desempenho do processo econdmico e logistico ao longo dos anos, para
demonstrar as consequéncias entre os dois paises nos dias atuais tanto nos

aspectos econbmicos quanto nos aspectos sociais.



2 METODOLOGIA

A metodologia adotada foi feita de maneira tedrica e descritiva, por meio
da pesquisa de fontes bibliogréficas e artigos relacionados. Desta forma, buscou-
se analisar os processos logisticos e industriais brasileiro e alemédo do ponto de
partida de suas respectivas transi¢des de ciclo, averiguando a relacao de causa
e efeito entre os dois processos e o que influenciou o Brasil, apés as politicas
desenvolvimentista da década de 1930 com o fechamento da economia por meio
do processo de substituicdo de importagdes, a ter uma infraestrutura de
transporte tdo pobre, defasada e obsoleta, dependendo majoritariamente do
modal rodoviario.

O levantamento de dados foi feito a partir do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; Grupo Banco Mundial; Observatério de Politica Fiscal -
Instituto Brasileiro de Economia/Fundacéo Getulio Vargas; ANTF - Associacao
Nacional dos Transportadores Ferroviarios; DNIT - Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte; ANTT - Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres. O ponto de partida da analise se inicia ao final do século XVIIl com o
inicio da industrializacdo alemd e o desenvolvimento de seu sistema de
transporte, posteriormente, a transicdo econdmica brasileira ap0s a crise
econdmica de 1930 demonstrando ao final do século XX, as consequéncias da
auséncia de alternativas econémicas, institucionais e politicas, pela comparacao
do produto interno bruto de ambos os paises.

O tratamento de dados foi realizado de maneira a viabilizar a comparacao
entre as variaveis, possibilitando a andlise entre os fendbmenos e processos.
Nesse contexto, houve a conversdo dos dados referentes ao produto interno
bruto de ambos os paises para dolar americano (USD) e os percentuais de
extensao de estradas e rodovias sdo apresentados em quilémetros. A fragilidade
da pesquisa encontra-se justamente na obtencdo de dados que remete ao final
do século XVIII e inicio do século XIX, impossibilitando uma comparacdo mais
detalhada a respeito do crescimento econdmico e do sistema de transporte
brasileiro e alemdo, bem como, por possuirem caracteristicas geograficas e
culturais distintas, o olhar comparativo do estudo deve ser voltado para a analise

guantitativa dos dados entre um pais desenvolvido e outro em desenvolvimento.



3 REVISAO DA LITERATURA

Analisar o processo infra estrutural de um pais tem sido foco de inimeros
trabalhos ao longo dos anos, com o objetivo de identificar as relacdes de causa
e efeito que foram responsaveis pela aplicacdo de determinadas politicas
econbmicas para almejar a integracdo do pais, bem como a importancia do
investimento por parte do Estado para que ela ocorra.

Barat (2007) faz um estudo detalhado sobre o sistema de transporte
brasileiro de uma perspectiva historica, analisando os pontos chave desde a
transicdo do ciclo priméario exportador, passando pela industrializacdo com o
fechamento da economia por meio do processo de substituicdo de importacdes
até a estagnacao econdmica apds a década de 1980. ao longo da obra séo
mencionados dados estatisticos e econdmicos que corroboram para a conclusao
de que apos um século de crescimento econdmico constante, a crise econémica
demonstrou o total esgotamento de um ciclo, ndo apresentando alternativas
institucionais, politicas ou econémicas que contornasse o0 quadro recessivo.

Silva, F. G. et al. (2013), analisam a relacdo de causa e efeito entre
investimento em infraestrutura na geracédo de crescimento econémico e vice-
versa. Em seu estudo por meio da comparacao do percentual de investimento
no modal ferroviario e rodoviario apos a década de 1950, utilizando ferramentas
como o teste de causalidade de Granger, buscou-se verificar a relacdo de
retorno com curto, médio e longo prazo com aplicacdes concebidas pelo setor
privado e pelo Estado, nesse escopo, foi possivel constatar que o investimento
em ferrovias, além de ser implementado de maneira menos onerosa, nao
apresentava relacdo de longo prazo para a geracao de retorno do investimento
e crescimento econémico, sendo mais eficiente momentaneamente a construcéo
de rodovias.

Schmidt (2011) buscou analisar o impacto do sistema de transporte no
desenvolvimento socioecondmico brasileiro, levantando a sua configuracdo e
examinando as principais caracteristicas de cada setor em especifico. Comisso,
foi possivel constatar que no Brasil existe uma equivaléncia desproporcional

entre 0os modais, com predominio do modal rodoviario, concluindo que a
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ineficiéncia estd instaurada na desorganizacdo do sistema em si que €
adicionado a auséncia de infraestrutura e a ma qualidade da j& existente.

Rosa e Vieira (2019), realizaram um estudo comparativo entre os modelos
administrativos de modais ferroviarios utilizados a nivel mundial, visando propor
melhorias para o setor ferroviario brasileiro. A pesquisa se desenvolve
caracterizando os modelos organizacionais que sao subdivididos em: Ferrovia
Verticalmente Integrada, Ferrovia de Abordagem Interna e Ferrovia
Verticalmente Separada, desta forma, por meio do método de Andlise Envoltéria
de Dados (Data Envelopment Analysis), foi possivel medir o grau de eficiéncia
das entidades responséaveis pelo modal ferroviario em seus respectivos paises.
Como resultado, foi possivel constatar que paises que adotam o modelo de
administracao ferroviaria verticalmente integrada apresentam maior eficiéncia
produtiva.

Siqueira (2019) realizou um estudo sobre o processo de industrializagao
alemao no século XIX sob a otica da inovacdo. Em sua analise enfatizou o
elevado grau de especializacdo do povo alemao e como isso contribuiu para o
seu desenvolvimento industrial tardio de maneira rapida e eficiente, fatores como
a criacdo de uma unido aduaneira permitindo a intensificacdo do
desenvolvimento infra estrutural e logistico foram essenciais para o
desenvolvimento da industria, bem como, a simbiose orquestrada pela unido das
instituicbes de ensino, intervencdo estatal e investimento em setores
estratégicos. Como resultado, a Alemanha ao longo do século XIX desenvolveu
uma economia altamente industrializada e competitiva, tornando-se um

importante polo produtor e grande geradora de inovacao no continente Europeu.

4 O PROCESSO LOGISTICO NO BRASIL

Levando em consideracao que o Brasil € um pais continental, que mantém
relacbes de importacdo e exportacdo com todo o globo, por volta de 1880,
desenvolveu uma cadeia logistica totalmente defasada e voltada apenas para
suprir a necessidade de escoamento de producdo dos principais polos
produtores, e ndo com o objetivo de interligar o pais, de forma a promover o

desenvolvimento de regides mais abastadas. Para se comentar a respeito dos
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gargalos e problemas logisticos se faz necesséria a compreenséo de que este
se trata de um problema estrutural, com raizes que remetem 100 anos no
passado interligados a sistemas de produgcdo e escoamento totalmente
primitivos.

Partindo do pressuposto inicial, dos anos de 1880 a 1930 o Brasil se
consagrou na pauta exportadora tendo como principal produto o café. E
importante mencionar que naquela época a diversificagdo da economia estava
basicamente dividida entre uma estagnada agroindulstria acucareira na regiao
Nordeste, pecuaria no Sul e Centro Oeste, atividades extrativas ha Amazonia e
finalmente a producdo Intensiva de café na regido sudeste em especifico no
Estado de Sdo Paulo. Junto a isso é apresentado também uma infima atividade
industrial, sem competitividade e a servico apenas do suprimento de pequenas
demandas das cidades.

Nesse contexto, se encontravam os fluxos de escoamento de produtos,
majoritariamente representados pelo modal ferroviario cuja funcéo principal fora
levar os bens dos centros produtores até os portos onde seriam encaminhados
pelo modal maritimo aos paises demandantes, sem qualquer interligacao
continua ou légica com regides mais abastadas servindo apenas para a
facilitacdo de um fluxo regional nos principais polos produtores. A partir deste
modelo de producéo, dos anos subsequentes a 1900 o PIB brasileiro aumentou
guase quatro vezes, cenario que atingiu sua estagnacao devido a crise de 1929,
€ importante mencionar que a exportacao de produtos agricolas em especifico o
café sdo extremamente volateis a variacbes na demanda e preco internacional
tornando este modelo totalmente vulneravel, levantando o debate, a partir das
primeiras décadas do século XX a necessidade da industrializacdo no Brasil, de
forma a fomentar o mercado interno.

Neste momento ciclico da economia brasileira 0 modal rodoviario néo foi
de grande relevancia para o escoamento dos produtos dos polos produtores para
o litoral, isso se deve a baixa quantidade de caminhdes e carretas necessarias
para este tipo de transporte, e na época, a auséncia de uma industria
automobilistica que viabilizasse 0s custos operacionais e a auséncia de estradas
em si. O modal ferroviario, embora muitas das vezes com tragados defasados e

pouco eficientes, gerou relativo barateamento no processo de transporte dos



11

insumos tanto importados quanto exportados, grande parte da malha ferroviaria
existente no Brasil teve sua construcao iniciada por volta de 1870, de maneira a

atingir resultados expressivos no tocante a quilometragem por volta de 1930.

Gréfico 1 - Extensdo da malha ferroviaria brasileira 1854 - 1930 (em quildmetros)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico 1 demonstra o crescimento exponencial da malha ferroviaria até
0 ano de 1930, demonstrando a importancia do modal para a economia brasileira
e para o ciclo primario exportador. A principal forma de incentivo para a
construcdo das ferrovias fora a promessa de retornos substanciais do
investimento e subsidios aplicados ao trajeto ao qual eram construidas, €
importante mencionar que boa parte da administracdo das estradas de ferro era
realizada por empresas privadas, muitas das vezes de carater estrangeiro, como
forma de diminuir os custos operacionais do transporte de produtos e
mercadorias que seriam exportados. Tendo em vista o desenvolvimento das
ferrovias até 1930, seus processos de implementacdo ndo ocorreram de maneira
similar a outros paises desenvolvidos como os Estados Unidos, com propdésito
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de escoar os produtos dos polos produtores para o litoral e ndo da interligacéo
do pais propriamente dito.

Este sistema demonstra-se comum entre os paises desenvolvidos e suas
colbnias, como exemplo, a partir do momento em que a lideranca econémica
mundial bem como a inovag¢do de métodos no meio industrial passou das maos
de paises da Europa para os Estado Unidos, nacbes em posse de coldnias
fomentaram do desenvolvimento de infraestrutura de transportes para aumentar
a eficiéncia das exportacbes de bens manufaturados para os paises
demandantes.

Tais politicas, embora realmente entregassem as bases para a
estruturacdo de meios de transporte capazes de sustentar o modelo econémico,
mostraram-se parcialmente ineficientes e muitas das vezes servindo de barreira
para a interligacdo nacional e o processo de industrializacdo. O Brasil,
principalmente devido a crise de 1929, flutuacdes nos precos e demandas
internacionais e a transicdo da lideranca econémica mundial Inglesa para
Americana forgou-se a iniciar o seu processo de industrializacdo tardio por meio
de politicas intervencionistas de substituicdo de importacdo, que afetariam
diretamente os fluxos de transporte a partir de 1930. “O sistema de transporte
brasileiro sofreu historicamente devido a descontinuidade espacial e a falta de
complementaridade entre os diferentes modais, apés o fim do ciclo primario
exportador e o colapso da interligacao ferrovia/porto/navegacéo” (BARAT, 2007,
p. 39). A origem do primeiro problema encontra-se na independéncia dos polos
produtores e sua forte ligacdo com seus paises demandantes, impossibilitando
assim o desenvolvimento local.

Por apresentar relacdo comercial forte com os Estados Unidos, este, um
grande demandante de bens primarios de origem brasileira, em especifico o
café, por meio do inicio do processo de industrializacdo a economia brasileira
nao fora tdo afetada nos anos subsequentes a crise de 1929. No periodo que
remete aos anos entre 1930 e 1945 o crescimento econdmico foi de cerca de 4%
ao ano, isso devido a industria ndo ser tdo sensivel as variacdes de preco e
demanda, além de fomentar o comércio interno por meio de politicas fiscais
implementadas pelo Estado, com isso mesmo com a quedas consideraveis das

exportacdes sendo as maiores em 1932 e 1940 o PIB brasileiro se manteve em
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ritmo crescente até meados de 1945. Nesse momento, devido a relagdo da
infraestrutura voltada para o mercado internacional, iniciou-se o processo de
deterioracdo do sistema ferroviario provocado pelas repentinas quedas nos
indices de exportacdo. O isolamento das areas foi outro fator que influenciou na
reducdo do uso do modal ferroviario devido a incapacidade de interligacédo
estratégica ndo permitindo o seu desenvolvimento apds o inicio do processo de
industrializacao.

“‘As rodovias, tanto pelos periodos mais curtos de maturacdo dos
investimentos quanto pelos custos mais reduzidos de implantacdo, estariam
mais aptas a acompanhar, de forma mais rapida, e menos onerosa, as
exigéncias da industrializacdo e da redistribuicdo espacial da atividade
econdmica” (BARAT 2007, p. 45). Desta forma, o modal rodoviario que até entéo
servira de forma a suplementar o modal ferroviario por meio do transporte de
bens manufaturados e unificacdo de centros urbanos proOximos, passou a ser
considerado uma opcéo viavel, tanto no alcance das regides mais abastadas
negligenciadas pelo modal ferroviario quando no transporte eficiente de insumos
e bens finais.

Para garantir o avanco da infraestrutura das rodovias o Governo-Federal
tomou uma série de medidas como a criacdo do Plano de Viacdo Nacional em
1934, do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) em 1937 e
do Conselho Nacional do Petroleo (CNP) em 1938, 6rgédos responsaveis por
manter e gerir o0 bom funcionamento das estradas. Nesse sentido € possivel
também observar a captacao de recursos via impostos como por meio do Fundo
Rodoviario Nacional destinado a construcdo e preservacédo de rodovias. Com
iSso € possivel perceber que a partir dos anos 1930, o Governo passou de mero
expectador para principal responsavel na implementacdo de mecanismos que
fomentam o desenvolvimento econémico e estrutural, de um pais inicialmente
exportador de matérias primas para uma industria dinamica e unificadora. Foram
criadas também empresas responsaveis pela manutencdo da navegacdo de
cabotagem como a Companhia de Navegacéao Lloyd Brasileira, porém, devido a
acontecimentos como a Segunda Guerra Mundial, houve uma estagnacgao da
frota brasileira, o que incentivou a busca pela implementagcdo do modal

rodoviario.
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Comisso, € possivel constatar a drastica mudanca na matriz de transporte
brasileira que acompanhou a transicdo do ciclo de um pais exportador de
matérias primas para o hascimento das atividades industriais, que por apresentar
particularidades e diferengas com o modelo econdmico anterior, foi melhor
atendido pelo modal rodoviario. A reparticdo de divisas ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial também colaborou para o desenvolvimento deste modelo
estrutural, que foi consagrado nos anos subsequentes ao alcancar as regides
mais abastadas e os demais mercados consumidores do pais, com isso, 0 inicio
do processo industrial € marcado por forte intervencdo do Governo como agente
gerador do desenvolvimento econémico, consolidacdo do modal rodoviério,
depreciacédo da navegacao de cabotagem e das ferrovias e nascimento de uma

infraestrutura aeroportuaria.

5 O PROCESSO INDUSTRIAL NO BRASIL

As politicas adotadas pelo Governo Federal como o severo controle
cambial e o processo de substituicdo de produtos importados pavimentaram a
prematura industrializacao brasileira, gerando a transicdo de uma economia
aberta exportadora para fechada de maneira a intensificar o processo industrial.
E importante salientar que ao longo deste processo houve uma elevada queda
na pauta exportadora, porém, devido a politicas de consumo interno, mesmo
com a reducéo das politicas de exportacdo de bens primarios o PIB e o PIB per
capita apresentaram taxas crescentes a partir dos anos subsequentes a 1930.

Os polos produtores brasileiros haviam se especializado na exportacao
de bens primarios e a importacdo de bens manufaturados de seus parceiros
comerciais, este modelo econdémico inviabiliza a criacdo de estruturas que
fomentam o consumo interno tornando quase impossivel a utilizacdo multimodal
dos meios de transporte de maneira eficiente. Devido a esta dependéncia
externa a transicao de ciclo, que da origem ao processo industrial, encontraram-
se entraves no que diz respeito ao uso do modal ferroviario para impulsionar o
transporte de matéria prima para as fabricas e de pessoas para os suburbios das

capitais. I1sso gerou a reducdo drastica dos volumes transportados nos vagodes
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gerando uma receita menor as entidades e empresas que eram detentoras deste
tipo de servigo.

Dentre os principais aspectos da rapida industrializacdo impulsionada
pelo Governo Federal podem ser citadas a criagdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social BNDES em 1952, responséavel pelo
financiamento da infraestrutura industrial, bem como a construcao de obras para
reduzir o estrangulamento logistico entre as regides e a criacdo da Petrobras em
1953 responsavel pela exploracdo de petréleo no subsolo. Também foi
instaurado por meio da constituicdo de 1946 o Conselho Nacional de Economia
em conjunto a Presidéncia da Republica para viabilizar as acdes governamentais
de maneira sistematica.

O setor siderurgico foi um dos primeiros a se consolidar apos a transicao
do ciclo por meio da criacdo da Companhia Siderargica Nacional em 1941 com
a usina de Volta Redonda, neste processo ao longo dos anos 50 outras usinas
de menor porte foram instauradas em diferentes regides do pais, com isso, as
primeiras décadas da industrializacéo brasileira sdo fortemente marcados nao
s6 com a reestruturacédo territorial por meio da construcédo de rodovias com o
objetivo de unificar os polos industriais, mas também com o nascimento do setor
energético junto com diversas outras empresas estatais responsaveis por
administrar este tipo de atividade, um destes exemplos seria a criacdo da
Eletrobras em 1962 representando um marco de desenvolvimento no setor
elétrico. Segundo Barat (2007), um dos setores que mais se desenvolveu
durante a época do Governo Kubitscheck foi o de energia elétrica, sendo
referenciado tanto pela modernizacdo de seus sistemas de distribuicdo de
energia quanto na capacidade gerada.

Entre 1950 e 1980, setores como o de cimento, papel, pneuméatico e
automobilistico também apresentaram crescimento exponencial sendo este
altimo inicialmente especializado na criagcdo de veiculos transportadores de
carga, esta oferta seria correspondida pela demanda de transporte que
posteriormente seria gerada pelo crescimento das fronteiras agricolas
brasileiras, levando a uma diversificagdo do setor automobilistico para veiculos
de transporte pessoal até o final da década de 1970, com isso, adicionando aos

baixos custos dos derivados do petréleo, é formado um sistema autossustentavel
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em que a demanda por automéveis aumenta a demanda por combustiveis e
derivados, suplementando a utilizacdo do modal rodoviario.

O surto de constru¢cdo de rodovias desde o inicio do processo de
industrializacdo reduziu drasticamente a utilizacdo do modal ferroviario,
chegando a sua estagnacdo nas décadas subsequentes a 1950, dando inicio a
um longo processo de encampacdo por parte da Unido. “Apesar de
subsequentes investimentos feitos com recursos do Fundo de Reaparelhamento
Econdbmico do BNDES, as operacfes deficientes de portos e ferrovias
aceleraram a tendéncia de modificacdo na estrutura de demanda pelos servicos
de transporte em favor do modal rodoviario” (BARAT, 2007, p. 62). Cabe
ressaltar que a degradacao da malha ferroviaria ndo estéa relacionada a auséncia
de investimento por parte do Governo, mas sim a falta de competitividade com o
modal rodoviario que viriam a promover de forma mais eficiente e onerosa a

integracao do pais.

6 PROCESSO INDUSTRIAL ALEMAO

A concepcédo da Alemanha enquanto nacao remete apenas apos a sua
unificacdo em 1871, antes disso, seu territdrio era composto por inumeros reinos
e ducados que mantinham certa semelhanca em sua base cultural, possuindo
autonomia propria ou sendo governados por forcas estrangeiras. Sua economia
era baseada principalmente na agricultura e artesanato, contando com um alto
fator de especializacdo de mao de obra por parte da populacéo, neste contexto,
sua industrializacéo foi iniciada antes mesmo do processo de unificacdo dos
estados alemaes.

Este processo apresentou dificuldades para a sua implementacéo devido
a uma série de fatores politicos e sociais, dentre eles, a dificuldade na utilizacdo
de maquinas importadas de paises ja industrializados e a formacao de mercados
consumidores devido a precaria condi¢ao social da populacéo. “Foi somente em
1791 que os engenheiros alemaes conseguiram construir uma maquina
completa. Era uma maquina de Newcomen, encomendada em 1788 pelo
Freiherr (bardo) von Stein, da Silésia, para ser utilizada no Ruhr, e concluida em

1791.” (LANDES, 1994, p.149), levando em consideracao que grande parte do
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maquinario da época era de origem inglesa jA apresentando caracteristicas
tecnologicas defasadas. Em contrapartida, a alta especializacao do povo aleméao
foi um elemento essencial para a adaptacdo do maquinario para o seu préprio
setor produtivo.

Diferente de paises como a Inglaterra que durante a primeira revolucao
industrial apresentava fatores como acesso abundante a alimentos, rotas
comerciais estabelecidas, mercado consumidor e um ambiente propicio ao
surgimento e desenvolvimento de atividades empresariais, para a Alemanha, a
intervencéo estatal foi fundamental no seu processo industrial. A criagdo de mao
de obra especializada por meio de institutos como o Gewerbeinstitut com o
objetivo de enviar trabalhadores para outros paises com o objetivo de acumular
o0 conhecimento sobre os processos produtivos de nacgdes ja desenvolvidas,
colaborou de maneira definitiva para a criagdo e aperfeicoamento de novos
métodos na industria. De acordo com Chang (2004) Outra estratégia foi o uso
moderado de barreiras tarifarias para produtos importados, focando em
investimentos por parte do Estado no desenvolvimento de indUstrias em setores
especificos. Os cartéis também foram utilizados barrar a entrada de concorrentes
em determinados setores gerando padronizados no nivel de preco e produtos,
desta forma, industrias como as de ferro, carvao e produtos quimicos foram
fortemente influenciadas por este tipo de mecanismo com o objetivo de gerar
baixos custos e competitividade com o mercado exterior.

O Estado intervindo diretamente na economia para gerar um ambiente
propicio ao desenvolvimento das atividades industriais e empresariais foi de
suma importancia para o desenvolvimento da sociedade alema, pois, além da
burocratizacdo eficiente dos meios de producdo, propiciou uma série de
reformas que vieram a legitimar as acbBes do sistema politico, tratando
diretamente questdes como trabalho infantil que entre 1840 e 1846 representava
cerca de 20% da forca de trabalho, instituicdes financeiras desenvolvidas, direito
a propriedade privada e sistemas previdenciarios de amparo aos trabalhadores.
O investimento em pesquisa e desenvolvimento que ocorria dentro das
instituicbes de ensino também seria repassado de maneira natural para os
trabalhadores dentro dos meios de producdo, demonstrando novamente a uniéo

dos laboratérios com a industria para gerar métodos inovadores que 0s
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colocariam a frente dos concorrentes por obter vantagens competitivas no
mercado.

Ap6s a unificacdo do pais em 1871, as atividades industriais foram
intensificadas, desta forma, viabilizando a competicdo no mercado exportador de
bens manufaturados com paises como Estados Unidos e Gréa-Bretanha,
ultrapassando as exportacGes britdnicas em indice de volume de produtos
acabados até o final do Século XIX. Com isso, houve intensificagdo e aumento
da densidade demografica proxima aos grandes centros industriais, aumentando
0 mercado consumidor por meio da méo de obra assalariada e incrementando a
qualidade de vida da populacdo por meio da implementacdo de sistemas

educacionais e tecnologicos.

7 PROCESSO LOGISTICO ALEMAO

As ferrovias alemas séo datadas de 1787 constituida de trilhos de madeira
e posteriormente uma linha férrea com tracdo animal, foi somente em 1835
realizada a implementacdo de uma locomotiva a vapor. E importante salientar
gue durante boa parte do século XIX os estados alemdes apresentavam
autonomia e lacos descentralizados entre si por questdes como religido e cultura,
aprofundados ao longo de disputas territoriais dos séculos passados. Para
viabilizar a unificacdo comercial entre tais regides foi criado em 1834 o Zollverein
(Deutscher Zollverein), uma unido aduaneira composta inicialmente por 39
estados alemaes, aumentando a integracdo econdmica e infra estrutural,
permitindo a integracdo geografica de pequenos reinos por meio da expansao
de ferrovias e maior intercambio comercial.

De acordo com List (1983), a partir da criacdo da Zollverein em 1834 os
interesses comerciais principalmente relacionados a interligacédo regional foram
ampliados e houve uma profunda revisdo em suas tarifas e taxas referentes ao
transporte ferroviario. Nesse sentido, a criacdo de uma unido aduaneira foi um
dos primeiros passos para a unificacdo alema, reduzindo tarifas do ferro e de
matéria prima que foi essencial para a construgdo das linhas ferroviarias. Desta
forma, o modal ferroviario acelerou o processo de industrializacdo por alcancar

regides mais abastadas possibilitando a anexagcdo de um novo mercado
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consumidor, e, unificando os polos industriais em diferentes regides. O
desenvolvimento do transporte ferroviario foi de fundamental importancia para o
desenvolvimento dos polos industriais alemaes.

Os primeiros tracados de linha férrea foram construidos entre Nuremberg
e Furth sob administracdo de empresas licenciadas pelos soberanos locais,
desde entdo o modal foi consolidado como essencial para desenvolvimento
econdmico regional por fornecer o transporte de matéria prima e de residentes.
Em 1847 a administracdo das estradas de ferro passou a ser gerenciada pelos
Estados, a partir deste ponto nasce a concep¢ao da importancia da governanca
em conluio com o Estado como fator gerador do desenvolvimento infra estrutural,
responsavel pela construcdo e manutencéo das estradas de ferro. A interligacao
regional e a unido dos povos aleméaes foram fortemente influenciadas pelo
desenvolvimento das ferrovias, que futuramente permitiram a implementacéo de
polos industriais e a circulacédo de bens manufaturados e de matérias primas.

Ao longo dos anos, o modal ferroviario foi fortemente utilizado pelo
exército tanto para mobilizacdo de tropas quanto para transporte de
mantimentos, a crise entre 1859-1862 na Prussia com a aprovacao da lei de
servico militar de trés anos tivera grande influéncia na ampliacdo da malha
ferroviaria, como exemplo, pode-se mencionar a Guerra dos Ducados em 1864
entre a Confederacdo Germanica, o Império da Austria e o Reino da Prussia.
Com a saida da Austria da Alemanha, houve um desenvolvimento intensificado
do modal ferroviario de maneira sistematica para funcionar de acordo com as
demandas econdémicas do Zollverein, as ferrovias agora atendiam de maneira
mais eficiente as demandas politicas e militares da Prassia.” As vésperas da
Primeira Guerra Mundial 37.400 quildmetros de estradas de ferro ja eram de
propriedade estatal, sendo apenas 2.900 quildmetros privados.” (BRAGA, 1999,
p. 201).

Em 1910 surgiram as primeiras propostas para a criacdo de rodovias,
tendo sua construcdo iniciada em 1913 e interrompidas devido ao inicio da
Primeira Guerra Mundial. Nesse momento as ferrovias alemas sofreram devido
a falta de recursos para a sua manutencdo, apos a sua derrota em 1918 e a
assinatura do Tratado de Versalhes em 1919, impuseram duras clausulas ao

modal ferroviério, incluindo a concesséo de certa parte das locomotivas para



20

Franca e Bélgica e abandono das linhas que estavam sob seu controle territorial.
Apés o fim da Primeira Guerra Mundial houve a fusdo das empresas que
estavam sob controle dos estados federados, com isso, em 1920 foi criada a
Deutsche Reichsbahn (Ferrovia Nacional Alema) sendo administrada
diretamente pelo Estado Aleméo, em 1927 houve uma segunda reorganizagéo
das linhas ferroviarias, agora padronizadas e diferenciadas por trens rapidos ou
expressos, compartilhando entre si uma série de caracteristicas.

Com o objetivo de reestruturar a mobilidade urbana, projetos como
HaFraBa (Verein zum Bau einer Straf3e fur den Kraftwagen-Schnellverkehr von
Hamburg Uber Frankfurt a.M. nach Basel), ou em portugués (Associacao para a
Construcao de Estradas para Trafego Rapido de Automoéveis de Hamburgo via
Frankfurt am Main para Basileia) de 1926 foram implementados para impulsionar
a construcao de rodovias na Alemanha, o projeto consistia em uma autoestrada
conectada as cidades de Hamburgo, Frankfurt am Main e Basileia,
posteriormente conectando outras regifes do pais, a auto estrada foi finalizada
no inicio da década de 1940, entretanto, com interrupcdes devido a Segunda
Guerra Mundial. Em 1933 com a chegada do partido nazista ao poder, 0s
projetos de infraestrutura foram intensificados com a construcédo da AutoBahn,
com a premissa de que a intensificacdo das rodovias beneficiaria todas as
classes da sociedade, sua construcédo foi iniciada em 1929 e aberta ao publico
em 1932. Com isso foram mobilizadas forcas trabalhistas tanto na area da
construcdo civil quanto da induastria, alcangando o nivel de “pleno emprego”,
porém, devido as precarias condi¢cdes de trabalho muitos dos operadores vieram
a falecer, gerando protestos e o0 encarceramento de seus lideres em campos de
concentracgao.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial o modal rodoviario ndo foi de
grande auxilio para a mobilizacéo de tropas pois ndo era tdo eficiente quanto o
modal ferroviério, levando a sua deterioracéo ao longo do conflito, sendo que até
o seu fim apresentava boa parte de sua estrutura danificada ou inacabada tanto
por interferéncia inimiga quanto por demolicdes militares. A reestruturacdo do
sistema rodoviario sO foi retomada ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial e
intensificado ap6s a década de 1950, sendo que alguns dos trechos s6 chegaram

a ser finalizados préximo a década de 1980.
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8 RESULTADOS

Inicialmente faz-se necessario compreender que a Alemanha iniciou o seu
processo de industrializac&o por volta do final do século XVIII, permitindo que ao
longo dos anos desenvolvesse sistemas industriais e logisticos superiores a
capacidade brasileira. Desta forma, ambos o0s processos foram comparados de
maneira assincrona permitindo maior entendimento sobre os mesmos.

Partindo do pressuposto de que anterior a sua unificacdo a Alemanha
possuia inUmeras regifes autdbnomas, seu processo de industrializacdo foi
diretamente influenciado pela alta especializacdo da méo de obra e forte unido
das instituicbes de ensino com objetivo de gerar inovacdo tecnoldgica,
permitindo o rapido desenvolvimento regional. Desta forma, com a criagdo da
Zollverein em 1834, houveram inimeras reducdes nas taxas alfandegarias o que
facilitou a circulacdo de mercadorias, produtos acabados e matérias primas. “A
unido aduaneira sustentava a facilitacdo do comeércio entre os estados membros,
permitindo o avanco econdémico via aumento da oferta interna”. (SIQUEIRA,
2019, p, 35).

Tabela 1- Linha do tempo dos processos logisticos e industriais entre Brasil e Alemanha

BRASIL ALEMANHA

Promulgada a Lei José

Clemente autorizando a Os engenheiros alemaes
1828 construcdo de estradas no 1791 conseguem construir uma
pais por empresas maquina completa.

nacionais ou estrangeiras.

_ Criagcdo da Zollverein,
Desenvolvimento lento do ) _
o unido aduaneira dos
modal ferroviario,
1835 - 1834 Estados Alemaes, aumenta
majoritariamente por ) . o
_ a integracéo econémica e
empresas privadas. ;
da infraestrutura.
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Inauguragao da primeira

Implementacéo da primeira

1854 ferrovia do pais no Rio de 1835 )
_ . i locomotiva a vapor.
Janeiro. (Bardo de Maud)
Expansao acelerada da
malha ferroviéria por meio Unificagéo dos Estados
1873 de empresas privadas 1871 Aleméaes, intensificagéo do
estimulados pelo instituto processo industrial.
de garantia de juros.
Consolidacdo na S
. Inaugurado a primeira linha
exportacédo de bens o
1880 - o 1881 de bonde elétrico em
primarios, principalmente _
) Berlim.
café.
Englobamento a Republica
Velha, o Estado assume o Primeiras propostas para a
1889 1910 o _
controle de empresas com criacao de rodovias.
dificuldade financeira.
Inauguracéo da E.F. o
_ Criagédo da Deutsche
Madeira-Mamore, um dos ) _
1912 _ _ 1920 Reichsbahn (Ferrovia
empreendimentos mais )
o _ Nacional Alema)
dificeis do Brasil.
Criacao da Controladoria _
HaFraBa, rodovia que
Geral dos Transportes,
_ ; conectava Hamburgo,
para organizar o trafego _
1926 1926 Frankfurt am Main e
mutuo entre as 150 - _
_ Basileia, posteriormente as
diferentes estradas de ferro ; » ;
) demais regides do pais.
em operagao no pais.
Crise de 1929, inicio da Inicio da construgéo da
1929 1929

transicéo de ciclo.

AutoBahn
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1934

Aprovacéo do Plano
Nacional de Aviacao,
apresentando normas
técnicas gerais aplicaveis
no modal rodoviario e

ferroviario.

1937

Criagédo do Departamento
nacional de Estradas de
Rodagem para planejar,

construir e prover a
manutencéo de rodovias

federais.

1939 - 1945

Destruicéo ou Dano de boa
parte da infraestrutura

alema.

1945

Inicio do processo de
industrializacdo por meio
do processo de
substituicdo de

importacoes.

1950

Criacdo do Fundo

Ferroviario Nacional.

1949

Criacdo da Deutsche
Bundesbahn (Ferrovias

Federais Alemas)

1960

Erradicacdo de ramais
antiecondmicos, malha
consolidada em poucas

empresas publicas.

1950

Programa de construcao
de estradas na Alemanha
Ocidental.

1962

Criado o Fundo Nacional
de Investimentos
Ferroviarios, por meio da
promulgacéo da lei 4102
de 20 de julho.

1980

Estagnacao e abertura da

economia.

1994

Fusao das ferrovias da
Deutsche Reichsbahn e

Deutsche Bundesbahn

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A tabela 1 demonstra uma linha do tempo que separa alguns pontos
relevantes referentes aos processos logisticos e industriais entre Brasil e
Alemanha. Ao analisar o modal ferroviario na Alemanha a primeira locomotiva a
vapor remete o ano de 1835, anterior a isso, 0 transporte de mercadorias e
residentes nos trilhos era realizado por meio de tragédo animal, no Brasil por volta
deste mesmo periodo iniciou-se o lento desenvolvimento das ferrovias que era
implementado majoritariamente por meio de empresas privadas. Segundo
Rodrigues (2011), apesar de o0s investimentos para a construcdo e
desenvolvimento do modal ferroviario sejam custosas, este modal apresenta alta
eficiéncia para a locomocao de grandes quantidades de carga com um baixo
fator energético, trazendo retornos substanciais a longo prazo.

Comparando o desenvolvimento das ferrovias entre os dois paises, no
Brasil durante o ciclo primario exportador que vai de 1880 a 1930, as ferrovias
apresentavam carater administrativo privado, sendo utilizadas somente para o
escoamento de produtos dos polos produtores para o litoral, onde seriam
encaminhadas para os paises demandantes. No caso alemao, inicialmente sua
administracao era realizada por empresas licenciadas pelos governantes locais
sendo repassada para o controle estatal em 1847, com isso, foi desenvolvido um
sistema de transporte diretamente relacionado a industria, sendo de vital
importancia para a sua unificacdo em 1871, facilitando o fluxo de transacéo de
mercadorias e produtos entre os polos consumidores e barateando os custos de
transportes.

Com o avanco da industrializacdo na Alemanha houve o crescimento das
cidades e da densidade demogréafica, nesse sentido, em 1910 foram
apresentadas as primeiras propostas para a construcdo de rodovias no pais,
contando também com avancos no desenvolvimento do modal ferroviario. Em
1920 foi criada a Deutsche Reichsbahn (Ferrovia Nacional Alema) de carater
estatal, unificando a administracdo das estradas de ferro no pais, enquanto no
Brasil ja viam sido inaugurados trechos como da estrada de ferro Madeira
Mamoré sendo até entdo um dos empreendimentos mais dificeis do pais em
1912 e a criacdo da Controladoria Geral dos Transportes para a organiza¢ao do

trafego matuo de boa parte das linhas férreas em 1926. No tocante ao
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desenvolvimento da malha ferroviaria, uma das principais diferencgas entre Brasil
e Alemanha foi a nocdo de continuidade espacial para gerar integracdo e
desenvolvimento econdémico.

Projetos como o HaFraBa iniciados em 1926 na Alemanha interligam as
cidades de Hamburgo, Frankfurt am Main e Basileia suplementados
posteriormente com a Autobahn (Sistema Rodoviario Federal) em 1932
alcancando as regides mais abastadas do pais. Nesse contexto, no Brasil foi
iniciada a transicdo de ciclo oriunda das repentinas quedas de precos dos
principais produtos exportados, em especifico o café, com a crise de 1929, o
Brasil inicia seu processo de industrializacao tardio que é consagrado a partir de
1945. A partir deste momento acontece a transicao logistica de investimento do

modal ferroviario para rodoviario.

Gréfico 2 - Comparacdo entre modais ferroviario e rodoviario no Brasil 1960 - 1980 (em

quilébmetros)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O gréfico 2 demonstra que apds o inicio da industrializacdo no Brasil

houve um aumento substancial do modal rodoviario, enquanto o modal
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ferroviario permanece estagnado ao longo dos anos subsequentes ao mesmo
periodo, os altos custos de manutencdo permitiram o abandono de linhas que
permaneciam em capacidade ociosa, e devido a diferenca de bitolas,
descontinuidade espacial das linhas existentes e incapacidade de investimento
a longo prazo, o modal ferroviario foi incapaz de prover a interligacdo espacial
para incentivar o processo industrial e a consolidagdo de mercados
consumidores. No caso aleméo, a ordem dos fatores que deve ser levada em
consideracdo é baseada no desenvolvimento regional impulsionado pelo
processo industrial, e maximizado por meio da criacdo de uma unido aduaneira
gue unificou os polos produtores por meio do modal ferroviario.

Os anos posteriores a 1945 foram influenciados diretamente pelo
processo de substituicdo de importacdes no Brasil, ou seja, transferir a oferta de
produtos para o mercado interno fomentando o consumo para desenvolver a
industria nascente, as consequéncias desse modelo seriam expostas a partir da
década de 1980, onde a abertura da economia para 0 comércio exterior de
maneira abrupta sufocaria a concorréncia das empresas nacionais incapazes de
competir com as de carater estrangeiro. Dentre as principais diferencas entre os
processos de industrializacdo alemdo e brasileiro estd o papel do Estado
intervencionista fornecendo as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento
econdémico. O uso moderado de barreiras tarifarias, desenvolvimento da
indastria em setores chaves e concessdo de cartéis permitiram o
desenvolvimento e a competitividade entre as empresas alemas com o mercado
europeu.

Analisando o gréfico 3 € possivel constatar a superioridade em extensao
das rodovias federais brasileira em comparacdo com a alema, fatores como as
politicas de unificacao regionais iniciadas no Brasil a partir de 1945 juntamente
com a sua elevada extensao territorial corroboram para a expressividade dos
indicadores, porém, ao analisar a extensdo da quilometragem do modal
ferroviario a situacdo se inverte. De acordo com a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTF, 2022), o Brasil possui cerca de 30.557
qguilébmetros de malha ferroviaria, enquanto a Alemanha de acordo com a MASSA
(2020), conta com uma area territorial inferior, possui cerca de 43.468

quildmetros de ferrovias, isso, levando em consideracao o alto fator tecnolégico
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empregado, o dinamismo alemd é decorrente de uma série de fatores
cumulativos que ao longo dos anos foram se desenvolvendo juntamente com
politicas de desenvolvimento e alto investimento em infraestrutura,

principalmente nos anos subsequentes a Segunda Guerra Mundial.

Grafico 3 - Comparacdo entre rodovias federais brasileiras e alemas 1960 - 2017 (em

quilébmetros)

70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000

10,000

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017

e Brasil Alemanha

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com Rosa e Vieira (2019), a ineficiéncia do modal ferroviario
brasileiro ndo esta relacionada ao modelo administrativo utilizado, pois consegue
atingir determinado nivel de eficiéncia com a atual infraestrutura empenhada,
porém, € necessario aumentar a capacidade utilizada para atingir areas mais
abastadas. Ou seja, nas regifes em que as linhas ferroviarias sdo empregadas
elas correspondem a determinado nivel de eficiéncia logistica, desta forma,
sendo necessario investir em seu desenvolvimento para atingir as demais
regides do pais.

O grafico 4 mostra o investimento publico do Governo Central em

infraestrutura referenciando o produto interno bruto, é possivel perceber os
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percentuais expressivos apds o inicio do processo de industrializacdo e a
consistente queda ao longo dos anos, o ritmo tomado pelo Governo Federal
dificulta a manutencgao e impossibilita o desenvolvimento de novas linhas devido

0s baixos indices de investimento.

Gréfico 4 - Investimento publico (%) do Governo central em relagao ao PIB 1947 — 2021
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Fonte: Observatorio de Politica Fiscal IBRE/FGV.

De maneira geral € comum grande parte das linhas férreas serem de
posse do Estado, apresentando determinada porcentagem em posse do setor
privado em decorréncia do elevado custo de manutencéo. Nesse sentido, como
mencionado anteriormente devido a relativa eficiéncia do modal ferroviario nas
regides instaladas, existe pouco incentivo para as empresas desenvolverem o
modal para as demais regides, sendo em teoria, necessaria a intervencéo estatal
para corrigir esta falha, levando em consideracdo o modelo verticalmente
integrado adotado nas ferrovias brasileiras em que uma sé companhia, publica
ou privada, tem o controle das atividades. Este modelo embora possibilite um

maior planejamento das operacdes acaba estagnado no tocante a melhora de
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eficiéncia, apresentando baixos resultados financeiros pela auséncia de
competitividade no setor.

Em comparacéo, a gestdo das estradas de ferro aleméas apresenta um
modelo administrativo de abordagem interna, sendo realizada a separacao das
atividades operantes no mercado de atuacdo, como transporte de passageiros,
cargas, de longas distancias entre outros, este modelo proporciona o
estabelecimento de metas de lucratividade e melhor administragdo dos custos.
De acordo com Benini (2012), esta abordagem proporciona grandes incentivos
comerciais por apresentar transparéncia nos custos e subsidios, entretanto,
pode apresentar ineficiéncia nos setores prestados em decorréncia da falta de

competicdo entre 0S mesmos.

Gréfico 5 - Comparacéo entre PIB Brasil x Alemanha 1970 - 2020 (em USD)

$4,500,000,000,000
$4,000,000,000,000
$3,500,000,000,000
$3,000,000,000,000
$2,500,000,000,000
$2,000,000,000,000
$1,500,000,000,000

$1,000,000,000,000

$500,000,000,000
S0
O N < O 0 O N < OO0 O N < W o N & O O N < O 0 O
N IS IS IS IS 00 00 00 0000 O O OOy O O O OO d oo+ d N
A 0O OO OO Oy O O O O OO OO O OO OO O O O o o o
™ e e e e 1 AN AN AN AN NN NN NN NN
e Brasil Alemanha

Fonte: Elaborado pelo autor.

As consequéncias econdmicas do modelo adotado de maneira particular
entre ambos o0s paises podem ser analisadas no grafico 5 demonstrando a
comparacao entre o produto interno bruto de ambos os paises no periodo de

1970 a 2020, é possivel perceber a elevada taxa de crescimento ao longo dos
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anos apesar da grande diferenca entre ambas. Segundo a FUNAG (2021), a
Alemanha, sendo um pais derrotado em duas Guerras Mundiais € considerada
a 42 economia do mundo sendo um dos paises mais importantes no continente

europeu e apresentando indicadores econdmicos e sociais superiores ao Brasil.

9 CONCLUSOES

Analisando o sistema de transporte brasileiro ao longo dos anos é
possivel perceber sua direta relagdo com o processo industrial, em que o modal
rodoviario, mais oneroso em sua implementacdo, e se adequando melhor ao
ciclo econdémico impulsionado pela criacdo da industria automobilistica e
petroquimica, foi responsavel direto pela interligacdo das regides mais
abastadas do pais conectando os demais polos produtores. Entretanto, devido a
auséncia de diversificacdo da matriz de transporte e a negligencia de
investimento em outras alternativas, modais como o ferroviario, aquaviario e
dutoviario permaneceram estagnados devido as progressivas quedas de
investimento em infraestrutura.

Ao avaliar os processos logisticos e de industrializacdo entre Brasil e
Alemanha por meio da comparacao entre ambos a partir da transicdo de seus
respectivos ciclos econdémicos, evidenciou a importancia do Estado para
promover as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento das industrias em
setores chaves de maneira a permanecerem competitivas perante o mercado
internacional, juntamente com o desenvolvimento do sistema de transportes com
0 objetivo de promover o desenvolvimento regional. A unido das instituicbes de
ensino com as demais cadeias produtivas mostra a importancia do investimento
em educacao para gerar uma mao de obra qualificada e os beneficios retornados
para a sociedade, isso demonstra uma visdo imediatista brasileira, incapaz de
produzir planos de desenvolvimento a longo prazo em areas estratégicas.

A economia brasileira em ciclos anteriores ao da industrializacao
apresentava dificuldades na diversificacdo de seus produtos exportados, o que
de certa forma tornou-se um gargalo ao desenvolvimento em outro setores, 0
mesmo raciocinio acabou influenciando a sua matriz de transporte, que

inicialmente era totalmente voltada para o escoamento de produtos por meio do
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modal ferroviario. Mesmo apresentando capacidade para acomodar de maneira
natural uma multimodalidade por meio da diversificacdo do sistema de
transporte, os anos subsequentes a 1945 foram marcados por elevados
investimentos na construcao de rodovias para a interligacdo das regibes mais
abastadas do pais, negligenciando o desenvolvimento de outros modais.

A analise é importante pois possibilita a comparacéo do desenvolvimento
econbmico e estrutural de um pais desenvolvido e outro em desenvolvimento e
os caminhos tomados até os dias atuais. A escolha entre Brasil e Alemanha nao
€ por acaso, pois baseia-se e um pais agroexportador, continental e abundante
em recursos naturais no caso do Brasil, e outro que ao longo dos anos
desenvolveu-se baseado em politicas econdmicas eficientes junto com eficazes
politicas estatais, no caso da Alemanha.

Com isso, faz-se necessaria uma analise mais aprofunda sobre os
indicadores tanto econdmicos quando sociais para que seja possivel a
elaboracdo de politicas eficientes que atinjam de maneira correta as
desigualdades infra estruturais que sao deflagradas ao longo das ultimas
décadas. Outro ponto a ser analisado de maneira mais descritiva sdo os periodos
gue remetem a Primeira e Segunda Guerra Mundial na Alemanha e as politicas

adotadas para contornar o cenario de crise no pos guerra.
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