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EDITAIS EMERGENCIAIS A CULTURA AMAZONENSE: ESTUDO
COMPARATIVO DAS EDICOES DO PREMIO “EQUIPA CULTURA”

Madalena Magalh&es Figueiredo!
Maércia Ribeiro Maduro?

RESUMO

A outorga da Lei de Apoio Emergencial a Cultura “Aldir Blanc” resultou em uma série de
medidas operacionalizadas por 6rgdos publicos de cultura em todo o pais. No Amazonas, a
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa realizou, entre outros, o Edital “Prémio
Equipa Cultura”, para concessdo de prémio visando aquisi¢cdo de bens necessarios a producéo
cultural, lancado em duas edicGes. Assim, a presente pesquisa buscou realizar estudo
comparativo entre tais edi¢cGes, para mapear possiveis melhorias. Para tanto, buscou-se
conhecer as acepcdes tedricas das politicas publicas e das politicas culturais, através de
pesquisa bibliografica, e demonstrar as mudancas detectadas, apds pesquisa documental.
Destaca-se as melhoras no ambito da transparéncia, celeridade e controle alcancadas na
segunda edicdo, comprovando a hipétese de melhoria continua da politica estudada.

Palavras-chave: Editais emergenciais a cultura; Politicas Culturais; Politicas Publicas;

ABSTRACT

The granting of the “Aldir Blanc” Law for Culture’s Emergency Assistance obliged many
public agencies for culture throughout the country to carry out the due legal requirements
established by the law. In Amazonas, the State Bureau for Culture produced, among other
devices, the “Prémio Equipa Cultura”, an awarding tender aiming to acquire goods needed
for cultural production, launched in two editions. Thus, the current research sought to carry
out a comparative study between those editions, to chart out potential improvements. For this
purpose, this study pursued to know the theoretical meanings of public policies and cultural
policies, through literature review, and to demonstrate the adjustments detected after
documentary analysis. As of the results perceived, there are transparency, celerity and more
control achieved in the second edition, proving the hypothesis of this policy’s continuous
improvement.

Keywords:  Emergency  Cultural’s  Tenders;  Cultural  policies;  Public  policies.
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1 INTRODUCAO

A cultura é, marcadamente, processo de producdo de significados e tradi¢des, sendo a
perpetuacdo dos valores e costumes de um coletivo ou a expressdo abstrata de ideias
individuais. Assim, a Constituicdo Federal vigente normatiza a cultura como um direito de
todo cidaddo, assumindo o dever de efetivar referida garantia. Para tanto, o Estado brasileiro
deve lancar médo de politicas publicas — seu meio de atuacdo — de forma a concretizar tal

compromisso.

A esta obrigagdo se acresce a pandemia de COVID-19, evento catalisador das
fragilidades enfrentadas no setor cultural, que atingiu principalmente as parcelas mais
vulneraveis de seus trabalhadores, comprometendo seriamente suas rendas. Para mitigar estes
danos, em junho de 2020, foi outorgada a Lei Aldir Blanc de Apoio Emergencial a Cultura.
Esta destinou recurso de R$ 3 bilhGes aos Estados e municipios, para que o distribuissem no
seguinte tripé: auxilio emergencial para trabalhadores da cultura, subsidio para espacos e
coletivos artisticos e, por fim, editais e chamadas publicas de carater emergencial. Os editais
capturaram a maioria dos recursos transferidos, pois objetivavam tanto prover renda direta
para os trabalhadores culturais quanto movimentar o embargado e fragilizado setor (BRASIL,
2020a).

Desta forma, a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Amazonas
(SEC-AM) langou, em 2020, o edital “Prémio Equipa Cultura”, onde os recursos federais
foram destinados as melhores propostas para aquisicdo de bens permanentes para projetos de
cultura e economia criativa. Em setembro de 2021, a SEC-AM publicou sua segunda edicéo,
agora como parte do “Programa +Cultura” que, para além do patrimonio, fomentou atividades

culturais e projetos de cultura em rede.

Dessarte, esta intervencdo em carater extraordinario caracterizada pela Lei Aldir
Blanc, é oportuna para os estudos de politicas publicas, mais especificamente sobre esta que
foi a ferramenta mais utilizada em seu cumprimento: os editais. A importancia deste estudo
revela-se em melhor compreender sua atuacdo enquanto ferramenta de uso do gestor publico,
observando sua aplicacdo em cenario de urgéncia. Trata-se de contribuicdo para o estudo de
politicas publicas e seu ordenamento, podendo ser futuramente aprofundado por pesquisas

que tratem de intervencdes estatais em carater de emergéncia.



Portanto, esta pesquisa destina-se a realizar estudo comparativo entre as duas edi¢es
do edital de emergéncia “Prémio Equipa Cultura”, identificando as possiveis mudancas
implementadas, dada a lI6gica de constante aprimoramento das politicas publicas. Por isso,
interessa apresentar o conceito de politicas publicas e seu processo elaboratorio; definir o
conceito de politicas culturais e sua aplicacdo no Brasil e, por altimo, descrever o edital

emergencial “Prémio Equipa Cultura” e sua origem na Lei Aldir Blanc.

Este artigo apresenta a corrente introducdo, seguida de oito se¢des. A segunda discorre
sobre as politicas pablicas, sendo sobrevinda pelas politicas culturais e por uma apresentacao
da Lei Aldir Blanc e os editais de emergéncia. O referencial tedrico encerra-se com breve
descricdo do “Prémio Equipa Cultura”, para dar espag0, respectivamente, a metodologia, a

analise e discussdo de resultados e a concluséo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 POLITICAS PUBLICAS: ACEPCAO E ELABORACAO

Ao debrucar-se sobre os problemas de impacto coletivo, os analistas de politicas
publicas e gestores publicos buscam atingir o entendimento cientifico a respeito destes
acontecimentos, suas causas e repercussdes. Assim, define-se o estudo de politicas publicas
como a area do conhecimento que busca analisar, diagnosticar e solucionar toda ordem de
problemas publicos (SECCHI, 2017).

Quanto a identificacdo de tais problemas, é possivel afirmar que um empecilho sé se
torna publico quando varios agentes sociais e politicos compreendem-no como um problema
de relevancia coletiva. Este processo estd firmado na cognicdo altamente abstrata desses
atores, muitas vezes norteadas por percepcbes morais e éticas muito proprias (SECCHI,
2017).

A respeito do modus operandi das politicas publicas, Saravia (2006) atesta que:

[...] poderiamos dizer que ela é um sistema de decisdes publicas que visa a a¢bes ou
omissBes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicao de objetivos e estratégias
de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).



Quanto ao seu estudo, observa-se que o ciclo das politicas publicas se trata de uma
ferramenta analitica, composta por fases, ndo necessariamente sequenciais, sendo as mais
utilizadas: (a) a identificacdo do problema, (b) a inclusdo na agenda politica, (c) o
levantamento de alternativas, (d) a implementacéo e, por fim, (e) a avaliacdo e aprimoramento
(FREY, 2000; SOUZA, 2006). Discorrer-se-a a respeito destas fases brevemente.

Apenas os problemas publicos capazes de captar a efetiva aten¢do da grande massa -
ou dos agentes formuladores - tem aptiddo para tornarem-se politicas publicas. Kingdon
(2014) observa que esta identificacdo ocorre quando ha discrepancia entre a realidade
percebida e a ideacdo do agente observador. Assim, percebe-se que este processo cognitivo
dispara uma miriade de anseios, mobilizando os atores envolvidos a transformarem suas

proprias expectativas em realidade.

Desta forma, o processo de formacdo da agenda (agenda-setting) é crucial na génese
das politicas publicas, sendo cadtico e altamente competitivo, onde os diferentes atores sociais
e politicos lutam constantemente para ter seus interesses pautados e atendidos (RUAS, 2014).
Aqueles individuos ou coletivos que obtém sucesso ao impor obstaculos para a realizacdo de
politicas que sdo prejudiciais aos seus interesses, sdo entendidos como atores ou grupos
poderosos (BACHRACH e BARATZ, 1962).

Enquanto na etapa de formulacdo, as politicas publicas ndo tomam uma Unica forma
padronizada, podendo ser, por exemplo, uma lei, uma regulamentagéo especifica ou um corpo
de diretrizes compostas por leis e normas (BIRKLAND, 2011). Em subsequéncia, as escolhas
envolvidas no processo decisorio de qualquer politica publica sdo essencialmente politicas,
pois produzem efeitos acacapados na realidade, independentemente do propdsito explicito da
referida intervengdo (OLLAIK e MEDEIRQOS, 2011).

Todavia, a implementacdo é a fase mais critica, ja que modifica a politica publica. Isto
se da pois sua operacionalizacdo é feita por uma rede de agentes — que quase nunca coincidem
com os formuladores — possuidores de poder decisorio suficiente para moldar a forma final da
politica publica. Estes os fazem seguindo, quase sempre, suas proprias referéncias,
distanciando-se dos objetivos presentes na formulagdo e, assim, fazendo a rede tender a
desarmonia e a incongruéncia. Desta forma, o formulador deve convencer o agente
implementador a “obediéncia” através de incentivos, levando coesdo ao programa. Importa
frisar que este configura-se como apenas um dos obstaculos enfrentados, ja que as condic¢des

extra e intra-ambientais ao programa sdo, também, altamente decisivas (ARRETCHE, 2002).



Por fim, observa-se que a fase da avaliagdo € o momento em que se obtém o feedback
a respeito da politica, sendo este crucial para a continuacdo, o aprimoramento ou a extingdo
do programa. Além disso, € muitissimo importante para a transparéncia das acdes publicas
(SECCHlI, 2017).

Dentre os diversos ramos de atuacdo do governo e, consequentemente, das politicas
publicas, destaca-se as politicas culturais, especialmente aquelas que versam sobre o fomento.

A este respeito, dissertar-se-a a seguir.

2.2 POLITICAS CULTURAIS: CONCEITOS E O FOMENTO EM SOLO BRASILEIRO

A cultura, no viés antropoldgico, pode ser compreendida como todo e qualquer
produto — simbolico ou material — comunicador de valores, identidades e tradi¢Bes, cuja
génese se da através da socializacdo dos individuos. Na sociologia, a cultura é uma elaboracéo
com significados especificos, pensados por seu autor para atingir certos publicos e que
necessita de seus meios préprios de expressao. A abordagem socioldgica é a mais difundida
na area de politicas culturais, pois delimita a cultura a expressao artistica, ainda que mantenha
carater demasiadamente vasto (BOTELHO, 2001).

Assim, o seminal Néstor Garcia Canclini (2001) declara que as politicas culturais sdo
todo o conjunto de intervencGes feitas por organizacfes ndo-governamentais, grupos Civis e
Orgdos estatais nas necessidades culturais da populacdo, apoiando e mantendo seu
desenvolvimento simbolico. O autor aprofunda-se ao dizer que tais intervencdes objetivam
oferecer meios de criacdo de consenso, para que seja possivel realizar transformacdes no
ordenamento social. Barbalho (2005) ressalta que politica cultural equivale ao planejamento

estratégico de tal intervencgdo, ndo se confundindo com a gestéo cultural, que a executa.

Quanto ao modo Miller e Yudice (2004, p.11) apud Barbalho (2016) caracterizam a
politica cultural como “mais burocratica que criativa ou organica”, dando as instituigdes
coordenadoras muito poder de comando sobre as culturas nas quais intervém. Pode-se
clarificar o propdsito destas intervencdes pela acepcdo de McGuigan (1996) apud Barbalho
(2016), quando apontam as politicas culturais como espaco de disputa entre ideologias,

agentes institucionais e relagdes de poder pela criagdo de simbolismo e sentido social.



Tendo em mente a legislagdo brasileira, a Carta Magna de 1988 dispde sobre cultura
no art. 215, onde evidencia os valores de uma sociedade fraterna e pluralista encontradas em
seu preambulo: “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais” (BRASIL, 1988, p. 88).

Assim, é necesséario elucubrar o conceito de direitos culturais, entendidos como parte
dos direitos fundamentais, ja que a garantia da pluralidade identitaria é basilar para a fruicao
da dignidade humana, nucleo dos referidos direitos (CUNHA FILHO, 2000). Convém
compartilhar a definicdo de direitos culturais do jurista e ex-Secretéario de Estado de Cultura
do Ceard, Francisco Humberto Cunha Filho:

Direitos culturais sdo aqueles afetos as artes, & memdria coletiva e ao repasse de
saberes, que asseguram a seus titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia
ativa no presente e possibilidade de previsao e decisdo de opcOes referentes ao futuro,
visando sempre a dignidade da pessoa humana. (CUNHA FILHO, 2000, p. 34).

Historicamente, importa observar que o Estado brasileiro executou a garantia do
direito cultural quase que exclusivamente no formato das leis de incentivo fiscal a cultura, em
detrimento das demais formas. Seguramente, a mais relevante lei de incentivo fiscal a cultura
é a lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, oficialmente chamada de Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC) e popularmente conhecida como Lei Rouanet. A mesma foi a
resposta do governo Collor (1990-1992) a severa repercussao negativa resultante da
descontinuacdo da Lei Sarney (lei n° 7.505, de 02 de julho de 1986), pioneira no incentivo
fiscal a cultura (CALABRE, 2005).

A titulo de exemplo, importa relatar que o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) privilegiou grandemente a gestdo do incentivo fiscal do PRONAC, concedendo
supremacia ao Viés mercadologico de forma tdo marcante que “[...] fez que parcela
consideravel dos criadores e produtores culturais passasse a identificar politica de
financiamento e, pior, politicas culturais tdo somente com as leis de incentivo” (RUBIM,
2012, p. 37).

Entdo, a primazia dada a logica de mercado terminou por sufocar a participacdo da
sociedade nas politicas culturais. Assim, essa limitada participacdo acabou por prejudicar o
exercicio dos direitos culturais, sendo, em Gltima instancia, prejudicial a prépria democracia,

pois “A participagdo esta fortemente ligada a cidadania cultural. O conceito exato de
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sociedade civil esta ligado a promocéo e a protecdo dos direitos culturais e das liberdades”
(LAAKSONEN, 2011, p. 50).

Desta maneira, apesar da preferéncia dada as socialmente onerosas leis de incentivo
fiscal, importa notar 0 aumento no uso de editais para concessdo de recursos a cultura, ao
longo do tempo. A titulo de exemplo, tém-se os editais-prémio do Fundo Nacional da Cultura
(FNC), pilar constituinte do PRONAC para alem do mecenato (PAIVA NETO, 2017). Tais
editais proporcionam a pulverizacdo dos recursos, permitindo a integracdo de grupos e
interesses negligenciados no circuito de financiamento publico, efetivando, assim, os direitos

culturais.

Ademais, permite, também, a valorizacdo econdmica destes grupos vulneraveis, pois
se trata da “[...] forma mais eficaz de investimento nos ambientes criativos € no impulso de
uma economia da cultura” (LUZ, 2013, p. 86). Esta ferramenta foi largamente aplicada pelos
diversos niveis de governo para atendimento das necessidades do setor cultural frente a
emergéncia da pandemia de Sars-CoV-02, como sera descrito a seguir.

2.3 ALEI ALDIR BLANC E OS EDITAIS EMERGENCIAIS AO SETOR CULTURAL

Em marco de 2020, o Congresso Nacional outorgou o Decreto Legislativo n° 06, onde
se instituiu o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19. A abrupta
interrupcdo dos trabalhos atuou como um catalisador das fragilidades sofridas pelos
trabalhadores culturais, onde cerca de 48,88% dos mesmos perderam a totalidade de sua fonte
de renda, seguidos por 21,34% de perda parcial, relativamente ao segundo semestre de 2020
(AMARAL et al., 2020).

Tal cenario levou a mobilizacdo de eleitos do Congresso Nacional para oficializar
medidas de apoio ao setor, mediante intensa pressao exercida pela classe artistica. Assim, foi
outorgada a Lei Federal n° 14.107, de 29 de junho de 2020, que dispde sobre o fomento ao
setor durante o estado de calamidade publica. Esta foi nomeada “Lei Aldir Blanc” (LAB), em
homenagem ao escritor e compositor homénimo, falecido em decorréncia da COVID-19
(BOTELHO, 2021).

Para melhor compreender sua atuacdo, é imprescindivel examinar as orientacdes

basilares desta normativa. Em seu art. 2°, a lei prevé trés metodos de apoio emergencial,
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sendo estes: | - Renda emergencial mensal aos trabalhadores culturais; Il - Subsidio mensal
para manutencao de espacos artisticos e culturais, microempresas, cooperativas e afins; e Il -
Editais, chamadas publicas e prémios, destinados ao fomento de atividades artisticas e de
cunho cultural a serem transmitidas via Internet (BRASIL, 2020a). Além disso, através do
Decreto Federal n® 10.464/2020, que versa sobre a regulamentacdo da LAB, os Estados
tornaram-se responsaveis pela operacionalizagdo da renda emergencial; os municipios, pelo
subsidio; e ambos, pelos editais e chamadas publicas (BRASIL, 2020b). Desta forma, o
governo estadual regulamentou o Decreto Estadual n® 42.883, de 16 de outubro de 2020,
regulamentando a LAB no &mbito do Poder Executivo Estadual (AMAZONAS, 2020a).

A lei encontrou alguns desafios em sua operacionalizacdo como, por exemplo, a
inseguranca e a inexperiéncia dos dirigentes no trato de recursos vultosos, especialmente no
curto prazo emergencial, o que atuou diretamente contra a eficacia da lei (RABELO, 2021).
Contudo, é imperioso relatar que foi delegada aos administradores locais a responsabilidade
de instrumentalizar a aplicacdo dos recursos recebidos, mesmo quando ha auséncia de norma
geral sobre cultura e repasse de recursos para o setor artistico. Isto resulta em uma invariavel
incerteza nas definicGes operacionais e no controle do dinheiro publico, prejudicando o apoio

emergencial de modo geral.

Outro ponto critico na elaboracdo normativa foi sua respectiva vinculacdo ao Sistema
Nacional de Cultura. Importa dizer que - mesmo com o advento da Lei n° 12.343, de 02 de
dezembro de 2010, que instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC) e criou o supracitado
sistema - este ultimo jamais foi implementado pelo Governo Federal, restringindo-se ao

ambito normativo.

Ressalta-se, também, que o impacto da LAB a nivel midiatico e assistencial foi
tamanho que, em marco de 2022, o Senado Nacional aprovou a Proposta de Lei n°
1.518/2021, nomeada de “Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura”, que prevé o
repasse de R$ 03 bilhGes anuais a cultura, durante cinco anos. Cerca de 80% da verba é
diretamente destinada ao uso em editais, enquanto a porcentagem restante apoiard projetos e
atividades culturais em contextos periféricos e em comunidades tradicionais (BRASIL, 2021).

A proposta de lei encontra-se atualmente vetada na Camara dos Deputados.

Portanto, prossegue-se no debate dos editais emergenciais a cultura, mais
especificamente as duas edigdes do “Prémio Equipa Cultura”, executadas pela Secretaria de

Estado de Cultura e Economia Criativa do Amazonas, a seguir.
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2.4 O EDITAL EMERGENCIAL “EQUIPA CULTURA”

Com o advento da Lei Aldir Blanc, o repasse de recursos federais aos Estados e
municipios brasileiros deveria seguir, no tocante aos editais, as seguintes diretrizes de
aplicagdo: “[...] aquisicdo de bens e servigos vinculados ao setor cultural e outros
instrumentos destinados & manutencdo de agentes, de espacgos, de iniciativas, de cursos, de
producdes, de desenvolvimento de atividades de economia criativa ¢ de economia solidaria.”
(BRASIL, 20204, p. 01).

Desta forma, em 23 de novembro de 2020, foi publicado na edi¢éo n° 34.378 do Diario
Oficial do Estado do Amazonas (DOE-AM), o edital n® 06/2020 - “Prémio Equipa Cultura”,
destinando R$ 01 milhdo para concessdo de prémios as melhores propostas de aquisicdo de
bens patrimoniais de uso artistico e cultural, primeiro edital de emergéncia executado pela
SEC-AM. Assim, estes recursos subsidiaram a compra de itens necessarios a producao
cultural, como maquinas fotogréaficas, sonorizagdo, instrumentos musicais, veiculos,
mobiliario entre outros (AMAZONAS, 2020b)

Ja a segunda edi¢ao do “Prémio Equipa Cultura” foi lancada em 22 de setembro de
2021, na edigdo n° 34.591 do DOE-AM. Compds, junto com outros dois editais, o “Programa
+Cultura” (1é-se Mais Cultura), realizado pelo Governo do Estado do Amazonas através da
SEC-AM. Logo, esta versdo foi subsidiada por verba proveniente do governo estadual,
diferentemente da primeira, que buscou executar os editais emergenciais previstos pela LAB
(AMAZONAS, 2021).

Os dois editais possuem, naturalmente, similitudes. Ambos mantiveram aporte
financeiro de R$ 01 milhdo, além do valor minimo de proposta em R$ 15 mil e, 0 maximo,
em R$ 35 mil. Em ambos, poderiam concorrer apenas pessoas juridicas privadas relacionadas
a producao cultural ou economia criativa, instituidas e com sede no Amazonas. Além disso, 0s
proponentes deveriam apresentar o orcamento dos bens, levantado em lojas fisicas ou virtuais,
fornecendo justificativa embasada da relevancia do produto para suas atividades de cultura.

Ressalta-se, também, o uso das inscri¢des on-line nos dois casos.

Ambos os editais realizaram a fase eliminatdria de Habilitagdo, onde os documentos
solicitados foram perquiridos para definir cumprimento dos critérios necessarios e, também, a
fase classificatéria de Avaliacdo, onde as propostas foram submetidas a analise de mérito.

Ambos os editais utilizaram os mesmos critérios na fase de Avaliacdo, sendo estes: (a)
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Relevancia da proposta em conformidade com o objetivo do edital; (b) Solicitagdo de
aquisicdo de bens condizente com o trabalho realizado pelo trabalhador de cultura; (c)
Experiéncia e/ou qualificacdo do proponente; (d) Viabilidade de Execucdo da Proposta com o
valor solicitado; () Como a aquisicdo do bem pelo proponente beneficiara o publico. Tal
andlise foi realizada por Comisséo devidamente nomeada pela SEC-AM, sendo cada proposta
revisada por dois avaliadores. Cada projeto deveria obter pontua¢do minima de 50 pontos para

ser contemplado, mediante disponibilidade de recursos.

Assim, para alcancar maior compreensdo a respeito desta ferramenta de politica
publica, a presente pesquisa buscou destrinchar suas formalizagdes — os prdprios editais —
estudando-os conforme os métodos cientificos expostos a seguir.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O método de coleta e analise de dados é crucial para uma producdo de conhecimento
verdadeiramente cientifica, sendo o método qualitativo o mais indicado para esta pesquisa.
Creswell (2007) o descreve como aquele onde o investigador levanta dados por estudos

tedricos e observacGes empiricas, como narrativas e fenomenologias.

Quanto a metodologia do conhecimento a ser alcancado por este estudo, Gil (2017)
afirma que as pesquisas descritivas expdem as principais caracteristicas do fendmeno
abordado, explicitando cientificamente seus predicados e, assim, tornam o objeto de andlise

melhor evidenciado a luz da ciéncia.

Este trabalho trata-se de uma pesquisa bibliogréafica e, também, documental. Quanto
ao método bibliogréafico, Gil (2017) estabelece-a como a pesquisa por informacfes em bases
de dados ja elaborados e revisados, proveniente, sobretudo, de livros e artigos cientificos. Ja a
pesquisa documental, de acordo com Marconi e Lakatos (2010), é aquela que obtém seus
dados a partir de fontes primarias, ou seja, de documentos, sejam estes escritos ou ndo. O
pesquisador pode ser aquele que compila estes dados atraves da observacao, ou pode apenas
acessa-los mediante prévia anuéncia. Este foi 0 método de coleta de dados aplicado na analise
dos editais de emergéncia cultural. Os materiais coletados das edi¢des do “Prémio Equipa
Cultura” foram retirados do sitio eletronico da Secretaria de Estado de Cultura e Economia

Criativa do Amazonas, onde esta publicado o tramite destas chamadas publicas.
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Assim, apos estudada a teoria proposta por meio da pesquisa bibliografica e a coleta
de dados por meio da pesquisa documental, dar-se-& prosseguimento com a analise e

discussao dos resultados a seguir.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este estudo teve como objetivo realizar uma analise comparativa entre as duas versoes
do Edital Emergencial “Equipa Cultura”, realizado pelo Governo do Estado do Amazonas
através de sua Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa. A teoria do estudo € que,
justamente por tratar-se de relancamento da mesma chamada publica — corroborando com a
fala de Secchi (2017), onde uma politica publica deve ter seus aspectos praticos reajustados,
caso o desenho original configure prejuizo para a solucdo do problema abordado — poder-se-a
identificar o avanco entre a primeira e a segunda edicdo. Seguindo esta premissa, é patente

que uma nova versao desta politica publica apresente visiveis melhorias.

4.1 O PROCESSO DE ELABORACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Dentre as conceituagcfes encontradas por este estudo, destaca-se a acep¢do de Secchi
(2017), onde as politicas publicas nada mais sdo que diretrizes construidas para lidar e,
sobretudo, solucionar problemas de impacto coletivo. Saravia (2006) opGe-se a esta definicdo
ao afirmar que tais diretrizes podem ser destinadas ndo apenas a modificar a realidade, mas
também a manter o proprio status quo, ocasionando — até mesmo — em omissGes propositais
por parte dos 6rgdos publicos. Logo, percebe-se que as politicas publicas sempre tém seu

propdsito atrelado a realidade social e coletiva, seja para sustenta-la ou altera-la.

Quanto ao processo elaboratorio, a revisdo permitiu vislumbra-lo estruturado em cinco
grandes fases: (a) a identificacdo do problema, (b) a inclusdo na agenda politica, (c) o
levantamento de alternativas, (d) a implementacéo e, por fim, (e) a avaliacdo e aprimoramento
(FREY, 2000; SOUZA, 2006). A este sequenciamento logico é dado o nome de ciclo de
politicas publicas (RUAS, 2014; SECCHI, 2017). O estudo demonstrou que o ciclo é mais

complexo e intrincado que as cinco fases acima, ja que tal encadeamento esta mais para
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ferramenta de suporte teérico ao gestor do que descri¢do rigorosa da criacdo de uma politica
publica. De qualquer forma, sua estrutura viabiliza o estudo metddico das politicas e, nesta

pesquisa, serviu de base para a compreensdo dos principais desafios em politicas publicas.

Entre estes desafios, ressalta-se a identificacdo do problema coletivo que, segundo
Secchi (2017), esta grandemente atrelada a cognicdo abstrata e aos interesses dos atores
envolvidos na questdo. Isto resulta em politicas altamente suscetiveis a opinido publica e,
principalmente, aos ardis operados por alguns agentes poderosos. Similar compreensdo é
compartilhada pelos autores seminais Bachrach e Baratz (1962), onde as politicas publicas
tornam-se arenas de mobilizacdo do viés, permitindo a manipulacdo da méquina publica de
forma a discretamente proteger interesses individuais. E possivel depreender que tal

competicdo é um dos maiores desafios encontrados nesta area, para além da identificacéo.

Evidencia-se, também, a implementacdo como o terceiro e Ultimo grande ponto critico.
Arretche (2020) atesta que a fase de implementacdo se mostra bastante desafiadora, pois
depende da operacionalizacdo conduzida por agentes variados, que tendem a desarmonia e
incongruéncia durante a execucdo de tal politica. E, entdo, demandado dos gestores grande
capacidade de engenharia social e lideranca, para criar coesdo e obediéncia nos agentes
implementadores. Vale ressaltar que esta fase esta passivel de sofrer com as manobras de

poder citadas anteriormente, configurando contratempo ainda maior.

Conclui-se que politicas publicas, para além de meros planos de intervencdo estatal,
sdo, essencialmente, campo de intensa disputa entre os interesses de grupos conflitantes. A
dindmica competitiva extraoficial € o0 &amago desta atividade publica, como explicado acima.

Esta é determinante tanto na realizacdo quanto na supressdo das politicas publicas.

4.2 CONCEITO DE POLITICAS CULTURAIS E SUA APLICACAO NO BRASIL

Entre as compreensdes de politicas culturais encontradas, Canclini (2001) fundamenta-
as como a intervencao sistematizada sobre a cultura, podendo esta ser operada tanto por
agentes publicos quanto por agentes privados, que devem atender as necessidades culturais da
populacdo. Afirma, ainda que as politicas culturais retroalimentam o desenvolvimento

democratico do pais ao promover discussdes e contraposi¢es na sociedade.
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Observou-se, também, que tal dindmica embativa atinge também agentes institucionais
e suas relacBes de poder. A politica cultural, assim como as demais politicas publicas, é
também espaco de disputa entre interesses, como corrobora Bolan (2006) apud Barbalho
(2016) quando afirma que, em verdade, politica cultural é resultado da tensdo historica
existente entre o poder politico, artistas e grupos culturais marginalizados. Tal embate
corrobora com a nogdo de que a cultura é ferramenta e espaco com latente potencial

transformador da sociedade.

A pesquisa descobriu, assim, que a vivéncia da cultura é primordial para a cidadania,
tendo em vista que o direito a identidade e a livre-expressdo € dignificante ao individuo e a
nacdo democratica. Com isto concorda Cunha Filho (2000), quando afirma que o direito a

cultura é tal qual direito fundamental, ja que viabiliza a fruicdo completa da dignidade do ser.

Percebeu-se, também, que a priorizacdo dada pelo Estado as leis de incentivo fiscal a
cultura acabou por potencializar as desigualdades da area. Logo, a supremacia destas normas
resultou no sufocamento da participacdo democrética do povo em sua autodeterminacdo
cultural, j& que como atesta Chaui (2006) apud Meira (2016), a participacdo na vida cultural é
imprescindivel para a concretizacdo da cidadania, pois promove a construcdo cooperativa de

politicas culturais — e da realidade — através do didlogo entre cidadaos e dirigentes do Estado.

Percebeu-se, também, o vicio da maquina publica em realizar politicas culturais pouco
estruturantes. Isto tornou-se claro ao observar o Sistema Nacional de Cultura que, apesar de
normatizado, ainda ndo foi implementado, representando a perpétua falta de arregimentacédo
da gestdo cultural publica. O mesmo ocorre na aprovacdo, pela Camara dos Deputados, do
projeto criador da Proposta de Lei “Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura”, em
2022. Assim, o Estado direciona recursos as politicas temporarias em detrimento das

estruturantes, prejudicando, assim, a plena frui¢do dos direitos culturais.

Dessarte, conclui-se que as politicas culturais sdo — como todas as politicas publicas —
outra uma area de disputa de interesses. Observou-se, por fim, o avango na gestdo cultural
brasileira, que tornou-se gradualmente mais inclusiva sem, porém, concretizar cenario onde a

cultura estd devidamente estruturada, apoiada e acessada, como dita a Constituig&o.



17

4.3 PREMIO “EQUIPA CULTURA”: OS EDITAIS DO BIENIO 2020-2021

Esta secdo destina-se a mostra e discussdo dos dados coletados mediante anélise

documental do Prémio “Equipa Cultura” em suas duas versoes, sendo estas, respectivamente,

o Edital n® 06/2020 “Programa Cultura Criativa / Lei Aldir Blanc — Prémio Equipa Cultura” e

o Edital n° 08/2021 “Programa Cultura Criativa — Prémio Equipa Cultura”.

4.3.1 Apresentacdo dos resultados

Esta secdo introduzira as setes grandes mudancas identificadas na comparacédo e suas

respectivas descricoes.

Quadro 1 — As mudancas percebidas

Mudangas

Descricdo resumida

Estrutura de capitulos;

Ambos possuem nove capitulos. Em 2021, o capitulo "Il - Das inscrigfes" aglutinou
o0 contetido do capitulo "Il - Da apresentagéo do projeto”, e do "IV - Das inscrigdes",
referentes a 2020. Em contrapartida, o edital 2021 destrinchou em dois capitulos o
conteido anteriormente apresentado em "IV - Do pagamento”, sendo estes "V - Da
celebracdo" e "VI - Do pagamento™;

Fluxo de documentos
solicitados;

Em 2020, todos os documentos de identificagdo da pessoa juridica, declaragGes
diversas, conta bancaria e orgamento referente aos bens foram entregues unicamente no
ato da inscricdo online. Ja em 2021, os documentos de identificacdo da pessoa
juridica foram coletados mediante o Cadastro Estadual de Cultura, obrigatoriamente
realizado antes da inscricdo. Na matricula, apenas a ficha de inscricéo e a
documentacdo orcamentaria. Os documentos bancérios e declaragGes relativas as
Fazendas, a regularidade com o FGTS e a Justica do Trabalho apenas deveriam ser
entregues pelos proponentes classificados, logo antes da feitura do Termo de Doagédo
de Prémio Financeiro (TDPF).

Cumprimento das fases
de habilitacéo e avaliacdo;

Em 2020, as fases de habilitacdo e avaliacdo foram caracterizadas como "internas",
sendo o resultado das duas fases divulgado apenas quando a avaliacdo, de natureza
classificatdria e final, ja havia sido realizada. Em 2021, o resultado da fase de
habilitacdo foi divulgado logo apds sua realizacdo. Somente apds a publicacdo seguiu-
se com a fase de avaliacdo, que teve a lista de classificados publicada ao final.

Celebracéo do prémio;

Em 2020, os classificados deveriam, obrigatoriamente, dirigir-se a sede da SEC-AM
para assinatura presencial do TDPF, sendo disponibilizado um dnico dia aos
candidatos da capital e dois dias para aqueles do interior. Em 2021, o TDPF foi
enviado ao endereco eletrdnico dos classificados, podendo ser retornado
presencialmente a sede da Secretaria ou enviado via correio.

Fonte: Elaborada pela autora (2022).
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Quadro 1 — As mudancas percebidas (continuagao)

Mudangas Descri¢éo resumida

Em 2020, o periodo decorrente entre a abertura para inscricdes e o prazo final de
assinatura para os proponentes do interior foi de apenas um més. O periodo de
inscricdes teve quatorze dias e o periodo de apresentacdo de recursos ocorreu apenas
apos a divulgacdo da lista de classificados, contando com cinco dias. Em 2021, o
Prazos; periodo decorrente entre a abertura para inscrigdes e apresentagdo dos documentos
necessarios a celebracao foi de setenta e quatro dias, cerca de dois meses e meio. O
periodo de inscrigcBes teve quarenta e quatro dias. Houveram trés periodos para
entrada em recursos: apos lista de inscritos, apos lista de habilitados e apés lista de
classificados, sempre com trés dias.

Em ambos, o proponente deveria realizar atividade cultural utilizando o bem adquirido,
provando realizagdo da mesma com o envio do Relatério de Execucdo de Atividade
(REA). Entretanto, em 2021, foi estipulada a apresentacéo obrigatéria de proposta para
atividade gratuita feita com os bens adquiridos. Tal proposta ndo era mandatéria no
edital de 2020.

Proposta de atividade

realizada com os bens

adquiridos através do
edital;

Em 2020, o edital seguiu as diretrizes da LAB, do decreto federal n°® 10.464/2020 e do
decretro estadual n° 42.883/2020, de forma a operacionalizar o apoio emergencial &
cultura previsto na referida lei. Em 2021, o edital ja ndo se realizava como forma de

cumprir com as determinag6es da LAB, seguindo apenas a finalidade legal da

Secretaria: 0 apoio a cultura amazonense. Este teve adicionado as suas diretrizes a Lei

de Licitagcdes e Contratos (lei n° 8.666/1993).

Legislacéo utilizada.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

ApoOs a apreensdo destas grandes diferencas entre as versdes do edital “Equipa
Cultura”, foi possivel perceber a relagdo causal entre tais mudancgas. Observou-se que duas
modificacbes foram responsaveis por viabilizar as demais. Estas sdo, respectivamente, as

mudancas na legislacdo e no fluxo de documentos.

Importa, primeiramente, tratar da relacdo entre as mesmas. A Lei Aldir Blanc —
aplicada apenas ao edital n® 06/2020 — em seu art. 2°, inciso | , prevé a distribuicdo de renda
emergencial mensal aos trabalhadores culturais. A SEC-AM, no papel de executora da lei,
implementou o Cadastro Estadual de Cultura (CEC), para reunir todos os trabalhadores
culturais interessados e aptos a receber tal auxilio. Esta ferramenta ndo tem finalidade
prescrita ao auxilio emergencial, sendo também utilizada para registrar os trabalhadores
culturais do estado, alem de servir como facilitadora nas inscrigdes referentes a editais e
similares de tal Secretaria. Observa-se, entdo, que a mudanca no fluxo de documentos do
edital n° 08/2021 foi um aprimoramento acidental causado pela propria LAB, repercutindo em

melhorias para além do “Equipa Cultura”.
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Quadro 2 — Relagdes causais entre as mudancas

| Mudancas decorrentes

Cumprimento das
fases de habilitacdo
e avaliagdo

Estrutura de
capitulos

Celebragdo do

- Prazos
prémio

Legislagdo X X

Fluxo de
documentos

Mudancas
desencadeadoras

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O quadro 2 acima demostra a relagdo causal entre as mudangas da legislacdo e do
fluxo de documentos com as demais alteracGes. Importa dizer que h& auséncia de conexdo
tracada com a mudanga “Proposta de atividade realizada com os bens adquiridos através do
edital” pois, apos interpretacdo, percebeu-se que a mesma ndo possui laco causal com

nenhuma das outras mudancas elencadas.

A alteracdo na estrutura de capitulos foi reflexo da nova sequéncia documental, pois
enquanto em 2020, a entrega da documentacdo estava concentrada na fase de inscricdo —
discriminada nos capitulos “lll1 — Da apresentacdo do projeto” e “IV — Das inscricdes” — em
2021, a entrega dividiu-se entre a inscri¢do e a celebracdo do Termo de Doacédo de Prémio
Financeiro (TDPF) — como consta nos capitulos “lll — Das inscrigdes” e “V — Da celebragio”.
Ressalta-se, novamente, que o novo fluxo documental foi, maioritariamente, resultado do uso
do CEC para levantamentos de dados ordinarios das pessoas juridicas e de seu representante
legal, como o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, seu Estatuto, comprovante de endereco e
o portfélio cultural da entidade. Tal entrada de documentos em etapas diferentes — alinhada ao
uso do CEC como facilitador operacional — concede a SEC-AM maior celeridade nos

processos, devida a menor afluéncia de documentos.

Foi possivel, também, vislumbrar a relagdo entre a legislacdo, os prazos e as fases de
habilitacéo e avaliacdo. Observa-se, em 2020, o tempo para execucdo do edital estava atrelado
ao Decreto Federal n° 10.464/2020 que, por sua vez, disp6s a data-limite de 31 de dezembro
de 2020 para realizacdo dos apoios emergenciais. Considerando que o edital n°® 06/2020 foi

publicado em novembro de tal ano, ndo havia tempo habil para um cronograma que
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suportasse trés divulgacgdes e aberturas de recurso, como ocorreu em 2021. Dado o exposto,
foi justamente por ndo estar atrelado a nenhuma legislagdo com prazo limite que o edital n°
08/2020 comportou cronograma alongado, possuindo a divulgacéo de resultados e abertura de

recursos tanto na habilitacdo quanto na avaliacgéo.

Em 2021, a celebracdo do prémio ocorreu apenas ap6s o envio de documentagdo
solicitada diretamente aos classificados no edital, ao contrério de 2020, onde a SEC-AM ja

tinha em méos os documentos necessarios para a feitura do TDPF.

4.3.2 Discussao dos resultados

Esta secdo destina-se a elaboracao interpretativa dos resultados expostos.

Quadro 3 — Implicacbes causadas pelas mudancas

Mudangas Implicag@es trazidas no edital n° 08/2021
Estrutura de capitulos;

Fluxo de documentos

solicitados;
Cumprimento das

fases de habilitacédo e

Maior controle do volume e da veracidade das informacdes cadastradas.
Maior celeridade, eficiéncia e preciséo.

Maior transparéncia quanto aos processos internos, maior participagéo
do candidato nos mesmos e maior possibilidade de constestagéo.

avaliacéo:
Celebragéo do Menor celeridade na feitura do TDPF. Maior seguranga sanitaria e
prémio; comodidade aos candidatos comtemplados.
Maior comodidade aos candidatos na execucao dos procedimentos
Prazos; demandados para a devida inscri¢do, assim como na entrada de recurso,

€aso necessario.

Proposta de atividade

realizada com os bens

adquiridos através do
edital,

Garantia de inclusdo e acessibilidade a producdo cultural local.

A utilizacdo da Lei de Licitagbes e Contratos implicou na classificacdo

Legislagéo utilizada. . <
gislae do edital como "Contratacdo por Concurso™.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Depreende-se que o uso do CEC propiciou maior controle da documentagédo
necessarios, assim como dos novos trabalhadores culturais inscritos, fornecendo a SEC-AM
informacdes fidedignas do grupo-alvo desta politica publica. Logo, a Secretaria podera
utilizar de tais informacGes para nortear melhorias em seus editais e demais politicas. O

cadastro prévio também possibilitou maior rapidez no tramite dos processos, além de diminuir
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a incidéncia de possiveis erros humanos e facilitando, também, a checagem dos documentos

durante a fase de habilitacéo.

Observa-se que a divulgacéo das listas de inscritos, habilitados e classificados alinha-
se ao principio da Publicidade da Administracdo Publica, previsto no art. 37 da Constituicdo
Federal. Somando-se aos periodos de abertura de processo, subsequentes a tais divulgacdes, €
patente que tal mudanca concedeu a sociedade maior controle na execucdo desta politica

cultural, permitindo averiguacao e contestacdo mediante recurso.

Foi perceptivel o prolongamento na execucdo do edital, decorrente da solicitagdo de
documentos aos classificados apenas depois de finalizados os recursos referentes a fase de
Avaliacdo. Entretanto, observa-se que, como o0s documentos solicitados s&o de validade
temporaria — certiddes negativas de débito, comprovantes de regularidade — estes devem estar
validos a altura da celebracdo, realizada tardiamente em 2021, se comparada a primeira versdo
do edital. Ressalta-se que o envio do documento por correio eletrénico configurou-se em
maior comodidade e, principalmente, seguranca sanitaria aos classificados. Vale apontar que
tal procedimento deveria ter sido realizado em 2020, vide a maior incidéncia de infeccBes por
COVID-19 a época.

Na seara dos prazos, concluiu-se que a ampliagdo do tempo disponivel para execucao
do edital foi benéfica aos candidatos. Estes dispuseram de maior quantidade de tempo para
realizar os procedimentos necessarios a inscricdo, como a construcdo da lista de bens
necessarios a sua atividade cultural e a pesquisa orcamentaria de tais produtos. A maior
disponibilidade de tempo também propiciou o detalhamento do cronograma, possibilitando as

trés fases de abertura de recurso, cujas implicagdes positivas foram tratadas acima.

A obrigatoriedade na apresentacdo de plano de atividade gratuita, realizada com o0s
bens adquiridos, demonstrou o melhor alinhamento da Secretaria com seu objetivo-fim:
apoiar e viabilizar o acesso a plurais manifestaces culturais do Amazonas. Ao estipular
gratuidade — elemento ausente no edital n® 06/2020 — facilita-se 0 acesso a producdo de
cultura local. E importante frisar que a escrita do edital n° 06/2020 apenas deixou implicita a
realizacdo de atividade com o bem adquirido, através do item 4 do capitulo “VII — Das
obrigagdes”, sem estipular a apresentacdo de plano de atividade nem gratuidade obrigatdria.

Entretanto, como visto, tal dubiedade foi consertada e aprimorada no edital n® 08/2021.

Por fim, foi possivel observar que a mudanga na legislagdo utilizada, com adi¢éo da

Lei de LicitagBes e Contratos (lei n® 8.666/1993) terminou por determinar a classificagcdo do
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edital n° 08/2021, passando a ser indicado como “Concurso para concessao do Prémio Equipa

Cultura...”. Isto ocorreu em adequagdo ao inciso 4 do art. 22 da referida lei.

Ap0s expostas as mudancas percebidas e suas respectivas implicacdes, conclui-se que
0 edital n° 08/2021 apresentou visiveis melhorias em relacdo ao edital n° 06/2020,
configurando-se no aprimoramento operacional desta politica pablica cultural. Tais mudangas
concederam maior transparéncia e qualidade em sua execucdo, devida as divulgacGes das
listas apos cada fase assim como o uso do Cadastro Estadual da Cultura para maior eficiéncia;
maior participacdo e controle popular — mediante os trés periodos de recurso — e maior
seguranca e comodidade ao candidato, que ndo precisou comparecer presencialmente a

nenhum espaco, configurando maior protecdo a sua saude.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa proporcionou investigacdo acerca das versdes do Edital "Prémio
Equipa Cultura”, permitindo entender as mudancgas decorridas entre estas, além de seu
consequente aprimoramento. De modo geral, percebeu-se que as politicas publicas — incluindo
as de cunho cultural — se mostram como grandes desafios aos gestores publicos, que véo de

dificuldades relacionadas desde aspectos operacionais até a disputa de interesses escusos.

Notével foi o prejuizo acarretado ao edital n°® 06/2020 “Prémio Equipa Cultura” devida
sua operacionalizagdo emergencial, acarretando menor eficiéncia geral. Por outro lado, o
edital n® 08/2021 “Prémio Equipa Cultura” possuindo maior tempo habil para sua realizagdo
e, tendo como comparativo o edital anterior, desenvolveu melhor a operacionalizacdo do

fomento direto a producdo artistico-cultural do estado.

A pesquisa bibliogréfica evidenciou a atuacdo das politicas publicas como
transformadoras ou mantenedoras do status quo, a depender do resultado da disputa de
interesses entre agentes diversos. Demonstrou-se, também, que o ciclo de politicas publicas
estd mais para ferramenta de analise tedrica do que fiel descricdo de seu processo
elaboratorio, cujos desafios mais proeminentes sdo a identificacdo do problema-publico, a

mobilizacdo do viés e a fase de implementacdo da politica publica.
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A pesquisa bibliografica também ressaltou o papel das politicas culturais no apoio a
producdo e manutencdo de atividades culturais, promovidos de forma organica. Atestou-se o
potencial de transformacéo social possuido por este tipo de politica, além da preferéncia dada
pelo Estado brasileiro as politicas culturais de cunho paliativo, em detrimento das

estruturantes.

A andlise documental das versGes do supracitado edital permitiu concluir que as
mudancas operadas na segunda edicdo configuraram verdadeira melhoria na
operacionalizacdo desta ferramenta, comprovando a hipdtese de que o relangcamento da
mesma politica implicaria, necessariamente, em melhorias patentes na sua estrutura. As
melhorias percebidas estdo relacionadas a maior transparéncia, eficiéncia e celeridade, além
do resguardo sanitario, possibilidade de contestacdo com recursos e melhor alinhamento com

a finalidade da SEC-AM: o apoio as manifestacdes culturais amazonenses.

Com o exposto acima, conclui-se que a Lei Aldir Blanc atuou como propulsora de
ferramentas de gestdo publica cultural proficuas a sociedade para além do recorte pandémico.
A titulo de exemplo, tém-se o Cadastro Estadual da Cultura implementado pela SEC-AM,
motivador do novo fluxo de documentacéo e, consequentemente, da maior eficiéncia, controle
e celeridade nos tramites de editais; assim como a continuacdo do “Prémio Equipa Cultura”
pelo Governo do Estado do Amazonas, mantendo o fomento direto a producdo cultural

amazonense para além da pandemia.

Contudo, apesar de seu positivo impacto, a Lei Aldir Blanc foi construida em contexto
de urgéncia e, portanto, sem vislumbrar mecanismos so6lidos de uma arregimentacéo cultural
de longo prazo, ndo devendo, assim, ser entendida como zénite da gestdo cultural
contemporanea. Logo, é possivel apontar a necessidade de construgdo de uma norma geral da
cultura cuja construcdo contemple todos estes fatores, além da imperiosa participacdo popular.
Importa recapitular o Sistema Nacional de Cultura, constituido para tal designio mas que,
atualmente, demanda revisdo por parte dos formuladores e da populagdo, para que possa

efetivamente suprir tal necessidade.

Dada a atualidade deste estudo, recomenda-se a realizacdo de analise em outros editais
emergenciais decorrentes da Lei Aldir Blanc, ndo restringindo-se aqueles do estado do
Amazonas. Tal andlise possibilitaria expor o desenvolvimento das diretrizes emergenciais por
diferentes secretarias estaduais e municipais, trazendo mais informacdes quanto as

intervengdes emergenciais e ampliando, assim, o arcabouco cientifico das politicas publicas.
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