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RESUMO

Este Trabalho Académico tem como objetivo discorrer sobre o Licenciamento
Ambiental como Instrumento da Administracdo Publica, no Estado do Amazonas,
apontando o papel e as motivacbes dessa Administracdo para se utilizar do
processo de licenciamento para a Gestdo Residuos Sdélidos, fendmeno
desencadeado pelo avanco e crescimento populacional, urbano e industrial, o que
se tornou um problema publico. As informacdes e andlises deste estudo se deram
através de pesquisa qualitativa, analisando documentos legais, publicos e literaturas
envolvendo o tema. Dessa forma, verificou-se que o processo de Licenciamento
Ambiental se faz extremamente importante para materializacdo e operacionalizacéo
de padronizacBes e controles técnicos, como a exemplo dos Aterros Sanitarios, 0s
quais sdo meios de disposicdo adequada dos Residuos Solidos, evitando desde
impactos e sinistros ambientais a crises locais de saude publica.

Palavras-chave: Gestdo de Residuos Sélidos, Administracdo Publica, Problema
Publico e Licenciamento Ambiental.

ABSTRACT

This Academic Paper aims to discuss Environmental Licensing as an Instrument of
Public Administration in the State of Amazonas, pointing out the role and motivations
of this Administration to use the licensing process for Solid Waste Management, a
phenomenon triggered by the advancement and population growth, urban and
industrial. The information and analysis of this study were given through qualitative
research, investigating legal documents, public and literature involving the subject.
Thus, it was found that the Environmental Licensing process is extremely important
for the materialization and operationalization of technical standards and controls,
especially of Sanitary Landfills, which are means of proper disposal of Solid Waste,
avoiding from environmental impacts and losses to local public health crises.

Keywords: Solid Waste Management, Public Administration, Public Problem and
Environmental Licensing.
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1. INTRODUCAO

Todos os seres humanos, como membros de uma comunidade, necessitam de
condicdes basicas para que haja uma existéncia saudavel, de modo que atendam as
suas necessidades individuais e coletivas. Para isso, a Administracdo Publica,
agindo de acordo com suas atribuicdes e divisbes entre Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios, deve garantir que essas condi¢des sejam aplicadas de forma
integral a todos os membros da sociedade, em seus mais diversos ambientes. A
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88), no caput do seu art. 225, sobre o
meio ambiente, afirma que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragées”.

Ocorre que com o crescimento populacional e desenvolvimento urbano de
forma acelerada, ha também proporcionalmente um aumento na producdo de
residuos sdlidos, sendo eles, dentre diversas origens, como hospitalares,
domésticos e industriais. Os problemas relacionados aos residuos solidos, na
atualidade, estdo ligados ao aumento na geracdo, a variedade de materiais
descartados, e a dificuldade em encontrar areas para seu depdsito, visto que a
geracdo e a deposicdo sao atividades diarias da populacdo (LEME, 2006). O
desenvolvimento populacional, urbano e industrial desenvolveu um problema publico
de grandes proporcdes com a necessidade de uma gestao inteligente e preparada
para operar e solucionar a demanda em aberto.

Diante disso, requerera dos gestores publicos e da sociedade a adocdo de
meios viaveis e concretos que assegurem o melhor tratamento e disposi¢ao final
adequados para esses recursos, respeitando suas caracteristicas biofisicas,
biogeograficas e o meio ambiente de forma integral (comunidade, biomas e etc.).

Neste panorama, encontra-se um problema publico. Entdo, é necessario que o
poder publico se articule para que haja uma resposta devida a essa necessidade. A
resposta dessas demandas sdo chamadas de Politicas Publicas. Como afirma
Secchi (2013), politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Assim, o governo federal brasileiro, nos ultimos onze anos, se empenhou
em todos o0s seus campos de atuacdo para acabar com as irregularidades

ambientais em areas contaminadas, provenientes de ma disposi¢do final dos



residuos. Neste enfrentamento, o Governo Federal, com o poder de suas
atribuic@es, institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, através da homologacgéo
da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, dando providéncias a gestdo desses
residuos gerados pela sociedade. Essa politica, ap0s vinte anos de tratativas no
Legislativo Federal, foi um marco na administracdo publica quanto a gestdo
ambiental, fazendo parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente, integrando esse
sistema juntamente com a Politica Nacional do Meio Ambiente e a Lei de Crimes
Ambientais. No Estado do Amazonas, tdo somente sete anos depois da lei federal, o
governo do Estado sanciona a Lei 4.457, de 12 de abril de 2017, que institui a
Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Para a aplicacdo dessas politicas necessita-se de ferramentas que as tornem
viaveis. Na Politica Estadual, em seu art. 4° paragrafo Xll, se utiliza do
Licenciamento Ambiental como um dos instrumentos para aplicagdo destas
Politicas. Antes ainda, a Constituicdo Federal (CF/88) no art. 225° inciso IV,
incumbe ao Poder Publico: “exigir, na forma da Lei, para a instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagédo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a qual se dara publicidade.” Ou seja, a
Administracdo Publica tem o dever de agir para gerir e incentivar todo o processo de
uma gestao sustentavel.

O licenciamento ambiental, no art. 1°, § I, da Resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, € conceituado
como: “Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso”. No estado do Amazonas o Licenciamento Ambiental
esta a cargo do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM. O instituto é
uma autarquia estadual que tem como principais funcdes licenciar, fiscalizar e
monitorar empreendimentos que tenham algum impacto ambiental.

O exposto nos mostra a necessidade de compreensao e preparo das futuras e
presentes geracOes de gestores do pais diante desse Problema Publico, crescente
todos os dias, 0os quais devem encarar a gestao de residuos sélidos como uma das

principais areas de atuacdo a serem trabalhadas nas organizacdes, sejam elas



publicas ou privadas e pela propria populacdo. Por sua vez, o processo de
licenciamento ambiental se faz presente e indispensavel na gestdo ambiental e
sustentavel do Estado, como instrumento da Administracdo Publica, com seu papel
bem definido, contudo, mal compreendido pela populacdo geral, entrando no
questionamento se 0 processo é necessario ou apenas mais um processo com
disfuncdes burocraticas das entidades publicas.

Diante deste contexto, este Trabalho Académico, em forma de pesquisa
Qualitativa, é organizado em tépicos que expbe sobre Administracdo Publica,
Licenciamento Ambiental como instrumento dessa administragéo, o Licenciamento
no Estado do Amazonas e Gestdo de Residuos Solidos como um problema publico
a ser enfrentado, tracando paralelos e pontos convergentes que facam claras as
informacBes que visam esclarecer e ressaltar a importancia do Processo de
Licenciamento Ambiental para a Administracdo Publica, na perspectiva do Estado do
Amazonas, diante da crescente e decana demanda de uma efetiva gestdao ambiental

guanto aos Residuos Sdlidos.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Antes de buscar entender o problema publico a ser abordado, € necessario
esclarecer de forma breve a participacao do Estado, da administracdo Publica, como
um dos principais interessados na resolucdo das demandas publicas e sociais.

“Por Administracao Publica compreende todo o aparato existente (estrutura e
recursos; 0rgaos e agentes; servicos e atividades) a disposicédo dos governos para a
realizacdo de seus objetivos politicos e do objetivo maior e primordial do Estado: a
promocgéo do bem comum da coletividade” (PALUDO, 2012, p. 21). Ainda que bem
definido como uma gestdo existente por exceléncia para atender os anseios da
populacdo e suas necessidades, €& necessario compreender que o0 termo
Administracdo Publica se divide de acordo com a informacdo que o emissor quer
passar. Ainda segundo Paludo (2012), apud Thiago Antunes:

(...) o sentido amplo compreende tanto o governo - responsavel por tomar

as decisfes politicas - a estrutura administrativa, bem como a administragéo
- que executa essas decisdes. J& o0 sentido estrito compreende apenas as



funcbes administrativas relacionadas a execucdo dos programas de
governo, prestagéo de servigos e demais atividades (Paludo. 2012, pg 21).

Partindo deste ponto, pode-se visualizar que existem diversos fatores que
compde a existéncia da Administracdo Publica brasileira, desde governos e seus
formatos de fazerem politica a estrutura administrativa. Contudo, todo o esse
contexto que forma a gestao publica deve visar sempre atender as necessidades da
populacao, alvo principal dos objetivos governamentais.

Em breve analise desses pontos, na historia da Administracdo Publica
Brasileira, dentre varios modelos, se identifica que a mesma é baseada hoje nos
modelos Teoricos: Burocréatico e Gerencial.

O que diz respeito das atividades administrativas da gestdo publica, identifica-
se de forma clara o modelo tedrico Burocratico de Max Weber, como ele mesmo
define: “organizagé&o eficiente por exceléncia, e para atingir esta eficiéncia a
burocracia explica detalhadamente como as coisas deverao ser feitas” (WEBER,
apud Chiavenatto 2003). Ainda também, segundo Chiavenatto (2004) Max Weber
especifica caracteristicas de sua teoria, sendo elas: “Carater legais de normas e
regulamentos, Carater formal das comunicagfes, Caréater racional e divisdo de
trabalho; Impessoalidade nas relacbes; Hierarquia de autoridade; Rotina e
procedimentos padronizados; Competéncia técnica e meritocracia; Especializacéo
da administracdo; Profissionalizagéo dos participantes e Completa previsibilidade do
funcionamento”.

Contudo, apesar de um modelo elaborado para dar seguranca e controle para
a gestdo, o modelo burocratico sofreu com diversas disfuncbes e morosidades,
parcialidades e desfalques que trouxeram a necessidade de um modelo que
visualizasse o foco nos resultados positivos para a populagdo. Sendo assim, “a
administracdo Gerencial surge com o objetivo de corrigir as disfuncdes da
burocracia. Possui um posicionamento que privilegia a inovacdo, contrariando a
Administracdo Burocratica, com mecanismos de gestdo que valorizam o cidad&o,
objetivando oferecer servicos de qualidade. Um novo modelo de Administracéo
baseado ‘em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade” (SECCHI, 2009, 354.
Apud, ANTUNES, Thiago. 2017). “A emergéncia do gerencialismo se deve a crise de
credibilidade que a administracdo publica atravessava em varios paises, abrindo

espaco para uma demanda crescente por praticas da administragdo empresarial”



(PRADO. 2011). Esse modelo de gestdo veio para reformular os pontos de
morosidade, diminuir os impactos negativos do modelo burocratico e ampliar as
oportunidades e pontos positivos dos processos publicos. Contudo, mesmo
contrariando e colidindo com as falhas do modelo burocratico, o mesmo ainda nao
nega que o modelo de Max Weber como foi e ainda é extremamente necessario
para a formalizacdo, normatizacdo e organizagdo dos processos e procedimentos,

visando o melhor para o povo, como afirma Paludo:

(...) Enquanto a receita das empresas depende dos pagamentos que 0s
clientes fazem liviemente na compra de seus produtos e servi¢cos, a receita
do Estado deriva de impostos, ou seja, de contribuicdes obrigatérias, sem
contrapartida direta. Enquanto o mercado controla a administracdo das
empresas, a sociedade — por meio de politicos eleitos — controla a
Administracdo Publica. Enquanto a administracdo de empresas esta voltada
para o lucro privado, para a maximizacdo dos interesses dos acionistas,
esperando que, através do mercado, o interesse coletivo seja atendido, a
Administracdo Publica gerencial esté explicita e diretamente voltada para o
interesse publico. (PALUDO, 2012, p. 65-66).

ADMINISTRACAO
BUROCRACIA GERENCIAL PUBLICA
BRASILEIRA

(Figura 1)

Compreende-se assim, e visualiza-se, a existéncia de dois modelos tedéricos
que se complementam e dao progressividade e parametros nos processos da
gestao publica, desde a seguranca nos processos administrativos, quanto nas acdes
governamentais que visam desenvolvimento, como, por exemplo, investimento
publico por meio de fomento a pequenos empresarios ou produtores rurais.

No Brasil a Administragdo Publica, como estrutura organizacional, € dividida
de duas formas: direta e indireta. A Administragdo Direta se da quando o proprio
estado presta servicos ou os desempenha. No art. 18 da Constituicdo Federal de
1988, é dito quanto a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, os termos desta Constituicdo.” Em seus demais artigos a CF/88 redigi
sobre as devidas competéncias de cada entidade publica que compreende e

compde o Brasil.



A Administracdo Indireta, coerentemente, € aplicada por entidades criadas
pelo estado para suprir e atender demandas e servi¢os. No art. 37 da CF/88, em seu
inciso IXI discorre que somente compdem a administracdo Publica Indireta as
autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e empresas publicas, e
nenhuma outra entidade, valendo essa regra para todos os entes da federacéo.

Por tanto, compreende-se mais uma vez que o papel do estado é da gestao
dos recursos publicos em prol do bem estar social e coletivo, dando subsidio basico
para uma harmoniosa vida em sociedade, se dispondo de forma coerente nas
atribuicbes de cada ente publico, efetividade e a busca da qualidade na prestacéo
de servigos a sociedade, priorizando a satisfacdo das necessidades dos cidadaos e

nao os interesses da maquina publica.

2.2 RESIDUOS SOLIDOS COMO PROBLEMA PUBLICO

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, na Lei 12.305, de 02
de agosto de 2010, em seu art. 3°, paragrafo XVI, Residuos Sélidos séo:

Art. 3° XVI. material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propBe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

A partir da conceituacdo do que sdo Residuos Solidos, pode-se observar que
em todos os ambitos da sociedade, seja em uma pequena comunidade ribeirinha ou
em uma grande industria multinacional, a geracdo de residuos existe, de forma
intensa, por se tratar de consumo doméstico, empresarial ou hospitalar, por
exemplo, desperdicios por excessos e 0 avan¢o da industrializacdo e da cultura
consumista de um mundo completamente globalizado.

Segundo os estudos apresentados pela Associacéo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais, na edicdo de 2018/2019 do Panorama dos
Residuos Sdlidos no Brasil, informam que em 2018 foram geradas no Brasil 79
milhdes de toneladas, um aumento de pouco menos de 1% em relacdo ao ano

anterior. A destinacdo adequada em aterros sanitarios recebeu 59,5% dos residuos



sélidos urbanos (RSU) coletados: 43,3 milhdes de toneladas, um pequeno avango
em relacdo ao cenario do ano anterior. O restante (40,5%) foi despejado em locais
inadequados por 3.001 municipios. Ou seja, 29,5 milhdes de toneladas de RSU
acabaram indo para lixdes ou aterros ndo controlados, que ndo contam com um
conjunto de sistemas e medidas necessarios para proteger a salude das pessoas € 0
meio ambiente contra danos e degradacdes (ABRELPE, 2020).

Disposicéo Final de Residuos
Solidos - Brasil 2018/2019

m Aterros
Sanitarios

W Locais
Inadequados

Quadro 1

(Fonte: ABRELPE, 2020)

Segundo o relatério do Programa das Nac¢fes Unidas para o Assentamentos
Humanos (2012) indica que, nas ultimas décadas, 85,53% da populacéo brasileira,
vive em cidades, como consequéncia do avanco urbano muito acelerado. Esse fator
€ um dos principais motivos para o surgimento de areas contaminadas com residuos
sélidos, principalmente domésticos, em diversos pontos dos municipios, conhecidos
como lixeiras. Todo esse problema néo é algo atual, mas ja se tornou resultante de
varios anos sem politicas publicas e medidas para o gerenciamento dos residuos
sélidos, que afetam a sociedade em diversos aspectos do meio social, desde a
poluicdo ambiental e paisagistica, até ao agravamento da ma gestdo do saneamento
basico, que afetam a saude publica diretamente, em especial, no caso dos lixdes a
céu aberto, a presenca de catadores de lixo sem qualquer equipamento de protecao
individual (EPI) ou conhecimento técnico, 0 que leva essas pessoas a contrairem
diversas doencas para si e para seus familiares.

Nessa perspectiva visualiza-se que o crescimento urbano e industrial acarretou
um avanco gradativo e intenso de geracdo de residuos solidos tanto nas capitais

guanto nos demais municipios dos estados federados.



Com tanta producdo ha a necessidade de uma gestdo real e efetiva desses

residuos. Antes, Para que se entenda o que € uma Gestao de Residuos Sélidos, o

art. 3°, da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), no seu inciso Xl, discorre

sobre como:

Art. 3°. XI. (...) conjunto de acdes voltadas para a busca de solu¢bes para 0os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentével.

Nesse cenario, identifica-se o Problema Publico e a necessidade de atende-lo.

Conforme cita Scchi (2015), em seu livro sobre Politica Publicas, conforme a

definicdo de Sjoblom (1984): “a diferenga entre a situagdo atual e a uma situacao

ideal possivel”, ou seja, o problema publico se da na presenca inadequada de um

status quo e um realidade ideal possivel, a solu¢cdo desse problema. Dessa forma,

foi para responder e dar demais providéncias a tratativa dos Residuos Sélidos, que o

Governo Federal Brasileiro criou a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),

através da homologacédo da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que tem sua

funcéo esclarecida em seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

E em seu art. 4° sobre suas disposicdes gerais:

Art. 4°. A Politica Nacional de Residuos Soélidos relne o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestéo integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos, dentre os diversos pontos abordados,

coloca para as entidades que formam a federacdo brasileira, os principios de

desenvolvimento social e a importancia e a necessidade de possuirem um

planejamento quanto a gestéo integrada dos residuos:

Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Solidos: | - a
prevencéo e a precauc¢do;(...) lll - a visédo sistémica, na gestéo dos residuos
sélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,
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tecnologica e de saude publica; IV - o desenvolvimento sustentavel;(...) VI -
a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;(...)

Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

Com o objetivo de intervir mais efetivamente, o PNRS, determinou que 0s
municipios, até 2014, implantassem Aterros Sanitarios, para combater lix6es
clandestinos, mudando a destinacdo final dos residuos, atribuindo também a
responsabilidade aos geradores dos residuos. Cabe aos municipios também a
educacao ambiental dos municipes e a coleta seletiva.

Dispensado entre os mais dispositivos do PNRS ¢é clara a intencdo de que
essa acao seja para além de uma destinacdo de residuos, mas sim, um atendimento
a uma demanda multidisciplinar e de fundamental importancia para o

desenvolvimento regional, humano, econdmico e sustentavel do Brasil.

2.2.1 Gestao de Residuos Solidos no Estado do Amazonas

ApoGs a elaboracdo do Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) em
2010, ficou clara a necessidade dos governos estaduais e municipais atuarem em
conjunto com o governo federal, de forma harmoniosa, e possuirem seus planos
para gerenciamento dos residuos sélidos, estruturados, para a operacionalizacdo
dessa gestao eficiente. Tais planos estdo dispostos como instrumentos do Plano
Nacional, no mesmo, esclarecido no art. 14°, paragrafo Il.

Essa necessidade se torna mais evidente quando na secéo Il deste PNRS,
no caput do art. 16°, a elaboracdo de um plano estadual de residuos sélidos torna-se
condicdo para acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos ou servi¢os relacionados a gestao de residuos sélidos.

No caso do Estado do Amazonas, a Politica Estadual de Residuos Solidos
(PERS-AM) somente foi instituido no dia 12 de abril de 2017, sete anos apds o

PNRS, através da lei 4.457. Esse instrumento do PNRS se esclarece no seu art. 1°;
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Art. 1.° Esta Lei institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos do
Amazonas - PERS-AM, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, assim como sobre a gestdo e gerenciamento integrado dos
residuos sélidos e responsabilidade compartilhada pelo setor publico, setor
empresarial e sociedade civil.

Em seu art. 2° reforca os mesmos principios de desenvolvimento e
sustentabilidade do PNRS:

Art. 2.° Sado principios da Politica Estadual de Residuos Sélidos do
Amazonas: | - a prevencédo e a precaucdo; Il - a visdo sistémica na gestao
dos residuos sélidos, a considerar as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de salde publica;(...)

As acbes governamentais orientardo as politicas e medidas de gestdo de
residuos sélidos adequadas para as é&reas urbanas, rurais setores de
industrializacdo e outros segmentos produtivos do Estado, e culminardo para a
sustentabilidade ambiental e econbmica, além de propiciar a manutencdo da
biodiversidade do Estado mais preservado da Amazonia Brasileira (AMARAL,
Kamila do. 2013, pg. 62). Existem pontos ainda que corroboram com a justificativa

para o maior interesse dos estados, no caso o Amazonas, em aplicar o PNRS:

(...)a) protecdo da saude; b) melhoria e manutengdo da qualidade
ambiental; c¢) reconhecimento do residuo sélido como bem econdémico e de
valor social; d) redu¢do do volume e risco dos residuos perigosos; e)
incentivo a reciclagem; f) gestdo integrada de residuos sdélidos; @)
capacitacao técnica; e; h) consumo sustentavel. (AMARAL, Kamila. pg. 62,
Anais/Encarte Técnico-Cientifico do Workshop Internacional Sobre
Gerenciamento de Residuos Sdlidos. “Gestdo e Gerenciamento de
Residuos Sélidos no Amazonas: Contexto e Perspectivas”).

Por tanto, entende-se que a participacdo do Estado e a efetiva elaboracao de
medidas e aplicacdo das mesmas para a operacionalizacdo da PNRS é singular
diante dos demais interessados. Todos 0os meios adotados pelo governo diante dos
Residuos Sdélidos, afetardo diretamente, ndo somente essa matéria especifica, mas
na economia regional, saude publica, nas questdes ambientais de desenvolvimento
sustentavel e preservacdo do bioma amazbnico, do qual sua maior parte encontra-

se em solo brasileiro e em todo o estado do Amazonas.
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2.2.2 O Impacto da Gestédo de Residuos Sélidos

Entendido o Problema Publico e a necessidade da Gestdo de Residuos
Solidos, com o0s papéis dos entes publicos quanto essa gestdo e sua
operacionalizacdo, visualiza-se também que € possivel gerar assim um resultado
sustentavel para a populacdo, Contudo, ‘0 uso manipulado e politicamente
interessado do conceito de desenvolvimento sustentavel, que chega ao borde de
transforméd-lo em oximoro desprovido de qualquer significado social de
transformacao, confunde mais do que esclarece o debate” (NAREDO, 1998). Por
tanto, agir contra o problema publico discutido é obrigatoriamente agir pensando em
um avanco para uma vida melhor do cidaddo e ndo acfes escusas ou ideoldgicas,
visualizando benesses particulares, mas que atinja a populacado, alvo principal da
gestao publica, visando o desenvolvimento social e sustentavel.

Conforme relatado por CAMPELO & MEDEIROS (2013), em seu artigo
“Experiéncia da Prefeitura de Parintins-AM na Gestédo e Gerenciamento de Residuos
Solidos”, Parintins, entdo na gestdo de 2013, mesmo sendo um dos principais
pontos turisticos do Estado do Amazonas, por conta do festival folclérico de
Parintins, sofria com uma ma gestdo e controle de seus Residuos Soélidos, sejam

eles gquais suas fontes de origem:

“Nao diferente de diversos municipios brasileiros, Parintins ndo dispunha de
politicas publicas ou acdes de carater diferenciado para os residuos, tendo
como destino final, até inicio de 2013, um lixdo localizado na area urbana,
bairro Djard Vieira, aos fundos do campus da Universidade do Estado do
Amazonas — UEA, a menos de 100 metros de &reas residenciais e do
distrito industrial, tendo como agravante além dos impactos ambientais, o
risco aos voos e a forte presenca de catadores de matérias reciclaveis e
diversos animais” (CAMPELO & MEDEIROS, 2013. PG 220. Anais/Encarte
Técnico Cientifico do Workshop Internacional Sobre Gerenciamento de
Residuos Sélidos).

Segundo ROBERTO & STROSKI (2013), os Lixdes sdo a forma mais
inadequada e irregular de disposicao final de residuos solidos no solo, que se trata
de um descarregamento indiscriminado e deliberado em determinado local. Uma
area degradada dessa forma é geradora de diversos impactos ambientais, como
poluicdo do solo natural e das aguas subterraneas e superficial através da producéo
de chorume. Além dos inUmeros impactos ambientais negativos, lixdes recebem
diversos catadores, que se expde a situacOes de trabalho extremas e insalubres,

salienta-se que locais assim recebem de forma indevida residuos hospitalares, o que
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ainda € um agravante maior quanto ao perigo a saude dos catadores, tornando esse
assunto uma pauta ndo somente ambiental, mas de saude publica e
desenvolvimento social. Estudos que tratam dos residuos solidos dentro da
problematica ambiental surgem juntamente com os inimeros problemas provocados
por crises econdmicas e politicas que afetam grande parte das cidades brasileiras
de médio e grande porte, como o desemprego que leva a populagdo a procurar um
mercado informal de trabalho e também pela supervalorizacdo do consumo que
resulta em um aumento crescente da geracao de residuos sélidos (SOBRAL, 2011.
Apud CAMPELO & MEDEIROS).

Em resposta ao problema, ROBERTO & STROSKI (2013) a area
contaminada, onde ha um lixdo de forma irregular, pode passar por um processo
remedicdo, que consiste em acBes e procedimentos que visam mitigar impactos
ambientais negativos e melhorar as condic6es do local. Nesse processo, 0 que é
correto a ser feito, é adotar os Aterros Sanitarios. Esse é o formato mais adequado
de dispor os rejeitos no solo. Os Aterros consistem em uma area com um conjunto
de critérios de engenharia e de requisitos ambientais que permitem o confinamento
seguro dos residuos. Ha também uma forma de dispor os residuos, mas com o
objetivo de ser um local temporéario, que é um Aterro Controlado, que via de regra
nasce de um lixdo, contudo passa por diversas medidas e adequacdes de
engenharia e seguranca do local, mas ainda ndo é o ideal e devem ter seu fim
brevemente.

Nesse caso, ha a necessidade de fazer a remocéo gradativa dos lix6es, para
a ativacdo total de Aterros Sanitarios Licenciados, para prosseguir no processo de
recuperacdo da area degradada anteriormente com o solo natural da regido,
desativando assim o lix&o.

Diante dessa situacao, a entdo gestdo municipal de Parintins decidiu por atuar
no enfrentamento desse lixdo a céu aberto. Nos primeiros meses do ano de 2013,
foram executados servicos e obras de melhorias no local, de forma a mitigar os
impactos ambientais e sociais ocasionados pela atividade e também para manter em
boas condi¢cbes operacionais até sua completa desativacdo “...) Consoante a isto,
foram identificados e realizados estudos para a implantacdo do aterro sanitario em
local ja apontado pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, além
de acdes de Educacdo Ambiental em diversas escolas municipais e estaduais”
(CAMPELO & MEDEIROS, 2013). Dessa forma, entende-se que a gestdo do
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municipio de Parintins agiu na transformacao de um lixdo para um aterro controlado,
dando também seguimento na elaboracdo e operacionalizacdo de um Aterro
Sanitario licenciado para sua plena operacdo. Ainda conforme CAMPELO &
MEDEIROS (2013), dentre as diversas decisdes e acdes, a prefeitura municipal
previa para 2014 o funcionamento do Aterro Sanitario Municipal com Unidade de
Compostagem e a desativacdo do Aterro Controlado e que a gestdo estava
compromissada em cumprir o PNRS, contudo agia com recursos proprios e sofria de
dificuldades financeiras para a implementacdo dos projetos.

O Ministério Publico do Amazonas (MPAM), PELA 32 Promotoria de Justica
de Parintins, ajuizou uma acéo de execucao de “obrigacdo de fazer” para obrigar a
Prefeitura de Parintins a resolver o problema dos Lixdes a céu aberto da cidade,
cumprindo o Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental (TACA) firmado pelo
Municipio com o Governo do Estado no ano de 2013 (ASCOM-MPAM). O termo de
ajustamento de Conduta € um titulo extrajudicial lavrado pelo MP, entre o érgao
fiscalizador e o0 agente causador da degradacdo ambiental ou que tem a eminéncia
da degradacéo, visando a preservacao ou compensacao ambiental. Ainda segundo
a assessoria de comunicacdo do MPAM, o TACA era referente a dois aterros, o do
bairro Djard Vieira e o Aterro Simplificado da Vila Amazbnia e que o IPAAM
constatou que o municipio ndo cumpriu todas as obrigacdes assumidas no Termo.

Nesse cenario visualiza-se que 0s projetos envolvendo operacionalizacédo e
criacdo de um Aterro Sanitario em Parintins, se perderam ao longo do tempo,
corroborando ainda para os mesmos problemas ambientais e de saude publica.

2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Partindo do ponto em que esclarecido o Problema Publico da Gestdo de
Residuos Sélidos, onde a participacdo do Estado € importante, entende-se também
gue as acdes para essa demanda necessitam de conhecimento técnico para que 0s
impactos ambientais e sociais causados anteriormente sejam resolvidos e os futuros
mitigados, ou completamente evitados, como exposto no caso dos Lixdes e Aterros

Sanitarios.
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Uma Ferramenta de extrema importancia para a Administracdo Publica,
dentre os diversos instrumentos, para se operacionalizar o PNRS e o PERS, é o
Licenciamento Ambiental, que torna possivel e palpavel um controle de acdes
conscientes e técnicas quanto as atividades com potencial poluidor/degradador.

O conceito de licenciamento ambiental ndo esta disposto explicitamente na
CF/88, contudo, na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu art. 9°, inciso 1V,
certifica o licenciamento como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente,
para que seja atingido o objetivo desta politica, que é a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento socioeconOmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Tudo isso esta disposto na
necessidade do estado de garantir um meio ambiente equilibrado e saudavel, como

consta no caput do art. 225°:

Art. 225°. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

No paragrafo IV, deste mesmo artigo € colocada a necessidade do estado
exigir, na forma da lei, e de forma a ser tornar publico, estudo prévio que evidencie e

discorra sobre o impacto ambiental:

Art. 225. IV. exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.”

A responsabilidade é entregue ao Poder Publico, que visa assegurar o direito
do cidaddo e da sociedade como um todo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, e a avaliagcdo antecipada das
questdes ambientais pelo Poder Publico se materializa através licenciamento
ambiental (MILARE, 2013).

Ainda que a CF/88 néo conceitue Licenciamento Ambiental, o art. 1°, § |, da
Resolucdo Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997, conceitua como

Licenciamento Ambiental:
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Art. 1. Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
qgualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicbes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Portanto, pode-se entender que licenciamento ambiental é a autorizacao
expedida pelo 6rgdo publico competente, concedida a entidades para que a mesma
exerca o seu direito, desde que sejam atendidos os requerimentos da lei, a fim de
defender o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (MILARE,
2013).

Ainda no pensamento de MILARE (2013), o licenciamento ambiental consiste
na conexao de atos em trés fases:

I) Fase deflagratéria — o interessado solicita uma licenca;

II) Fase instrutéria — Nesse momento, se rellnem 0sS requisitos basicos que

irdo contribuir com a decisao administrativa;

lIl) Fase deciséria — etapa a qual sera aprovada ou nédo a licenca.

O licenciamento ambiental € estruturado em varias etapas, para cada
processo € necessario a licenca adequada, como: licenga prévia (LP) no
planejamento de um empreendimento ou uma atividade, licenga de instalag&o (LI) na
construcdo da obra e licenca de operacdo (LO) na operacdo ou funcionamento
(MILARE, E. 2013).

Para Milaré (2013) as instituicdes ou empreendimento necessitam de licenca
ambiental se de alguma forma utilizam recursos naturais e/ou sao capazes de
causar dano ambiental. O Art. 10. da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, também
identifica quando h& a obrigatoriedade do licenciamento da forma que “a construgéo,
instalagao, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.”

Para que uma empresa ou atividades potencialmente poluidoras venham a

adquirir licenciamento, o interessado devera realizar solicitagdo ao 6rgao ambiental
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competente para emitir a licenga, podendo ser o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), os 6rgdos de meio
ambiente dos Estados e do Distrito Federal (Oemas), ou 0s 6rgdos municipais de
meio ambiente (Ommas), (MILARE, 2013).

O licenciamento ambiental € um processo complexo que envolve a obtencao
das trés licencas ambientais, além de demandar tempo e recursos, em funcdo dos
principios da precaucao (art. 4°, incisos | e VI, e art. 9°, inciso lll, da Lei n® 6.938, de
1981) e das condi¢cdes de poluidor e usuario pagador de acordo com art. 4°, inciso
VI, da mesma Lei (MILARE, 2013). Entretanto, 0s custos e o prazo para a obtencéo
do licenciamento ndo se comparam aos requisitos de agilidade e diminuicdo de
custos de producao, proprios da atividade econdmica. Por outro lado, atender a
legislacdo do licenciamento requer racionalidade, isso porque, ao agir dentro da lei,
o empreendedor tem a seguranca de que podera gerenciar o planejamento da sua
empresa no atendimento as demandas de sua clientela, sem os possiveis problemas
de paralisacbes, isso garante que 0s provaveis impactos ambientais do
empreendimento serdo amenizados e compensados conforme determina a lei
(MILARE, 2013). Desta forma, o empreendedor entra em um ciclo de cooperacao
com o estado e a populacéo, estando seguro de seus deveres ambientais e assim
se mantendo dentro da lei em suas operacdes. Contudo, esses aspectos de
responsabilidade ndo se impBe apenas ao setor privado, visto que no ambito
publico, os agentes também devem solicitar licencas ambientais, se estiverem
enquadrados na necessidade da solicitacdo. No exemplo dos Residuos Sdélidos,
mais especificamente quanto aos aterros sanitarios e lixdes, diversas penalidades
ao gestor publico podem ser atribuidas, como multas administrativa do OEMA
responsavel; enquadrado na lei que visa a improbidade administrativa (Lei n® 8.429,
de junho de 1992); crimes de responsabilidade (nos termos do art. 1°, XIV do
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967); crimes ambientais (nos termos dos
arts. 60, 54 e 59 da Lei n° 9.605 de 1998) e acbes civis publicas (Lei n°® 7.347 de
1985).
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2.3.1 Licenciamento Ambiental no Estado do Amazonas

No Estado do Amazonas o Licenciamento Ambiental fica a cargo do OEMA
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM, criado em 14 de Dezembro
de 1995, substituindo o Instituto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IMA/AM. O IPAAM é uma autarquia
estadual que tem como principais fungdes licenciar, fiscalizar e monitorar
empreendimentos que tenham algum impacto ambiental.

O IPAAM é instruido legalmente pela Lei N° 3.785 de 24 de Julho de 2012,
que dispde sobre o licenciamento ambiental no Estado do Amazonas, revoga a Lei
n. 3.219, de 28 de dezembro de 2007, e d& outras providéncias. De acordo com a
referida lei, o instituto ficara responsavel por critérios basicos para o licenciamento, e
a quem esse licenciamento é impositivo, e obrigatoriedade por forca da lei, conforme

seu art. 3°:

Art.3° Ficam sujeitos ao prévio licenciamento pelo Instituto de
Protecdo Ambiental do Amazonas- IPAAM, sem prejuizo de outras
licencas legalmente exigiveis, observadas as atribuicdes legais
estabelecidas na Lei Complementar N°.140/2011,a construcao,
instalacdo, ampliacdo, derivacdo, reforma, recuperacdo, operacéo
e funcionamento de atividades poluidoras, utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetivamente ou potencialmente
poluidoras, bem como o0s empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradag¢do ambiental.

§1° Caber4 ao Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas -
IPAAM fixar critérios basicos, segundo os quais serdo exigidos
estudos para avaliacdo de impactos ambientais para fins de
licenciamento ambiental estadual, respeitadas as legislacdes
federal e estadual vigentes.

84° As atividades ou empreendimentos a que se refere o caput
deste artigo que estejam sem a competente licengca ambiental ou
que desrespeitem a legislagdo ambiental vigente seréo
penalizadas conforme legislagdo estadual e legislacdo federal
subsidiariamente.

2.3.2 O Processo de Licenciamento Ambiental Quanto as Atividades Inerentes
ao Gerenciamento de Residuos Sélidos no Estado do Amazonas

Na divisdo das competéncias das unidades federativas, de forma mais
operacional, ficou a cargo do municipio o ordenamento e investimentos necessarios
para a gestdo dos residuos soélidos de seus respectivo territdrio, seja na parte
urbana ou rural. Para o estado cabe o licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento

dos empreendimentos que dizem respeito a gestdo integrada de residuos sdlidos,
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No caso do Amazonas, o IPAAM, estd a cargo deste papel. O Instituto, no cumprir
de suas obriga¢fes, divide o processo de licenciamento desde as atividades, pré-
requisitos, necessidades das licencas cabiveis para as atividades, para que o
processo seja realmente coerente com cada peculiaridade. As atividades séo
divididas por codigos que vao caracteriza-las por conta da atividade em si, dos
impactos inerentes aos processos operacionais de cada empresa e como tais serao
taxadas, licenciadas, o que sera cobrado para cada situacdo e etapa deste
processo, as condicionantes para a expedicdo das licencas, como 0s
empreendimentos serdo monitorados e fiscalizados.

No caso dos Residuos Sdlidos, o IPAAM classifica as atividades a serem
licenciadas, conforme lei vigente, com o Codigo 32 para RESIDUOS e divide esse

mesmo codigo por atividade, da seguinte forma:

e 3201 — Coleta e transporte de residuos Classe |;

e 3202 — Coleta e transporte de residuo Classe II;

e 3203 — Coleta e transporte rodoviario de esgoto sanitario;

e 3204 — Coleta e transporte fluvial de esgoto sanitério;

e 3205 — Coleta e transporte de residuos liquidos;

e 3206 — Tratamento de Residuos Sdlidos — Incineracao/crematorio;

e 3207 — Tratamento de Residuos Sdlidos — Co-processamento;

e 3208 — Tratamento de Residuos Sélidos — Autoclavagem;

e 3209- Reciclagem de Residuos Sdlidos - Central de triagem, classificacdo e
beneficiamento;

e 3210 - Reciclagem de Residuos Sdlidos - Unidade de Compostagem

e 3211 - Armazenagem de Residuos Solidos Classe | — Central de
Recolhimento e Armazenagem.

e 3212 — Destino final de Residuos Solidos — Aterro Sanitario de Pequeno
Porte;

e 3213 - Destino final de Residuos Solidos — Aterro Sanitario Classe Il A,

e 3214 — Destino final de Residuos Solidos — Aterro Sanitério Classe |,

e 3215 - Destino final de Residuos Solidos — Aterro de Inertes;

e 3216 — Transporte fluvial de residuos solidos;

e 3217 — Tratamento de esgoto sanitario;
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e 3218 — Captacédo e Tratamento de residuos gasosos;
e 3219 - Beneficiamento de residuos sélidos industriais, sem processo quimico;
e 3220- Beneficiamento de residuos liquidos industriais;

e 3221- Beneficiamento de residuos solidos industriais, com processo quimico.

Todos os empreendimentos que desempenhem essas atividades necessitam
passar pelo processo de licenciamento ambiental por todos envolverem significativo
impacto ambiental. Para que sejam licenciados, o instituto exige alguns requisitos
basicos que comprovem a necessidade, a operacdo correta das atividades por
essas organizacoes desempenhadas e subsidiem a analise dos técnicos e fiscais do
instituto, para que as licencas sejam emitidas. Cada etapa do processo de
licenciamento requer documentacdo especifica. (Todos o0s pré-requisitos das
atividades estdo anexas no apéndice).

O Processo de licenciamento no que diz respeito as licencas € simples: todos
os empreendimentos que ocupem espaco fisico para desempenho das suas
atividades, como as atividades de: co-processamento, incineracao, beneficiamento,
tratamento, captacdo, armazenagem e destino final, necessitam passar
primeiramente pelo processo de solicitacdo de uma Licenca Prévia (LP), para que
sejam efetuados estudos de viabilidade da operacédo da atividade naquele local a ser
licenciado; em seguida passam pelo processo de solicitacdo da Licenca de
Instalacdo (LI), para que possam literalmente se instalar fisicamente no local
licenciado e por fim, o empreendimento passa pelo processo da Licenca de
Operacao (LO), para que e fato a atividade ocorra. Vale salientar que em todos o0s
casos, as licencas podem ser renovadas apdés o periodo de vigéncia da licenca
anterior. Ja no caso das atividades que relacionam apenas transporte e coleta, seja
por qualguer modal (menos o aéreo), sem quaisquer tipo de tratamento ou
beneficiamento, necessitam apenas passar pelo processo de solicitacdo da Licenca
de Operacao (LO), também podendo essa licenca ser renovada apos vencimento.

Nos critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de
pequeno porte de residuos solidos urbanos (até 20 toneladas/dia), estabelecidos na
Resolucdo CONAMA n° 404, de 11 de novembro de 2008, este empreendimento fica
dispensado de elaboracdo e apresentacdo do EIA/RIMA, exceto quando o 6rgao
ambiental competente, verificar que o aterro proposto é potencialmente causador de
significativa degradacao do meio ambiente (BEZERRA & STROSKI, 2013).
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Para todos os processos e empreendimentos que solicitem licencas, é
calculado um valor para a emissdo da mesma. O céalculo para que seja dado esse
montante final a ser pago, € baseado em quatro informacbes: o Porte do
empreendimento, o Potencial Poluidor/Degradador, o Tipo da Licenca e a
guantidade de anos de vigéncia da Licenca, os valores vao variar de acordo com as

taxas, que sdo reajustadas anualmente.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario exposto, identificou-se que a Administracdo Publica tem um
papel importantissimo quanto a elaboracdo e difusdo de politicas e projetos que
atendam a demanda publica, caracteristica marcante do modelo tedrico do
gerencialismo, por sua funcdo primaria, que visa sempre atender e compreender 0s
aspectos e fatores que atendam de forma mais inteligente e efetiva a populacéo,
como consta no art. 6° da CF/88, que discorre quanto ao direito a educacdo, a
saude, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo da maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados; e
conforme o art. 225° da CF/88 que diz a respeito do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tudo isso, dentre outros mais dispositivos da lei,
mostram e asseguram que a gestdo publica somente existe, e deve somente existir,
para garantir e prover uma vida em sociedade, a todos os brasileiros e estrangeiros
no pais, de forma harmoniosa e segura.

Com isso, as demandas publicas, ou seja, as necessidades da populacéo,
sdo conhecidas como problemas publicos e necessitam de identificacdo e
atendimento, tendo como principal agente o estado, ndo privando a participacdo da
iniciativa privada e da sociedade civil. Diante do problema, as respostas para essas
demandas se chamam Politicas Publicas, uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico, contudo, pode ser também tudo aquilo que as partes interessadas
escolhem fazer ou néo, diante do status quo. Fernandes (2010) diz que “o Governo
que ndo toma uma atitude publica sobre determinado problema também faz politica”.
Dessa forma identifica-se claramente a Gestdo de Residuos Soélidos como um
problema publico - que ja é discutido a mais de 20 anos pelo estado brasileiro e pelo

mundo, contudo, permanece sendo um debate completamente atual. Por esse
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motivo, a promulgacdo, em 2010, da Lei a criacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, tornou-se um marco para o avango da Gestdo desses Residuos,
pois se caracteriza como uma resposta concreta a respeito da matéria. No Estado
do Amazonas apenas em 2017 houve a publicacdo da Politica Estadual de Residuos
Solidos — PERS, mesmo que tardiamente foi, também, algo de extrema importancia
e impacto.

Ambas as Politicas, dentre os demais instrumentos, trazem o Licenciamento
Ambiental para a aplicacdo das mesmas. Ja pela conceituacdo do que é
Licenciamento Ambiental, identifica-se as suas fungdes e papel bem definido para a
gestdo ambiental como um todo, pois auxilia o poder publico assegurar o direito do
cidaddo e da sociedade como um todo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, e a avaliacdo antecipada das
questdes ambientais de forma técnica e padronizada, conforme parametros pré-
estabelecidos.

Este instrumento personifica claramente o modelo tedrico da Burocracia, de
Weber, que visa em seu cerne, assegurar que os procedimentos sejam executados
corretamente e como devem ser executados, atividade por atividade do processo, 0
gue entrega seguranca e imparcialidade para atingir-se o objetivo proposto. Como
demonstrado no exemplo de Parintins, no ano de 2013, ainda antes da publicacao
da PERS, mas com a PNRS, a gestdo municipal detectou a necessidade de
desativar o lixdo a céu aberto da cidade, o qual era gerador de impactos
catastréficos ao meio ambiente e na saude publica. Para que houvesse a
operacionalizacdo desse processo de desativacdo do Lixdo, a prefeitura o
transformou em um Aterro Controlado, que mesmo tendo suas diretrizes, ainda é um
meio paliativo. O ideal a ser feito € um Aterro Sanitario Licenciado para a sua
Operacdo, que atenda os requisitos técnicos e béasicos para seu funcionamento
correto. Assim € visto os paralelos completamente opostos: mesmo que ambos 0s
empreendimentos gerem areas contaminadas, a necessidade do Aterro Sanitario
Licenciado é que com o processo de licenciamento, torna-se possivel a
padronizacdo e a operacdo correta do processo de Gestdo de Residuos Sdlidos,
assegurando que os impactos causados nas areas degradadas sejam controlados,
estudados, mitigados e até evitados. Ressalta-se que Aterros Sanitarios sao apenas
uma das diversas atividades com potencial poluidor/degradador relacionadas a

Residuos Solidos passiveis de licenga ambiental.
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Vale esclarecer que os custos e 0 prazo para a obtencdo do licenciamento
nao se comparam aos requisitos de agilidade e diminuicdo de custos de producéao,
préprios da atividade econdmica. Por outro lado, atender a legislacdo do
licenciamento requer racionalidade, isso porque, ao agir dentro da lei, o
empreendedor tem a seguranca de que poderd gerenciar o planejamento da sua
empresa no atendimento as demandas de sua clientela, sem os possiveis problemas
de paralisacbes, isso garante que 0s provaveis impactos ambientais do
empreendimento serdo amenizados e compensados conforme determina a lei
(MILARE, 2013). Estar fora desses parametros infere responsabilidades
administrativas, civil e penal aos gestores: multas administrativas do OEMA
responsavel; enquadrado na lei que visa a improbidade administrativa (Lei n° 8.429,
de junho de 1992); crimes de responsabilidade (nos termos do art. 1°, XIV do
Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967); crimes ambientais (nos termos dos
arts. 60, 54 e 59 da Lei n° 9.605 de 1998) e acbes civis publicas (Lei n°® 7.347 de
1985). Por tanto, o Licenciamento permite a Administracdo Publica dizer o que é
correto a ser feito, assegurar que seja feito e punir aqueles que estiverem em
ocorréncia de ilicitos.

Por fim, conclui-se que o processo de Licenciamento Ambiental, apesar de
custoso e demorado em todas as suas etapas, € um instrumento de extrema
importancia e de efetividade assegurada da Administracdo Publica quanto a gestao
dos Residuos Sélidos, moldado na teoria da burocracia de Weber, para aplicacao
das PNRS e PERS, como nelas mesmas constam, e na gestdo ambiental como um
todo. Identificou-se também, que o Licenciamento Ambiental ndo se faz apenas uma
taxa para pagamentos, mas que possui um impacto direto no desenvolvimento social
e econdmico regional.

N&o obstante, salienta-se que ha ainda, de forma acelerada, conforme dados
apresentados, com o aumento na producdo de residuos sélidos ano ap6s ano, o
depodsito em locais irregulares de forma deliberada, tanto pela populacdo, como em
diversos municipios, como no caso de Parintins. Nessa perspectiva € necessario
que o Licenciamento sim seja cobrado, mas que seja levado em consideracao
apenas como um dos diversos instrumentos para a gestdo publica, conforme
exposto nos diversos instrumentos presentes na PNRS e PERS, ndo como solucao.
Essa gestdo, obrigatoriamente devera estar em constante planejamento e

monitoramento da producéo, dispersdo e descarte desses residuos, como bem
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visualizado no caso de Parintins, onde todo o0 processo para o licenciamento de um
Aterro Sanitario foi iniciado, mas nada teve continuidade e o municipio ainda
permanecendo no ilicito ambiental.

Todas as acdes dos agentes interessados quanto a matéria, s serao de fato
concretas e positivas quando houver de forma real e operacional um trabalho
coletivo e que vise o resultado final como uma gestédo de residuos sélidos integrada.
“As acdes governamentais orientardo as politicas e medidas de gestédo de residuos
sélidos adequadas para as areas urbanas, rurais setores de industrializacéo e outros
segmentos produtivos do Estado, e culminardo para a sustentabilidade ambiental e
econbmica, além de propiciar a manutencdo da biodiversidade do Estado mais
preservado da Amazébnia Brasileira (AMARAL, Kamila do. 2013, pg. 62)”. O processo
de Licenciamento ambiental em consonéancia com politicas publicas de coleta
seletiva, logistica reversa, esquemas educacionais de conscientizacdo, desde o
ensino fundamental infantil até campanhas publicitarias, entre outras a¢fes publicas,
torna-se um instrumento efetivo do governo, assegurando um desenvolvimento
econdmico, social, urbano, sustentavel e atendimento as necessidades basicas de
salde publica e saneamento basico para o povo brasileiro, em especial, o

amazonense.
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