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Nos ja fomos os donos dessa terra

E muitos morreram lutando por ela
Mas hoje o branco impoe sua lei
Obrigando-nos a vivermos em reservas
Onde a caga e a pesca

Ficam escassas a cada amanhecer

Nos todos queremos ser livres pra sobreviver
E para manter a minha cultura

Antes que se destrua

Todo o meu saber

Preservamos as linguas e os rituais

As dangas e os cantos de paz

Nado deixamos a tradi¢do morrer jamais

Ao lado dos deuses pela paz

Pra que o branco e o indigena

Se tornem irmados

E que vivam em comunhdo

Pelos filhos dos filhos que virdo
Urubu-kaapor, sateré-mawé, munduruku
Parintintin, karaja, guarani, arikén, kamaiurd

Uainana, baniwa, tikuna, suya

(Canto Indigena Pela Paz - Toada do Boi Garantido)



RESUMO

Esta pesquisa teve por objetivo analisar os aspectos juridicos e socioambientais do direito
fundamental a alimentacdo adequada de comunidades indigenas no Brasil e verificar se, dentro
do contexto de alimentacdo saudavel, ¢ possivel o plantio de alimentos transgénicos em
territorios indigenas, sem alterar-lhes o modus vivendis e cultura. A metodologia que foi
utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo, que parte de um raciocinio 16gico geral para
chegar a uma conclusdo especifica, particular, utilizando-se de teoremas e axiomas; ou seja,
analisar um conjunto de informacdes que nos permitird chegar a uma conclusdo onde,
utilizando-se da dedugdo, se chegara a um resultado final. Quanto aos meios que se utilizou
para realizar esta pesquisa foram: a doutrina, legislacdo, jurisprudéncia e os documentos
disponiveis nos sitios do sistema mundial de computadores (internet) de organismos publicos e
privados; quantos aos fins, a pesquisa foi qualitativa. A pesquisa verificou, ao fim, se o cultivo
de organismos geneticamente modificados em terras indigenas ameaca direitos fundamentais
inerentes a seus povos originarios e se concorre com o desenvolvimento sustentavel do pais.

Palavras-chaves: alimentos transgénicos; biosseguranca; seguranga alimentar; territdrios
indigenas.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the legal and socio-environmental aspects of the fundamental
right to adequate food of indigenous communities in Brazil and to verify whether, within the
context of healthy eating, it is possible to plant transgenic foods in indigenous territories,
without changing their modus. living and culture. The methodology that was used in this
research was the deductive method, which starts from a general logical reasoning to reach a
specific, particular conclusion, using theorems and axioms; that is, analyzing a set of
information that will allow us to reach a conclusion where, using deduction, we will arrive at a
final result. As for the means used to carry out this research, they were: doctrine, legislation,
jurisprudence and documents available on the websites of the world computer system (internet)
of public and private organizations; as for the purposes, the research was qualitative. Finally,
the research verified whether the cultivation of genetically modified organisms on indigenous
lands threatens the fundamental rights inherent to their original peoples and whether it competes
with the country's sustainable development.

Keywords: transgenic foods; biosecurity; food security; indigenous territories.
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INTRODUCAO

Em varios momentos historicos, no Brasil e no mundo, os povos indigenas tiveram
seus direitos violados, ao serem inseridos em um cendrio de incessantes lutas pelo homem nao
indigena ao tentar modificar seus modos de vida e cultura, seguindo uma politica integracionista
e ndo interacionista; os quais se desenvolveram dessa forma em virtude da “natureza” ainda
predominante no ser humano, que objetiva conquistar a for¢a os recursos do mais fragil, sem
se importar com a contribuigdo da cultura, costumes e modus vivendi - das populagdes
indigenas, também chamada de “povos invisiveis” — que esses povos oferecem a nivel de
conservagao e preservagao dos espagos territoriais € contribui¢do para a manutencao do clima
e vida no planeta terra.

Salienta Oliveira (2002, p. 01) sobre a relacio homem/natureza que “a natureza esta
no homem e o homem estd na natureza, porque o homem ¢ produto da historia natural e a
natureza ¢ condicao concreta, entdo, da existencialidade humana”. Assim, ao se pensar a
natureza, remete-se a compreensao das mudangas que se processaram no modo da sociedade
pensar, interagir e produzir, na forma como o homem se relaciona com a natureza, nos moldes
de produgao capitalista.

No periodo do Estado Moderno, em meados do século XVI, coincidindo com o
nascimento dos parametros de universalidade da doutrina cristd que buscou unificar toda a
humanidade, ao impor uma unica religido, educagao e cultura a todos os povos de seu territorio,
durante as empreitadas messianicas, Damas (2009, p. 28) afirma que, com passar do tempo isto
deixou “de ser um projeto exclusivo do catolicismo para se transformar também numa meta de
Estado, anseio mais tarde revitalizado com o avango da burguesia sobre o poder politico a partir
do advento da Revolucao Francesa”.

Assim, voltam-se os olhos do Estado Moderno para as civilizagdes primitivas, de
territorios ainda ndo explorados, com a missao de “civilizar”, de modo que tais sociedades
diferenciadas fossem “integradas” ao modelo cultural universal europeu propagado pelo Estado
da Modernidade, recusando-se a encarar esses individuos de forma interacional com sua propria
sociedade.

Na Economia vigorava o liberalismo cléssico, fortemente marcado pela figura do
Estado como garantidor da propriedade privada burguesa e da livre circulagdo de mercadorias,
mas também do surgimento de teorias individualistas nos séculos XVII e XVIII que tinham o
intuito de justificar a existéncia e funcionamento do Estado a partir do ser humano, sob a

finalidade do antropoformismo estatal.
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A ascensao do cristianismo milenar em muito interferiu na formacao do Estado-nagao,
que cresceu a partir de um processo de integracao de diversos segmentos sociais com um plano
hegemonico cultural, religioso, educacional, social, etc., e uma economia capitalista totalizante
e exploratéria. Desse modo, a cultura europeia acabou por se tornar sobreposta as demais
existentes no mundo, sendo muitas vezes imposta aos povos indigenas pela soberania do
Estado, resultando em graves violagdes ambientais e culturais a esses povos.

Apds uma evolucao e novas concepcoes juridicas indigenistas e de direitos humanos,
construiu-se um sistema juridico para tutelar e preservar os interesses de povos indigenas,
buscando sua autodeterminagao, dignidade e igualdade perante a sociedade em que se inserem,
tornando-os sujeitos de direitos fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal Brasileira.

Dentre esses direitos, consta o direito a alimentagcdo adequada, previsto no artigo 6°,
da Constituicdo Federal brasileira - CF/88 (BRASIL, 1988), e regulamentado pela lei de
Seguranca Alimentar e Nutricional, a Lein® 11.346/2006 (BRASIL, 2006). Todavia, sob a otica
indigenista, além de aspectos quantitativos dos alimentos, esse direito merece ser abordado com
todas as peculiaridades que envolvem a relagdo dos povos indigenas com seus territorios, sua
identidade étnica e suas manifestacoes culturais.

Nas ultimas décadas, as empresas de biotecnologia mundiais passaram por diversas
mudancas em seus modos de cultivo e produgdo alimentar, ao passo que introduziram diversas
modificagdes genéticas em seus produtos, os Organismos Geneticamente Modificados
(OGMs), popularmente conhecidos como transgénicos. Tratam-se de organismos advindos de
mutacdes genéticas entre uma espécie € outra, da mesma natureza ou nao, manipulados com
técnicas avangadas de engenharia genética, a fim de “aumentar a producao de alimentos” em
larga escala.

Ocorre que, estudos indicam que o consumo de alimentos transgénicos podera causar
sérios riscos a saude coletiva dos seres humanos e ao meio ambiente, relacionando-os com o
aumento do nimero de casos de graves doengas, as quais vao desde riscos alergénicos até o
cancer, como exemplo da cientista Dra. Seneff (2018) que notou que os sintomas de toxicidade
do glifosato assemelham-se estreitamente com aqueles do autismo; bem como uma correlagao
estranha consistente entre o uso de Roundup em plantagdes (e a criacdo das sementes
transgénicas Roundup-ready), com o aumento das taxas de autismo.

Entretanto, diante de pesquisas ainda inconclusivas, o setor produtivo e parte da
sociedade civil disputam um espago no cenario politico nacional durante a tomada de
importantes decisdes e aspiracdes, as mudangas das atuais legislagdes brasileiras que regem a

matéria.
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Até o presente momento, a pauta levantada no contexto de exploracdo de terras
indigenas ¢ regida pela Lei n® 11.460/2007 (BRASIL, 2007), que veta a pesquisa e cultivo de
alimentos transgénicos em terras indigenas e unidades de conservagao no Brasil.

Ocasionalmente, a titulo de exemplo, em 06 de fevereiro de 2020, foi apresentado o
Projeto de Lei n® 191/2020, de autoria do ex-Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro,
dispondo em uma de suas propostas a alteracdo do artigo 1°, da Lein® 11.460/2007 (BRASIL,
2007), que passaria a permitir a producao e pesquisa de organismos geneticamente modificados
em terras indigenas.

Nesse sentido ¢ de se destacar que a vocagdo das terras indigenas ndo ¢ a de ser o
celeiro do mundo; os espagos territoriais indigenas ndo se prestam a serem espacos produtivos
em larga escala, pois possuem uma fun¢do especifica que ¢ a de manter o territorio, cultura,
lazer e religiosidade indigenas, como mecanismo de preservagdo, conservagao e prestacao de
servigos ambientais. E de se alertar que se houver modificagdes, através de lei, ou de costumes,
a proposicao constitucional da “vocacdo” das terras indigenas, esse serd o primeiro passo para
que as terras deixem de atender ao requisito constitucional e, dessa forma, poderdo ser
adquiridas, ou invadidas pelo agronegdcio.

Desse modo, a proposicdo desperta a analise e a reflexdo de como o cultivo de
alimentos transgénicos em terras indigenas repercutird na seguranga alimentar dos varios povos
indigenas existentes no Brasil, considerando suas maneiras proprias e diferenciadas de se
relacionar com seus territorios e alimentos.

Assim, a pesquisa teve por objetivo compreender os aspectos juridicos e
socioambientais do direito fundamental das comunidades indigenas a seguranga alimentar e o
cultivo de alimentos transgénicos em terras indigenas no Brasil, para fins de concilia-los com a
preservagao de seus modos de vida e manutengao do direito ao territorio.

Considerando que o cultivo de sementes tradicionais e alimentos sdo portadores de
referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, a problematica que movimentou essa pesquisa foi: tendo em vista que as populagdes
tradicionais tem constitucionalmente assegurado o direito de manter sua cultura e modus
vivendis, assim como a planta transgénica implicaria em alterar ciclo de plantas em sua
composicdo genética, seria possivel e se sim, de que forma se poderia inserir o plantio e cultivo
de alimentos transgénicos em seus territorios e concilia-los com a preservagao de seus modos
de vida?

O assunto que envolve os riscos de cultivo de organismos geneticamente modificados

tem sido objeto de instigantes debates na comunidade juridica e académica, diante de casos
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emblematicos e de recentes medidas administrativas e legislativas que ilustram a discussdo. A
abertura do agronegocio em terras indigenas evidencia violagdes do direito a autonomia e dos
direitos territoriais dos povos indigenas, além de outros preceitos fundamentais.

Vale salientar que os aspectos culturais dessas populagdes sdo considerados como
patriménio cultural da humanidade, o que se requer também uma tutela juridica apropriada,
portanto, sendo necessarias alternativas eficazes para solugdo de conflitos que envolvem esses
individuos.

Destarte, a fim de contribuir para uma maior reflexdo e possiveis solucdes para dirimir
e equilibrar tais impasses, essa pesquisa se mostra bastante atual e apresenta grande relevancia
para a sociedade e o meio juridico.

Destaca-se que a metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo;
quanto aos meios, a pesquisa foi bibliografica e documental, com uso da doutrina, legislagao,
jurisprudéncia e documentos publicos; quantos aos fins a pesquisa foi qualitativa.

No primeiro capitulo, discutir-se-a acerca do processo democratico na Assembleia
Constituinte quanto aos direitos fundamentais inerentes aos povos indigenas, no tocante
principalmente da propriedade, posse e usufruto de terras demarcadas, destacando a
importancia da participacao direta dos indigenas para construgao do Estado Democratico de
Direito.

No segundo capitulo, sera verificado como se da a producao diferenciada de alimentos
pelos indigenas, considerando cada cultura, costumes, estrutura social comunitaria, de modo a
demonstrar de que maneira o cultivo ou at¢ mesmo o fornecimento de sementes transgéncas a
esses grupos impactaria a natureza e seus conhecimentos tradicionais.

Avangando, no terceiro capitulo, discorrer-se-4 acerca dos elementos geneticamente
modificados e alimentos deles derivados, dos quais sdo sujeitos a patenteamento pelas empresas
de biotecnologia e agroindustria, a fim de verificar a possibilidade ou ndo aos indigenas do
pagamento de royaltes, bem como quais os danos sociais, econdmicos, culturais e ambientais
que o uso de transgénicos e agrotoxicos em terras indigenas trariam para os povos que as
ocupam.

No quarto capitulo, serd observada a obrigagdo do Estado em fomentar a alimentagdo
organica dos indigenas, a partir do arcabouco juridico brasileiro, com protecdo legislativa de
orem constitucional, do Estatuto do Indio e das regras da OIT, que regem a matéria.

J& no quinto capitulo, por fim, analisar-se-4 os aspectos negativos da presenca de
alimentos transgénicos em terras indigenas, levantando-se ao final uma proposta de intervenc¢ao

ao conflito discorrido neste trabalho.
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1. O DIREITO DE PROPRIEDADE NO BRASIL

A propriedade ¢ um desejo de todo ser humano que se realiza através desse direito.
Desde os povos mais remotos, ainda seres bélicos, verifica-se a luta constantes dos povos
barbaros para se obter a propriedade, sendo a mesma conquistada a for¢ca e com muitas mortes.
Até mesmo os seres sencientes lutam para demarcar os seus territorios e demonstrar o seu poder
sobre ele. Nesse sentido, o “direito a propriedade” se constitui um os grandes sonhos de todo
ser humano.

O direito de propriedade consagrado na Constituigdo Federal brasileira, de 1988, por
intermédio do principio da fungdo social, se relaciona diretamente com outros principios
constitucionais, direitos a identidade de grupo, direitos sociais, € valores imateriais também
garantidos pela Constituicdo.

Para o Direito, principios possuem uma alta densidade axiologica, traduzindo-se em
um conceito juridico indeterminado e com alto grau de abstragao. Reale (1986, p. 60) defini-os
como:

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou
de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de
conceitos relativos a dada porcao da realidade. As vezes também se denominam
principios certas proposi¢des, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de

evidéncias, sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios. (gn)

Barroso (1999, p. 147), por sua vez, conceitua os principios constitucionais sendo
“conjunto de normas que espelham a ideologia da Constitui¢do, seus postulados basicos e seus
fins. Dito de forma sumadria, os principios constitucionais sao as normas eleitas pelo constituinte
como fundamentos ou qualificagdes essenciais da ordem juridica que institui”.

Dessa forma, os principios juridicos no ordenamento em que se inserem, servem como
vetor fundamental para um conjunto de juizos, mas servem também como normas basilares do
proprio sistema instituido.

Ja no contexto da propriedade, considerando o estado de natureza lockeano', Secreto

(2017, p. 18) define que:

' O estado de natureza lockeano é fortemente observado nas bases filosoficas da revolugdo inglesa, em 1688,
baseando-se na ideia de que ndo ha luta de todos contra todos, ao contrario do estado de natureza de Hobbes que
era um estado de guerra entre os homens. Para Locke, o estado de natureza era um estado de perfeita paz e harmonia
entre os homens, pois o direito natural por exceléncia, para ele, seria a propriedade. Nessa perspectiva, afirma
Secreto (2017, p. 18) que “segundo Locke, a atividade economica esteve presente no homem desde sempre € a
fungdo da sociedade civil € proteger esses interesses, ou seja, a propriedade privada”.
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A propriedade vem do estado de natureza, ndo por consenso da humanidade, mas por
direito natural. O direito natural permitiu que todos os homens tivessem acesso aos
bens terrenos ¢ que cada qual fosse proprietario de sua propria pessoa. Como o
trabalho de um homem também ¢ parte de si, a aplicagdo de seu trabalho a uma parte
dos recursos comuns cria uma coisa nova que so6 pode lhe pertencer.

Nesse sentido, sendo o direito natural conquistado antes mesmo da instituicdo do
Estado Social, por meio do trabalho do homem, a propriedade pode ser definida como a propria
vida, a liberdade e os bens, por tudo isso, tal a importancia dada a este direito.
A propriedade possui como preceito constitucional a fungdo social, principio este que
Tepedino (1999, p. 282-283) conceitua:
A despeito, portanto, da disputa em torno do significado ¢ da extensdo da nogdo de
func¢do social, poder-se-ia assinalar, como patamar de relativo consenso, a capacidade
do elemento funcional em alterar a estrutura do dominio, inserindo-se em seu

“profilo interno” e atuando como critério de valoracio do exercicio do direito, o
qual devera ser direcionado para um massimo sociale.

A fungdo social da propriedade ¢ observada no artigo 1.228, pardgrafo 1°, do Codigo
Civil brasileiro (BRASIL, 2002), ao dispor que “o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais € de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecoldgico e o patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a polui¢ao do ar e
das aguas”.

Dessa forma, a expressao “direito a terra” tem-se por objetivo referir-se a um direito
fundamental que ultrapassa a concepgao do direito de propriedade concebido tradicionalmente
pelo direito civil, e cujo contetido abrange os direitos ao acesso a terra € & manutengao pacifica
da posse ou dominio. Contudo, tal dizer também passa a significar o direito as relagdes
imateriais e/ou espirituais entre terra e sujeito, o direito a identidade cultural e a dignidade dos
ocupantes das terras como, por exemplo, se observa na relagdo entre terra ¢ populagdes

indigenas, conforme serd analisado a seguir.

1.1. O DIREITO DOS POVOS INDIGENAS A PROPRIEDADE NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, significou
um enorme passo dado em dire¢cdo ao direito dos povos indigenas no Estado brasileiro,

reconhecendo e valorizando a diversidade étnica em um Estado Democratico de Direito.
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Entretanto, um longo caminho foi tragado entre diversas politicas indigenistas adotadas pelo
Governo brasileiro.
Em estudo sobre o assunto, Amato (2014, p. 206) destaca que:
A violéncia do periodo colonial, quer manifesta no exterminio fisico dos grupos
indigenas, quer simbolizada na aculturacdo sob a protecdao catdlica, seguiu-se o
projeto de construgdo nacional do Império, quando José Bonifacio de Andrada e Silva
propunha a “civilizacdo dos indios braves”, o banimento da “ignorancia” e

“barbarie de costumes” pela imposicdo da lingua portuguesa e dos habitos
civilizados. (gn)

Verifica-se, portanto, que a essa €poca, havia um total desrespeito a identidade, a
cultura e ao saber dos povos originarios. A necessidade de se eliminar a diversidade ou de se
acabar com o saber do conquistado, substituindo pelos saberes do colonizador nada mais era
que a de “emporcalhar, ou destruir a cultura e o espago do outro ser, para tornar mais facil a
posse e retirada de direitos, pois a medida em que destrua o outro ou ¢ que ¢ dele, o valor que
antes existia, deixou de existir.

Durante o Brasil Republica, fase em que eclodiram foros politicos institucionais e
opinides publicas acerca das questdes indigenas, um marco foi a criagdo do Servico de Prote¢ao
do Indio — SPI, por intermédio do Decreto Federal n® 8.072, de 1910, que nos dizeres de Amato
(2014, p. 206), a “concepcao pleiteava o respeito a autonomia indigena e a assisténcia nacional
desinteressada como condi¢des para a evolucao espontanea dos grupos autdctones rumo a sua
progressiva incorpora¢ao na modernidade brasileira”.

Vigorava, antes das décadas de 1970-1980, ideias integracionistas de nacionalizagdo e
incorporagdo dos indigenas, as quais ainda se refletiam nas leis voltadas para a defini¢do e
prote¢do das terras indigenas no Brasil. Até a Constituicdo de 1.967 (BRASIL, 1967),
estabelecia-se que a Unido era competente para legislar sobre a incorporagio dos “silvicolas™?
a comunidade nacional, de forma progressivamente integracionista. Havia um proposito de
aculturamento dos indigenas, de forma a adapta-los aos modos de vida da sociedade em geral.

Nesse periodo, destacou-se na Historia dos direitos indigenas a implanta¢do do Parque
Indigena do Xingu, em 1961, com objetivo de preservagdo cultural do indigena dentre de um
territorio proprio para seu desenvolvimento e meio ambiente adequado, sob a premissa de que
esses individuos sobrevivem apenas na vivéncia de sua cultura e que a sua integracdo a

sociedade moderna deveria ser gradual. Sobre tal projeto, Villas Boas Filho (2006, p. 47)

2 Termo utilizado no Ambito da Constituigdo Federal brasileira de 1967 para se referir aos indigenas, numa alusio
aos indigenas isolados.
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acrescenta que:

A ideia basica desse modelo consistia na criacao de reservas indigenas que teriam
a funcdo de assegurar a reproducdo simbolica e material das comunidades,
segundo os usos e costumes, até que a sociedade brasileira estivesse apta a recebé-
las e elas prontas para ser integradas, sem perder com isso a identidade cultural. A
pretensdo das reservas era, portanto, fornecer uma espécie de anteparo as
comunidades indigenas Dbrasileiras que as preservasse de contatos
indiscriminados com as frentes de penetracdo que, a partir do processo de
interiorizagdo levado a cabo, sobretudo, pela Expedi¢do Roncador-Xingu, passaram a
porfiar com o indio a posse da terra. (gn)

Todavia, em contraponto, em 1964 as politicas do regime militar de desenvolvimento
acabaram por transformar a figura do indigena como mao-de-obra facilmente exploravel nas
obras realizadas durante essa etapa historica no interior do pais, justamente o local de maior
concentracdo de comunidades indigenas que migraram apds a colonizagdo do litoral, trazendo
novamente a ideia de integragdo do indigena a sociedade moderna.

J& a partir dos anos de 1970 a 1980, eclodiram movimentos sociais no pais marcados
pela necessidade de redemocratizagdo do pais, logo, a “questao indigena” tornou-se pauta dos
principais debates politicos e juridicos, por intermédio de mobilizacdo de organizacdes que
defendiam as causas indigenas e da propria organizacao politica crescente dos indigenas em
favor dos seus direitos.

Com a abertura da forga participativa indigena no cenario politico brasileiro, a
Constituinte de 1987 e 1988 teve contribuicdes diretas dos movimentos indigenistas para,
enfim, reconhecer os direitos territoriais dos povos originarios do Brasil. Em abril de 1987, a
presenca indigena na cidade de Brasilia se deu a partir da unido entre associa¢des indigenas,
como a Associagdo das Nagdes Indigenas (UNI), o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), tendo ocorrido durante a apresentacdo da
“Proposta Unitaria”, contando com 40 liderancas acompanhando a sessdo em torno do Plenério,
Kraho (GO), Krenak (MG), Kayap6 (PA/MT), Xavante (MT) e outros grupos xinguanos (MT).
Um dos momentos mais emblematicos foi a entrega da Proposta Unitaria nas maos de Ulysses
Guimaraes, enquanto os Gorotire e Txukarramae iniciaram cantos de sauda¢do e hospitalidade,
acompanhados de alguns passos de danga.

Dos relatos emblematicos contidos em documentos do Cimi (1987, p. 03), consta que:
“Ulysses Guimaraes abriu a porta e viu a manifesta¢do, nada conseguiu falar. Parou boquiaberto
e ficou olhando. Um cocar foi depositado em sua cabeca e o documento da ‘Proposta Unitaria’
posto em suas maos”.

Essa aproximac¢do dos rituais indigenas e a Assembleia Constituinte mostraram-se
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essenciais para um didlogo entre lados diametricamente opostos, que resultou no capitulo
dedicado aos indigenas brasileiros no texto constitucional, em razdo de uma transformagao
politica, historia e cultural, como assim se buscava pela Constituinte. Lopes (2017, p. 78)

destaca que:

[...] nos rituais ha uma explicagdo com base entre aproximagao e diferenga no que diz
respeito a natureza e os outros seres animados que a representam. Podemos concluir,
neste sentido, que os Constituintes para os grupos ali reunidos eram, “o estrangeiro”.
[...] A magia dos ritos, tanto quanto a vocagdo aos “bons espiritos”, poderiam ter o a
papel de decidir o “futuro” Constituinte.

Entretanto, embora a representatividade indigena estivesse, nesse periodo, ganhando
mais forca, ainda existiam movimentos contrarios aos indigenas no cenario politico brasileiro,
os quais buscavam defender interesses particulares de empresarios do ramo de mineradoras que
exploravam recursos naturais em terras indigenas, levando-se a comissdo da Constituinte
inameras Emendas populares.

Destaca-se que, diante do avanco da “ganancia humana do ndo indigena” com agdes
cada vez mais exploratorias de suas terras, ficavam os indigenas em desvantagem natural em
contraponto ao poder das empresas. Era necessario que o territorio dos povos indigenas
permanecesse como propriedade do Poder Publico Federal, mas garantindo aos povos
originarios a posse e usufruto exclusivos, proposta esta que ndo agradou aqueles da bancada

“anti-indigena”. Conforme descreve Santana (2010, p. 74):

Diversas propostas referentes a questio indigena comecaram a ser votadas, mas
as que mais atenciio receberiam certamente seriam aquelas referentes ao
capitulo especifico “Dos indios” e a preocupante proposta de determinar como
bens dos Estados as terras de extintos aldeamentos indigenas. A primeira, por
razdes Obvias, seria fruto de grande mobilizagdo dos povos indigenas e seus
apoiadores e a segunda envolvia problemas historicos da forma como foram extintos
os aldeamentos, as expulsdes, os massacres, além do fato de que nos estados o poder
local, ndo raro, confunde-se com os grandes latifundiarios e oligarquias ligadas ao
agronegocio. Ademais, havia o temor de que expedientes fraudulentos viessem criar
situagdes de “extintos aldeamentos”. (gn)

Os indigenas protagonizaram duas emendas perante a Comissdo de Sistematizacdo:
Emenda n°® 40 “Nacdes Indigenas” (propositada pelo Cimi) e Emenda n° 39, “Populacdes
Indigenas” (defendida pela UNI). No dia 04 de setembro de 1987, as propostas foram
defendidas, sendo as que se referiam aos indigenas como as ultimas a serem apresentadas, e em
30 de agosto de 1987 do mesmo ano, finalmente, o capitulo “Dos indios” foi submetido ao 2°
turno das votacdes.

Nesse sentido, Lopes (2017, p. 84) destaca que:
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Dentro de um panorama genérico da Constituicao, adquirimos como principais
ganhos: (1) o reconhecimento do territério indigena; (2) a vinculacio da
exploracio mineral a autorizacio do Congresso; (3) protecio as terras
demarcadas como obrigacao do Estado; (4) nulidade dos atos que tiveram como
objeto o dominio e posse dos territérios indigenas. Outros pontos, como o
reconhecimento da sociedade como uma nagéo pluriétnica e o direito ao usufruto do
subsolo, e outros ganhos conquistados nas comissoes e subcomissdes Constituintes,
foram excluidos ao longo das negociag¢des. A discussdo politica trouxe, portanto, uma
multiplicidade de outros mundos e rituais que permearam entre 0os congressistas.
Considerando a referéncia ao sagrado constantemente evocada durante a fala
dos lideres, é interessante perceber como o invisivel circulou todos os aspectos da
agenda e atuacido do movimento indigena. (gn)

Assim, superando um passado marcado por violéncia e graves violagdes de direitos e
garantias contra a dignidade humana de indigenas, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, inaugurou um novo momento ao Estado brasileiro, direcionado pela
democracia em todos os segmentos sociais, pela qual houve enfim o reconhecimento dos povos
indigenas como agentes politicos € como grupos ¢€tnicos carentes de preservagdo cultural e
dotados de autodeterminagao perante a sociedade.

Desse modo, a Constituicdo Federal brasileira, de 1988, revela a identificacao do

Brasil como um Estado plural:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacio e a difusio
das manifestacoes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que
conduzem a: [...]

V - valorizacio da diversidade étnica e regional. (gns)

Villares (2013, p. 104-105), comentando sobre o artigo 215, da CRFB/88, destaca que:

O Estado cumpre com seu objetivo democratico ao se legitimar, ndo pela imposigao,
mas pelos valores inscritos constitucionalmente que levam a sociedade e o estado se
organizarem por regras que promovam o desenvolvimento e o progresso de todos,
num processo de coesio de sua populacdo. O paradigma politico e juridico
cristalizado no texto da constitui¢do rompe com a ideia do estado-nacao, afirmando o
direito a diferenca. (gn)

Assim, verifica-se que esse contexto simboliza uma ordem, um mandamento
constitucional a todos indistintamente e, principalmente, ao Estado (na figura dos Municipios,
Estados e Unido, bem como os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e demais 6rgaos

publicos da Administracdo Direta e Indireta) de que proteja os povos indigenas e legitime seus
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interesses individualmente e coletivamente, tornando o Estado brasileiro como pluralista em
ordem social e organizacional.

Sob o espeque da territorialidade, o constituinte originario concedeu especial atengao
aos povos indigenas no Brasil, grupos minoritarios e fragilizados, quando destacou na

CRFB/1988:

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.
§ 1° Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigoes.
§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.
§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.
§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.
§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° Sao nulos e extintos, nio produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupaciio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extinggo direito a indenizagdo ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupag¢io
de boa-fe.
§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°. (gns)

Desta forma, verifica-se que o artigo 231, da CRFB/88, instrumento juridico mais
importante do pais, garante aos povos indigenas o direito ao territdrio que tradicionalmente
ocupam, veda a remog¢do desses povos dos territdrios que ocupam e, ainda, considera nulos e
extintos os atos cujo objetivo seja a remocao ou ocupagdo de seus territdrios, por quem quer
que seja, exceto nas excegdes de relevante interesse publico da Unido. Logo, ndo ¢ qualquer
motivo que permitird a retirada dos povos indigenas de seus territdrios, ou que permitird a

ocupacao de suas terras; o motivo serd o de, apenas, interesse publico “relevante”.
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Interessante notar que houve, pelo constituinte originario, a preocupagdo em definir o
que se devia entender por terras ocupadas pelos indigenas de acordo com estudos juridicos e
antropologicos, resultante no que dispde o artigo 231, §1°, acima mencionado. Nesse sentido,
Cunha (2018, p. 435) destaca que “na resposta a consulta de José Afonso da Silva em dezembro
de 1985 formulou-se uma proposta de defini¢do coerente com o conhecimento antropologico”.

Observa-se que os direitos dos indigenas para usufruto de terras sdo considerados
como verdadeiros direitos fundamentais, assim como os direitos dos povos indigenas em
sentido amplo, justamente porque visa, como defende Villares (2013, p. 107), “dignificar o
indio como ele €, respeitar sua humanidade, garantir sua liberdade real e sua igualdade de
direitos frente ao restante da sociedade brasileira. Consequentemente os direitos dos povos
indigenas sdo clausulas pétreas e nao podem ser diminuidos ou suprimidos”. Mesmo porque,
ninguém estd autorizado ou legitimado a impor seus costumes ou sua cultura ao outro sob o
palio de que a sua seria melhor que a do outro.

Por conseguinte, tais preceitos constitucionais devem ser percebidos como principios
norteadores no processo de atos governamentais ou legislativos que envolvam questdes
indigenas, decisodes judiciais e extrajudiciais e execugdo de politicas publicas.

Dentro deste contexto, Villares (2013, p. 107-108) acrescenta, ainda, que:

Na primeira parte do caput do art. 231, a Constitui¢do reconhece a organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes dos povos indigenas brasileiros. Reconhecer
significa que a sociedade e o Estado brasileiro identifica, protege e garante a cultura
de cada individuo, grupo ou povo indigena. Organizacdo social, costumes, crengas e
tradi¢des fazem parte de uma ordenagdo do modo como o indio se vé no mundo.
Definitivamente, o reconhecimento da cultura e das praticas culturais dos povos
indigenas ¢ uma novidade da Constituicio de 1988 em relacdo as constituicdes
anteriores. Todas as constituicdes brasileiras anteriores reconheciam apenas
certos direitos territoriais aos povos indigenas brasileiros. Tradicdo de

reconhecimento territorial que se mostra presente, agora com maior amplitude, na
segunda parte do caput do artigo 231 e em todos seus paragrafos. (gn)

Nesse cenario, a Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, destacou-se em relacdao a
ampliacdo de mecanismos de protecdo das praticas e costumes dos povos indigenas,
principalmente, comparando-a as Constituigdes anteriores, nas quais traziam apenas direitos
territoriais infimos a tais individuos. Portanto, a Constituicdo Democratica de 1988 reconheceu
os direitos originarios do indigena em sua magnitude, tutelando ndo somente um dos aspectos
desses direitos, no tocante aos territorios originarios, mas também aqueles que envolvem sua
propria autodeterminagdo na sociedade em que se encontram.

No mesmo sentido, aponta Nogueira Junior (2018, p. 117):
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Assim, a CF/88, quanto aos “direitos indigenas”, representou uma verdadeira
mudanca de paradigma, como dito anteriormente, assimilando a corrente
antropologica do evolucionismo multilinear, em consonancia com os aspectos ligados
ao direito a diferenca e ao multiculturalismo, espancando de vez a ideia do
etnocentrismo, que antes permeava as correntes doutrinarias prejudicando sobremodo
o reconhecimento dos direitos dos povos autoctones.

Assim, o processo Constitucional que efetuou um novo viés da legislagao indigena do
pais foi marcado pela participacdo especial dos proprios indigenas que reivindicavam seu
espaco de direitos na sociedade brasileira. Todavia, atualmente, ndo obstante o texto
constitucional abarcar tal protecdo, as populagdes indigenas seguem enfrentando imensas
adversidades e ameagas por parte de outras ordens sociais e econdmicas, das quais a legislagao

em si ndo tem respondido com a devida pacificacao.

1.2. A IMPORTANCIA DA RELACAO DO INDIGENA COM O TERRITORIO PARA A
SUA DEMARCACAO

Durante o longo processo de redemocratizagao do Brasil, no periodo que vigorou a
Assembleia Constituinte, de 1987, na qual houve a participacdo popular massiva dos povos
indigenas, buscou-se discutir, de forma conjunta com esses grupos étnicos, a principal condi¢ao
fundamental para a continuidade da vida e da saude, a reprodugao social, a autodeterminagao e
o etnodesenvolvimento das populag¢des indigenas que habitavam o territdrio nacional.

As mudancas trazidas pela Constituigdo Federal brasileira, de 1988, foram
significativas para a formacdo do Estado brasileiro, pois possibilitaram visualizar novos
horizontes aos povos indigenas no enfrentamento cotidiano dos seus desafios, principalmente
no tocante a continuidade humana e social, com uma possibilidade do respeito a diferenca.
Porém, os avangos para as politicas indigenistas e indigenas, no ambito das garantias de direitos
territoriais, estdo em confronto com a realidade da sociedade brasileira, conforme analisar-se-a
nesta pesquisa.

A partir da gradual transformacdo do conceito sobre povos indigenas, percebe-se a
necessidade de entender profundamente sobre a conceituagdo para, enfim, compreender a
percepcao e relagcdo que estes individuos possuem do espaco de terra que sua comunidade ocupa
milenarmente.

Conceituar “povos indigenas” ndo se mostra como uma simples tarefa ou mengao a

determinado grupo de pessoas com caracteristicas sociais proprias. Nesse campo, destaca-se a
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contribuicdo da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, por intermédio do Relator Especial da
Subcomissdo na Prevengdo da Discriminacdo contra Populagdo Indigenas, cujos estudos
repercutiram e sua conceituagdo de Povos Indigenas mostra-se de extrema relevancia.

Estabelece as Nagoes Unidas (2013, p. 6):

Comunidades, povos e nagdes indigenas sdo aqueles que, tendo uma continuidade
historica com as sociedades de pré-invasao e pré-coloniais que se desenvolveram em
seus territorios, consideram-se distintos de outros setores das sociedades
predominantes nesses territorios, ou partes deles. Eles formam atualmente setores ndo
dominantes da sociedade e estdo determinados a preservar, desenvolver e transmitir
as futuras geracdes seus territorios ancestrais, ¢ sua identidade étnica, como base de
sua existéncia continuada como povo, de acordo com seus proprios padrdes culturais,
sociais, instituigoes e sistemas legais. (tradugdo nossa)

Segundo Novaes (1985, p. 21), “o conceito de povo implica, em primeiro lugar, um
agrupamento de pessoas que se reinem em fungdo das varias afinidades que mantém entre si”.
Desse modo, os povos indigenas carregam na sua historia aspectos culturais, organizacionais,
costumes e valores étnicos distintos do resto da sociedade, cuja continuidade histoérica ¢
evidente nas formas de organizagao, na propria cultura, na autoidentificacdo que essas pessoas
fazem de si mesmas.

Por sua vez, Villares (2009, p. 47) conceitua estes grupos de pessoas como “povos e
comunidades com um vinculo histérico com as sociedades pré-coloniais, que se consideram
distintas ou parte da sociedade atual e conservam suas instituigdes sociais”.

Destaca-se no plano internacional, dentre os tratados e convengdes a respeito do tema,
a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992), fruto da
Convencao do Rio de Janeiro de 1992, como se verifica in verbis:

Principio 22. Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, ttm um papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas
tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade,

cultura e interesses, e oferecer condi¢des para sua efetiva participagdo no atingimento
do desenvolvimento sustentavel. (gn)

Notadamente, sob a oOtica dos direitos indigenas, o Estado ndo deve olhar as terras, os
territorios e os recursos naturais de forma isolada. A relagdo desses povos ultrapassa a questao
da posse e da producao, responsavel pela transmissdo de seus elementos para a futura geragao.

Esse mesmo contexto ¢ explicado pela Comissdo Econdmica para a América Latina

(2015, p. 52) da seguinte maneira:
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A reivindicag@o territorial dos povos indigenas atravessa duas dimensdes: o espaco e
0s processos. A primeira dimensao expressa-se na demanda pelo uso, gozo € manejo
dos recursos naturais; a segunda na reivindicacdo do controle sobre os processos de
ordem politica, econdmica, social e cultural para assegurar a reprodugdo e
continuidade material e cultural do grupo, de forma que sejam efetuados conforme as
normas proprias dos povos indigenas. O territorio apresenta-se entio como um
sistema de recursos e um espaco jurisdicional onde se exercem direitos coletivos
cujo titular é o povo indigena. (gn)

Assim, verifica-se que o direito dos indigenas sobre seus territorios tradicionalmente
ocupados ¢ garantido constitucionalmente pela Constituicao Federal brasileira, de 1988, dos
quais estes possuem a posse e usufruto exclusivos, como forma de compensagdo por longos
anos de usurpacdo e exploracdo predatdria dos recursos naturais de suas terras pelo “nao-
indigena”.

Introduzindo-se ao conceito de terra e territorio e a diferenciacdo entre eles, Nonato e
Mota (2017, p. 8) enfatizam que:

A terra desde a cosmovisdo dos povos indigenas e desde o ponto de vista espiritual, o
ser humano faz parte de todo o mundo. O homem se relaciona com a agua, com as
pedras, o sol, a lua, as estrelas. O territorio € uma determinada area geografica,
onde ha um povo, uma comunidade que vive ha dezenas ou centenas de anos nele.
O territorio niio tem um significado somente produtivo, esta relacionado com os

aspectos politicos e administrativos dessa terra, cuidando da biodiversidade e dos
recursos naturais, além do solo. (gn)

Logo, ha responsabilidade por parte do Estado em inserir em seu ordenamento direitos
e garantias fundamentais com conceitos aliados a antropologia juridica a fim de que a norma
esteja concorrendo com a realidade. Entre as normas internacionais que vinculam o Estado
brasileiro, a Convengdo n° 169, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 1989) faz a
utilizacdo do termo “terras”, e refere os artigos 15 e 16 que tratam também dos direitos a terra
e exige que seja incluido o conceito de territorios, abrangendo a totalidade do habitar das regides
que esses povos ocupam ou utilizam de alguma maneira.

Desse modo, o territdrio para o indigena representa o simbolismo de manifestacao
cultural, étnico e espiritual, de preservacdo do espaco natural e de pertencas de identidade
ancestrais, concepgdes bem diferenciadas do “homem ndo indigena”, que vé€ a terra como
espago de exploragdo de riquezas e recursos.

Assim, conceituar territorio vai além da simplista ideia de distribuicdo de terras. O
antropologo e socidlogo Stavenhagen (2008, p. 27), alude que “las comunidades indigenas
mantienen vinculos historicos y espirituales con sus tierras de origen, territorios geograficos en

los que florece la sociedad y la cultura; por lo tanto, constituyen el espacio social en el que una
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cultura puede transmitirse de generaciéon en generacidén”,® entretanto muitas vezes, as pessoas
ndo-indigenas ndo compreendem o vinculo espiritual que une as comunidades indigenas aos
seus territorios de origem e muitas vezes ignoram, na legislagdo fundidria, este vinculo
espiritual.

Também nessa linha de raciocinio Wolkmer (2001, p. 269) destaca que:

A “ética da alteridade” é uma ética antropologica da solidariedade que parte das
necessidades dos seguimentos humanos marginalizados ¢ propde gerar uma pratica
pedagdgica libertadora capaz de emancipar os sujeitos historicos oprimidos,
injusti¢ados, expropriados e excluidos.

Os estudos de Krotz (2002, p. 28) evidenciam a antropologia como ciéncia da

alteridade sociocultural:

La antropologia como ciencia de la alteridad sociocultural. Esto significa que el
universo de la humanidad de todos los tiempos y todos los lugares es una antropologia
sociocultural para el multiverso. En consecuencia, la antropologia como ciencia se
especializa en otras culturas (por cierto, no necesariamente lejanas en el tiempo o en
el espacio), pero eso no es todo. Y la alteridad es su categoria fundamental: La
antropologia es la ciencia social que estudia todos los fenomenos sociales desde la
perspectiva de la alteridad. 4

A antropologia mostra-se como componente essencial no campo sociocultural, pois
interage com a condicdo humana e suas especificidades que se entrelaca no campo do estudo
do direito, com claras diferencas entre as tradi¢des cientificas. Todavia, para se pensar em uma
cultura de alteridade, ¢ necessario constituir uma cultura juridica antiformalista e pluralista,
amparada em critérios de nova legitimidade de direitos, sendo eles o pensamento critico e as

instituigdes sociais, conforme destacam Nonato e Mota (2017, p. 10):

para se construir uma cultura politico-juridica mais democratica e marcada pelo
pluralismo e pela alteridade, deve-se focar no pensamento critico construido com
praticas de experiéncia societaria emergentes com capacidade de viabilizar novos
conceitos e instituicdes sociais. Espera-se que o nivel da eficicia da alteridade
contemple a legitimidade dos atores sociais envolvidos, que venha atender seus
anseios e necessidades, tendo em vista, que a busca de novas formas plurais e
alternativas de legitimacao, desvincule-se da tradi¢cdo formalista e dogmatica do
direito. (gn)

3 Tradugo da autora: “As comunidades indigenas mantém lagos historicos e espirituais com suas terras de origem,
seus territorios geograficos nos quais as sociedades indigenas florescem suas culturas, que sdo passadas de geragao
em geragao”.

4 Tradugdo da autora: “Antropologia como ciéncia da alteridade sociocultural. Isto significa que o universo da
humanidade de todos os tempos e todos os lugares ¢ uma antropologia sociocultural para o multiverso.
Consequentemente, a antropologia como ciéncia ¢ especializada em outras culturas (alids, ndo necessariamente
distantes no tempo ou espago), mas ndo ¢ so isso. E a alteridade ¢ sua categoria fundamental: Antropologia ¢ a
ciéncia social que estuda todos os fendmenos sociais sob a perspectiva da alteridade”.
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Dessa forma, cabe ao Estado inserir a pratica politico-juridica que legitime a alteridade
e o pluralismo, com o intuito de lutar contra a hegemonia pragmatica que ¢ sustentada por uma
base antidemocratica, que ndo atenda aos anseios juridicos de cada microssistema social que o
forma. No cendrio de territorialidade indigena, esses elementos devem servir como norteadores
de normas estatais.

Em relagdo aos povos indigenas e tradicionais, a definicao de territorialidade abarca
uma estrita conexdo entre suas identidades étnicas que encontram seu real significado no
proprio territorio.

Destaca-se que essa mesma concep¢do se encontra presente no principio 22, da
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992), no qual
estabelece que os povos originarios tém o papel fundamental na gestdo do meio ambiente € no
desenvolvimento, tendo em vista que sdo possuidores de conhecimentos e praticas tradicionais
que acabam por promover a defesa da natureza e do meio em que estdo inseridos.

Desse modo, para eles o territorio ¢ o meio pelo qual podem realizar suas
manifestagdes culturais e estabelecer seu modelo de vida, transformando aquele meio em
territorio. Colabora para o entendimento Paul Little (2002, p. 3), que define “(...) territorialidade
como o esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com
uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-se assim em seu territorio”.

Little (2002, p. 10) ainda assevera que:

(-..) a nocdo de pertencimento a um lugar agrupa tanto os povos indigenas de
uma darea imemorial quanto os grupos que surgiram historicamente numa area
através de processos de etnogénese e, portanto, contam que esse lugar representa
seu verdadeiro e inico homeland. Ser de um lugar ndo requer uma relagio necessaria
com etnicidade ou com raga, que tendem a ser avaliadas em termos de pureza, mas
sim uma relagdo com um espago fisico determinado. (gn)

Isto porque a relacio do indigena com o territorio que ocupa se d4 de modo

diferenciado, seguindo seus modos e costumes, conforme explicita Silveira (2015, p. 2020):

Ao competir a essa Ultima organizagdo politica tdo somente declarar esse direito — e
nao constituir, porque ele ¢ preexistente — a relagdo indios com a terra passa a ser
entendida a partir da cosmovisdo daqueles povos, segundo seus usos, costumes e
tradigdes, conforme se preconiza na parte final do paragrafo 1, art.231, da nossa
Constituigdo. E como os povos indigenas invariavelmente nio se enxergam
“dominadores, lavradores, e nem semeadores da terra”, estariam fora da esfera
do direito privatista em relacdo a sua terra, porque nio merecedores da
propriedade pelo esforco do trabalho. “Melhorar a terra” para o indio significa
conserva-la, atendendo e respeitando os principios da natureza, e nao
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“transforma-la” pela for¢a do trabalho, como apregoam os incautos colonizadores
europeus. (gn)

Muito embora exista arcabougo juridico que reconheca os povos indigenas como
grupos com caracteristicas distintas do resto da sociedade, curiosamente, o Brasil ja foi palco
de graves violagdes de direitos fundamentais de povos indigenas e tradicionais, em diversas
tematicas, desde contexto do devido processo para realizagdo de obras em territorios indigenas
até desafios enfrentados para uma justa demarcagdo de suas terras.

O processo de demarcacdo € o meio administrativo para explicitar os limites do
territorio tradicionalmente ocupado pelos povos indigenas, cuja competéncia da demarcacao,
protecdo e fiscalizagdo dos bens indigenas pertence a Unido Federal, conforme a previsao
constitucional no artigo 231, da Constituicdo Federal brasileira, de 1988.

Quando identificada uma area tradicionalmente ocupada por um povo indigena, o
objetivo principal da demarcacao ¢ a preservacao da cultura e tradicional daquele grupo social
determinado, permitindo que possam viver na terra segundo seus usos, costumes e tradi¢oes,
sem haver interferéncia do nao indigena sobre a posse da terra para destruicdo dos recursos
naturais nelas presentes, dos quais sdo fundamentais para o bem-estar, reproducdo fisica e
cultural indigena.

Ademais, a demarcacao de terras indigenas contribui com o ordenamento fundiario do
Governo Federal, ajudando na reducao de conflitos e disputas de terra.

Frisa-se que o procedimento administrativo de demarcagdo constitui um ato
meramente declaratorio e ndo constitutivo, tendo em vista que o legislador constituinte previu
que as terras tradicionalmente ocupadas sao um direito originario dos povos indigenas. Assim,

estabelece a Lei Federal n. 6.001/73, o Estatuto do Indio:

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o
processo estabelecido em decreto do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patrimoénio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da situacao das terras.

Em suma, a partir do dispositivo legal transcrito, fica estabelecido que o 6rgdo federal
de assisténcia ao indigena, a FUNAI, ¢ o responsavel pelo trdmite do procedimento
administrativo, sendo posteriormente homologado pelo Presidente da Republica. Conforme sua
regulamentacdo pelo Decreto n. 1.775/1996 (BRASIL, 1996), desprende-se que existem nove

etapas a serem cumpridas no processo, de acordo com informagdes do Cimi (2023, p. 01):
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1. Estudos de identificacido e delimitacio, a cargo da Funai. Aqui ¢ formado
Grupo Técnico, coordenado por antropdlogo/a, para realizagdo de pesquisas e
elaboragdo do Relatdrio circunstanciado de identificagdo e delimitagdo da Terra
Indigena (RCID) conforme regras estabelecidas pela Portaria MJ n 14/99. As terras
tradicionalmente ocupadas sdo fundamentadas por estudos antropologicos apoiados
por pesquisa de equipe interdisciplinar nas areas ambiental, historica, juridica, agraria,
cartografica e outras que se fagam necessarias. Consta ainda no relatério o
levantamento fundiario para identifica¢@o e censo de (eventual) presenca de ocupantes
ndo indios na area sob demarcagdo, caracterizacdo qualitativa de tal ocupagdo,
levantamento de dados sobre (eventual) existéncia de titulos de posse e/ou dominio
de terras incidentes no territorio reivindicado pelo povo indigena e identificado pelo
Grupo Técnico. O Decreto prevé que os orgaos publicos devem, no ambito de suas
competéncias, prestar informagdes sobre a area objeto da identificagdo. Apoés
conclusdo e entrega do RCDI a FUNAI com a caracterizacdo da TI a ser demarcada,
o Relatorio ¢ submetido a aprovagdo pelo titular do o6rgdo federal de assisténcia ao
indio. Quando aprovado o resumo do mesmo ¢ publicado no Diario Oficial da Unido
e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob demarcagio,
acompanhado de memorial descritivo ¢ mapa da area. Tal publicag@o deve ser afixada
na sede da Prefeitura Municipal da situagdo do imével.

2. Contraditorio administrativo. O contraditorio implica no direito dos Estados e
municipios em que se localize a area sob demarcagdo e demais interessados
manifestar-se, apresentando a Funai razdes instruidas com provas que julgarem
pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declara¢des de
testemunhas, fotografias e mapas, pleitear indenizac@o ou demonstrar vicios, totais ou
parciais, do relatorio segundo seus interesses no territorio reivindicado pelo povo
indigena. O Decreto estabelece como prazo o inicio do procedimento demarcatorio
até noventa dias apds a publicagdo do resumo do RCDI e o julgamento de tal
procedimento é de competéncia do Ministro da Justica.

3. Declaracio dos limites, a cargo do Ministro da Justica. Trata-se da declarago,
mediante portaria, dos limites da terra indigena e determinando a sua demarcagao.
Usualmente conhecida como Portaria declaratoria, esta fase ocorre apds prazo
determinado para o contraditorio administrativo conforme dito acima, e no caso de
existirem contestagdes, a declaragio dos limites ¢ decidida pelo Ministro apds
julgamento dos procedimentos do Contraditorio.

4. Demarcacio fisica, a cargo da Funai. A fixacdo dos marcos que estabelecem os
limites fisicos da TI ¢ homologada mediante decreto e executada por técnicos
designados pela FUNAL.

5. Levantamento fundiirio de avaliacio de benfeitorias implementadas pelos
ocupantes niao-indios, a cargo da Funai, realizado em conjunto com o cadastro
dos ocupantes nio-indios, a cargo do Incra. Com base no levantamento fundiario
do RCDI, uma equipe técnica designada pela Funai realiza a avalia¢@o das benfeitorias
estabelecendo valores financeiros para fins de indeniza¢8o no caso das ocupacdes
consideradas na legislagdo de boa-fé.

6. Homologacio da demarcagio, a cargo da Presidéncia da Republica. Este ato
¢ realizado mediante decreto presidencial.

7. Retirada de ocupantes nao-indios, com pagamento de benfeitorias
consideradas de boa-fé, a cargo da Funai, e reassentamento dos ocupantes néao-
indios que atendem ao perfil da reforma agraria, a cargo do Incra;

8. Registro das terras indigenas na Secretaria de Patrimonio da Unido, a cargo
da Funai. Segundo a legislagdo o registro deve ocorrer em até trinta dias apds a
publicacdo do decreto de homologacao.

9. Interdicdo de areas para a protecio de povos indigenas isolados, a cargo da
Funai. (gn)

Observa-se que a demarcagdo de territdorios indigenas percorre um longo e complexo
processo que frequentemente geram obstaculo relacionados a morosidade do préprio 6rgao

federal na condug¢ado dos estudos, a burocracia administrativa e ao lapso temporal entre a etapa
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da edigdo de portaria pelo Ministro da Justi¢a e a homologacdo pelo Presidente da Republica,

fazendo com que o procedimento demore anos a ser concluido.

Esclarecendo que existe, ainda, falhas na transparéncia pela FUNAI no procedimento,

principalmente no tocante as fases do contraditorio e dos estudos antropologicos exigentes,

Britto (2013, p. 44-45) aponta que:

A ocorréncia de falhas na atuagdo administrativa da Funai no processo demarcatério
resulta em inseguranga juridica e, em alguns casos, na possibilidade de provocar
perturbagdo da ordem publica quando o processo demarcatdrio afetar os interesses de
grande quantidade de pessoas, quando nao for suficientemente clara a caracterizagao
da terra indigena ou ndo tipificar de modo inequivoco a ocupacdo tradicional
pelos indios. Além disso, o trabalho técnico-antropologico deve demonstrar o marco
temporal para fins de caracterizac@o da tradicionalidade da ocupagdo indigena, além
dos elementos que definem uma terra como indigena, segundo usos, costumes e
tradigdes dos povos.

Nesse aspecto, a andlise antropologica para definicdo da territorialidade humana

mostra-se essencial e ndo deve ser negligenciada ou ignorada durante o processo de demarcacao

de terras indigenas, devendo-se ser tudo realizado com a devida publicidade. Salienta Little

(2002, p. 254) que:

Outro aspecto fundamental da territorialidade humana é que ela tem uma
multiplicidade de expressoes, o que produz um leque muito amplo de tipos de
territorios, cada um com suas particularidades socioculturais. Assim, a analise
antropolégica da territorialidade também precisa de abordagens etnograficas
para entender a relacio particular que um grupo social mantém com seu
respectivo territorio, utilizo o conceito de cosmografia, definido como os saberes
ambientais, ideologias e identidades — coletivamente criados e historicamente situados
— que um grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém
com seu territorio especifico, a histéria da sua ocupagdo guardada na memoria
coletiva, o uso social que da ao territorio e as formas de defesa dele. (gn)

Acerca da caréncia de transparéncia durante o processo de demarcagao, Moraes (2014,

p. online) destaca que ‘“eles contratam antropologos para encontrar vestigios de ocupacao

indigena sem a menor publicidade. Outros métodos deveriam ser usados além do

antropoldgico”.

Por outro lado, a Constituicdo Federal de 1988 no artigo 231 garantiu a demarcagao

dos territérios indigenas como aquele “tradicionalmente ocupadas por eles”, entretanto tal

dispositivo legal ndo vem sendo cumprido.

Sendo a demarcacdo de um territério indigena um ato declaratério, cujo objetivo €

precisar a real extensdo da posse de modo a assegurar a plena eficidcia do dispositivo

constitucional, ha que se ter o cuidado nas diversas fases dos trabalhos de demarcacao de areas
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indigenas, para que se possa ter seguranga juridica para todos os envolvidos, o poder estatal, os
tutelados e os particulares afetados.

Nonato ¢ Mota (2017, p. 11) entendem que “precisa haver uma interpretagdo das
palavras contidas nos artigos que juridicamente sdo favoraveis a esses povos, sem isso, ocorre
um esvaziamento heuristico de modo a comprometer o que determina a Constituigcao”.

Ao tratar sobre as questdes fundiarias dos territorios indigenas, verifica-se uma forte
tendéncia pelo Estado brasileiro em descumprir a demarcagao que o proprio texto constitucional
impde, seja retardando o andamento dos processos de demarcacdes, seja ndo observando
detidamente os aspectos antropoldgicos que o procedimento exige, ou mesmo realizando tal
processo a luz da transparéncia, e dessa forma, vem contribuindo com violagdes de direitos
humanos sem precedentes a esses grupos. A situagdo passada por povos indigenas no Brasil
tem provocado mortes, violéncias, intimidagdes, dentre outras violagdes de direitos.

Ao longo do tempo, por diversas vezes a demarcacgao de territdrios indigenas restou
ameacada, como no caso da PEC n°® 2015/00, que possuia como uma de suas propostas a
redugdo e supressao dos direitos indigenas esbulhados pelos blocos econdmicos e politicos,
como também o caso do PLP n°® 227/12.

No ambito jurisdicional, ainda se encontra pendente de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal a tese de repercussao geral do marco temporal para demarcagdo de terras
indigenas, pela qual somente as areas ocupadas ou reivindicadas pelos povos nativos até a
promulgacao da Constituicdo de 1988 poderao ser considerados territérios indigenas.

Paralelamente ao julgamento no Supremo, tramita na Camara dos Deputados o PL n°
490/2007, que insere na legislagdo a tese do marco temporal, proibe a ampliagdo de terras ja
demarcadas, flexibiliza o contato com os povos indigenas isolados e passa a permitir a
exploracdo econdmica de terras indigenas por parte de mineradoras e garimpeiros.

Os direitos indigenas sofrem ameacas e reais violacdes, pois a luta se mostra de forma
contraria aos interesses exploratérios de grupos econdmicos da sociedade, justificados pela
falsa ilusdo de desenvolvimento. Nonato e Mota (2017, p. 16) afirmam que

essa insisténcia contraria, em diluir os direitos dos povos indigenas provoca a
vulnerabilidade as comunidades, sujeitas a violéncia de grupos desfavoraveis ao
reconhecimento das terras indigenas. Assim sendo, suas vidas tornam-se vulneravel

alvo de assassinatos de suas liderancas e caciques, enquanto que a guarda e a protecao
destes povos e seus territorios ¢ de competéncia da unido.

Portanto, o tema exige atencdo e maiores discussdes e mostra, a luz do pluralismo

juridico, que o Estado tem o dever de cumprir os direitos indigenas, efetivando a regularizagao
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fundiaria dos territérios indigenas, de modo a reconhecer a dignidade humana desses

individuos.

1.3. OS LIMITES DE USO E GOZO DA TERRA PELOS POVOS INDIGENAS E SUA
SOBERANIA ALIMENTAR

No Brasil, a fome tornou-se um problema, a partir da década de 1940, quando passou
a ser objeto de reflexdes e discussdes na esfera publica como consequéncia das desigualdades
sociais, € nao so natural de fatores climaticos, geograficos e humanos, compreendendo-se como
sendo dever do Estado brasileiro o desenvolvimento de politicas publicas para seu
enfrentamento.

Entretanto, até a década de 1980, ndo se via o problema da fome de forma qualitativa,
de modo que a superacdo da fome ndo se associava a realizagdo do direito a alimentacao
adequada e a um regime de seguranca alimentar e nutricional. Foi somente apds o processo de
redemocratizacdo que a fome passou a ser vista como uma questao de cidadania, sendo inserido,
no artigo 6°, da CF/88, a alimentagdo como a garantia de um direito social fundamental, a partir
da Emenda Constitucional n. 64, de 04 de fevereiro de 2010.

Destaca Rocha (2017, p. 109-110) que:

Hoje em dia, a alimentaciio apresenta-se indissocidvel da dignidade humana e
dos direitos fundamentais sociais e individuais presentes na Constituicio de 1988
(CF/88). [...] Com o fim da ditadura e a emergéncia de novos espacos democraticos,
a sociedade civil brasileira acumulou demandas e avangou na reivindicagdo de novos
direitos, o que permitiu uma transi¢ao processual entre o combate a fome e a luta pelo
direito a alimenta¢do. O amadurecimento democratico possibilitou experiéncias e
reivindicagdes que ocasionaram a emergéncia de um novo direito. O que antes era
implausivel, que ndo era compreendido em razdo das limitagdes historicas, comegou
a tornar-se 0bvio. Hoje, ja se pode perguntar: como foi possivel pensar em dignidade
da pessoa humana sem associd-la ao direito a alimentacio? (gn)

A partir de novas interpretacdes de que o direito a alimentacao ndo pode ser reduzido
ao ato de comer, em 2006 foi promulgada a lei brasileira de seguranga alimentar e nutricional,
a Lein® 11.346/2006, também conhecida como LOSAN.

Alei representou um grande marco no ordenamento juridico patrio, representando uma
conquista ao reconhecimento e defesa do direito a alimentagdo no Brasil, sendo a primeira
legislagao que regulamentou o artigo 6°, da CFRB/88, e enuncia a alimentagdo como um direito

fundamental:
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Art. 2° A alimentagdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacio dos direitos
consagrados na Constituicio Federal, devendo o poder publico adotar as politicas
e agdes que se fagam necessarias para promover ¢ garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacgao.

§ 1° A adogdo dessas politicas e agdes devera levar em conta as dimensdes ambientais,
culturais, econdmicas, regionais € sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realiza¢@o do direito humano a alimentag@o adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, economica e socialmente sustentaveis. (gns)

Acerca da LOSAN, Rocha (2017, p. 108), salienta resumidamente, que:

Mais do que simples conceitos, os artigos da Losan sio parametros normativos
assumidos pelo Estado brasileiro. Servem como diretrizes para a formulagdo de
politicas publicas; limites para a a¢do do mercado; e referéncias para a atuacdo de
cada cidaddo e ator da sociedade civil na defesa por maior efetividade do direito a
alimentacio.

Desse modo, vé-se a importancia do direito a alimentagao para a sociedade que, através
da democratizacdo e positivacdo, o Estado passa a garanti-lo como um direito fundamental
social e o reconhece como direito humano. Assim, supera-se a arcaica ideia de que a
alimentacdo se reduz a aspectos quantitativos de acesso aos alimentos, mas sua interpretacao
deve se dar também por meio de aspectos qualitativos dos produtos postos ao consumo,
expandindo o conceito de seguranca alimentar.

E interessante recordar a distingio conceitual entre alimento e comida apresentada pelo
antrop6logo DaMatta (1986, p. 47), a qual conclui, de modo emblematico, que “comida nao ¢
apenas uma substancia alimentar, mas ¢ também um modo, um estilo e um jeito de alimentar-
se”.

Assim, o alimento tem se mostrado como objeto cultural que revela a identidade de

um povo, conforme destaca Santilli (2015, p. 586):

Os produtos alimentares, bem como os objetos e conhecimentos usados na producao,
transformag¢@o e consumo de alimentos, t€m sido identificados como objetivos
culturais portadores da historia e da identidade de um grupo social. A alimentacdo
implica representacdes e imaginarios, envolve escolhas, simbolos e classificagdes, e
as diferentes formas de producdo e consumo dos alimentos revelam identidades
culturais.

Por outro lado, ha também a presenca da necessidade de protecdo de grupos
vulneraveis que utilizam o alimento como meio de autodeterminacdo, dos quais destaca-se os

povos indigenas. Tais individuos possuem, em seu direito a seguranca alimentar, uma estrita



37

ligacdo com seus territdrios, pois exprimem toda a cultura ancestral e de identificagdo étnica da
sua comunidade.

Nesse contexto, a Constituicao brasileira, de 1988, inaugurou um novo momento ao
Estado brasileiro, direcionado pela democracia em todos os segmentos sociais, pela qual houve
enfim o reconhecimento dos povos indigenas como agentes politicos € como grupos étnicos
carentes de preservacao cultural e dotados de autodeterminag@o perante a sociedade, conforme
esculpido nos artigos 215, 231 e 232, da CF/88, como exemplo.

Logo, todos os direitos fundamentais, individuais e sociais, também alcancam estes
sujeitos de direito, resguardando todas as suas particularidades culturais e étnicas, como o caso
do direito a alimenta¢do adequada, advindo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966, e incluido no
artigo 6°, da Constituicao Federal, através da Emenda Constitucional n® 64/2010.

Emrelagdo aos povos indigenas, a definicdo de seguranca alimentar abarca uma estrita
conexao entre a aquisicdo dos alimentos e suas identidades étnicas e territoriais. O alimento,
para esses grupos, encontra seu real significado no territorio.

Para Ramos, Noda e Martins (2021, p. 04), a alimentagdao adequada dos povos

indigenas depende diretamente da seguranga sobre o territorio que ocupam:

[...] povos indigenas, a seguranca alimentar ndo ¢ somente uma questio de quantidade
de calorias, mas esta relacionada a qualidade dos alimentos que constroem corpos
fracos ou fortes, adequados ou inadequados para viver bem. Para obtencido de
alimentacdo que consideramos adequada, dependemos principalmente da
seguranca sobre o territério que ocupamos, a terra demarcada e protegida, sem
invasdes, para que o cultivo e 0 manejo da agrobiodiversidade seja feito por nos,
nos rios, lagos e florestas, com ou sem a ajuda e a troca de conhecimentos com
povos vizinhos, como sempre fizemos. (gn)

A seguranga e a soberania sobre o territorio ¢ um desafio que percorre toda a historia
indigena no Brasil, pois cada vez mais as terras indigenas sdo pressionadas pelas atividades
econdmicas, como as agropastoris, agroindudstria e mineradora, assim, sendo importante ganhar
maior enfoque politicas de segurancga e alternativas de soberania alimentar para povos indigenas
sobre a integridade de seus territorios.

De forma paradoxal, embora a legislagdo brasileira considere aspectos qualitativos
para definicdo da seguranga alimentar, o problema da fome ainda ¢ uma realidade contraditoria
no Brasil. Conforme dados oriundos de boletins produzidos pela Companhia Nacional de
Abastecimento do Brasil - CONAB (2023, p. 68), o Brasil tem avangado a ocupar a primeira

colocacdo entre os paises produtores de soja no mundo, com estimativa que a producdo em

graos seja de 125,71 milhdes de toneladas para 2023, a0 mesmo passo em que o pais,
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perigosamente, esteve na iminéncia de retornar ao Mapa da Fome (estudo promovido pela
ONU), momento em que evidenciou-se desmontes nas politicas de assisténcia e os efeitos da
pandemia de Covid-19, o que agravou a condi¢do dos famélicos.

Neste cenario, verifica-se que a condicdo das populagdes indigenas brasileiras se
mostra como de inseguranga alimentar generalizada. Sobre a situagdo brasileira no ano de 2014,

exemplificando, destaca a Organizagdo Pan-Americana da Satde (2017, p. 46):

O Brasil ainda ¢ um Pais com extrema desigualdade social, que se expressa nas
disparidades de renda, nas desigualdades no acesso aos recursos naturais, aos meios
de producdo, a terra e ao territdrio, a saude e nutri¢do ¢ as politicas publicas. Expressa-
se, também, nas desigualdades regionais, raciais e étnicas, pois a populagdo negra, os
povos indigenas e os povos e comunidades tradicionais continuam com os piores
indices de inseguranca alimentar. (gn)

Dessa maneira, o desafio a se enfrentar ¢ pensar diferentes estratégias de seguranga
alimentar para diferentes povos indigenas, visto que cada povo indigena tem sua especificidade
territorial que, consequentemente, incorre no acesso a recursos naturais para garantir a
seguranca alimentar.

No entanto, a seguranga e soberania alimentar dos povos indigenas no Brasil correm
riscos em todos os sentidos, pois estao diretamente relacionados com os problemas ocorridos
em seus territorios, como o esbulho territorial e o crescente desmatamento no entorno e interior
dos territorios indigenas, alterando clima e capacidade do solo, prejudicando suas culturas
tradicionais.

Conforme defende Ramos, Noda e Martins (2021, p. 5):

[...] sem territério e sem acesso aos recursos nele existentes, nao ha seguranca
nem soberania alimentar. [...] E necessaria a autonomia, o direito de escolher o que
produzir, quando produzir, quanto produzir, mediante a necessidade demografica de
cada comunidade. [...] Em 2019, o aumento do desmatamento na Amazonia foi de
34,41%, mas nas Terras Indigenas, esse aumento foi de 80%. As 23 Terras Indigenas
que concentram 90% do desmatamento estdo na Amazonia. Os povos indigenas que
vivem nessas TI estdo em situagdo de vulnerabilidade alimentar, perderam suas areas
de coleta, de caca de cultivo, além de terem seus rios e solos contaminados. A
consequéncia imediata desse processo de degradacio por meio do desmate é a
fome entre povos indigenas, muitos com a dieta restrita a alimentos
industrializados por terem perdido sua condi¢io de produtores de alimentos. (gn)

O avancgo da destruicdo ambiental em terras indigenas provoca abalos significativos
sobre a soberania alimentar que nelas exercem, de modo que estdo contidos e contém um ao
outro, pois para e cultivar alimentos a condi¢do primaria € que se tenha direito a terra. Fernandes

(2008, p. 14) afirma que “recuperar o poder de produzir o proprio alimento faz a diferenca do
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que ¢ o territorio da soberania alimentar. Garantir aos povos e suas nagdes os direitos sobre seus
campos, florestas, agua e cidades ¢ o que significa ser soberano”.

E nessa linha de raciocinio que a luta territorial ganha espago na soberania alimentar,
como alude Guerra e Silva (2021, p. 15), a soberania alimentar se faz a partir das lutas dos
povos pelo direito de organizarem “[...Jsuas proprias politicas agrarias, com a sua adaptacao
social, ecologica, econdmica e cultural ao meio local e regional. Em sentido contrario ao do
modelo hegemonico, a proposta questiona o agronegdcio, a exploragdo do campesinato € o
sistema latifundiario extrativista”.

Destarte, nesse mesmo sentido, Botelho (2021, p. 820) destaca que:

o processo de conquistar aterra, o alimento, a dignidade roubada e o direito de ser
camponés, indigena, quilombola e tantos outros e outras. E a simbiose da terra, da

natureza, da alimentac@o, da agua e das vidas humanas e ndo humanas no processo de
vivéncia e de continua luta por novos direitos.

A diversidade alimentar dos povos indigenas requer um criterioso cuidado, isto
porque, concomitantemente, conecta-se a uma diversidade de ecossistemas e a preservacao da
sociobiodiversidade, pois sua relagdo com o alimento ganha fortes aspectos culturais, étnicos,
de autodeterminacao e de territorios, elementos que devem ser significativos nas tomadas de
decisoes pelo Poder Publico no tocante a assuntos correlatos.

Sem a devida observancia dessa diversidade, incorre-se em graves violacdes a
sustentabilidade e a dignidade humana dos povos indigenas, diante de ameagas de destruigao

de seus territorios e o perdimento de seus saberes alimentares tradicionais.
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2. 0 PROCESSO DE PRODUCAO DE ALIMENTOS PELOS POVOS INDIGENAS

O direito ao alimento ¢ considerando um direito humano basico, pois a partir dele
outros direitos poderdo ser alcancados, como da saude, cultura e educagdo, logo, este ¢é
diretamente relacionado com a dignidade humana e a justica social.

Nessa conjuntura, a segurancga alimentar define-se como acesso regular e permanente
a alimentos em qualidade e quantidade suficientes a sobrevivéncia do homem, observando-se
as particularidades intimamente identitarias, culturais, étnicas e ambientais do individuo, de
modo a ndo comprometer o acesso a outras necessidades essenciais.

E desse modo, ¢ salutar que o ato de se alimentar, para o indigena, comporta elementos
para além do alimento, pois este € intrinseco a ancestralidade, habitualidade da divisdo do
trabalho no seio familiar da tribo, identidade, rituais e conhecimentos tradicionais de
preservagao da natureza, os quais sdo essenciais para o exercicio da soberania alimentar dos

povos indigenas.

2.1. O USO DE SEMENTES: CRIOULAS OU FORNECIDAS PELO ESTADO?

No ambito da agricultura familiar, dos povos indigenas e nas comunidades
tradicionais, prevalecia a utilizagao das sementes crioulas, desvinculada do ideal do capitalismo
moderno ligado a alta produtividade e lucro, cujo foco da produgao alimentar era a qualidade e
preservagao do significado das sementes e alimentos, vigorando o apreco por sementes
especificas que carregavam historia, sabores, cores e identidades. No entanto, com o advento
da modernizacao dos modos de produgao agricola, as sementes crioulas e a agricultura familiar
e tradicional passaram a ser gradativamente suprimidas.

Apds o aumento populacional e econdmico durante o periodo pds-guerra nos anos 50,
o mundo sofreu com uma séria ameaca de escassez de alimentos, gerando a necessidade da
adequacdo da producdo agricola mundial para uma forma quantitativa e em larga escala. Sob a
premissa de erradicar a fome e aumentar a produtividades, foram introduzidas nas lavouras o
uso intensivo de maquindrios e de agrotoxicos, sendo tal fendmeno conhecido por Revolugdo
Verde, acarretando, naturalmente, na tendéncia de reducdo da utilizacdo de sementes
tradicionais pelo sistema produtivo e econdmico.

As exigéncias de um novo regime econdmico de producdo, que objetiva lucros
potencializados em maior produtividade com baixo custo, tornaram-se circunstancias
determinantes para a substituicdo de formas de produgdo agricola, outrora tradicional, para a

agroindustrial em larga escala.
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Contudo, nesse cenario, ¢ necessario perceber as consequéncias negativas sociais e
ambientais trazidas pela substitui¢do de diversas sementes crioulas, associadas a conhecimentos
tradicionais, por aquelas padronizadas, uniformizadas, restritas e produzidas em um sistema de
cultivo socioambientalmente nocivo.

Muito embora a Revolu¢do Verde tenha trazido a modernizacdo dos moldes de
produgdo, crescimento econdmico e a maior visibilidade da biotecnologia, esta ndo foi capaz
de solucionar o problema quantitativo da falta de alimentos no mundo, além de trazer
externalidades negativas nao previstas, ameacando o meio ambiente e a saide humana.

Dentre as diversas criticas sociais, economicas € ambientes existentes em desfavor da

Revolucao Verde, aponta-se por Weid (2012, p. 6) que as lavouras transgénicas, por exemplo,

dependem da aplicagdo intensiva de adubos quimicos. Como a utilizagdo otimizada
desses insumos se da através do plantio adensado, as monoculturas foram
favorecidas. Essa combina¢@o de adubos quimicos e monoculturas fez com que os
cultivos ficassem mais suscetiveis ao ataque de pragas e doencas, tornando-se
necessario o uso de agrotoxicos. As monoculturas também favoreceram a
mecanizacio das operacées de manejo agricola, o que resultou na dispensa em
massa dos trabalhadores rurais. Esse pacote tecnologico fez a agricultura mais
exigente em capital, elevando os custos de producio. (gn)

Assim, provocando desemprego, ¢éxodo rural, desigualdades sociais, aumento de
pragas, doencas humanas, os novos paradigmas passaram a caracterizar um risco social e
alimentar para a sociedade moderna. Diante desse cenario, verificam-se nitidos indicios de
ameaca e perigo que sinalizam para uma atual sociedade de risco que, segundo Leite (2011, p.
151), “designa um estdgio da modernidade no qual comecam a tomar corpo as ameacas
produzidas até entdo pelo modelo econdmico da sociedade industrial”.

Pellanda (2013, p. 97) afirma que “a Teoria da Sociedade de Risco de Beck demonstra
que as ameacas e perigos trazidos pela sociedade industrial produzem efeitos globais na atual
sociedade (de risco)”, algo realmente apontado nos estudos de Beck (2010, p. 49):

Na civilizagdo avangada, que surgiu para abolir as destinagdes, para oferecer as
pessoas possibilidades de escolha, para liberta-las de constricdes naturais, acaba
surgindo uma nova destinagdo, global, de alcance mundial, fundada na ameaca;
destinacdo esta diante da qual possibilidade de escolha individual dificilmente se

sustenta, pela razdo de que, no mundo industrial, os poluentes e venenos estio
entrelacados com a base natural, com a consumacéo elementar da vida. (gn)

Além de danos e efeitos ja ocorridos, tais riscos transcendem o presente e fronteiras e
produzem efeitos atemporais e globais, muitas vezes ndo podendo ser visualizados pela presente
geracdo, mas ha evidéncias de que eles existirdo. Nesse sentido, assevera Pellanda (2013, p.
98):
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Os riscos e potenciais efeitos maléficos a satide humana e ao meio ambiente em
decorréncia dos produtos da modernidade sdo avaliados de forma
individualizada, assim como ocorre com a produgdo e o consumo de transgénicos no
Brasil, onde sdo avaliados os efeitos produzidos somente pela cultura transgénica,
desacompanhados dos efeitos que podem surgir a partir da acumulagio de herbicidas
(como ¢ o caso da soja RR) no organismo humano e no meio ambiente. (gn)

3

E nesse aspecto que se caracteriza a crise ambiental alimentar, marcada pela
“contaminacdo” de alimentos com grande uso de agrotoxicos e outras substancias
potencialmente prejudiciais, o que leva a por em reflexdo o modelo capitalista de exploracao
desenfreada de recursos naturais e lucro financeiro a todo custo, conforme destaca Leff (2004,

p. 15):

A crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas tedricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza. A
sustentabilidade ecologica aparece assim como um critério normativo para a
reconstrugdo da ordem econémica, como uma condi¢@o para a sobrevivéncia humana
e um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando as proprias
bases da produgéo.

Desse modo, o sistema expansivo da agricultura, ao passar do tempo, apresentou
consequéncias negativas para a sustentabilidade, pois levou a superexploracao de recursos
naturais, a degradacao de recursos naturais e dos ecossistemas cultivados, além da reducao da
fertilidade dos solos que resulta em prejuizos a produtividade agricola.

Em contrapartida a este modelo, importante recordar a contribuicdo dos povos
indigenas para a heranca agricola da humanidade, desde a chegada de Colombo a América, em
1492, quando os povos indigenas que no Brasil habitavam ja domesticavam diversas sementes,
como batata, mandioca, pupunha, feijdo, tabaco, cacau, maracuja, dentre outros, inclusive,
sendo estas utilizadas e levadas a Europa com fito de superar a crise alimentar enfrentada a
¢poca.

Os colonizadores influenciaram a cultura e os modos de cultivo no espago que
passaram a ocupar ¢ dominar nas Américas, mas certamente isto ndo foi capaz, por si s, de
extinguir os modelos agricolas entdo existentes, pois, em certo modo, foram continuamente
preservados e ensinados a cada geracdo por essas comunidades.

Nesse sentido, Trindade (2006, p. 4) define sementes crioulas como:

aquelas sementes que nio sofreram modificacdes genéticas por meio de técnicas,
como de melhoramento genético, inclusive, nesse contexto, a transgenia. Estas
sementes sdo chamadas de crioulas ou nativas porque, geralmente, seu manejo foi
desenvolvido por comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, caboclos, etc. Contudo, semente crioula ou nativa é um termo, pois

nio é reduzido apenas a sementes em si, mas também pode se referir a
tubérculos, como batata, cara, mandioca, entre outros alimentos conhecidos. A
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semente além de ser um alimento, representa muito mais, pois retrata a cultura de
cada comunidade, ja que é por meio da alimentaciio que um povo mais expressa
sua cultura seu modo de viver. (gns)

Dessa forma, no manejo de produtos oriundos diretamente da natureza por povos
indigenas, mostra-se necessario abordar a questdo do conhecimento tradicional associado dos
povos indigenas, aqueles saberes culturais transmitidos oralmente de gera¢ao em geracao, como
os de seus alimentos tradicionais.

Os conhecimentos tradicionais constituem um patrimonio invisivel, que foi
conquistado ao longo dos anos, com a sabedoria popular e experimentacdes. Os saberes sobre
como utilizar um determinado animal ou vegetal, para curar males ou utilizagdo como
cosméticos e alimentos, ¢ de dominio dos povos tradicionais, da floresta, que convivem com
essa fauna e flora, ao longo de centenas de anos.

A importancia da tutela desses elementos pelo Direito se dd pelo o que eles
representam na preservagao das raizes historicas e culturais de grupos indigenas, e também de
comunidades tradicionais (ribeirinhos, caboclos, quilombolas, etc.), que habitam o territério
brasileiro, pois os saberes tradicionais perpassados de geragdo a geracdo constituem um
patrimdnio que ao longo dos anos foi vulneravelmente violado em muitos casos.

Naquele momento anterior, ainda ndo se enxergava os conhecimentos tradicionais por
concepgoes que se tem hoje no meio juridico, o que se passou a carecer de um regime normativo
em que fossem protegidos de acordo com sua qualificacdo. Nesse sentido, Brito e Pozzetti
(2017, p. 6) esclarecem que:

No pretérito, concebia-se que conhecimento tradicional era tido como propriedade
intelectual e, assim, passivel de patenteamento, algo que ocorria comumente. O
empresario se aproximava da comunidade para adquirir seus conhecimentos e os
patenteava, tornando-o “proprietario” destes. Ocorre que conhecimento tradicional

vai além de algo intelectual. Representa cultura e emerge expressdes de identificagido
de um povo; portanto, devendo ser protegido como tal.

Superando ideais retrogrados e que ndo coadunam com o que assevera os tratados
internacionais sobre povos indigenas, vigora o entendimento de que conhecimentos tradicionais
associados pertencem ao Patrimonio Cultural e Direitos Humanos Culturais, como afirma
Dantas (2006, p. 92) que “os conhecimentos tradicionais indigenas associados ao patrimonio
genético configuram direitos coletivos de cada povo, sdo direitos culturais. Como tais, sdo
protegidos constitucionalmente pela ordem juridica brasileira e pelo conjunto integrado dos

direitos humanos”.
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E nesse aspecto como conhecimentos tradicionais que se estabelece a tutela juridica
das sementes crioulas e das praticas alimentares tradicionais dos povos indigenas, sendo estes
também considerados como patrimonio cultural da humanidade.

Essas sementes perpetuaram no tempo justamente devido as praticas tradicionais, que
as conservaram, selecionaram e aperfeigoaram. Se hoje ha diversas plantas cultivadas em
diversos ecossistemas, ¢ por causa das observacdes, experimentos e conhecimentos acumulados
por agricultores familiares, comunidades tradicionais € povos indigenas que preservam suas
proprias praticas alimentares.

Nesse caminhar, Buriol (2015, p. 81) salienta que:

A concepc¢ao de sementes tradicionais domesticadas, por exemplo, envolve a
historia da semente ou planta, o exame do seu processo de cultivo e/ou
domesticacio pelo homem, e a sua evoluciio e adaptaciio a diferentes regides,
sempre como fruto da interven¢io humana. Sdo resultados de uma relagdo que
envolve o homem e a semente que pretende incorporar a sua subsisténcia. Essa

interagdo homem-semente-planta ¢ um processo essencial na caracterizagdo de uma
cultivar tradicional. (gn)

Dessa relacdo homem-semente-planta que caracteriza uma cultivar tradicional, extrai-
se uma intrinseca relagdo com a construgdo identitaria de cada povo indigena, pois advém de
uma escolha caracteristica de cada etnia, de praticas rudimentares que variam em cada lugar,
ecossistema, cultura e acesso a determinados recursos naturais. Assim, afirma Buriol (2015, p.
82):

O maior elo entre os povos e comunidades tradicionais e as sementes tradicionais sdo
as escolhas feitas por tais populacdes, sobre qual semente sera cultivada e/ou
domesticada, sobre qual semente seréd coletada. Essa escolha para a utilizacdo nas
vidas dessas populagdes, seja de forma medicinal, recreativa, artistica, encerra
uma no¢ao de identidade. Afinal, se varias sementes/plantas estavam disponiveis
para utilizagcdo, por qual razio é escolhida uma especifica? E apos a escolha sdo
aplicados os conhecimentos tradicionais, aprimorando tais sementes, e possibilitando
que hoje nossa sociedade colha os frutos dessas escolhas e desse trabalho. (gn)

A vista disso, com modo diferenciado para com o sistema agricola tradicional, a
Revolugdo Verde amparou-se apenas no fundamento “quantitativo” de segurancga alimentar,
cujo objeto declarado seria de gerar alimentos suficientes para a populagdo, mas envolvendo
também interesses puramente economicos.

Sob esse fundamento, e considerando as incertezas acerca dessa seguranga alimentar,
como a possibilidade de falta de alimentos para os grandes centros urbanos, foram sendo
encontrados argumentos justificadores da destruigdo de ecossistemas, principalmente para a

implantacdo do agronegocio, ja que se acreditava na insuficiéncia da evolu¢do natural das
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espécies para atender a demanda de alimentos, sendo, entdo, substituida por uma “evolucao”
laboratorial dos alimentos.

Ocorre que as novas sementes nao possuem a mesma qualidade alimentar e nutricional
que as sementes tradicionais, pois a utilizacdo cada vez maior de agrotoxicos e elementos
geneticamente modificados na produgdo de alimentos. Por conseguinte, instaurou-se um
verdadeiro paradoxo para o Estado e a sociedade privada, aqueles que detém o poder de
producgdo, distribuicao, regulamentacao e fiscalizagdo de alimentos: como efetivar a seguranga
alimentar da sociedade, em quantidade e qualidade? Como compatibilizar a necessidade de
maior produ¢do de alimentos, para atender a demanda da crescente populagdo mundial e a
anseios econdmicos, € o bem-estar social, a qualidade dos alimentos produzidos e oferecidos
ao consumo e a preservacao da diversidade cultural e biologica representadas pelas diversas
sementes tradicionais?

Diante de tal conflito, verifica-se que o conceito de seguranga alimentar e nutricional,
estabelecido pelo artigo 6°, da Lein. 11.346/2006 (BRASIL, 2006), o SISAN, traz o intuito de
assegurar o direito humano a alimentacao adequada, com acesso de todos, de forma regular e
permanente, a alimentos em quantidade e também em qualidade suficientes, sem comprometer
outras necessidades essenciais. Objetiva praticas alimentares promotoras de saude, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis.

Nesse interim, a Lein. 11.346/2006 (BRASIL, 2006) também determina:

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

I - a ampliacdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da producio, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da
industrializagdo, da comercializa¢do, incluindo-se os acordos internacionais, do
abastecimento e da distribui¢io de alimentos, incluindo-se a agua, bem como das
medidas que mitiguem o risco de escassez de agua potavel, da geracdo de emprego e
da redistribui¢do da renda;

II — a conservagao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

III — a promoc¢io da saude, da nutricdo e da alimentacio da populagio, incluindo-
se grupos populacionais especificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social;

IV — a garantia da qualidade biol6gica, sanitdria, nutricional e tecnoldégica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da
populacio;

V — a producio de conhecimento e 0 acesso a informacao; e

VI — a implementacio de politicas piiblicas e estratégias sustentiveis e
participativas de produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se
as multiplas caracteristicas culturais do Pais.

VII - a formacgdo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos.
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Diante disto, € possivel perceber que a Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional - da
Lein. 11.346/2006 - confronta os principios do sistema de producao de alimentos decorrentes
da Revolucdo Verde, ou seja, observa-se que esse sistema de monoculturas amparadas em
sementes modificadas geneticamente acarreta prejuizos a sociedade e desrespeita a politica
legalmente prevista se seguranca alimentar e nutricional.

Sob enfoque das populagdes indigenas do Brasil, o Estado, na figura de governos
locais, passou a implementar diversos programas de aquisi¢do e distribuicdo de alimentos e
sementes aos povos indigenas, os quais analisar-se-4 sua efetividade no tocante ao direito
humano a alimenta¢do adequada e a seguranca alimentar.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, inicialmente, foi criado por forca do
art. 19, da Lei n. 10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa Fome Zero, possuindo
duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar.

Apo6s revogagdo do programa, por forca da Lein. 14.284, de 29 de dezembro de 2021,
o PAA foi reinserido e regulamentado no ordenamento brasileiro por intermédio da Medida

Provisoria n. 1.166, de 22 de margo de 2023, a qual estabelece que:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, com as
seguintes finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo econdmica e social, com
fomento a produc@o sustentavel, ao processamento de alimentos, a industrializagio e
a geracdo de renda;

II - contribuir com o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, pelas pessoas em situacio de inseguranca alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacio adequada e
saudavel, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Constituicio;

III - incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos;

V - apoiar a formagdo de estoque pelas cooperativas e demais organizagdes da
agricultura familiar;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializac¢do da produgio da
agricultura familiar;

VII - promover e valorizar a biodiversidade e a producio orginica e
agroecologica de alimentos;

VIII - incentivar habitos alimentares sauddveis em ambito local e regional;

IX - incentivar o cooperativismo e o associativismo; e

X - fomentar a producio familiar de povos indigenas, comunidades quilombolas
e tradicionais, assentados da reforma agraria, negros, mulheres e juventude
rural. (gn)

Desse modo, mediante o PAA foram propostas parcerias econdmicas entre governos
locais e a Unido no setor primario, resultando em repasses substanciais de sementes as

populagoes indigenas e agricultores familiares locais. No Estado do Amazonas, em exemplo,
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foi divulgado pelo o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do

Estado do Amazonas - IDAM (2018, p. online) que:

O PPA SEMENTES 2017 no Amazonas esta sendo executado com recursos do
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) sob coordenacdo da Secretaria
Nacional de Seguranga, Alimentar e Nutricional (SESAN) e operacionalizagdo pela
Companhia Nacional do Abastecimento (CONAB), atendendo demanda e
planejamento da Secretaria de Estado de Produg@o Rural (SEPROR) e Instituto de
Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel (IDAM), vem realizando uma
série de atividades conjuntas, dentre elas, o repasse de sementes de milho que estao
sendo distribuidas pelo IDAM aos produtores rurais da agricultura familiar do
Estado do Amazonas, em 28 municipios. As 21,7 toneladas de milho fornecidas
pela CONAB, sio oriundas do Programa de Aquisicio de Alimentos (PPA),
modalidade Aquisicio de sementes. (gn)

O programa vem sendo executado por estados e municipios em parceria com o
Ministério da Cidadania e pela Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB. No ano de
2019, a CONAB (2019, p. online) realizou a entrega de 13,46 toneladas de sementes ao Estado
do Amazonas, beneficiando mais de 900 familias que receberam sementes, principalmente de
milho, conforme informado:

[...] 2 Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) entregara 13,46 toneladas de
sementes ao Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas (Idam) em Manaus. Outras 5,2 toneladas do produto também ja
haviam sido entregues na ultima sexta-feira no municipio de Humaita. O milho foi
adquirido pela Companhia por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
na modalidade Aquisi¢do de Sementes. Ao todo, foram compradas 18,66 toneladas de

sementes que serdo distribuidas a 933 familias de agricultores familiares de 46
cidades.

De igual modo, a Fundagao Nacional do fndio — FUNALI, também vem investindo em
acoes de etnodesenvolvimento, voltadas a autonomia e geragdo de renda dos povos indigenas,
com refor¢os durante o periodo de distanciamento social ocasionado pela pandemia da Covid-
19, havendo investimento de R$ 20 milhdes (vinte milhdes de reais), em 2020, para aquisi¢ao
de tratores, sementes, mudas, materiais para pesca, para maquinario, embarcagdes, veiculos,
tudo vocacionado para as atividades em terras indigenas. (BRASIL, 2020, p. online).

E de se notar que o Estado busca cumprir a fungio social que Ihe é devida, no tocante
a seguranga alimentar e incentivo a produ¢do agricola tradicional dos povos indigenas.
Contudo, na aquisicao e distribuicdo de sementes ainda se mostra incerta a origem dessas
sementes, se crioulas ou geneticamente modificadas, o que evidencia grande preocupagdo

acerca da seguranca alimentar e preservacao cultural de tais individuos.
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A vista disso, também ¢ possivel se observar a inseguranga no tocante & distribuigo
de alimentos, tal como da merenda escolar que chega até as escolas indigenas. Por esse motivo,
0 Ministério Publico Federal - MPF, sob atuag@o e coordenagdo do 5° Oficio da Procuradoria
de Justica no Amazonas, implementou a Comissdo de Alimentos Tradicionais dos Povos no
Amazonas — Catrapoa, como resultado das visitas técnicas a terra indigena Yanomami, onde se
constatou dificuldades de escoamento e chegada de alimentagdo as escolas indigenas no
Amazonas, bem como a inadequacao da alimentacdo que o povo Yanomami teria acesso, “por
ser descontextualizada de sua cultura e, ainda, estaria resultando em inimeros problemas de
saude, como diabetes, pressdo alta, entre outros, por se tratar basicamente de produtos
industrializados” (MPF, 2020, p. online).

Oriundo do trabalho realizado pela Catrapoa, foi emitida a Nota Técnica n°
01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM (MPF, 2017, p. 03-04), na qual dispde sobre o
posicionamento no que tange aos aspectos legais para a comercializagao de produtos de Origem
Animal e dos Vegetais e suas partes no Estado do Amazonas para os povos indigenas,

constatando-se que:

[...] além das denuncias referentes a falta ou insuficiéncia da merenda escolar
indigena, diversas s3o as denuncias de que, quando ha efetiva entrega da merenda nas
aldeias, verifica-se em grande parte dos casos sua nio adaptacdo a cultura e
tradicdo indigenas. Entre os casos mais emblematicos: o relato nas reunides de
fornecimento de proteina animal (peixe pirarucu processado) a povos indigenas
que nido se alimentavam de referido peixe por questdes culturais; alimentos
enlatados entregues a comunidades que nio possuiam habito alimentar de
produtos industrializados; entre outros. Entre os prejuizos culturais e a satde
citados pelos indigenas, decorrentes da ndo observancia de sua cultura e tradi¢oes
alimentares, podem-se elencar: interferéncia nos habitos alimentares ocasionando a
recusa de criancas indigenas aos alimentos tradicionalmente produzidos; aumento
exponencial de casos de diabetes, pressdo alta entre outros; abandono gradativo das
praticas de cultivo tradicionais e desinteresse dos mais jovens, ressaltando que todos
estes danos s3o potencialmente aptos a serem imputados aos orgdos publicos que
participam da cadeia de fornecimento de referida alimentagdo escolar aos povos
indigenas, nas trés esferas governamentais. (gn)

Desse modo, faz-se necessario a observancia pelo Poder Publico das particularidades
culturais de cada povo indigena que habitam no Brasil, visto que os alimentos a serem
produzidos pelos povos indigenas, ou a eles distribuidos, devem obedecer a processos proprios
de produgdo de acordo com a cultura e os costumes destes, a fim propiciar meios para
preservacdo de praticas tradicionais agricolas e alimentares dos indigenas, do cultivo e a

distribui¢dao de sementes crioulas.
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2.2. AS TECNICAS DE PRODUCAO FAMILIAR UTILIZADAS PELOS POVOS
INDIGENAS

A conservagdo de sementes crioulas jamais podera ser encarada como uma agao
isolada, isto porque, na maioria das vezes, o seu cultivo advém de agdes familiares e/ou
coletivas, podendo também ser uma pratica institucionalizada que reine uma diversidade de
atores sociais, com uma série de objetivos, significados e subjetividades para a continuidade da
agrobiodiversidade.

Até mesmo em contexto de “indigenas urbanos”, aqueles que abandonam suas aldeias
de origem para viver na cidade, ¢ possivel observar as formas diferenciadas de gerenciamento
de acdes de identidade, das relagdes geracionais, de género e da emergéncia de novos padrdes
de socialidade e de distingdo social, todos envoltos as suas praticas alimentares.

Desde 1970 iniciaram estudos que envolviam a questdo antropoldgica, cultural e
nutricional-alimentar dos povos indigenas na Amazodnia, regido do territério brasileiro que
abriga cerca de 140 linguas indigenas das 180 linguas que existem no Brasil, provenientes do

total de 254 povos (IBGE, 2019). Dagloria e Piperata (2019, p. 46) destacam que:

Os estudos sobre dieta e nutricdo na Amazonia sob uma perspectiva bioantropologica
iniciaram-se nas décadas de 1970 e 1980, buscando unir aspectos bioldgicos e
culturais. Darna Dufor e Barbara Piperata definem nutricdo de forma bem ampla,
consistindo no consumo de comidas e nos seus efeitos nutricionais e energéticos na
satide e fungdo do corpo humano. Nesse aspecto, as medidas corporais, que desde o
século XIX consistiram no cerne dos primeiros estudos em antropologia fisica, agora
sdo usadas de forma integrada com outros tipos de dados a fim de investigar
fendmenos bioculturais.

Em anélise desses fendmenos bioculturais em comunidades indigenas, verifica-se a
grande utilizacdo de plantas na vida cotidiana de seus individuos, os quais eles cultivam ou
colhem e sdo usadas para que os proprios membros da familia ou da tribo possam comer, criar
artesanatos e acessorios identitarios, se curar ou construir suas habitagdes. Nesse sentido,
destacam Souza, Souza e Veras (2019, p. 36):

A relagdo entre o homem cuja casa se firma a margem do rio e seu cotidiano
envolve um relacionamento que vai muito além das questées de subsisténcia. A
pesca, o uso de suas dguas para consumo e a locomog¢ao através da navegagao ndo sdo
as Unicas coisas que permeiam esta relacdo, mas as experiéncias sobrenaturais ou

misticas envolvidas entre esses personagens como também sua identificacdo com o
ambiente e a forma como se organiza em sociedade. (gn)

Assim, além da subsisténcia nutricional, a tradicdo alimentar dos povos indigenas
comumente encontra-se atrelada a modos e costumes sociais de uma comunidade, com uma

vasta diversidade de praticas produtivas, organizac¢do social e cosmologia especificas.
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No entanto, uma forma recorrente que aparece nas tradigoes indigenas de modo geral
¢ o envolvimento das redes de parentescos nos processos de produ¢ao, preparo e consumo dos
alimentos. Acerca disso, ainda se encontra no texto da Nota Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-

AM/MPF-AM (MPF, 2017, p. 15) que:

[...] as etapas que envolvem o0 “autoconsumo” ou “consumo familiar” de muitos
povos indigenas nio sdo realizadas unica e exclusivamente pelas familias
nucleares (ou "grupos de fogo'), mas abarcam também uma rede mais extensa
de parentes (consanguineos e afins) em uma mesma aldeia ou em um conjunto
de aldeias. As proprias aldeias constituem-se, via de regra, como espagos de habitacdo
e convivéncia de um conjunto amplo de parentes, onde had diferentes niveis e
intensidades de relagdo, e ndo apenas um aglomerado de nucleos familiares
independentes. (gn)

Nesse linear, outro ponto que se observa como habitual na cultura alimentar indigena
¢ a presenca notavel da mulher durante o processo de preparo dos alimentos. Acerca disto,

Garcés et al (2015, p. 9) destacam que:

Entre os povos indigenas, a producio de objetos destinados ao uso, intercaimbio
e comércio ¢ uma atividade ligada a condicio de género. Esta divisdo do trabalho
estabelece formas organizativas e oficios especializados entre homens e mulheres,
seguindo os padrdes da organizacao social propria de cada grupo. Entre os Ka’apor,
¢é proprio das mulheres o manejo e processamento do algodiio (maneju) como
matéria-prima, embora atualmente utilizem o fio de algoddo industrializado na
confecgdo, no tear manual, de objetos considerados ‘originais’, tais como redes
(kiha), saias (awai tair) e tipoias (ham), e ‘inventados’, tais como bolsas (sora 'ir)
e toalhas. Também é trabalho das mulheres a elaboracio de adornos corporais
como aneis (iterehar), pulseiras (ipoapi rupihar), colares (tuir te’e har), brincos e
prendedores de cabelo, utilizando matérias-primas como madeira, sementes de
tucuma (Astrocaryum sp.), inaja (Attalea maripa (Aubl.) Mart.), awa’ir (Canna
sp., sororoca) e fibras como o curaud (Ananas lucidus Mill.), sendo que estes tltimos
objetos sdo fabricados, principalmente, com fins comerciais. O trabalho do algodio,
como atividade feminina, é parte fundamental do processo de formacio da
pessoa e esta sujeito a procedimentos rituais que devem ser observados pelas
mulheres piberes durante a menarca, quando, ao longo de todo o periodo de
reclusiio, as mées transmitem para suas filhas os conhecimentos sobre esta arte
propria do seu género. (gns)

A participagd@o da mulher indigena no trabalho nutricional e manuseio de elementos
naturais, para a sua transformacdo em alimento aos individuos do ntcleo familiar ou da tribo,
ultrapassa geragdes e espacos. Os saberes tradicionais de um povo sobre o preparo de refei¢cdes
e propriedades nutricionais e medicinais de frutos e plantas da floresta sdo passados de mae
para filha, fazendo parte da formacdo identitdria desses seres humanos. Essa caracteristica

social das familias indigenas também ¢ visualizada enquanto presentes no espago urbano, a qual
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passa a ser reajustada aos novos moldes da sociedade ndo indigena e urbana, mas nao
abandonada.
Em estudos acerca do consumo alimentar, agency e identidade entre mulheres
indigenas urbanizadas no Alto Rio Negro, no Amazonas, Santos (2008, p. 109) aponta que:
Perguntando a um Mebengokre porque os homens ndo ajudavam as mulheres a
carregar lenha para cozinhar, ela obteve a resposta de que “cozinha era coisa de
mulher”. Talvez essa seja a mesma logica que opera agora entre os indigenas rio-
negrinos: a preocupacio com “a cozinha”, com a alimentacio, por ser na aldeia
uma tarefa feminina, seria transplantada para a vida urbana com consequéncias
onerosas para as mulheres que se veem na situa¢do de gerir o nucleo familiar
praticamente sozinhas, o que ¢ agravado pela dificuldade de trabalho. No que diz
respeito a agencia civilizadora dos alimentos, hipotese ja delineada anteriormente, as

respostas das mulheres apontam para a eleicdo de alguns alimentos como
emblematicos na apropriagdo do ethos urbano. (gn)

Destaca-se também as observacdes feitas por Santos, Cangussu, Furquim, Watling e
Neves (2013, p. 01) sobre os costumes da etnia Nukini, que habita no estado do Acre, e seu
preparo dos denominados “paes-de-indio”, em que este € primordialmente “feito por mulheres
indigenas da etnia Nukini, da familia linguistica Pano, localizada no estado amazonico do Acre.
Esse alimento teria sido produzido a base de milho e macaxeira macerados e revestidos com o
latex da seringueira (Hevea brasiliensis)”.

Além da pratica alimentar indigena ser realizada de forma grupal ou familiar, bem
como de ser alinhada com a atividade feminina no niicleo social, outro quesito em comum entre
os povos indigena € o processo de repassar os conhecimentos dos mais velhos aos mais jovens,
como um processo educativo que passa a legitimar a autoridade dos idosos na construgao
historica das tradigoes.

E nessa passagem, festas, rituais e viagens para o local de origem (tratando-se de
indigenas urbanos), tornam-se oportunidades e meios de garantir a continuidade de suas praticas
alimentares ¢ de cultivar a memoria coletiva. Tedesco (2004, p. 59) explica que “sua fungao
estd muito mais em preservar os elementos do passado que garantem aos sujeitos sua propria
continuidade e afirmacgdo identitaria, do que propriamente fornecer uma imagem fiel do
passado”.

Weitzman (2013, p. 155) destaca em pesquisa sobre os Pataxds, que buscaram manter

suas tradicdes, mesmo enquanto ndo mais habitando em seu territdrio originario:

Nesse sentido, ha por parte dos mais velhos uma grande preocupacio de que
jovens e criancas conhecam a alimentacio e 0 modo de vida tradicional Pataxé
e, para esta finalidade, organizam uma viagem para o sul da Bahia de tempos em
tempos. Apesar disso, varios jovens relatam que ndo conseguem comer determinados
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alimentos tradicionais porque acham ruim e preferem aqueles a que ja estdo
acostumados. A alimentagdo tradicional, mesmo adaptada, normalmente é
preparada apenas durante os rituais e as festas — como a Festa das Aguas, Festas
de Casamento, Festas do Batismo — sendo, assim, uma estratégia para “nao
deixar morrer nossas comidas”, como disse um Pataxo. Como ndo ha peixe em
grande quantidade, fazem o “frango muquinhado” que é uma forma de conservacao
da carne tradicional dos Pataxés. O peixe na patioba também sofreu algumas
adaptacdes: atualmente, se embrulha o peixe com as folhas da patioba. Um dos
problemas identificados para a manutengdo deste habito alimentar é o acesso a
patioba, pois na regido ndo se encontra esta planta, apenas uma espécie semelhante,
que ¢ utilizada em seu lugar, e o0 acesso as areas de origem desta planta € muito dificil.
O cauim continua sendo preparado, mas também, com adaptag¢oes devido a auséncia
de alguns ingredientes. (gn)

Desse modo, verifica-se que o ato de se alimentar, para os indigenas, transporta
aspectos de ancestralidade, de divisdo de papeis na tribo € no ambito familiar entre homens e
mulheres, de identidade, de rituais e conhecimentos tradicionais de preservagao da natureza.
Logo, a escassez dos recursos naturais utilizados milenarmente por povos indigenas infere

diretamente em sua soberania alimentar e cultural.

2.3. A UTILIZACAO DA NATUREZA E A SOBERANIA ALIMENTAR DOS POVOS
INDIGENAS

A natureza, constituida de paisagens, cores, sabores e outras diversas formas em que ¢
percebida pelos seres humanos, de igual modo, indica também o papel relevante que tem na
cultura, compondo a identidade, bem-estar, memorias e formas de alimentagdo de um individuo.

De forma ainda mais evidente, essa relacdo entre natureza e cultura € percebida no
contexto dos povos indigenas, pois se caracterizam pela utilizagdo de territdrios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproduc¢do cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica.

Acerca da ligacdo da natureza e da cultura, pondera Derani (2001, p. 72-73):

Toda formaciio cultural é insepariavel da natureza, com base na qual se
desenvolve. Natureza conforma e é conformada pela cultura. De onde se conclui
que tantas naturezas teremos qudo diversificadas forem as culturas e, naturalmente,
pelo raciocinio inverso, as culturas terdo matizes diversos posto que imersas em
naturezas diferentes. [...] A cultura deve ser compreendida como gradual continuacao
da natureza [...]. Contra aquele racionalismo que pretende esclarecer qualquer
realidade pela razdo, precisa ser defendido o ponto de vista pelo qual a realidade
social sempre e acima de tudo ¢ uma unidade dialética de natureza e cultura e
permanece constantemente sendo nutrida por uma continuidade césmica. (gn)
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Por conseguinte, os povos indigenas possuem uma conexdo com a biodiversidade de
seus territorios, sobretudo quando se trata de alimentos e cultivo de sementes tradicionais, as
quais sdo essenciais a cultura de tais povos, pois utilizam a natureza como recurso medicinal,
nutricional € como meio para pratica de seus rituais, sendo estes fatores de identificagdo dessas
comunidades.

Tamanha ¢é sua importancia da natureza, que o legislador originario estabeleceu os
bens materiais e imateriais como elementos que constituem o patrimonio cultural brasileiro, de

acordo com CRFB/88 (BRASIL, 1988):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acio, 2 memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

I1I - as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestacOes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (gn)

Veja-se que, nos termos do artigo 216, da Constitui¢ao Federal brasileira, de 1988, o
patrimdnio cultural ¢ formado por bens materiais e imateriais, portadores de identidade, agao,
memoria dos diferentes grupos formadores do Estado brasileiro. Com isto, passa a prevalecer a
no¢ao de que patrimdnio cultural abrange expressdes intangiveis variadas, que correspondem
aos elementos de afirmagdo de identidades culturais. Miranda (2006, p. 12) destaca o
patrimdnio cultural como “tudo o que cerca e condiciona o homem em sua existéncia no seu
desenvolvimento na comunidade a que pertence € na interagdo com o ecossistema que o cerca’.

Assim sendo, mostra-se fundamental a natureza na preservacao do patrimonio cultural
material e imaterial brasileiro, visto que a historia, a memoria e as tradi¢des dos povos estao
atreladas ao lugar onde habita uma sociedade, a medida que plantas, animais e paisagens de
uma determinada regido passa a integrar a forma de identificar um povo. De igual modo, o
folclore e as lendas advindas da ancestralidade de um grupo social, relaciona-se com as crencas
do local em que residem, sendo todos estes elementos também correlacionados as praticas
alimentares naturalmente desenvolvidas.

As tradi¢des culturais e mistérios que as lendas carregam, passam a estimular todo o
simbolismo indigena que seus alimentos possuem. Como exemplo, cita-se a mandioca, que era
considerado um alimento puro, pois surgiu a partir da morte de uma menina indigena, amada

por todo seu povo, chamada Mani. Ainda hoje, a mandioca aparece como base da cultura
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alimentar indigena, visto que possui grande adaptagdo ecologica e possibilidade de cultivo,

conforme explica Guimaraes (2016, p. 06):

Entre as plantas cultivadas tradicionalmente pelos povos indigenas, a mandioca
se destaca pelas diversas vantagens do seu cultivo. Ela possui um elevado volume
de carboidrato por area, mesmo em situagdes dificeis e até adversas de solo e clima
(baixa fertilidade, baixo nivel de matéria organica, muita areia, estiagens, etc.). Além
disso, a mandioca apresenta uma grande capacidade de regeneragdo e de adaptacdo
ecologica, reproducdo vegetativa e possibilidade de cultivo consorciado com outras
culturas, juntamente com a possibilidade de ser mantida no solo durante um longo
periodo (até dois anos) e colhida quando necessario.

Outro alimento que detém especial relevancia na cultura indigena ¢ o milho, cuja a
origem segue a percep¢ao do povo Guarani que habita a regido centro-oeste e sul-sudeste do

Brasil. Weiss (2019, p. online) narra a lenda de como surgiu o milho Kateto Guarani:

Conta o povo Guarani que, ha muitos e muitos anos, em um lugar bem distante, havia
uma aldeia onde ndo existiam muitos recursos e as vezes faltavam alimentos. Nessa
aldeia morava uma familia que tinha um filho de pele branca e cabelos amarelados,
com o nome de Avaxim. Ali, ninguém gostava de Avaxim, por ele ser diferente de
todas as demais pessoas. O tempo foi passando, o menino cresceu, virou adolescente,
tornou-se um jovem e, quando deu o tempo de se casar, Avaxim se apaixonou pela
filha do chefe da aldeia que, por causa aparéncia distinta do mogo, ndo permitiu o
casamento. Depois de muito rezar para que Nhanderu (o deus criador) fizesse com
que gostassem dele, Avaxim foi ficando cada vez mais triste € acabou morrendo de
tristeza. Como néo era considerado parte da aldeia, seu corpo foi enterrado em local
distante, longe das outras pessoas da comunidade. No comego, por uma semana, sua
irmazinha ia todos os dias rezar pelo irmdo. Depois, parou de visitar o local onde
Avaxim estava enterrado. Passadas algumas semanas, ao voltar para rezar pelo irmao,
a menina encontrou sobre sua cova uma vigosa planta, jamais vista por ela ou por seu
povo. Depois de uns trés meses, a planta produziu umas espigas com lindas sementes
douradas que foram replantas e passaram a servir de alimento para todas as pessoas
da aldeia. Dai pra frente, as sementes se multiplicaram e ndo teve mais fome. Diz a
lenda que Nhanderu atendeu o pedido de Avaxim. Ao se transformar na fartura
generosa do milho, todos passaram a gostar dele.

Para o povo indigena da etnia Guarani, o milho ¢ tratado como um alimento sagrado;
desse modo, existem rituais de preparacao para o plantio e a colheita, de modo a vincular os
alimentos com os seus espiritos protetores, € para fortalecer e proteger aqueles que irdo se
alimentar. Barbosa (2015, p. 31) retrata sobre a “Nhemongarai”, o ritual sagrado das sementes

para os guaranis, narrando que:

A cerimonia acontece na colheita do milho e coleta de outros alimentos, mel (Ei) e
erva mate (ka’a). Esses alimentos sdo todos levados para a opy (casa de reza) para
serem consagrados. Sem o milho tradicional e os demais alimentos nao haveria as
cerimonias para o Nhemongarai (consagragdo e batismo), que envolve as pessoas da
comunidade e também de outras aldeias que trazem seus alimentos para consagrar
com os demais. O Nhemogarai consiste em fazer uma consagragio dos alimentos e
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das sementes antes de plantar e apds na colheita, em muitos casos também sdo
batizadas as criangas que ainda ndo tem o seu nome em Guarani. Sendo assim ¢
realizado um grande cerimonial, para o qual, cada pessoa leva seu alimento ou
sementes.

Dessa forma, esses alimentos, e dentre outros, representam nao somente a valoriza¢ao
cultural dos povos indigenas, mas também a riqueza nutricional para esses individuos, cujas
suas manifestacdes ritualisticas passam a representar momentos de partilha entre os individuos
com a comunidade, um lugar de memoria de seus ancestrais € de renovagao dos beneficios
nutricionais de quem irdo consumir tais alimentos.

Acerca da relagdo entre o indigena e a natureza, destacam Araujo ¢ Kubo (2017, p.
202):

Os povos indigenas possuem conhecimentos da natureza que se mostram ao
elaborarem estratégias de uso e manejo dos recursos naturais e que ndo se reduzem a
exploragdo econdmica, mas revelam um conjunto de conhecimentos adquiridos
dos ancides pela tradi¢cdo, por meio de mitos e simbolos, transferidos de geracio

em geracio pela oralidade e que conduzem ao uso dos ecossistemas naturais de
forma sustentavel. (gn)

O conhecimento tradicional dos povos indigenas mostra-se como fator de manutencao
da biodiversidade e a recomposicao da floresta, uma vez que seus modos de vida sdo inerentes
das interagdes existentes entre os ciclos da natureza e o uso que fazem dos recursos naturais,
caracterizando um processo simbidtico com a natureza.

Ocorre que, com as mudangas sociais e economicas sofridas pela sociedade no periodo
de 1970 e 1980, o consumo de alimentos pelos povos indigenas foi impactado, principalmente
aos povos que nao detém de terra suficiente para producao agricola para sua subsisténcia, por
essa razao, estao se tornando dependentes do consumo de alimentos industrializados que podem
ser prejudiciais a saude.

As transformacgdes de seus ambientes de convivéncia social ¢ de acesso a natureza sao
capazes de provocar alteragdes significativas na identidade do ser humano, conforme ressaltam

Trivellato e Santos (2019, p. 105):

As culturas humanas, seus sistemas de conhecimento, religioes, valores patrimoniais,
interacdes sociais e servigos de utilidade (como diversdo estética, recreacio,
realizagdo artistica e espiritual e desenvolvimento intelectual) sido fortemente
influenciados pelos ecossitemas e, alteracdes podem gerar impactos significativos
na identidade cultural e estabilidade social das pessoas. A degradacdo dos
ecossistemas no ultimo século, porém, reduziu a sua a capacidade de fornecer
beneficios culturais, fazendo com que as pessoas deixassem de reconhecé-los e
valoriza-los. Tratam-se de mudancgas sociais e ecossistémicas, como o declinio do
numero de bosques sagrados e outras areas protegidas e o desaparecimento de
linguas e de conhecimentos tradicionais. (gn)
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Quanto aos indigenas que migram para os grandes centros do pais, ou habitam no
entorno de cidades mais povoadas, a diminui¢do da frequéncia de consumo de alimentos
tradicionais torna-se evidente. Ao explicar os muitos fatores desse fendmeno, Melo, Santos e
Ferreira (2021, p. 52.944) mencionam o “processo de colonizagdo, traumas histdricos, barreiras
politicas e geograficas de acesso aos territorios, declinio de algumas espécies, custos associados
a pratica da caca e pesca e projetos de desenvolvimento de recursos naturais”.

O abandono das praticas tradicionais de cultivo e de cultura, como da mandioca e do
milho, coloca os povos indigenas em exposicdo a transformagdes socioecondmicas de
vulnerabilidade quanto aos problemas de ordem alimentar, nutricional e até de satide bucal.

Nesse sentido, ainda apontam Melo, Santos e Ferreira (2021, p. 52.946) que:

As deficiéncias manifestam-se ao nivel calorico, proteico, lipidico e também ao
nivel da ingestio recomendada de vitaminas e minerais, sdo relatadas em varios
estudos, onde esses aspectos nutricionais sio cada vez mais presentes nos
indigenas e ribeirinhos mais jovens, devido ao fato que esses tendem a adquirir os
modismos alimentares dos residentes na cidade. A situagdo agroalimentar indios e de
ribeirinhos também € muito contrastada entre as classes sociais, urbana e rural, entre
os estados. [...] J& o contato com a civilizagdo brasileira ocidentalizada e com seus
habitos alimentares tem produzido um efeito devastador sobre a denti¢do desses

povos. (gn)

Nota-se que a produgdo de bens direcionados ao mercado, assim como o acesso aos
produtos industrializados decorrentes, provocam impactos diretos sobre a Seguranca Alimentar
indigena, visto que traz mudancas significativas na continuidade de atividades ritualisticas, de
costumes e dos aspectos nutricionais ¢ da saude do homem indigena.

Borges e Rocha (2010, p. 118) afirmam que a Soberania Alimentar “esta presente
também na vida espiritual e ritualistica dos povos indigenas. A Soberania Alimentar traz
consigo a valorizagdo regional, a sustentabilidade que se deseja e, consequentemente, a
autonomia dos povos diante do mercado externo”. Desse modo, almejar a sustentabilidade em
sintonia com os modos de vida indigena somente seria possivel com a implementa¢cdo de uma
politica indigena nesse contexto.

Em destaque nos estudos sobre a participagdo do povo Asheninkas na gestdo do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos, que habitam a regido do Alto Rio Envira, no estado do
Acre, salientam Aratijo e Kubo (2017, p. 207) que:

O PAA, embora nio seja essencialmente uma politica indigena, revela, por outro

lado — pelo fato de ser uma politica de SAN pautada no direito humano a
alimentacdo adequada e na soberania alimentar articulados a producio,
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distribuicdo e consumo —, uma coeréncia com os costumes e habitos culturais
desses povos. Nao sendo contraditdria aos seus interesses pos contato, a semelhanga
das politicas indigenistas do passado de incentivo a producgdo agricola voltada a
interesses capitalistas ¢ pautadas no assistencialismo. Logo, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos, ao potencializar atividade econémica desenvolvida
tradicionalmente pelos Asheninkas, integrar seu Plano de Gestdo Territorial e
garantir-lhes uma alimentagao adequada e saudavel, reforca e interage com a nocéo
de Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional, ao conferir a importancia a
autodeterminacgao politica, econdmica e territorial de seus sistemas alimentares
em conformidade com seus habitos e tradicdes culturais. A renda obtida pelos
indigenas mediante o PAA com sustentabilidade da floresta e da sua cultura promove
0 acesso aos bens industrializados, o que lhes permite obter alimentos diversificados
em seu territorio, atendendo a um direito humano a alimentacio adequada,
essencial para garantir a dignidade humana indigena. A possibilidade de
adequagdo do Programa localmente conduz a que formas proprias de organizacdo
indigena, relagdes de reciprocidade e demandas assinaladas em seu plano de gestdo
territorial se harmonizem com essa politica.

Por meio da experiéncia dos indigenas Asheninka, do Alto Rio Envira, com o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), durante os anos de 2012 e 2013, do estado do
Acre, percebeu-se a necessidade de haver uma maior aproximacao de tais politicas publicas
com os costumes de cada povo indigena que delas sdo participantes, observando suas proprias
particularidades alimentares, a fim de propiciar uma efetiva seguranga e soberania alimentar
dessas pessoas.

Conforme se verifica nos artigos 216 e 225, da Constituigdo Federal brasileira, de
1988, o meio ambiente e patrimdnio cultural sdo temas tutelados pelo Direito brasileiro,
portanto, o “resgate” dos alimentos tradicionais dos povos indigenas deve ser priorizado para

sua seguranca alimentar, nutricional e cultural.
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3. ALIMENTOS TRANSGENICOS E PROCESSO DE CONSTRUCAO

Nas ultimas décadas, a agroindustria mundial passou por diversas mudangas em seus
modos de cultivo e producdo alimentar, passando também a introduzir modificagdes genéticas
em seus produtos, os Organismos Geneticamente Modificados (OMGs), popularmente
conhecidos como transgénicos. Tratam-se de organismos advindos de mutagdes genéticas entre
uma espécie e outra, manipulados com técnicas avangadas de engenharia genética, a fim de
aumentar a producdo em larga escala de alimentos.

Todavia, a produgdo em larga escala de alimentos transgénicos desperta a reflexao de
como a presenca da agroindustria de transgénicos em terras indigenas repercutira na seguranga
alimentar dos povos indigenas no Brasil, considerando suas maneiras proprias e diferenciadas

de se relacionar com seus territorios e alimentos.

3.1. CONCEITO DE ALIMENTOS TRANSGENICOS, SUA CRIACAO E PROCESSO DE
PATENTEAMENTO

Os alimentos transgénicos sao oriundos do cultivo de elementos modificados
geneticamente, como frutos, folhas e cereais, e sdo produzidos a partir de matéria-prima
transgénica para consumo.

Registra-se a definicdo de elementos geneticamente modificados trazida pela Lei n.
9.279, de 14 de Maio de 1996, que regulamenta os direitos e obrigacdes relativos a propriedade

industrial no Brasil:

Art. 18. Nao s@o patenteaveis:

I - o que for contrario & moral, aos bons costumes e a seguranga, a ordem e a saude
publicas;

IT - as substancias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer espécie,
bem como a modificagdo de suas propriedades fisico-quimicas e os respectivos
processos de obtengdo ou modificagdo, quando resultantes de transformacdo do
nucleo atémico; e

IIT - o todo ou parte dos seres vivos, exceto os microrganismos transgénicos que
atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva
e aplicacdo industrial - previstos no art. 8° e que ndo sejam mera descoberta.
Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, microrganismos transgénicos sio
organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem,
mediante intervencdo humana direta em sua composicio genética, uma
caracteristica normalmente ndo alcancavel pela espécie em condi¢des naturais.

(gn)
Por sua vez, acerca da transgenia alimentar, Pozzetti (2017, p. 186) a conceitua como:

[...] fendmeno através do qual produz-se alimentos OGM (Organismos Geneticamente
modificados), ou seja, os alimentos sio geneticamente alterados, gracas a
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utilizagfo de técnicas que nao sio naturais, retirando genes da mesma espécie ou
de espécies diferentes, no intuito de alterar-lhes as propriedades, sabor,
qualidade, aumento de produtividade e outros. (gn)

Dessa forma, infere-se que a produ¢ao de sementes transgénicas, aquelas modificadas
geneticamente por intermédio de técnicas laboratoriais, sdo realizadas pelas Empresas de
Biotecnologia para cunho comercial, portanto, sendo protegidas por patentes, cuja compra ¢
venda dar-se pelo pagamento de royalties pelo uso das sementes.

Acerca disto, Guerrante (2003, p. 46) aponta que:

Por meio das patentes, as empresas que comercializam sementes GMs passam a
cobrar taxas de transferéncia tecnologica pelo uso da tecnologia embutida na
semente geneticamente modificada a ser plantada. Além disso, o agricultor ¢é
obrigado a assinar um contrato por meio do qual se compromete a ndo guardar as
sementes GMs de uma safra para o replantio na safra posterior, e concorda que a
empresa retire amostras dos plantios, a cada compra de sementes, durante trés anos.
Essa pratica pode alterar a natureza da cadeia produtiva agricola, elevando a

dependéncia dos agricultores, principalmente os de pequeno porte, mais suscetiveis a
pressoes econdmicas. (gn)

Para a protecao da propriedade intelectual de cultivares, as patentes sdo utilizadas
como instrumentos de assegurar os direitos autorais de quem detém a invencao e o modelo de
utilidade biotecnologicos, as quais seguem os critérios de novidade, atividade inventiva e
industriabilidade.

O conjunto de categorias denominado propriedade intelectual compreende
referencialmente os bens imateriais da propriedade do empresario, sendo estes: patentes, marcas
ou nomes empresariais. O direito patentetario, ligado a propriedade industrial, surgiu como um
mecanismo de prote¢do da imaterialidade da propriedade intelectual.

Segundo Pozzettie Mendes (2014, p. 211), no periodo do grande comércio da borracha
no Brasil, ocorreram os primeiros ataques de biopirataria no pais:

O Brasil subestimou a cobica estrangeira, e, em 1913, com a auséncia de leis
protetivas, tivemos o primeiro ataque dos biopiratas: 70 mil sementes foram
contrabandeadas do Brasil e levadas para planta¢des na Malasia, que, cultivadas
em terreno adequado e de facil acesso, permitia a producdo em larga escala e a
inser¢do do produto no mercado consumidor, com mais facilidade e menor preco e,
em pouco tempo, a borracha cultivada na Malésia substituiu a borracha “selvagem da

Amazo6nia” no mercado mundial, com um prego mais baixo, pois a coleta e o
transporte eram menos onerosos que a borracha produzida no Amazonas. (gn)

Originalmente, até século XIX, periodo da Revolugdo Industrial, ndo existia uma
legislagdo apropriada que regulamentassem as patentes, sendo aplicada, muitas vezes, a

legislagdo de um pais em outro, o que resultava em enorme fragilidade a protecao dos recursos
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genéticos do territorio brasileiro, sendo objeto de contrabando ou comércio ilegal internacional.

Enfim, em 1883, um grande passo foi dado, resultado da progressdo da internacionalizagdo do

comércio intelectual, que foi a edicdo da Convengdo da Unido de Paris (CUP).

Nesse sentido, Sabino (2007, p. 47) esclarece que:

Por ser o primeiro acordo internacional referente a propriedade industrial, o
Acordo de Paris estabeleceu regras extremamente simples e gerais dando
flexibilidade aos paises membros para conduzir seus sistemas de propriedade
industrial por meio de suas legislacées locais. Tem-se, assim, a liberdade para criar
um regime proprio de propriedade intelectual, tendo em vista as especificidades do
pais. A Convengao da Unido de Paris - CUP, de 1883, deu origem ao hoje denominado
Sistema Internacional da Propriedade Industrial e foi a primeira tentativa de uma

harmonizacao internacional dos diferentes sistemas juridicos nacionais relativos
a propriedade industrial. (gn)

Outro importante marco no que concerne a propriedade intelectual foi a criacdo da
Organizagdo Mundial do Comércio através do Acordo de Marrakesh, em 15 de abril de 1994,
entrando em vigor em 1° de janeiro de 1995. A OMC ¢ uma organizacdo multilateral,
internacional e independente, para construgdo, defesa e desenvolvimento do sistema mundial
do comércio, possuindo como um de seus principais instrumentos o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (ADPIC - TRIPS), pelo qual
surgiu o sistema de patentes que vigora atualmente nos paises consignatarios do acordo.

No Brasil, o TRIPS foi incorporado ao direito interno por intermédio do Decreto n°
1.355, de 30 de dezembro de 1994, mais tarde fundamentando a Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996, que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial.

O sistema juridico de protecdo da propriedade intelectual passou por grande evolugao
no cenario mundial, influenciando fortemente os ordenamentos internos de cada pais. Assim
também no Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o direito patentetario

ganhou eficacia constitucional de direito fundamental:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] omissis

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, 2 propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista
o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdomico do Pais; (gn)

Nesse sentido, Pozzetti e Mendes (2014, p. 220) destacam:
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Dessa forma, percebe-se que os bens ambientais primdrios possuem um valor
inestimavel a industria de transformagdo; logo, possuem valor econdmico, € 0 uso
desses recursos, ou a utilizagdo desses pela indlstria de transformagdo, deve ser
remunerado em beneficio da coletividade, que contribui para que haja a oferta desse
bem ambiental.

Dessa maneira, a Lei das Patentes brasileira (Lei n° 9.279/96), que regulamenta os
acordos internacionais, os quais o Brasil é parte signatdria, bem como o disposto no texto
constitucional, visa proteger a propriedade intelectual através da concessdo de patentes de
invencao e de modelo de utilidade, registro de marcas e desenhos industriais, além de regulagao
de outros direitos e obrigacdes.

Uma grande inovacao da referida lei foi a inclusdo da patente para substancias,
matérias ou produtos obtidos por meio de processos quimicos e as substancias, produtos
alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos de qualquer espécie, assim como 0s
respectivos processos de obtencdo e modificagdo, conforme se observa no dispositivo da
mencionada lei:

Art. 230. Podera ser depositado pedido de patente relativo as substancias,
matérias ou produtos obtidos por meios ou processos quimicos e as substincias,
matérias, misturas ou produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e
medicamentos de qualquer espécie, bem como os respectivos processos de
obtencdo ou modificacdo, por quem tenha protecdo garantida em tratado ou
conven¢@o em vigor no Brasil, ficando assegurada a data do primeiro depdsito no
exterior, desde que seu objeto ndo tenha sido colocado em qualquer mercado, por
iniciativa direta do titular ou por terceiro com seu consentimento, nem tenham sido

realizados, por terceiros, no Pais, sérios e efetivos preparativos para a exploracdo do
objeto do pedido ou da patente. (gn)

Por oportuno, destaca-se a Lei n. 9.456, de 25 de abril de 1997, popularmente
conhecida como a Lei de Protecdo de Cultivares -LPC, também instituida no cenario de
internacionalizagdo das regras contidas no TRIPS, segundo o qual o Brasil passou a adotar um
sistema sui generis de protecdo de plantas por patenteamento.

A LPC (BRASIL, 1997) preceitua o Certificado de Protecdo de Cultivar como forma
unica de tutelar os cultivares e o direito a eles inerentes, visto que podera obstar a livre utilizagao
de plantas da reproducdo de suas partes, ou de multiplicacdo vegetativa no pais, vide:

Art. 2° A protegdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a cultivar
se efetua mediante a concessdo de Certificado de Protecdo de Cultivar, considerado
bem moével para todos os efeitos legais e tinica forma de protecdo de cultivares e de

direito que podera obstar a livre utilizacdo de plantas ou de suas partes de reprodugdo
ou de multiplicagdo vegetativa, no Pais.

Entretanto, observa-se que a Lei de Cultivares ndo concede patente de plantas, mas

sim uma prote¢do especifica para novas variedades vegetais obtidas por melhoramento
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genético, notadamente quanto as relacdes que tenham por finalidade a venda, reprodugdo,
exportagdo, importacdo, armazenamento ou cessdo, a qualquer titulo, do cultivar. Desse modo,
indaga-se qual a legislagdo aplicavel no caso das sementes geneticamente modificadas: a lei da
propriedade intelectual ou a lei de cultivares?

Reis (2011, p. 60-61) aponta que:

Os efeitos do direito de protecdo por patente abrangem a necessidade de autorizagdo
para o desenvolvimento de pesquisas, de concessdo para a venda das sementes, de
pagamento de royalties a cada comercializagdo ¢ de proibigdo da reproducdo da
matéria viva em causa, ou seja, abrangem a criagdo dos campos de replantio para
formagdo de novas sementes. A protegdo por direitos de melhorista, por sua vez, se
sobressai ao de patentes em razdo da sua eficiéncia, haja vista demandar menos
burocracia relativamente ao pagamento dos direitos, ja que o pagamento devido a
titulo de protegdo intelectual ocorre uma vez so, na comercializagdo do material
reprodutivo da soja. [...] Em sintese, os tracos distintivos do sistema de patentes do
sistema de protecao de cultivares sio:

- o sistema de protecio de cultivares estabelece que os agricultores nio devem
pagar para cada multiplicacio da planta protegida, como nas patentes;

- a pesquisa ¢é livre, diferentemente do sistema de patentes, sendo livre também a
nova obtencio;

- na protecao de cultivares o periodo de protecio pode variar em funcio da
espécie, diferentemente do sistema de patentes, em que a protecio ¢ de 20 anos;

- para a proteciio pelo sistema de protecio de cultivares, as plantas devem ser
homogeéneas, estaveis e distintas das demais plantas conhecidas, enquanto que no
sistema de patentes, a protecio requer que o objeto seja novo, represente
atividade inventiva e seja passivel de insercio em um processo industrial.

- o retorno dos investimentos no sistema de patentes ¢ mais atrativo que no
sistema de protecio de cultivares, porquanto, naquele, a cada nova safra os
produtores devem pagar royalties proporcionalmente a quantidade colhida, de
modo que o retorno sobre uma mesma semente patenteada ocorre varias vezes,
enquanto que no sistema de protecio de cultivares é livre a obtencio de novas
sementes pelos proprios agricultores. Ainda, os agricultores podem usar as
sementes que eles colheram, mas nio podem vendé-la. (gn)

Porém, nao obstante haver entendimentos de que pesquisas bioldgicas e de engenharia
genética ndo estdo compreendidas no quesito “atividade inventiva” para serem passiveis de

patenteamento, Reis (2011, p. 62-63), por fim, conclui que:

O fato é que a lei possibilita a concessiao de patentes a microrganismos, ainda que
constituam parte de plantas, mediante interpretacio reflexa do texto legal. Neste
caso, o melhor entendimento repousa no fato de que embora plantas e animais
superiores nao sejam patentedveis no pais, as tecnologias relacionadas a
manipulacio genética envolvendo microrganismos tornaram-se, por disposicao
de artigo da lei, passiveis de patenteamento. [...] Assim, ndo obstante a protecdo
pela lei de cultivares, a cultivar estara também sujeita a proteciio pelo sistema de
patentes, haja vista o produto final desta cultivar depender do novo gene
inserido. Isso porque enquanto que pelo sistema de Patentes sdo patenteados
microrganismos e processos resultantes de engenharia genética, pela Lei de Protegao
de Cultivares sdo protegidas espécies de plantas que sofreram melhoramento, o que
possibilita a protecao de um mesmo organismo pelos dois sistemas instituidos. (gn)
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Sendo assim, refletindo-se acerca da realidade dos povos indigenas no Brasil, os quais
possuem modos de vida diferenciados ao sistema econdmico capitalista predatdrio, surge a
indagac¢do: de que maneira os alimentos transgénicos seriam por eles utilizados, visto que, por
protegdo legal, faz-se necessario o pagamento de royalties pelo uso das sementes transgénicas
na producdo agricola?

Percebe-se, dessa forma, que a tematica ainda carece de maior compreensao pelo Poder
Publico e a sociedade cientifica sobre as consequéncias e alcances da popularizacdo e
alargamento do uso e cultivo de sementes transgénicas no Brasil, devendo-se observar
detidamente as particularidades de cada povo indigena que habita seu territdrio, que poderao

ser negativamente impactados com possiveis consequéncias sociais € ambientais.

3.2. A CULTURA INDIGENA NA PRODUCAO DE ALIMENTOS ORGANICOS

Os povos indigenas detém diferenciados costumes da sociedade “ndo-indigena”, que
nao nitidamente refletidos na forma como tradicionalmente realizam suas produgdes de
alimentos organicos. Enquanto a biotecnologia da era moderna avanga em pesquisas €
comercializa¢dao de diversos agrotoxicos e sementes modificadas pela agdo humana, os povos
indigenas ainda buscam resisti-las através da preservagdo de seus conhecimentos tradicionais
associados a0 manuseio da natureza, dos alimentos e dos recursos genéticos.

A importancia da tutela desses elementos pelo Direito se da pelo que eles representam
na preservacao das raizes historicas e culturais de grupos indigenas que habitam o territério
brasileiro, pois os saberes tradicionais perpassados de geragdo a geragdo constituem um
patrimonio que ao longo dos anos foi vulneravelmente violado em muitos casos.

Naquele momento anterior, ainda ndo se enxergava os conhecimentos tradicionais por
concepgdes que se tem hoje no meio juridico, o que se passou a carecer de um regime normativo
em que fossem protegidos de acordo com sua qualificacdo. Nesse sentido, Brito e Pozzetti

(2017, p. 6) esclarecem que:

No pretérito, concebia-se que conhecimento tradicional era tido como propriedade
intelectual e, assim, passivel de patenteamento, algo que ocorria comumente. O
empresario se aproximava da comunidade para adquirir seus conhecimentos e os
patenteava, tornando-o “proprietario” destes. Ocorre que conhecimento tradicional
vai além de algo intelectual. Representa cultura e emerge expressdes de
identificacdo de um povo; portanto, devendo ser protegido como tal. (gn)
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Superando ideais retrogrados e que ndo coadunam com o que assevera os tratados
internacionais sobre povos indigenas, a corrente majoritaria atual defende que conhecimentos
tradicionais associados pertencem ao Patrimonio Cultural e Direitos Humanos Culturais, como
bem afirma Dantas (2006, p. 92) que “os conhecimentos tradicionais indigenas associados ao
patriménio genético configuram direitos coletivos de cada povo, sdo direitos culturais. Como
tais, sdo protegidos constitucionalmente pela ordem juridica brasileira e pelo conjunto integrado
dos direitos humanos”.

Assim, seguindo tais concepgdes, foi promulgada a Lei n® 13.123/2015, que
regulamenta a matéria no Brasil. No corpo da lei, observa-se que, no que tange ao
“conhecimento tradicional associado”, a lei acaba por considerar em seu artigo 8°, paragrafo 2°,
que “conhecimento tradicional associado ao patrimdénio genético ¢ um bem do patrimdnio
cultural brasileiro”, pondo fim ao antigo tratamento que incluia os saberes tradicionais no
sistema de patentes.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, destaca-se que, de acordo com a Convengao da
Diversidade Bioldgica, de 1992, e o Protocolo sobre Acesso a Recursos Genéticos e a
Reparti¢do Justa e Equitativa dos Beneficios Advindos de sua Utilizacdo, de 2010, a lei também
prevé que este acesso deve ser realizado mediante a consulta prévia e consentimento livre,
prévio e informado dos seus reais detentores, além de promover uma repartigdo justa e
equitativa de beneficios oriundos dos lucros do produto final acabado, sendo de forma
monetaria ou ndo monetaria.

Sobre sistema de produgao da agricultura organica preservada pelos povos indigenas,

Buriol (2015, p. 166) afirma:

Mais uma vez resta claro que o sistema de produgdo decorrente da revolugdo verde,
por ndo incorporar a preservacao de ecossistemas e de sementes tradicionais, ndo esta
adequado a Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica e aos objetivos da seguranga
alimentar. O sistema de cultivo mais adequado a tais objetivos é a agricultura
orginica, a qual, nos termos da Lei n.° 10.831/2003, adota técnicas especificas,
com otimizacio do uso dos recursos naturais e socioecondomicos e respeito a
integridade cultural das comunidades rurais, objetivando a sustentabilidade
econdmica e ecolégica, a maximizacdo dos beneficios sociais, o emprego de
métodos culturais, biologicos e mecinicos em contraposicio ao uso de materiais
sintéticos, a eliminacio do uso de organismos geneticamente modificados e
radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de produgdo, processamento,
armazenamento, distribui¢do e comercializagdo, e a protecdo do meio ambiente. (gn)

Portanto, ¢ possivel observar que ja se busca introduzir no ordenamento juridico
mecanismos de maior participacdo dos indigenas no sistema econdmico brasileiro, ainda que

muitas vezes infimos e carentes de regulamentagdo efetiva, principalmente no tocante aos seus
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conhecimentos tradicionais associados, dos quais possuem grande valor bioldgico, econdémico
e ambiental, pois estimulam cada vez mais a primazia para produgdo alimentar organica e nao
industrializada.

Ha alternativas eficazes para solucionar dificuldades de abastecimento de alimentos,
que podera se dar a partir de agdes afirmativas para incentivo da agricultura familiar local e do
consumo de alimentos organicos pela populacdo. Entretanto, tais politicas ainda necessitam de

devido cumprimento, como bem assevera Conceicao e Noda (2011, p. 298):

Apesar de existirem acdes voltadas para a questio agricola tanto nas esferas
federal, estadual e municipal, ficam visiveis as demandas ainda nao superadas
pelo poder piblico devido a uma série de fatores. Se de um lado, ha legisla-
¢Oes, projetos e programas que prevéem o atendimento de diferentes caréncias
relacionadas @ manutencdo e expansdo da agricultura; de outro, ha necessidade
do efetivo cumprimento de tais instrumentos na sociedade, independente da
esfera em questdo. H4 uma incongruéncia entre o que esta previsto nas politicas e a
pratica visualizada no cotidiano dos agricultores. Atrelado esta o teor
das politicas que nem sempre levam em questiio os anseios da categoria, mas
apenas da parcela detentora de capital. Isso pressupde a criacdo aliada ao
implemento de novas politicas que facam a inclusdo de todos os sujeitos
envolvidos na questio agraria, bem como da sociedade consumidora da
producio gerada.

Por esta razdo, ao se utilizar inovagdes ambientais nas producdes industriais
biotecnologicas, principalmente em relagao a conhecimentos tradicionais como ja destacado,
estas ndo poderao sopesar o valor econdmico em detrimento do social e cultural.

Sobre sustentabilidade e protecao dos direitos socioambientais dos povos indigenas e

tradicionais, contribuem Brito e Pozzetti (2017, p. 8-9):

[...] o desenvolvimento deve estar atrelado a sustentabilidade a fim de garantir a
qualidade de vida de todos os seres e efetivar o direito constitucional dos
brasileiros a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo sendo motivo
para atraso econdmico, mas sim parte integrante de seu progresso. [...] Por outro
lado, tem-se a protecio dos conhecimentos tradicionais das populacdes
tradicionais e o reconhecimento de seus direitos. Essas populacdes pertencem ao
grupo mais vulneravel do assunto em comento e por isso merecem consideragao
no que diz respeito a elaboracido de normas, sendo elas diretamente afetadas. Os
conhecimentos tradicionais, associados ao manejo de patriménio genético, podem
proporcionar grandes avancos tecnoldgicos na criagdo de firmacos e outros produtos
fabricados que se utilizam desses. Ou seja, o seu usufruto representaria um elemento
essencial ao desenvolvimento do pais. No entanto, o acesso a esses conhecimentos
nao se pode dar de maneira abrupta, ¢ preciso protegé-los. (gn)

Dessa forma, a agricultura familiar praticada pelos grupos indigenas vem a contribuir

para a seguranc¢a alimentar da populacdo e pode agir na amenizacdo da exclusdo social na
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seguranga alimentar, porque facilita o acesso aos alimentos basicos, diversificados e de

qualidade com um menor custo de aquisi¢do, a luz do desenvolvimento sustentavel.

3.3. AS CONSEQUENCIAS DO USO DAS SEMENTES TRANSGENICAS PELOS POVOS
INDIGENAS

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, determina que o
direito a alimentacdo adequada ¢ um direito fundamental humano que sera regido pela
seguranca alimentar de acesso a alimentos de qualidade, considerando aspectos culturais e
sociais de todos os individuos.

De modo pertinente, o assunto que envolve os riscos de cultivo de organismos
geneticamente modificados tem sido objeto de instigantes debates na comunidade juridica e
académica, diante de casos emblematicos e de recentes medidas administrativas e legislativas
que ilustram a discussdao. A abertura do agronegocio em terras indigenas evidencia violagdes
do direito a autonomia e dos direitos territoriais dos povos indigenas, além de outros preceitos
fundamentais.

Nesse aspecto, registra-se que o Brasil ja foi palco de graves violagdes de direitos
fundamentais de povos indigenas e tradicionais, inclusive no contexto de seguranga alimentar,
como o emblematico caso dos indigenas Krahé, em 1940, no Estado de Tocantins, cujo
massacre resultou na perda de suas sementes tradicionais crioulas, sendo langados a total
necessidade de alimentos advindos de outros territorios.

Tal foi a perda, que somente no ano de 1995 foram recuperadas algumas de suas
sementes tradicionais, apds a agdo de busca feita pelos representantes do povo Kraho perante o
banco de sementes da Empresa de Pesquisa Agropecudria — Embrapa, conforme descreve

Buriol (2015, p. 115):

O povo indigena Krahd, no Estado do Tocantins, conseguiu junto ao banco de
sementes da EMBRAPA recuperar variedades de sementes tradicionais de milho e de
amendoim que havia “perdido” em decorréncia da introducdo de variedades
comerciais em seus cultivos. A recuperacdo dessas sementes possibilitou a
recuperacao de tradi¢des e rituais.

De igual forma, como possivel ameaca ao direito humano a alimentagdo adequada de
indigenas, em 06 de fevereiro de 2020, foi apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de

Lei n° 191/2020 (BRASIL, 2020) que, além de versar sobre novas condi¢des legais para
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realizagdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos, € o aproveitamento
de recursos hidricos para gera¢do de energia elétrica em terras indigenas, este também propde
liberar o cultivo de transgénicos nas Terras Indigenas e a pesquisa com organismos
geneticamente modificados nas Unidades de Conservagao.

A partir da proposta do PL n°® 191/2020 (BRASIL, 2020), busca-se reescrever a Lei n°
11.460/2007 (BRASIL, 2007), lei esta que veta a pesquisa e¢ o cultivo de organismos
geneticamente modificados em territorios indigenas e areas de unidade de conservacao, cujo
artigo 1° possui, atualmente, o seguinte texto:

Art. 1° - Ficam vedados a pesquisa e o cultivo de organismos geneticamente

modificados nas terras indigenas ¢ areas de unidades de conservagao, exceto nas
Areas de Protecdo Ambiental. (gn)

A nova redacao, sugerida pelo PL n° 191/2020 (BRASIL, 2020), mantém apenas a
vedacao ao cultivo de organismos geneticamente modificados nas unidades de conservagao,
exceto as Areas de Protecio Ambiental:

Art. 44. O art. 1° da Lei n° 11.460, de 21 de marco de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° E vedado o cultivo de organismos geneticamente modificados em dreas
de unidades de conservacio, exceto nas Areas de Protecio Ambiental”. (gn)

Contudo, quanto as consequéncias do uso dos transgénicos, mostra-se importante
destacar que, cientificamente, ndo se obteve €xito em comprovar se tais técnicas sao eficazes e
seguras para uso humano e animal. Embora ndo haja estudos conclusivos acerca da nocividade,
pontua-se estudos que investigam males aos seres humanos como a incidéncia de alergias
alimentares, causadas por hipersensibilidade a um gene inserido de uma espécie diferente, até
ma formacao fetal, envelhecimento precoce, Alzheimer, autismo e cancer.

Tendo em vista que varias pesquisas tém sido feitas com alimentos transgénicos e suas
constru¢des em laboratorios, bem como o uso agrotoxicos utilizados na sua producdo serem
altamente toxicos, varias pesquisas tem se desenvolvido apontando um resultado negativo a
saude ambiental, animal e humana.

Nesse sentido, Seneft (2018, p.p on line) destaca que “todas as 70 ou mais pessoas
presentes estavam se contorcendo, provavelmente porque agora tinham sérias diividas sobre
servir os seus filhos, ou eles proprios, qualquer coisa com milho ou soja, os quais sdo quase
todos geneticamente modificados e, assim, contaminados com Roundup e seu glifosato”.

Por exemplo a constatagdo da cientista Dra. Seneff (2018) que notou que os sintomas

de toxicidade do glifosato assemelham-se estreitamente com aqueles do autismo; bem como
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uma correlagdo estranha consistente entre o uso de Roundup em plantagdes (e a criacdo das
sementes transgénicas Roundup-ready), com o aumento das taxas de autismo.

Em razdo disso, Almeida Jr. e Mattos (2005, p. 3) registram que “duzentos e seis
renomados cientistas assinaram uma carta aberta aos governos do mundo pedindo a retirada de
todos os alimentos geneticamente modificados do mercado, pedido esse feito com base na
insufici€éncia dos testes de segurancga a que eles foram submetidos”. Assim, mesmo diante de
uma incerteza cientifica, mas que ameaca o meio ambiente pelo risco de ocorréncia de graves
ou mesmo irreversiveis danos, deve-se adiar seu uso econdmico até que se tenha uma
compreensao cientifica mais precisa, encarando o fato a luz do principio da precaugao.

Nessa logica, adverte Sarlet (2017, p. 215-216):

A auséncia de um conhecimento cientifico adequado para assimilar a
complexidade dos fendmenos ecoldgicos e os efeitos negativos de determinadas
técnicas e substincias empregadas pelo ser humano podem levar, muitas vezes,
a situacgodes irreversiveis do ponto de vista ambiental, como, por exemplo, a
extingdo de espécies da fauna e da flora, além da degradacéo de ecossistemas inteiros.
[...] A questdo posta pelo principio da precaucdo [...] € justamente identificar os riscos
e, ao invés de aguardar pelo pior, passar a intervenc@o no sentido de adotar medidas
para que as consequéncias negativas ndo ocorram. (gn)

Nesse sentido, destaca Pozzetti (2014, p.127):

A qualidade de vida e o meio ambiente ndo sdo matérias que possam ser relegadas
pelo Poder Publico; pois a Constitui¢do Federal de 1988 expressa que, para assegurar
a efetividade deste direito, o Poder Piblico deve controlar a producio, a
comercializacio e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, para a qualidade de vida e para o meio ambiente. Desta forma,
a Constituicio manda que o Poder Piblico nio se omita e deixa claro a
observincia, por todos os fornecedores da cadeia produtiva de alimentos, o dever
de observar o Principio da Precaucio, no caso dos alimentos transgénicos, ¢ o
dever de informar o consumidor. (gn)

Isto tudo também ¢ observado quanto ao cultivo de alimentos a base de agrotoxicos.

O modelo da Revolugdo Verde no agronegocio foi originado nos Estados Unidos.
Diante de uma realidade climatica diferenciada (com inverno mais ameno em relagao ao norte
americano), as técnicas precisaram ser adequadas para implantagdo no Brasil, exigindo-se o uso
mais intenso de agrotdxicos nas dreas tropicais. Com isso, o Brasil tornou-se o maior
consumidor de agrotoxicos do mundo, consumindo 20% de todo agrotoxico produzido no
globo. O Consea (2012, p. 05) destacou o seguinte no Relatorio Final da Mesa de controvérsias
sobre impactos dos agrotdxicos na soberania e seguranca alimentar e nutricional e no direito

humano a alimenta¢do adequada:
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Segundo dados do Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola
(Sindag), a industria quimica produtora de agrotéxicos faturou no Brasil, no ano
de 2011, 8,5 bilhées de dolares com os agrotoxicos. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as principais culturas consumidoras de
agrotoxicos s3o a soja, o milho, a cana-de-agucar, o feijao, o arroz, o trigo e o café
[...]. Ao contrario da argumentacdo de que os problemas com o uso dos agrotoxicos
ocorrem mais entre os pequenos agricultores, os dados mostram que os maiores
usuarios dos agrotoxicos sdo os grandes proprietarios de terras. Conforme dados do
IBGE e do Sindag, 27% das propriedades rurais de 0 a 10 hectares usam
agrotoxicos, 36% das propriedades rurais de 10 a 100 hectares usam e 80% das
propriedades maiores que 100 hectares usam agrotoxicos. (gn)

Logo, enxerga-se como exacerbado o consumo brasileiro de agrotoxicos, o que podera
provocar, a longo prazo, graves riscos a saude humana advindos do seu uso, de modo silencioso
e invisivel. Muitos impactos resultantes do alto grau de contato com agrotdxicos ainda sao
desconhecidos, mas a intoxicacao pode ocorrer de forma direta (como aos agricultores durante
o manejo dos produtos) ou indireta (como o consumo dos alimentos e 4gua com residuos de
agrotoxicos), a depender do grupo pertencente do agrotoxico: extremamente toxico, altamente
toxico, medianamente toxico € pouco toxico.

O Consea (2014, p. 11) contribui afirmando que “as intoxicacdes cronicas sao
invisibilizadas, devido ao longo tempo decorrido entre a exposicao e o aparecimento dos efeitos
cronicos, bem como a exposicao a multiplos produtos e a outros fatores que podem contribuir
para o mesmo desfecho”. Ainda, elenca como exemplo de possiveis doencas ocasionadas pelos
agrotoxicos as dermatites, canceres, neurotoxicidade retardada, desregulagao enddcrina, efeitos
sobre o sistema imunoldgico, efeitos na reproducdo (como infertilidade, malformacdes
congénitas, abortamentos), doengas do sistema nervoso, doengas respiratorias, bem como
disturbios psiquiatricos e neuroldgicos.

Assim, a maior problematica enfrentada sao os residuos invisiveis destes produtos nos
alimentos, pois o consumo de alimentos com residuos de agrotéxicos ¢ a maior forma de
exposi¢ao humana aos efeitos dessas substancias.

A vista disto, no Brasil, a analise de residuos de agrotoxicos nos alimentos ¢ realizada
pela Anvisa (2016, p. 14), por meio do PARA - Programa de Andlise de Residuos de

Agrotdxicos em Alimentos, o qual tem como objetivos:

Verificar se os alimentos comercializados no varejo apresentam niveis de residuos de
agrotoxicos dentro dos Limites Maximos de Residuos (LMR) estabelecidos pela
Anvisa; conferir se os agrotoxicos utilizados estdo devidamente registrados no pais e
se foram aplicados somente nos alimentos para os quais estdo autorizados; estimar a
exposicao da populagdo a residuos de agrotoxicos em alimentos de origem vegetal e,
consequentemente, avaliar o risco a saude decorrente dessa exposicao.
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Na edicdo atual do PARA (2013-2015), a Anvisa analisou 12.051 amostras de 25
alimentos vegetais diferentes. Foram pesquisados 232 tipos de agrotoxicos, sendo que 134

foram localizados nas amostras analisadas. Assim, relatou a Anvisa (2016, p. 24-25):

Das 2.371 amostras insatisfatorias, 452 delas apresentaram como unico motivo de
irregularidade a presenga de residuos de agrotoxicos ndo autorizados para a cultura
em concentragdes inferiores a 0,01 mg/kg, o que representa 19,1% do numero de
amostras insatisfatorias e 3,75% do numero total de amostras analisadas.
Considerando os resultados insatisfatorios, um total de 362 amostras (3,00%)
apresentou residuos em concentragdes acima do LMR, sendo que 160 delas (1,33%)
foram consideradas insatisfatorias exclusivamente por esse motivo. Um total de 2.211
amostras (18,3%) apresentou residuos de agrotoxicos ndo autorizados para a cultura,
sendo que 2.009 (16,7%) delas foram consideradas insatisfatorias unicamente devido
a presenga de residuos ndo autorizados para a cultura. Foi verificado que em 202
amostras (1,68%) foi detectado simultaneamente residuos de agrotoxicos nio
autorizados para a cultura e residuos em concentra¢oes superiores ao LMR.
Ressalta-se, ainda, que uma mesma amostra pode conter mais de um residuo de
agrotoxico detectado. A presenca de multiplos residuos em uma mesma amostra
pode ser resultante da aplicacio de diferentes tipos de agrotioxicos utilizados
contra diferentes pragas ou doencas, por exemplo, inseticidas, fungicidas e
herbicidas. Além disso, algumas formula¢des contém mais de um agrotoxico, que
geralmente possuem diferentes modos de acdo no organismo alvo. (gn)

Desse modo, a partir da pesquisa realizada, verifica-se algumas das amostras
analisadas possuiam residuos de dois ou mais principios ativos, 0 que mostra um maior risco a
satde humana o consumo de alimentos com tais residuos, considerando que dois ou mais
principios ativos podem reagir e ter seus efeitos toxicoldgicos ora potencializados, ora
reduzidos, pois a toxicidade da mistura de dois ou mais principios ativos ndo se da pela simples
soma das toxicidades individuais.

Dessa forma, nota-se que o consumo de alimentos com residuos de agrotdxicos
representa um risco a seguranca alimentar do consumidor, atingindo a satde publica como um
todo. Dai advém a importancia de haver um monitoramento amplo de residuos de agrotoxicos,
a fim de que a populagdo tenha acesso a produtos que ndo coloquem sua saude em risco.

Por outro lado, lastimavelmente, os riscos se tornam cada vez mais alarmantes no
Brasil diante do seu atual cenario fiscal propicio ao crescimento das empresas produtoras de
agrotoxicos. Os incentivos fiscais a estas ainda sdo uma realidade e contribuem negativamente
para o freamento da utilizagdo de agrotoxicos na producdo de alimentos. Segundo Bittencourt

e Mendonga (2018, p. 1):

Os agrotoxicos no Brasil t€ém beneficios fiscais injustificaveis, estabelecidos como
diretriz politica do Poder Executivo. Ha reducdo de 60% da base de calculo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) dos
agrotoxicos e varios destes produtos agricolas sdo totalmente isentos do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). E o que ¢ estabelecido pelas Clausulas 1* e 3* do
Convénio n° 100/97 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ e pelo
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Decreto 7.660/2011.

Os beneficios fiscais, como a isenc¢do total no Imposto de Importacdo para alguns
produtos, revelam um desservigo a populagdo ¢ a0 meio ambiente, pois torna o agronegdcio
brasileiro totalmente dependente destes venenos, a extrafiscalidade descarta as externalidades
que o governo terd que arcar pelo uso indiscriminado desses produtos quimicos.

A maioria desses produtos sao produzidos por empresas transnacionais, cujo o objetivo
principal delas € o lucro e os privilégios fiscais apenas aumentam a margem de seus lucros,
deixando uma externalidade ambiental, contrariando o disposto na Constituicdo Federal

brasileira, de 1988, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras
geragoes.

Assim sendo, no Brasil, a alimentac¢dao saudédvel tornou-se em algo extremamente caro,
inviabilizando as pessoas a manuten¢ao de sua saude. Nesse sentido Angelo (2018, p. 3)

esclarece:

Se alimentar de maneira saudavel no Brasil se tornou um grande desafio. O pais
oferece subsidios superiores a R$ 7 bilhdes de reais para a compra de
agrotéxicos, em uma estimativa modesta da Receita Federal, favorecendo a
producio de commodities em larga escala, o lucro do agronegécio e também a
indistria de alimentos ultra processados, em detrimento dos produtos in natura
e produzidos pela agricultura familiar. Como consequéncia, milhares de pessoas
adoecem todos os anos e ndo encontram assisténcia adequada no SUS
subfinanciado e nos planos de satide cada vez mais inacessiveis. O cenario total,
que inclui todo o conjunto de gastos tributarios do governo federal em 2017 avaliado
pelo TCU, impressiona: foram R$ 354,7 bilhdes em rentincias fiscais somente no ano
passado, cerca de 30% da receita liquida do governo. E boa parte disso sob sigilo. Nao
se sabe, com detalhes, quem recebeu o qué. (gn)

Tendo em vista o potencial danoso dos agrotoxicos, combinado com os niimeros
expressivos de consumo e comercializagao destes produtos no pais, a adequada tutela legal para
a pesquisa, producdo, consumo e pds-consumo destes produtos ¢ imprescindivel que, através
de normas consumeristas, ocasionara na protecdo, ainda que pequena, a alimentagdo adequada
da sociedade.

Desse modo, verifica-se que ¢ preciso adotar medidas preventivas e paliativas a fim de

se resguardar os direitos fundamentais do homem e a sadia qualidade de vida das presentes e


https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/auditorias-do-tcu-sao-citadas-em-relatorio-da-organizacao-das-nacoes-unidas-8A81881F6364D83701636B8E9DDC3BA4.htm
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-06/brasil-deixou-de-arrecadar-r-3547-bi-com-renuncias-fiscais-em-2017
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futuras geracdes.

O principio da precaucdo, promulgado expressamente no principio 15, da Declara¢ao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992 (ONU, 1992), tal principio devera
ser observado pelos Estados diante de ameaca de danos graves ou irreversiveis, mesmo com
incertezas cientificas absolutas.

Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 2015) definem que:

[...] diante da duvida e incerteza cientifica a respeito da seguranca e das
consequéncias do uso de determinada substincia ou tecnologia, o operador do
sistema juridico deve ter como fio condutor uma postura precavida,
interpretando os institutos juridicos que regem tais relacdes sociais com a
responsabilidade e cautela que demanda a importancia existencial dos bens juridicos
ameacgados (vida, saude, qualidade ambiental ¢ até mesmo, em alguns casos, a
dignidade da pessoa humana), inclusive em vista das futuras geracdes. (gn)

Assim, o principio da precaucdo deve ser o norte interpretativo do jurista de todos os
institutos juridicos que apresentam a probabilidade de risco de danos irreversiveis a natureza
ou a sociedade. Em outras palavras, a precaugcdo impde-se como dever na postura de todos
aqueles que tem poder de decisdo e de desenvolver ou de se abster de desenvolver determinadas
atividades econdmicas que possam colocar em risco a saude da populacao do planeta.

Nesse sentido, Wedy (2010, p. 197) conceitua o principio da precaugdo como:

O principio constitucional da precaucio é um instrumento de tutela do meio
ambiente de relevante importincia para a preservacio das presentes e futuras
geracdes dentro de um prisma antropocéntrico. Todavia, o Poder Judiciario, ao
aplica-lo, deve fazé-lo respeitando o principio da proporcionalidade de modo ndo
anular os principios constitucionais do desenvolvimento econdmico e da livre
iniciativa. (gn)

Nao ha consenso quanto a aplicabilidade e a natureza do principio da precaucao, pois
este d4 margem a incertezas cientificas sobre atividades potencialmente nocivas. Entretanto,
ainda que este seja limitado pela proporcionalidade e razoabilidade, seu cumprimento podera
evitar possiveis danos irreversiveis para a humanidade e meio ambiente, além de garantir um
efetivo desenvolvimento econdmico sustentavel, ndo desenfreado. E esta a base norteadora que
deveria ser sempre observada na biosseguranca.

J4 no contexto de territorialidade dos povos indigenas, observa-se que devera o Poder
Publico se atentar para a obrigatoriedade da participa¢cdo democratica dos povos indigenas por
meio de consulta e consentimento prévio e informado, durante o processo legislativo ou de
outros tipos de decisdes do Congresso Nacional, nos quais estes sdo interessados, em razdo dos

efeitos que a decisdes os afetardo, conforme CRFB/88:
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Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas ¢ tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus
bens.

[.]

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

(gn)

Dentre tantos outros aspectos em que o consentimento prévio e informado se expressa,
mostra-se como relevante para fins desta pesquisa a sua aplicagdo também quanto ao uso dos
territorios originalmente ocupados por populagdes indigenas, que eclodiram apds a politica de
integragdo nacional nas décadas de cinquenta e sessenta, a partir do desenvolvimento de grandes
obras como hidrelétricas, barragens, canais, hidrovias, ferrovias, dentre outros.

Assim, vendo este aspecto importante nesse processo, Villares (2009, p. 225) ressalta
que:

Como legitimos senhores e possuidores de suas terras sdo os proprios indios que
devem escolher quem pode ou nio delas utilizar, ou seja, qualquer uso da terra
indigena deve ter o crivo e a aprovacio da comunidade indigena. Resta irrefutavel
que a comunidade indigena tem o direito ao usufruto de suas terras de uma forma

ampla e irrestrita. (gn)

Desse modo, a preservacao de territorios indigenas como meios de legitimagao do
modo de vida de seus povos mostra-se como uma das maiores conquistas dos povos indigenas
e tradicionais, sustentando-se no reconhecimento de seus direitos fundamentais ¢ na garantia
de sua livre determina¢ao ndo somente em didlogos com o Poder Publico, mas também em
relagdes interculturais entre as proprias comunidades e outros segmentos das sociedades
nacional e internacional. Todavia, a tematica ainda hoje carece, sobretudo, de informagao, até

mesmo aqueles que sdo os sujeitos deste direito fundamental.
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4. A OBRIGACAO DO ESTADO EM PRESERVAR A CULTURA INDiIGENA

A Constituicdo Federal Brasileira resguarda o multiculturalismo no que tange a
preservacao dos direitos dos indigenas como sujeitos independentes em suas relagdes culturais.
Os termos "cultura" e "multiculturalismo" sdo vagos e contém dificuldades conceituais, isso
ocorre porque ambos sdo usados para definir coisas diferentes.

A cultura, em linhas gerais, representa um conjunto de habitos, crencas e tradicdes de
um individuo ou o mesmo de um grupo social, sdo elementos que compdem uma forma de
vivéncia que acarreta uma variagdo e distingdo de outros povos, ja, o multiculturalismo retorna
tanto o fenomeno social da pluralidade de culturas quanto o fendmeno que da nome a doutrina
que orienta certos projetos ou politicas multiculturais.

Historiadores, antropologos e outros especialistas podem ter visdes diferentes de cada
significado, nem sempre imputam o mesmo conteudo a esses termos, embora haja muitos
esclarecimentos, ndo ha uma defini¢ao clara e fechada de cultura ¢ multiculturalismo. Nesse

contexto, Laraia (2001, p. 101) conclui que:

Cada sistema cultural estd sempre em mudanga. Entender esta dindmica € importante
para atenuar o choque entre as geragdes e evitar comportamentos preconceituosos. Da
mesma forma que ¢ fundamental para a humanidade a compreensdo das diferencas
entre povos de culturas diferentes, ¢ necessario saber entender as diferengas que
ocorrem dentro do mesmo sistema. Este € o unico procedimento que prepara o homem
para enfrentar serenamente este constante e admiravel mundo novo do porvir.

O autor salienta a importancia da compreensao das diferencas culturais, pois ¢ nesse
entendimento que ha didlogo com o respeito a cultura indigena, assim como, a sua protecao
estatal como processo natural das multiplas relagcdes dos homens que operam de forma dinamica
e se interagem.

Com base no progresso antropolégico surgiu a emergéncia de um reconhecimento
juridico de carater permanente em prol das culturas indigenas, no qual a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe em seu conteudo.

De acordo com Silva (2018, p. 491), movimentos pela nova constituinte na década de

80 refor¢aram a integracdo dos indigenas na prote¢do constitucional, como assim alude:

Com a abertura politica no pais e a for¢a participativa dos movimentos em favor
da Constituinte, a questio indigena passa a ganhar mais espaco na agenda
politica brasileira no sentido de reverter o quadro de retrocessos legais. De acordo
com o documento do Conselho Federal de Servi¢o Social, o “CFESS Manifesta” de
2012, a questdo indigena também ganha maior visibilidade em termos de avangos
normativos pela significativa atuagdo do movimento indigena, que ganha for¢a no
periodo da redemocratizagdo politica do Brasil p6s-1980. (gn)
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Em razdo de todo esse processo democratico pela nova constituinte, a lei passou a
proteger os indigenas e sua cultura, respeitando a possibilidade de viverem de acordo com suas
tradigdes, organizagdo social ¢ modo de vida, nessa tendéncia de redemocratizacdo, o Estado
parece abandonar as tentativas de homogeneizar grupos culturalmente diversos.

No texto constitucional brasileiro, o artigo 231 da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) leciona a seguinte regra: “Sao reconhecidos aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens”.

Portanto, cabe a Unido a obrigacdo de fazer valer o respeito trazido na Constituicdo
Federal, ressaltando a preservacdo de sua cultura como bem maior a ser protegido, para em
consequéncia, a perpetuacao do povo indigena.

José Afonso da Silva (2016, p. 870) ressalta o avango constitucional brasileiro em torno

da propriedade dos indigenas e sua comunidade como apontado:

A Constituicdo de 1988 revela um grande esforgo da Constituinte no sentido de
preordenar um sistema de normas que pudesse efetivamente proteger os direitos e
interesses dos indios. E o conseguiu num limite bem razoavel. Nao alcangou, porém,
um nivel de protegdo inteiramente satisfatorio. Teria sido assim, se tivesse adotado o
texto do Anteprojeto da Comiss@o Afonso Arinos, reconhecidamente mais equilibrado
e mais justo. E inegavel, contudo, que ela deu um largo passo a frente na questiio
indigena, com varios dispositivos referentes aos indios, nos quais dispde sobre a
propriedade das terras ocupadas pelos indios, a competéncia da Unidio para
legislar sobre populagdes indigenas, autorizaciio congressual para mineracio em
terras indigenas, relacdes das comunidades indigenas com suas terras,
preservacio de suas linguas, usos, costumes e tradicdes. Os arts. 231 e 232
estabelecem as bases dos direitos dos indios. (gn)

Nessa linha de entendimento, o jurista revela que o reconhecimento do direito
originario da terra através da Constituicdo Federal de 1988 protege estes povos, pois a
singularidade no uso e no manuseio da terra integram seus costumes € as praticas ancestrais que
remontam o tempo em que as terras brasileiras foram achadas pelos europeus.

O tratado dessas terras, ndo se refere ao todo montante original, por 6bvio, pois o efeito
da colonizacdo devastou parte consideravel deste lote, mas o que ainda se consegue proteger €
imprescindivel para a sua sobrevivéncia, da mesma maneira, garantindo a possibilidade de

continuarem vivendo do seu modo. Nesse sentido, Silva (2016, p. 875) aduz:
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Terras tradicionalmente ocupadas ndo revela ai uma relagdo temporal. Se recorrermos
ao Alvara de 1° de abril de 1680 que reconheceu aos indios as terras onde estdo tal
qual as terras que ocupavam no sertdo, veremos que a expressdo ocupadas
tradicionalmente ndo significa ocupagdo imemorial. Nao quer dizer, pois, terras
imemorialmente ocupadas, ou seja: terras que eles estariam ocupando desde épocas
remotas que ja se perderam na memoria e, assim, somente estas seriam as terras
deles. Nio se trata, absolutamente, de posse ou prescricio imemorial, como se a
ocupacio indigena nesta fosse legitima. Se, e dela se originassem seus direitos
sobre as terras, como uma forma de usucapifio imemorial, do qual emanariam
os direitos dos indios sobre as terras por eles ocupadas, porque isso, além do mais,
¢ incompativel com o reconhecimento constitucional dos direitos originarios sobre

elas. (gn)

Viu-se que, ndo sao as terras ocupadas desde os tempos remotos, mas sim, aos costumes
e todo modo de tratamento com o territorio como elemento basico no desenvolvimento das
atividades indigenas necessarias como a pesca, agricultura, caga, rituais e afins da cultura, que
¢ tao diversificada.

No que tange ao territorio, ¢ imprescindivel a preservacdo ambiental, pois ¢ meio
necessario para a utilizagao dos recursos naturais nela existentes, tantos desses povos como dos
demais habitantes do planeta.

Essa protecdo ¢ um direito fundamental, sem ela, todas as espécies estariam
comprometidas, havendo prejuizo populacional e territorial, ainda mais em uma comunidade
que depende totalmente que o equilibrio seja mantido, pois ¢ na natureza que os povos indigenas

encontram a total subsisténcia, nesse raciocinio Pozzetti (2021, p. 10-11) afirma:

E importante salientar o elo que existe entre 0 meio ambiente com o “bem-estar” para
que se torne “equilibrado”; a simples elucidagdo do que é meio ambiente, ndo satisfaz
o seu objetivo; deve-se aplicar boas praticas, como as politicas publicas, pelo
Estado, e acdes sociais, pela sociedade civil, bem como a de informar a populacio
sobre exigir a garantias dos seus direitos fundamentais. (gn)

O Estatuto do Indio, Lei n® 6.001/1973 é um instituto legislativo que pretende a
preservacdo e a integracdo nacional aos povos indigenas brasileiros, assim como, em
alinhamento com a Constitui¢do, dar posse permanente as terras que habitam como expressa o
artigo 2°, IX, “garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a posse
permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes”.

Essa norma que rege o usufruto utilizado por essas comunidades, consagram que sdo
sujeitos desse direito, os originarios dessa terra ¢ merecem todo arcabougo juridico acerca da

sua relacdo com a terra, por isso a demarcacdo de terras deve ser respeitada, a ocupacdo de
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terceiros como se sabe, ¢ para pratica ilegal, que ndo sé infringem as regras, mas também
resultam em danos ambientais.

A FUNALI, Orgio oficial do Estado que ¢é a responsavel pela protegdo institucional e
pela promogao de estudos sobre ocupagao de terras e sua organizagao dos povos indigenas, tem

amparo na lei referida conforme ensina Silva (2018, p.490):

Em 1973, foi aprovado o Estatuto do Indio, a Lei n. 6.001, de 19 de dezembro desse
mesmo ano.7 A referida lei regulamenta aspectos juridico- -administrativos e
determina a condigéo social e politica do indio perante a nacao, tratando da definigdo
de terras indigenas e processos de regularizagdo fundiaria e estipulando medidas de
assisténcia e promogio dos povos indigenas como individuos. O Estatuto do Indio
atribui a Funai a “responsabilidade de tinico agente responsavel pela definicao
do que é terra indigena e pela demarcacdo em todas as ‘etapas’. O ato final de
homologacao fica sob a prerrogativa do presidente da republica. A Funai, como o
principal érgio do Estado voltado para as demandas de proteciio aos direitos
indigenas, tem se tornado o centro das grandes tensdes e investidas do
pensamento conservador brasileiro que tenta ressuscitar as visdes
integracionistas e assimilacionistas sobre os povos indigenas. (gn)

Ressalta-se que as “grandes tensdes” que permeiam a organizagao da FUNAI e a politica
conservadora brasileira que prima pela integracao dessa comunidade, e por conseguinte, causa
certa ameacga a cultura indigena na medida que cresce a visdo nacionalizada desta, sem
observacao das individualidades e preservacao das suas identidades.

Silva (2018, p. 492) expde as questdes que cercavam as décadas de 70 e 80 no

movimento que defendia a preservagao das particularidades indigenas:

Na década de 1970 emerge um movimento pan-indigena que ganhou ampla dimensao
no continente latino-americano e conquistou direitos constitucionais nas décadas de
1980 e 1990 — defesa do direito a particularidade e a diversidade e denuncia das
injusticas étnicas. No Brasil, com a aprovacdo da Constituicdo de 1988, a ideologia
da unicidade do Estado se afirma como coisa do passado.

E nesse cendrio que a terra era vista como um dos principais pontos a serem
resguardados para assegurar as particularidades para a continuidade da cultura e modo de vida
indigena, que de acordo com Silva (2018, p. 492), “a principal demanda da vida indigena, a
terra, ¢ apresentada como condi¢cdo fundamental para a continuidade da vida e da saude, a
reproducao social, sua autodeterminagao e seu etnodesenvolvimento™.

Sendo assim, com respeito as diferencas sociais, tem-se a possibilidade das leis
protetivas se tornarem efetivas, assim como, exercer o seu uso de forma auténoma e
independente de outras culturas dominantes, para fins de colaborar com uma sociedade mais

multicultural.
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Outra protecdo aos indigenas, ndo menos importante que as do texto constitucional
brasileiro, sdo advindas dos tratados internacionais promulgados pela OIT, sendo estes
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro por forca do Decreto n® 10.088, de 5 de
novembro de 2019, ressaltando o Anexo LXXII da parte Sobre Povo Indigenas e Tribais
(BRASIL, 2019) que traz a importancia da autonomia desse povo e o refor¢o da garantia de
direitos fundamentais:

Reconhecendo as aspiragoes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, € manter e fortalecer
suas identidades, linguas e religides, dentro do dmbito dos Estados onde moram,;
Observando que em diversas partes do mundo esses povos ndo podem gozar dos
direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populacio dos
Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém sofrido
erosdo frequentemente;

Lembrando a particular contribuicio dos povos indigenas e tribais a diversidade

cultural, a harmonia social e ecologica da humanidade e a cooperag@o e compreensao
internacionais. (gn)

O texto da regra remete a autonomia dos povos indigenas como ponto principal a ser
discutido e resguardado na sua identidade e autonomia na geréncia das suas proprias instituigoes
reguladoras, algo que pode melhorar nas resolucdes dos conflitos que partem das diferengas
culturais.

A OIT abrange também os “povos tribais”, mas a constituicao brasileira somente abarca
os povos indigenas. Por se tratar de um documento internacional, tem didlogo com outras
frentes também de suma relevancia na protecdo, por consequéncia, ¢ valido ressaltar a
importancia das oitivas, que sdo as consultas feitas para atender de forma legitima os interesses

desses povos, assim expde Bim (2014, p. 207-208):

Como se disse, a democracia ndo exclui ninguém do diadlogo, ainda mais a que se
funda na cidadania e no pluralismo, como ¢ a brasileira (CF, art. 1o, IT ¢ V). Como
cidaddos que sdo, os indios e os tribais participam das decisdes estatais, mas o fazem
de forma e em casos especiais, mediante oitiva, que nada mais ¢ do que uma consulta
especifica [...]. Frise-se, no estigio normativo atual da matéria, que a oitiva das
comunidades indigenas e tribais ¢ consulta e ndo consentimento ou consentimento
prévio informado.

Nesse cenario, insta destacar que os programas que afetardo a essas comunidades

deverdo ser esclarecidos a esses envolvidos nessa oitiva, como alude Bim (2014, p. 209):

Mesmo quando o artigo 6°, 2 da Convengao OIT 169 preceitua que a consulta nele
prevista visa a chegar a um acordo ou obter o consentimento (“objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas”), esse pode néo existir (ou mesmo nao ser possivel), 0 que nio significa
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que ha efeito obstativo pela auséncia de acordo ou consentimento. Ainda que a
tentativa de acordo ou consentimento seja a finalidade da consulta, eventualmente ele
pode ndo ser alcangado, o que esta longe de significar que nfo se trataria de uma
consulta, mas de consentimento, como ocorre com o plebiscito ou o referendo, quando
estes sdo vinculantes. (gn)

Essa consulta prévia auxilia na tomada de decisdo que pode suceder a eventuais
prejuizos, uma vez que o acordo ou o consentimento poderdo ndo existir, destarte ndo obstar na
finalidade que pode estar voltada para outro bem coletivo.

Outra obrigacdo estatal para o povo indigena € a promocao de meios sustentaveis para
uma alimentacao segura, pois as invasoes ocorridas e a destruicao do meio ambiente prejudicam
essa comunidade na utilizacao da terra.

Nesse viés, a proliferagdo de uma alimentagdo sustentavel como as sementes crioulas,
sdo beneficios agregadores no combate a fome e a desnutrigdo, uma vez que € sabido que esses

individuos sabem fazer bom uso da terra e do que ¢ oferecido por ela.

4.1 A OBRIGACAO DO ESTADO EM GARANTIR E OFERTAR SEMENTES CRIOULAS
AOS POVOS INDIGENAS

As sementes crioulas sao usadas na multiplica¢ao vegetal através de graos, frutos, raizes,
caules, e tudo que ¢ possivel para o aumento desses vegetais, abrangendo todas as formas de
reproducao da vida que podem torna-la mais produtiva, saudavel, diversificada, de qualidade e

livre de agrotoxicos, como ensina Campos e Dal Soglio (2020, p. 4):

As questdes que envolvem a tematica das sementes crioulas, decorrem de um escopo
diverso de discussdes e de problematizagdes no ambito cientifico/académico e
também no ambito das organizacdes sociais e de politicas publicas para o espago rural.
E notavel que as sementes crioulas integram um eixo discursivo que prevé
praticas que sdo a favor da autonomia e soberania alimentar e nutricional dos
agricultores, em uma agricultura livre de agrotdéxicos e em contraposicio aos
padrdes sociotécnicos da modernizacdo da agricultura, sobretudo, ao uso de
sementes geneticamente modificadas. (gn)

Sao geralmente cultivadas por agricultores locais em pequena escala, com a busca de
promover a pratica sustentavel e a conservacdo da biodiversidade agricola. A preservagdo e o
uso de sementes crioulas podem ajudar a reduzir a dependéncia de insumos externos, como
fertilizantes e pesticidas. Esses agricultores sdo considerados por muitos como guardides como

atesta Campos e Dal Soglio (2020. p. 2):
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Os agricultores e agricultoras que conservam e preservam a agrobiodiversidade
sdo conhecidos, em muitos locais, como guardides e guardids de variedades
crioulas. Na Lei de Sementes e Mudas — Lei N° 10.711/2003, Art. 2°, XVI, as
sementes crioulas sdo designadas também de sementes de variedade local ou
tradicional. Trata-se de variedades selecionadas, manejadas e conservadas por
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e outros povos tradicionais, e estdo
permanentemente sendo adaptadas as formas de manejo dessas populagdes ¢ aos seus
locais de cultivo. (gn)

As variedades de sementes sdo adaptadas as condigdes locais de cultivo por essas
comunidades locais por geragdes, sdo consideradas importantes para a seguranca alimentar ¢ a
preservagao da diversidade agricola, uma vez que sdo resistentes € mais nutritivas do que as
variedades comerciais modernas brasileiras que combinam sementes transgénicas € agrotoxicos

como aludido pela Organiza¢dao Pan-Americana de Saude (2017, p.77):

No Brasil, sdo 4,36 milhdes de estabelecimentos da agricultura familiar (drea média
de 18,34 hectares) onde trabalham 12,3 milhGes de pessoas, equivalendo a 75% da
mao de obrano campo e correspondendo a 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios
do Brasil. No entanto, o conjunto desses estabelecimentos ocupa uma area de apenas
80,10 milhdes de hectares, ou seja, 24% da area ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios no Brasil, e produzem a maior parte dos alimentos basicos para
alimentacdo dos brasileiros como o feijio e a mandioca. Em contraposi¢do, os
estabelecimentos agropecuarios existentes - a agricultura ndo familiar (patronal) -
corresponde a apenas 15,6% do total de estabelecimentos agropecuarios do pais,
ocupam 75,9% da area disponivel, com uma média de 313,3 hectares por
estabelecimento, e produzem, majoritariamente, commodities que ndo compdem a
base da alimentacdo dos brasileiros, como a soja. Este tipo de grio é produzido com
uma base tecnologica que combina sementes transgénicas e agrotoxicos que
comprometem o meio ambiente, a sustentabilidade dos sistemas alimentares e a
soberania.

Os dados referidos destacam a prejudicialidade desses alimentos produzidos em larga
escala e que sdo consumidos por quase a totalidade dos brasileiros, comprometendo a
sociobiodiversidade e o desequilibrio no ecossistema.

Deste modo, prejudica a saude do ser humano de vérias maneiras, sendo assim, a
necessidade de fontes de alimentos alternativos e sustentaveis como o cultivo de sementes
crioulas, principalmente para as comunidades indigenas, sdo boas formas de promover uma
alimentacdo sauddvel e nutritiva, que acompanham o reflorestamento, que esses povos ja tém
como habito na sua tradi¢do, ¢ um beneficio fundamental para ajudar na melhor nutri¢do e
fortalecer a resisténcia.

Por isso a necessidade de garantir sementes crioulas aos indigenas, pois elas promovem

a sustentabilidade esperada nessas comunidades e a sobrevida tanto desses povos quanto das



81

espécies da natureza que sdo imensamente prejudicadas com o uso de venenos, assim, 0

incentivo ¢ determinante como alude Campos e Dal Soglio (2020, p. 4-5):

Diante do cenario degradante na agricultura convencional, estudiosos refor¢cam
cada vez mais as consequéncias da modernizacdo da agricultura, expondo
preocupacdes e propostas para a construcdo de sistemas agricolas sustentaveis.
A Agroecologia emerge neste contexto como possibilidade para o redesenho de
agroecossistemas. O campo da Agroecologia trata das ameacas a agrobiodiversidade
e discute oportunidades e estratégias para a sua conservacao e uso sustentavel. A
diversidade genética é essencial ndo s6 para a sobrevivéncia da espécie humana, mas
também dos processos ecoldogicos essenciais a Agroecologia ¢ a manutengao da vida
no planeta. As praticas orientadas pelos principios cientificos da Agroecologia
estio a buscar com a participacio ativa dos proprios agricultores e suas
comunidades, uma variedade de fins, que reflitam na perspectiva de valores
como a justica social, democracia participativa e sustentabilidade. Fins nos quais
se incluem a produtividade, a sustentabilidade dos agroecossistemas, a prote¢do da
biodiversidade, a seguranga alimentar e a satide de suas comunidades, bem como, o
fortalecimento de suas culturas e tradi¢oes. (gn)

Desse modo, expdem-se que as sementes crioulas fortalecem as tradi¢des e a cultura dos
povos indigenas, por isso a necessidade de politicas publicas para a distribuicdo dessas
sementes, que no cenario atual de destrui¢do das terras indigenas, se mostra uma questao de
humanidade e emergéncia alimentar.

A Organiza¢ao Pan-americana da Saude (2017, p. 83) conta com a modalidade de
programa de aquisi¢do de alimentos, a compra de sementes responde a alguns requisitos, dentre

eles a doacdo destas aos povos indigenas:

Aquisicdo de sementes convencionais ou crioulas que deverdo ser doadas as familias
que tenham Declara¢do de Aptiddo ao Pronaf (DAP), com prioridade para aquelas
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
mulheres, assentados, povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais.

Essa iniciativa privilegia grupos marcados historicamente pela insegurancga alimentar e
aproxima o agricultor do consumidor promovendo a integracio da adequada nutricdo e
educagdo em consumo saudéavel incentivando a produgao local, como aduz a Organizagao Pan-
americana da Saude (2017, p.83) sendo “essencial para formar consumidores conscientes do
seu papel transformador, do seu poder de influenciar uma alimentagdo saudavel vinculada as
bases agroecologicas, de garantir um consumo saudavel de alimentos frescos e produzidos
localmente [...]".

A atitude prega a diversidade e crescimento da agricultura familiar gerando
desenvolvimento, empregos e rendas, assim como o combate a desnutri¢do infantil, dos povos

indigenas e de todos que sdo abarcados pela inseguranga alimentar.
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Os interesses politicos e econdmicos colidem com a obrigacdo estatal de alimentar os
povos desnutridos e necessitados, os indigenas sdo um dos principais afetados nesse cenario,
pois constantemente tem seus direitos constitucionais violados, ressaltando acerca da terra, que
constantemente ¢ violada.

Sao inumeras invasdes de garimpos clandestinos que inundam as dguas com produtos
quimicos, ha também o desmatamento que elimina a fonte de plantacao e fere a biodiversidade
causando o desequilibrio ecossistémico e que, por conseguinte, a extincdo de espécies
necessarias ao equilibrio ambiental, bem como, atracao de fendmenos naturais danosos que sao
causados pela irresponsabilidade no processo de zelo.

Essa destruigdo em massa faz a escolha de quem vive ou ndo, os povos indigenas ficam
a merc€ de garantias estatais que deveriam ser efetivamente protetivas, e as sementes crioulas
estdo inseridas nesse contexto como fonte de sobrevivéncia que dependem de aprovacao
politica e gestao para a distribuicdo de quem deve ou nado receber e quando, sobre esse tema

Campos e Dal Soglio (2020, p.7) opinam:

A partir do referencial tedrico de Foucault, pode-se argumentar que as sementes estiio
inseridas na racionalidade de “fazer viver, deixar morrer” na biopolitica. O
controle dos meios de produc@o e dos alimentos pelo mercado global, determina quem
pode e quem ndo pode se alimentar no mundo [...]. Exemplos disso sdo os decretos,
leis e medidas parlamentares que suspendem artigos da constituicdo, permitindo a
eliminagdo da vida, ndo apenas dos adversarios politicos, mas de categorias inteiras
de cidadaos, como por exemplo, os povos indigenas, negros e agricultores. Portanto,
decide-se sobre o ponto em que a vida pode se tornar politica e legalmente
irrelevante, e neste sentido, sem valor. (gn)

Nessas condigdes, o controle estatal de semente acaba priorizando grandes agricultores,
que detém o poder e estocam seus graos somente para aquisicdo de riquezas, essa pratica,
consubstanciada e fomentada pelo Estado, colide com a democracia e os direitos fundamentais,

bem como os objetivos regidos na Constitui¢do Federal Brasileira, de 1988, assistam:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

O solidarismo, o desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e o bem de todos,
atentados ao palco atual dos indigenas, parece letra morta. O dever estatal para com esses povos

estd esquecido no texto constitucional, € o que se tem no lugar ¢ a inseguranga alimentar e as
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terras prejudicadas pela manutengdo prometida pelo Estado, para que eles consigam cultivar

seus alimentos e preservacao de suas culturas que advém puramente da natureza.

4.2. 0 DEVER DO ESTADO EM PROTEGER E GARANTIR AOS POVOS INDIGENAS A
SUA CULTURA, INCLUSIVE A ALIMENTAR

A alimentagdo ¢ a base da vida, e para os povos indigenas esse direito estd cada vez
mais prejudicado. A cultura indigena depende da terra e dos demais elementos da natureza para
fins de subsisténcia e manter forte a sua cultura. Nesse viés, o Estado tem a obrigagdo de manter
os recursos imprescindiveis para esse direito fundamental prevalecer e reconhecer alimentagao

como fundamental, assim, Guerra e Silva (2021, p. 13) expde:

Reconhece-se, inicialmente, que a alimentagdo ¢ fundamental para a sobrevivéncia
das espécies vivas e expressa uma das formas de relagdo das pessoas com o meio
ambiente. Assim, a preservacdo da vida, em suas diversas manifestacdes, e o
equilibrio dos ecossistemas mostram-se imprescindiveis para a garantia do acesso a
recursos naturais capazes de atender as necessidades de subsisténcia das comunidades
humanas.

As autoras também criticam o capitalismo em torno da producao alimenticia, pois o
movimento da rentabilidade falha com a preservagao da sociobiodiversidade, como apontado

por Guerra e Silva (2021, p. 13):

E pertinente, entio, estudar as controvérsias do modo de producio capitalista,
que é o sistema dominante, considerando a necessidade de preservaciao da
sociobiodiversidade, visando a garantia do direito a soberania alimentar. Se de
um lado, 0 modo de producio é capitalista e, de outro, a soberania alimentar é o
direito dos povos de definirem suas praticas alimentares, numa estreita relacao
com a sociobiodiversidade, levanta-se a seguinte problematica: “Que conexdes
podem ser apontadas entre a soberania alimentar e a preservagdo da
sociobiodiversidade e que contradi¢des e entraves o modo de produggo capitalista (na
sua fase rentista) opde a garantia do direito a soberania alimentar?”. (gn)

Em regra, as comunidades indigenas praticam a agricultura de subsisténcia, cultivando
graos, mandioca, batata-doce e outros alimentos, a depender de onde estdo inseridos, dependem
também da pesca e da caca, seguindo o modo de vida da regido onde vivem, mas infelizmente
nem sempre essa ¢ a realidade, pois o descuido com essa gente envolve uma série de atrocidades

cometidas ao longo desses séculos de resisténcia.
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Importante destacar, que além da luta pela protecdo de suas vidas, os mesmos, tém
conhecimentos profundos sobre os alimentos que consomem e cultivam, sdo praticas ancestrais
predominantes da sua cultura, que tem intima relacdo saudavel com o meio ambiente e a
sustentabilidade, pratica que deve ser cultivada por todos na atual conjuntura alimentar
brasileira e mundial.

Ocorre que as ameacas sofridas em suas terras e sua cultura acaba dissipando a sua
subsisténcia de forma geral, até mesmo de morada, as invasdes devem ser punidas severamente
pelo Estado, a impunidade nesses casos s6 aumenta os numeros de indigenas mortos em
emboscadas, por isso a necessidade de politicas nacionais voltadas para os povos indigenas,

nessa perspectiva das politicas nacionais, alega Moraes ef al (2021, p. 6183):

A discussiao sobre povos e comunidades tradicionais abrangeu a politica nacional para
esse segmento e os desafios da incorporagdo da dimensdo étnica na pauta ligada ao
desenvolvimento econdmico e social. A tematica dos povos indigenas foi frequente,
associada aos desafios da reforma agraria, direitos territoriais e patrimoniais. A
partir de 2011, o tema esteve presente em muitas recomendacoes ao Poder Legislativo,
assim como em exposi¢cdes de motivos, com destaque para solicitagdo de brevidade
ou priorizacido de processos que garantissem a titulagdo de terras ocupadas por povos
indigenas. Uma entrevistada destacou a frequéncia do tema, mas, também, a
dificuldade em lograr avancos. O processo histérico de invasdes das terras dos
povos indigenas no Brasil aponta a importancia dessa tematica e a relevancia
sobre o papel do Estado na construcio de politicas publicas direcionadas a esses

povos. (gn)

A inseguranca alimentar vem sendo uma grande preocupagdao no mundo, estudos
pretendem mudar esse cenario com base na soberania alimentar, algo que vem sendo construido
no Brasil por meio das lutas dos movimentos sociais, como aponta Botelho (2021, p. 813): “o
territorio e a alimentacdo nos trouxeram ao projeto cadtico de fome e inseguranga alimentar.
Na via inversa, apresentar a soberania alimentar, como proposta alternativa, partindo do prisma
decolonial e territorial, capaz de romper com a colonialidade alimentar”.

Guerra e Silva (2021, p. 14-15) trazem de maneira mais abrangente o conceito de

soberania alimentar:

Nesse contexto, &€ possivel afirmar que a formalizacdo do conceito de soberania
alimentar foi antecedida por um contexto (global e nacional), no qual se
evidenciou a desigualdade social, que tem a fome como a sua principal manifestacao.
No Brasil, os estudos de Josué de Castro (1984), a respeito dos problemas de acesso
a alimentagdo, contribuiram para a consideracdo da fome como uma questdo social e
que demandava (e ainda demanda) a agdo estatal para a sua solucdo, além de
considerar que a sua principal causa consistia na injusta distribui¢do de renda. Ha que
se ressaltar que o conceito de soberania alimentar nasce da luta dos povos pelo
direito de definirem as suas préprias politicas agrarias, com a sua adaptaciio
social, ecolégica, econémica e cultural ao meio local e regional. Em sentido
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contrario ao do modelo hegemonico, a proposta questiona o agronegocio, a
exploracio do campesinato e o sistema latifundiario extrativista. (gn)

Essa alternativa pretende promover o habito de cultivar a terra em linhas
principiologicas de ressignificagdo do que ela representa de fato, ndo s6 como mero instrumento
mercadologico de alto consumo industrial, em razdo de que o alimento nela produzido ¢ um
direito social.

Nesse sentido, o movimento busca a soberania alimentar como direito fundamental, mas
encontra resisténcias e se depara com as contradi¢cdes das leis constitucionais brasileiras, pois
as condigdes indigenas alimentares nao se alinham de fato com o direito que esses deveriam
possuir sobre a terra, o direito constitucional ndo estd sendo efetivo. Dessa maneira, aduz

Botelho (2021, p. 815):

Entretanto, na via inversa e como alternativa ao projeto de crise, a luta decolonial e
territorial pela soberania alimentar existe e tem sido tecida por praticas de resisténcia.
Seu tear se faz por alinhavados de vidas comuns dentro dos limites e contradigdes que
o capitalismo impde. A negacdo desse giro decolonial e territorial pela soberania
alimentar se da por uma razdo indolente, no escopo de construir auséncias planejadas.
De um processo de invisibilidade inicial, a negacio passa a criminalizagdo dos
movimentos e vidas, quando se inscrevem na Sociologia da Emergéncia. A soberania
alimentar emerge tensionando as margens formais do Estado, uma vez que
questiona as limitacdes, contradicoes e promessas, em especial a negacdo do
Direito Humano a Terra e, em consequéncia, o Direito Humano a Soberania
Alimentar. (gn)

Essas alternativas alimentares ja vém caminhando a algum tempo como a ONU, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra, conhecido por MST, o das Mulheres
Camponesas, os Pequenos Agricultores, entre outros, que t€ém a mesma base de proposta:
reduzir a fome com outras maneiras de se prover o proprio alimento, o que os povos indigenas
j& o fazem e precisa ser propagado ao invés de dissipar essa cultura.

O desenvolvimento sustentavel vai de encontro com o uso da transgenia alimentar. Com
base nisso, o conceito de sustentabilidade pode ser ditado como o pilar das mudangas urgentes
acerca do mau uso dos recursos naturais do planeta. Ainda que sejam movimentos
eurocéntricos, o conhecimento da sustentabilidade aliada a tradigdes indigenas sdo pontos de
encontro proveitosos, como aponta Cavallo (2018, p. 379):

O ecodesenvolvimento e o desenvolvimento sustentavel sdo objetos de critica pelos
defensores do reconhecimento dos conhecimentos alternativos, ja que se alega que os
primeiros sdo manifestagdes da cultura dominante e do conhecimento eurocéntrico.
Sem duvidas, pretendemos propor que o desenvolvimento sustentivel e o
conhecimento indigena tradicional tém pontos de encontro que permitiriam o
melhor proveito de ambos os objetivos que parecem comuns, tais como a

conservacio da biodiversidade e da diversidade cultural, o equilibrio ecolégico e
a protecdo do patrimonio ambiental. (gn)
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A crise ambiental instalada no mundo e a fome em larga escala no Brasil, acende nos
movimentos sociais a ansia de propagacao dessa cultura como medida de urgéncia nesse cenario

desastroso de falta de desenvolvimento sustentavel, nessa linha, afirma Cavallo (2018, p. 373):

Nossa proposta consiste em destacar os conhecimentos indigenas tradicionais,
particularmente em relacio com o uso e a conservacio dos recursos naturais,
como uma alternativa possivel ao desenvolvimento sustentado no crescimento
econémico e no consumo sustentavel. Desse modo, tais conhecimentos indigenas
tradicionais emergiram como um valioso insumo que permitiria a releitura do

principio do desenvolvimento sustentavel. (gn)

O conhecimento dos recursos naturais pelos povos indigenas pode desenvolver o
crescimento das praticas sustentaveis e da relagdo de consumo dos demais cidadaos, através da

sua experiéncia acumulada em séculos, como aponta Cavallo (2018, p. 375):

Quando falamos de conhecimento indigena tradicional, ndo so6 nos referimos aos
distintos saberes e sabedorias acumuladas através dos séculos de existéncia e
civilizagdo, como também as formas distintas de ver o mundo, isto ¢, a visdo holistica
pela qual a existéncia humana é descoberta pelas comunidades indigenas.

Diante disto, ressalta-se a visado de mundo dos indigenas em relagdo a existéncia
humana, com destaque nos conhecimentos acumulados que mantém a sua tradigdo e cultura, na
qual o Estado tem o dever constitucional de proteger e dar mais publicidade aos seus métodos
de manejo e uso da terra que podem salvar parte do planeta ja degradado pela falta de
responsabilidade estatal e humana de forma em geral.

Os povos indigenas t€ém noc¢do de boa convivéncia com a terra € com 0S recursos
naturais, o comportamento comunitario ¢ a harmonia estabelecida mantém a riqueza dos
territorios onde vivem, na qual ainda alguns espacos estdo preservados, por isso a cobiga de

pessoas ma intencionadas em suas areas, assim afirma Cavallo (2018, p. 377):

Hoje em dia seus recursos naturais e territorios sdo amplamente cobigados porque sdo
areas que durante séculos mantiveram equilibrio e se conservaram gragas a
cosmovisdo indigena, razdo pela qual gozam de uma incrivel riqueza ambiental
(Diretrizes de protecdo para os povos indigenas em isolamento e em contato inicial da
Regido Amazoénica, o Grande Chaco e a Regido Oriental do Paraguai).

E nesse didlogo, que a protecdo as terras indigenas e a sua cultura precisam de atencdo,
as invasoes e o desrespeito com essas bases trazem maleficios para todos, pois 0 comportamento
indigena com a terra so traz beneficios a perpetuacdo da espécie humana como alega Cavallo

(2018, p. 378):
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Entdo, esse conhecimento indigena tradicional orientado a conservacgio e uso
sustentavel dos recursos pode ser uma via alternativa ao desenvolvimento ante
aquela formula que parece esgotada e que provém da visio hegemdnica.
Seguindo Berkes (1995), ndo utilizamos o termo conservagdo no sentido de
preservagdo, mas no sentido de uso para o beneficio humano, sem comprometer os
interesses das geragdes futuras. Nesse sentido, a licdo que nos oferece o conceito de
“bem viver” valeria a pena ser aprendida. (gn)

Esse enfoque holistico nas formas alternativas do uso da terra que os povos indigenas
praticam, sdo, sem dividas, uma das rotas mais promissoras no combate a fome e a extingao
humana, logo, prover a protecao de forma efetiva aos povos indigenas e sua cultura sao pontos
cruciais para o desenvolvimento humano sustentavel.

Nesse contexto, sabe-se que os recurso ndo sao infinitos e a falta de sabedoria dos seres
humanas na preservacao destes, ndo so irdo, como ja estdo destruindo o planeta e a si mesmos,
seja pela ignorancia, ganancia ou a falta de cuidado deliberado com o meio ambiente sem pensar
nas futuras geragoes.

Ressaltando ainda esse impasse, os alimentos transgénicos € os que contém agrotoxicos,

vao na contramao da soberania alimentar, como aponta Botelho (2021, p. 828):

O MST, presente em 24 estados, sustenta que o Brasil precisa de politicas e praticas
governamentais que reforcem a soberania dos povos sobre seus territorios, riquezas
naturais, minerais, biodiversidade, 4gua e sementes. A reforma agraria deve ser ampla
na busca de organizar a producdo agricola nacional tendo como objetivo principal a
producdo de alimentos saudaveis, livres de agrotoxicos e organismos geneticamente
modificados (transgénicos) para toda a populagio, aplicando assim o principio da
soberania alimentar.

Nesse contexto, verifica-se que a ameaca a sustentabilidade alimenticia j& se mostra
concreta no Brasil. Destaca-se, a titulo de exemplo, o caso de produgdo de sementes
transgénicas em comunidades indigenas, no estado de Roraima, em 2023. Intitulado “Producao
de Graos em comunidades Indigenas do Estado de Roraima”, o projeto foi implementado pelo
atual governo roraimense tem o foco na producdo de milho, e consiste no oferecimento pelo
Estado de infraestrutura para manutengdo e ampliagdo da produgdo, enquanto os indigenas
entram com a for¢a de trabalho.

Bispo (2023, p. online) relata que:

Mesmo sendo ilegal, a gestdo do governador Antonio Denarium (PP) ja
introduziu mais de 120 milhdes de sementes transgénicas para o cultivo de milho
em terras indigenas no estado de Roraima. A introducio do cultivo ocorre por
meio de um programa de producio de grios totalmente financiado pelo governo
do estado e que pretende alcancar 2 mil hectares plantados nos territérios

indigenas no estado em 2023. Além de abastecer as lavouras com sementes
modificadas, o governo Denarium também investiu milhdes dos cofres publicos para
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levar agrotoxicos, corretivos de solo e fertilizantes para terras indigenas em nove
municipios do estado, ¢ o que revelam notas fiscais e contratos analisados pela
InfoAmazonia. [...] O uso de sementes geneticamente modificadas em terras indigenas
¢ proibido pela lei 11.460/2007. Além disso, o projeto teria sido implantado sem
consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas como determina a
Convenc¢io 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), da qual o
Brasil é signatario, e com uma série de outras violagdes, segundo aponta o
advogado e lider indigena Ivo Macuxi, do Conselho Indigena de Roraima (CIR). (gn)

A lideranca indigena apresentou pedido de investigagdo ao Ministério Publico Federal
ainda em 2020, quando o projeto foi anunciado, todavia, Bispo (2023, p. online) salienta que
“a investigacao que apura violagdes no projeto de cultivo de graos em terras indigenas encontra-
se na fase de coleta de dados e que o MPF apenas se manifestara sobre o assunto quando da
apresentacao de dentincias, caso nao seja decretado o sigilo no processo pelo juiz do caso”.

Outro exemplo, nessa circunstancia, ocorreu em 2018, no oeste do estado de Mato
Grosso, ocasido em que o0 IBAMA constatou a exploracdes de territorios indigenas para plantio
de soja e milho transgénicos. Acerca do caso, Valente (2018, p. online) explica:

O Ibama multou em R$2,7 milhdes produtores rurais e associacdes indigenas
apos confirmar o plantio de soja e milho transgénicos em quatro terras indigenas
no oeste de Mato Grosso, levados por produtores rurais que fecharam contratos com
os indios para exploracdo da area. O cultivo e a pesquisa de OGMs (Organismos
Geneticamente Modificados) em terras indigenas sao proibidos pela 11.460, de 2007.
[...] Para o 6rgdo, ndo ha outra saida sen@o aplicar a legislacdo que veda a presenga de
transgénicos em terras indigenas e a lei de crimes ambientais em trés artigos, entre os
quais “impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e demais formas de
vegetacao”. [...] Fala-se muito de garimpos e madeira como ameacas a terras
indigenas, porém, ha também as ameacas da soja e do boi. Cada vez mais as
comunidades indigenas estio sendo pressionadas a permitir isso. Até entio,
vinham na cultura que impede o acesso do ndo indigena a terra, mas passaram a
ser mais liberais. Os grandes guardides das terras indigenas sdo os préprios

indios. Eles podem cacar, produzir, mas nio podem franquear acesso irrestrito
aos nio indigenas para plantio. A pressio sobre os indios esta crescendo. (gn)

A pauta que se refere a esses alimentos geneticamente modificados € totalmente em
desfavor ao incentivo da populacdo em se alinhar a cultura indigena no desenvolvimento das
praticas de sustentabilidade alimenticia para o caminho da alimentagdo consciente, de menos

custos e saudavel.

43 AS CONSEQUENCIAS DO USO DA TRANSGENIA ALIMENTAR PARA A
ECONOMIA DOS POVOS INDIGENAS

Os alimentos transgénicos, também conhecidos como organismo geneticamente

modificados, sdo alimentos produzidos a partir de plantas ou animais modificados em
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laboratério através de técnicas de engenharia genética, sobre o conceito Pozzetti (2017, p. 186)

aduz:

A transgenia alimentar ¢ o fendmeno através do qual produz-se alimentos OGM
(Organismos Geneticamente modificados), ou seja, o0s alimentos sdo
geneticamente alterados, gracas a utilizacio de técnicas que nio siao naturais,
retirando genes da mesma espécie ou de espécies diferentes, no intuito de alterar-
lhes as propriedades, sabor, qualidade, aumento de produtividade e outros.
Contudo, cientificamente falando, até o momento, néo se obteve €xito em provar
que estas técnicas sio eficazes. Também ndo se conseguiu demonstrar que 0s
alimentos transgénicos podem ser benéficos ou prejudiciais, & satide ou ao meio
ambiente. Ao contrario, ha uma série de pesquisas independentes, como a do
francés Eric Séralin, apontando que esses alimentos causam prejuizos a satde do
homem (tais como cancer, impoténcia, autismo, ...) e animais, bem como ao meio
ambiente. (gn)

Nesse cenario, os autores criticam a forma da aceitagdo do governo brasileiro, sendo os

alimentos modificados, testados em outros paises e definidos como de total fonte segura, em

especial nos Estados Unidos da América (EUA) como apontado por Almeida e Mattos (2005,

p. 2):

No Brasil, entre os argumentos utilizados na defesa dos transgénicos, muitas vezes
chamados de produtos geneticamente modificados (GM), destaca-se o que diz respeito
a seguranca desses produtos para os consumidores e para o meio ambiente, pois
supostamente, eles ja teriam sido exaustivamente testados pelos governos dos paises
de origem, principalmente os EUA. Outra forma de expressar a mesma ideia ¢ dizer
que “ndo foi provado em lugar nenhum do mundo que transgénicos causam danos a
satide ou ao meio ambiente”. Essa ndo é uma ideia dificil de ser aceita pela populagio
brasileira que tem os EUA e, para alguns, mais especificamente a sua agéncia
reguladora FDA (Food and Drug Administration), como verdadeiro sinénimo de
seguranca.

Essas modificagdes podem ser feitas na produgdo de alimentos com a capacidade de

crescimento em diferentes condigdes climaticas, entre outras finalidades que resultam em

controvérsias quanto a satide humana.

Nesse ponto de vista, inimeros cientistas se manifestam no sentido de retirada desses

alimentos do mercado como afirma Almeida e Mattos (2005, p. 3): “Duzentos e seis renomados

cientistas assinaram uma carta aberta aos governos do mundo pedindo a retirada de todos os

alimentos geneticamente modificados do mercado, pedido esse feito com base na insuficiéncia

dos testes de seguranga a que eles foram submetidos”.

Esses alimentos tém sido objetos de debate em relagdo a sua seguranga para o consumo

humano e impactos ambientais. Alguns grupos afirmam que a modificacdo genética pode ter

efeitos desconhecidos sobre a saide humana e o meio ambiente, inclusive consideram que as

modificagdes possam ser cancerigenas, como atenta Almeida e Mattos (2005, p.3):
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As substincias imprevisiveis que podem ser criadas pelos organismos que
sofreram engenharia genética podem ser cancerigenas, causar mutagoes
genéticas, ser venenosas ou alergénicas. A analise da equivaléncia substancial
somente detecta a presenga de algumas toxinas e alguns alergénicos conhecidos. A
potencial produc@o de novas toxinas e alergénicos ndo € considerada. Mas, ha casos
graves relacionados ao consumo de produtos transgénicos. Por exemplo, estima-se
que tenham ocorrido pelo menos 80 mortes e 5.000 pessoas tenham adquirido a
sindrome eosinofilia-mialgia como consequéncia da ingestdo de triptofano
transgénico. Esse suplemento alimentar era produzido por bactéria geneticamente
modificada pela empresa Showa Denko K. K., que pagou mais de US$ 2 bilhdes em
indenizagdes. Esses fatos ndo foram suficientes para sensibilizar as autoridades
reguladoras norte-americanas a mudar seu critério de seguranca, mantendo o da
equivaléncia substancial. (gn)

No Brasil, como em outros paises, pesquisadores também estdo preocupados em como
esses alimentos estao sendo administrados e como fica a parte de responsabilizagdo na liberacao
deles, uma vez que as sementes geneticamente modificadas sofrem inimeras criticas a respeito
em boa parte do mundo.

Atualmente, muitos paises exigem que os alimentos transgénicos sejam rotulados,
permitindo que os consumidores escolham se desejam ou ndo os consumir, cabendo a estes
pesquisar esses alimentos com base nas informagdes.

Nesse sentido, Pozzetti (2014, p. 110) afirma: “O rotulo de um produto, nada mais € que
as informagoes a respeito deste, que devem estar contidas no invélucro do produto, para orientar
o consumidor no momento de a aquisi¢ao do produto educa-lo no momento do consumo”.

Com base nisso, os rotulos, além de proteger os produtos, trazem informacdes
importantes acerca do que esta sendo consumido, ainda mais que ha uma falta no mercado de
alimentos nutritivos sustentaveis, que sao vitais para o organismo humano como aponta Pereira,

Fraceschini e Priore (2020, p.12):

A alimentagdo de qualidade e a nutri¢do adequada sdo vitais para a manutencdo da
satide. Por isso, as experiéncias de politicas publicas focalizadas na
contextualizacio socioambiental do risco de contaminaciio, que reforcem acoes
direcionadas a producio de alimentos em sistemas de base ecolégica,
diversificados e adequados em termos nutricionais — como os agroecologicos —
incentivam as possibilidades da abordagem sobre a agricultura sensivel a
nutricao. Tal abordagem ¢ contraria aos modelos dominantes de produ¢@o e consumo
de alimentos. (gn)

No tocante aos indigenas, o cultivo de transgénicos tem sérios impactos que demandam
muita preocupacdo. A primeira questdo € a inseguranca alimentar, pois esses processos podem

contaminar as sementes crioulas utilizadas pelos indigenas em beneficios de sua subsisténcia,
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outro ponto sdo as inadequagdes alimentares que essas sementes modificadas trazem para esses

povos, assim expressado por Pereira, Fraceschini e Priore (2020, p. 20):

As modificagdes na agricultura tém ganhado espago no que diz respeito a alimentagdo
e nutrigdo. Sistemas de producdo que favorecem o acesso a uma dieta ndo custosa,
diversificada e equilibrada em termos nutricionais, composta por alimentos de
qualidade e em quantidade adequada, convergem com os principios da agricultura
sensivel a nutri¢do, fundamental para promogdo do direito humano a alimentagdo
adequada (DHAA), soberania e seguranca alimentar e nutricional (SAN). Por outro
lado, sistemas de produc¢ao que interferem na disponibilidade, acesso, consumo,
producio e utilizacdo biolégica dos alimentos de maneira adequada e justa
impedem a concretizacio do DHAA, levando a situacio de inseguranca
alimentar e nutricional. Este cenario expressa problemas alimentares atuais
existentes no Brasil e no mundo. (gn)

As consequéncias dessa falta de cuidado sao maléficas, e o empenho para que isso nao
ocorra nao deve ser menosprezado, pois espécies transgénicas € 0s agrotoxicos podem se
manifestar na natureza tornando o processo degradador irreversivel, o que acarretaria danos no
meio ambiente e comprometeria a sobrevivéncia dos indigenas e de todas as espécies, assim

expressado por Niemeyer e Silveira (2022, p.379):

O agronegocio ¢ apresentado a sociedade “como vetor crucial do crescimento
econdmico”15 devido a sua participagdo no PIB; contudo, esse calculo ndo considera
os subsidios diretos e indiretos concedidos pelo Estado nem os impactos negativos de
ordem social, ambiental e sanitaria da atividade. Com o agronegocio, avancam a
concentragdo de terra, a expansdo da fronteira agricola em direcdo a Amazonia legal,
o0 uso abusivo de agrotoxicos e culturas transgénicas, a grilagem de terras publicas, a
invasdo e expropriagdo de territorios indigenas e quilombolas, além do incremento da
violéncia estatal e paraestatal e o assassinato de liderancas [...].

Os alimentos em escala global fomentam o agronegocio, essa atividade comercial
causa impactos ambientais severos, como poluicdo de rios pelos agrotoxicos e culturas
transgénicas que causam a contaminacao das aguas prejudicando a satide humana, formando

um “coquetel toxico” como leciona Niemeyer e Silveira (2022, p.379):

Além dos alimentos, os residuos toxicos contaminam o solo e as aguas. De acordo
com uma pesquisa realizada com dados coletados pelas préoprias empresas de
abastecimento entre 2014 e 2017, a agua que supre 1 em cada 4 cidades
brasileiras estd contaminada por um “coquetel téxico” de 27 agrotdxicos.
Justamente, a mais nova frente de disputa nas dimensdes politicas e econdmicas da
saude envolve essas empresas, a partir da publicagdo do novo Marco Legal do
Saneamento. Com a justificativa de universalizar e tornar mais eficiente o acesso aos
‘servigos de agua e esgoto’, criam-se regras que instituem a livre concorréncia entre
empresas publicas e privadas. Além dos conflitos de interesses na gestao de bens
comuns, cabe questionar o controle da qualidade e eficiéncia dos servicos
prestados, uma vez privatizados. (gn)
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Nessa exposicdo dados pelos autores, ¢ ressaltado como as aguas brasileiras estdo
contaminadas pelo uso indevido e desenfreado dessas substancias pelos detentores do poder
econdmico do agronegdcio do pais, no qual ¢ fomentado pelo governo como fonte agregadora
de riqueza para o Brasil.

Dessa forma, entende-se que hd uma forma falaciosa de protecdo de interesses
particulares de politicos corruptos que ndo respeitam os povos indigenas e sua cultura, em prol
de lucros e beneficios particulares, como apontado por Niemeyer e Silveira (2022, p. 379-380)

quando relatam acerca dos interesses do agro em geral ndo sao pensados na natureza:

O poder politico da bancada ruralista atravessa governos dos mais diferentes
espectros politicos; ¢ sua organicidade e influéncia na camara e no senado sdo cada
vez maiores. Nas elei¢oes de 2018, 99 dos 218 deputados ¢ 18 dos 27 senadores dessa
bancada foram reeleitos. Os interesses que mobilizam o agronegocio vdo além do
campo e do Brasil: envolvem o sistema agroalimentar industrial, que controla a
produgio, a distribui¢do, o comércio e o consumo de alimentos em escala global. Uma
cadeia que engloba as empresas transnacionais de sementes e agroquimicos, as
redes globais de supermercados, as agroindustrias e o capital financeiro. (gn)

Assim, observa-se que os interesses sao politicos e financeiros, e estdo concentrados em
grandes empresas marcadas pelo universo bilionario de exploracao mundial que coabita na
sociedade a anos como centro do poder, ndo havendo interesse no bem comum e na
continuidade do planeta de forma sustentavel.

Em consequéncia, passa-se a enfrentar uma pauta real de crise alimentar, pois ¢ uma
agricultura predatoria que afeta as minorias, dentre os indigenas, quilombolas, ribeiros, etc.,
assim como todos que dependem das terras e das aguas para sobreviver, como expostos nas

palavras de Niemeyer e Silveira (2022, p. 381):

Diversos estudos enfatizam a desigualdade estrutural e o viés sistémico da crise
alimentar na América Latina e no Brasil, e concluem que a erradicacdo da pobreza na
regido exige a ado¢io de modelos produtivos inclusivos e eficientes que promovam
uma agricultura mais resiliente e sustentavel do ponto de vista ambiental, além de
socialmente justa — o que remete a agroecologia, desde que construida em dialogo
com os conhecimentos indigenas, quilombolas e camponeses, entre outras formas
antropicas de ser e de estar no mundo em harmonia com a natureza.

E nesse sentido, o dever do Estado em proteger os povos indigenas no seu alimento, vai
além das crencas e culturas desse povo com a terra, ¢ uma questdo de humanidade de um povo
que vem sofrendo novas dizimagdes em massa, como 0s povos Yanomami que habitam a

Floresta Amazdnica, tal crise alimentar se deu pela negligéncia estatal, como aduz Niemeyer e
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Silveira (2022, p. 382): “Em lugar, propdem multiplas ontologias, holisticas e relacionais, que
compartilham entre si a ideia de que o ser humano ¢ parte integrante da natureza”.

E essa integracao ¢ que deve ser discutida e apoiada por todo governo no combate a
fome, assim como, discussdo sobre as politicas opressivas do agronegdcio no uso de
agrotoxicos e alimentos transgénicos que acarretam um prejuizo ambiental, cultural e de

subsisténcia para os povos indigenas.
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5. OS PREJUIZOS AMBIENTAIS E CULTURAIS DA TRANSGENIA DE
ALIMENTOS EM TERRITORIOS INDIGENAS

De modo pertinente, o assunto que envolve os riscos de cultivo de organismos
geneticamente modificados tem sido objeto de instigantes debates na comunidade juridica e
académica, diante de casos emblematicos e de recentes medidas administrativas e legislativas
que ilustram a discussdo. A abertura do agronegocio em territdrios indigenas evidencia
violagdes do direito a autonomia e dos direitos territoriais dos povos originarios, além de outros
preceitos fundamentais.

Além dos diversos ecossistemas, cada um com suas condi¢des ecologicas, no Brasil
ha uma grande sociodiversidade com particularidades de adaptacdo ambiental, como os
diversos povos indigenas existentes, que também possuem suas particularidades culturais.

Para a cultura nao ha parametros estabelecidos, pois ela € dindmica e impacta a vida e

identidade das pessoas. Nesse sentido, Diegues (1996, p. 84-85) afirma, sobre cultura:

Um aspecto relevante na defini¢do de culturas tradicionais € a existéncia de sistemas
de manejo dos recursos naturais marcados pelo respeito aos ciclos naturais, a
exploragdo dentro da capacidade de recuperac@o das espécies de animais e plantas
utilizadas. Esses sistemas tradicionais nio sio somente formas de exploracio
econdmica dos recursos naturais, mas revelam a existéncia de um complexo de
conhecimentos adquiridos pela tradicio herdada dos mais velhos, de mitos e
simbolos que levam a2 manutencio e ao uso sustentado dos ecossistemas naturais.
Além do espaco de reproducio econémica, o territorio ¢ também o lécus das
representacdes e do imaginario mitolégico dessas sociedades tradicionais. As
representacdes que essas populacdes fazem dos diversos habitat em que vivem,
também se constroem com base no maior ou menor controle de que dispdem sobre o
meio fisico. [...] E com base também nessas representagdes ¢ no conhecimento
empirico acumulado que desenvolvem seus sistemas tradicionais de manejo. (gn)

Assim, € preciso observar certas especificidades ao se ponderar situagdes de
desenvolvimento distintas, sendo elas: questdes culturais ligadas as origens dos povos indigenas
e sua forma de se relacionar com o meio ambiente; possibilidade de acesso aos recursos naturais
para as suas praticas autonomas de sobrevivéncia; e as particularidades do contato de costumes
da sociedade “ndo-indigena”.

O Instituto Socioambiental (ISA, 2020, p. online) alerta sobre os prejuizos da inser¢ao
de componentes externos na cultura indigena:

A ideia de cultivar transgénicos em TIs tem significados e desdobramentos
dignos de preocupacio. O primeiro tem relacio direta com a seguranca

alimentar dos povos indigenas, pois pode levar a contaminacio de suas sementes
crioulas, ou seja, aquelas tradicionalmente usadas por eles. Em consequéncia, os



95

indios ndo perderiam apenas suas sementes, mas também se tornariam dependentes
de "pacotes tecnoldgicos" que vinculam o cultivo de sementes ao uso de agrotoxicos
e outros aditivos caros e muitas vezes inadequados para seus habitos alimentares.
Casos como os dos indios Kraho servem de alerta para essa possibilidade. Eles foram
fisicamente massacrados na década de 1940 e, no processo de fuga para salvar suas
vidas, perderam sementes tradicionais, sendo lancados numa situagdo de extrema
penuria e de dependéncia total de alimentos vindos de fora do territério. O segundo
desdobramento tem relacio com a seguranca alimentar global. E nas sementes
tradicionais, crioulas, com sua enorme diversidade genética, que reside a
possibilidade de resisténcia contra pragas e doencas de plantas, bem como de
adaptacao as mudancas do clima. Sem esse repositorio de possibilidades existente
na biodiversidade, a seguranga alimentar do planeta fica mais fragil. (gn)

As mudancas nos habitos de vida dos povos indigenas possuem impacto tanto em uma
mudanca alimentar, que lhes diminui a resisténcia fisica e os predispde a doencas, quanto ao
proprio contato com novos saberes que aceleram o declinio cultural das comunidades. As novas
tecnologias e alimentos introduzidos aos seus costumes dao lugar aos rituais, as lendas, a
estrutural social e laboral da comunidade (com divisdes entre homens, mulheres e criancas
tradicionalmente estabelecidas), e a todo significado simboldgico que o ato de cultivar e
preparar a comida e dela se alimentar, elementos esses que os povos indigenas detém o direito
de preservar. Tudo isso lhes altera a apropriagao de recursos, criando uma nova Otica de
seguranca alimentar.

Aratijo e Kubo (2017, p. 12) asseveram que:

Outra dimenséo sobre o significado da SAN para o agricultor indigena esta ligada
ao consumo dos principais alimentos cujo manejo agricola foi transmitido pelos
seus antepassados. Nao consumi-los os deixaria fracos, inclusive as criancas, que
sdo icones de perpetuaciio da etnia. A seguranca alimentar e nutricional do grupo
esta associada a alimentos fortes, como a banana e o milho, e a macaxeira, que, além
de forte, é também considerada sagrada. (gn)

Percebe-se que, para o indigena, o alimento encontra real significado no sagrado, na
ancestralidade e na forg¢a necessdria a ser consumida para a perpetuacdo da etnia. Logo,
abandonar praticas tradicionais de subsisténcia pelo uso da transgenia em terras indigenas
podera acarretar em graves prejuizos a esses povos, tanto em segmento ambiental, visto que
estas provocam modificagdes no espago, na natureza dos alimentos e maleficios a saude, bem
como no tocante ao segmento cultural, uma vez que os conhecimentos tradicionais dos povos
indigenas, quanto ao manejo cultural de organismos organicos por tradicionalidades, restardo

prejudicados.

5.1. PREJUIZOS A FAUNA, FLORA E AO MEIO AMBIENTE COMO UM TODO
Na contemporaneidade, tém sido recorrentes as discussdes e os debates que levam a

reflexdes relacionadas a preservacdo do meio ambiente e aos problemas sociais que certas
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praticas prejudiciais a fauna e a flora podem provocar para a sociedade em geral. Em razao
disso, faz-se fundamental a promog¢ao de abordagens que possam evidenciar os problemas
decorrentes da transgenia de alimentos nas terras indigenas, haja vista a relagdo entre tais
aspectos e a qualidade de vida e de satide dessas comunidades.

Logo, faz-se evidente uma ligagdo entre a preservacao do meio ambiente e a transgenia
de alimentos, haja vista que as ac¢des relacionadas a modificacdo da composicao dos alimentos
ocorrem em razdo de intengdes direcionadas ao aumento dos lucros capitais das classes
dominantes. Nesse sentido, a questao que trata da qualidade do meio ambiente e das plantagdes
de alimentos nas terras indigenas também traz consigo a problematica da globalizagdo e do
cenario capitalista que pratica agdes prejudiciais aos recursos naturais visando ao acumulo de
capital.

Nesse contexto, Zimmermann (2009, p. 81) explica:

A monocultura é o cultivo de uma tnica espécie agricola em determinada area ou
regido, ocorrendo, com maior intensidade, nas grandes propriedades rurais. No Brasil,
esse modelo ¢ bastante conhecido, pois desde que iniciou seu desenvolvimento como
pais agrario, concentrou seus esfor¢cos em culturas especificas, como foi o caso da
cana-de-agucar, do café e, atualmente, da soja. Essas producdes em grande escala,
em geral, sio destinadas a comercializaciio, especialmente, para o mercado
externo, até porque nenhum ser humano tem necessidade de uma quantidade
muito expressiva de um tnico alimento para sobreviver. Essa especializacio,
contudo, é extremamente prejudicial ao solo, acarretando significativo
desequilibrio ambiental, devido ao desgaste e empobrecimento nutricional
causados pela produciio continua de uma mesma planta e a consequente
contaminacio, gerada pelo uso indiscriminado de fertilizantes, com o intuito de
manter ou recuperar a produtividade da terra, e de agrotoxicos, indispensaveis para

combater as pragas que surgem em razdo da uniformizacgdo das culturas. (gn)

A partir de tais consideracdes, pode-se observar que a autora explica como 0s processos
de producdo, na contemporaneidade, sdo conduzidos por meio de perspectivas e praticas
predominantemente voltada para o acimulo de capital e obtencdo de lucros, haja vista que as
consequéncias ambientais oriundas de tais atividades ndo sao uma preocupagao para as classes
dominantes. Nesse sentido, € possivel observar que, mesmo diante dos impactos negativos
causados pela modificagdo genética dos alimentos, tais consequéncias nao se demonstram como
sendo razdo suficiente para que sejam priorizados os processos de producdo de forma a
preservar o meio ambiente e a qualidade da satide das pessoas que consomem esses alimentos.

Nesse cendrio, ¢ importante ressaltar que o direito a saude ¢ uma prerrogativa assegurada
constitucionalmente, a qual deve ser concretizada em todas as comunidades, para todos os
individuos, de forma igualitdria e isondmica. Assim sendo, o Poder Publico possui o 6nus de,

por meio de politicas ambientais destinadas a preserva¢do do meio ambiente, garantir a toda a
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sociedade os direitos relacionados a qualidade de vida, uma vez que a possibilidade de acesso
a alimentos saudaveis constitui um pressuposto para tal finalidade.

Silva e Vinha (2022, p. 121), nesse sentido, explicam:

A produgdo de alimentos deveria estar ligada seguramente pela equidade social, o que
ndo ocorre na realidade do Brasil desde a invasdo portuguesa acometida contra as
terras indigenas em 1500, deixando de heranga varias por¢des de terras improdutivas
que, com o passar dos anos, se intensificam e se tornam mais presentes. De acordo
com o Censo Agropecuario de 2017, em torno de 1% dos proprietarios de terras
controlavam aproximadamente 50% das areas rurais brasileiras; por outro lado, as
areas inferiores a 10 hectares, que juntas retratam metade das propriedades rurais
nacionais, eram apenas 2% de toda a area.

Desse modo, ¢ possivel observar que as terras indigenas e a sua preservagcao ambiental
tém sido comprometidas desde os tempos passados, fazendo com que essas populagdes,
historicamente marginalizadas e exploradas, sejam prejudicadas em relagdo ao tratamento
inadequado quanto a produgdo dos alimentos. Assim, verifica-se que, ainda que nos tempos
modernos, tais praticas tém sido intensificadas ao invés de minimizadas, fazendo com que
sejam necessarios cada vez mais politica governamental para que esse cenario possa ser
revertido.

Ademais, por meio das informagdes da pesquisa mencionada, também ¢é possivel
perceber que as classes dominantes, das quais grande parte ¢ composta por proprietarios de
grandes territorios, tendem a nao se preocupar com os impactos ambientais de suas acoes, além
de praticarem, constantemente, processos que exploram as terras indigenas. Portanto, a
colonizagdo das terras indigenas tende a trazer consigo uma série de questdoes que evidencia a
marginalizagdo desses grupos, assim como uma espécie de desumanizacao dessas
comunidades, na medida em que estas estdo sujeitas a processos que comprometem a sua satde
e a sua qualidade de vida.

Ainda assim, na modernidade, sdo abordadas em diversos cendrios as questoes
relacionadas a sustentabilidade, entre as quais se podem mencionar o uso de agrotdxicos, o qual
faz parte dos processos de transgenia de alimentos, e que degrada de forma agressiva o meio
ambiente. Nessas abordagens, ¢ possivel perceber uma preocupacao social para que as pessoas
sejam conscientizadas da importancia da preservacdo dos recursos naturais € dos impactos
negativos oriundos do consumo de alimentos modificados geneticamente.

E possivel chegar a reflexdes que direcionam a questionamentos ligados aos motivos
pelos quais as comunidades indigenas sao submetidas a exploracdo agricola e aos processos de

transgenia de alimentos mesmo quando ja existe um entendimento consolidado de que tais
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praticas trazem maleficios em diversos contextos. Outrossim, tal reflexdo aponta para o
entendimento de que as comunidades indigenas sdo negligenciadas e tém seus direitos
evidentemente violados para que as classes dominantes possam realizar a¢des que buscam
apenas a lucratividade e o atendimento dos interesses das categorias elitizadas.

Cini, Rosaneli e Sganzerla (2019, p.464) explicam:

Uma das discussdes pontuada no debate dos agrotéxicos é justamente a
tentativa de velar e ocultar os maleficios do seu uso. Os maiores artificios utilizados
pelas industrias ¢ pesquisadores coniventes sdo a troca da palavra agrotoxicos pelo
termo “defensivo agricola” ou generalizagdo de “quimicos” (na tentativa da chamada
“retdrica da ocultagdo™), ou a criacdo de um limite aceitavel, que visa mascarar a
percepcdo sobre sua utilizagdo e riscos para a saude humana e ambiental. (gn)

Dessa forma, pode-se observar que as campanhas governamentais e projetos ambientais
que buscam a conscientizacao acerca da questao ndo concretizados em termos praticos, uma
vez que as questoes ambientais, quando colocadas em andlise pratica, sao colocadas de forma
secundaria, uma vez que ndo se demonstra uma disposi¢ao para que tais praticas sejam, de fato,
minimizadas. Dessarte, a tentativa mencionada, a qual implica atenuar os conhecimentos acerca
dos maleficios dos processos de produgdo de alimentos transgénicos, evidencia que, ainda que
haja ciéncia da prejudicialidade da utilizacao de tais procedimentos, ndo existe um propdsito de
extinguir tais conjunturas, e sim de conter as reagdes relacionadas a reivindicac¢ao de processos
de produgao de alimentos sustentaveis.

Isso pode ser observado na medida em que ¢ evidenciada a preocupagdo em criar uma
certa pacificacao quanto ao uso de agrotdxicos, por meio de nomenclaturas sutis que possuem
menos chances de alarmar grande parte da populacdo. Nesse sentido, tais praticas fazem
referéncia a priorizagdo dos sistemas economico-capitalistas, nos quais o acumulo de capital ¢
colocado em maior grau de importdncia em relacdo aos direitos sociais e a protecdo das
comunidades indigenas contra a exploracdo e a degradacdo ambiental de seus territorios.

Mendes (2023, p. 03), que realizou pesquisa que investiga a temdtica em nivel

internacional, afirma:

Foi aduzido que ndo existe vontade de ambos os paises em adotar medida efetivas de
protecdo ambiental dos territorios indigenas, o que fica claro da reniténcia de ambos
os paises em ratificar o Tratado de Escazl. E que o tratado seria um instrumento a
mais para a garantia de protegdo dos territorios dos Guarani e de obriga a adogdo de
medidas conjuntas ambientais por Brasil e Paraguai Em conclusao, aduziu-se que tais
Estados, a um s6 tempo, dificultam o acesso aos direitos de cidadania de tais povos e
nao adotam medidas eficazes de protecdo ambiental dos territorios ocupados, o que
gera uma dupla vulneracdo e dificuldade de reagdo por parte de tais populagdes.
Outrossim, entendeu-se que se tais Estados possuem obrigacdes domésticas e



99

internacionais de protecio do meio ambiente das terras tradicionais indigenas, o
descumprimento de tais obrigacées pode levar a responsabilizacio internacional
de tais Estados. Entretanto, ambos os Estados ndo possuem interesse efetivo de
proteger o meio ambiente de territorios indigenas e a degradac@o ambiental do meio
ambiente dos territorios indigenas € um instrumento de enfraquecimento dos Guarani.

(gn)

Dessa forma, também se faz possivel observar que muitos paises ndo possuem uma
politica realmente efetiva quanto a preservacdo do meio ambiente e dos direitos dos povos
indigenas, fazendo com que acdes relacionadas a colonizagdo desses territorios sejam, ainda
nos dias atuais, praticas comuns em nivel internacional. Outrossim, a questdo que trata dos
processos de transgenia de alimentos nas comunidades indigenas se relaciona diretamente a
auséncia da garantia dos direitos constitucionais desses grupos, os quais sao categorizados
como sendo grupos sociais mais vulnerdveis em razdo da cultura de colonizacdo e
marginalizagdo dessas comunidades.

Assim, Zimmermann (2009, p. 80) disserta:

A monocultura, portanto, poderia ser a escolha diante do seguinte confronto:
sobrevivéncia temporaria da espécie humana em detrimento da natureza ou
preservagdo do meio ambiente em detrimento da espécie humana. O antropocentrismo
natural do homem o faria optar pela primeira alternativa, langando-o & monocultura.
Mas, ndo estando nesse limite, a preferéncia pela monocultura jamais deveria
prevalecer, ja que se trata de um modo de produgdo afeto a logica econdmica

tradicional, de curto prazo, que, por isso mesmo, nunca conseguira incorporar a
dimensdo ambiental de maneira sustentavel.

Essa conjuntura evidencia que, diante da cultura antropocentrista que predomina na
espécie humana, as praticas de degradacdo do meio ambiente sdo vistas como sendo, embora
prejudiciais, ndo um aspecto que deve ser priorizado, fazendo com que permanega a tradigao
de utilizar os recursos naturais de forma inadequada em prol o enriquecimento das classes
dominantes. Nesse sentido, o antropocentrismo faz com que os individuos adotem o
entendimento que a espécie humana € a unica que deve ser preservada, haja vista que representa
a mais importante espécie por ser racional e, de certa forma, autdnoma.

Todavia, essa cultura prejudica, ironicamente, a propria humanidade, uma vez que esta
necessita dos recursos naturais, provindos do meio ambiente, para a continuidade da sua
existéncia, fazendo com que a ndo preserva¢do da agua, do ar e do solo comprometam
diretamente a sua saude e qualidade de vida. Por isso, faz-se fundamental ultrapassar a cultura
que coloca o meio ambiente como sendo um aspecto secundario da existéncia humana, para

que sejam garantidos, entre outros elementos, os direitos de consumir alimentos que estejam
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dentro dos padrdes de satde necessdrios para a manutencdo da sobrevivéncia de forma
adequada.
Pereira, Mendes, Ferreira e Borges (2018, p. 45) afirmam:

As consequéncias causadas pelas monoculturas extensivas muitas vezes sio
irreversiveis, uma vez que pode ocasionar o desaparecimento de muitas espécies
animais e vegetais, em virtude do empobrecimento do solo utilizado para a
pratica. Os problemas trazidos pela monocultura por si ja sdo barreiras que deveriam
ter esse tipo de producdo como prejudicial, sdo tantas mazelas sociais e ambientais

causadas e tantos desequilibrios que ndo ha como vermos esse sistema produtivo
como benéfico. (gn)

Sendo assim, ao tratar das questdes ambientais como aspectos secundarios, tanto a
qualidade de vida dessa geragdao quanto a das geracOes futuras pode ser seriamente
comprometida, fazendo com que ndo haja sequer o minimo existencial necessario para a
sobrevivéncia humana. Nesse sentido, tanto 0os animais como 0s seres humanos se encontram
em um cenario dependente de agdes governamentais que priorizem a sustentabilidade e a
producdo de alimentos da forma adequada, o que implica a reducdo dréstica dos processos de
producdo de alimentos transgénicos para a melhor qualidade de consumo.

Nesse cenario, Tanaka e Nascimento (2021, p. 02) afirmam:

Em concordancia com a nog@o de soberania alimentar, a agroecologia se apresenta
como uma alternativa, aliando aspectos agricolas, ecologicos, socioecondmicos € o
diadlogo de saberes dos sujeitos detentores de conhecimentos sobre a producdo do
alimento. A agroecologia, como ciéncia e projeto politico, ¢ apontada como um
caminho para o enfrentamento das dinimicas desiguais e excludentes que
alicercam os sistemas alimentares globais e, a0 mesmo tempo, para a estruturacio
de sistemas alimentares mais justos, equitativos, sustentaveis e saudaveis. (gn)

As acdes voltadas para a reversdo de um cenario em que a seguranga alimentar e o meio
ambiente se encontram seriamente comprometidos devem ser conjuntas, constituindo uma
politica governamental, social e ambiental, além de contemplar também todas as esferas sociais
e econOmicas. Assim, ndo se pode permitir que as classes dominantes, em razao do alto indice
de poder territorial e aquisitivo, sejam excluidas do 6nus de agir conforme as necessidades e as
demandas sociais que implicam a preservacdo do meio ambiente e a producdo de alimentos
saudaveis.

Continuando, Tanaka e Nascimento (2021, p. 04) acrescentam:

Nesse sentido, uma tematica que ilustra essa complexidade das reivindicagdes dos
movimentos sociais e populares engajados em transformacdes dos sistemas

alimentares ¢ a dentincia ao uso indiscriminado de agrotoxicos. Essa ¢ uma pauta
praticamente transversal a esses grupos, que reforca os valores opostos ao sistema
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alimentar atualmente dominante e qui¢a se concretiza como um dos pontos com forca
para tornar-se o principal catalisador de mudangas no sistema agroalimentar.

Dessarte, considera-se que as questdes que tratam da sustentabilidade, em termos de
seguranga alimentar e processos de produgdo de alimentos transgé€nicos traz consigo questoes
historicas, sociais e econOmicas, fazendo com que sejam necessarias reflexdes politico-
filosoficas que possam nortear as instituicdes juridicas que regulamentam o tema. Nesse
contexto, as transformagdes relacionadas as reivindicagdes sobre melhores praticas com relagao
a preservagao do meio ambiente, embora tenham evoluido teoricamente e se tornado um assunto
amplamente abordado em estudos de pesquisas, ainda ndo se pode considerar que essa
problematica chegou a um cenario adequado em termos de sustentabilidade.

Para que sejam abordados com mais profundidade essa conjuntura, a realizacdo das
pesquisas e abordagens mostram-se importantes, entretanto, ndo se pode limitar o tratamento
do tema apenas a reflexdes teodricas sobre a questao. Desse modo, faz-se necessario que sejam
concretizadas investigagdes em termos praticos, por meio de dados empiricos, para que possa
ser feita uma analise dos contextos em que mais existem constantes praticas de degradagao do
meio ambiente, principalmente dos territorios indigenas.

Tais agdes podem dimensionar o sistema de exploragdo desses territorios, fazendo com
que seja também elaborada uma organizagao em que haja fiscalizagcdo e acompanhamento, tanto
do governo quanto da sociedade, das empresas para que sejam identificados grupos que
fundamentam o abuso de direitos e a violagao das normas ambientais. Assim, deve-se realizar
uma investigacao imparcial acerca do tema, sem que exista uma hierarquia oriunda dos sistemas
colonizadores que predominam principalmente como sendo classes dominantes que nao se
submetem a limites que devem ser respeitados em prol da preservagao do meio ambiente.

Assim, Santos, Bebé e Gongalves (2019, p. 92) afirmam:

O avanco da tecnociéncia no campo desencadeia a reivindicacio de limites éticos
para a pratica cientifica, uma vez que promove agressées nos ecossistemas
com consequente reducdo da biodiversidade . A crescente relacdo de
dependéncia  dos bens intermedidrios da inddstria, com o aumento da
produtividade de alimentos e a difusdo das tecnologias modernas, deixa os
cultivares agricolas vulnerdveis ao ataque de pragas e doencas, dependentes assim

do uso de agrotéxicos, provocando uma acelerada deterioracdo das culturas
agricolas e a simplificacio dos ecossistemas. (gn)

Outrossim, os limites estabelecidos para que os processos de produgdo sejam
conduzidos em conformidade com as normas ambientais e as necessidades sociais basicas
devem ser observados independentemente da hierarquia social que predomina,

tradicionalmente, na cultura mundial. Nesse sentido, ainda que existam classes dominantes, as



102

quais buscam o aumento e o acimulo cada vez maior do capital e dos lucros, deve ser

reformulado os sistemas que permite a essas classes a colonizacao dos territorios indigenas para

fins de produgdo de alimentos transgénicos, os quais prejudicam a qualidade de consumo geral.

Desse modo, diversas pesquisas e estudos apontam as mais variadas formas em que os

alimentos modificados geneticamente, para atender a padrdes e necessidades puramente

comerciais, podem impactar no meio ambiente ¢ na qualidade dos recursos naturais, fazendo

com que todas as pessoas que consomem esses alimentos sejam prejudicadas em termos de

saude. Emrazao disso, diversas campanhas e politicas governamentais tém sido elaboradas para

a conten¢ao dos indices de destrui¢ao do meio ambiente, entretanto, ndo se observam efeitos

concretos quanto a fiscalizacdo do descumprimento das normas e nem mesmo das diversas

violagdes constantes sobre a tematica, o que convém tornar também as proprias politicas
publicas, quando ineficazes, como fatores de destruigdo ambiental.

Nesse contexto, [zolani (2021, p. 31) afirma:

A sociedade esteve voltada, ao longo de muito tempo, exclusivamente ao

desenvolvimento econdmico, a busca de conhecimentos cientificos e tecnoldogicos

com o escopo de exercer o dominio sobre a natureza para extrair seus recursos naturais

e obter o melhor aproveitamento a0 menor custo monetario, enquanto reflexo do

processo de globalizagdo, acirrado e difundido ap6s o fim da Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas, pelo estabelecimento do neoliberalismo e do maior dominio

dos setores biotecnologicos. Passou a se conhecerem as melhores técnicas, a

manipular a ciéncia em favor do lucro e se ousou submeter a natureza ao ritmo

desenfreado da industrializacdo, tida como o tinico caminho possivel para a libertagdo

do entdo chamado Terceiro Mundo (Paises em Desenvolvimento ou Paises

Subdesenvolvidos), hoje tido como Sul Social, rumo a “civilizacdo” ditada pelo

modelo hegemonico dos Paises de Primeiro Mundo (Paises Desenvolvidos), o Norte
Social.

A sociedade, a qual ainda ¢ conduzida por praticas dessa natureza, ainda tende a
acreditar que os recursos naturais sdo infinitos, e que agdes direcionadas a degradag¢do do meio
ambiente terdo pouco ou nenhum impacto sobre suas vidas. Entretanto, agdes como a transgenia
de alimento e outras diversas praticas prejudiciais ao meio ambiente, incluindo-se as acdes
governamentais contrarias a um desenvolvimento sustentdvel, podem causar danos nao

reversiveis para a vida humana.

5.2. AS DECISOES JUDICIAIS SOBRE OS MALEFICIOS DO PLANTIO DE ALIMENTOS
TRANSGENICOS
A Lei n° 14.274, de 16 de dezembro de 2010, do Estado de Sdo Paulo, foi elaborada

para que pudessem ser trazidas as previsdes acerca da rotulagem de produtos transgénicos no
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Estado, a fim de deixar cientes consumidores nos casos em que haja mudan¢a na composi¢ao
genética dos produtos. Tais a¢des tém ligacdo ao principio da transparéncia, na medida em que
busca deixar a par todos os consumidores que estejam consumindo produtos que podem causar
danos a saude.

Dessa forma, a lei expressa que os produtos devem ser rotulados conforme a sua
composi¢do e o indice de agrotdxicos ou de outros componentes que trazem consigo genes ou
quaisquer outros organismos geneticamente modificados. Também, a lei obriga os
estabelecimentos que comercializam os produtos a garantir a sua manutengdo em local seguro,
com temperatura adequada a necessidade de preservacdo do alimento.

Assim, conforme o texto da Lein. 14.274/2010:

Artigo 1° - Na comercializagdo de produtos destinados ao consumo humano ou
animal, ou ainda utilizados na agricultura, € obrigatéria a presenca de informagéo
visivel para os consumidores a respeito de sua origem e procedéncia quando for
constatada a presenca de organismo transgénico em proporgao igual ou superior
ao limite de 1% (um por cento), com a seguinte classificacdo: “transgénico”. § 1°
- Nos produtos embalados ou vendidos a granel, ou ainda “in natura”, nos rétulos das
embalagens ou dos recipientes em que estdo contidos devera constar, em destaque, no
painel principal e em conjunto com o simbolo definido pelo Ministério da Justica (T),
uma das seguintes expressdes: I - “ (nome do produto) transgénico”; II - “contém
(nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico(s)”; III - “produto produzido a
partir de (nome do produto) transgénico”. § 2° - O consumidor devera ser informado
sobre a espécie doadora do gene no local reservado para a identificacdo dos
ingredientes. § 3° - A informac@o determinada no § 1° deste artigo também devera
constar do documento fiscal, de modo que essa informagdo acompanhe o produto ou
ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva.

Artigo 2° - Os estabelecimentos que comercializem produtos transgénicos ficam
obrigados a possuir local especifico para exposi¢do destes produtos.

Paragrafo unico - Os produtos transgénicos niio poderio ser expostos de forma a
confundir os consumidores, em relacio a produtos semelhantes nao-
transgénicos.

Artigo 3° - Na comercializagio ou transporte de produtos transgénicos, bem como dos
produtos ou ingredientes deles derivados, devera constar, em embalagem apropriada,
informacdo aos consumidores a respeito de sua procedéncia e origem e quanto a

presenca de organismo transgénico. (gns)

Embora a lei tenha intengdo de garantir aos consumidores total transparéncia quanto a
modificacdo genética dos alimentos os quais sdo comercializados de forma ampla para a
sociedade, a lei foi alvo de A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4619 SP), com alegacao
de incompeténcia legislativa para a formulagdo dessas normas. Entretanto, a agdo foi julgada
improcedente pelo Supremo Tribunal Federal, o qual alega que se trata de competéncia

concorrente, mantendo o texto da lei em vigor:

EMENTA Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Legitimidade ativa. Confederagao
sindical. Art. 103, IX, da CF. Lei n° 14.274/2010 do Estado de Sao Paulo. Rotulagem
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de produtos transgénicos. Alegagdo de inconstitucionalidade formal. Invasdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio interestadual.
Regulamentacg@o juridica supostamente paralela e contraria a legislacdo federal da
matéria. Afronta aos arts. 22, VIII, e 24, V e XII, §§ 1°e 3°, da CF. Inocorréncia. A¢do
improcedente.

1. Legitimidade ad causam da autora, entidade integrante da estrutura sindical
brasileira em grau maximo (confederacdo), representativa, em ambito nacional, dos
interesses corporativos das categorias economicas da industria (arts. 103, IX, da
Constituigdo da Republica e 2°, IX, da Lei 9.868/1999).

2. Ao regulamentar critérios para a obrigatoriedade do dever de rotulagem dos
produtos derivados ou de origem transgénica, a Lei n° 14.274/2010 do Estado de
Sao Paulo veicula normas incidentes sobre producio e consumo, com conteudos
pertinentes, ainda, a protecio e defesa da satide, matérias a respeito das quais, a
teor do art. 24,V e XII, da CF, compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente.

3. O ato normativo impugnado em absoluto excede dos limites da competéncia
suplementar dos Estados, no tocante a essa matéria, por dois motivos principais. O
primeiro, porque ndo afeta diretamente relacdes comerciais e consumeristas que
transcendam os limites territoriais do ente federado. O segundo, porque ndo ha nada
na lei impugnada que represente relaxamento das condigdes minimas (normas gerais)
de seguranca exigidas na legislacdo federal para o dever de informagao (art. 5°, XIV,
da Constituicdo Federal).

4. O estabelecimento de requisitos adicionais para a rotulagem de alimentos
geneticamente modificados, quando ndo contrario ao conjunto normativo federal
sobre a matéria, se insere na competéncia concorrente dos entes federados.

5. Pedido de aplicacio dos precedentes formados no julgamento da ADI
XXXXX/MT, ADI XXXXX-3/PR, ADI XXXXX-0/PR e ADI 3.645 indeferido, por
motivo de disting@o entre os casos em cotejo analitico. Aplicacédo do art. 489, § 1°, V
e VI, do Cddigo de Processo Civil de 2015.

6. Nao usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio
interestadual a legislacdo estadual que se limita a prever obrigacdes estritamente
relacionadas a protecdo e defesa do consumidor, sem interferir em aspectos
propriamente comerciais.

7. Ac8o direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (gn)

O Agravo de Instrumento do Tribunal de Justi¢a do Parana (Al 0153339-5) demonstra
a Acdo Civil Publica interposta para a proibi¢do do plantio de alimento transgénicos em
determinada localidade, para que se possa promover a prevencao da depredacdo da dgua e do
solo do local, na tentativa de promover a sustentabilidade ¢ o cumprimento das normas
ambientais. Nesse sentido, o TJPR, por unanimidade dos votos, considerou, durante a
apreciagdo do mérito, a acdo procedente, demonstrando o consenso no que se refere a

consciéncia dos efeitos nocivos trazidos pelos alimentos geneticamente modificados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - ANTECIPACAO DE
TUTELA - PROIBICAO DE PLANTIO ATE QUE SE ATESTE A AUSENCIA DE
CONTAMINACAO DO SOLO E DAS AGUAS SUBTERRANEAS - PRODUTOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS - TRANSGENICOS - ARTIGO 12 DA LEI
N° 7.347/85 - PRESENCA DO 'FUMUS BONI JURIS' E DO 'PERICULUM IN
MORA' - PRINCIPIO DA PRECAUCAO - RECURSO PROVIDO - DECISAO
UNANIME.

- Estando presentes o 'fumus boni juris' e o 'periculum in mora', a medida que se impde
¢ a antecipacao de tutela em favor do meio ambiente, evitando que sejam cultivados
produtos geneticamente modificados até que se ateste a auséncia de
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contaminacio do solo e das aguas subterrineas, em respeito ao principio da
prevencio, que é a base do direito ambiental.

Acérdao

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em dar provimento ao
recurso. (gn)

O Agravo em Recurso Especial n® 2.217.335 (AREsp 2217335), de 2022, apreciado

pelo Superior Tribunal de Justica, o qual foi interposto por meio da fundamentagdo baseada a

Constituigao Federal de 1988, que busca assegurar o direito a satde, de forma isondmica, a

todos os individuos. Ao observar tal principio, o respectivo agravo de instrumento busca a

apreciagdo do mérito de pedido de indenizacdo por efeitos prejudiciais causados pela ingestao

de alimentos transgénicos, os quais foram o motivo de danos a saide do consumidor do

alimento.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PRETENSAO DE CONDENACAO EM DEZ MILHOES.
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS NOCIVOS A SAUDE, A
BASE DE GLIFOSATO. DECISAO QUE APLICA O CDC E
INVERTE O ONUS DA PROVA ANTES DO SANEAMENTO.
FALTA DE FUNDAMENTACAO NAO VISLUMBRADA.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO CDC NAO ACOLHIDA.
REQUISITOS PARA A INVERSAO DO ONUS PROBATORIO
AFERIDOS, NO ENTANTO, COM NECESSIDADE DE
DELIMITACAO DA EXTENSAO. PROVA DIABOLICA.
DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS PROBATORIO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Entretanto, embora seja reconhecida pelo STJ a gravidade da situacao, considerou-se

que ndo exista, dentro da fundamentagao do processo, uma base consolidada para que pudesse

ser comprovada a relagdo de fornecedor e consumidor, fazendo que que o mérito da acao nao

fosse apreciado:

Assim, incide o obice da Simula n. 7 do STJ ("A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial"), uma vez que o acolhimento da pretensao recursal
demandaria o reexame do acervo fatico-probatério juntado aos autos. Dessarte: "O
recurso especial ndo serd cabivel quando a andlise da pretensdo recursal exigir o
reexame do quadro fatico-probatério, sendo vedada a modificacdo das premissas
faticas firmadas nas instancias ordinarias na via eleita (Sumula n. 7/STJ)". ( AgRg no
REsp n. 1.773.075/SP, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 7/3/2019.)
A proposito: Agint no AREsp n. 1.679.153/SP, relator Ministro Marco Aurélio
Superior Tribunal de Justica Bellizze, Terceira Turma, DJe de 1/9/2020; AgInt no
REsp n. 1.846.908/RJ, relator Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe
de 31/8/2020; Aglnt no AREsp n. 1.581.363/RN, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 21/8/2020; e AgInt nos EDcl no REsp n. 1.848.786/SP,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 3/8/2020; AgInt no
AREsp n. 1.311.173/MS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
16/10/2020. Ante o exposto, com base no art. 21-E, V, do Regimento Interno do
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Superior Tribunal de Justica, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso
especial (ARESP 2217335, 2022).

O agravo de recurso especial AREsp 1642645 SP 2019/0379467-5, interposto no STJ
em 2021, evidencia o entendimento sobre a obrigagcdo constante na Lei n° 14.274/2010, a qual
obriga o fabricante e os comerciantes a apenas comercializar os produtos que possuam, em seus
rotulos, as informagdes dos componentes contidos em seus produtos. Ademais, caso haja a
presenca de transgenia nos alimentos, modificando geneticamente a sua composi¢cdo, ha o 6nus

de que essa informag¢ao nao seja omitida dos consumidores:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ALIMENTOS COM PRODUTOS TRANSGENICOS. ROTULAGEM. LEI
ESTADUAL. VALIDADE CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL.
EXAME INVIAVEL NO ESPECIAL. CONSUMIDOR. RISCOS. SUMULA 7 DO
STJ. INCIDENCIA. 1. O Plenario do STJ decidiu que"aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justiga"(Enunciado Administrativo n. 2). 2. A Corte a quo decidiu a controvérsia
relativa a rotulagem de produtos contendo organismos geneticamente modificados
(OGM) a luz da Lei Estadual n. 12.128/2002, afastando a contrariedade entre aquele
diploma e o Decreto Federal n. 4.680/2003. 3. A analise da validade de lei local
contestada em face de lei federal denota a natureza constitucional da controvérsia (art.
102, 111, d, da Carta Politica), invidvel de exame no ambito do recurso especial. 4.
Avaliar a auséncia de risco a vida, a satide ou a seguranca do consumidor ou a
falta de periculosidade ou nocividade dos transgénicos produzidos pela
agravante, para fins de rotulagem daqueles produtos, demanda inevitavel
revolver de aspectos fatico-probatorios, providéncia vedada no especial, em face
do obice da Stmula 7 desta Corte. 5. Agravo desprovido ( Aglnt no REsp
1.438.347/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, DJe 12/09/2016)
13. Em face do exposto, nega-se provimento ao Agravo em Recurso Especial da
sociedade empresaria . 14. Por fim, caso exista nos autos prévia fixacao de honorarios
sucumbenciais pelas instincias de origem, majoro, em desfavor da parte recorrente,
em 10% (dez por cento) o valor ja arbitrado (na origem), nos termos do art. 85, § 11,
do CPC/2015, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e
3° do referido dispositivo, bem como os termos do art. 98, § 3°, do mesmo diploma
legal. 15 . Publique-se. Intimagdes necessarias. Brasilia, 25 de junho de 2021.
MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO Relator. (gn)

Nesse sentido, a decis@o busca a observacao da gravidade da ingestdo de determinados
produtos, uma vez que existem elementos quimicos que podem causar danos irreversiveis a
saide dos consumidores, fazendo com que a sua qualidade de vida seja consideravelmente
reduzida. Outrossim, a obrigacdo de manter as informac¢des da composi¢do dos produtos no
rétulo configura uma das tentativas que vém sendo promovidas a fim de evitar que técnicas de
vendas sejam utilizadas por meio da minimiza¢ao dos impactos dos alimentos transgénicos.

Assim, mais uma vez, ¢ evidente a prioriza¢ao do acimulo de capital em detrimento da

saude alimentar, assim como a preservacdo ambiental, haja vista que ¢ necessario instituir
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legislagdo para coibir praticas destinadas a minimizar, intencionalmente, as consequéncias
causadas pela ingestdo e plantio de alimentos geneticamente modificados. Tais acdes sdo
realizadas com o objetivo de evitar que os consumidores passem a reduzir ou abandonar a
pratica de comprar esses alimentos, fazendo com que os fornecedores e produtores tenham um
impacto negativo em sua produtividade.

A Agao Civil Publica n° 2001.34.00.022280-6/DF também evidencia tais conjunturas,
na medida em que se pode observar a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em
2016. Nesse processo, ha a tentativa de coibir a pratica de omitir dos rotulos dos alimentos as
informagdes relacionadas as suas composi¢cdes, fazendo com que os consumidores ndo tenham

consciéncia de que estdo fazendo uso de produtos altamente nocivos a sua saude.

Trata-se de reclamac@o, com pedido de medida liminar, em face de acorddo prolatado
pelo juizo da 5* Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, nos autos da Ag¢ao
Civil Pablican®2001.34.00.022280-6/DF, cuja ementa reproduzo a seguir: DIREITO
DO CONSUMIDOR. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE ROTULAGEM
DE ALIMENTOS QUE CONTENHAM PRODUTOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS EM QUALQUER PERCENTUAL. DECRETO N° 3.871/2001.
DECRETO N° 4.680/2003. DIREITO A INFORMACAO. CONSTITUICAO
FEDERAL, ART. 5°, XIV. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI N°
8.078/90). CPC, ART. 46 1. Agdo civil ptblica ajuizada com o objetivo de que ré
Unido se abstenha de autorizar ou permitir a comercializagdo de qualquer alimento,
embalado ou in natura, que contenha OGMs, sem a expressa referéncia deste dado em
sua rotulagem, independentemente do percentual e de qualquer outra condicionante,
devendo-se assegurar que todo e qualquer produto geneticamente modificado ou
contendo ingrediente geneticamente modificado seja devidamente informado"2. Nao
ha perda do objeto da demanda ante a revogagdo do Decreto n® 3.871/01 pelo Decreto
n° 4.680/03, que reduziu o percentual de 4% para 1% de OGM's, para tornar exigivel
a rotulagem. Ocorréncia de fato modificativo e ndo extintivo do direito, a ser levado
em consideragdo pelo juizo, por ocasido do julgamento, a teor do art. 462 do CPC.
3."(...) 5. O direito a informacéo, abrigado expressamente pelo art. 5°, XIV, da
Constituicio Federal, ¢ uma das formas de expressido concreta do principio da
transparéncia, sendo também corolario do principio da boa-fé objetiva e do
principio da confianca, todos abracados pelo CDC. 6. No ambito da protecio a
vida e a saiide do consumidor, o direito a informacio é manifestacio autonoma
da obrigacio de seguranca. 7. Entre os direitos basicos do consumidor, previstos
no CDC, inclui-se exatamente a "informacio adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com especificacio correta de quantidade,
caracteristicas, composicio, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem (art. 6°, III) ...(STJ, Resp 586316/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 17/04/2007, DJe 19/03/2009). 4. Correta a sentenca
recorrida, ao dispor que o consumidor, na qualidade de destinatario do processo
produtivo, que hoje langa no mercado todo tipo de produto e servigo, tem na
transparéncia e devida informacao, erigidas em principios norteadores do CDC, seu
escudo de protecdo, de absoluta necessidade na hora de exercer o direito de opcao.

(gn)
Entretanto, essa pratica configura uma grave violagdo dos direitos e garantias
constitucionais, entre os quais se podem mencionar o direito a informagao e o direito a saude,

este ultimo, sendo o seu exercicio condicionado ao acesso a alimentos saudaveis e livres de
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elementos quimicos ou toxicos. Dessa forma, tais legislacdes, assim como as decisdes
jurisprudenciais, buscam firmar um entendimento de que a aspiracdo a lucratividade ndo pode
ultrapassar os limites éticos, ambientais e juridicos que devem ser observados para a protecao
do meio ambiente e da saude das sociedades em geral.

Embora sejam observados, nas decisdes jurisprudenciais e na elaboragao das legislagdes
destinadas a prote¢do do meio ambiente e da producao de alimentos transgénicos, escopos e
finalidades que evidenciam a preocupagdao em promover a manutengao da saude e dos recursos
naturais, ainda existe uma lacuna entre as normas € a sua execu¢ao em termos praticos. Nesse
cenario, sdo verificadas, além de tais instituicdes, diversas campanhas mundiais de
conscientizacdo informag¢do que, na realidade, ndo sdo concretizadas, fazendo com que
permanecam as agoes de destrui¢do do meio ambiente, exploracao das terras e das comunidades
indigenas e a produc¢do de altos indices de alimentos transgénicos em desconformidade com as
normas ambientais.

Ainda assim, as questoes que ligam a problematica ambiental, a transgenia de alimentos
e a exploracao das terras indigenas tém sido altamente abordadas em estudos e pesquisas em
nivel mundial, fazendo com que tais tematicas se tornem pautas de alta relevancia social e
cientifica. Entretanto, para que a realidade social e ambiental adequada possa ser alcancada,
fazem-se necessarias mais acoes direcionadas a pratica da fiscalizagdo e do acompanhamento
das politicas publicas, para que estas possam se tornar voltadas para uma politica social que
prioriza a vida humana em vez do acimulo de capital.

Assim, ainda que tais mensuragdes sejam teoricamente ideais, ainda ndo se pode
considerar que seja uma realidade proxima dos cenarios atuais, em razao da predominancia da
monocultura, da normalizacdo da exploragdo das terras indigenas e da violagdo das normas
ambientais. Outrossim, ainda em diversos paises as praticas colonizadoras, em conjunto com a
desumanizag¢do dos grupos sociais mais vulneraveis e a desqualificagdo de produtos e alimentos
sdo elementos constantes no mercado capitalista em que a Unica forma de perspectiva
considerada importante ¢ a econdmica.

Importante ¢ salientar, por fim, que ainda se vislumbra uma construcdo de entendimento
judicial acerca dos maleficios e viabilidade juridica dos alimentos geneticamente modificados,
nos quais se encontram jurisprudéncias dos tribunais brasileiros no tocante ao direito a
informag¢do do consumidor que podera ou ndo utilizar tais produtos, todavia, ainda ndo ha um

posicionamento firmado e pacifico pelas Cortes Superiores brasileiras (STF e STJ).
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5.3. PROPOSTA DE PROTECAO A CULTURA INDIGENA E SOBERANIA ALIMENTAR

As questdes que se referem a seguranca alimentar ndo sdo um assunto de simples
analises, considerando que a alimenta¢@o ndo ¢ reduzida a apenas um habito, mera necessidade
ou agdo simples. Nesse sentido, a alimentagdo estd diretamente relacionada a outros diversos
aspectos, como a cultura, os recursos financeiros, costumes e tradi¢des, contexto social, acesso,
entre outros.

Dessa forma, a questdo que trata a autonomia alimentar indigena apenas pode ser
dimensionada por meio de uma perspectiva que inclua reflexdes sobre o contexto historico,
social e politico em que se inserem essas comunidades, haja vista que a auséncia dessa
autonomia, desde os tempos antigos, decorre justamente de acdes colonizadores e culturas
excludentes perpetuadas ao longo dos anos.

Em razao disso, a prote¢dao das culturas e dos territorios indigenas, assim como a sua
liberdade e autonomia, apenas podem ser investigados se forem considerados esses contextos,
uma vez que, para que exista uma proposta interventiva eficiente, os conhecimentos acerca
dessas concepgdes se fazem indispensaveis.

Além disso, Santos (2022, p. 133) explica:

As culturas e culturas alimentares podem ser adaptadas ou ndo, assim como nesse
processo adaptativo podem alcancar uma fase de ndo adaptacdo, saturamento em seu
processo de desenvolvimento, por envolverem e afetarem uma série de ambitos nos
grupos humanos. A natureza humana ¢ construida pela propria humanidade em um
processo historico atualizando suas potencialidades como agente transformador.
Entretanto, é fundamental preservar todos os aspectos da cultura alimentar que
se mantém organizados e presentes, como uma garantia de que a situacdo de
transicio e readaptacio ao novo contexto e realidade, nio se converta em uma
situaciio de dependéncia de instituicdes e auxilios governamentais, evitando um
processo de aculturacio. Existe uma capacidade muito grande de adaptacdo de
grupamentos humanos quanto aos seus modos de vida, porém tendo em conta que a
alimentac@o ¢ sociocultural e que o engajamento com o ambiente é fundamental nesse
processo, € necessario cautela. (gn)

E possivel concluir que, por meio das interferéncias externas quanto a produgdo de
alimentos transgénicos nos territérios indigenas, essas populagdes acabam sendo expostas a
contextos em que o consumo de tais elementos se torna a mais acessivel ou até mesmo a tnica
escolha. Diante disso, tais agdes acabam fazendo com que tanto as populagdes indigenas quanto
as sociedades das areas urbanas se tornem reféns de produtos geneticamente modificados, da
mesma forma como acontece com os alimentos industrializados e ultraprocessados.

As consequéncias de tais conjunturas tém sido evidentes, o que faz com que sejam

criadas diversas campanhas que buscam alertar para o perigo do consumo desses alimentos, os
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quais trazem efeitos nocivos a saide humana e animal. Entretanto, as populagdes indigenas,
expostas a um contexto que se difere das areas urbanas em termos de informagao, tecnologia e
acesso, acabam sendo excluidas de tais orientagdes, o que, muitas vezes, pode fazer que elas
consomem esses alimentos sem mesmo ter conhecimento sobre os impactos que podem ser
causados em sua saude.

Uma das propostas interventivas mais eficientes se refere ao ativismo e reivindicacao
coletiva quanto a seguranca alimentar dos povos indigenas, assim como a redu¢do da produgao
relacionada aos produtos transgénicos. Nesse sentido, tanto nesse assunto quanto em outros
diversos outros contextos, as lutas por direitos por grupos sociais ativistas sempre foi um
aspecto fundamental para a melhoria de questdes relacionadas a grupos sociais mais
vulneraveis.

Contribui Bissoli (2013, p. 37), ao explicar:

Fundado em 1987, o Idec é uma associacao de consumidores sem fins lucrativos,
desvinculada de empresas, governos ou partidos politicos. E mantida com
recursos financeiros provenientes de contribui¢cdes dos associados, da assinatura da
Revista do Idec e demais publicagdes, além da realizagdo de cursos. O Instituto recebe
apoio de organismos publicos e fundagdes independentes, e justifica que esses
recursos ndo comprometem sua independéncia. O Idec tem assento no Consumers
International, organismo internacional que congrega mais de 250 associagdes de
consumidores ao redor do mundo, faz parte do Férum Nacional das Entidades Civis
de Defesa do Consumidor (FNECDC), da Associacdo Brasileira de Organizagdes
Nao-Governamentais (Abong) e de varias redes tematicas nacionais e internacionais.
O Idec atua em muitas questdoes ligadas ao consumidor, que envolvem desde
problemas de consumo em ambientes urbanos até prejuizos ambientais. (gn)

Assim, € possivel perceber que o papel relativo as a¢des de grupos sociais que buscam
promover a preservagao ambiental foi um elemento presente nas sociedades desde os periodos
anteriores, fazendo com que seja possivel promover reivindicagcdes mais impactantes, fazendo
com que seja possivel realizar conquistas em diversas esferas. Nesse sentido, primeiramente,
para que sejam ultrapassados os cendrios em que ndo existe uma preocupagao prioritaria sobre
a transgenia de alimentos e a exploracdo das terras indigenas para esse fim, € necessario que
exista um engajamento coletivo e social com a causa.

Sem tais articulagdes, ndo ¢ possivel que sejam superados conceitos relacionados a
monocultura e as praticas colonizadoras, além das culturas que também normalizam a
degradacdo do meio ambiente em prol de um suposto beneficio para os seres humanos. Desse
modo, os grupos sociais organizados, os quais também constroem e criam organizagdes

institucionais voltadas para fins sociais, sdo elementos indispensdveis para que se possam
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alcancar objetivos relacionados a protecdo alimentar indigena e a preservacdo do meio

ambiente. Conforme Bissoli (2013, p. 38):

Outro instrumento utilizado pelo Idec foi uma carta enviada aos deputados
federais para impedir a aprovacio Projeto de Lei (PL) 4.148/08, de autoria de
Luiz Carlos Heinze (PP/RS), contrario a rotulagem de alimento, em parceria com
28 organizacdes civis, entre as quais a Assessoria e Servicos a Projetos em
Agricultura Alternativa (ASPTA) e Greenpeace (Idec, 2012b). O Idec ainda
produziu uma cartilha e participou de eventos internacionais, em um deles elaborando,
com outras organiza¢des, uma carta politica. A cartilha, intitulada “Transgénicos:
feche a boca ¢ a abra os olhos”, foi feita para orientar os consumidores sobre os
produtos transgénicos dentro de um projeto coordenado pela Consumers
International, com apoio da Comunidade Europeia e parceria do FNECDC ¢ da
campanha por um Brasil livre de transgénicos. No segundo caso, o Idec participou de
um evento em Curitiba, no ano de 2009, para debater junto com representantes de 80
organiza¢cdes de movimentos sociais, de ONGs e de entidades de defesa do
consumidor de todo pais, a situagdo dos transgénicos e seus impactos sobre a
biodiversidade, a saude publica e os direitos de agricultores e consumidores.
Divulgaram carta politica apds o evento, que defendeu a agricultura familiar
camponesa de base ecoldgica.

A partir da criagdo dos grupos sociais e das organizacdes institucionais voltadas para a
conquista e reivindicacao de direitos, também se pode chegar as esferas juridicas, fazendo com
que sejam promovidas mudancas legislativas para elaborar normas ambientais e fazer com que
elas sejam cumpridas. Nesse sentido, essa organizagdo, além de constituirem um ponto de
partida para a mudanga de cenarios atuais, também representa uma forma de organizar
movimentos sociais dispostos a cobrar, fiscalizar e acompanhar as politicas governamentais
responsaveis pela garantia de direitos.

Ao analisar tal conjuntura, € possivel observar, por exemplo, a decisdo proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (2022, p. online), o qual negou a autorizagdo para o
plantio de sementes transgénicas em determinado territorio indigena, a fim de preservar os

direitos dessas comunidades quanto a protecdo ambiental e alimentar:

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4) negou autorizagio para o plantio
de sementes transgénicas pela Comunidade da Terra Indigena Nonoai, localizada no
estado do RS. A decisdo foi proferida ontem (28/11) pela desembargadora Vivian
Josete Pantaledo Caminha. A magistrada indeferiu a antecipacdo de tutela em
processo ajuizado pelos indigenas que discute a proibicao, prevista na Lei n°
11.460/07, do cultivo de organismos geneticamente modificados em terras indigenas.
A agio foi proposta em setembro deste ano contra Unido, Fundagio Nacional do indio
(Funai) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama). Os autores requisitaram a Justica a permissio para cultivar
transgénicos na Terra Indigena Nonoai. Segundo eles, o artigo 1° da Lei n°
11.460/07, que dispde sobre o plantio de transgénicos em unidades de
conservacio, determina que “ficam vedados a pesquisa e o cultivo de organismos
geneticamente modificados nas terras indigenas”. Os indigenas alegaram que a
proibicio coloca em risco o desenvolvimento e o equilibrio econémico e social da
comunidade. Eles solicitaram a antecipacio de tutela no processo. Em primeira
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instincia, a 1* Vara Federal de Carazinho (RS) negou a liminar e a comunidade
recorreu ao TRF4. Os autores sustentaram que “a proibicio gera evidente
prejuizo aqueles indigenas que desejam adotar técnmicas mais modernas e
rentaveis na producio de grios”. (gn)

Dessa forma, ¢ necessario que existam movimentos em que grupos sociais organizados
trabalham para a manutengdo do cumprimento de pressupostos basicos, como agdes estatais
que intencionam assegurar a protecao aos povos indigenas quanto a transgenia de alimentos.
Nesse cenario, a organizacdo de grupos voltados para essas atividades possibilita que a
negligéncia quanto a essas questdes seja atenuada, uma vez que a Constituigdo Federal assegura
aos cidadaos o direito a informagdo quanto a sua conduta e a fiscalizagdo quanto ao
cumprimento das normas destinadas a protecdo de direitos.

Sob essa perspectiva, também ¢ importante mencionar que, sem que haja um movimento
social em prol de causas relacionadas a questdo, as classes dominantes irdo prevalecer no
controle dos territorios, da economia e da colonizacdo velada dos povos indigenas. Embora a
organizacao desses grupos nao seja uma solucao suficientemente ampla para abarcar todos os
problemas relacionados a transgenia de alimentos nos territérios indigenas e a degradagao
ambiental, ainda ¢ um elemento fundamental para que todas as outras medidas relacionadas a
resolucdo do problema sejam fiscalizadas, acompanhadas e tratadas conforme os pressupostos
constitucionais e as normas ambientais.

Lopes e Padilha (2019, p. 62-63) explicam sobre a necessidade da garantia de direitos,
entre os quais se ressalta o direito a informagao, para que possa ser promovida a seguranga

alimentar contra os alimentos transgénicos:

A seguranga alimentar pressupde o pleno exercicio de escolha do consumidor que, por
sua vez, esta intrinsicamente relacionado ao direito em ser informado de todas as
caracteristicas intrinsecas do produto, bem como de seu modo de utiliza¢do, além de
eventuais adverténcias sobre riscos de sua utilizagdo, consoante dispde o art. 6° do
CDC. Diante dos avangos tecnologicos e cientificos que afetam as caracteristicas
naturais dos alimentos e colocam em risco a seguranga alimentar, o presente estudo
pretende refletir sobre a indispensabilidade do sistema de comando e controle
pertinente aos regulamentos legais para a rotulagem de alimentos de origem
transgénica, visando o atendimento da Politica Nacional das Rela¢des de Consumo, a
transparéncia, o respeito a dignidade, a satide, a seguranga alimentar coletiva, a partir
do efetivo cumprimento do direito a informacio, enquanto instrumento apto a
viabilizar a capacidade ativa do consumidor, permitindo o exercicio de livre
escolha quanto ao alimento que efetivamente pretende consumir. (gn)

Destarte, a instituicdo de leis que buscam obrigar a observagdo das normas, direitos
sociais e legislacdes ambientais fornecem uma base para que os movimentos fiscalizadores

possam trabalhar para a reivindicacdo desses direitos, fazendo com que tais instituigdes sejam
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constantes em termos praticos. Nesse sentido, a combinagdo das normas e execucao se faz um
aspecto também indispensavel para que as classes dominantes possam ser limitadas quanto as
suas agdes, a fim de impedi-las de realizar processos que prejudiquem a sociedade em prol de
sua lucratividade.

Ademais, Alves (2004, p. 09) acrescenta:

No Brasil os alimentos transgénicos chegaram de forma ilegal e agora estao
passando por um processo de legalizacio. Ainda é muito forte o0 movimento
em oposicdo a esses alimentos. Isso é uma consequéncia natural da falta de
informacdes veridicas sobre os seus efeitos benéficos e maléficos. Existem
aspectos positivos que fazem com que os transgénicos sejam objeto de
intensa especulacdo por parte dos cientistas, empresarios e politicos, porém, como
foi visto, estamos ainda diante de um processo de consolidagdo de uma nova
tecnologia que pode produzir efeitos adversos. Poucas pessoas sabem que, se
bem utilizada, a engenharia genética tem um enorme potencial para dar mais
qualidade de vida as populagdes. No mundo em que vivemos, com uma
populagdo desse porte, ¢ impossivel saciar a fome apenas através da coleta de
alimentos. Nado se trata de tentar acabar com a fome através dos transgénicos, mas,
ver neles um elemento a mais nessa luta pela sustentabilidade na tdo complicada rede
de relacdes da sociedade humana. (gn)

Assim, percebe-se que existem também consideragdes, as quais entendem que excesso
de consumo de alimentos transgénicos ¢ oriundo da desinformacao e das campanhas midiaticas
que atenuam e mascaram os danos com propagandas publicitarias. Tais perspectivas também
sustentam uma hipotese valida, haja vista o cenario de globalizagdo em que sdo exaltadas
praticas que, embora tenham se tornado costume, sao prejudiciais a saude humana.

Nesse espeque, ¢ valido salientar a Convengdo n. 169, a Convengdo sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes, em 1989, a qual o Brasil € signatario e que prevé
o direito dos povos indigenas de preservar sua cultura, assegurando que somente através de
mecanismos de didlogos entre os governos e esses povos, poderd se fixar politicas nacionais
voltadas a manutencao de praticas culturais proprias desses individuos e, assim, atender suas
necessidades.

Nele se encontra, portanto, como um direito fundamental de indigenas a consulta e
consentimento, livre, prévio e informado. Grabner (2015, p. 27) acrescenta que “neles se
encontra o cerne, a nosso ver, do didlogo intercultural proposto por este documento internacional
para a protegao dos direitos dos povos indigenas e tribais”.

Observa-se o que dispde a Convengdo n. 169 (OIT, 1989):

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposigdes da presente Convengao, os governos deverio:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
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previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeti-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos
os niveis, na adogdo de decisdes em instituigdes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
2. As consultas realizadas na aplicacido desta Convencio deverio ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

(gns)
Acerca do dispositivo normativo acima, Grabner (2015, p. 27-28) ressalta:

Compartilhamos aqui o entendimento segundo o qual a “consulta” e o
“Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI)” podem ser considerados
espécies do “processo participativo” (mas niao se confundem com a mera
participacido) e que, no ambito da Convengdo n. 169 da OIT, sdo utilizados
indistintamente ou mesmo como designagdes de fases de um mesmo processo, cujo
momento culminante é a obtencdo do consentimento propriamente dito, de forma
livre, prévia e informada. [...] Por sua vez, o termo “participacdo”, encontrado em
varios dispositivos da Convencio, é utilizado para designar o meio pelo qual os
povos interessados podem influir na formulagéo, aplicacio e avaliacio de planos
e programas de desenvolvimento nacional e regional capazes de lhes afetar
diretamente, de modo a garantir a eleicio das préprias prioridades e, assim, o
exercicio de um controle minimo sobre seu proprio desenvolvimento econémico,
social e cultural. (gn)

Contrariamente ao que estabelece a Convencao n. 169 (OIT, 1989), ocorre que ¢
comum nao haver assegurado esse direito aos povos indigenas. Inclusive, acerca do Projeto
“Produgdo de Graos em Comunidades Indigenas no Estado de Roraima”, que visa implementar
o cultivo de sementes transgénicas em territorios indigenas, Bispo (2023, p. online) afirma que:
“liderangas nos relataram pressdo dos técnicos do governo dentro dos territdrios para que
fossem preenchidos formularios e assinadas cartas de anuéncia. Muitas pessoas ndo sabiam o
que de fato assinaram. Nao houve consulta livre e prévia”.

Logo, pode-se aferir que o direito a consulta e consentimento livre, prévio e informado,
mostra-se como fruto de um “processo participativo”, em que se inicia com a consulta aos povos
indigenas, a fim de que se tornem verdadeiros atores principais nesse processo, € que culmina
no resultado de obter seu consentimento na decisdo final, de modo efetivamente livre, prévio e
informado, ou seja, com informagdes reais, verdadeiras e ndo enganosas, considerando que os
indigenas, muitas vezes, ndo detém o conhecimento cientifico para compreender os maleficios
que a alimentagdo transgénica podera ocasionar a saude da comunidade.

No Brasil, percebe-se uma tendéncia crescente do sistema alimentar com base no

agronegocio, tendo chegado até os territorios indigenas, cuja “vocacdo” desses territorios ndo
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se compatibiliza com os interesses capitalistas exploratérios do agronegdcio. Os territdrios
indigenas se destinam a espagos de perpetuacdo da forma tradicional de viver dos povos
indigenas, assim como suas praticas de monocultura agricola, enquanto o agronegdcio possui
como objetivo maior a exploracdo de recursos naturais, causando desmatamento em larga
escala, conflitos latifundiarios e, consequentemente, a perda de vidas.

Ademais, diante desse crescimento da producdo de transgénicos, em contraponto,
traga-se o exemplo de praticas diferenciadas na cidade de Manaus. Em razdo de novas buscas
por uma alimentagdo mais saudavel por uma parte da populacdo, € possivel perceber que o
mercado de organicos ganhou for¢ca com a implementagao de “feiras livres” semanais em locais
diversos da cidade. Nesse sentido Erazo (2018, p. 240) destaca que:

A importancia das feiras para o produtor organico esta principalmente na venda direta
ao consumidor, pois, mediante essas feiras, é possivel oferecer maior diversidade
de produtos e alcancar melhor remuneracio, sem precisar praticar precos de

venda superiores, possibilitando incremento e melhoria na renda das familias
dos produtores. (gn)

Portanto, observa-se a existéncia de alternativas eficazes para solucionar dificuldades
de abastecimento de alimentos nas cidades, que poderdo se dar a partir de agdes afirmativas
para incentivo da agricultura familiar local e do consumo de alimentos organicos pela
populacdo. Entretanto, tais politicas ainda necessitam de devido cumprimento, como bem

assevera Conceicdo ¢ Noda (2011, p. 298):

Apesar de existirem acdes voltadas para a questio agricola tanto nas esferas
federal, estadual e municipal, ficam visiveis as demandas ainda nao superadas
pelo poder publico devido a uma série de fatores. Se de um lado, ha legisla-
¢Oes, projetos e programas que prevéem o atendimento de diferentes caréncias
relacionadas a manutenc¢io e expansdo da agricultura; de outro, ha necessidade
do efetivo cumprimento de tais instrumentos na sociedade, independente da
esfera em questdo. Ha uma incongruéncia entre o que esta previsto nas politicas e
a pratica visualizada no cotidiano dos agricultores. Atrelado estd o teor
das politicas que nem sempre levam em questdo os anseios da categoria, mas
apenas da parcela detentora de capital. Isso pressupde a criacio aliada ao
implemento de novas politicas que facam a inclusio de todos os sujeitos
envolvidos na questio agraria, bem como da sociedade consumidora da
producio gerada. (gn)

Dessa forma, a promog¢ao da inclusdo dos proprios povos indigena durante os processos
de consultas prévias pelas mudancas que envolvem seus proprios direitos, mostra-se
imprescindivel, sempre observando o devido consentimento livre, prévio e motivado. Ao passo
disso, o inventivo ao crescimento agricultura orgéanica, incluindo aquela praticada por técnicas

tradicionais dos indigenas, contribui para a seguranga alimentar tanto da populacdo indigena,
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quanto da “ndo-indigena”, pois podera agir na ameniza¢do da exclusdo social na seguranca
alimentar, porque facilita o acesso aos alimentos basicos, diversificados e de qualidade com um
menor custo de aquisi¢do.

Nesse sentido, enfim, verifica-se que ha alternativas eficazes para assegurar a populagao
em geral e aos povos indigenas a seguranga alimentar adequada, sem a ocorréncia de supressao
de direitos fundamentais. A abertura dos territérios indigenas para desenvolvimento do
agronegdcio e o cultivo de elementos geneticamente modificados representaria a violagdo da
finalidade a que e a quem esses territorios se destinam, os proprios povos indigenas. Assim, em
que pese haver protecao constitucional do direito a alimentagdo adequada aos povos indigenas,
a omissao estatal ao fornecer sementes transgénicas, ou mesmo se tentar permitir ou legalizar
o plantio dessas sementes em seus territorios, de forma contraria a essa protecdo normativa,

resultaria em responsabilidade civel e criminal do Estado e seus agentes.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa foi motivada pela problematica que questionou se seria possivel e
se sim, de que forma se poderia inserir o plantio e cultivo de alimentos transgénicos em
territérios indigenas e concilia-los com a preservacao de modos de vida dos povos indigenas,
considerando os direitos constitucionalmente assegurados de preservacao identitaria, cultural e
de memoria que estes detém.

A partir da analise documental e bibliogréafica, com uso de jurisprudéncias, doutrinas
e legislagdes, os objetivos foram alcancados satisfatoriamente.

Primeiramente, verificou-se que o processo democratico realizado pela Assembleia
Constituinte, instituida para formacao do texto da Constituicao Federal brasileira, promulgada
em 1988, foi marcada pela massiva e significativa participagdo dos povos indigenas que
buscavam ser ouvidos em seu espago de direitos e autodeterminagdo perante a sociedade. Ainda
assim, em que pese haver legislacdes e protecdo constitucional em seu favor, as populagdes
indigenas enfrentando continuamente ameacas por parte de outras ordens sociais € econdmicas,
das quais a legislacao por si s6 ndo tem conseguido dirimir os conflitos deles decorrentes.

Ressalta-se que, durante todos os atos administrativos necessarios para demarcar uma
terra indigena, faz-se necessaria a devida observancia do pluralismo juridico e cultural existente
no Estado brasileiro, no qual tem o dever de efetivar todos os direitos dos indigenas, como a
regularizacdo fundiaria dos seus territorios, pela dignidade humana.

De igual forma, outros elementos devem ser observados pelo Poder Publico no tocante
a diversidade alimentar dos povos indigenas, pois ela se conecta a uma diversidade de
ecossistemas e a preservacao da sociobiodiversidade, visto que o alimento para o indigena
encontra real significado com a sua cultura, etnia e autodeterminagdo em seus territorios. O
contrario provocaria a destrui¢do das terras e perdimento de seus saberes tradicionais.

Constatou-se que o ato de se alimentar, para o indigena, transporta aspectos de
ancestralidade, de divisao de papeis na tribo € no ambito familiar entre homens e mulheres, de
identidade, de rituais e conhecimentos tradicionais de preserva¢do da natureza. Por assim dizer,
os indigenas tornam-se verdadeiros guardides do ecossistema, isto porque a escassez dos
recursos naturais interfere no exercicio da soberania alimentar indigena.

Verificou-se que, notadamente mediante andlises e pesquisas ja realizadas, os
alimentos e sementes distribuidas pelo Estado aos indigenas ndo obedecem as regras legislativas
que busca fomentar a produ¢do individualizada, conforme a cultura e costumes indigenas. O
campo ainda carece de informac¢des quanto a natureza dos alimentos e sementes a eles

fornecidas, se transgénicas ou crioulas.
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Ocasionalmente, no Brasil tem sofrido interferéncias politicas que somente favorecem
os interesses econdmicos de grandes empresas, que busca a expansdo do uso de transgénicos
em lavouras, bem como em terras indigenas. Ocorre que a realidade dos indigenas se difere
desta parte da sociedade, possuindo modos de vida diferenciados ao sistema econdmico
capitalista predatdrio. Assim, estando os elementos transgénicos sujeitos a patenteamento,
refuta-se de que maneira os indigenas pagariam os royalties para usufruto dos alimentos
transgénicos.

No alargamento do uso e cultivo de sementes transgénicas no Brasil, € preciso observar
detidamente as particularidades de cada povo indigena que habita seu territdrio, que poderao
ser negativamente impactados com possiveis consequéncias sociais € ambientais, a vista de
pesquisas cientificas que apontam prejuizos irreversiveis ao ser humano pelos transgénicos,
como autismo, cancer, alergias, etc. Logo, o “resgate” dos alimentos tradicionais dos povos
indigenas deve ser priorizado para sua seguranca alimentar, nutricional e cultural.

Constatou-se que ha uma obrigacao estatal direcionada aos povos indigenas, quanto a
promocao de meios sustentaveis para uma alimentacdo segura, mediante a protecdo de seus
territorios, da consulta prévia na tomada de decisdes e o incentivo a alimentagdo organica
advinda de sementes crioulas.

A pauta levantada sobre esses alimentos geneticamente modificados ndo concorre com
o alinhamento da cultura indigena no desenvolvimento de praticas sustentaveis alimenticias,
consciente, saudavel e de menos custos. O dever estatal para com os povos indigenas,
atualmente, encontra-se em descompasso com o texto constitucional, diante de inseguranga
alimentar e as terras prejudicadas pela auséncia de assisténcia e manutengao a ser realizada pelo
Estado.

Analisou-se as inlimeras consequéncias € impactos severos que transgénicos e
agrotdxicos poderdo trazer ao meio ambiente, tais como poluicao de rios, solos e agua, além
daquelas para a saude humana. E nesse sentido, o dever da prote¢ao de estatal dos povos
indigenas no seu alimento vai além das crencas e culturas desse povo com a terra, ¢ uma questao
de humanidade de um povo que vem sofrendo novas dizima¢des em massa, como 0S povos
Yanomami que habitam a Floresta Amazdnica.

Ainda, verificou-se que tanto nas legislagdes, assim como nas decisdes
jurisprudenciais, € possivel se encontrar limites a lucratividade econémica, que jamais podera
ultrapassar os limites éticos, ambientais e juridicos, & luz do principio da precaugdo e do

desenvolvimento sustentavel.
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Por fim, concluiu-se pela proposta interventiva baseada na maior abertura pelo Estado
a espacos de participagdo dos povos indigenas nas tomadas de decisdo que lhes afetem,
observando sempre o direito a consulta e ao conhecimento, livre e informado, com informagdes
claras, verdadeiras ¢ ndo enganosas; a maior participagdo de organizagdes institucionais
indigenas, com fins sociais, durante as tomadas de decisdes que lhes afetem; bem como o
fomento ao crescimento da agricultura organica e familiar, contribuindo para a seguranca
alimentar tanto da populagdo indigena, quanto da “ndo-indigena”, pois podera agir na
amenizagdo da exclusdo social na seguranga alimentar, porque facilita o acesso aos alimentos
basicos, diversificados e de qualidade com um menor custo de aquisi¢ao.

A presenga de alimentos transgé€nicos em territorios indigenas apresenta afronta aos
direitos desses individuos, pois sua relagdo com o alimento ganha grande ligacao com aspectos
culturais, étnicos, de autodeterminacao e de territérios, elementos que devem ser significativos
nas tomadas de decisdes pelo Poder Publico. E nesse passo que se verifica que quaisquer
medidas contrarias a soberania e seguranca alimentar dos povos indigenas, mediante cultivo de
alimentos transgénicos em seus territdrios, nado concorre com a sustentabilidade e afronta o
principio da precaucdo, no qual deveria ser adotado como diretriz e alternativa concreta diante
de tantas incertezas cientificas. E desta associagdo funcional do homem com a natureza que
surgem as agdes preventivas para proteger a saude das pessoas e os componentes dos

ecossistemas.
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