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AS ALTERACOES PROMOVIDAS NA PENSAO POR MORTE DO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL COM A LEI N° 13.135/2015 E EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 103/2019 E SUAS RELACOES COM O PRINCIPIO DA
VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

THE ALTERATIONS PROMOTED IN THE PENSION FOR DEATH OF THE
GENERAL SOCIAL SECURITY SYSTEM WITH LAW NO. 13.135/2015 AND
CONSTITUTIONAL AMENDMENT NO. 103/2019 AND ITS RELATIONS WITH
THE PRINCIPLE OF PROHIBITION OF SOCIAL REGRESSION

Anderson Fabiolo Cardoso de Oliveira'
Prof. Esp. Albefredo Melo de Souza Junior?

RESUMO

Pretendeu-se abordar com o presente artigo as alteragdes sofridas pelo beneficio
previdencidrio de pensdo por morte, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, com a Lei n® 13.135/2015 (resultado da conversdo da MP n°® 664/14) e Emenda
Constitucional n® 103/2019 e suas relagdes com o principio da vedagdo ao retrocesso. O
trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa bibliografica e apoio na legislacdo e doutrina
patrias, discorrendo-se de forma sucinta sobre: a previdéncia social no Brasil e sua
organiza¢do em Regime Geral, a pensdo por morte e as principais mudancas implementadas
com a publica¢do das normas juridicas em comento. Apesar de positivas para as contas da
previdéncia social e controle sobre eventuais fraudes na concessdo desse beneficio, conclui-se
que essas alteragdes legislativas geram restricdo e até supressdo de acesso a esse direito
fundamental social protetivo do nucleo familiar, quando analisadas sob o prisma do principio
da vedacgdo ao retrocesso social.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Pensdo por morte; Lei 13.135/2015; Emenda
Constitucional 103/2019; Principio da vedacdo ao retrocesso social.

ABSTRACT

The purpose of this article is to address the changes suffered by the pension benefit for
death, under the General Social Security System - RGPS, with Law No. 13.135/2015 (result
of the conversion of MP No. 664/14) and Constitutional Amendment No. 103/2019 and its
relations with the principle of prohibition of withdrawal. The work was developed based on
bibliographical research and support in national legislation and doctrine, briefly discussing
social security in Brazil and its organization under the General Regime, pension for death and
the main changes implemented with the publication of the legal norms under discussion.
Although positive for the social security accounts and control over any fraud in the granting
of this benefit, it is concluded that these legislative changes generate restriction and even
suppression of access to this fundamental social protective right of the family nucleus, when
analyzed under the prism of the principle from prohibition to social retrogression.

! Bacharelando e concludente do 10° periodo do curso de Direito na Universidade do Estado do Amazonas
(UEA). E-mail: afcdo.dir@uea.edu.br.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar as alteracdes legislativas
promovidas no beneficio de pensdo por morte, no dmbito do Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS, com as edi¢des da Medida Proviséria n. 664/2014, convertida na Lei n.
13.135/2015 e Emenda Constitucional n. 103/2019, fazendo-se uma analise dessas mudancas
sob o prisma do principio da Vedacdo ao Retrocesso Social.

Sendo assim, por meio da revisdo bibliografica, analisando-se a doutrina e legisla¢ao
pertinente ao assunto, tem-se o exame da evolucdo legislativa da previdéncia social no Brasil,
desde as primeiras formas de protecdo social com as Santas Casas de Misericordia chegando
ao atual modelo.

Desse modo, contempla-se a organizagdo da previdéncia social na Constituigdo de
1988 sob a forma Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, que possui carater
contributivo e filiagdo compulsoéria e abarca todos os trabalhadores da iniciativa privada.

Nessa perspectiva, investigar-se-ao as principais alteragdes legislativas efetuadas pela
Lei n. 13.135/2015 ¢ Emenda Constitucional n. 103/2019 que atingiram a pensao por morte
se elas (limitagdo do tempo de recebimento pelo conjuge/companheira(a), redugdo do
coeficiente de calculo, extingdo do direito de acrescer a cota individual cessada e exclusdo da
condi¢do de dependente do menor sob guarda judicial) causaram supressao ou redugdo do
acesso a esse direito, sob a Optica do principio da vedagdo ao retrocesso social, que veda
suprimir ou reduzir do mundo juridico regras relativas a direitos fundamentais sem a devida e

justa reparagao.

2 DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

As primeiras formas de protecdo social no Brasil surgiram com as denominadas
“Santas Casas de Misericordia”, onde a mais antiga estava localizada em Santos, com
fundag¢do no ano de 1.543. Merece mencdo ainda a criagdo do Montepio para a Guarda
Pessoal de D. Jodo VI datada de 1808,bem como do Montepio Geral dos Servidores do
Estado (GOES, 2018, p. 33).

Lazzari (2020, p. 84) conceitua a previdéncia social como:



O ramo de atuagdo estatal que visa a protecdo de todo o individuo ocupado numa
atividade laborativa remunerada, para a protecdo dos riscos decorrentes da perda ou
redu¢do, permanente ou temporaria, das condigdes de obter seu proprio sustento.

A previdéncia em conjunto com a assisténcia social e saude compdem a Seguridade
Social que esta inserida no art. 194 da CRFB/88. No Brasil, a doutrina de forma majoritaria
considera como marco inicial da previdéncia social o Decreto Legislativo n. 4.682, de 24 de
janeiro de 1923, mais conhecida como “Lei Eloy Chaves”, responsavel pela criagdo das
Caixas de Aposentadoria ¢ Pensdes - CAP para os empregados de cada uma das sociedades
empresarias de estradas de ferro existentes na época.

Segundo Lazzari (2020, p. 99), as contribuigdes para custear os beneficios e servigos
criados com a “Lei Eloy Chaves” viriam das sociedades empresarias do ramo, empregados e
do Estado. Assim, esse regime de “caixas” era bem restrito cobrindo apenas os empregados e
seus dependentes.

Goes (2018, p. 1) lembra que antes da “Lei Eloy Chaves” ja havia normas instituindo
aposentadorias para algumas categorias de trabalhadores no Brasil, bem como o Decreto
Legislativo n. 3.724/1919 que criou o seguro obrigatoriode acidente do trabalho. A citada lei
apenas expandiu a estrutura previdenciariaja existente no pais, ndo sendo o primeiro diploma
a tratar da matéria.

Com a edicao da “Lei Eloy chaves”, outras categorias de trabalhadores buscaram a
mesma protecdo ocorrendo, conforme antedito, uma expansdo da previdéncia. Surgiram
nessa época os Institutos de Aposentadoria e Pensdo — IAP representando uma mudanga
radical nesse sistema securitrio, pois este deixou de ser organizado em sociedade empresaria
(CAP), aglutinando-se por categorias profissionais em torno dos IAP. A unificagdo das
Caixas em Institutos, de acordo com Zambitte (2015, p. 57), ampliou intervenc¢do estatal ja
que estes eram dotados de natureza juridica autarquica.

Em 26/08/60 foi editada a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS (Lei n. 3.807)
que nao unificou todos os IAP, mas, como esclarece Lazzari (2020, p. 102/103) “(...) criou
normas uniformes para o amparo a segurados e dependentes de varios Institutos existentes,
tendo sido efetivamente colocado em pratica”. Apenas com a criagdo do Instituto Nacional
de Previdéncia Social — INPS, por meio do Decreto-Lei n. 72, de 21/11/66, unificaram-se os
IAP.

A Previdéncia Social é considerada um direito fundamental social e assim como os

demais direitos sociais, esta prevista no Titulo II, Capitulo II, art. 6° de nossa Carta Magna:



“Art. 6°. Sao direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social (...)” (grifo meu).

Por forga do disposto no art. 17, caput, da Lei n. 8.029/1990 e Decreto n. 99.350/1990
foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, mediante a fusdo do Instituto de
Administragdo da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS com o Instituto Nacional da
Previdéncia Social — INPS (BRASIL, 1990). Atualmente o INSS ¢é a entidade publica

responsavel pela gestdo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

2.1 DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

No Brasil existem atualmente dois regimes basicos de Previdéncia Social: Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS destinado aos servidores publicos com cargos de
provimento efetivos (vitalicios, inclusive) civis e militares e o Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, que vincula os trabalhadores em geral da iniciativa privada. Este tltimo € o
mais amplo, pois € responsavel pela cobertura da maioria dos trabalhadores ativos.

Em acréscimo, pode-se citar a existéncia também, de acordo com Ibrahim (2015, p.
28), do Regime de Previdéncia Complementar privado vinculado ao RGPS e o Regime de
Previdéncia Complementar Publico, vinculado a RPPS, sendo que em ambos o ingresso dos
beneficidrios é voluntario e ndo compulsério, como ocorre nos regimes basicos.

O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS estd previsto no art. 201 da
CRFB/88. Vejamos:

Art. 201. A Previdéncia Social serd organizada sob a forma de Regime Geral de

Previdéncia Social, de carater contributivo ¢ de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (...).

Assim, toda pessoa natural que exer¢a alguma atividade remunerada ¢
obrigatoriamente filiada a este regime previdenciario, exceto aqueles trabalhadores ja
vinculados a Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, como € o caso dos servidores
publicos civis e militares, membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e dos Tribunais

de Contas, sendo a estes aplicadas as disposi¢des contidas no art. 40 da CRFB/88.

3 DA PENSAO POR MORTE

Dentre as prestacdes da Previdéncia Social temos a pensdo por morte que ¢ devida
ao(s) dependentes(s) do segurado que falecer, possuindo como fung¢do substituir seu salario de

contribui¢do ou rendimento de seu trabalho, garantindo a subsisténcia daqueles.



Esse beneficio previdencidrio possui fulcro no art. 201, V, da Constitui¢do Federal de
1988. Confiramos: “Art. 201. (...) V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
conjuge ou companheiro ¢ dependentes, observado o disposto no § 2°” (grifo meu).

Assim, o constituinte originario por meio da previdéncia social garantiu a subsisténcia
do nucleo familiar do trabalhador diante de seu falecimento, concretizando a aplicagcdo dos
principios da prote¢do a familia e da dignidade da pessoa humana, ndo devendo a pensio
possuir renda inferior ao salario-minimo (art. 201, § 2° da CRFB/88), face ao minimo
existencial.

A origem da pensdo por morte no Brasil encontra fundamentacdo no art. 9°, § 4° do
Decreto Legislativo n. 4.682, de 23/01/1923 que, como comentado alhures, ¢ considerada
majoritariamente pelos doutrinadores como a norma juridica que inaugura previdéncia social
no Brasil.

Além da previs@o constitucional, o beneficio em questdo vem disciplinado nos arts. 74
a 79 da Lei n. 8.213/1991; arts. 105 a 115 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n. 3.048/99 e nos arts. 364 a 380 da Instrugdo Normativa n. 77/INSS/PRES de
2015.

A pensdo por morte pode ter natureza previdencidria (comum) ou acidentria.
Segundo Lazzari (2018, p. 714), aquela decorre quando o segurado falece de causa comum
enquanto nesta o evento morte (Obito) é proveniente de acidente do trabalho ou de doenca

ocupacional.

3.1 DO ROL DE DEPENDENTES

O rol taxativo de dependentes da pensao por morte no RGPS est4 contido no art. 16 da
Lei n. 8.213/91, com nova redagdo dada em seus incisos I e III pela Lei n. 13.146/2015.
Podemos definir os dependentes como o conjunto de pessoas que, apesar de ndo estarem
contribuindo para o RGPS, sdo considerados seus beneficidrios, pois possuem vinculo
familiar com o segurado. Fazem jus as seguintes prestacdes: pensdo por morte, auxilio-
reclusdo, servigo social e reabilitagdo profissional.

Os dependentes previdenciarios sdo divididos nas seguintes classes, conforme

parametros definidos no art. 16, da Lei n. 8.213/91:

Classe um: conjuge, companheira (0) ¢ o filho ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 (vinte ¢ um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

Classe dois: os pais;



Classe trés: o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte ¢
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave.

Insta salientar que os dependentes da mesma classe concorrem em igualdade de
condi¢des entre si, excluindo o direito de prestagdo aos da classe seguinte, segundo art. 16, §
1°da Lei n. 8.213/91. Em relacdo a possibilidade de equiparacido com o filho, o § 2° do citado
dispositivo a garante para o enteado e o menor tutelado, desde que haja declaracdo do
segurado e comprovacdo da dependéncia econdmica destes.

O § 4° do art. 16 da Lei n. 8.213/91 atribui uma presun¢do absoluta de dependéncia
econdmica das pessoas elencadas em seu inciso | enquanto nas demais ela deve ser
comprovada. J4 seu § 7° prevé a exclusdo da condicdo de dependente para quem possui
contra si senten¢a penal condenatéria, com transito em julgado, por autoria, coautoria ou

participagc@o em crime tentado, ou consumado de homicidio doloso contra o segurado.

3.2 REQUISITOS PARA CONCESSAO DO BENEFiCIO

Para fazer jus ao recebimento da pensdo por morte junto ao RGPS, o (a) interessado
(a) devera comprovar o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: a) o obito ou
morte presumida do segurado; b) a qualidade de segurado do falecido; ¢) sua condigdao de

dependente do segurado.

3.2.1 Do 6 bito ou Morte Presumida

A morte real ou a presumida do segurado serd comprovada por meio de documento
habil, que no primeiro caso ¢ a certiddo de 6bito emitida pelo Cartério de Registros de
Pessoas Naturais e no segundo a sentenc¢a judicial ou prova de desaparecimento. O termo
inicial da pensdo ¢ a data do obito (morte real), da decisdo judicial ou do desaparecimento
apos catastrofe, desastre ou acidente (morte presumida), aplicando-se a legislacdo vigente a

época do evento (tempus regit actum), vide Enunciado de Simula do STJ n. 340°.

3.2.2 Da Qualidade de Segurado

A qualidade de segurado nada mais ¢ que a existéncia do vinculo juridico
previdencidrio deste com o RGPS, do qual decorrem direitos e obrigagdes para ambos. Em se

tratando de pensdo por morte, necessario se faz observar se no momento do dbito o segurado

* Sumula n. 340 do STJ. A lei aplicavel a concessdo de pensdo previdenciaria por morte é aquela vigente na data
do 6bito do segurado



ainda possuia tal vinculo como RGPS, seja porque estava contribuindo com a Previdéncia,

recebendo algum beneficio ou apenas usufruia do “periodo de graga™.

3.2.3 Da Qualidade de Dependente

A qualidade de dependente do segurado deverd ser comprovada pelo interessado no
ato de sua habilitacdio a pensdo por morte, apresentando-se para isso documentos que
comprovem a existéncia do vinculo familiar e, quando for o caso, também da dependéncia
econdmica com o falecido, observando-se o rol exemplificativo do art. 22, §3° do Decreto n.

3.048/99.

3.3 DA COTA INDIVIDUAL POR DEPENDENTE

A cota individual corresponde a parte ou fragdo que cada pensionista possui, por
direito proprio, no valor total da pensdo por morte. Aquela serd dividida de forma
igualitaria entre todos os dependentes da mesma classe habilitados no beneficio, podendo
resultar em valor inferior ao salario-minimo.

Atualmente, conforme art. 23, §1° da EC n. 103/2019, ndo ha mais reversao de cotas
individuais entre pensionistas quando ocorrer a perda da qualidade de dependente. Essa
mudanga e outras advindas com a Emenda em questdo serdo melhor abordadas em tdépico

proprio do presente trabalho.

3.4 CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL — RMI

A Renda Mensal Inicial — RMI corresponde a renda que o beneficidrio do RGPS
(segurado ou dependente) recebera mensalmente, sendo calculada de acordo com a espécie de
beneficio pleiteado. Seu valor ndo podera ser inferior ao saldrio-minimo, em atendimento ao
comando constitucional do art. 201, §2° de nossa Carta Magna de 1988.

No caso da pensdo por morte, a redagdo do art. 75 da Lei n. 8.213/91 prescreve que
sua RMI serd calculada com base em 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez, na data de seu
falecimento. Contudo, a atual reforma da Previdéncia Social promovida por meio da EC n°

103/2019, alterou essa formula de célculo, que serd abordado em outro topico.

4 Lapso de tempo no qual o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social,
independentemente de estar contribuindo com o RGPS. O art. 15 da Lei Federal n. 8.213/91 dispde sobre os
prazos para manutenc¢io da qualidade de segurado.
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3.5 ACUMULACAO COM OUTROS BENEFICIOS

O art. 124 da Lei n. 8.213/91 impde diversos casos de impedimento a percepcio
conjunta de prestacdes previdenciarias, respeitando-se evidentemente o direito adquirido. Tais
hipdteses sdo reproduzidas na Se¢do VI, art. 528 da Instru¢cdo Normativa n. 77/PRES/INSS,
de 21 de janeiro de 2015.

Considerando-se que as proibi¢des de recebimento conjunto de beneficios ndo se
presumem, pois devem constar previamente estabelecidas em lei, ndo havendo norma juridica
contraria, ¢ possivel a percep¢do de mais de uma espécie de beneficio previdenciario. Nesse
sentido, € licito o recebimento de pensdo por morte com: a) aposentadoria; b) auxilio-doenca;
¢) salario-maternidade; d) auxilio-acidente.

Salienta-se ainda que a EC n. 103/2019 acrescentou o §15° ao art. 201 da CRFB/SS,
dispondo que “Lei complementar estabelecera vedagdes, regras e condi¢des para acumulagdo
de beneficios previdenciarios”, restando o art. 124 da Lei n. 8.213/91 recepcionado pelo novo
dispositivo constitucional com o status de lei complementar. J& o art. 24 da EC n° 103/19 traz
situagdo concreta de vedacdo a cumulagdo de prestagdes previdenciarias, que serd tratado

mais adiante.

4 DAS A,LTERAC()ES LEGISLATIVAS NA PENSAO POR MORTE E O
PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

As mudangas legislativas ocorridas na pensao por morte com a Lei n. 13.135/2015 e
Emenda Constitucional n. 103/2019 ndo devem ser vistas de forma isolada, mas em
conjunto com o principio da vedagdo ao retrocesso social, pois podem importar em
supressdo ou reducdo de direitos sociais fundamentais, fato que sera analisado nos tdpicos e

subtdpicos seguintes.

4.1 ALTERACOES IMPLEMENTADAS PELA LEI N. 13.135/2015

A Lei n. 13.135, de 17 de junho de 2015, decorrente de conversdo da Medida
Proviséria n. 664, de 30 de dezembro de, 2014, trouxe significativas alteragdes em varios
beneficios contidos na Lei n. 8.213, de 25 de junho de 1991, em especial, na pensdo por

morte do RGPS. Vejamos a seguir os principais pontos das mudangas ocorridas na pensao

coma Lein. 13.135/15.

4.1.1 Da Vitaliciedade



11

A Lei n. 13.135/15 incluiu no art. 77, §2°, V, alinea “c” da Lei n. 8.213/91 tempo
maximo de recebimento da pensdo por morte pelo conjuge ou companheiro(a), fixado de
acordo com sua idade na data do dbito do segurado, desde que vertidas até aquela data 18
(dezoito) contribuigdes mensais e haja 2 (dois) anos de casamento ou unido estdvel com o
falecido. A partir dos 44 (quarenta e quatro) anos® de idade, o beneficio torna-se vitalicio para
essa categoria de dependentes.

Assim, a pens@o por morte, em regra, ndo ¢ mais vitalicia para o conjuge ou
companheiro(a), ficando o beneficio limitado a sua expectativa de sobrevivida na data do
obito do segurado, de acordo com tabela elaborada pelo IBGE. Segundo exposi¢do de motivos
da MP n° 664/14, o objetivo seria evitar despesas para o RGPS com pessoas em plena
capacidade produtiva. A exce¢do ¢ quando o conjuge ou companheiro(a) for invalido ou
deficiente, situacdo na qual a pensdo cessard somente quando comprovada a cessacdo da

invalidez ou o afastamento da deficiéncia.

4.1.2 Do Tempo de Contribuicio e de Casamento/Unido Estavel Minimos

Outra mudanga na pensdo introduzida pela Lei n. 13.135/15 diz respeito ao tempo de
contribuicdo e de casamento/unido estdvel minimos exigiveis na data do ébito do segurado,
que limitou o tempo de percep¢do deste beneficio pelo conjuge ou companheiro(a), em 04
(quatro) meses, caso ndo cumpridos tais requisitos cumulativamente, excetuando-se se o obito
ocorrer por acidente de qualquer natureza, doenga profissional ou do trabalho (art. 77, §2-A
da lei n. 8.213/91 incluido pela lei n. 13.135/15).

A exigéncia de 18 (dezoito) contribuigdes mensais do segurado na data de seu oObito
ndo se trata de caréncia para o dependente fazer jus a pensdo, pois, caso ndo cumprido tal
requisito, ainda assim este teria direito a seu recebimento por 04 (quatro) meses, nos termos
da alinea “b”, V, §2° art. 77 da Lei n. 8.213/91. Alids, a propria lei de beneficios prevé em
seu art. 26 a isencdode caréncia para a pensdo por morte, mantida mesmo apods a publicagao

da ECn° 103/19.

4.1.3 Da Contagem do Tempo de Contribuicio do Segurado a RPPS

5 Em observagdo ao §6° do art. 114 do Decreto n°® 3.048/99, entrou em vigor em 01/01/2021 a Portaria ME n°
424 de 29/12/2020 estabelecendo as novas faixas etarias para percep¢do da cota individual da pensdo por
conjuge ou companheiro(a): I — trés anos, com menos de vinte e dois anos de idade; II — seis anos, entre vinte e
dois e vinte e sete anos de idade; III — dez anos, entre vinte e oito e trinta anos de idade; IV — quinze anos, entre
trinta e um e quarenta e um anos de idade; V — vinte anos, entre quarenta e dois e quarenta e quatro anos de
idade; VI — vitalicia, com quarenta e cinco ou mais anos de idade.
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A Lei 13.135/15 acrescentou o §5° ao art. 77 da Lei n. 8.213/91 possibilitando que o
tempo de contribuicdo vertido pelo segurado falecido a Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS seja aproveitado na contagem das 18 (dezoito) contribui¢des mensais tratadas

nas “b” e “c”, inciso V, §2* do supramencionado artigo.

4.1.4 Condenacio com Transito em Julgado por Homicidio Doloso Contra o Segurado e
da Simulacdo ou Fraude no Casamento ou Unido Estavel ou sua Formalizacio
Exclusiva em Constituir Beneficio Previdenciario

Importantes e louvaveis mudangas trazidas a pensdo por morte pela MP n. 664/14 e,
posteriormente, com sua conversdo na Lei 13.135/15, foram os acréscimos dos §§1° e 2°
no art. 74 da Lei n. 8.213/91. O primeiro dispositivo prevé a perda do direito ao beneficio
pelo dependente que tenha condenacdo, com transito em julgado, pela pratica de homicidio
doloso contra o segurado.

De acordo com a exposi¢do de motivos da MP n. 664/14, trata-se da aplicagdo,
na seara previdencidria, do principio da indignidade, este previsto no art. 1.814, do Cddigo
Civil Brasileiro, excluindo da sucessdo, herdeiros ou legatarios que houverem tentado, de
alguma forma, contra a vida do “de cujus”.

No segundo dispositivo, o conjuge ou companheiro(a) perde o direito ao beneficio se
comprovada, a qualquer tempo, simulagdo/fraude no casamento ou unido estavel ou a
formalizagdo destes, com finalidade exclusiva de constituir beneficio previdencidrio, tudo

devidamente apurado em processo judicial com observacdo do contraditério e ampla defesa.

42 ALTERACOES IMPLEMENTADAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
103/2019
Sob o argumento da necessidade de reduzir o déficit piblico com aprevidéncia, foi
publicada em 13/11/19 a Emenda Constitucional n. 103/2019, concretizando mais uma
reforma no sistema previdencidrio. Com a Emenda, houve alteracdo e acréscimo de
dispositivos na Constituicdo que atingiram tanto o RGPS quanto o RPPS dos servidores
federais. Porém, em observacdo ao objeto do presente trabalho, abordaremos somente

mudangas ocorridas na pensao por morte no ambito do RGPS.

4.2.1 Coeficiente de Calculo da Pensio por Morte

O art. 23, caput, da EC. n° 103/2019 prevé que a pensdo por morte sera equivalente a

um coeficiente de 50% (cinquenta por cento) da cota familiar do valor da aposentadoria
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recebida pelo segurado ou da aposentadoria por incapacidade permanente que teria direito, na
data de seu 6bito, acrescida de cotas de 10% (dez) pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100% (cem por cento).

A nova regra de calculo da aposentadoria por incapacidade permanente foi
estabelecida no §2°, do art. 26 da EC. n. 103/2019 prevendo que seu valor serd equivalente ao
coeficiente de calculo de 60% da média aritmética de todo o periodo contributivo do
segurado, acrescendo 2% para cada ano de contribuicdo que exceder os 20 (vinte) anos de
contribui¢do, se homem e 15 (quinze) anos de contribui¢do, se mulher. Permanece os 100%,
como exce¢do, quando o oObito possuir relagdo com o ambiente de trabalho (acidente do
trabalho, doenga profissional ou do trabalho).

Essa alterag@o no coeficiente de célculo da pensdo por morte ja era prevista no art. 37,
da Lei n. 3.807/60 (LOPS), que foi posteriormente elevado para 80% (oitenta por cento) pela
Lein. 8.213/91 e 100% (cem por cento) no ritmo do avango social da Lei n. 9.032/95. Assim,
como exposto por Alencar (2020, p. 229), ocorreu “repristinacdo” de uma regra vigente do

século passado.

4.2.2 Fim do Direito de Acrescer da Cota Individual

Dentre as mudangas promovidas pela novel reforma previdencidria ha aquela que
impede o direito de acrescer a cota individual da pensdo por morte cessada de um dependente
em favor dos demais, de acordo com o §1° do art. 23 da EC. n. 103/19. Assim, ndo restou
recepcionado o §1° do art. 77 da Lein. 8.213/91.

Convém lembrar que as causas de cessag@o da cota individual de pensionista ensejadas
pela perda da qualidade de dependente junto ao RGPS estao elencadas no art. 77, §2° da Lei
n. 8.213/91 com modificagdes introduzidas pela Lei n. 13.135/15.

4.2.3 Pensionista Invalido ou Com Deficiéncia Intelectual, Mental ou Grave

0 §2°, do art. 23 da EC. n. 103/19 estabelece que havendo dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave o valor da pensdo por morte correspondera 100% da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito, se aposentado por
incapacidade permanente, na datade seu dbito.

Essa aliquota de 100% permanecera enquanto o dependente que possua necessidades
especiais remanescer como pensionista, havendo recélculo do valor do beneficio (entre os

dependentes que sobejarem), apds a cessacdo de sua cota, de acordo com os coeficientes
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delimitados no art. 23, caput e no §1° da EC n. 103/19.

Por fim, o §5°, do art. 23 da EC. n. 103/19 possibilita ao dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave que essa sua condi¢do especial seja reconhecida
previamente ao obito do segurado, mediante avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe

multidisciplinar e interdisciplinar, observada a revis@o periddica na forma da legislagao.

4.2.4 Rol de Dependentes. Pensdo por Morte. Lei n. 8.213/91. Art. 23, §4° da ECn°
103/19

O §4° do art. 23 da EC. n. 103/2019 estabelece que o tempo de duracdo da
pensdo por morte e das cotas individuais por dependente até a perda dessa qualidade, o rol de
dependentes, sua qualificagdo e as condi¢des necessarias para enquadramento serdo aqueles
previstos na propria Lei n. 8.213/91.

Dessa forma, estaria o §4°, do art. 23 constitucionalizando a regra sobre pensdo por
morte, que poderia ser alterada somente por meio de outra Emenda Constitucional?

Numa leitura ampliada do art. 23 do novo dispositivo constitucional, comungo com o
entendimento de Alencar (2020, p. 247) de que o §7°, do art.23 da EC n. 103/19 trouxe

um permissivo para que a alteragdo em comento seja promovida por meio de lei ordinaria:

Art. 23 §7° As regras sobre pensdo prevista neste artigo e na legislacdo vigente na
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na
forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime proprio
de previdéncia social da Unifo (grifo meu).

Assim, seria possivel alterar, por lei ordinaria, critérios previstos no art. 23, da EC. n.
103/19, v.g, restabelecendo o coeficiente de célculo da pensdo para 100%, nessa situagdo,
tornando-o norma de eficdcia contida, que pode ser restringivel por meio de norma juridica

com hierarquia inferior.

4.2.5 Menor Sob Guarda. Art. 23, §6° da EC. n. 103/19

Pode-se dizer que o art. 23, §6° da EC. n. 103/19 trouxe idéntica disposi¢do contida no
art. 16, §2° da Lei n. 8.213/91, como se verifica abaixo:

Art. 16. (...) § 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaragdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma
estabelecida no Regulamento.

EC. n. 103/19Art. 23 (...)
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§6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente, o enteado e¢ o menor tutelado, desde que comprovada a
dependéncia econdmica (grifo meu)

A diferenca entre as duas disposi¢des estd exatamente no acréscimo ao texto
constitucional do advérbio “exclusivamente” que buscou suplantar a tese juridica firmada
pelo STJ por meio da decisdo prolatada em sede de Recurso Especial Repetitivo REsp n.
1.411.258/RS (Tema n. 732), que considerou o menor sob guarda dependente do segurado
para fins de percepcdo da pensdo por morte em hermenéutica ao art. 33, §3° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente — ECA c/c o art. 227, §3° da CF/88.

4.2.6 Vedacido a Acumulaciio de Pensio por Morte. Art. 24, EC n° 103/19

O art. 24 da EC n° 103/2019 prevé vedacdo quanto ao recebimento em conjunto
(cumulag@o) de beneficios previdencidrios. Em sua primeira parte, o citado dispositivo
constitucional de igual forma do art. 124 da Lei n. 8.213/91 versa sobre a proibicdo da
percepcdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro(a), dentro
do mesmo regime previdenciario, alcangando tanto o RGPS como RPPS. Todavia, no ambito
do regime proprio, héd possibilidade para que o dependente acumule mais de uma pensao,
desde que o servidor publico (instituidor) seja titular de cargos efetivos acumuldveis na forma
do art. 37 da CRFB/88.

Ressalta-se que o §1° do art. 24 da EC n. 103/19 admite a acumulagdo de pensdes por
morte de conjuge ou companheiro(a) concedidas no RGPS e RPPS de servidores publicos
civis ou militares, bem como dessas com aposentadorias ou proventos. Nesse caso, aplica-se
um redutor de 60%, 40%, 20% ou 10% na renda do beneficio menos vantajoso, conforme §2°
do dispositivo constitucional em comento.

Em suma, a EC n. 103/19 tornou-se mais gravosa para a acumulacdo dos beneficios de
pensdo por morte e de aposentadoria concedida, apds sua entrada em vigor, uma vez que
estabeleceu a incidéncia de um redutor na renda do beneficio menos vantajoso para o
pensionista. Frise-se que as regras sobre veda¢do a acumulagdo de beneficios podem ser

objetos de alteragdes, nos moldes do §15° art. 201 da vigente Carta Magna.

43 AS ALTERACOESLEGISLATJVAS NA PENSAO POR MORTE COM A LEI'N®
13.135/15 E EC N° 103/19 A LUZ DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO
RETROCESSO SOCIAL

O principio da vedagdo ao retrocesso social ou da proibicdo ao retrocesso social, de

acordo com doutrinadores, estd implicito na Constituicdo Federal de 1988 e objetiva evitar
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que determinado direito fundamental j& previamente definido no sistema juridico seja
suprimido ou restringido inadequadamente, a ponto de causar um retrocesso em sua
atualizagdo (GOLDSCHMIDT, s.d).

Barroso e Barcellos, citados em artigo cientifico de Lana Almeida Rocha (2019),
definem o principio da vedagdo ao retrocesso social como a proibicdo de se revogar uma
norma que regulamente a concessdo ou aumento de direitos fundamentais sem que para isso
haja uma compensacao.

Nessa mesma linha de raciocinio, a Eminente Ministra do STF Carmem Lucia®

asscvera:

(...) Ha de se atentar que prevalece, hoje, no Direito Constitucional o principio do
ndo-retrocesso, segundo o qual conquistas relativas aos direitos fundamentais néo
podem ser destruidas, anuladas ou combalidas, por se cuidarem de avangos da
humanidade, e ndo de dadivas estatais que pudessem ser retiradas segundo opinides
de momento ou eventuais maiorias parlamentares.

Temos assim uma protecdo de carga principiologica para essa categoriade direitos
humanos positivados na Constitui¢@o e ja incorporados ao patrimonio juridico do homem e
qualquer edicdo de norma infraconstitucionalou emenda constitucional pelo legislador que
limite ou suprima a fruicdo de um direito fundamental estara, em tese, violando tal principio.

Dessa forma, por se tratar de direito social que possui a finalidade de proporcionar a
evolucdo da sociedade e o crescimento do Estado do Bem-estar Social, estando previsto no rol
de Direitos Fundamentais Sociais do art. 6° da CRFB/88 e como elemento integrante da
Seguridade Social, a Previdéncia Social e em consequéncia suas prestacdes previdenciarias,
estdo cobertas pelo manto protetor do principio da vedagdo ao retrocesso.

Nesse diapasdo, interessante mencionar que a pensdo por morte, como espécie de
prestagdo previdencidria, sofreu nos ultimos anos importantes mudangas em critérios para sua
concessdo, por meio da Medida Proviséria n. 664/14, convertida na Lei n. 13.135/15 e,
posteriormente, com a reforma da Previdéncia concretizada na EC n. 103/19. Alguns pontos
dessas mudangas ocorridas serdo a seguir analisadas sob a dtica do principio da vedagdo ao

retrocesso social.

4.3.1 Lei 13.135/15

A Lei n. 13.135/15 incluiu o inciso V, alinea “b” no §2° art, 77 da Lei 8.213/91

¢ ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusdo social. Revista
Interesse Publico, v. 4. 1999, p. 41.
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limitando em 04 (quatro) meses o tempo de percepcdo ao beneficiode pensdo por morte
pelo conjuge ou companheiro(a), quando o “de cujus” possuir menos de 18 contribuigdes
mensais ¢ 0 casamento ou unido estavel deste com aquele(a) for inferior a 02 (dois) ano, na
data de seu Obito. A exceg¢do é quando o falecimento decorrer de acidente de qualquer
natureza, doenca profissional ou quando houver invalidez ou deficiéncia.

Em relacdo aos dois anos de casamento ou unido estavel, na exposi¢dode motivos da
MP n. 664/14 consta que a introdugdo da exigéncia desse lapso temporal possui o objetivo

de evitar que haja:

(...) formalizagdo de relagdes afetivas, seja pelo casamento ou pela unido estavel,
de pessoas mais idosas ou mesmo acometidas de doengas terminais, com o objetivo
exclusivo de que o beneficio previdenciario recebido pelo segurado em vida
seja transferido a outra pessoa (...).

Embora a exigéncia do biénio de relacdo afetiva entre o segurado e o conjuge ou
companheiro(a) possua como escopo contornar possiveis situacdes fraudulentas, de acordo
com o trecho da exposi¢do de motivos acima narrada, concordo com Lazzari (2020, p. 314) de
que ela constitui “(...) um obstaculo ilegitimo, pois cria uma presuncdo de fraude contra os
conjuges e companheiros (...)”.

Em sintese, a exigéncia cumulativa de 18 contribui¢des mensais do segurado e do
biénio de vida em comum, embora positiva para o controle na concessdo da pensdo, constitui
também retrocesso, pois reduz bastante o tempo de recebimento pelo conjuge ou
companheiro(a) de um beneficio que possui a finalidade de garantir sua subsisténcia, diante
da perda de renda ocasionada pela morte do segurado. Cria ainda um tratamento nao
1sondmico dispensada a essa categoria de dependentes, em razdo do tempo de duragdo do

matrimonio ou unido estavel.

4.3.2 Emenda Constitucional n. 103/19

O art. 23 da EC n. 103/19 alterou o coeficiente de calculo para o beneficio de pensao
por morte. Essa mudanca “ressuscitou” regra juridica vigente na legislacao previdencidria da
década de 60 do século passado, em especifico, o art. 37 da Lei n. 3807/60, conhecida
como Lei Orgéanica da Previdéncia Social, trazendo prejuizo ao(s) dependente(s). Eis a

redacdo do citado dispositivo pretérito:

Art. 37. A importancia da pensdo devida ao conjunto dos dependentes do segurado
sera constituida de uma parcela familiar, igual a 50% (cinqiienta por cento) do valor
da aposentadoria que o segurado percebia ou daquela a que teria direito se na data
do seu falecimento fosse aposentado, e mais tantas parcelas iguais, cada uma, a 10%
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(dez por cento) do valor da mesma aposentadoria quantos forem os dependentes do
segurado, até¢ o maximo de 5 (cinco).

Podemos perceber que com essa “repristinacdo” promovida pela Nova Previdéncia
houve um retrocesso, pois o coeficiente de calculo da renda familiar de 100% (cem por cento)
conquistado com o avango social da Lei n. 9.032/95 (a Lei n. 8.213/91 havia elevado para
80%), até entdo utilizado para apurar a renda mensal da pensdo por morte, deixou de ser
aplicado para 6bitos ocorridos a partir da publicada da EC. n. 103/19 (13/11/2019). A situagdo
agrava-se quando o novo coeficiente (50%) ¢ estendido também para a pensido por morte
acidentaria.

Como bem observado por Alencar (2020, p. 232), a propria lei de custeio de
beneficios da Previdéncia Social (Lei n. 8.212/91) ja prevé em seu art. 22, II complemento
contributivo pelo empregador, que trata do adicional a cota patronal, em aliquotas que
variam de 1% a 3% a titulo de Seguro Acidente do Trabalho — SAT, aplicado de acordo com
o risco ambiental laborativo.

Nesse ponto, a reforma previdencidria trouxe retrocesso, uma vez que o legislador
reduziu o coeficiente de calculo da pensdo por morte de 100% para 50%, ndo fazendo
também, em sua aplicag@o, distingdo entre o 6bito que ocorrer por causa comum (pensio por
morte previdencidria) daquele que possuir nexo com o ambiente de trabalho (pensdo por
morte acidentaria).

Outra mudanga com a reforma atinge o direito de acrescer a cota individual cessada
pela perda da qualidade do dependente em prol dos demais.Esse direito foi suprimido com o

art. 23, §1° da EC n. 103/19. Vejamos abaixo sua redacao:

Art. 23 (...) §1° As cotas por dependente cessario com a perda dessa qualidade
e niio serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem
por cento) da pensdo por morte quando o nimero de dependentes remanescente for
igual ou superior a 5 (cinco). (grifo meu)

Dessa feita, o art. 77, §1° da Lei n. 8.213/91, que previa essa possibilidade de
reversdo da cota individual daquele cujo direito a pensdo cessar, em favor dos outros
dependentes, ndo foi recepcionado pelo novo dispositivo constitucional.

Em breve, mas oportuna comparagio, Alencar (2020, p. 236) demonstra que o texto da
MP n. 664/14, embora nao acolhido pelo Congresso Nacional nesse aspecto com a edi¢ao da
Lein. 13.135/15, era menos severo que o trazido pela “Nova Previdéncia”, pois previa apenas
0 ndo acréscimo da cota individual de 10%, quando o dependente perdesse essa qualidade

(ndo vedava a reversdo), ao passo que esta decreta a irreversibilidade da cota cessada.
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Verifica-se o quanto foi gravosa e prejudicial aos dependentes do falecido a alteracio
inserida pela Emenda em comento, pois determina a cessagdo da cota do pensionista excluido,
sem direito a reversdo, havendo a supressdo de um direito ja concretizado no ordenamento
juridico patrio.

Como dito alhures, o art. 23, §6° da EC n. 103/19 retirou a possibilidadedo menor que
esteja sob guarda judicial do segurado compor o rol de dependentes preferenciais,
equiparados a filho, para fins de percep¢do da pensdo por morte. Recordemos abaixo a
redagdo do dispositivo constitucional em questdo: “§6° Equiparam-se a filho, para fins de
recebimento da pensdo por morte, exclusivamente, o enteado e o menor tutelado, desde que
comprovada a dependéncia econdmica” (grifo meu).

Lembremos ainda que a redacdo original do art. 16, §2° da Lei n. 8.213/91, em
consonancia com o art. 33, §3° do ECA, garantia o direito a percepgao da pensdo por morte ao
menor sob guarda, pois o equiparava a condi¢do de filho do segurado-guardido. Com a
justificativa de reduzir as fraudes no processo de guarda (presumiu-se a ma-f¢), tal direito foi
mitigado com a publicagdo da MP n. 1.523/96, convertida na Lei n. 9.528/97, que retirou o
menor sob guarda da condi¢do de dependente previdencidrio.

No entanto, o STJ firmou tese juridica por meio do REsp. n. 1.411.258/RS (tema n.
732) no sentido de manter o direito do menor sob guarda judicial em receber pensdo por
morte, pois entendeu que o Estado deve cumprir seu papel de garante da dignidade da pessoa
humana a todos, em especial a crianga e ao adolescente, enfatizando que eles t€ém absoluta
prioridade. Essa protecdo ¢ assegurada no art. 227, §3°, Il da CRFB/8S.

Nesse momento, o entendimento firmado pelo STJ ndo se harmoniza com a
disposi¢do constitucional do art. 23, §6° da EC. n. 103/19, havendo a retirada da garantia de
prote¢do do direito previdenciario ao menor sob guarda judicial, em especifico, ao
recebimento da pensdo por morte. Dessa forma, caberd ao STF decidir futuramente sobre a
constitucionalidade (ou ndo) do novo dispositivo (art. 23, §6° da EC n. 103/19) frente a norma

constitucional alocada no art. 227, §3°, Il da CRFB/8S.

5 CONCLUSAO

A partir desse trabalho, abordamos os principais pontos das alteragdes que
alcancaram o beneficio de pensdo por morte no Regime Geral de Previdéncia Social, com a
publicagdo da Lei n. 13.135/15 (conversdao da MP n. 664/14), chegando a reforma da

Emenda Constitucional n. 103/19.
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A prestacdo previdencidria de pensdo sempre foi um tema de relevancia na
sociedade,uma vez que possui a missdo constitucional e social de garantir a sobrevivéncia
dos dependentes do trabalhador (segurado) face a perda de renda decorrente de seu
falecimento.

Diante da justificativa de que a previdencidria social no Brasil é deficitaria, havendo
necessidade de reduzir os gastos publicos para garantir o equilibrio financeiro e atuarial, foi
editada a MP n. 664/14, convertida na Lei n. 13.135/15. Em complemento, houve a
promulgacdo da EC. n. 103/19, conhecida como reforma da previdéncia.

Assim, foram expostos aspectos das duas ultimas principais alteragdes legislativas
ocorridas na pensdo por morte apresentando, a priori, conceito e os elementos constitutivos
desta, descrevendo-se em seguida mudancas ocorridas sobre: tempo de duragdo do
beneficio para conjuge ou companheiro(a) superstite; redugcdo do coeficiente de célculo;
perda do direito de acrescer a cota individual cessada e exclusdo do menor sob guarda.

Pode-se concluir que apesar de positivas para as contas do Regime Geral e o controle
de eventuais fraudes na concessdo da pensdo por morte, as alteragdes legislativas estudadas
ensejaram retrocesso social, pois ‘“ressuscitaram” regras juridicas desfavoraveis aos
dependentes do segurado, sem a devida e justa compensagdo. E necessario sim preservar o
equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social para garantir o sustento das futuras

geragdes, mas sem limitar ou suprimir direitos fundamentais sociais ja existentes.
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