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“Um dia quando olhares para tras, veras que os dias mais belos foram aqueles em que
lutastes™

Sigmund Freud



RESUMO

A democracia e cidadania ¢ um assunto que exige um percurso de reflexdes interdisciplinares capazes
de promover uma anélise critica da sociedade em diferentes momentos histdricos e sobre diversos
pontos de vistas a luz de teorias que se combinam tais como: sociologia, filosofia, psicologia social,
psicanalise da sociedade, dos fenomenos sociais contemporaneos, reflexdo sobre historia e civilizacao.
O estudo esta inserido no tema da Democracia e Cidadania: abordagem critica da atuagdo das escolas
dos legislativos ALEAM e CMM em Manaus-AM. A justificativa veio por conta da visita in locus da
pesquisadora no Programa Estagio Visita (EV) oferecido pela escola do Legislativo da Camara dos
Deputados Federais (CDF) no ano de 2016 que despertou o interesse pelo tema. O problema da
pesquisa questiona a prioridade das escolas do LegislativoAmazonense nas a¢des de protagonismo
juvenil voltadas para os alunos do ensino basico em detrimento ao ensino superior. A hipotese remeteu
a dedu¢do da resisténcia em inserir a participacdo dos universitarios no programa educacional ja
existente acerca de dez anos. Deste modo o objetivo geral foi analisar a efetividade da democracia e
cidadania na atuagdo das escolas do Legislativo da ALEAM e CMM, no municipio de Manaus-AM.
Os objetivos especificos: identificar a efetividade da democracia e cidadania na atuagdo das escolas do
Legislativo da ALEAM e da CMM, Manaus-AM; investigar o interesse do discente (ESO ¢ PPGICH-
ESAT) em participar de atividades nas escolas legislativas (ALEAM ¢ CMM); comparar as agdes
(protagonismo juvenil) promovidas pelas escolas do legislativo (ALEAM e CMM) frente as escolas
dos legislativos das Assembleias e Camaras Municipais brasileiras de outras regides entre os anos de
2016 a 2019. O procedimento metodologico do estudo é de natureza quantitativa e qualitativa, com
métodos de observagdo indireta, descritivo, comparativo e abordagem critica pautados em
levantamentos bibliograficos, documentais (balizados nas legislagdes, normativas institucionais). Os
resultados evidenciam os dilemas a serem enfrentados na democratizacdo dos espagos publicos € no
exercicio pleno da cidadania que ndo acontece 8 margem da educagdo. Essa por sua vez tem sido uma
das ferramentas das escolas do Legislativo ao comportarem programas educacionais denominado do
“Programa de Educacdo Cidada” que possibilitam experiéncias de aprendizagem relacionadas a
democracia, politica, ética ¢ a cidadania. Consideragdes: a pesquisa contribuiu para o entendimento da
sociedade amazonense acerca da atuacao das escolas do Legislativo no Brasil em especial das escolas
do municipio de Manaus cuja efetividade da democracia e cidadania pode ser considerada um dos
tantos dilemas a serem enfrentados na democratizagdo dos espagos publicos € no exercicio pleno da
cidadania, uma vez que a relacdo social pretendida pelas escolas do Legislativo no viés de
aproximagao junto a sociedade ainda padece da efetiva participacao popular.

Palavras-Chaves: Democracia. Cidadania. Participagdo. Protagonismo Juvenil. Parlamento Jovem.



ABSTRACT

Democracy and citizenship is a subject that requires a path of interdisciplinary reflections capable of
promoting a critical analysis of society at different historical moments and on different points of view
in the light of theories that combine such as: sociology, philosophy, social psychology, psychoanalysis
society, contemporary social phenomena, reflection on history and civilization. The study is inserted in
the theme of Democracy and Citizenship: a critical approach to the performance of the ALEAM and
CMM schools in Manaus-AM. The justification came due to the on-site visit of the researcher in the
Internship Visit Program (EV) offered by the legislature school of the Chamber of Federal Deputies
(CDF) in 2016, which aroused interest in the topic. The research problem questions the priority of
schools in legislatures in youth protagonism actions aimed at students in basic education to the
detriment of higher education. The hypothesis referred to the deduction of resistance to insert the
participation of university students in the existing educational program. Thus, the general objective
was to analyze the effectiveness of democracy and citizenship in the performance of ALEAM and
CMM legislative schools, in the city of Manaus-AM. The specific objectives: to identify the
effectiveness of democracy and citizenship in the performance of the legislative schools of ALEAM
and CMM, Manaus-AM; investigate the student's interest (ESO and PPGICH-ESAT) in participating
in activities in legislative schools (ALEAM and CMM); to compare the actions (youth protagonism)
promoted by the schools of the legislature (ALEAM and CMM) vis-a-vis the schools of the
legislatures of Brazilian assemblies and chambers from other regions between the years 2016 to 2019.
The methodological procedure of the study is of a quantitative and qualitative nature, with methods of
indirect, descriptive, comparative and critical approach based on bibliographic and documentary
surveys (based on legislation, institutional norms). The results show the dilemmas to be faced in the
democratization of public spaces and in the full exercise of citizenship that does not happen on the
margins of education. This, in turn, has been one of the tools of legislative schools as they include
educational programs called the “Citizen Education Program” that enable learning experiences related
to democracy, politics, ethics and citizenship. Considerations: the research contributed to the
understanding of Amazonian society about the performance of Legislative schools in Brazil, especially
schools in the city of Manaus, whose effectiveness of democracy and citizenship can be considered
one of the many dilemmas to be faced in the democratization of public spaces and in the full exercise
of citizenship, since the social relationship intended by schools of the Legislative in terms of
approximation with society still suffers from effective popular participation.

Keywords: Democracy. Citizenship. Participation. Youth protagonism. Young Parliament.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa investigou o interesse pelo estudo da democracia, cidadania, levando em
consideragdo como seus diversos desdobramentos perpassam os séculos. Na atualidade ha
uma crescente relevancia em abordar questdes ligadas a promoc¢do da democracia e ao
exercicio da cidadania associado aos modos de como suas vertentes se relacionam
influenciando umas as outras em todas as esferas da sociedade sejam elas nas académicas,
politicas ou no cotidiano.

A justificativa veio por conta da visita in locus da pesquisadora no Programa Estagio
Visita (EV) oferecido pela escola do legislativo da Camara dos Deputados Federais (CDF) no
ano de 2016, que despertou o interesse pelo tema. O EV ¢ destinado ao protagonismo
universitario que permite aos académicos participar de forma intensiva de atividades que
propiciem o conhecimento teérico e pratico sobre o Poder Legislativo brasileiro, em especial,
sobre a Camara dos Deputados. Nesse sentido, o universitario conhece o cotidiano da
instituicdo, o papel do Legislativo, e o trabalho dos Deputados Federais. As observagdes
ocorridas na visita in locus conduziu a delimitacdo desta pesquisa, portanto, essa pratica ¢
destacada nos primeiros capitulos da introducdo a comegar pela investigacdo da participacao
dos alunos da regido norte no programa de estagio ofertado pelo Centro de Formagao,
Treinamento e Aperfeicoamento (CEFOR) da CDF ao longo de 10/dez anos.

A experiéncia no programa educacional na CDF propiciou a pesquisadora observagdes
sobre alguns aspectos que culminaram na proposta da dissertagdo de mestrado. Uma dessas
observagoes diz respeito a participacao da regido norte em um programa educacional existente
ha dez anos, uma vez que este foi instituido em 2003 conforme consta no Diario Oficial
(DOU) da Camara dos Deputados Federal (CDF), Brasilia-DF no Ato da Mesa n°® 143/2003,
pagina 0043, sendo posteriormente disciplinado pelo Ato da Mesa n° 51/2004 da CDF. A
dinamica do EV consiste em reunir cerca de setenta (70) estudantes de graduagdo ou pos-
graduacao de todo o pais para uma semana de imersao na CDF possibilitando ao aluno
vivenciar na pratica algumas atividades parlamentares e administrativas da casa legislativa.

A observagao inicial que diz respeito a participagdo dos alunos da regido norte no EV
se deu por meio da obten¢do de dados junto ao CEFOR. Os dados foram usados no estudo em
que Da Silva ef al. (2017, p. 56) que mostraram a baixa participacdo da regido norte (30
participagdes do Amazonas) e os Estados (Minas Gerais) com 671 participagdes e Sdo Paulo
com 736) que mais se destacaram durante os dez anos de existéncia do programa. Essa

comparagao remete de certa forma a ideia da for¢a do centro do poder politico historicamente



17

vivenciado na Primeira Republica, conhecido, entdo, como a Republica do café com Leite. A
denominacdo, 1* Republica ou “Republica do Café com leite”, sdo designagdes que surgem
ap6s os movimentos da Revolugdo de 1930 que acabou derrubando os grupos hegemonicos
paulistas e iniciando-se outro processo da Historia do Brasil (BERNARDO, 2019, p. 19). A
predominancia de participagdo dos estudantes de Sdo Paulo e Minas Gerais, bem como o0s
discursos de apresentacdo de alguns alunos durante as atividades do EV agucaram a
curiosidade da pesquisadora para entender a afinidade que alguns académicos demonstravam
para com dindmica do estagio coordenado pelo CEFOR.

A conexdao dos alunos junto as atividade do CEFOR evidenciava, também, certa
similaridade de acdes como as do CEFOR no ambito das demais casas legislativas pelo pais,
sobretudo, nos Estados (Sdo Paulo e Minas Gerais) com maior nimero de participacdo no
programa. Esses aspectos despertaram o interesse da pesquisadora pela abordagem da atuacao
das escolas dos legislativos diante dos pressupostos da democracia e cidadania, sendo estes os
elementos norteadores da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRBF) de 1988
que consolida o ideal democratico com o viés eminentemente pautado em cidadania. Partindo
desse principio a ideia de democracia e cidadania ¢ que fundamenta as agdes em todas as
esferas da sociedade brasileira, sobretudo, de suas instituicdes publicas.

Nessa perspectiva, a proposta do Estagio Visita no ambito da escola do Legislativo
(CDF) ¢ possibilitar aos universitarios de todo o pais o acesso a conhecimentos sobre o
funcionamento da Camara dos Deputados e a forma de atuacdo de seus representantes,
incentivando a participagdo democratica e o exercicio da cidadania. A programagdo ¢ focada
no protagonismo estudantil, incluindo aulas dialogadas, simulacido de comissdes
parlamentares, bem como outras atividades. Sobre a similaridade das ag¢des vivenciadas no
estagio visita na Camara Federal com outros programas educacionais no campo de diversas
escolas do Legislativo no Brasil, verificou-se a existéncia dessas atividades e que elas sdo
destinadas a estudantes do ensino fundamental, médio e superior por meio do “Programa
Cidadania” implementado em certas escolas do Legislativo e, que tem como referéncia o
Parlamento Jovem Paulista (PJP) da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(ALESP). O PJP tem por finalidade possibilitar aos alunos de escolas publicas e particulares a
vivéncia do processo democratico mediante participagdo em uma jornada parlamentar na
ALESP, com diplomacao e exercicio do mandato, conforme Resolugdo n° 798/1999, Art. 2°.

As informagdes apresentadas inicialmente subsidiaram a elabora¢do dos demais
elementos da pesquisa. Sendo assim, justifica-se este estudo pela compreensdo de que as

acOes institucionais das escolas do Legislativo passam por uma série de proposi¢des e
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programas que transpassam as acdes meramente técnicas administrativas. Entende-se,
também, que as instituigdes enquanto escolas, as quais foram abordadas neste estudo,
representam grande parte do universo dos saberes ao alcance da sociedade civil, sendo,
também, socializadoras capazes de dispor de espacos oportunos para disseminagdo do
conhecimento na formacao para o exercicio da cidadania.

A relevancia desta investigacdo estd diretamente associada a ideia da promocao da
democracia para o exercicio da cidadania por meio da participagao dos individuos na esfera
politica, essa atuacao se da por meio de debates e deliberagdes acerca das questdes coletivas
que dizem respeito a sociedade. Portanto, viu-se que as praticas voltadas ao protagonismo
estudantil nas escolas legislativas propiciam um melhor entendimento da geragdo do poder
que reside no agir conjunto dos homens. O exercicio desse poder por sua vez pode contagiar
pela for¢a da opinido a maioria que comungam de ideias e ideais semelhantes, que se
comunicam no espago publico e se organizam em prol dos interesses da sociedade, dessa
maneira € que se torna compreensivel a dimensao da cidadania.

A literatura acerca das atividades dessas institui¢des apresenta a existéncia de uma
funcao institucional de aproximar o Legislativo da sociedade e trabalhar para o fortalecimento
da democracia por meio da educagdo politica (COSSON, 2018, p. 23). Sobre a educagao
politica que estd imbricada no objeto e sujeito desta pesquisa Carnut et al. (2020, p. 98)
entende que a educagdo politica, como toda categoria, € plural e encontra-se operacionalizada
de diversas formas, podendo ser dividida em educagdo politica em duas grandes perspectivas:
a ‘politica na formag¢ao’ e a ‘formacao politica’.

A perspectiva explanada acima vem de encontro com o recorte do objeto e sujeito para
este estudo que estd baseado nas observagdes pela pesquisadora in locus (ao participar do
Estagio Visita, CDF, DF-Brasilia) das a¢des de formagdo politica no ambito das escolas do
Legislativo para alunos do ensino superior. Sobre o publico universitario Carnut et al. (2020,
p. 99) acredita que a politica na formagao esteja relaciona com a inser¢ao dos contetidos sobre
politica (em sentido lato) nos cursos de graduagdo. Para o autor essa aposta da educacao
politica tem na educacdo formal seu /ocus de agdo concreta. Na atividade universitéria, o
espaco deste tipo de educagdo politica cada vez tem se restringido mais as atividades de
extensao universitaria ou extraclasses, limitando-se a raros momentos de estudos dirigidos ou
as atividades de menor “prestigio académico”. Nessa correlacdo de “formagdo politica” e
“politica na formacdo” ¢ que foram escolhidos para este estudo as escolas dos Legislativos da
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas (ALEAM) da Camara Municipal de Manaus
(CMM), os alunos de graduacdao da Escola Superior de Ciéncias Sociais (ESO) e de Pos-



19

Graduacdo (Mestrado) Interdisciplinar em Ciéncias Humanas (PPGICH) sediado na Escola
Superior de Artes e Turismo (ESAT). As unidades académicas (ESO e ESAT) pertencem a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA). As escolas legislativas da ALEAM ¢ CMM
serviram de base para a abordagem sobre democracia e cidadania no ambito das escolas do
Legislativo e os discentes de graduagao da ESO e Pés-Graduagdo (Mestrado) do PPGICH
foram o norte para averiguar o interesse desse publico pelo tema no cerne dessas institui¢des.

A verificagdo do conhecimento e interesse desse publico pelo tema possibilitou
reflexdes sobre a politica na formagao universitaria. Acerca disso, Moura (2010, p. 281)
ressalta que a politica no campo académico propiciaria aos jovens, segundo seus proponentes,
ao longo de sua trajetéria, uma série de atributos, como por exemplo: a vinculagdo com ideais
coletivos em detrimento aos valores individuais, lideranca, boa articulacdo de ideias e
pensamento critico. O problema da pesquisa questiona a prioridade das escolas do Legislativo
amazonense nas agdes de protagonismo juvenil voltadas para os alunos do ensino basico em
detrimento ao ensino superior. A hipdtese remeteu a deducdo da resisténcia em inserir a
participacdo dos universitarios no programa educacional ja existente.

A participagdo dos académicos nas agdes das escolas do Legislativo pode possibilitar
dialogos em diversos campos discursivos do ensino superior, como por exemplo, o campo da
filosofia e da politica que fundamentam as acdes dentro das instituicdes e da vida em
sociedade. As unidades elegidas para a investigagao do problema se deram a partir do olhar
que incomodou e preocupou a pesquisadora. Face ao exposto decorrem-se os objetivos: O
objetivo GERAL: analisar a efetividade da democracia e cidadania na atuagdo das escolas do
Legislativo da ALEAM CMM, no municipio de Manaus-AM.

Os objetivos ESPECIFICOS: 1. Identificar a efetividade da democracia e cidadania na
atuacdo das escolas do Legislativo da ALEAM e da CMM, Manaus-AM; 2. Investigar o
interesse do discente (ESO e PPGICH) em participar de atividades nas escolas do Legislativo
(ALEAM e CMM); 3. Comparar as agdes (protagonismo juvenil) promovidas pelas escolas
do Legislativo (ALEAM e CMM) frente as escolas do Legislativo das Assembleias Estaduais
e Camaras Municipais brasileiras de outras regides entre os anos de 2016 a 2019. E de
importancia destacar que as reflexdes nesta investigacdo estdo alicergadas, também, no estudo
da Interdisciplinaridade que segundo Satolo et al. (2019, p. 7) surge como uma proposta capaz
de fornecer uma reflexdo aprofundada, critica e salutar, na qual as barreiras entre as
disciplinas poderiam ser minimizadas e as atividades de pesquisa e inovagdo no ensino,
estimuladas. Nesse aspecto, as discussdes acerca da democracia e cidadania ndo se limitam a

uma determinada disciplina, pelo contrario, elas acrescentam a nocao de direitos (humanos,
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civis, politicos e sociais) enquanto desenvolvimento dos aspectos democraticos e cidadaos.

Segundo De Mendonga e Magalhaes (2017, p. 5) a interdisciplinaridade e a Educagao
de Direitos Humanos, por exemplo, relacionam-se de maneira a unir os conhecimentos
técnico-pedagdgicos, com a transversalidade dos direitos humanos, advinda
interdisciplinaridade. Fazenda et al. (2015 p. 23-24) pensa que cabe ao profissional da area,
campo onde se situa essa pesquisa de Mestrado, constantes reflexdes sobre as dificuldades
transpostas e luta empreendedora na busca continua por maior ¢ melhor competéncia. As
colocagdes dos autores acerca da interdisciplinaridade vém de encontro com as situagdes
vivenciadas no decorrer da pesquisa em meio a pandemia proveniente do avango mundial do
SARS-CoV-2, virus identificado como a causa de um surto da doenga Covid-19. O cenario
mundial se viu diante de discussOes acerca do direito a vida, das liberdades individuais,
direito a educagdo e tantas outras questdes que enfraqueceram a democracia ¢ a cidadania,
sobretudo, em paises cujos governantes demonstram certo aprego as praticas
antidemocraticas.

A respeito disso Vieira (2020, p. 1) relata que enquanto o mundo assistiu atonito ao
avanco do novo Coronavirus, alguns lideres politicos se aproveitavam da distragdo para
colocar medidas autoritarias em pratica que relativam as milhares de vidas perdidas desde o
inicio do surto viral e enfraqueceu mais ainda a democracia. No Brasil predominou os ataques
as instituigdes, a imprensa, a cidadania, a vida, a ciéncia e ao Estado Democratico de Direito.
Em meio a conturbagdo nacional o governo do Brasil teve que declarar o reconhecimento da
transmissdo comunitaria do Coronavirus em todo territdrio nacional em 20/03/2020 por meio
da Portaria GM-MS n.° 454/2020. Na auséncia da vacina para combater o virus o governo
decretou uma série de medidas restritivas, interrompendo o funcionamento das institui¢des
governamentais e adotando o sistema de lockdown nos municipios, inclusive em Manaus-AM.

Os pesquisadores tiveram que se reinventar e se aproximar cada vez mais de um dos
principios da Interdisciplinaridade que na perspectiva de Fazenda (2015, p. 26) trata de um
caminho, por vezes, ndo de continuidade, mas de descontinuidade, ou ainda, nem sempre se
trata de um caminho, mas um descaminho que, de forma ousada, pode quebrar e desestruturar
as regras impostas para encontrar, nas brechas, a constru¢do de novos caminhos. A
composi¢ao do trabalho se deu em cinco os capitulos construidos com base em reconhecidos
tedricos que atuaram na concretizacdo dos ideais democraticos e que deixaram um legado de
reflexdo critica sobre possiveis caminhos para a superacdo das crises em torno da democracia

e consolidac¢do da cidadania.
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Capitulo I: aborda a democracia e cidadania: aspectos tedricos € modos de (o) usar
com énfase na clarificagdo conceitual e pontos de inflexao critica a partir das bases filosoficas
que marcam, brevemente, os desdobramentos em determinados periodos historicos, levando
em consideracdo suas implicagdes sociais, politicas e econdmicas. Incluem-se nesse capitulo
os reflexos dessa trajetoria historica na constru¢do da democracia e cidadania brasileira com
destaque para os conceitos filosoficos e doutrindrios presente nos textos constitucionais de
1824 a 1988. Os documentos juridicos imprimem as condigdes politicas, econdmicas e sociais
para o desenvolvimento da democracia e cidadania brasileira, como também, evidenciam a
alternancia dos momentos de maior ou menor equilibrio entre o poder estatal e os direitos
fundamentais dos cidadaos, transitando por periodos democraticos e autoritarios.

Capitulo II: inicia com consideracdes acerca do espago publico e as perspectivas
contemporaneas na abordagem da democracia e cidadania, seguindo da “contextualizacdo das
escolas do Legislativo” com um apanhado sobre a abordagem da democracia e cidadania no
ambito dessas institui¢cdes, sobretudo, nas escolas de Manaus-AM. Para Cosson (2008, p. 14)
uma das funcdes das escolas ¢ aproximar o Legislativo da sociedade e trabalhar para o
fortalecimento da democracia por meio da educacao politica. Madruga (2018) relata na pagina
de apresentagdo do Estatuto da Associacdo Brasileira das Escolas do Legislativo (ABEL) que
as escolas do Legislativo representam espacos de reflexdo politica, onde se apresenta a
discussdo sobre a educacao legislativa para a cidadania que tem sido, nos ultimos anos, tema
de discussdao nos encontros anuais promovidos pela instituigdo. O capitulo trds, também, uma
observagao sobre a participacdo dos alunos nas escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) sob o
viés da subcidadania, das relagdes comunitarias e societarias na execu¢ao das atividades em
um espago propicio para reflexdo politica. A Carta do O XXXIV Encontro da ABEL marca o
posicionamento ao mencionar a importancia do Parlamento Jovem para fomentar a educagao
politica e cidada das geracdes futuras, logo deve ser incentivado e difundido (ABEL, 2019, p.
1).

Capitulo III: refere-se a “Metodologia” onde foram explanadas as etapas da pesquisa
de forma a evidenciar o caminho percorrido, desde o processo de formulagao do problema até
o detalhamento dos procedimentos técnicos. O estudo ¢ de natureza quantitativa e qualitativa,
com métodos de observagado indireta, descritivo, comparativo e abordagem critica. A coleta de
dados se deu por meio de levantamentos bibliograficos, documentais (balizados nas
legislacdes, normativas institucionais). Para as pesquisas de campo foram construidos

instrumentos de pesquisas no formato de (questionarios).
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Na aplicagdo dos questionarios foram envolvidos 65 elementos, sendo que 60/sessenta
refere-se ao numero de amostras apresentadas na proposta da pesquisa e 5/cinco foram
selecionados para a validacdo dos questionarios. A validacdo foi organizada de modo
intencional para que de cada classe envolvida na pesquisa fosse examinado um membro. Dada
a validagdo dos questiondrios deu-se inicio a aplicagdo das 60/sessenta investigacdes, cujas
analises foram quantitativas e qualitativas. Os resultados quantitativos foram organizados em
planilhas da Microsof Office Excell, 2010 e representados em quadros, graficos e tabelas, em
seguida foram avaliados, descritos e comparados. Os dados qualitativos foram organizados no
Banco de Dados do Programa Acess (2010) e analisados a partir da Analise de Conteudo de
Bardin (1997).

Capitulo IV: a anélise critica se acentua neste capitulo tomando como referéncia os
dados empiricos colhidos a partir da aplicagdo do questionario ¢ o desenvolvimento das
entrevistas. As informagdes foram organizadas, analisadas e dispostas no texto com o objetivo
de expressar o modo como os informantes se posicionam e atuam diante do tema que lhes foi
proposto frente a realidade que os envolve. As analises possibilitaram identificar o nivel de
conhecimento e interesse dos entrevistados sobre o tema proposto para o desenvolvimento
deste estudo. A apresentacao dos resultados estd dividida em: Gestores das escolas do
Legislativo ALEAM-CMM; Gestores da ESO e ESAT (UEA); Discentes de Graduagdo da
ESO e de Po6s-Graduacao (PPGICH-UEA) sediado na ESAT; Comparativo das acdes
(protagonismo juvenil) promovidas pelas escolas (ALEAM e CMM) frente as escolas dos
legislativos das assembleias e camaras brasileiras de outras regides entre os anos de 2016 a
2019.

Capitulo V: o topico conta com uma sintese da pesquisa, apresentando suas principais
contribui¢des tanto em termos tedricos, quanto em termos praticos. Apresenta-se o problema e
a hipotese, inicialmente propostos, bem como os desdobramentos a partir desses. Este
capitulo considera, também, a eficiéncia da metodologia para na realizagdo dos procedimentos
e os principais resultados encontrados em termos da sua importancia em relagdo aos objetivos
tracados. Esses apontam para as principais implicacdes na efetividade da democracia e
cidadania nas escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) e abrem espago para recomendagdes,
de modo que se pense numa agenda de praticas e pesquisas necessarias para se avangar na

compreensao dos fendmenos abordados no estudo.
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CAPITULO I: DEMOCRACIA E CIDADANIA: ASPECTOS TEORICOS E MODOS DE
(O) USAR

Entre os principais temas no debate contemporaneo se encontram questdes
relacionadas a democracia e cidadania, cujas abordagens conceituais sao consideradas
heterogéneas, polissémicas, complexas e ambiguas, além de indissociaveis no ordenamento
politico e social. Nessa vertente, ambos os termos sdo utilizados a partir de uma concepgao
subjetiva no sentido de exprimir os mais diversos projetos, utopias, esperangas, medos e
interesses, como também sob uma Otica objetiva para expressar um modo como a sociedade
se organiza politicamente para lidar com os diferentes conflitos. O racional e o subjetivo sdo
elementos de intensas criticas no campo das ciéncias humanas e sociais, mas o fato ¢ que
ambos contribuiram para a formulacdo de elementos analiticos nos processos de
transformagdes sociais transpassada por um liame vital depositario de utopias ¢ a efetividade
da agdo politica.

Sobre esse prisma construir uma democracia e cidadania passou, ao longo dos anos, a
exprimir ou sintetizar as esperancas € os valores de uma nag¢do que almejava por mudancas
profundas em suas estruturas. No campo imaginario e/ou subjetivo esse trecho remete ao
pensamento politico de Aristoteles na tentativa de aproximacgao da ética e politica quando este
se referia ao ordenamento politico e, consequentemente social, a projecao desse pensamento
se tornou um simbolo historico de ruptura com um passado autoritario e transformagdo social
em uma passagem das praticas antigas a novas agdes onde, logo, os ditames autoritarios e a
mazelas econdmicas e sociais como inflacdo, o desemprego, a miséria deixariam de ser do
presente para pertenceriam a um passado distante. Ressalta-se que ndo € mister dessa pesquisa
proceder de uma investigagdo sobre ciéncia € senso comum, mas sim introduzir para este
primeiro capitulo (tedrico-histdrico) uma reflexao critica acerca do imaginario social da época
atual que por vezes se difere do apresentado por Aristoteles, pensador referéncia nos estudos
de filosofia e politica, e pelos demais estudiosos que versaram sobre os temas no decorrer dos
séculos.

Essa distingdo temporal pode ser observada nas comocgdes, visdes distorcidas e na
aceitagdo acritica por parte da sociedade dos processos sociais que revestem o ideal de
cidadania e democracia, dessa maneira € notorio que a populagdo contemporanea tem buscado
viver a ideia de democracia e cidadania conforme seus proprios interesses. Para reforcar esse
entendimento basta perceber que na atual conjuntura todos falam em democracia e cidadania,
mas refletir sobre a concepgao e os principios de tais expressodes sdo atitudes que raramente se

observa no amago da sociedade e o reflexo disso se dd no apreco ao autoritarismo social e a
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hierarquizagdo das relagdes sociais presentes, sobretudo, nos discursos sob a égide da
democracia. Paralelo a isso, percebe-se certa inércia por parte das instituicdes publicas que
deveriam servir de eixo articulador para uma ideia de democracismo para além de uma visao
estrita de regime politico democratico. Essas percepgdes sustentam a proposta desse primeiro
capitulo na abordagem conceitual dos termos democracia e cidadania ao longo dos tempos
como norte para os principios que as fundamentam, levando em considerag¢@o a concordancia
de varios pesquisadores de que ambos os conceitos comunicam diferentes sentidos, interesses,
desejos, esperancas, imagens, entre outros, mas que encontram na participacdo politica o
ponto de intersecdo fundamental para esta pesquisa.

Mediante o exposto, a tarefa central delineada para este capitulo ¢ abordar como os
tedricos desenvolveram suas analises acerca dos temas em seus respectivos momentos
histéricos. Dessa maneira, vislumbra-se considerar, ainda que brevemente, a democracia e
cidadania como fendmenos historicos que sdo. Essa perspectiva tende a facilitar a
compreensdo dos termos em momentos historicos distintos, além de promover o entendimento
acerca das praticas pertencentes a cada época, sendo esses elementos que, normalmente, sdo
usados nas conceitualizagdes das expressoes.

Partindo desse senso, apresentam-se algumas concepgdes teodricas de autores que,
direta ou indiretamente contribuiram para as andlises acerca dos temas em diversos periodos
histéricos, contribui¢cdes que embasaram varios outros desdobramentos sobre os conceitos que
continuam em constante renovagdo frente as transformacdes sociais, aos paradigmas de

pensamentos peculiares e ao contexto contemporaneo.

1.1 Democracia e Cidadania: apanhado tedrico-histérico

A democracia ¢ entendida como contraposicdo a todas as formas de governos
autocraticos e se caracteriza por um conjunto de regras que estabelecem quem est4 autorizado
a tomar as decisodes coletivas e com quais procedimentos. Baptista (2014, p. 7) menciona que
a expressao, demokratia em grego, ¢ formada pela juncdo das palavras “povo” (demos) e
“dominio” (kratein). O mesmo fala que etimologicamente o conceito de democracia' esta
estritamente ligado ao dominio do povo, vontade do povo, em nome do povo, governo do
povo ou para o povo etc. Nesse contexto € que se associa palavra cidadania a democracia dada

a condi¢do da pessoa enquanto membro (populacao/povo) de um Estado em poder usufruir de

"Democracia: regime politico estabelecido por Clistenes que em seu primeiro ato de governo dividiu a populagao
em dez tribos, ao invés das quatro existentes, com o fim de mesclar os membros de todas elas, para que deste
modo participassem mais dos privilégios. Cada uma das regides era denominada demos. Dai surge o termo
democracia, que resulta da jung@o de demo (povo) e katria (poder) (MATTEO, 2020, p. 334).
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direitos que lhe permitem participar da vida politica. Logo, a democracia pode ser
caracterizada como instrumento de aplicagdao de direitos a serem efetuados pelos cidadaos no
exercicio da sua cidadania, assim como remonta a concepg¢ao historica de tais expressoes.

Historicamente a génese de ambos os conceitos se situa nos preceitos ideoldgicos € no
mesmo local, ou seja, a Grécia antiga, conhecida também como o ber¢o da civilizagdo
ocidental e referéncia de concepgdes tedricas, sobretudo, as politicas e sociais. O periodo
classico do passado ateniense representa o apice de uma construcdo democratica e cidada
harmoniosa e equilibrada que fornece conexdo entre direcao politica e participagao popular
onde todos tinham a mesma possibilidade de participar do poder e norteavam as suas agdes
pelo principio da maioria (FERREIRA, 1989, p. 174). No entanto, para Lima (2020, p. 26)
boa parcela da populagdo era desprovida de direitos politicos haja vista que alguns estudiosos
acreditam que apenas cerca de 10% da populacao ativa era considerada cidada ateniense, uma
vez que o governo restringia o direito de cidadania de muitos com o objetivo de minimizar as
despesas do Estado.

Dessa maneira, alguns grupos (mulheres, estrangeiros (metecos) e escravos) nao
exerciam quaisquer atividades de direito frente ao Estado, sendo estes privados de direitos
politicos. Nesse prisma ¢ que em termos cronoldgicos varios estudos retomam concepgdes
tedricas de democracia e cidadania a partir do exemplo das Polis Gregas enquanto cidades e
estados da Grécia antiga constituidas por uma comunidade cuja organizacdo social era
composta basicamente por homens livres, autdnomos (os cidaddos gregos), os nascidos na
Polis, mulheres, estrangeiros (metecos-em grego: Méroikog) e escravos. De acordo com
Barrera (2018, p. 50) a Pdlis Grega se trata de uma unido politica territorial que tem uma
cidade como eixo do poder politico, na qual residem muitas pessoas, habitantes da regidao. Os
metecos, por sua vez eram considerados homens livres, gregos e ndo gregos que, assim como
os escravos, ndo deliberam sobre seu futuro e estdo sujeitos ao que os cidaddos decidem

(BARRERA, 2018, p. 48). Ainda nesse sentido De Freitas (2016) considera:

Originalmente, o conceito de cidadania surgiu na polis grega ao tempo da criacdo da
democracia, e se encontrava intimamente ligado ao exercicio da igualdade politica.
Em que pese a exclusdo de grande contingente populacional (escravos, mulheres,
estrangeiros), vigorava entre os gregos a igual participagdo dos cidaddos na
conducdo dos negocios publicos: todos tinham igual acesso a palavra, todos votavam
e todos tinham que obedecer as decisdes tomadas (DE FREITAS, 2016, p. 22).
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Dentre os varios momentos do processo democratico ateniense a participagdo popular
foi um marco muito significativo, como por exemplo, no periodo de Clistenes® onde segundo
Baptista (2014, p. 10) ndo ha registros no periodo classico que destacam maior participagao
muito embora somente 10 a 15% dos habitantes da cidade eram considerados cidadaos, ainda
assim esse momento foi importante para a época. Para Aristoteles (1995, p. 21) durante o
governo de Clistenes até os amigos dos tiranos que se comprometeram com a ordem
democratica puderam continuar habitando em Atenas € os que continuaram com os ideais
tiranos sofreram as penas do Ostracismo’. Vale ressaltar que a rigorosidade dos tiranos na
cobranca de impostos sobre a sociedade, sobretudo os mais pobres, levavam a populagdo
reivindicar mais participacdo nas decisdes publicas, ocasionado por vezes manifestacdes em
massa.

Sobre tais manifestacdes, Freitas (2020, p. 179) acredita ter sido a insatisfacdo de
certos segmentos camponeses que proporcionou o combustivel para inflamar as rivalidades no
interior da casta aristocratica ateniense e, por conseguinte nas demais classes (pobre e média),
essas por sua vez se viram ameacadas a tornarem-se escravas, portanto, nada mais restou a
ndo ser lutar contra a tirania*:. No que tange a participacdo dos cidaddos no processo
democratico Baptista (2014, p. 14) atribui significativo éxito ao governo de Péricles,
conforme o autor este governo estava no mais alto grau, os cidaddos a consideravam como
uma pratica consistente harmonica e organizada, entre a dire¢do politica e a participagdao
popular. Ainda sobre a gestdo de Péricles, Madronal (2017, p. 2) acredita que democracia
ateniense, independente do resultado final, contribuiu para demonstrar seu espirito
empreendedor e valor de seus cidaddos, sobretudo no governo de Péricles no que tange seu
ideal de exclusdo da pobreza para a transformacdo de todos os atenienses em cidadaos

eficazes, porque para ele essa ¢ a raiz de qualquer ideia democrética.

“Clistenes “funda” a democracia ateniense e isto ndo se d4 docemente, por uma irresistivel evolugdo, mas sobre
um fundo de lutas politicas onde tudo indica que o “demos” toma uma parte ativa. Todavia é provavel, que esta
nova organizagdo do povo trazia, ainda o nome de “demokratia”, mas se reclamava pela no¢do mais geral, a de
“isonomia”; “isonomia’: a participagdo igual de todos na vida politica; vale dizer que sobre este slogan, forjado
na luta antitiranica, oligarcas e democratas (LOURAX, 1982, p. 17). Embora, os aliados da época (Ibid, p. 18)
tivessem opinides divergentes sobre o numero de cidaddos de pleno direito (democratas exigiam que todos os
cidaddos respondessem a essa definicdo, oligarcas queriam restringir a um pequeno grupo) a democracia
clisteniana se acomodava, perfeitamente aos moldes da “isonomia”.

*Segundo (MATTEO, 2020, p. 335) Clistenes criou o ostracismo, punigio com pena estabelecida em 10 anos de
exilio para quem colocasse em risco a democracia.

*A palavra “tirania”, utilizada pelos gregos para designar um regime politico especifico, nio tinha o significado
negativo que atualmente possui. Na realidade, historicamente a tirania foi um regime progressista em relagdo ao
regime aristocratico que o precedeu. Para os atenienses, tirano era simplesmente alguém que se apoderava do
poder de maneira ilegitima, isto €, sem autorizagdo constitucional para tanto (FREITAS, 2020, p. 176-177).
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Outro destaque era o fato da democracia ateniense ser direta e também plebiscitaria,
tendo como 6rgao principal a assembleia do povo que reunia todos os cidaddos para que o
povo fosse constantemente consultado. Ferreira (1989, p. 171-172) a assembleia que
constituia o coracao do sistema democratico € possuia o direito e o poder de tomar todas as
decisdes politicas. Para Santos (2020, p. 6) a frequéncia da participagdo nas atividades
deliberativas definia os cidaddos, e nao simplesmente o fato de habitarem um determinado
lugar (pois metecos e escravos compartilham a mesma residéncia) ou ainda simplesmente
participarem de certos direitos (como ser submetidos a processo judicial ou inicia-lo).

Aristoteles acrescenta:

"Diremos que nenhum individuo é cidaddo s6 porque habita num determinado lugar,
pois, tal como os cidaddaos, também os metecos (homens livres) e os escravos
possuem um local para habitar. (...) Ora, ndo ha melhor critério para definir o que ¢ o
cidaddo, em sentido estrito, do que entender a cidadania como capacidade de
participar da administracdo da justica e no governo."(ARISTOTELES, 1999, p. 22-
23).

Os expostos reforcam o entendimento de que democracia e cidadania sdo termos
complementares ao longo da historia, onde a partir da concepgdo histérica grega se
compreende que o sustentdculo da democracia é o exercicio da cidadania. Dessa maneira, s6
uma democracia concreta poderia da a efetividade necessaria para a cidadania, sobretudo, em
um periodo onde a tirania (governo despdtico de um s6) e a oligarquia (governo de uns
poucos privilegiados) eram as formas ou tipos de governo estabelecidos. Para Aristoteles
existiam outras formas de democracia o que, de certa forma, contempla a ideia dessa primeira
abordagem que ¢ o encadeamento das ideias acerca da democracia e cidadania conforme
contexto de determinado periodo histérico. Além do mais, concorda-se com Lima (2020, p.
24-25) que o termo "democracia” ndo pode ser entendido como sendo o "governo do povo",
conforme pode reverberar a depender de determinado ponto de vista.

Lima (2020, p. 25) acredita, também, que a democracia cldssica grega agregou sim
valores e mudangas no decorrer dos séculos no que tange os aspectos democraticos, mas para
os gregos, a "democracia" representava o governo dos demos, que eram um tipo de distrito
territorial composto por homens livres capazes de tomar as decisdes da polis, isto €, uma
forma direta de exercer a acdo politica, sem as formas representativas das democracias
modernas. Sendo assim, em Matteo (2020, p. 334-335) se entende que a democracia classica
grega tem por caracteristica a atribuicdo do poder a maioria da populacdo livre, mais
especificamente, ao Demo enquanto comunidade organizada, no que se refere aos negdcios
domésticos, mas que com sua a criagdo (divisao do povo em dez tribos, ao invés das quatro

existentes) todos os homens livres cidaddos atenienses passaram a gozar da mesma liberdade
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e direitos. E importante observar como o que se chama hoje de “democracia” e “cidadania” se
difere no tempo e no espago ganhando novas nuances com o passar do tempo, essas por sua
vez necessitam de reflexdes sobre as praticas e esséncias dos termos, sobretudo, quando esses
sao repassados para a contemporaneidade a partir de uma perspectiva grega. Prosseguindo
nessa breve abordagem historica acerca das significagdes da democracia e cidadania, observa-
se que a esséncia de ambas sempre estiveram associadas a ideia de participagdo politica,
estando elas, também, intrinsecamente conectadas ao desenvolvimento humano onde suas
relagcdes sociais se localizam dentro do contexto do Estado.

O conceito de cidadania, por exemplo, ndo ¢ determinada, sua compreensdo varia se
modificando a depender do jogo de interesses de quem busca ser cidaddo (LIMA; JUNIOR;
BRZEZINSKI, 2017, p. 2483). Nessa vertente ¢ que se estabelecem as inimeras diferengas a
respeito do sentido da democracia e cidadania que vao desde as suas concepcdes nas cidades-
estados gregas passando pelo Estado moderno, chegando a contemporaneidade, nogdes essas,

continuamente, vinculadas com a ideia de participagdo e transformagao.

O que sustenta a logica da cidadania na Grécia antiga ¢ a participacdo ativa, em
igualdade de condig¢des, dos individuos no exercicio do poder. E isto se da pela
possibilidade de tomar parte, através da palavra, das discussdes e deliberagdes que
definem os rumos da polis. J4 ndo ¢ a mesma a concepgao de cidadania que nasce
com o Estado moderno (DE FREITAS, 2016, p. 36).

Segundo Bobbio (1997, p. 9) para um regime democratico, o estar em transformacao ¢
seu estado natural: a democracia ¢ dindmica, o despotismo € estatico e sempre igual a si
mesmo. As questdes que envolvem a efetividade da democracia e cidadania foram, ao longo
dos anos, protagonizando as andlises em torno da sociedade e com o tempo passaram a
congregar um campo de estudos que viria a se tornar a ciéncia da sociedade composta por um
conjunto das ciéncias sociais ¢ humanidades. Sobre isso, Gohn (2019, p. 65) entende que os
estudos cientificos sobre democracia e cidadania remontam ao século XVIII, com as
formulagdes de J.J. Rousseau, de teoricos do liberalismo, como John Stuart Mill, G.D.H. Cole
e A. de Tocqueville. Valente ef al. (2020, p. 6) salienta que o pensamento francés avangava
na crenca do poder da razdo como instrumento de alcance do conhecimento e da modificacao
da realidade, por meio da observacdo e da experimentagdo. Varios pensadores classicos
marcaram o periodo, como: Diderot (1713-1784), Voltaire (1694-1778), Montesquieu (1689-
1755) e também Rousseau, além de outros que refletiam sobre as transformagdes em curso,
sobretudo, a partir do século XVIIIL. Eles constituem teoricamente o contetido semantico do
termo “democracia e cidadania” na contemporaneidade, e alguns elementos tedricos que estao

presentes no pensamento sobre a ideia de participagdao do povo na vida politica.
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1.2 Democracia e Cidadania: concep¢io europeia

Nesse aspecto, na tentativa de solucionar a forma de viver na Europa do século XVIII,
Jean Jacques Rousseau deixa seu legado sobre liberdade e igualdade questionando de forma
firme a “seguranga” do “mundo moderno” e abalando “seus alicerces” sustentados pela
“literatura”, “filosofia e ciéncia da época” (CASSIRER, 1999, p. 38).

O filésofo Rosseau, considerado um dos um dos pensadores modernos mais lidos e
estudados, encontrava-se em um contexto regido pelo absolutismo mondrquico e pelos
diversos problemas sociais vivenciados pela sociedade civil de sua época, essas situacdes o
instigaram a desenvolver uma de suas ideias que ¢ a relagdo do individuo, sociedade e Estado
na obra “Do Contrato Social”. O contrato social para Rousseau se tratava de um acordo entre
individuos para se criar uma sociedade, ¢ s6 entdo um Estado, dessa forma o contrato ¢ um
pacto de associag¢do, ndo de submissdo. Soto (2014, p.48) entende que as ideias de Rosseau
chegam até ser consideradas por alguns estudiosos como totalitarias haja vista a democracia,
por exemplo, ser classificada como impraticdvel diante de uma sociedade decadente e
corrompida.

Segundo Vicente (2020, p. 40) Rosseau em sua obra “Do Contrato Social” ndo
pretendia negar a liberdade aos cidaddos e nem impedi-los de participar efetivamente da vida
politica, mas apenas dizer que, um governo democratico no verdadeiro sentido da palavra,
nunca existiu e jamais existird. Por conta de sua perspectiva de mundo Rosseau ndo defendeu
a democracia como o melhor regime politico para os homens. Para Rousseau, a democracia ¢
tdo pura que apenas “um povo de deuses” seria capaz de governar a si proprio
“democraticamente”; em outras palavras, um ‘“governo” democratico ¢ “tdo perfeito” que
“ndo convém aos homens” (ROUSSEAU, 2002, p. 86). Nesse sentido, Pierobon (2012, p.
268) entende que a cidadania, por sua vez, estd imbricada por questdoes da “vontade geral” e
da soberania popular sendo tratada de maneira singular pelo filésofo de Genebra, mas nao
como objeto principal de andlise de seu pensamento e sim como o sustentaculo de sua obra
Contrato Social.

O homem nasce livre e, no entanto, em toda a parte, estd sob ferros. Embora se creia
senhor dos outros, ndo deixa de ser mais escravos que eles. Como se faz esta modificagao?
Ignoro-o. O que pode torna-la legitima? Creio poder resolver esta questio (ROUSSEAU,
2002, p. 10). Esse destaque se torna importante para demonstrar, mesmo de maneira breve, as
razdes pelas quais os termos democracia e cidadania obtiveram inumeros desdobramentos ao
longo da historia, portanto, mesmo que a expansao referente a esses termos tenha partido das

aspiragcdes gregas em suas respectivas condi¢des historicas, a compreensao acerca do uso



30

desses elementos requer o acompanhamento das transformagdes da sociedade. Outro
componente de extrema importdncia para essa abordagem teorico-histérica acerca dos
sentidos em torno da democracia e cidadania diz respeito a parcela de contribui¢ao do fildésofo
britdnico John Stuart Mill (1806-1873). O autor se dedicou a defesa da liberdade de
pensamento e de expressdo, especialmente diante de aparentes unanimidades do governo
absolutista de sua época e da imposi¢ao de dogmas religiosos. Em defesa de suas ideias Stuart
Mill produziu OnLiberty onde apresenta o conflito existente entre governantes e governados,
sugerindo que a tirania social ¢ um perigo latente nas nagdes modernas € comprometem
geracoes.

Mill (2001, p. 19-20) afirma que o mal de silenciar a expressao de uma opinido ¢ que
estd se roubando da raca humana; posteridade, bem como da geragdo existente, aqueles que
divergem da opinido, mais do que aqueles que a detém. Para o autor ¢ dever dos governos e
dos individuos formarem opinides mais verdadeiras que puderem; e forma-las com cuidado
para nunca as impor sobre os outros, a menos que tenham certeza que estejam certos. A partir
do século XVIII muitos foram os pensadores que se dedicaram a reflexao acerca da liberdade
individual, fazendo-a sob diferentes perspectivas. Dentre eles Alexis de Tocqueville (1805-
1859) seu objetivo maior era investigar como funcionavam as instituigdes democraticas norte-
americanas, esfor¢o que resultou no seu classico.

“A democracia na América”, publicado em dois volumes. Embora tenha escrito sobre
a democracia Tocqueville ndo se preocupou em definir o termo e sim aborda-lo segundo suas
observacdes na América onde comegam a surgir concepgdes de igualdade de condig¢des por
meio de um governo em nome do povo. Nessa trajetéria o autor pode, também, enxergar na
democracia, de certa forma, um modelo de combate dos valores inseparaveis do mundo
aristocratico, tal como o lugar da liberdade na sociedade.

Os emigrantes que vieram fixar-se na América no inicio do século XVII separaram
de certa forma o principio da democracia de todos aqueles contra os quais este
lutava no seio das velhas sociedades da Europa e transplantaram-no sozinho nas
terras do novo mundo. Ali, ele pode crescer em liberdade e, caminhando com os
costumes, desenvolver-se sossegadamente nas leis. Parece-me indubitavel que, mais

cedo ou mais tarde, chegaremos como os americanos, a igualdade quase completa
das condi¢des (DE TOCQUEVILLE, 2005, p. 19).

Outro aspecto considerado de suma relevancia ao se falar de democracia e cidadania
diz respeito a participagdo politica, tema que passou ser muito abordado na Europa logo na
primeira metade do século XIX onde as transformagdes econdmicas, politicas e culturais
ocorridas sob o impacto da Revolucdo Industrial e da Revolucdo Francesa criaram a

impressdo generalizada de que a Europa vivia o amanhecer de uma nova sociedade. No
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entanto, os reflexos do individualismo liberal acentuaram os problemas sociais que surgiram
durante o processo de industrializagdo o que propiciou que Marx e Engels influissem grande
parte de esforgos para democratizacao politica. Segundo (Gohn, 2019, p. 65) deles se originou
a tradicdo analitica que gerou um dos paradigmas sobre a participacao politica, sobretudo, no
século XX quando um leque de autores dessa corrente ampliou-se, destacando-se Rosa de
Luxemburgo, ao teorizar sobre a participagdo das massas, ¢ Antonio Gramsci, ao analisar os
conselhos de fabrica da Italia.

Indubitavel que os acontecimentos na Europa contribuiram, significativamente, para a
configura¢do do mundo moderno a partir de fendmenos considerados decisivos, tais como: a
concentragdo da produ¢do de bens na “fabrica”, base do sistema econdmico fabril, ¢ a
comunidade politica de “cidaddos”, livres e com direitos iguais, vinculados ao Estado-nacao.
Para o fendmeno da participagdo politica € que se voltam as contribui¢des de Marx e Engels,
sobretudo, no tocante ao conhecimento historico ou filosofico, ou ainda a auséncia desses que
faz com muitos sejam levados a tomar certas atitudes sem pensar e de forma alienada,
favorecendo aos anseios da classe dominante. Dessa forma Marx considera:

Os homens fazem sua propria histéria, contudo, ndo a fazem de livre e espontinea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela ¢ feita,
mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram. A tradi¢do de todas as
geracdes passadas ¢ como um pesadelo que comprime o cérebro dos vivos. E
justamente quando parecem estar empenhados em transformar a si mesmos e as
coisas, em criar algo nunca antes visto, exatamente nessas épocas de crise
revolucionaria, que 1és conjuram temerosamente a ajuda dos espiritos do passado,
tomam emprestados os seus nomes, as suas palavras de ordem, o seu figurino, a fim

de representar, com essa veneravel roupagem tradicional e essas linguagem tomada
de empréstimo, as novas cenas da histéria mundial (MARX, 2011, p. 25).

Ainda como reflexo na contemporaneidade dos diversos desdobramentos historicos
que norteiam o sentido de cidadania, sobretudo para o nucleo desta pesquisa, torna-se
importante considerar a contribui¢do deixada por Antonio Gramsci (1891-1937) sobre a
educagdo politica. Segundo Siqueira (2017, p. 7) o papel desempenhado pela educagdo
politica ¢ essencial para organizar, potencializar e disciplinar a classe proletaria e substituir o
Estado burgués: somente com o trabalho de articulacdo e de educagcdo das massas
desordenadas ¢ que se torna possivel preparad-las para coloca-las na dire¢ao de contraposi¢ao
ao Estado burgués. Em “Cadernos do Carcere” (1991) seu raciocinio foi o estudo da fungao
politica dos intelectuais, classificando-os em dois tipos: os intelectuais orgéanicos, de que
qualquer classe social progressista necessita para organizar a nova ordem social e; os
intelectuais tradicionais, comprometidos com a tradi¢do pretérita de uma ordem social ja

consolidada.
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A inquietagdo de Gramsci e a tentativa de engajamento da sociedade para uma efetiva
participagdo pode ser observada no inicio do artigo, intitulado “Democracia operaria’, no
jornal de conselho de fabricas, denominado OrdineNuovo:

Como dominar as imensas forcas sociais que a guerra desencadeou? Como
disciplina-las e dar-lhes uma forma politica que tenha em si a virtude de
desenvolver-se normalmente, de completar-se continuamente, até tornar-se a
ossatura do Estado socialista no qual se encarnara a ditadura do proletariado? Como
ligar o presente ao futuro, satisfazendo as urgentes necessidades do presente e

trabalhando de modo Ttil para criar e “antecipar” o futuro? (GRAMSCI; BORDIGA,
1981, p. 32).

A abordagem tedrico-histdrica acerca da democracia e cidadania até este ponto ja
percorreu a segunda metade do século XIX quando surge, entdo, na Alemanha, sob o efeito do
desenvolvimento das ideias sociais, uma matéria nova que nem a sociologia nem a filosofia
definem satisfatoriamente (FONTES, 2020, p. 115). Matéria esse que de acordo com o mesmo
autor se situada no limiar da reflexdo especulativa e da observacao sociologica, influenciada
por uma reflexdo ética relacionada com o dominio da histéria cultural, cujas bases se
fundamentam em interpretagdes materialistas de cunho marxista e multidisciplinar com
imensa literatura em que se combinam a sociologia, filosofia, psicologia social, psicanalise da
sociedade industrial, dos fendmenos sociais contemporaneos, como também, reflexdo sobre a
histéria e a civilizagao, inspirada por diversas correntes, como as ideias sociais, a €tica neo-
kantiana e a filosofia dos valores.

A interdisciplinaridade evidenciada acima possibilitou uma proficua criticidade que se
torna importante para esta pesquisa porque ela serve como um divisor de pensamentos
influenciadores da democracia contemporanea ocidental que encontra suas bases nas
perspectivas de liberdade individual e a igualdade de condicdes, essas por sua vez perpassam
o campo da economia, abrangendo também a igualdade cultural e politica. Posto isto, a
concepcao da Teoria Critica por meio da Escola de Frankfurt e do Instituto de Pesquisas
Sociais, sediados na Universidade de Frankfurt na Alemanha foi composta por um grupo de
intelectuais alemdes de esquerda, considerados extremamente criticos em relacdo a
modernidade e/ou projeto moderno tinha uma vertente de controle social de dominacao, de
imposicdo de padrdes que tinham como objetivo, entre outras coisas o lucro a todo custo e,
entre os quais figuram essa teoria se destacam: Walter Benjamin, Theodor Adorno, Max
Horkheimer e Herbert Marcuse.

Conforme Fonseca (2019, p. 56) as obras como as de Adorno e Horkheimer sdo
consideradas o marco para o desenvolvimento e elaboracdo, na cidade de Frankfurt, do

Instituto de Pesquisa Social, cujo objetivo seria o de reunir estudos tedricos a pesquisas
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empiricas interdisciplinares capazes de promover uma andlise critica da sociedade capitalista
de seu tempo. Ainda segundo Fonseca (2019, p. 57) existe duas linhas de raciocinio dos
pensadores da primeira geragao da Escola de Frankfrut, uma delas diz respeito a dialética do
esclarecimento, esse seria a razdo o conhecimento ¢ a dialética seria a contradi¢ao de tal
razao, nesse momento a critica ao capitalismo atinge o proprio tipo de racionalidade
instrumental que lhe fundamenta, encerrando as esperancgas em seu potencial emancipatorio.
O segundo conhecimento seria totalitario, onde se adquire conhecimento para se ter
dominagdo sobre o outro o que ¢ chamado de razao instrumental. Logo, ela seria uma das

responsaveis pelas atrocidades da primeira e segunda guerra mundial.

O progresso da sociedade industrial, que devia ter eliminado como que por encanto a
lei da pauperizacdo que ela propria produzira, acaba por destruir a ideia pela qual o
todo se justificava: o homem enquanto pessoa, enquanto portador da razdo. A
dialéctica do esclarecimento transforma-se objectivamente na loucura. A loucura &,
ao mesmo tempo, uma loucura da realidade politica. O mundo, que resultou do
denso tecido das comunica¢des modernas, tornou-se tdo uniforme, que as diferencgas
caracteristicas dos desjejuns dos diplomatas em Dumbarton Oaks e na Pérsia devem
ser apresentadas como um colorido nacional, ao passo que o caracter nacional deixa-
se perceber melhor na fome de arroz dos milhdes de famintos que escaparam as
malhas estreitas. Enquanto a abundancia das riquezas, que poderiam ser produzidas
por toda parte ¢ a0 mesmo tempo, faz com que a luta por matérias-primas e
mercados parega cada vez mais anacronica, a humanidade continua dividida num
pequeno numero de blocos armados. Esses blocos competem entre si mais
desapiedadamente do que jamais o fizeram as firmas, quando a producdo de
mercadorias ainda era anarquica, e buscam liquidar-se reciprocamente (ADORNO,
1947, p. 40).

Refletindo sobre essa razao instrumental e criticando-a é que surge a Teoria da Acdo
Comunicativa de Jiirgen Habermas (1929) filésofo e socidlogo pertencente a segunda geragao
da Escola de Frankfurt, o pensador dedicou sua vida ao estudo da democracia, especialmente
por meio de suas teorias do agir comunicativo (ou teoria da acdo comunicativa), da politica
deliberativa e da esfera publica. Suas teorias sobre a racionalidade comunicativa e a esfera
publica o tornaram um dos mais importantes intelectuais contemporaneos na ativa. A
magnitude de suas reflexdes sobre democracia e suas ponderagdes sobre os rumos do mundo
ocidental ¢ levado em consideragdo pelos presidentes europeus e muitos lideres mundiais. A
esséncia de suas criticas reverbera na contemporaneidade a partir do seguinte entendimento.
As deficiéncias democraticas s6 podem ser eliminadas a partir do momento em que se formar
um espacgo publico democratico europeu.

Habermas (2003, p. 140-149) acredita que em sociedades complexas, a legitimacao
democratica surge do jogo de conjunto de processos institucionalizados de deliberacdo, de

decisdo e de formagao informal de opinido. O fildsofo sustenta ainda que sobre a democracia
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recai toda a carga da legitimagdo, sendo que ela se volta a0 mesmo tempo para as garantias da
liberdade dos cidaddos privados e para as condi¢des nas quais eles se associam nos processos
discursivos orientadores de agdes do sistema politico e legitimadores dos seus resultados,
sempre que racionais, ou seja, sustentdveis no debate publico. O processo democratico
proposto por Habermas requer que o cidaddo tenha consciéncia que ¢ ele quem produz a
legitimidade democratica, no entanto, para que isso ocorra ¢ necessaria uma mudanga radical
na maneira de se olhar para o quadro politico, de modo que a esfera publica se torne um
campo de deliberacdes e decisdes compativeis com as exigéncias democraticas. A figura 1

sintetiza a trajetéria de pensamento de Habermas na projecao de sua ideia sobre a democracia.

Figura 1: Teoria do agir comunicativo Jiirgen Habermas.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora do estudo (2021). Adaptado de Habermas (1995).

Para Habermas a democracia deliberativa surge da contraposi¢cdo de qualquer forma de
totalitarismo presente desde a razao instrumental que rege o mundo do trabalho e os sistemas
econdmicos e politicos onde o raciocinio humano ¢ completamente determinado por um
conjunto de objetivos e método especificos para a produgdo do mercado. Em contrapartida o
mundo da vida estd diretamente relacionado a uma ag¢do comunicativa, sendo essa produtora
das estruturas simbélicas do mundo da vida que ocorre por intermédio da integragéo social. E,
pois, da concepg¢do de agdo comunicativa, que advém o conceito habermasiano de mundo da
vida onde a¢do comunicativa serve para transmitir € renovar o saber cultural; sob o aspecto da
acdo, ela propicia a integracdo social e criagdo de solidariedade; e sob o aspecto da
socializagdo, contribui com a formagao da personalidade individual (SALGADO et al., 2019,
p. 819). A efetividade da proposta de democracia deliberativa de Habermas depende da

pratica de autodetermina¢do do cidaddo, indicando, assim, uma separagao das praticas cidadas
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frente a condigdo estatal. Alguns desses elementos sdo analisados por Habermas (1995, p. 40-
46) na obra “Trés modelos normativos de democracia” que inicia com o significado de ag¢ao
politica e que caracterizaria, de acordo com a analise habermasiana, a diferenca entre estes
"enfoques rivais" no processo democratico, tendo os conceitos de cidadania associados ao
processo democratico vigente em determinados periodos, sendo esses:

O cidadao na perspectiva de democracia liberal: ¢ definido em funcdo dos "direitos
subjetivos que eles tém diante do Estado e dos demais cidadaos [...] em prol de seus interesses
privados dentro dos limites estabelecidos pelas leis".

O cidadao na perspectiva de democracia republicana: o cidadao ndo ¢ aquele que
usa a liberdade s6 para desempenho como pessoa privada, mas tem na participagdo uma
pratica comum "cujo exercicio € o que permite aos cidaddos se converterem no que querem
ser: atores politicos responsaveis de uma comunidade de pessoas livres e iguais", ja que se
espera dos cidaddos "muito mais do que meramente orientarem-se por seus interesses
privados".

O cidadiao na perspectiva de democracia deliberativa: ao comparar os dois
modelos (liberal e republicano) Habermas acrescenta outra maneira conclusiva do significado
de cidaddo: o modelo da deliberagdo, proposta que Habermas "gostaria de defender" pois
apodia-se "nas condicdes de comunicagdo" e que "renova-se na rememoragao ritual do ato de
fundacdo republicana", concepcdo de cidadania que estd assentada no significado de
racionalidade comunicativa.

As inferéncias de Habermas culminam com a tese da cooriginariedade onde o Estado
democratico estd intrinsicamente associado a garantida de direitos fundamentais e que estes
nao podem ser legitimados sem democracia. Nessa logica, a cooriginariedade entre os direitos
fundamentais garante a autonomia privada das pessoas juridicas e; os direitos fundamentais
garantem a autonomia publica dos cidaddos, constituindo, sem divida, o nicleo normativo da
teoria habermasiana do direito e da democracia. Em um nivel conceitual mais amplo a
cidadania transpassou a associacao a identidade nacional. Nessa concepcao, Costa (2020, p.
50) afirma que o cidaddo nacional passa a ser cidaddo mundial, e os direitos humanos e
decorrentes dessa cidadania mediam as relagdes no ambito cosmopolita, pois ha sujeitos de
direitos internacionais.

No entendimento de Habermas (2011, p. 174) a ideia de um Estado cosmopolita
transpde a positivacdo dos direitos civis e dos direitos humanos do plano nacional para o
internacional. Assim, ndo se trata somente de um jogo de relacdes entre Estados soberanos

guiados pela sua “soberania decisiva”, mas os direitos humanos e civis de cada individuo
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alcangam as relagdes internacionais e figuram como elementos centrais nas tomadas de
decisdes em ambito internacional (COSTA, 2020, p. 51). Pires (2020, p. 336) acrescenta que
desde os primoérdios, os esteredtipos do orgulho nacionalista ou patridtico ndo encontraram
eco exclusivo na formacdao da identidade politico-cidadd. O individuo foi levado a
autocompreender-se como sujeito cultural universal, para além de sua projecdo no contexto de
sua comunidade local. Habermas introduz sua visdo do que denomina “patriotismo
constitucional”. Sendo esse a concep¢do de uma democracia pluralista, fundada em uma
“identidade pos-nacional”, ou seja, em “liames identitarios” inclusivos, construidos pela via
dos direitos de participacdo politica nas deliberagdes democraticas, sem a mediacdo de
“caracteristicas etnoculturais.” (BUNCHAFT, 2015, p. 30-31 e 36).

Dessa maneira, em tempos de globalizacdo a no¢do de cidadania ndo se coaduna com
uma identidade étnica especifica, e a insisténcia retrégrada no unilateralismo social do Estado
Nagao ndo conduz a outro caminho sendo o da “limpeza étnica” (HABERMAS, 1998, p. 137).
A ideia de Habermas sugere a substitui¢do do conceito de na¢do enquanto unidade cultural
por um conceito “de uma nagdo de cidaddos” (PIRES, 2020, p. 339). A noc¢do de democracia
e cidadania percorrida até Habermas vem salientando nesta pesquisa as reflexdes intelectuais
diante dos problemas que mobilizaram as disputas sociopoliticas dos projetos politicos nas
sociedades contemporaneas que vao desde a antiguidade a atualidade e implicam nas
redefini¢des dos conceitos de democracia e cidadania, expandida e aprofundada com a
crescente nogao de direitos sociais. Nessa vertente, destaca-se a inclusdo da nogao de direitos
nas sociedades contemporaneas a partir da figura do sociodlogo estadunidense, do século XIX,
Thomas Humphrey Marshall (1893 - 1981) que englobou os direitos civis, politicos e sociais
na no¢ao de cidadania.

Nesse prisma, o entendimento sobre cidadania se designou a vinculos juridicos que
unem as diferentes formas de organizacdo politica a seus membros, cabendo assim a teoria
dos direitos fundamentais organizarem seus diferentes significados. A partir da modernidade
essa no¢ao passou a designar o vinculo juridico de pertencimento a um Estado de Direito,
aludindo especificamente aos direitos politicos ou de participacdo imediata de seus titulares
na vida estatal. Thomas Marshall na obra Cidadania, Classe Social e Status (1967, p. 60-63)
mostra como a cidadania se constituiu na Europa a partir do século XVIII, assim sendo o
sociologo desenvolveu a ideia de cidadania a partir do conjunto de trés elementos de natureza
normativa, sdo eles: civil, politico e social. O sociologo relaciona o desenvolvimento da
cidadania ao desenvolvimento de cada um dos trés elementos, surgidos e afirmados cada qual

em um século diferente: os direitos civis teriam se formado no século XVIII; os direitos
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politicos, no século XIX, e os direitos sociais, no século XX. O elemento civil ¢ composto de
direitos necessarios a liberdade individual - liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e f€, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica
(MARSHALL, 1967, p. 63). Para o autor o direito civil estava vinculado a jurisdi¢ao dos
varios tribunais, dos privilégios da profissio de advogado e, acima de tudo, da
responsabilidade de arcar com a custa do litigio.

No elemento politico o socidlogo destaca que se deve entender o direito a participar no
exercicio do poder politico, como um membro investido da autoridade politica ou como um
eleitor dos membros de tal organismo. Instituigdes correspondentes sdo o parlamento e
conselhos de Governo local. No campo do elemento social Marshall (1967, 63-64) considera a
tudo que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de
participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com
os padrdes que prevalecem nas sociedades. Suas concepgdes nortearam interpretacdes do
construto da cidadania no ocidente com base na triade de direitos estabelecidos a partir dos

elementos presentes no decorrer dos séculos observados pelo autor, conforme figura (2).

Figura 2: Triade de diretos segundo Thomas H. Marshall.

Século XVIII (direitos civis)

Conjunto de direitos individuais (liberdade de ir e vir e de
associaciio entre individuos) e igualdade de direitos entre grupos
considerados legitimos (homens).

Século XIX (direitos politicos)

Triade de direitos Envolvem os direitos a participacio na vida piblica, nas
comunidades locais e associagdes funcionais (direito também
restrito aos homens).

Século XX (direitos sociais)

Volta-se para as necessidades basicas do ser humano. sob o prisma
natural e sociocultural. tais como: direito ao trabalho. a
alimentagio. a habitagdo. & sande, ao ftransporte. ao lazer. &
educagdo entre outros fundamentais para o desenvolvimento
intelectual e profissional do ser humano.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora do estudo (2021). Adaptado de Marshall (1967).

A divisdo dos elementos em Marshall ¢ didatica e, como adverte o proprio autor,

ditada mais pela historia que pela logica (MARSHALL, 2002, p. 9). O autor considera que ¢
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por meio dessa construcdo historica que se estabelece a ideia de cidadania. De igual modo, os
elementos apresentados por Marshall representam sua andlise sobre a cidadania a partir do
contexto industrial inglés, uma vez que ele a considerava elemento essencial de mudancga
social para o desenvolvimento da sociedade inglesa. Dessa amaneira, a cronologia
compreende a sequéncia logica de Marshall sob a Otica da burguesia em comandar os
negocios e acumular riquezas a comegar pelo XVIII, quando o capitalismo britanico ganhava
cada vez mais forga frente as descobertas industriais. Essas por sua vez fizeram da Inglaterra
além de a mais rica e poderosa na¢ao do mundo, simbolo de transformagdo mundial nos mais
diversos seguimentos, tais como: na ciéncia, tendo como referéncia Isaac Newton como o
maior cientista do pais; Locke na Filosofia; Hume na Histoéria; Hogarth nas Belas Artes; Jane
Austen, na Literatura, John Locke na Filosofia, e na sociologia o proprio Thomas Marshall.

Repercutindo as teses filosoficas de Locke quanto a definicdo do ser humano
individual naturalmente como proprietario de si, concebendo assim os direitos naturais que
recebem formas institucionais na sociedade que Marshall (1967, p. 63) postula suas ideias
acerca dos direitos civis necessarios a liberdade individual, liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, pensamento e f€, o direito a propriedade e de concluir contratos validos e o direito a
justica. Nesse prisma, Mastrodi e Avelar (2017, p. 24) mencionam certo momento do século
XIX em que o sistema econdmico industrial inglés precisou se reinventar € com a afirmagao
dos direitos foi possivel observar certa igualdade formal, permitindo que empresario e
empregado pudessem realizar um contrato em que ambos se reconhecessem iguais entre si €
pudessem, pela autonomia de suas vontades, acertar as condi¢des de trabalho. Para os autores
foi o inicio da “conquista” da cidadania na Inglaterra industrial. Do mesmo modo, a auséncia
inicial de direitos politicos impedia o estabelecimento estatal de novos direitos civis e também
de melhores condigdes de trabalho.

A auséncia de leis protetivas dos trabalhadores impedia a implantagdo de politicas
publicas visando a promocao de direitos sociais. Dessa maneira, torna-se possivel notar que os
novos direitos individuais foram sendo incrementados aos poucos a uma cidadania ja
existente, mas limitada, pois ndo assegurava de forma universal os direitos politicos. A
ampliacdo de direitos, tais como os direitos politicos possibilitaram a ampliacdo dos
anteriores direitos civis a um maior contingente de pessoas, de forma a reparar uma antiga
falha na compreensdo da cidadania, ou seja, sua falta de democracia. E esse novo elemento da
cidadania compreende, justamente, o direito de participar da vida politica da sociedade,
comecando do ponto no qual todos os homens eram livres, em teoria, capazes de gozar de

direitos, a cidadania se desenvolveu pelo enriquecimento do conjunto de direitos de que eram
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capazes de gozar (MARSHALL, 2002, p. 27). Outro elemento a ser considerado ¢ a
concepgdo dos direitos sociais a partir da andlise de Marshall sobre osos elementos sociais
que embasam os acontecimentos no ambito da legislagdo trabalhista. Sobre os direitos sociais,
Marshall ndo mascara as condigdes historicas sociais, pois ele as estabelece evidenciando o
problema da igualdade social, deixando claro que os homens nunca serdo iguais, mas que nao
existem limites intransponiveis para o progresso das classes trabalhadoras, afinal, o trago
caracteristico destas € o trabalho pesado e excessivo, de modo que reduzi-lo, pela qualificagdo
e ndo so6 pelo aumento de salario, ja& ¢ progresso e desenvolve certa independéncia
(MARSHALL 1967, p. 60). Para Daud e Daud (2016, p. 148) Marshall concebeu a cidadania
como um modo de viver que brotava dentro de cada individuo e ndo como algo imposto de
fora, sendo possivel essa imposicdo somente em relagdo ao direito da crianga ir a escola, ja
que o ignorante ndo pode escolher livremente as coisas boas da vida.

Porto e De Araujo (2020, p. 129) acrescentam que o conceito de cidadania proposto
por Marshall, a partir da composi¢do dos trés elementos: o civil, o politico e o social,
representa um conjunto de direitos que foram progressivamente surgindo e se desenvolvendo
ao longo da histéria. A medida que esses direitos (componentes do niicleo essencial de cada
elemento) iam se desenvolvendo, progredia, também, a propria nocdo de cidadania como
conquista significativa dos direitos nas diversas relagdes sejam de trabalho, seguranga social,
saude, educacdo, habitacdo, entre outros. A ideia de cidadania em Marshall parte do
sentimento de participacdo em sociedade onde o cidaddo se reconhece como patrimonio
comum, cujo desenvolvimento ¢ estimulado tanto pela luta para adquirir direitos quanto pelo
gozo dos mesmos ja adquiridos. A percepcao de Marshall esta imbricada na figura do
“Estado-Nacao” no panorama da Revolugdo Francesa (1798) entendida pelo socidlogo como
uma luta politica nacional, com ideais de igualdade e fraternidade, de modo que as pessoas se
tornaram cidadas a medida que passaram a se sentir parte de uma nagdo, portanto, passiveis de
gozar dos mesmos direitos.

Os pressupostos tedrico-historicos apresentados de forma breve neste capitulo inicial
sdo basilares para o entendimento da consolidagdo da democracia e cidadania em paises que
se consideram democraticos. Isso porque, conforme Marshall (1967, p. 63) o cidadio pleno
seria o titular dos direitos civis, politicos e sociais, reflexo de uma democracia plena, ou seja,
um sistema de governo que se baseia em setores estruturados onde o governo ¢ liderado pelo
povo. Averigua-se a seguir os desdobramentos da democracia e cidadania no cenario
brasileiro, levando em consideragdo como esse desenvolvimento ocorreu ao longo dos

tempos.
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1.3 Democracia e Cidadania no Brasil

Porto e De Araujo (2020, p. 130) apresentam, a partir da analise de Thomas Marshall,
que no Brasil ocorreu, na verdade, uma inversao da ordem colocada por Marshall, de modo
que primeiramente vieram os direitos sociais, seguidos dos politicos e, por ultimo, os direitos
civis. Seguindo esse pensamento Mastrodi e Avelar (2017, p. 22) mencionam que embora a
logica idealista defina que os direitos sociais sdo causados pelos direitos politicos, e estes
pelos direitos civis, essa logica jamais determinou a formacao histérica da cidadania. Logo,
também nao pode ser associada como regra de consolidagdo da democracia no Brasil, pois
cidadania e democracia se correlacionam no tempo e nas agdes da populagdo que as utilizam
como instrumentos modificadores de comportamentos, além de servirem de recursos para o
desenvolvimento e crescimento de um pais, tanto no campo social como politico e econdmico.

Recorre-se, portanto, a afirmacdo de Sérgio Buarque de Holanda sobre a democracia
contida na obra Raizes do Brasil em que o socidlogo, também historiador e escritor, afirma
que nao ¢ justo afiancar-se [...] nossa incompatibilidade absoluta com os ideais democraticos.
Nao seria mesmo dificil acentuarem-se zonas de confluéncia e de simpatia entre esses ideais e
certos fendmenos decorrentes das condigdes de nossa formagao nacional (HOLANDA, 2016,
p. 219). Para Avritzer (2018, p. 278-279) a tese de Sérgio Buarque mostra que existem poucos
elementos liberais na formacgdo brasileira isso porque os elementos ndo liberais ou de um
liberalismo extremamente parcial se manifestam, recorrentemente, nos conflitos politicos
onde o desenvolvimento de um constitucionalismo liberal sem o pano de fundo de uma
tradicdo solida de direitos e garantias individuais gera problemas que reaparecem
dramaticamente em diversas conjunturas histdricas brasileiras.

Reconhecendo a inversao dos fatos historicos ocorridos no Brasil ndo se pode deixar
de considerar pautado na visdo De Oliveira e De Oliveira (2020, p. 5) que a conquista de uma
a democracia no Brasil estd diretamente associada a historia politica e social do pais e as
incidéncias que ocasionaram transformac¢des na forma de governar, passando por diversas
transformagdes nas transigdes dos diversos momentos ditatoriais aos democraticos.
Paralelamente, cidadania efetiva acompanha um processo historico semelhante aos fatos
ocorridos nos paises ocidentais em geral, desse modo o desenvolvimento da democracia e
cidadania no pais passa pela evolugdo constitucional brasileira que desde o Império foi
composta por ondas democraticas seguidas por recuos autoritarios, instaurados devido a
crises, tensoes politicas, insurgéncias e rupturas.

A democracia no Brasil est4 diretamente associada a historia politica e social do pais e

as incidéncias que ocasionaram transformagdes na forma de governar, passando por diversas
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transformagdes nas transigdes dos diversos momentos ditatoriais aos democraticos. Esses
aspectos podem ser observados nos textos constitucionais brasileiros que evidenciam a
alternancia dos momentos de maior ou menor equilibrio entre o poder estatal e os direitos
fundamentais dos cidadaos, transitando por periodos democraticos e autoritarios. O Brasil
teve sete Constituicdes desde o Império e, embora alguns historiadores considerem a Emenda
n° 1 da Constituigdo Federal de 1967, como a Constitui¢do de 1969, outorgada pela Junta
Militar, na historia oficial do Pais sao consideradas apenas sete - 1824, 1891, 1934, 1937,
1946, 1967 e 1988 (BRASIL, 2018, p. 1). Ressalta-se que os conceitos filosoficos e
doutrinarios presente nos textos constitucionais dos mais diversos paises imprimem as
condi¢des econdmicas e sociais do meio a que se destina, sobretudo, no que concerne o
desenvolvimento da democracia e cidadania que se concebe no &mbito do documento juridico.
Conforme Avritzer (2018, p. 279) entender os problemas para a constru¢do de uma ordem
liberal e democratica no Brasil significa, antes de mais nada, entender o funcionamento dos
elementos judiciais e civis no pais.

Em 1824 a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil foi elaborada por um Conselho
de Estado e outorgada por D. Pedro 1. Dentre as constitui¢des ela foi a que vigorou por mais
tempo, 65 anos, chegando a ser considerada por Nogueira (2012, p. 10) a segunda
Constituicdo escrita mais antiga do mundo, superada apenas pela dos Estados Unidos. O
artigo 1° consolida a independéncia do Brasil, proclamada em 7 de setembro de 1822,
formando uma nagdo livre e independente, que ndo admite com qualquer outra lago algum de
unido, ou federa¢do, que se oponha a sua independéncia. Vale ressaltar que a Carta
Constitucional de 1824 foi baseada nos principios do constitucionalismo inglés, segundo o
qual ¢ so6 Constitucional o que diz respeito aos limites, e atribui¢des respectivas dos Poderes
Politicos, e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidaddos. Tudo, o que ndo ¢
Constitucional, pode ser alterado sem as formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias
(BRASIL, 1824, ART. 178).

Embora a elaboragao da Carta de 1824 tenha sido pensada a partir de pressupostos do
iluminismo e da revolugdo francesa sua aplicacdo desconstruia esse ideal e isso pode ser
comparado entre o que pressupdes o Art. 79 (XIII) frente ao Art. 99. Se de um lado se
assegura que a Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara em
propor¢ao dos merecimentos de cada um (BRASIL, 1984, ART. 79, (XIII) de outro se
mantinham poderes absolutistas nas maos de um Imperador que sequer responderia por crime
praticado, ou seja, estava acima de todos os outros homens e da propria lei, ou seja, a pessoa

do Imperador ¢ inviolavel, e Sagrada: Ele ndo estd sujeito a responsabilidade alguma
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(BRASIL, 1984, ART. 99). Pelo dispositivo, o imperador tem poderes ilimitados para nomear
senadores, convocar ou prorrogar assembleia geral, dissolver a Camara dos Deputados e
suspender magistrados.

O termo cidaddo surge na Constituicio de 1824° de modo a designar normas as
pessoas que no momento seriam consideradas cidadds brasileiras devido a conjuntura
especifica da época marcada historicamente pela Independéncia do Brasil de Portugal e a
necessidade de regimentos que atendessem ao novo cenario. Sobre os cidaddos ¢ importante
destacar que essa categoria era atribuida a poucos que podiam votar e serem votados, sendo
esses os homens maiores de 25 anos e que tivessem renda minima de 100 mil-réis, incluindo
os analfabetos e/ou cidaddos urbanos, em especial os comerciantes e os proprietarios rurais.
Era predominante a estrutura agraria latifundidria regida por um sistema produtivo
escravocrata € por uma populagdo pobre e miseravel composta por escravos, artesaos,
mulheres, analfabetos, mendigos, soldados rasos, indigenas e tantos quantos que viviam a
margem da pobreza e miserabilidade.

Diante desse panorama os direitos civis e politicos ndo se aplicavam em sua totalidade,
uma vez que para o direito civil se faz necessario a observancia quanto as liberdades
individuais, ndo vivenciadas pela maioria da populacdo ja que esses ndo podiam votar ou
ainda serem votados, o que compromete o direito politico, além do mais o voto e a
participagdo popular se davam pelo “cabresto”, compra do voto, por prato de comida, entre
outros. Com todas essas limitacdes o Art. 179 (XXXII) versa sobre a instru¢do primaria
assegurando gratuidade a todos os Cidaddos. Ainda no prisma da educagdo, a lei de 15 de
outubro de 1827 em seu Art. 1° estabeleceu a criacao das escolas de primeiras letras em todas
as cidades, vilas e povoacdes do Império.

Um ponto de tensdo se dava no campo das atribui¢des, uma vez que segundo Cury
(1996, p. 6), até 1834, o Império tinha a responsabilidade de manter tais escolas como oferta
gratuita aos que viessem procura-las. Logo, esta competéncia seria atribui¢ao do governo
central. No entanto, no Art. 10° do Ato Adicional da Lei n° 16 de 12 de agosto de 1834,
determinava que tal tarefa competia a instancia provincial: compete as mesmas assembleias
legislar: [...] sobre a instru¢do publica e estabelecimentos proprios a promové-la, ndo

compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias atualmente

’A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte: I.
Nenhum Cidaddo pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude da Lei, II.
Nenhuma Lei sera estabelecida sem utilidade publica III. A sua disposi¢do nado tera efeito retroativo (BRASIL,
1984, ART.179 (I-11I)).
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existentes, e outros quaisquer estabelecimentos de instru¢do que para o futuro forem criados
por lei geral. (BRASIL, 1834, ART. 10, (II)). Destarte, a ambiguidade no campo educacional
reflete os embates referentes as relagcdes sociais que se formaram no Brasil, no periodo
imperial, que podem ser associados aos mecanismos de acomodagao politica e, de outro, uma
expectativa de mudanca em virtude do processo de consolidagdo de determinadas praticas
capitalistas, que tinha como base solida um sistema econdmico baseado na escraviddao. De
certo que tais imprecisdes ndo se limitavam s6 a educacao escolar seja no Brasil Império ou
nos demais periodos historicos, mas nao se pode deixar de considerar que as dimensdes da
politica nacional sempre estiveram as voltas com a questdo federativa e com a questdo da
participagdo. Ambas as questdes passam pelo sentido maior da democracia (CURY, 1996, p.
4).

Ja no final do século XIX chega ao fim a monarquia, sem a figura do Imperador e do
poder moderador, faz-se necessario que se elabore uma nova constituicdo, a de 1891,
denominada “A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil”. A proclamagao da
Republica propiciou a elaboragdo de uma nova carta constitucional que estabelecesse a
estrutura do Estado ¢ um novo cenario. Com carater mais democratico foi instituiu o
federalismo, “por unido perpétua e indissoliivel das suas antigas provincias, em Estados
Unidos do Brasil”. Como forma de governo, essa Carta ¢ marcada pela criagdo de uma
Republica presidencialista com federalismo, elaborada com acentuado espirito nacionalistas e
ideais de autores classicos do liberalismo, como Adam Smith, John Locke, Stuart Mill
Tocquivelle, entre outros.

Nesse aspecto, liberais, positivistas e latifundiarios pleitearam interesses que
nortearam a nova ordem juridica pautada no federalismo, no presidencialismo e que atendesse
aos direitos civis plenos e a abrangéncia dos direitos politicos. Dentre os espagos de
construcdo da constituinte se destaca Ruy Barbosa de Oliveira que na Republica assumiu o
papel glorioso de defensor das liberdades conspurcadas e dos textos constitucionais violados,
abriu ultimamente na Imprensa uma campanha de revisao, explicando que a Constituicao de
1891 ndo pode deixar de ser alterada porque, entre outras coisas, foi edificada pelas cobigas
estaduais em detrimento da Unido e constitui, mercé do depauperamento financeiro e de
autoridade desta, uma ameaca de dissolugdo nacional (LIMA, 2009, p. 203). Nesse cenario, a
Constituicao de 1891 foi concebida para atender as demandas da elite paulista que apoiou a
proclamacdo da Republica.

Este grupo havia defendido maior descentralizagdo do Estado conseguindo tal feito

com a promulgacao da Carta de 1891. Segundo Florestan Fernandes (1974, p. 106 ¢ 120) em
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seu classico A Revolugdo Burguesa no Brasil, as transformagdes econdmicas a partir da
logica de producao do café¢ engendram uma nova realidade que reconstrdi o cenario brasileiro
sob o prisma dos pujantes negdcios do complexo cafeeiro Paulistano considerado a elite mais
forte economicamente da Primeira Republica. Cury (2005, p. 79) afirma que no confronto
social, a “Constituicdo de 1891” atende as aspiracdes da oligarquia de cafeicultores e
cacaueiros quanto ao Estado minimo e laissez-faire e; que o termo cidaddo permanece no
texto constitucional sem acrescentar nada de direitos sociais, sendo a ele dedicado apenas um
capitulo que trata dos direitos civis e politicos.

Embora o contexto de 1891 encontrasse inspiracao no ideal do liberalismo, Vilanova
et al. (2020, p. 350) entende que na pratica, essa ideia se limitou apenas a oferta de igualdade
de direitos civis, logo, igualdade social ndo integrava o repertério de direitos anunciados até
entdo. Ainda para o mesmo autor era evidente a contradigdo entre o discurso € a pratica no
Brasil, do século XIX e inicio do século XX, onde a industrializagdo for¢ou as autoridades a
reconhecerem a necessidade de uma educagdo minima e de qualidade frente ao mercado que
demandava a formag¢dao de mao-de-obra aperfeicoada para a produgdo em alto nivel. No
entanto, assim como a Constitui¢do de 1834 o regimento de 1891, também, fazia uso do termo

“Instrucdo” para tratar das questdes de formacao intelectual dos cidadaos.

Outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente: 1°) velar na guarda da
Constitui¢do e das leis e providenciar sobre as necessidades de carater federal; 2°)
animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigragdo, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios que tolham a agdo
dos Governos locais; 3°) criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados; 4°) prover a instru¢do secundaria no Distrito Federal (BRASIL, 1891,
ART 35 (IV), (grifo da autora).

A preocupacdo com a instrugdo dos cidadaos nao dirimiu as distor¢des de um Brasil
dos pressupostos do liberalismo e as praticas nada democraticas no pais, visto que os
favorecidos dessa educacdo de qualidade eram os setores sociais mais abastados, que
permaneciam no centro da cidade, enquanto os pobres e desprovidos de qualquer instrucao
formal ficavam as margens de tais avangos. Vilanova et al. (2020, p. 351) esclarece a
distribui¢do da oferta de instru¢do por parte do governo onde o ponto de partida seria a
condicdo para se ingressar no ensino secundario, ou seja, era preciso ter frequentado o ensino
primario. No entanto, esse ensino nao era oferecido regularmente pelo Estado e, portanto,
ficava a cargo dos proprios interessados, que precisavam procurar se instruir por meio do
ensino com professores particulares ou escolas privadas.

Vale ressaltar que a condigdo acima contrasta com a realidade da sociedade brasileira

ainda impactada por um processo historico escravocrata onde a maioria da populacdo se
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tratava de escravos recém-libertos, em 1888, os caboclos e indios, as mulheres, os analfabetos
(que correspondiam 80% da populagdo masculina), as pessoas pobres do campo e da cidade.
Diante disso, o usufruto das ag¢des voltadas para a instru¢ao publica continuou servindo a
classe abastada e proprietaria da sociedade brasileira. Sendo assim o discurso nacionalista e
liberal de uma sociedade de ‘“iguais” e por um Estado ndo interventor com liberdade e
ampliacdo dos direitos civis e politicos, a Constituicdo de 1891, ndo tratou das condi¢des de
desigualdades que se acentuaram desde o periodo imperial, mantendo a conjuntura de ndo
cidadania a maioria da populacao desde os tempos do império.

Mesmo que a Carta Magna de 1891 ndo tenha sido proficua no campo social e
educacional ela ¢ considerada um marco na separacao ¢ independéncia entre os Poderes e na
extingdo do Poder Moderador. Além de preconizar a laicidade do Estado e institui o habeas
corpus como garantia do direito de locomocao (BRASIL, 2018, p. 2). Em 1937 foi instituido
o Estado Novo com supressdo de direitos e garantias quando a Constitui¢do do respectivo ano
foi outorgada por Getulio Vargas que teve como inspiragdo os regimes totalitarios em
ascensdo na Europa no periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial. Assim, a Carta de
37 por meio do Art. 12 (13) institui a pena de morte, suprime as liberdades individuais
versando que todo cidaddo tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por
escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites prescritos em lei
(BRASIL, 1937, ART. 12 (15)).

O texto ainda extingue os partidos politicos, concentra poderes no chefe do Executivo,
acabando com a independéncia dos demais poderes da Republica, restringe a atuagdo e as
prerrogativas do Congresso Nacional, permite a perseguicdo politica aos opositores do
governo e estabelece a eleicao indireta com mandato fixo de seis anos para o chefe do
executivo. Dessa forma, o Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, dirige a
politica interna e externa, promove ou orienta a politica legislativa de interesse nacional e
superintende a Administragdo do Pais (ART. 37, 1937). Esse periodo compreende ainda um
momento social brasileiro denominado geragdao de 30 que de acordo com Bertolino (2017, p.
4-6) ficou marcada por desenvolver uma literatura social e realista, conhecida como
regionalista. Martinelli (2020, p. 526) menciona que um novo tipo de relagdo do governo com
a elite intelectual brasileira foi inaugurado pelo Estado Novo (1937-1945) onde muitos
intelectuais passaram a atuar no sentido de definir a identidade nacional, refletir sobre a
cultura do pais e legitimar os valores civicos e patridticos.

Segundo a autora, alguns intelectuais, também, participavam fortemente na montagem

e na execu¢ao da propaganda politica do governo, legitimando suas agdes na sociedade pela
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tentativa de homogeneizagio da opinido publica. E certo que o relacionamento entre os
intelectuais e o governo ndo foi amistoso em sua plenitude, isso porque estes receberam
criticas de Getalio Vargas por ndo se ligarem a realidade da nacdo e essas criticas se
estenderam a Academia Brasileira de Letras (ABL) no dia de sua posse na ABL em 1943. A
Casa de Machado de Assis parecia reservada, nas minhas reflexdes, aos homens votados a
criacdo artistica e ao estudo desinteressado dos problemas culturais. Nao a considerava gleba
apropriada ao rude amanho dos agricultores, mas terreno escolhido e tratado, onde os

jardineiros operam milagres de beleza e colorido (VARGAS, 1943, p. 3).

De acordo com o jogo de imagens utilizadas pelo presidente, os "jardineiros"
corresponderiam aos chamados "homens de pensamento", as inteligéncias cultas,
que olhariam para a vida de forma fria e distanciada, em termos de "categoria
filosofica", procurando beleza e colorido, a0 mesmo tempo em que recusavam o
contato direto com a terra, com a "gleba" nacional. Os agricultores, pelo contrario,
seriam os "homens de acdo", ou seja, aqueles voltados ao estudo da realidade do pais
por meio das artes e de atividades praticas. Portanto, ndo se furtavam a revolver o
solo, em seu rude amanho, com o objetivo de produzirem obras destinadas a
recuperacdo das raizes brasileiras (SALLA, 2012, p. 87).

Para destacar um dos momentos de conflitos entre o governo e os pensadores do
periodo de 1930, Mesquita (2018, p. 213) lembra que Gilberto Freyre, um dos mais
importantes socidlogos do século XX, ndo integrava propriamente a “guarda intelectual” do
Estado Novo, regime que teve no campo intelectual uma de suas bases de sustentacdo, mas
que gozava de um prestigio impar, que lhe permitiu incidir diretamente no planejamento
estratégico que vinha sendo tracado pelo Estado para a conducdo da sociedade. No entanto,
essa relagdo passa por certa ambiguidade, pois Gilberto Freyre por vezes se op0s, em outros
momentos apoiou a intervencao federal no curso da revolucdo brasileira, e essa dubiedade
derivou dos impasses colocados pelo regime em relacio ao seu projeto de nagdo
(MESQUITA, 2013, p. 208).

A propaganda que Freyre fazia era de uma cultura Brasileira® principal, de matriz
lusitana, propensa a ser livre de preconceitos raciais, que deve assimilar subculturas como os
indigenas, os negros mais africanizados e mesmo colonos de outras nagdes europeias e

asiaticas (CURSINI, 2020, p. 528). Freyre (1945, p. 119-120) acredita que com uma politica

®Gilberto Freyre ¢ um autor central do pensamento social brasileiro por ser artifice da auto-imagem mais bem-
sucedida da cultura brasileira (MELO, 2020, p. 114). Freyre argumenta que os portugueses e seus descendentes
da casa-grande, juntamente com os africanos e seus descendentes da senzala, fundaram “a maior civilizagao
moderna nos tropicos” (FREYRE, 2002, p. 214). Freyre ¢ lutou, junto com toda uma geragdo de intelectuais
modernistas, para consagrar a representacdo hegemonica do Brasil, ainda hoje tdo cara aos brasileiros na hora de
se auto-imaginarem. Em outras palavras, lutou, militou e venceu essa batalha simboélica. Apesar disso, ¢
imperativo reconhecer que, ao vencer, apagou os rastros de suas interveng¢des e interpelagdes, naturalizando a
imagem do Brasil mestico e tropical, como se ele estivesse criando uma representagdo do pais “tal como ele era”
(MELO, 2020, p. 116).
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democratica ampla, ou seja, uma politica democratica étnica e social, o Brasil se tornaria um
pais ideal para europeus cansados de estreitos preconceitos de raca e classe, de um
nacionalismo iliberal e um sectarismo religioso. Ficava evidente que a pretensdo de alguns
intelectuais de serem os dirigentes de uma cultura tipicamente brasileira foi ao encontro com
as pretensoes do regime de Getulio Vargas que almejava estimular a formac¢do de um
sentimento de nacdo e de um nacionalismo entre a populagdo, logo, os conceitos de politica e
da cultura foram quase inseparaveis para o regime, aliando as novas diretrizes culturais as
mudangas politicas ocorridas no pais (BERTOLINO, 2017, p. 6).

O campo da intelectualidade acabou por fomentar algumas mudangas nas estruturas
sociais, politicas e economicas do pais como bem destaca por Bertolino (2017, p. 8) sobre a
atuacdo dupla de alguns intelectuais tanto na politica quanto na cultura, bem como a
importancia destes que chegaram a ser ministros de Estado, “homens de confianga”, os quais
integravam comissoes ou eram chefes de institutos e departamentos, outros foram trabalhar
em museus e bibliotecas como “administradores da cultura”, e outra categoria ocupava os
cargos juridicos e professores de faculdade que estava em crescimento na época.

O reflexo desse engajamento culminou com a criagdo do Ministério da Educacdo e
Satude o que de certa forma ja atende aos anseios de camadas da populagdo e de intelectuais
que, desde a década anterior, demandavam por acdes efetivas do Estado no sentido de
melhorar a educacdo, principalmente por meio dos debates promovidos pela Associagdao
Brasileira de Educacdo (ABE), uma vez que o analfabetismo era considerado um dos grandes
problemas brasileiros (DE MEDEIROS, 2020, p. 840). Sendo assim, o Ministério da
Educagao foi criado em 1930, logo apods a chegada de Getulio Vargas ao poder. Com o nome
de Ministério da Educagio e Satide Pablica (MEC)’, a institui¢do desenvolvia atividades
pertinentes a varios ministérios, como satde, esporte, educagdo e meio ambiente.

Até entdo, os assuntos ligados a educagdo eram tratados pelo Departamento Nacional
do Ensino, ligado ao Ministério da Justica (BRASIL, 2020, p. 1). No tocante a atuagdo
intelectual, cabe ressaltar que anterior a criagdo do MEC em 1932, um grupo de intelectuais
langa o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova® cuja intengio era elaborar um programa
de politica educacional amplo e integrado em prol da escola publica objetivando uma

revalorizagdo do setor, redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros conceituados

’Até 1953, foi Ministério da Educagiio e Saide. Com a autonomia dada a area da satde, surge o Ministério da
Educacio e Cultura, com a sigla MEC (BRASIL, 2020, p. 1).

¥Sendo um plano de educacio, tal manifesto abarca as coordenadas para formulagio de um sistema nacional de
ensino.“O Manifesto ¢ um documento de politica educacional em que, mais do que a defesa da Escola Nova, esta
em causa a defesa da escola publica” (DARIUS; DARIUS, 2018, p. 38).
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educadores, como Anisio Teixeira. O manifesto propunha que o Estado organizasse um plano
geral de educagdo e definisse a bandeira de uma escola unica, publica, laica, obrigatoria e
gratuita. Na época, a igreja era concorrente do Estado na area da educagdo. Foi em 1934, com
a nova Constitui¢do Federal, que a educacao passa a ser vista como um direito de todos e deve
ser ministrado pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da
vida moral e economica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, 1934, ART. 149).

De 1934 a 1945, o ministro da Educagdo e Saude Publica, Gustavo Capanema Filho,
promoveu uma gestdo marcada pela reforma dos ensinos secundarios e universitarios. Nessa
época, o Brasil ja implantava as bases da educacdo nacional. Sua gestdo ficou marcada por
uma série de decretos promulgados a partir de 1942 conhecidos como Leis Organicas da
Educacio’, ou mesmo Reforma Capanema (DE MEDEIROS, 2020, p. 843). Vilanova et al.
(2020, p. 356) contextualiza mais ao mostrar que o ginasio € o ensino secundario ficavam
reservados as elites, que dirigiam a sociedade, enquanto a educacdo profissionalizante era
direcionada as camadas populares, que, consequentemente, sofriam com as decisdes tomadas
pelos setores abastados.

Nesse prisma os setores pobres continuavam a perder espago nas escolas para os filhos
dos mais ricos, 0os quais ao obterem aprovacdo nos testes admissionais das séries iniciais,
preferiam continuar os estudos nas escolas secundarias em detrimento das escolas técnicas,
pois sabiam que somente assim teriam acesso ao ensino superior (VILANOVA et al., 2020, p.
356). De Medeiros (2020, p. 844) alega que ultima reforma educacional da Era Vargas
continuou a insistir no carater dualista da educagao brasileira, onde o ensino secundario
continuava a ser voltado para classes privilegiadas, para formar uma elite intelectual que
“conduziria” o pais, preparatorio para o curso superior, € o ensino técnico que contava com as
modalidades comercial, industrial e agricola, que praticamente nao permitia entrada nos
cursos superiores. Mantiveram-se, portanto, as bases elitistas da estrutura educacional.

A Constituicdo de 1946 foi a quinta Constituicdo brasileira elaborada por Eurico

Gaspar Dutra, entdo Presidente da Republica (1946-1951), promulgou a Constituicdo dos

? As reformas foram sendo implantadas parcialmente e por meio de oito decretos- Leis: 1) Decreto-Lei n°® 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, que cria o SENAI; 2) Decreto-lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Organica do
Ensino Industrial; 3) Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Orgénica do Ensino Secundario; 4)
Decreto-Lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei Organica do Ensino Comercial; 5) Decreto-Lei n°® 8.529,
de 2 de janeiro de 1946: Lei Organica do Ensino Primario; 6)Decreto-Lei n° 8.530, de 2 janeiro de 1946: Lei
Orgénica do Ensino Normal;7) Decreto-Lei n® 8.621,de 10 de janeiro de 1946, que cria o SENAC; 8) Decreto-
Lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946: Lei Orgénica do Ensino Agricola (SAVIANI, 2007, p. 254).
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Estados Unidos do Brasil e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias no dia 18 de
setembro de 1946, consagrando as liberdades expressas na Constituicdo de 1934, que haviam
sido retiradas em 1938; sendo assim, se trata de, em suma, um resgate historico da carta
constitucional previamente citada, restaurando a democracia imbuida pelo Estado Novo
(1937-1946), acrescendo direitos trabalhistas, além do aprego pelo Poder Legislativo. Sao
restabelecidos os direitos individuais, a independéncia dos Poderes da Republica e a harmonia
entre eles, a autonomia dos estados e municipios, a pluralidade partidaria, direitos trabalhistas
como o direito de greve e a institui¢do de eleicdo direta para presidente da Republica, com
mandato de cinco anos.

Extingue-se a pena de morte, garante a liberdade de expressdo, o direito de
propriedade, a inviolabilidade das correspondéncias, entre outros. Por meio de um plebiscito
realizado em janeiro de 1963, a maioria da populacdo decidiu pela restauragdo do regime
presidencialista. A Constitui¢do de 1967 ¢ considerada a sexta Constitui¢do brasileira. O
documento de 67 consolida o regime militar € tem como marca o autoritarismo e a reversao
dos principios democraticos preconizados na Carta de 1946'°. Nesse periodo, houve a
concentracdo de poderes na Unido, com um Poder Executivo Federal mais forte, e supressao
de garantias politicas, com a adogdo da eleigdo indireta para presidente da Republica, por
meio de Colégio Eleitoral. Pinto (2017, p. 111) acrescenta que pela Constituigdo Brasileira de
1967 foi mantida a substituicdo do conceito objetivo de cidadania pelo de nacionalidade,
limitando os direitos dos cidaddos aos direitos politicos, com a prote¢do material dos direitos
civis e sociais aos brasileiros como garantias individuais.

O texto foi diversas vezes emendado, por meio de atos institucionais e atos
complementares decretados entre 1964 ¢ 1969. O mais conhecido deles foi o Ato Institucional
n° 511, de 13 de dezembro de 1968, que levou ao fechamento do Congresso Nacional, a

supressao de direitos e garantias do cidaddo, a proibi¢do de reunides, a imposi¢do da censura

""A Mesa da Assembleia Constituinte promulga a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil e o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias nos Arts. 218 (Esta Constituicdo e o Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, depois de assinados pelos Deputados e Senadores presentes, serdo promulgados
simultaneamente pela Mesa da Assembleia Constituinte e entrardo em vigor na data da sua publicacdo) e 36 (sao
Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, independentes e harmoénicos entre si.),
respectivamente, € manda a todas as autoridades, as quais couber o conhecimento e a execugdo desses atos, que
os executem e fagam executar e observar fiel e inteiramente como neles se contém (BRASIL, 1946).

TArt. 5° de 13/12/68 - A suspensao dos direitos politicos, com base neste Ato, importa, simultaneamente, em: I -
cessagdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungdo; II - suspensdo do direito de votar e de ser votado nas
elei¢des sindicais; III - proibigdo de atividades ou manifestagio sobre assunto de natureza politica; IV -
aplicagdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca: a) liberdade vigiada; b) proibicdo de
frequentar determinados lugares; c) domicilio determinado.§ 1° - O ato que decretar a suspensdo dos direitos
politicos podera fixar restrigdes ou proibi¢des relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou
privados (BRASIL, 1968).
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aos meios de comunicacdo e expressoes artisticas, a suspensdo do habeas corpus para os
chamados crimes politicos, a autoriza¢do para intervengdo federal em estados e municipios e
decretacao de estado de sitio. A Constituicdo de 1969 ¢ considerada por alguns historiadores
como a Emenda n° 1 da Constitui¢dao Federal de 1967, outorgada pela Junta Militar (BRASIL,
2018, p. 1). Esse periodo reduziu a protecdo legal material da cidadania aos direitos, sob
vistas de cassagdo politicos.

A manutengdo vulneravel dos direitos e garantias individuais e os sociais aos
brasileiros enquanto individuos nao garantia qualquer concepcao de prote¢do da cidadania,
restringida na pratica, pelos atos institucionais e complementares. O trajeto tracado até aqui,
alicercado no regimento constitucional, comporta a conjuntura politica, econdmica, social e
filosofica, mostrando as dificuldades para a consolidagdo da democracia e cidadania no pais,
sobretudo na década de 60, periodo em que os proprios elementos juridicos mostram o
retrocesso a democracia ¢ a cidadania brasileira que em parte foram reconquistadas, com a

atual Constituicdo da Republica do Brasil de 1988.

1.4 Redemocratiza¢ao do Brasil: Constituicio de 1988

No Brasil, a construcdo da cidadania ¢ a afirmagdo dos direitos do homem e do
cidaddo tem um histérico associado a redemocratizacdo no pais que ganhou forga apos o
periodo de ditadura militar ocorrido de 1964 a 1985. No final da década de 60 as organizacdes
politicas que lutavam contra a ditatura no Brasil comecavam a refletir se a conjuntura
econdmica da época era propicia para que se encaminhasse uma assembleia nacional
constituinte, processo esse que durou mais de uma década e que contou com uma série de
acontecimentos que encadearam a redemocratizagao do Brasil.

Costa e Costa (2020, p. 8) consideram que entre 1969 e 1973, o Brasil esteve entre
uma das dez maiores economias do mundo, no entanto o cendrio estava envolto por uma crise
econdOmica que so se agravava com desdobramentos em diversos mecanismos que iam desde o
“milagre brasileiro” a decadéncia genérica, em um tripé€: arrocho salarial (com aumento da
massa de mais valia), abertura externa da economia (incentivo as exportagdes, atracdo de
investimentos externos, inclusive de expansdo das multinacionais nos pais), e expansao do
crédito (DE ARAUJO E CASTANHO, 2014, p. 182).

A reforma partidaria foi outro fator de extrema relevancia para a redemocratizacdo no
Brasil, pois no final de 1979 o bipartidarismo ¢é extinto e se institui o pluripartidarismo. O

cenario se agravou em 1980 quando a crise econdmica atingiu a classe média do pais o que
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para Duarte (2017, p. 46) desencadeou uma mobilizagdo da sociedade na luta por direitos,
entre eles, o retorno pela democracia, logo uma nova cultura politica se formou, baseada na
acdo de novos atores sociais. Nesse prisma, em 1983 Dante Oliveira prop0s a criacdo de uma
Emenda Constitucional (PEC) n° 5 de 2 de margo de 1983 conhecida pelo seu proprio nome,
que objetivava restabelecimento das eleigdes diretas para presidente da republica, num
movimento que resultou nas campanhas das diretas ja. A emenda representava o anseio da
sociedade e foi noticiada pela radio da camara dos Deputados Federais em reportagem
especial dos 30 anos da Emenda Dante de Oliveira, que restabelecia as elei¢des diretas para
presidente da Republica, conforme trechos abaixo:
Eu apresentei esse projeto de lei aqui na Camara dos Deputados em 2 de margo de
1983. Isso foi consequéncia de toda a minha campanha para deputado federal em
Mato Grosso em 1982. Quando eu percebia que em todos os comicios ¢ reunides
que fazia naquela campanha, quando falava das questdes das diretas, do povo
recuperar o voto para presidente, a resposta da populagdo era sempre mais forte,
maior, mais profundo. Aquilo foi me marcando, dia a dia. Quando me elegi federal,

falei: vou apresentar a emenda das diretas para restabelecer esse direito do povo
(BRASIL, 2020).

Assim que foi apresentada, a emenda Dante comegou a receber apoio popular, no
comeco de forma timida e, depois, ampla. O primeiro comicio em favor da eleigdo direta
aconteceu no municipio pernambucano de Abreu e Lima em marco de 1983. Pouco mais de
um ano depois, em abril de 1984, um milhao de participantes lotaram a Cinelandia, no Rio de
janeiro. No dia 16 de abril, apenas nove dias antes da votagdo da emenda pela Camara dos
Deputados, 1 milhdo e 700 mil pessoas compareceram ao comicio pro-Diretas no Vale do
Anhangabat, em Sao Paulo (BRASIL, 2020).

Krauser (2016, p. 281) lembra que embora a emenda de Dante de Oliveira contasse
com amplo apoio popular e tivesse, no congresso, a maioria de votos a favor, totalizando
duzentos e noventa e oito (298), ndo chegou a alcangar quorum legal para a maioria absoluta
na vota¢do ocorrida em 1984. Para a autora ndo compareceram a votacdo cento de treze
parlamentares (113) que optaram por se isentar do debate do contraditorio no plendrio, da
exposi¢ao de ideias, do posicionamento e, mais do que isso do registro nos anais do
Congresso Nacional que ficam para Historia. Neste interim, crescia a imperiosa participagao
dos multiplos grupos que, ativamente ou apenas verbalmente, se demonstraram favoraveis as
eleigdes, como também as intensas disputas de interesses partidarios que visavam deixar suas
contribui¢des na elaboracdo de leis a serem regidas no pais nos anos subsequentes.

Segundo Mizutani (2020, p. 15) a partir da analise de fontes primarias da Constituinte

de 1987-1988 e de depoimentos dos seus participantes, a participagao popular no periodo da
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Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de 1988 revela a tensdo diante da representacao
politica. Para a autora de um lado, ¢ possivel constatar que a Constituinte incentivou muitos
setores da populagdo brasileira a se constituirem como “povo” (ou grupo de interesses) para
fazer-se presente. De outro, a representacao politica constituida, no exercicio institucional do
poder delegado pelo voto, acomodou e neutralizou em muitos momentos a participacao
popular, em uma logica clientelista, especialmente em relagdo ao proprio exercicio politico do
cidadao.

O desgaste da participacgao politica foi um dos principais objetos de insatisfagdo social
que reivindicava por elei¢des presidenciais diretas no Brasil. Diante de crescente frustracao
social se deu convocagdo para o processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988, a
Constituicao Cidada, representativa e participativa na designacdo de Ulysses Guimaraes. Essa
normatizag¢ao foi cercada de muita expectativa por toda a sociedade brasileira, afinal seria o
marco de superacdo do regime autoritario no Brasil que comegou com o golpe de Estado de
1964 (PARRA; LUNARDI, 2020, p. 424). Fazia-se necessario, entdo, uma nova ordem
juridica que pudesse responder aos anseios da sociedade sufoca pelos ditames autoritarios da
ditadura que tomou os centros de poder para as suas articulagdes unilaterais com o discurso de
protecdo nacional.

A redag@o de uma nova Constituigdo significava, obviamente, a possibilidade de
modificar mais rapidamente o que poderia ser limpo por uma séric de emendas
constitucionais ou pela edi¢do de numerosas leis novas; significava poder alterar em
profundidade a ordem juridica em vigor (ndo apenas os capitulos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario) e dar, notadamente, legalidade e um acréscimo
de legitimidade as posic¢des e praticas que se desejava estabelecer ou que ja estavam
em parte adquiridas; significava, também, oferecer a tais ou quais grupos sociais
(que os politicos diziam representar) alguns dos bens juridicos e simbolicos por eles
reclamados e, dessa maneira, permitir o fortalecimento da imagem dos

representantes, dos lagos entre representantes e representados e do principio de
representacdo (MONCLAIRE, 2008, p. 159).

A ANC principiava a materializacdo da almejada participacdo popular ainda que nao
em sua totalidade, mas ja comecgava a dinamizar as participagdes entorno dos trabalhos da
Constituinte, uma vez que alguns instrumentos de participacdo popular foram usados
institucionalmente durante o processo constituinte. Dessa maneira, os cidadaos podiam enviar
sugestoes por meio de formulario dos Correios antes e durante as fases iniciais, foram
promovidas ainda audiéncias publicas e elaboradas emendas populares nas fases mais
avangadas. Um dos instrumentos significativos nos trabalhos foi o Regimento Interno da
ANC (RIANC), nos Art.14 e 24. No RIANC, Art. 14 cabia as subcomissdes destinarem de

S/cinco a 8/oito reunides para audiéncia de entidades representativas de segmentos da
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sociedade, devendo, ainda, durante o prazo destinado aos seus trabalhos, receber as sugestdes
encaminhadas & Mesa ou a Comissdo. O Art. 24 assegurava o prazo estabelecido no §1° a
apresentacao de proposta de emenda ao Projeto de Constitui¢do, desde que subscrita por
30.000 (trinta mil) ou mais eleitores brasileiros, em listas organizadas por, no minimo, 3/trés
entidades associativas, legalmente constituidas, que se responsabilizassem pela idoneidade
das assinaturas.

Carvalho (2017, p. 172) entende que a metodologia escolhida, de comissdes e
subcomissoes ajudava a desorganizara a tentativa de promocao, por parte de alguns partidos
politicos no ambito dos trabalhos da ANC, explicita da auséncia a participagdo popular no
processo que acarretou o fim do regime militar e desembocou na Constituinte. Nesse sentido,
o autor relembra que sociedade ia para dentro do Congresso propor e pleitear absolutamente
tudo o que para ele chegava a ser até uma atitude um pouco romantica, propria de quem sai da
ditadura. O lema da sociedade com a Constitui¢do era “o que a gente escrever, acontecera”.

Até hoje estamos descobrindo que grande parte do que a gente escreve nio acontece. E
por isso que boa parte da Constituicdo ¢ muito mais uma manifestacdo de desejo do que um
plano de voo (CARVALHO, 2017, p. 173). A Assembleia Nacional Constituinte atraiu o
olhar de todo o Pais reunindo as mais diversas correntes do pensamento nacional em torno
dos grandes temas de interesse da sociedade. Depois de longos anos de ditadura e repressao
havia chegado o momento historico da mudanca. Nesse desiderato os partidos politicos de
oposicdo a ditadura militar, os sindicatos, os estudantes, as mulheres, os negros, os indios, os
movimentos populares, enfim a sociedade civil organizada recebeu com muito desejo de
participagdo esse momento historico (PARRA; LUNARDI, 2020, p. 45). Sem duvidas que a
Constituicdo de 1988 tornou-se o principal simbolo do processo de redemocratizagao
nacional, depois de mais de duas décadas de ditadura militar.

Ela se contrapds diretamente & Constituinte anterior, de 1967, considerada a mais
autoritaria das constituigdes brasileiras: entre suas medidas, estabelecia a suspensdao dos
direitos politicos de qualquer cidaddo, a censura da imprensa e o poder absoluto para o
presidente fechar o Congresso Nacional. Assim, a Constituicdo de 1988 buscava retomar o
caminho da democracia e a recuperagdo dos direitos dos cidadaos (BUENO, 2018, p. 11).
Essa retomada teve como o alicerce a participagdo popular, pois foi o primeiro momento em
um longo periodo da historia brasileira que as emendas populares, um total de 80 mil, foram
permitidas em uma constituinte brasileira onde no decorrer de sua elaboracdo se realizaram
audiéncias e consultas publicas no Congresso. Nesse interim, as entidades representativas

(associagodes, sindicatos € movimentos sociais) se organizaram para elaborar emendas e
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encaminhar suas sugestdes para a ANC, instaurada em 1987 e liderada por Ulysses
Guimardes, cuja participagdo foi alta: 15 milhdes de brasileiros assinaram mais de 50
emendas ao texto basico. Essa movimentacdo mudou a realidade da sociedade em varios
seguimentos, como por exemplo, a Ciéncia e Tecnologia contemplada no Art. 128 (§ 2°) a
pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solu¢ao dos problemas brasileiros
e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, isso manifesta a
valorizagao da ciéncia como aliada ao o desenvolvimento socioecondmico do Brasil.

Outrossim, a Carta Magna de 1988 contemplou questdes relacionadas aos direitos
humanos e o combate as desigualdades sociais no Brasil. Portanto, o Art. 5° da Constitui¢ao
do Brasil destaca que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]. Essa abordagem reflete a
conexao da sociedade brasileira da época com as preocupacdes universais norteadas pela
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) adotada pela Organizacao das Nagdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948. A DUDH, que delineia os direitos humanos basicos, foi
adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e traz em seu preambulo a inspiracao
pelas aspira¢des dos povos do mundo ao restabelecer a paz, a convivéncia pacifica entre os
homens, diante da tragica experiéncia da segunda guerra mundial, ao valorizar a dignidade da
pessoa humana expressa pelo: “reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo”. De acordo com o Art. 1° da DUDH (1948) todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

A Constituicao de 1988 ndo s6 atendeu aos direitos basicos como o direito a vida, a
liberdade, a seguranca e acesso universal a educacdo, a saude, a cultura, como também, trouxe
o reconhecimento da pluralidade e a reconfiguragdo de novos espagos sociais. Essa amplitude
sem duvida possibilitou que se repensasse de forma pioneira, diferentemente das
Constitui¢des anteriores, as desigualdades sociais no pais, permitindo assim uma nova postura
da sociedade brasileira frente aos discursos sobre os direitos humanos. Pela magnitude dessas
preocupagdes a Constituicdo de 1988 acaba ficando conhecida como a "Constituigdo Cidada".
A amplitude do documento normativo de 1988 consagrou, também, disposi¢des importantes
em relagdo aos direitos indigenas. No Art. 231 da Carta de 1988 sao reconhecidos aos indios
sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer

respeitar todos os seus bens. De igual modo, o Art. 232 da CRFB/88 assegura aos indigenas o
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direito ao pleno exercicio de sua capacidade processual para defesa de seus interesses. Ambos
os dispositivos compreendem um conjunto normativo que alterou a relacdo estabelecida entre
os indios e o Estado, apos a promulgagao da Constitui¢ao de 1988, e rompeu a logica tutelar
que considerava os indios seres incapazes para vida civil e para o exercicio de seus direitos.
Nesse aspecto, o constituinte originario elegeu a tese do indigenato. Sendo assim, a
Constituicao de 1988 consagrou o indigenato ao reafirmar os direitos indigenas como direitos
fundamentais, reconhecendo as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios como direitos
originarios, reconhecendo que as comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, dando status constitucional a
capacidade processual aos indigenas.

Em seu discurso o presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Dr. Ulysses
Guimaraes ressalta que a Constituicdo certamente ndo ¢ perfeita. Ela propria o confessa ao
admitir a reforma. Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais. Afronta-la,
nunca (GUIMARAES, 1998, p. 1). De fato a Constitui¢do Brasileira de 1988 ndo pode ser
vista como o estereotipo juridico de perfeicdo, mas sem duvida ela representa as lutas,
expectativas e anseios de toda uma geracdo envolvida em um contexto de crise social e
econdmica graves. Eram varios os seguimentos da sociedade que estavam em conflito nas
relagdes entre Estado e sociedade e durante todo esse processo contou com a mobilizagdo de
pensadores politicos e sociais no pais na elaboragao de politicas publicas que dirimissem as
discrepantes desigualdades sociais brasileira, agravada pela falta de acesso a educagdo,
conhecimento que proporcionam oportunidades de melhores conquistas para o cidadao. O
acesso e permanéncia na educacdo, em todos os niveis, sdo questdes que se ligam
intrinsecamente a promocao da igualdade, a uma, por ser a educacao importante mecanismo
de transformacdo social, a duas pelo fato de todos terem o mesmo de direito de se educar,

direito este inerente a condi¢cdo humana (CROSARA; SILVA, 2018 p. 295).

1.5 O pensamento politico-social na redemocratizacio no campo educacional brasileiro

No periodo de democratizagdo no Brasil o campo educacional sofria alguns embates,
representado por duas situagdes: de um lado alguns deputados mobilizavam-se para solicitar
verbas e auxilio para as escolas privadas e confessionais brasileiras enquanto outros
militavam pela escola publica, laica, gratuita e de qualidade para todos. Nesse emblema,
encontravam-se varios pensadores, educadores, politicos, cuja reflexdo em Weffort (2006, p.

328) possibilita entender que durante a trajetoria desses profissionais eles notabilizaram um
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dos grandes problemas das elites na formagao da sociedade brasileira que era o de ser mais
rentavel reduzir os esforcos na edificagdo de seu povo do que o de reconhecer o povo
realmente existente, sobretudo se esses comecassem emergir para as luzes do cendrio politico,
social e educacional.

Nesse cenario, encontra-se o socidlogo e politico brasileiro Florestan Fernandes cuja
formacdo académica, estilo de pensamento e compromisso com os problemas do povo tém
suas raizes na formagdo humana (IANNI, 1991, p. 8). E inevitdvel considerar a
redemocratizagdo brasileira no campo educacional a trajetéria de Florestan, pois ele se tornou
nos anos 60 um grande batalhador pela escola, entdo assim que ele se firmou como socidlogo
a escola passou a ser uma questdo central para o pensamento dele enquanto intelectual das
humanidades cuja preocupagdo, enquanto pensador e professor, era entender a escola como
um ambiente de preparacdo de jovens para a vida, tendo como ferramenta de ensino os
debates e questionamentos sobre as questdes sociais, sobretudo, daqueles provenientes das
classes menos favorecidas.

Para Florestan (1989, p.18) aquilo que se poderia chamar de “educa¢ao para uma nova
era”, ou educacao para o século XXI ¢, literalmente, uma educac¢do que se langa em nosso
presente, ou seja, nas necessidades psicologicas, culturais e politicas das classes
trabalhadoras. O contexto socioecondmico que permeava o campo das escolas publicas era de
o ensino livre a iniciativa popular, com amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,
inclusive mediante bolsas de estudo, ou seja, o estimulo a privatizagdo era visivel, conforme
previsto na Constituicdo Brasileira de 1967, Art. 168: a educacdo ¢ direito de todos e serad
dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

Era notoria a falta de compromisso do Estado com o financiamento da educacdo
publica para o incentivo a privatizagdo do ensino. Nesse sentido, a literatura aponta que
durante o governo dos militares as empresas da educagdo alcancaram notavel expansdo a
medida que o Estado criava mecanismos expressivos de ordem legal, a exemplo da
Constituicao de 1967, abrindo assim espago a iniciativa privada, a educagdo como um negdcio
rentavel e o espaco de ensino publico como um local decadente onde o que prevalecia eram:
salarios baixos dos docentes e demais funcionarios, a falta de contratacdo de recursos
humanos tanto para a docéncia quanto para as demais areas e infraestrutura, de um modo
geral, comprometida. A trajetoria de Florestan perpassa o campo educacional, sendo
fundamental para os acontecimentos que nortearam o processo de redemocratiza¢do brasileira.

O sociodlogo Florestan titular nas comissdes de cultura e esportes, da comissao da familia, da
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ciéncia e tecnologia e da comunicacdo, foi ainda suplente da subcomissdo de defesa do
Estado, da sociedade e de sua seguranca, a Comissdo da organizacdo eleitoral, partidaria e
garantia das institui¢des. Suas contribuigdes sempre compreenderam o conjunto de
pensamentos inerentes de sua formacao académica que teve como matrizes cientificas trés

fontes fundamentais, figura (3).

Figura 3: Matrizes cientificas de Florestan Fernandes.

Pensadores da sociologia clasica e moderna

Comte, Durkheim, Simiand, Mauss,Gurvitch, e Bastide; Weber, Sombart, Pareto, Simmel,
Tonnies, Weise, Freyer ¢ Mannheim; Spencer, Hobhouse, Malinowski, Radcliffe Brown e
Ginsberg; Cooley, Giddings, Park, Burgess, Parsons, Merton ¢ Wright Mills.

Pensadores da corrente marxista

Marx, Lénin, Trotski e Gramsci.

Pensadores da corrente critica do pensamento brasileiro
Euclides da Cunha, Lima Barreto, Manuel Bonfim, Graciliano Ramos e Caio Prado Junior.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora do estudo (2021). Adaptado de Xavier (2020).

Embora tenha atuado em outras frentes, a trajetoria de Florestan Fernandes foi um
marco frente ao descaso com a educacao publica e pela democratiza¢do do ensino brasileiro, o
Deputado Florestan ficou marcado por seus discursos incisivos que contestavam o ensino
privado e elitizante, pressionavam para a manuten¢do dos direito ja adquiridos, como também,
voltavam-se para aquisicao de tantos outros direitos, o que refor¢cava sua militdncia em prol da
educagdo brasileira com vistas as escolas publicas de alta qualidade como um requisito
fundamental para a existéncia da democracia. [...] “por isso, pe¢o a todos que votem comigo,
com o PT, com os Partidos democraticos desta Casa: verbas publicas para a escola publica”!
(FERNANDES, 1989, p. 21).

Florestan Fernandes ¢ considerado por outros socidlogos como um dos vetores de
modernizagdo das relagdes sociais, podendo ser o maior instrumento de difusdo de uma
consciéncia cientifica da sociedade e um importante mecanismo de mudancga social. Por ser
sociologo Florestan ndo tratava das questdes educacionais com o olhar restrito para o espago
da escola, chamada por ele de educagao escolarizada, e sim para o processo educacional no
seu sentido mais amplo. Seguindo, entdo, o raciocinio de Durkeim ao entender o individuo

como ser social que incorpora os codigos sociais que seus antepassados ja incorporam nesse
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processo a sociedade se reproduz. Logo, a sociedade ndo se transforma s6 porque o Estado se
transforma e sim porque as pessoas incorporam novos codigos dentre os quais elas possam se
apropriar efetivamente oferece no seu processo de transformagdo. A vida de Florestan foi
marcada por preocupacdes o processo de desenvolvimento da populacao brasileira que dada
as suas peculiaridades historicas se encontrava, segundo o autor, na categoria de
subdesenvolvimento. Para Arruda (2020, p. 3) a sociologia de Florestan Fernandes interpretou
a constituicdo da sociedade moderna brasileira no prisma das relagdes de classes sociais,
sobretudo, do angulo daqueles que ocupavam as posi¢des de subordinagao.

Conh (2020, p. 1-5) acredita que essa leitura de Florestan tornou-se, ainda mais,
referéncia inescapavel do ponto de vista dos projetos politicos para a sociedade brasileira,
pois se enfrentava de forma inequivoca e sem guarida a desigualdade social brasileira,
retirando todas as consequéncias dai advindas no transcurso da modernizagao. Em Florestan
(1975, p. 356) as transformagdes na sociedade brasileira culminaram em processos de
autoafirmagdo e de auto privilegiamento das classes e estratos de classes burguesas que em
nada contribuiram, positivamente, para a diferenciagdo e reintegracdo da ordem competitiva
vigente. Ao contrario, eles fortaleceram processos que socidlogos como Max Weber
considerariam negativos para a consolidagdo e ulterior desenvolvimento dessa ordem; ou que
sociologos positivistas como Durkheim e especialistas em sociologia aplicada norte-
americanos qualificariam de “patoldgicos” ou ““sociopaticos”.

Arruda (2020, p. 3) compreende que a visdo de Florestan se trata da especifica
realizagdo da revolugdo burguesa no Brasil, que se cumpriu de forma a ndo incorporar
conquistas civilizatorias, isto €, ndo afirmou direitos de maneira abrangente, ndo construiu
principios de cidadania, sequer foi capaz de aderir de fato aos valores da democracia. A
mesma autora salienta, ainda, que o cruzamento entre classes sociais e discriminagdo racial
acentuada nas perspectivas de Florestan expos as formas antidemocréticas de exercicio do
poder, que acabou por modelar os padrdes da sociedade brasileira como um todo.

Netto e Machado (2020, p. 10) relembram que a maioria da populagdo era composta
majoritariamente por individuos que historicamente foram mantidos alheios e distantes do
processo de participacdo politica e de controle social, bem como por um grupo que
retoricamente defendia os principios democraticos, mas na pratica os atacava para defender
seus interesses privados. Sendo assim, supera as desigualdades de classes seria um passo
inicial para a emancipagdo, liberdade e autonomia, e esta praxis, s6 ¢ possivel para as classes
desfavorecidas socialmente, através da educacdo. Os avancos nas analises do

desenvolvimento da democracia e cidadania no Brasil vao resgatar na militancia de Florestan
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a insercdo de um novo paradigma educacional, ditado pelo movimento Escola Nova na
década de 30, cuja base tedrica empirica foi verificada in locus por Anisio Teixeira quando
esteve nos Estados Unidos da América nos anos de 1927 e 1929 onde teve a oportunidade de
observar as experiéncias exitosa do movimento Escola Nova naquele pais.

O engajamento de varios estudiosos em torno da educagdo como elemento essencial
para a democratizagdo do pais e a reducdo das desigualdades aproxima pensamentos e
concepgdes que colaboraram para o entendimento da educagdo como fator de elevada
importancia para o processo democratico ¢ para a formacdo do cidadao critico enquanto
individuo com condigdes intelectuais de participar das decisdes publicas que melhor oferegcam
oportunidades na vida econdmica, politica e social para além dos interesses de uma classe
dominante privilegiada pelas oportunidades de educagdo s6 democratizada na Constituicao de
1988. A preocupacgao de Florestan Fernandes com a educagao brasileira envolveu se vinculou
a demais pensadores dedicados ao movimento de fomentagdo e consolidacdo das pesquisas
educacionais no Brasil.

Realiza-se, portanto, uma breve incursdao entre os pensadores que contribuiram para
que a sociedade tenha acesso ao conhecimento e a educagdo publica de qualidade. Uma das
primeiras propostas diz respeito as ideias sobre educacgdo integral no Brasil, propostas na
reforma que pretendia o Ruy Barbosa no Brasil Império. A discussdo sobre os contetdos que
deveriam compor o Curriculo da escola popular acentuou-se na segunda metade de século
XIX, as politicas de curriculo demandava um olhar sobre as mudancas de paradigmas que
orientam o sistema politico-econdmico e afetam as formas de organizagdo das sociedades. A
democracia educacional brasileira passa pela tentativa de romper com a desigualdade
nacional, desde o periodo colonial, passando pela abolicdo formal da escravidao no século
XIX, até os dias atuais.

Sendo assim, a historia politica de Ruy Barbosa (1849-1923) e seu legado para com a
educacdo passa pela analise do Decreto n°® 7.247, de 19 de abril de 1879 onde propds reformas
ao ensino primario, secundario e superior. Além disso, defendia o desenvolvimento de um
sistema nacional de educagdo, cuja sele¢do de conteudos que pudessem atender as finalidades
de modernizagao do pais e de formacao das camadas populares. Ainda que a reforma proposta
por Ruy Barbosa nao tenha sido aceita, optamos por apresentd-la de forma bastante detalhada,
posto que se tornou uma referéncia na educacao do pais e inspiragao para desenvolvimento de
politicas educacionais futuras (SCHEUERMANN, et al,. 2017, p. 426).

Mais a frente, entre 1940 e 1960, a educacdo basica brasileira ainda comportava

desigualdade que incomodaria o jurista, intelectual, educador e escritor brasileiro, Anisio
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Teixeira (1900-1971). Pinto (2021, p. 3) ressalta que neste periodo as camadas mais pobres
tinham, em geral, somente 0 acesso ao ensino primario em dois ou trés turnos, restrito a
quatro ou no maximo cinco anos de estudos, com salas de aulas lotadas e muitos professores
leigos, € ao ensino profissional técnico.
As elites e as classes médias possuiam condigdes econdmicas para frequenta
institui¢des privadas com bons recursos humanos ¢ materiais ou mesmo as poucas
escolas secundarias publicas de ensino “cientifico” que proporcionavam o ingresso
na educacdo superior. Dessa maneira, a populagdo mais pobre apenas aprendia
nocdes infimas e basicas de leitura, escrita e calculo no ensino primario ou a pratica
do exercicio alienado de uma profissdo por meio do ensino profissional técnico,
ficando restrita as ocupacdes consideradas manuais ou desprestigiadas pela
coletividade, enquanto os setores mais privilegiados, gragcas ao ensino superior,
exerciam as ocupagdes mais intelectuais e valorizadas socialmente. Em suma, o
modelo educacional brasileiro contribuia para a permanéncia das desigualdades
sociais e economicas (PINTO, 2021, p. 3).

A valorizagao social a que se destinava o pensamento de Teixeira durante a sua vida
publica o oportunizou colocar em pratica suas ideias inovadoras no ambito da formagao
docente, criando o Instituto de Educagdo e transformando a Escola Normal em Escola de
Professores. De igual modo trabalhou por uma legislacdo educacional que estabelecesse a
equiparagdo entre os ramos profissionais € o ensino secundario “cientifico”, o que ocorreria
plenamente somente com a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagado
Nacional (LDB) em 1961 (PINTO, 2021, p. 5). Dessa forma, na LDB de 1961 no Art. 93
estabelece que os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal, serdo aplicados
preferencialmente na manutengdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acordo
com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos conselhos estaduais de educagao,
de sorte que se assegurem: (3) o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico.

Sobre a LDB Saviani (2019, p. 307) considera que na avaliagdo de Anisio Teixeira,
embora a LDB tenha deixado muito a desejar em relagdo as necessidades do Brasil na
conjuntura de sua aprovacao, ele considerou uma vitoria a orientacdo liberal, de carater
descentralizador, que prevaleceu no texto da lei. Assim, a aspiracdo dos renovadores, que
desde a década de 1920 vinham defendendo a autonomia dos estados e a diversificacdo e
descentralizagdo do ensino, foram consagradas na LDB. Junto a Teixeira a atuacdo de
Florestan Fernandes na tramitagdo da LDB foi essencial, pois articulou mogdes de repudio a
Camara de Deputados e aos senadores da Republica, organizou a adesdo de intelectuais e da
Céamara de Vereadores de Sdo Paulo a causa, aproximou-se de movimentos de estudantes

secundaristas e de cursos superiores. Dedicou-se, enfim, ao que chamou de ‘“gradativa

radicalizagdo do movimento” (FERNANDES, 1966, p. 347). A LDB representa a tentativa de
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constru¢do de uma institucionalidade democratica, com o debate social e sociologico
tensionado pela desigualdade social aprofundada pela velocidade sem precedentes do
desenvolvimento urbano e industrial, o tema da defini¢ao do sistema educacional ganhava
contornos de oportunidade historica tnica, que exigia acao intelectual e politica. Educadores e
cientistas sociais sentiram-se especialmente convocados (MEUCCI, 2020, p. 90).

Os textos de Fernandes (1996, p. 376) foram outro marco significativo para
redemocratizagdo da educacdo, eles foram reunidos num capitulo do livro Educacdo e
sociedade no Brasil intitulado “A conspiragdo contra a escola publica” e denunciavam os
riscos que envolviam a aprovacdo da lei em suas colunas para O Estado de S. Paulo. Os
artigos de Florestam permitiam que a sociedade acompanhasse seus movimentos a cada
tramitacdo da lei. Seus textos tém um sentido dramatico de urgéncia e de decepgdo. Para ele, a
LDB, que se apresentara, antes, como uma oportunidade, transformara-se, desde o
substitutivo, num pesadelo. Florestan argumenta que a tramitagdo demonstrava que,
basicamente, ndo havia lealdade a ordem democratica em formagdo. Ao contrario,
representantes politicos pactuavam lealdade ao antigo regime (FERNANDES, 1966, p. 351).

No decorrer do processo os ideais de Teixeira e Florestan também se conectam com o
pensamento de outro grande intelectual, educador e filésofo brasileiro Paulo Reglus Neves
Freire (1921-1997), os ideais se assemelham a estratégia de emancipa¢do do homem, pois,
ambos compreendiam que, transformar a realidade opressora, ¢ tarefa historica, ¢ tarefa dos
homens (FREIRE, 2005, p. 16). Para isto, Teixeira (1953, p. 29) compreendia que era
necessaria uma nova politica educacional brasileira, que oportunizasse o acesso a escola, de
forma obrigatdria para os sujeitos com baixo poder de renda, aquisi¢do € consumo, € a plena
participacao do individuo na sociedade contemporanea pressupde a configuragdo de um outro
tipo de liberdade, que s6 podera ser adquirida por uma genuina concep¢do democratica tanto
de escola quanto de sociedade.

Associada a isso, a nova perspectiva de ensino apresentada por Freire valorizou os
sujeitos e os conhecimentos que construiam para além da escola, ensinando que a leitura de
mundo precede a leitura da palavra (FREIRE, 2005, p. 24). Em sua proposta de ensino, o
educando deve estar no centro do processo de aprendizagem. No entendimento de Freire
(2005, p. 30) a escola so faz sentido se os oprimidos buscarem a reconstru¢do de sua
humanidade e realizarem a grande tarefa humanistica e historica dos oprimidos que ¢
libertagdo de si mesmos e de seus opressores. Fernandes et al. (2021, p. 2) consideram que a
compreensdo inovadora de Freire acerca das questdes educacionais brasileiras ajudou a

sociedade a interpretar o analfabetismo que acomete mais de 11 milhdes de jovens e adultos
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brasileiros como um produto de estruturas sociais desiguais e, por isso, efeito e ndo causa da
pobreza. Nessa perspectiva, a educacao tem a priori dever de libertar os sujeitos de uma
consciéncia ingénua, herdada da sociedade que oprime e manipula. Os avangos na
democratizagdo da educagdo brasileira ganhou abrangéncia com as contribuigdes do
antrop6logo, socidlogo, professor, escritor, indigenista e politico Darcy Ribeiro (1922-1997)
que na esteira de buscar nexos diante da formagdo social e politica dos brasileiros dialogou
com os seus parceiros de geragdo, literatos, historiadores, socidlogos e brasilianistas, aqueles
que por estilos proprios discorreram sobre as origens deste povo observando a sua cultura, os
tracos regionais, as influéncias geograficas, seus climas e ambientes, costumes, habitos e
personalidades, preocupagdes do inicio republicano de buscar os sentidos de uma nacdo
precoce (NETO; SANTOS, 2019, p. 4).

As reflexdes de Darcy Ribeiro sobre a formag¢do do Brasil revelaram mais ainda as
nuances sociais no processo de democracia no pais, antes salientada por outros pensadores
apenas na vertente da desigualdade social pds-aboli¢do da escravatura. Ribeiro adentra o
campo da democracia racial como uma realidade que se impde, sendo esta consequéncia
natural do processo de formacao do povo brasileiro, fator responsavel nas diferengas raciais.
Importante ressaltar que os estudos sobre as relagdes raciais no Brasil na década de 50
tendiam a expressar a visdo dos pesquisadores, que em sua maioria eram brancos e oriundos
da elite e negavam a existéncia do preconceito racial no pais, o que ajudou a perpetuar a ideia
de democracia racial, mas alguns intelectuais brasileiros foram capazes de denunciar a
existéncia do preconceito racial tal qual a populacdo negra percebia.

Nessa linha, Darcy ao percorrer em seus estudos os periodos da Historia do Brasil
acaba por denunciar que os negros nao foram integrados a sociedade de classes. Um dos
argumentos usados por ele ¢ a alta taxa de analfabetismo entre os negros. O autor inicia a sua
reflexdo a partir do censo de 1950, ressaltando, com base nos dados coletados pelo IBGE, que
a estrutura demografica apresentava concentracdo de renda e extrema desigualdade social
(NETO; SANTOS, 2019, p. 6). Para Ribeiro (2006, p. 220) o Censo de 1950 permite algumas
comparagoes significativas entre as condi¢des de vida e de trabalho de negros e brancos na
populagdo brasileira ativa.

Além do mais, o antropologo alegou que considerando, por exemplo, o grupo patronal
em conjunto, verifica-se que as possibilidades de um negro chegar a integra-lo sdo
enormemente menores, ja que de cada mil brancos ativos maiores de dez anos, 23 sdo
empregadores, contra apenas quatro pretos donos de uma empresa por cada mil empregados.

Ribeiro (2006, p. 215) revelou, ainda, que as taxas de analfabetismo, de criminalidade e de
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mortalidade dos negros sdo, por isso, as mais elevadas, refletindo o fracasso da sociedade
brasileira em cumprir, na pratica, seu ideal professado de uma democracia racial que
integrasse o negro na condi¢do de cidadao indiferenciado dos demais. Florestan Fernandes
assinala que enquanto ndo se alcancgar esse objetivo, o Brasil ndo terd uma democracia racial e
tampouco uma democracia. No mesmo seguimento de Darcy Ribeiro, Octavio Ianni (1926-
2004) socidlogo e professor brasileiro apresenta a composi¢ao racial do operariado paulista
indicando que os negros ocupam os postos de trabalho menos qualificados dentro da classe
operdria. lanni também menciona que, além de no operariado, a posi¢cdo do negro na
sociedade paulista também ¢ inferior em relagdo ao branco.
Na cidade de Sdo Paulo ¢ na sua area metropolitana, os negros ¢ os mulatos
encontram-se principalmente no proletariado. Apenas uma pequena parcela deles
acha-se na classe média. Praticamente ndo ha negros ¢ mulatos na alta burguesia.
Em termos proporcionais, a maioria se compde de trabalhadores assalariados da
indastria, comércio, transporte, servigos urbanos etc. Sao parte do proletariado
urbano da grande Sao Paulo. Alias, eles se acham nas posi¢des inferiores da propria

classe operaria. Muitos desempregados e semi-empregados também. (IANNI, 2004,
p. 124-125).

O professor lanni analisou também o censo que Darcy Ribeiro fez em 1950 com
objetivo de refletir sobre a condi¢do de vida e trabalho dos negros na sociedade brasileira. Em
analise o professor relata:

Em 1975, o0 ano de 1950 ¢ o ultimo com o qual contamos com dados censitarios
sobre a cor da populacdo brasileira. No recenseamento de 1960, a pergunta sobre a
cor das pessoas foi feita, mas os dados ndo foram processados. E em 1970 nem se
fez a pergunta, dada a “subjetividade” da questdo e a “vocagdo de fraternidade do
nosso povo”, como dizem os idedlogos dos brancos brasileiros. Vejamos, pois, quais
sd0 os dados do recenseamento de 1950. [...]. Os negros, por seu lado, eram
principalmente empregados (60,95%) e conta propria (24,55%), sendo que menos de
1% eram empregadores. A situacdo ¢ um pouco diversa com relagdo aos mulatos.

Sdo relativamente poucos empregadores (1,8%), mas proporcionalmente mais
numerosos como trabalhadores por conta propria. (IANNI, 2004, p. 188-190).

A trajetoria estabelecida até o momento mostra, ainda que brevemente os anos de
transicdo da ditadura militar para a redemocratizacdo brasileira e como a educagdo brasileira
caminhou em uma perspectiva social para dirimir as desigualdades sociais que se
apresentavam de forma gritante e assustadora. Portanto, a Constituicdo de 1988 determinou
que o direito a educacdo tem status privilegiado em relacdo aos demais direitos sociais, uma
vez que se configura como “condi¢do inarredavel para o exercicio da cidadania, constituindo-
se, portanto, em direito fundamental de todos os seres humanos” (GOERGEN, 2013, p. 740).

O autor entende que a cidadania relaciona-se a competéncia de intervengdo tanto nos
espacos privados quanto nos assuntos publicos de ordem politica e a educagdo ¢ a condi¢ao

para a conquista dessa competéncia, “sd essa dupla capacidade e habilidade leva o sujeito a
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ultrapassar o umbral da simples e formal posse de direitos e alcangar o que se pode chamar de
cidadania ativa, ou seja, a verdadeira participacdo no modelo democratico” (GOERGEN,
2013, p. 732). Saviani (2013, p. 745), assevera que a educacao ¢ prerrogativa para o exercicio
de todos os direitos, para além de se constituir em determinado tipo de direito, a educagao se
configura como condi¢do necessaria, ainda que ndo suficiente, para o exercicio de todos os
direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, economicos ou de qualquer outra. Partindo dos
principios apresentados neste capitulo pensar a educacdo no Brasil ¢ levar em consideragao
todos os mecanismos de redemocratizagdo que foram se complementando ao longo da historia
de conquista 0os mecanismos que garantam o respeito, ndo apenas as minorias €étnicas, mas a
todos os tipos de minorias sociais ¢ a todos os grupos que, historicamente, sejam
marginalizados.

Por esse motivo, as institui¢des publicas, sobretudo, as parlamentares tém o dever de
proteger e promover, legalmente, a coexisténcia pacifica e a interacdo construtiva entre as
varias comunidades de sociedades multiétnicas caracteristica da conjuntura brasileira. Essa
postura ¢ o reflexo das mudangas ocorridas ao longo dos tempos, que imprimiu as institui¢des
democraticas uma associagdo ao espaco pubico da acdo politica, a¢do social, discussdes
transversais das mais diversas ou, pelo menos, da possibilidade dessas acdes na

contemporaneidade.

CAPITULO II. ESPACO PUBLICO E PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS NA
ABORDAGEM DA DEMOCRACIA E CIDADANIA

Conforme apresentado no capitulo anterior a ideia de espago publico possui uma clara
influéncia do modelo helénico, pois desde a Grécia antiga se tem vinculado a politica a um
espacgo de convivéncia publica, onde as pessoas debatem e tomam deliberacdes politicas (DA
SILVA, 2017, p. 119). Com o passar dos tempos novos entendimentos acerca do espaco
publico foram surgindo com perspectivas distintas desde as obras de Aristoteles, passando por
Hannah Arendt, Jiirgen Habermas, Nancy Fraser, Charles Taylor, Niklas Luhmann, John
Keane, Robert D. Putnam e outros (KOCAN, 2008, p. 4). Para reflexdes sobre a
contemporaneidade tomar-se-4 como parametro as consideracdes de Hanna Arendt e Jiirgen
Habermas, sendo este considerado um dos tedricos que mais se debrugou nas
reconceitualizagdes de espaco publico de modo a aproxima-lo das teorias contemporaneas da
democracia. Para Ferreira (2017, p. 212) o século XXI herda do século anterior questdes que,

mesmo diante do grande avango tecnoldgico e da grande producdo de riqueza material e
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simbdlica, a humanidade ainda se pde como uma questdo: a constitui¢do do mundo coletivo
como espago publico, espago da pluralidade. O aspecto do espaco publico se concatena com
esse estudo visto permitir uma breve observagdo da passagem dos entendimentos sobre esses
espagcos ao longo dos tempos para que se perceba a existéncia de uma experiéncia
democratica e cidada na relacdo do objeto e sujeitos desta investigagdo. Para isso recorrem-se
as contribuicdes de Hannah Arendt e Jiirgen Habermas, uma vez que a modo de cada um o
espaco publico ¢ considerado um ambiente de comunicagao, de construgdo do discurso.

Para Arendt (2009, p. 35), o “ser politico, o viver numa polis, significava que tudo era
decidido mediante palavras e persuasdo, e ndo através de forca ou violéncia (...). A mesma
autora destaca que politico era chamado de “rehtor” e que retorika, a arte de falar em publico,
em oposicdo a dialética, que era a arte do discurso filosofico, era definida por Aristoteles
como a arte da persuasao”. Em Arendt (2009, p. 62) o termo “publico” significa o proprio
mundo em que se vive, sendo, contudo, um espago limitado e vinculado a atividade humana,
sendo, portanto, um “artefato humano” que possibilita uma interconexao entre as pessoas, o
dissenso, o debate, ou ouvir e expor opinides que configuram agdes praticas necessarias a boa
convivéncia humana.

Oliveira (2020, p. 121) acredita que Arendt, assim como Habermas, sdo herdeiros de
uma linhagem republicana, valorizando a comunicacdo e a deliberagdo como uma instancia
fundamental para a politica, tal qual uma condi¢ao sine qua non do fazer politico. Para pensar
no espago publico tal como se caracteriza no objeto dessa pesquisa se faz importante
evidenciar os contrapontos estabelecidos entre os tedricos contemporineos, pois esses
elementos constituem a continuidade de estudos em meio a complexidade da democracia e
cidadania atual caracterizada pela falta de participacdo dos cidadaos na politica, que resultaria
em seu maior distanciamento das institui¢des publicas. Dessa forma, Habermas se diferencia
de Arendt no refletir sobre o espaco publico, pois para Arendt remonta esse espago ao poder
politico que ocorreria tdo-somente a praxis, a fala reciproca e a agdo conjunta dos individuos,
porque delimita a praxis, por um lado com relacdo as atividades apoliticas da produgdo e do
trabalho e, por outro, com relagdo ao pensamento.

Habermas em seu pensamento adotou postura a partir do “paradigma da comunicacao”
por meio de sua teoria do agir comunicativo. A ideia habermasiana tenta explicar e discutir
possiveis solugdes para as patologias sociais que hoje se tornam cada vez mais visiveis,
mediante a hipdtese de que o debate racional e a comunicacdo estdo submetidos a logica dos
imperativos sistémicos, em sua forma administrativa (o poder) e econdmica (o dinheiro)

(OLIVEIRA, 2020, p. 121). A relacdo do individuo nos espagos publicos passa pela
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concepgdo de mundo o que em Habermas, por exemplo, passa pela compreensao do mundo
sistémico que ¢ pautado pela ldgica instrumental, pelas relagdes impessoais, pela busca de
resultados que atendam ao bom desempenho administrativo e técnico do Estado e o lucro ¢ a

produtividade do mercado.

Os individuos se relacionam no mundo sistémico pela logica do consumo de bens e
servicos e pela venda da forca de trabalho, quando se trata do mercado, e pela logica
do clientelismo (impostos) ¢ da cidadania politica (votos e apoio as decisdes
politicas), quando se trata da relacdo com o Estado. O mundo sistémico privilegia a
comunicagdo para o sucesso ¢ € o lugar em que a coordenacdo de agdo prescinde da
coordenagao de linguagem (DE OLIVEIRA; FERNANDES, 2017, p. 9).

No amago da teoria do agir comunicativo se encontram elementos tais como o mundo
da vida e racionalizagdo. O mundo da vida estd diretamente relacionado a uma agao
comunicativa, sendo essa produtora das estruturas simbolicas do mundo da vida que ocorre
por intermédio da integracdo social. E, pois, da concepgio de agdo comunicativa, que advém
o conceito habermasiano de mundo da vida onde a¢ao comunicativa serve para transmitir e
renovar o saber cultural; sob o aspecto da acdo, ela propicia a integracdo social e criagdo de
solidariedade; e sob o aspecto da socializa¢do, contribui com a formagdo da personalidade
individual (SALGADO et al., 2019, p. 819). De acordo com Habermas (1986, p. 339-340) o
mundo da vida € perpassado por uma dinamica de racionalizacdo sendo ambos os objetos de
uma ampla discussdo em Habermas e os conceitos nele abordados ndo conseguem cobrir por
si s0s todos os aspectos das atuais sociedades multiculturais e complexas. No entanto, a partir
deles se tornou possivel a busca de inspiragdes no que diz respeito aos conceitos de sistemas,
mundo da vida e espagos publicos.

Habermas (1990, p. 111) acreditava haver certa limitacdo conceitual do politico ao
pratico em Arendt, pois face a producdo de objetos e ao conhecimento tedrico, a acao
comunicativa em Arendt aparece como a Unica categoria politica caracterizada pela
eliminacdo de contetidos essencialmente praticos do processo politico em situacdes
contemporaneas, tais como: exclusdo da esfera politica de todos os elementos estratégicos,
definindo-os como violéncia; isolamento da politica dos contextos econdmicos € sociais em
que estd embutida através do sistema administrativo e a ndo compreensdo das manifestagdes
da violéncia estrutural. Ferreira (2017, p. 217) considera que Arendt contraria a compreensao
moderna de politica ao afirmar que a politica € uma categoria que deve ser pensada separada
da légica econdmica e social. Para 0 mesmo autor ela vai de encontro a teoria liberal, visto
que, no seu pensamento, a ideia de uma esfera formada por individuos que afirmam e

defendem interesses privados, negam radicalmente esse “nds” que € a vida politica. Segundo
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Oliveira (2020, p. 121) em Habermas o poder comunicativo se funde com o poder
administrativo, Habermas tenta conciliar a dimensao da razao comunicativa com a perspectiva
sistémica, isto ¢, a legitimidade comunicativa oriunda da tradi¢do republicana, da qual Arendt
¢ parte, com a legalidade (uma marca da tradi¢ao do liberalismo politico). Nao ¢ mister se
aprofundar nas distingdes tedricas e sim em suas contribui¢cdes para o mundo contemporaneo,
sobretudo, quando se observa, por exemplo, em Arendt (2009, p. 261) a preocupacio da
filosofa com o empobrecimento da esfera publica que faz dela o lugar da administragao
burocratica, tecnicista, preocupada em atender as exigéncias das necessidades.

Ja o processo em Habermas requer que o cidaddo tenha consciéncia que ¢ ele quem
produz a legitimidade democratica, mas, para que isso ocorra € necessaria uma mudanca
radical na maneira de se olhar para o quadro politico, de modo que a esfera publica se torne
um campo de deliberacdes e decisdes compativeis com as exigéncias democraticas. Os
desdobramentos feitos por Habermas acerca da esfera publica sdo responsaveis por uma série
de reflexdes para além do berco de origem desse termo na Europa e isso coloca cada vez mais
o raciocinio do filésofo e socidlogo frente a novas perspectivas contemporaneas para as
ressignificagdes do espago publico. Para Oliveira (2020, p. 208) a partir de Habermas foi
possivel pensar em mundos diferentes, pois o socidlogo endossa a ideia de existéncia de dois
mundos, de duas culturas apartadas por um abismo, com a justificativa de que o conhecimento
tedrico das ciéncias ndo possui consequéncias para a interpretacdo do mundo da vida. Ele
estabelece uma relacdo entre conhecimento técnico e mundo da vida social, que seria um novo
tipo de reflexdo, um elo entre o conjunto de saber técnico que se transforma em consciéncia
pratica.

Em Habermas (2014, p. 142) o problema basilar da atual relagdo entre o progresso
técnico e o mundo da vida social, a técnica e a democracia ¢ politico e sua resolugdo nao pode
ser deixada como uma questdo facultativa a formagao privada do individuo, mas deve assumir
sua dimensao politica nas instituicdes democratica de acordo com a formagdo politica da
vontade. Nesse contexto, encontram-se as escolas do Legislativo (EL) enquanto
representantes da ordenacdo do mundo democratico, cujos emblemas da esfera publica
continuam ainda bem presentes na vida politica e social. A¢gdes como as detectadas no ambito
das EL podem ser proficuas para a interacdo dos sujeitos no espago publico, podendo
contribuir para que o cidadao melhor interfira na realidade social. A se¢do a seguir apresenta
uma abordagem sobre o papel das EL na promocao da democracia e cidadania, considerando
as interagdes sociais € comunitarias nas praticas dessas instituigdes e a participagdo social na

democracia brasileira sob a Otica da cidadania e subcidadania.
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2.1 O papel das escolas do Legislativo na promocio da democracia e cidadania

As escolas do Legislativo representam a ordenacdo do mundo democratico da esfera
publica, suas praticas de promog¢ao a democracia e cidadania possibilitando que se repense o
funcionamento das institui¢des publicas, bem como a relacao entre o Estado e a sociedade.
Fazendo um paralelo com autores destacados na se¢@o anterior Ferreira (2017, p. 225) salienta
que para a realizagdo da esfera publica, na perspectiva arendtiana, exige-se uma paideia
democratica, uma formagao para os novos valores de uma cultura civica, para uma outra
forma de sociabilidade, ndo apenas diferente da atual, mas radicalmente outra. Uma nova
sociabilidade que ainda se defrontara com a heranga da formacao cultural brasileira, mas que
pode ajudar na transi¢do incompleta do autoritarismo a democracia.

Oliveira (2020, p. 126) destaca que Habermas explica que, em sociedades complexas e
pluralistas, aquilo que poderia ser uma esfera publica, como nos moldes de outrora, ramifica-
se em diversos numeros de arenas de participagdo internacionais, nacionais, regionais,
comunais e subculturais, que se sobrepdem umas as outras. Nessa congruéncia, o paradigma
da participagdo institucionalizada no cerne das escolas do legislativo brasileiro foi
caracterizado como a criagdo de normas constitucionais ¢ infraconstitucionais. Conforme
Feitoza (2020, p. 228) essas arenas de participacdo popular foram institucionalizadas no
processo de redemocratizagdo no Brasil. Nessa otica, a Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de
junho de 1998, que alterou o artigo 39 da Constitui¢do Federal, em seu § 2°, previu a criagao
das escolas de governo, entendidas também como as escolas do Legislativo.

A criagdo das escolas dos Legislativos ocorreu a luz das escolas de governo, uma vez
que a motivacdo para institui-las se deu na missdo institucional de formar, treinar e
aperfeicoar seus funcionarios e servidores para diferentes setores administrativos e
Legislativos de suas Casas. O contexto historico da criacdo dessas instituigdes e seus
desdobramentos para além da formagdo de seus servidores tem um marco nas acdes da escola
do Legislativo de Minas Gerais (MG) em 1986. Nesse periodo o clima era de preocupagao
com a legitimidade do poder Legislativo que foi debatida em 1986 durante o Simposio
“Minas Gerais e a Constituinte”. O evento foi promovido pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), em que a crise de representatividade do Poder Legislativo viria de
uma tendéncia de esta organizacdo ser inapta para oferecer as respostas necessarias as
demandas sociais da época.

Segundo De Assis (1997, p. 6) o funcionamento da ALMG propiciou uma série de
atividades junto a sociedade civil que ja se fazia presente na casa legislativa devido a

“experiéncia ocorrida na década de 80 durante o Simposio “Minas Gerais e a Constituinte”,
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para o qual foi realizado um chamamento e/ou convite a sociedade para participar da
discussdo de temas que seriam objeto de analise e defini¢do por parte da Assembleia Nacional
Constituinte da época”. A sociedade respondeu e compareceu macigamente, estabelecendo
assim uma aproximag¢ao com o Legislativo que teria desdobramentos em agdes futuras tanto
no ALMG como nas demais escolas do legislativo brasileiro.
Para entender a criagdo e o trabalho que a escola do Legislativo desenvolve,
devemos recuar no tempo, até o ano de 1986. Nesse ano, foi realizado o Simpdsio
Minas Gerais e a Constituinte, no qual varias entidades de classe, entre outros
representantes da sociedade civil, foram convidadas pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais a participar da discussdo dos grandes temas que seriam objeto de

andlise e definicdo por parte da Assembleia Nacional Constituinte, que se
aproximava (DE ASSIS, 1997, p. 2).

Mediante o exemplo do modelo de MG varias outras casas legislativas do pais, tanto
em nivel federal quanto estadual passaram, especialmente nos ultimos dez anos, a instituir,
ampliar e consolidar as proprias escolas do Legislativo (JUNIOR, 2009, p. 85). O avango nas
acoes da escola do legislativo de MG e, consequentemente das demais requeria
aperfeicoamento dos servidores e, somente em 1998, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) n° 19 de 4 de junho de 1998 (§ 2°) do artigo 39 da Constitui¢do Federal,
tem-se o ato de criagdo de escolas, no ambito do poder publico, para a formacdo e o
aperfeigoamento dos servidores publicos. A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterao
as escolas de governo (EG) para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos para promog¢do na carreira,
facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados
(BRASIL, Art. 39 (§ 2°), 1988).

Ao longo do periodo pos-constituinte algumas institui¢des se desdobraram, no sentido
de se adaptarem aos anseios da sociedade. Nesse contexto, orgdos da administragdo publica
direta e indireta criaram programas de educagdo voltados a ensinar os cidaddos sobre seus
direitos e os servigos fornecidos. Com base nisso, as EG também iniciaram um processo para
promover nao apenas a educacao corporativa dos quadros funcionais, mas oferecer cursos que
atuassem no letramento politico da sociedade. Assim, amparadas pela CRBF de 1988 e a EC
n® 19 de 1998 as EG foram-se multiplicando em vérias cidades do Brasil tornando-se um
modelo de referéncia. Essa tem sido a forma com que as casas legislativas t€ém encontrado
para capacitar seu contingente funcional que € a criacdo de estruturas que genericamente tém
sido chamadas de escolas do Legislativo. A abrangéncia desse seguimento faz parte na
atualidade de um sistema de ensino do Legislativo que abrange as instituicdes em diversas

casas legislativas pelo pais a partir da composicao representada na figura (4).
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Figura 4: Abrangéncia do Sistema de Ensino do Legislativo.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora do estudo (2021). Adaptado de Cosson (2008).

A promog¢ao da democracia e cidadania em espagos publicos se trata de um dos
aspectos inovadores da CRBF de 1988 no que diz respeito a democratizacdo das instituigdes,
uma vez que se abriram possibilidades para um novo ordenamento juridico, fortalecendo as
instituicdes e assegurando melhor oferta de seus servigos a populacdo. Nessa vertente, as
atuacoes das escolas do Legislativo atendem a necessidade de proporcionar aos cidadaos
conceitos basicos da politica, democracia e cidadania, possibilitando a percepcao da sociedade
que todos sdo agentes politicos, transformadores da realidade social onde é a politica que
norteia a vida da coletividade ndo se restringindo aos elegidos, ao contrario sua base ¢ a agdo
coletiva.

O contrério seria a ndo atuagdo politica dos cidaddos em bases democraticas que
propicia varios fatores, tais como: a censura ao espirito de critica, a impossibilidade de uma
socializa¢do no eixo da cidadania produzindo, assim, um vacuo geracional e induzindo os
cidadaos, sobretudo, os mais jovens a substituir a politica pelo consumo, a vida societéria pela
vertente do individuo possessivo (CURY, 2008, p. 10). Para o mesmo autor sobre esse vacuo,
pode-se apontar a emergéncia de uma espécie de degeneracdo da vida politica que atinge parte
da politica atual. Logo, as escolas se tornam de extrema importancia na sensibilizacdo dos
cidadaos para o conhecimento das praticas legislativas na vida democratica e na mediagao de
conflitos. Na conjuntura de democratizacao das instituigdes publicas sob o ponto de vista da
CRBF de 1988, as escolas do Legislativo ndo puderam ficar alheias as demandas da
democracia e cidadania no tocante a participacdo popular no Poder Legislativo enquanto

orgdo de representacdo popular imprescindivel ao Estado Democratico de Direito. A
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sequéncia do capitulo mostra como as agdes no cerne dessas escolas sdo executadas para
atender os pressupostos da democracia e cidadania na proposta de aproximacao do Legislativo
com a sociedade. Para o encadeamento das ideias parte-se do principio que a democracia e
cidadania se refletem por meio da participagdo. E mister considerar a participagdo popular
neste trabalho, uma vez que o ideal democratico emergente na sociedade brasileira supde de
cidaddos tendentes a uma efetiva participacdo popular na vida publica.

Gaberline (2017, p. 166) relembra que a participagdo ¢ uma conquista da sociedade
que significa a busca pela democratizagao, com significado historico para paises que viveram
em regimes autoritarios, pois a luta a participa¢do tornou-se um direito do cidaddo. Nessa
concepgdo, da-se inicio ao Capitulo II desta investigacdo com uma breve abordagem voltada
para a participacdo no ambito das escolas do Legislativo, incluindo as escolas do municipio de
Manaus-AM (ALEAM-CMM). Posteriormente, consideram-se, também, as interagdes sociais
e comunitarias nas escolas legislativas de Manaus. A subsecdo que finaliza este capitulo diz
respeito aos aspectos da participacdo social na democracia brasileira sob a 6tica da cidadania

e subcidadania.

2.2 Democracia e Cidadania: como a participacio se manifesta nas escolas do
Legislativo

As escolas do Legislativo (EL), hoje presentes nas Assembleias Estaduais e Camaras
Municipais do Brasil, vém tentando se constituir como ambiente de participa¢do, de formacao
politica, ndo apenas para os servidores e parlamentares, mas para a sociedade como um todo
(ROCHA, VIEIRA, 2011, p.104). Para Martins e Barros (2018, p. 149) as habilidades
desenvolvidas nas praticas das atividades de educagdo politica sdo levadas ao cotidiano dos
alunos onde a intensidade desse processo educativo e interativo influencia numa maior
participagdo posterior na politica local. De certa forma, essas locais ndo deixam de representar
a maneira como os homens vém se organizando ao longo dos tempos para produzir a sua
existéncia material e intelectual, ou seja, a forma de educacao social que constroem para viver
e se reproduzir o modelo de pensamento nas diversas sociedades humanas, historicamente
contextualizadas. Dessa forma, a educacdo nas escolas do Legislativo ¢ a representacdo da
dimensao social da cultura humana nas instituicdes democraticas que evidencia o seu carater
reprodutor da ordem social, na medida em que responde aos interesses das democraticas, ou
seja, exercem uma orientagdo moral e intelectual de na sociedade. Portanto, a relagdo das
escolas do Legislativo para com a sociedade a qual se pretende essas instituicdes perpassa,

atualmente, aquela estabelecida para qualificacao profissional dos funcionarios, ou seja, ganha
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uma dimensao social para com os cidadaos, conforme indica a figura (5).

Figura 5: Estrutura das acdes das escolas do Legislativo.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora do estudo, 2021.

Observa-se que a atuacao das escolas abriu espaco para a capacitagdo da sociedade,
sobretudo, quanto a disseminacdo dos conhecimentos e questdes proprias do Parlamento para
a efetividade dos pressupostos de interagao do Legislativo junto a sociedade. Dessa forma, ¢
notéria que a efetividade das agdes praticas nestes Orgdos publicos ndo estd, somente,
localizada na elaboragdo em si das leis e regulamentacdo dos programas de qualificacdo para
os servidores. Ela também se da pelos modos como sdo organizadas suas agdes em prol da
promoc¢do da cidadania por meio da democratizacdo das atividades educacionais, abrindo
assim a possibilidade de acesso da sociedade em programas institucionais de educagdo e/ou
formagao politica.

As agdes promovidas nos espacos das EL propiciam um melhor entendimento sobre o
exercicio de poder que habita no agir dos homens que os movem seja pela for¢a da opinido ou
pelo interesse de ideais semelhantes. Ainda sob o ponto de vista de apresentagdo das agdes
das escolas do Legislativo frente aos pressupostos da democracia e cidadania, destaca-se que
o fendmeno da participagdo foi se difundindo de uma visao de escola para servidores para
uma instituicdo que servisse de conexdo entre as casas legislativas e a sociedade civil,
propiciando o seguimento de estudos, pesquisas que estimularam a adesdo de termos voltados
a participagdo da sociedade junto ao Legislativo, sendo esses: formagdo para cidadania,
letramento politico; alfabetizacdo politica; educagdo politica; educagdo cidadd; ou ainda

educacdo para democracia; entre outros. Sobre a atuagdo das EL para além da fungdo de
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qualificar o servidor, Cosson (2008, p. 14) entende que se trata da fun¢do de aproximar o
Legislativo da sociedade e trabalhar para o fortalecimento da democracia por meio da
educagdo politica na oferta de “Programas Educacionais™ voltados, com preferéncia para o
ensino fundamental, médio e superior. O autor acredita que aparentemente, ha um consenso
de que as EL devem manter uma relagdo privilegiada com os alunos de ensino bdasico e
superior, talvez porque se acredite que faltam a esse publico informagdes qualificadas sobre o
Legislativo; talvez porque se julgue que esse publico, mais que qualquer outro, necessite
dessas informacdes; talvez porque se espere construir, nesse publico, uma imagem positiva do
Parlamento (COSSON, 2018, p. 23).

Madruga (2018) relata na pagina de apresentacdo do Estatuto da Associagdo Brasileira
das Escolas do Legislativo (ABEL) que as escolas do Legislativo representam espacos de
reflexdo politica, onde se apresenta a discussdo sobre a educacdo legislativa para a cidadania
que tem sido, nos ultimos anos, tema de discussdo nos encontros anuais promovidos pela
instituicdo. Além do mais, as Cartas dos ultimos encontros, XXXI ao XXXIV da ABEL
referente aos anos de 2018 a 2019 marcam o posicionamento da instituicdo ao mencionar a
importancia da participagdo do cidaddo no ambito das escolas e do “Programa Parlamento
Jovem” para fomentara educacdo politica e cidadd das geracdes futuras, logo deve ser
incentivado e difundido.

Atesta-se, entdo, na esfera das escolas do Legislativo uma atuag¢do voltada para a
sensibilizacdo e conscientizacdo dos agentes publicos, da sociedade e a importancia da
participagdo dos cidaddos na politica e no processo Legislativo. Logo, torna-se possivel
estabelecer que o caminho das escolas parte da qualificagdo ao servidor a abrangéncia para a
sociedade, assim se observa e se concretiza o trajeto das escolas do Legislativo desde a sua
primeira criacdo em Minas Gerais no ano de 1993. Acerca da aproximacdo com o publico
escolar, faz-se necessario destacar que essa vertente cresceu tendo como base as experiéncias
do pioneirismo das escolas do Legislativo de Minas Gerais (ALMG) e de Sao Paulo (ALESP)
com o Programa da Cidadania que tem como referéncia o Parlamento Jovem Paulista e
atende, preferencialmente, estudantes de 5% a 8" séries do ensino fundamental regular,
conforme o Art. 2°(§ 2°), Resolugdo n® 798/99. Na conjuntura de expansdo das acdes de
aproximacao do Legislativo a sociedade, propiciou-se um cenario de participagdo exponencial
do cidadao, de quebra de paradigmas; disseminagdo do conhecimento; dialogos; debates e
reflexdes que contribuam para os pressupostos democraticos, uma vez que o tema democracia
emerge nas acdes das escolas legislativas sendo apresentadas, atualmente, nas mais

semelhantes nomenclaturas, tais como: educagdo para democracia, educagdo para cidadania,
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letramento politico, formagao politica, formagdo cidada, entre outros. Nesse prisma, a pagina
institucional do Programa de Cidadania da Camara dos Deputados Federais traz o informe de
que os programas e atividades educacionais referentes aos programas de cidadania sdo
aquelas “que buscam letrar politicamente o cidaddo e sdo normalmente promovidos pelas
escolas do Legislativo, tendo como alvo prioritario o publico de todas as idades”.

Entretanto, observa-se que o processo de desenvolvimento da participagdo dos alunos
de ensino superior nas agdes das escolas do legislativo pode ser considerado um assunto em
desenvolvimento, pois ao visitar os enderecos eletronicos institucionais das escolas
legislativas e, mesmo os sites de noticias das regides as quais estdo localizadas tais escolas,
torna-se notoria a preponderancia nas a¢des que envolvem os alunos do ensino fundamental e
médio em detrimento ao publico universitario. Para sustentar a afirmacdo foram averiguadas
as atuacdes das escolas legislativas das Camaras Municipais e das Assembleias Legislativas
brasileiras. Essa verificacdo ocorreu tanto nos sites institucionais das escolas, Camaras e
Assembleias, como também, nos portais de noticias de suas respectivas regides. As
informacdes desse levantamento se encontram no capitulo referente a analise dos resultados,
onde os dados foram devidamente tratados e analisados, produzindo conhecimento relevante
para esta pesquisa.

Seguindo o entendimento de Barbosa (2020, p. 767) a preferéncia pelo publico do
ensino fundamental e médio nas acdes das escolas legislativas compromete o despertar da
consciéncia social e politica dos alunos enquanto momento prévio do envolvimento, cidadao,
na discussdo e na resolugdo de problemas comuns, na defesa de direitos e na democratizacao
das relagdes sociais em todas as esferas. O distanciamento de algumas escolas legislativas do
publico do ensino superior abre precedente para que se entenda uma devida falta de atengdo as
deliberacdes, didlogos, discursos e competéncias de indole politica. E isso do ponto de vista
de Barbosa (2020, 767) compreende uma andlise do meio social em termos ideoldgicos
politicos ou doutrinarios cuja argumentacdo de pontos de vista politicamente contraditorios,
divergentes e fraturantes, ou ainda a participagdo, a reivindicagdo e a mobilizacao se limitam
a volta de causas comuns.

Para Caron (2019, p.15) ndo ¢ aceitavel que o exercicio do poder levado a efeito pelo
governo se promova distantemente da sociedade, pois ¢ essa falta de aproximacao que
acarreta a decadéncia da legitimidade de uma democracia representativa e, consequentemente,
em um ciclo vicioso que estimula a auséncia de participacdo cidada. Essa deficiéncia para
com o0 ensino superior se acentua na atuagdo das escolas legislativas (ALEAM-CMM)

elegidas para esta pesquisa. As secdes seguintes se destinam a apresentacdo das escolas do
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Legislativo do municipio de Manaus-AM, seguido dos apontamentos criticos de suas agdes
que em tese difundem a democracia e a cidadania no que tange o despertar da consciéncia

social e politica dos alunos enquanto momento prévio do envolvimento do cidadao.

2.3 A escola do Legislativo da ALEAM: Senador José Lindoso

No contexto das demais escolas do Legislativo no Brasil se deu a cria¢ao da escola do
Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, instituida pela Resolugdo
Legislativa n° 379/2005, Art. 1° (XXVIII) que passa, entdo, a compor o quadro da estrutura
organico-funcional da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Sendo,
posteriormente denominada Escola do Legislativo Senador José Lindoso, conforme
Resolugdo Legislativa n® 429/2007 de 14/12/2007. O compromisso de aproximacdo junto a
sociedade pode ser observado no site da instituigdo ALEAM que pretende enquanto missao
contribuir para o aperfeicoamento do Poder Legislativo, fortalecendo sua relagdo com a
sociedade, propiciando formagao politica e educagdo para a cidadania (ALEAM, 2020).

Para o futuro, a ALEAM apresenta como visdo organizacional a aspiragdo de ser
referéncia em formacdo politica, processo Legislativo e em formacgdo para a cidadania no
estado do Amazonas, para esse fim no objetivo geral a ALEAM vislumbra desenvolver
processos formais de educacdo, por intermédio da formagdo permanente e continuada,
visando fortalecer a atuacdo do Poder Legislativo, na constru¢do de uma sociedade justa e
igualitaria (ALEAM, 2020). A estratégia para o alcance da missdo e visdo institucional se da
na execucao de agdes perante a sociedade seja por meio da propria casa legislativa quanto de
sua escola legislativa, sobretudo, na oferta de cursos e demais atividades que possibilitem a
interacao com o publico externo.

Conforme consta na pagina de noticias do Instituto Legislativo Brasileiro
(ILB/Interligslz) no Senado Federal (2019) o presidente da escola do Legislativo da ALEAM
Jodo Paulo Jacob mencionou que entre as acdes da escola ha também forte atuacao junto aos
jovens, com trés projetos de educagdo cidada dirigidos a eles, nos quais, em onze anos,
passaram 253 mil pessoas. Jodo Paulo, inclusive, convidou a dire¢do do ILB para participar
do encerramento do Parlamento Jovem, em 17 de maio de 2019, evento ao qual também
esteve presente o ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski (BRASIL,

2019). A escola do Legislativo Senador José Lindoso esta situada na regido metropolitana de

0 Interlegis ¢ um Programa do Senado Federal, executado pelo Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) e existe
desde 1997. O objetivo do Interlegis ¢ fortalecer o Poder Legislativo brasileiro por meio do estimulo a
modernizagdo e a integracdo das casas legislativas. Realiza sua missdo em grande parte com a transferéncia de
tecnologia e com agdes de capacitagdo (BRASIL, 2021).



76

Manaus-AM, no prédio anexo a ALEAM na Av. Mario Ypiranga Monteiro, n® 3.950, Bairro
Parque 10 de Novembro. A imagem (1) mostra a parte externa da escola da ALEAM.

Imagem 1: Escola do Legislativo da ALEAM.

Fonte: Obtida no Google imagens.

Em sua dindmica de relagdo com a sociedade a escola do Legislativo da ALEAM
conta com oferta de cursos que vao desde atendimento ao publico, no¢des de direito eleitoral,
técnica legislativa, oratoria, redagdo até direito do consumidor, assessoria parlamentar, midias
sociais, entre outros temas. No tocante as a¢des voltadas a comunidade estudantil a escola do
Legislativo da ALEAM dispde na Resolucdo Legislativa n® 375/2005 sobre a criagdo do
“Programa da Cidadania” que compreende a “Instituicdo do Parlamento Jovem Amazonense”,
cuja finalidade ¢ possibilitar aos alunos das redes escolares publicas e privadas a vivéncia do
processo democratico mediante a participagdo em uma jornada Parlamentar na Assembleia
Legislativa com diplomagio e exercicio do mandato (RESOLUCAO n° 375, ART. (2°),
2005).

No processo de investigagdo para conhecer a divulgacdo dos cursos a sociedade, a

pesquisadora visitou o site institucional e a partir da imagem (2) construiu o quadro (1).
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: Links das atividades da escola da ALEAM.
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Quadro 1: Estrutura do site da ALEAM conforme a figura 2 (atualizada).

ASSEMBLEIA

ESCOLA DO LEGISLATIVO

Assembleia Viva
Biblioteca Virtual

Reestrut. da Const. do Amazonas

Po6s Graduagdo

Cursos

Certificados

Declaragdo de palestras

EDUCACAO CIDADA Ficha de Inscrigdo - Conhecendo o Legislativo

Programagao Semanal da Escola ' picha de Inscricéo - Palestra de Educacio Cidada

Programagdo Mensal da Escola Educagao Cidada - Programagao Semanal

Seminario de Educagdo 2018

Unialeam

Fonte: Elaborado pela pesquisadora do estudo, 2021.

O Parlamento Jovem da escola da ALEAM ¢ realizado anualmente nas escolas

publicas e privadas da capital amazonense e em algumas cidades do interior que se inscrevem

antecipadamente. O objetivo do programa ¢ possibilitar aos estudantes a vivéncia do processo

parlamentar. Eles participam de uma jornada completa na Assembleia Legislativa, tomam

posse, discutem novas leis e apresentam projetos de lei. A escolha do deputado jovem e seu

suplente ocorrem nas escolas apds palestras realizadas pelos coordenadores do programa.




78

Durante esse o encontro s3o apresentados os objetivos e metas, além da metodologia e regras
da elei¢do. Além da capital, a escolha dos representantes se da também nas escolas do interior
(ALEAM, 2020). A escola do Legislativo da ALEAM nao dispde de um “Programa de
Cidadania” com vistas ao publico do ensino superior. A esses cabem a oferta de cursos para a
sociedade, visitagdo técnica e palestra de educagdo cidadd. Sobre a palestra de educagdo
cidada a navegagdo no site da acesso a op¢ao de preenchimento de um formuldrio, inclusive
para o publico universitario. Para o calendario de 2020 a escola do legislativo da ALEAM
abriu uma pesquisa online com a finalidade de identificar quais sdo os cursos, palestras,
seminarios ou temas de maior interesse dos servidores publicos, académicos e comunitarios
que usualmente participam das atividades de qualificacdo da unidade, com o objetivo de
definir quais serdo os cursos ministrados em 2020 (MANAUS-AM, 2019. p. 1).

Na divulgacdo da pesquisa no site institucional o diretor da escola do legislativo, Jodo
Paulo Jacob, explicou que a inten¢do da pesquisa era de extrapolar a simples formacao de
grade curricular. “Queremos que as decisdes tomadas sejam compartilhadas com os
servidores, estimulando a participagdo mais ativa do nosso publico-alvo. Essa democratizagao
do processo de elaborag@o dos cursos ¢ mais uma iniciativa da gestdo moderna e participativa
do presidente Josué Neto”, explicou o diretor. Frente ao que fora exposto até aqui sobre a
criacdo das escolas do legislativo a luz das escolas de governo na atualidade, ressalta-se que
as escolas do Legislativo ndo caberia restri¢do de suas a¢des a capacitacdo de servidores. E
nisso que elas se diferenciam das tradicionais escolas de governo, pois uma das finalidades na
criagdo das escolas legislativas ¢ aproximar o Legislativo da sociedade.

A limitacao das atividades a qualificagdo dos servidores, em especial nas escolas do
Legislativo, fragiliza a formagdao dos decisores, responsaveis pela formulagdao das politicas
publicas, como também daqueles responsaveis pela sua execu¢do em todos os niveis da
sociedade e compromete a formacao dos cidaddos, cuja participacdo deveria fazer-se presente,
sobretudo, por ocasido da elaboragdo de politicas como também ao ensejo do
acompanhamento de sua execuc¢do por parte da sociedade civil e organizada. De fato, o trago
caracteristico de um Estado Democratico de Direito ¢ a tendéncia a universalizacao da
participagdo cidada no processo politico-decisorio (JUNIOR, 2020, p. 134). Portanto, apenas,
o servico de qualificacdo do servidor restringe o campo de atuagdo das escolas em meio a um
contexto que nao comporta limitagcdes para o €xito das a¢des democraticas que legitimem a
cidadania. Além do mais, essa restricdo implica na avaliacdo que os cidaddos fazem das
instituicdes politicas, como assevera Cinnanti (2011, p. 93) ao afirma que depende da

intensidade e qualidade da participagao popular em dado contexto. Segundo a autora, a



79

avalia¢do negativa pode desmotivar a participagdo politica, afetando, por sua vez, o processo
democratico. Entende-se, aqui, que a participagdo politica ¢ uma mao de via dupla que
depende das caracteristicas tanto do representante quanto do representado. Diante disso,
torna-se importante fortalecer agdes voltadas para a educacao dos cidadaos.

Janior (2020, p. 133) constata que melhor seria se o constituinte federal houvesse
usado em lugar do termo “servidores”, a expressdo “agentes publicos”, por se tratar do
designativo mais genérico para referir-se a todo aquele que exerce uma fungdo publica, dessa
forma, ter-se-ia mais condigdes de ampliar as reflexdes e atuagdes na esfera de participagdo
nas institui¢des publicas. Além do mais, os espagos publicos foram ressignificados com a
Constituicdo de 1988 ndo cabendo mais restricdo aos centros oficiais de poder, sobretudo,
quando se trata de lugares utilizados para propagar o viés democratico que demanda agdes
dindmicas para além das necessidades de uma categoria.

Acrescenta-se, por fim, que nos regimes democraticos, as casas legislativas, Congresso
Nacional, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais exercem o papel essencial de
limitar e fiscalizar o poder Executivo, em nome da populagdo. Nelas, além de discutir e
acompanhar o encaminhamento dos assuntos de seu interesse em sessdes publicas, o cidadao
pode atuar de forma propositiva por meio do projeto de lei de iniciativa popular e as escolas

como conexao entre o Legislativo e sociedade deveriam ser mais bem utilizadas para esse fim.

2.4 A escola do Legislativo da CMM: Vereadora Léa Alencar Antony

A criagdo da escola do Legislativo Vereadora Léa Alencar Antony, na Cémara
Municipal de Manaus-AM, ocorreu por meio da Resolugdao n® 049 de 20/08/2007. Dentre os
objetivos especificos da escola da CMM se encontra, na Resolugdo n® 049, no Art. 2° - (§
VII), a fungdo que ¢ contribuir para a construcdo da compreensdo do Poder Legislativo, seu
funcionamento e relacdo com outros poderes e com a sociedade. O Art. 29 da Resolucdo n°
049/2007 (§ IV) faz a aproximagao da escola do Legislativo da CMM com o publico a que se
destina este estudo ao possibilitar parceira da CMM com o ensino superior.

O Art. 30 da mesma resolucdo afirma que para o desenvolvimento dos programas de
capacitacdo, de um modo geral, a CMM podera celebrar convénios com universidades,
institutos ou instituicdes que correspondam as necessidades do planejamento. J& no Art. 34
consta o programa de parceria da CMM com o ensino superior que tem como objetivo o
intercdmbio com o mundo académico, como forma de aprendizado e reconhecimento do papel
das institui¢des e da sociedade civil na organizagdo da sociedade, desenvolvendo atividades

de ensino, pesquisa e extensdo. A escola da CMM também dispde de cursos para sociedade
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que pode ser averiguado no quadro de avisos na propria institui¢do, uma vez que o site nao
oferece informacdes mais detalhadas sobre a oferta de cursos. A escola da (imagem 3) estd
localizada no primeiro andar da sede da CMM, localizada na Rua Padre Agostinho Martin,

850, bairro Sdo Raimundo.

Imagem 3. Camara Municipal de Manaus.

Fonte: Obtida no Google imagens.

Para a comunidade estudantil a Resolu¢do n° 051/2007 no paragrafo unico traz a
constitui¢do do Parlamento Jovem Municipal no ambito da escola do Legislativo da Camara
Municipal de Manaus (CMM). O programa se destina a estudantes do ensino fundamental
com idade regular, devidamente matriculados e, sua finalidade consiste na vivéncia pelos
alunos do processo democratico mediante participacdo em jornada parlamentar na Camara
Municipal, com diplomagio e exercicio do mandato (RESOLUCAO n° 051, ART. 2°, 2007).
Embora o Parlamento Jovem Municipal tenha sido normatizado em 2007 ndo ha registro de
seu desenvolvimento ao longo dos anos.

Em visita ao site de noticias da CMM foi possivel apurar que em 2013 o ouvidor da
Camara Municipal de Manaus (CMM), vereador Hiram Nicolau, demonstrou interesse em
resgatar o Parlamento Jovem na CMM, que estava sem se reunir a cinco anos. A criacdo do
Parlamento Jovem foi aprovada na Resolugdo Legislativa 051/2007. Para Nicolau (2013) a
participagdo dos estudantes das redes de ensino locais no Parlamento Jovem ird despertar
neles a integragdo no processo politico, semear o conhecimento € compromisso com as
futuras geracdes. [...] acredito que ¢ a partir dai que conseguiremos formar cidaddos
conscientes para o futuro, ressaltou Nicolau (CMM, 2013). A pesquisadora construiu o

quadro (2) para demonstrar a divulgacao da escola no enderego eletronico da CMM.
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Quadro 2: Estrutura do site da CMM (atualizada).

Aspectos Historicos
Legislatura
Organograma
Localizag¢do
Como funciona
Competéncias
ESCOLA DO LEGISLATIVO Institucional
Consignado Equipe
Contracheques Cursos
Ouvidoria Noticias \
Fale conosco Eventos E— .
Lista telefonica CURSOS 2018 - Parceria: Escola do legislativo/CETAM
_ 1 . : . ASSISTENTE AGENTE DE PORTARIA
E-mails institucionais bl R
*Periodo: 25/03 & 21/05 =Horario: 13h s 17Th
sHarério: 08h 4= 12h - Limitad;
=30 Vagas(Limitadas) Gl £l
Inscrighes soments dias 18 &
19 da Margo
INSCRIGOES
E WFORMACOES
e

Fonte: Elaborado pela pesquisadora do estudo, 2021.

Constata-se com base no quadro (2) que a ferramenta de comunica¢do com o publico
externo ndo ¢ muito explorada, pois o informes sdo limitados, Nota-se ainda que as
informacdes dispostas no site estdo desatualizadas e restritas para que o publico externo
consiga explorar, pois ao clicar no campo “Cursos” a pagina € direcionada para a figura que
se encontra no quadro 2 ndo oportunizando outros /inks para maiores informagdes, sobretudo
a respeito dos cursos, pois a “navegacgao virtual” na aba de cursos finaliza na imagem.

Em visita a escola do Legislativo da CMM a pesquisadora foi informada da existéncia
do programa “Curumim no Parlamento” e na ocasio recebeu uma cartilha gibi (Imagem 3). E
um projeto de aproximagdo junto ao publico infanto-juvenil que compreende visitagdo a casa
legislativa onde os alunos conhecem as dependéncias da institui¢do e o funcionamento de
cada setor, eles participam de palestras e o encerramento da atividade se da no plenério onde ¢
possivel que os alunos assistam a uma sessao plenaria. O programa ¢ voltado para o ensino
fundamental e médio, mas a visitag@o institucional ¢ aberta, também, para o aluno do ensino
superior.

Para averiguar a divulgacao desse projeto junto a sociedade a pesquisadora fez buscas

no site da CMM, constatou-se a falta de uma pagina especifica de divulgacdo do projeto. Para
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ter acesso ¢ necessario usar o sistema de busca geral de noticias, pois as informagdes se
encontram nos arquivos do site de noticias. Logo, € preciso ter alguma informagdo prévia a
respeito da atividade, assim como ocorreu com a pesquisadora que em posse da nomenclatura
usada para denominar o programa pdde executar a busca no site da CMM. Isso mostra a
dificuldade que o publico externo tem para participar com efetividade das agdes propostas

pela instituicdo.

Imagem 4: Divulgacao do programa “Curumim no Parlamento”.

AMARA
IS0 9001

Fonte: Cartilha do programa, 2019.

=
Manaus  RG.1€207

Aos académicos considerados publico externo cabe igualmente a escola da ALEAM
os cursos abertos a sociedade e visitagdo técnica. A percepcdo da ideia de ampliacdo de
participagdo no ambito das escolas dos legislativos ¢ muito inferior nas instituigdes de
Manaus-AM. Essa averiguacao ¢ inquietante a medida que se observa como essas instituigoes
enquanto escolas representam parte significativa do universo dos saberes dos principios
democraticos e de cidadania ao alcance da sociedade civil, sendo, também, socializadoras
capazes de dispor de espagos oportunos para dissemina¢ao do conhecimento na formacgao para
o exercicio da cidadania.

Nao ¢ compreensivel que esses lugares mais diretamente imbricados ao oficio da
cidadania democratica e, portanto, de conexao privilegiada para a promog¢ao destes, estejam
estagnados por visdes ingénuas, e relativamente enviesadas de uma tentativa de melhor
democratizar suas praticas pedagdgicas para com a sociedade. Ressalta-se, portanto, que a
dimensao das agdes institucionais dessas escolas foi sendo ampliada em ambito nacional no

decorrer dos anos, o que culminou com a diversificagdo do publico assistido pelas
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institui¢cdes, como também com sua abertura para os demais 6rgidos publicos, privados e para
a sociedade, tornando-as uma espécie de arenas contemporaneas de debates acerca do mundo
democratico. Dos Santos (2019, p. 89) afirma que contemporaneamente, as esferas publicas se
institucionalizaram como arenas de debates inseridos em instituigdes sociais. No sentido da
reconstru¢do histérica de Habermas, a esfera publica burguesa se caracteriza pela
concretizagdo de tipos de organizagdo social na qual a no¢ao de deliberacdo publica alicerca
um tipo de sociabilidade com mais disposicao para os debates publicos. Para Habermas
(1997, p. 92) a institucionalizacdo da esfera publica como pressuposto, tornou-se,
processualmente, sinal normativo para o surgimento de formas modernas de resolugdo de
debates publicos, sobretudo, por incluir na participagdo, a disposicdo de uma outra
sociabilidade baseada na argumentacdo. Essa ponderacdo acende oportunidades para
abordagens acerca da participagdo como mecanismo da democracia e cidadania nas
instituicdes publica e, mais do que isso como essa participagdo se concretiza nas interagdes

entre a esfera publica e a propria sociedade.

2.5 As escolas do Legislativo do municipio de Manaus-AM: interacdes sociais e
comunitarias

As escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) fazem parte de um contexto de tentativa
de modernizagdo do parlamento brasileiro no plano organizacional, cujas transformagdes
rapidas e profundas emergidas da Europa foram exportadas globalmente em um processo que
recebeu o nome de modernizacdo, € que passou a considerar nao apenas os valores e técnicas
europeias, mas a intera¢do entre varias culturas e técnicas ao redor do globo. Assim como as
demais escolas do Legislativo no pais, as instituigdes de Manaus (ALEAM-CMM) atuam
comumente em trés frentes. De um lado, cuidam da capacitacdo do corpo funcional da propria
institui¢ao, sendo essa funcao primaria dessas organizagdes publicas.

Essa frente de atuagdo estd prevista no art. 39 (§ 2°), da Constitui¢do Federal, que
introduz a obrigatoriedade da instituicdo das escolas de governo no dmbito dos Poderes de
Estado, percebe-se, como visto, que ha uma evidente preocupacdo com a capacitacdo e
profissionalizacdo dos servidores publicos. Outra frente, além da qualificacdo do corpo
técnico administrativo € a atuagdo para formagdo dos vereadores e dos servidores de Camaras
Municipais o que acaba constituindo uma rede de relagdo com o Legislativo Municipal e com
as escolas de Camaras existentes em seus respectivos Estados. Assim, ha certo vinculo que
envolve instituigdes de ensino superior publico e privado, tanto pelo governo federal quanto

dos estaduais e essa relagdo contribui para a qualificacdo dos servidores. No que pese a
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redemocratizagdo das institui¢des publicas pos Constituicdo brasileira de 1988, o Parlamento,
enquanto institui¢ao publica tem procurado meios de se democratizar e de tornar sua atuacao
mais permeavel as demandas da sociedade. Diante disso as escolas do Legislativo atuam na
terceira frente que ¢ a oferta de atividades voltadas para a sociedade, destacam-se os projetos
intitulados de parlamento jovem, que, apesar da ado¢do da mesma terminologia, assumem
diferentes configuragdes. Uma referéncia ¢ o modelo da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo,
criado em 1992, em que os jovens simulam o exercicio do mandato, discutindo e votando
proposi¢des. O modelo da ALESP inspirou o Centro de Formacao da Camara dos Deputados
e os demais programas de formacao cidada nas diversas casas legislativas pelo pais, incluindo
as da ALEAM e CMM, em Manaus-AM.

Embora, o processo das acdes dessas escolas seja democratizar os seus espacos, a
realidade contemporanea das interagdes entre a sociedade e as escolas da regido norte
(ALEAM-CMM) demonstra preceder de uma série de entraves, tipicos das organizagdes
publicas permeadas pela cultura colonialista e positivista que continua por influenciar as
organizagdes brasileiras. Para Medeiros e Teixeira (2017, p. 169) a epistemologia positivista,
colonialista como premissa a ser rompida no processo de democratizar resulta em exclusao
social e destruicdo do meio ambiente, assim, esses déficits sdo resultado da légica cujo
objetivo principal se reduz a producdo de riqueza e a maximizagao do lucro.

Levando em consideracao que a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras
coisas, pela participacdo ativa, sem distin¢ao, dos cidaddos na vida publica, faz-se primordial
observar as interagdes entre os atores, processos, sociedade, Estado e organizagdes, alertando
para a necessidade de uma anélise permanentemente critica, visando a evitar o reducionismo,
o determinismo, a disjun¢do e a unilateralidade entre os niveis ou dimensdes dos fendmenos
individuais, coletivos e organizacionais que se investigam (DE BONA; BOEIRA, 2018, p.
218). Morin (1998, p. 192) suscita a complexidade de se pensar a forma organizacional que ¢
a de compreender que a organizacao nao se resume a alguns principios de ordem, a algumas
leis; a organizacdo precisa de um pensamento que pondere as relacdes no interior de uma
sociedade. Pensar a sociedade ¢ o viés desse capitulo diante das agdes das escolas do
Legislativo enquanto organizagdes publicas de um pais democratico, cujo principio ¢
desenvolver meios para a ativa participacdo na vida publica, contribuindo para o
fortalecimento da democracia.

Cabe ressaltar também que as organizacdes sao unidades de acdo e de pratica social,
portanto, as praticas de gestdo democratica devem prescindir das interagdes sociais que sao

mediadas, de alguma maneira, pelo exercicio do poder. Medeiros e Teixeira (2017, p. 172)
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acreditam que ao se correlacionar a forma de poder com as normas que regem as relagdes
produtivas e com o que se entende sobre forma epistemologica de se pensar a produgdo das
organizagoes, temos elementos suficientes para indicar que as praticas de gestdo produzem
auséncias de dignidade e de emancipagdo humana ao da preferéncia para interacdes de cunho
comunitario em detrimento as acdes de maior amplitude para sociedade de um modo geral. O
contexto das casas legislativas no Brasil é permeado por um déficit de credibilidade por
grande parte da sociedade para com a classe politica do pais. Esse déficit de confianga na
classe politica ¢ um elemento historico, que tem se perpetuado e, até mesmo, aumentado ao
longo do tempo, dado aos crescentes escandalos de corrupgdo, gastos com verbas publicas
exorbitantes com as casas legislativas.

A insatisfacdo para com essas instituicdes se agrava quando se compara com as
praticas de gestdo ainda muito imbricadas por atos e efeitos de dominagdo de grupos, tipico de
praticas colonialistas, imperialistas, patrimonialistas e tantas outras que historicamente se
arraigam como cultura nacional nas instituigdes publicas. A baixa avaliagdo ocorre também
dentro das institui¢des legislativas, cujos servidores ora incorporam uma autoimagem
negativa, ora dissociam-se da organiza¢do, como se dela ndo fizessem parte, evitando uma
identificacdo pessoal com as praticas que reprovam, conforme demonstram pesquisas de
valores e de clima organizacional realizadas no ambito do Legislativo (CINNANTI, 2011, p.
88). No viés de aproximagdo com a sociedade as escolas do Legislativo se constituem de um
local oportuno para dirimir os acentuados emblemas democraticos das instituicdes publicas
brasileiras. Face aos expostos, correlaciona-se as agdes das escolas (ALEAM-CMM) as
interacdes sociais € comunitarias no ambito de suas instituigdes. Ambas as escolas seguem a
risca a normativa das escolas de governo que tem como fun¢do primaria a qualificagdo de
seus servidores.

No que tange a aproximagao junto a sociedade a ALEAM, por exemplo, apresenta em
seu site institucional uma de suas missdes que ¢ fortalecer a relagdo com a sociedade,
propiciando formagdo politica e educagdo para cidadania (ALEAM, 2020). J& a escola do
legislativo da CMM compreende no Art. 2° (VII) o objetivo especifico de contribuir para a
constru¢do da compreensdo do Legislativo, seu funcionamento e relagdes com os outros
Poderes os outros Poderes e com a sociedade. Para cumprir o compromisso de relagdo com a
sociedade as escolas oferecem cursos de capacitagdo, palestras, conforme mencionado em
nota ao portal Fato Amazonico (2020) que traz o balanco das atividades da Escola José
Lindoso em 2019. E possivel perceber que para a realizagdo das atividades a escola da

ALEAM conta com a parceria da UEA e da Secretaria do Estado de Educacao e Qualidade de
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Ensino do Estado do Amazonas (SEDUC-AM) na transmissao de aulas online, telecursos ao
vivo, para salas de aula nas unidades da UEA e SEDUC no interior do Amazonas. As aulas a
distancia sdo transmitidas para o interior do Estado através do IPTV, software de transmissao
de TV pela internet. A tecnologia ¢ utilizada pela Universidade do UEA e disponibilizada a
ALEAM por meio de parceria em oferta para o publico interno e externo. As aulas
presenciais, também em parceria com a UEA e outras institui¢cdes, sdo ministradas no Centro
Técnico do Poder Legislativo. A escola da CMM conta com a parceria do Centro de Educacao
Tecnoldgica do Amazonas (CETAM) e outros na oferta de curso a sociedade. As inscri¢cdes
para os cursos ofertados pela ALEAM sao realizadas pelo sife da instituicdo para o publico
interno, o publico externo pode se inscrever enviando e-mail para gerencia de treinamento ou
ainda entrando em contato pelos telefones disponibilizados no portal da escola. As inscri¢des
para os cursos da escola da CMM sao realizadas no portal da instituicdo para os servidores, ja
a inscricdo do publico externo ¢ realizada na propria escola que utiliza o mural de
informagdes como fonte principal para o contato com esse publico.

Ainda no sentido de estabelecer relagdo com a sociedade a escola da ALEAM adota o
modelo Paulista de incentivo ao protagonismo estudantil iniciado pela escola da ALESP em
1992 o “Programa Parlamento Jovem”. A escola da ALEAM usa o termo “Parlamento Jovem
Amazonense (PJA)” regimentado na Resolugdo n°® 375/2005, (Art. 2°). O programa da
ALEAM ¢ voltado para alunos do ensino fundamental e médio de escolas publicas e privadas,
a SEDUC ¢ a principal parceira da escola da ALEAM no desenvolvimento dessa atividade
que promove vivéncia no processo democratico mediante a participagdo em uma jornada
parlamentar na ALEAM. A coordenacao responsavel pelas atividades do PJA visita as escolas
onde se iniciam as selegdes dos alunos que irdo desenvolver outras etapas na propria ALEAM
de modo que se permita a vivéncia do aluno enquanto parlamentar. Essa iniciacdo acaba por
incentivar alguns estudantes a participarem da sele¢do nacional do “Parlamento Jovem”
oferecido pelo CEFOR em Brasilia-DF que tem a mesma proposta de protagonismo estudantil
no ambito federal.

Frente a isso, a jornada Estadual (PJA) serve de preparatorio para que os alunos
tenham condigdes de concorrer a jornada nacional e alguns estudantes da rede publica ja
lograram éxito nesse processo. Isso reflete CINNANTI (2011, p. 93) ao mencionar que a
formacgdo do cidaddo, por meio de atividades que lhe transmitam informacao e favorecam a
reflexdo sobre conteudos pertinentes a cidadania serd, certamente, uma medida eficaz para
despertar-lhe a consciéncia e incentivar sua participacdo nos assuntos do Estado, questdo, em

primeira e em ultima instancia, assuntos de seu interesse, pois toda acao do Estado repercute
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na vida do cidaddo. A escola da CMM normatizou o “Parlamento Jovem Municipal” pela
Resolugdo n® 051/2007, (Art. 2°), no entanto a atividade ndo prosseguiu e atualmente a CMM
adota o “Programa Curumim no Parlamento” destinado a visitagcdo do publico infanto-juvenil
a casa legislativa. Embora, a proposta das escolas (ALEAM-CMM) seja estabelecer relagdo
com a sociedade ¢ perceptivel os emblemas da democratizagdo nos espacos democraticos e
suas relagdes com a sociedade e comunidade. E premissa principal das escolas (ALEAM-
CMM) a formagdo dos seus servidores, estabelecendo certa restricdo para a eficacia do
contato com o publico externo. Além do que os “Programas Educacionais” de promocao a
democracia e cidadania sdo direcionados apenas para o publico do ensino fundamental e
médio.

Esse proceder adotado nas escolas do Legislativo de Manaus demonstram os tragos do
pensamento de Boa Ventura em sua obra “Razdo Indolente” que consiste naquela razdo que
sendo apenas cognitivo-instrumental, gerada e endossada pelo pensamento cientifico
moderno, avantajou-se, tomou ilegitimamente espagos de atuacdo e neutralizou dentro de si as
racionalidades estético-expressiva e moral-pratica (SANTOS, 2005, p. 79). Para o autor em
fun¢do da colonizagdo através do principio cientifico, a participacdo ficou restrita a uma
nogdo de esfera politica entendida a partir da concepcdo hegemodnica da democracia: a
democracia representativa liberal. E dificil ndo correlacionar a interagio social e comunitaria,
proposta neste capitulo, com a atuacdo das escolas do Legislativo de Manaus frente ao o que
Santos, enquanto um dos pensadores mais influentes sobre o estudo do colonialismo no
Brasil, considera relag¢do social, sendo esta uma das caracteristicas historicas das instituicoes
brasileiras.

Para Santos (2009, p. 72) o que faz de uma relacdo social um exercicio de poder ¢ a
intensidade com que sdo desigualmente tratados os interessados que compartilham uma
mesma rela¢do, ou seja, o grau em que um grupo afeta o outro de maneira inversa aos
interesses do ultimo. Dessa maneira, entende-se que a intengdo de aproximagao das escolas do
Legislativo (ALEAM-CMM) para com a sociedade tem se configurado em interacdo
comunitéaria onde que predomina ¢ a relagdo do conjunto de pessoas que se organizam sob as
mesmas normas, geralmente vivem no mesmo local, sob o0 mesmo governo ou compartilham
do mesmo legado cultural e historico. A predominancia no espago da comunidade ¢ a
diferenciagdo desigual entre quem pertence ou ndo a comunidade, restringido, assim, o espago
da cidadania destinado a dominagdo da coletividade (SANTOS, p. 74). Nesse nexo se
configura a forma de poder com as normas que regem as relacdes produtivas e com o que se

entende sobre forma epistemologica de se pensar a producdo das organizagdes, sendo assim se
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tem elementos suficientes para indicar que as praticas de gestdo comunitdrias produzem
auséncias de dignidade e de emancipagdo humana (MEDEIROS; TEIXIERA, 2017, p. 172).
Considera-se que a qualidade da democracia e cidadania postulada pelas instituigdes tratadas
neste capitulo deveriam configurar os reflexos da intensidade e da qualidade de participagao
popular no cerne dessas organizacdes, de modo que repercuta na propria sociedade as praticas
democraticas organizacionais. Nesse aspecto, a participagdo popular possui um papel
fundamental no processo de redescoberta das praticas societarias. E através dela que aqueles
deixados a margem poderao ser incluidos dentro do processo democratico, colaborando na
propria definicdo da comunidade em que estdo inseridos. A democracia entdo ¢ "um projeto
de inclusdo social e de inovagdo cultural que se coloca como tentativa de instituicdo de uma
nova soberania democréatica" (AVRITZER, 2018, p. 279).

Nesse plano, destaca-se a cultura dialdgica pensada por Freire (1987, p. 39) que vé na
ideia de participagdo um processo de formagao que parte de um saber muitas vezes pratico,
instituindo protagonistas de processos participativos, tornando-os colaboradores para a
emancipagao social. Essa forma de participagdo valoriza o processo e permite ao individuo
fazer parte da tomada de decisdo, ambos intrinsecos a didlogos e a negociacdes enquanto
instrumentos do processo democratico e cidaddo. Nesse prisma, se a ALEAM ¢ CMM
propdem a estabelecer um elo com a sociedade, o uso de suas escolas poderia ser melhor
aproveitado para uma educagdo verdadeiramente democratica, propiciando um clima para
essa aprendizagem, o qual seja possivel vivenciar experiéncias democraticas nas diversas
interagoes.

Sem duvida sdo muitos os entraves para a efetividade da democracia cidadania
brasileira, o que eleva em escalada crescente a condicdo da populacdo a um nivel de
subcidadania, dada as incontestaveis caracteristicas historicas das desigualdades brasileiras e

seus crescentes desafios em suas institui¢des, em especial as que se destinam este estudo.

2.6 Aspectos da participacio social na democracia brasileira sob a otica da cidadania e
subcidadania

No Brasil, a ideia de participagdo na vida politica se destaca com a promulgacdo da

CRBF em 1988 que acabou por atender aos anseios das reivindicagdes dos movimentos de

“participacdo popular” ocorridos na época. A carta politica institucionalizou varias formas de

participagdo da sociedade na vida do Estado, incluindo em seu ambito mecanismos de

participagdo no processo decisorio federal e local, por esses motivos a Carta Magna ficou

conhecida como a “Constituicdo Cidada”, expressdo essa criada pelo presidente da
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Assembleia Nacional Constituinte, o deputado federal Ulisses Guimaraes. A construcio deste
capitulo ocorre no paralelo entre a importancia da participacdo para a efetividade da
democracia e cidadania, sobretudo nas instituicdes publicas das quais se trata as abordagens
desta pesquisa, € a construgdo historica e social brasileira que formata até os dias atuais uma
democracia organizada através de um processo de exclusdo social, norteada pela
desigualdade, a violéncia, elitizacdo extrema e ineficacia da participagdo popular como
ferramenta essencial no processo de formagao de uma cidadania participativa e efetivamente
critica a tudo que a influencia a vida em sociedade seja privada ou publica.

Na categoria de cidadania, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
traz como marco inovador a incorpora¢do do termo como principio fundamental tornando-a
uma realidade constitucional, nos termos do Art. 1° (§ II). Ao erigir a cidadania como
principio fundamental do Estado brasileiro, a Constituicdo da Reputblica da énfase a
importancia da participagdo do individuo na vida publica e disponibiliza os meios necessarios
para que ele seja um membro ativo do corpo social (DE RESENDE, 2015, p. 86).

Nesse prisma, observa-se que entre os fundamentos legais possibilitados pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 se encontra a participagdo
social que contribui por caracterizar a Carta Magna de 1988 como Constituicdo Cidada ao
prevé em diversos de seus artigos, a participacdo popular nas decisdes politicas da nacao. O
Art. 1°, paragrafo tnico, traz a pedra fundamental desta participagdo: “Todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
constitui¢do” (BRASIL, 1998).

Do ponto de vista do Texto Constitucional, nossa Carta estabelece inumeros
dispositivos relacionados a participagdo popular nos diversos processos politico-
burocraticos. Sdo exemplo disso a iniciativa popular para proposic¢do de leis (art. 14
da CRFB), a obrigatoriedade de participagdo de representantes de associa¢des
populares nos processos de planejamento das cidades (Art. 29 da CRFB), ¢ a
necessidade de garantir a participacao das associagdes civis na implementagdo das
politicas de saude e assisténcia social (art. 194, 198 e 204 da CRFB). Todas essas
disposi¢des podem ser consideradas uma marca do processo de transi¢do
representado pela Constituicdo de 1988 e pela nova perspectiva acerca do papel que

a sociedade civil deveria exercer a partir de entdo o chamado paradigma da
participagdo institucionalizada (FETIOZA, 2020, p. 229).

A participagdo nesse contexto surge como mecanismo de didlogo entre a sociedade e
0 governo, nesse instrumento os cidaddos sdo ouvidos no processo de tomada de decisdo dos
governantes, contribuindo para que essas politicas atendam ao interesse publico, semelhante
ao panorama atual que ¢ permeado por questionamentos € convivéncia turbulenta entre

representacao, participacao e deliberagao dos rumos que a sociedade deve tomar. Esse quadro
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reflete 0 modelo habermasiano de democracia deliberativa que deveria vivenciar um processo
de inclusdo social e de participagdo na esfera publica tipicos do seu foco de andlise: os paises
ocidentais desenvolvidos (RODRIGUES; DE CASTRO, 2019, p. 143). Para os autores, o
pensamento habermasiano, mais precisamente o Agir Comunicativo, trata de uma esfera
publica consolidada através de um padrao forjado em uma realidade que evidencia a
constru¢ao de um Estado capitalista, como ele mesmo coloca inimeras vezes, porém com 0s
avangos em questoes como a desigualdade econdmica e social, a dignidade, e em muitos
casos a autenticidade, o que explica, em grande parte, a importancia do processo de
racionalidade nas comunicagdes e demais relagdes no seio dessa estrutura de democracia,
mais precisamente aquela que se moldou na Europa Ocidental apdés a Segunda Guerra
Mundial.

Rodrigues e de Castro (2019, p. 143) declaram a ndo existéncia na esfera publica
brasileira de uma realidade que leve a uma deliberagdo ampliada, muito menos ao consenso.
A dominagdo dessa esfera publica pelos mandatarios do poder politico € econdmico nacional,
regionais e locais, impede a formacdo de processos de racionalidade, compartilhamento e
coletivizagdo, previstos no Agir Comunicativo de Habermas. Pensar na teoria do Agir
Comunicativo para este estudo é considerar situagdes que mostrem a fragilidade do contexto
de cidadania brasileira e esse proceder tem o intuito de se fazer com que o povo se torne parte
principal do processo de seu desenvolvimento e promog¢do social onde a democracia e
cidadania crescam na medida em que a sociedade tenha ciéncia de que a esfera publica deva
refletir a satisfacdo de suas necessidades (COMPARATO, 1996, p. 10).

A visdo de desenvolvimento, crescimento e¢ a progressao da cidadania nacional
enquanto carater de um pais democratico leva as reflexdes sobre a questao da “modernizacao”
da sociedade brasileira que comecou a ser estudada por pensadores voltados para uma anélise
critica do mundo social brasileiro e suas implicacdes que refletem até os dias atuais. Esse
fator torna cada vez mais claro a falta de evolugdo dessa sociedade arraigada em suas bases
historicas e reverberantes no mundo considerado moderno. Posto isto, recorre-se ao carioca
Roberto Da Matta, antropdlogo brasileiro, e sua leitura do mundo social empreendida a partir
de estudos do cotidiano brasileiro, seus rituais € modelos que propdem o questionamento de
temas tais como o que ¢ individuo? O que ¢ democracia? O que sdo relagdes sociais?

A passagem deste capitulo pelas consideracdoes de Da Matta (1991, p. 24-29) se
concatena a medida que o antropdlogo procura relacionar o que ele considera como sendo
duas leituras da realidade brasileira que seriam vistas comumente como antagdnicas: uma

“Institucionalista”, a qual destacaria os macroprocessos politicos e econdmicos, segundo a



91

logica da economia politica classica e implicando, por isso mesmo, alguma forma de
diagndstico pessimista do Brasil; e outra vertente, a qual se poderia chamar de “culturalista”,
cuja énfase seria concedida ao elemento cotidiano dos usos e costumes, da tradigao familistica
brasileira ou “da casa”, na linguagem de Da Matta. A implicagdo para este estudo o qual
encontra colabora¢do nas analises criticas de Da Matta se baseia na concep¢ao do autor de
sociedade, principalmente, quando ele analisa o proprio sistema social, as leis e normas
explicando o comportamento dos individuos que o compdem. Essa tentativa de entendimento
tende a contribuir para as reflexdes acerca do comportamento social na participacdo em
espacos publicos, tendo, assim, consequéncias diretas para o conceito de cidadania.

Da Matta (1991, p. 100) faz uma abordagem do comportamento do cidadio em
ambientes distintos, casa e rua, sobre isso ele considera se no universo da casa sou um super
cidaddo, pois ali s6 tenho direitos e nenhum dever, no mundo da rua sou um subcidadao, ja
que as regras universais da cidadania sempre me definem por minhas determinagdes
negativas: pelos meus deveres e obrigagdes, pela logica do “ndo pode” e “ndo deve”. Na
relagdo de cidadao e subcidaddo Da Matta faz ponderagdes sobre a natureza do individuo e da
pessoa, ou seja, ele vé o individuo como aquele que estd submetido as aplicacdes da
instituicdo juridica (sem influéncia da ‘carteirada’ ou qualquer reconhecimento social
distinto); contrariamente pessoa ¢ a figura de distinto “prestigio e poder social” acima das
regras ou leis universais.

Nesse entendimento ha o individuo das relagdes impessoais (sujeito as leis) e a pessoa
das relagdes sociais e compadrio, amizade e familia tradicional (RUSSO; DOS SANTOS,
2020, p. 23). Os autores destacam ainda que a antropologia social de Da Matta ¢ insuficiente
enquanto teoria cientifica na medida em que ndo deixa evidente o quanto a economia
(institui¢do mercado), mas também o Estado ¢ um poderoso elemento transformador da vida
individual numa espécie de interdependéncia individuo-institui¢do. Souza (2001, p. 53) afirma
que embora o vinculo fundamental entre eficdcia institucional e predisposi¢do valorativa
individual ndo seja levado em conta no raciocinio do autor, uma contribuicdo pontuada na
dualidade damattiana pode sim pressupor a perda da eficacia especifica das instituigdes que
criam o mundo moderno. Essas relagdes e autonomia postuladas por Da Matta sdo possiveis
de serem identificadas no plano da participagdo no construto da democracia e cidadania.

Carvalho (1998, p. 27) destaca que a participagao social tem um importante papel para
edificagdo de ambientes sejam eles publicos ou privados, pois ela cria interconexdes entre 0s
gestores € a sociedade. O exercicio de recorrer a pensadores brasileiros entre diferentes

periodos e sobre diversas Oticas dos aspectos brasileiros permitem compreender a importancia
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e o encontro de varias teorias para o quadro da participacdo como mecanismo da democracia e
da cidadania frente aos desafios da subcidadania. O termo“subcidadania” cunhado por Jessé
de Souza, socidlogo e pesquisador brasileiro, apresenta-se como eixo para analise das
desigualdades e exclusdes sociorraciais sob a égide do racismo estruturalmente ambiental,
tendo em vista a contraposi¢do do real e do previsto pelo Sistema de Garantia dos Direitos da
Pessoa Humana, expressos e garantidos de forma mandatoria pela Constitui¢do Federal de
1988. (BRASIL, 1988). A perspectiva de Souza sobre o avango social brasileiro se da sob o
seguinte ponto de vista.
Apesar do enorme avango social da sociedades de bem-estar na superagdo dos
conflitos sociais mais virulentos, eu ndo estou convencido de que os patamares de
igualdade efetiva nessas sociedades sejam os desejaveis, e também acho, com Pierre
Bourdieu, que apenas a agdo de mecanismos sutis e intransparentes de dominagao
conseguem legitimar a perpetuacdo de desigualdades iniquas também nessas
sociedades. E a agdo desses mesmos mecanismos, acredito, que permite naturalizar e

consequentemente legitimar, também nas sociedades periféricas, niveis abismais de
desigualdade e injustica social (SOUZA, 2018, p. 170).

Souza (2001, p. 54) acredita que s3o as normas e regras sociais implicitas que
hierarquizam uma sociedade onde individuos ou classes dominantes sdo, no maximo, suportes
desses valores e normas, mas de modo algum, sujeitos intencionais desse processo. Souza
pensa para além de Da Matta, pois ele considera que Da Matta privilegiou apenas
“individuos”, “pessoais” ou “espacos sociais”, desconsiderando as questdes de classe ou
grupos sociais. Ao contrapor Da Matta, Souza reflete sobre uma possivel super cidadania nas
esferas de acdo a “espagos” especificos trabalhados por Da Mata. Souza se incomoda, entao,
para a possivel subcidadania que estaria se tornando uma varidvel dependente do “espago”
social onde o sujeito se encontra.

A subcidadania se acentua nas reflexdes de Jessé de Souza e para melhor compreender
o fundamento do socidlogo como parte integrante das analises desse capitulo se parte para um
breve apanhado por algumas de suas ponderacdes. A seletividade do processo de
modernizagao era vista por Souza (2000, p. 265) como um desafio em que o senhor da década
de 30 teria que se adaptar frente aos novos tempos, ou seja, o escravo na década de 30 seria
abandonado no processo de modernizacdo ser ficaria desprovido de acesso as benesses do
novo sistema que se institucionaliza a partir de entdo. Para o autor quem ocupa os novos
empregos abertos pelo desenvolvimento de manufaturas e maquino faturas ¢ o mulato e
depois o europeu imigrante.

Esse processo de moderniza¢do no Brasil observado por Jessé a respeito da década de

30 constituird de uma classe inteira de individuos ndo s6 sem “capital cultural” como sem
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“capital econdmico” significativo, “mas desprovida, esse ¢ o aspecto fundamental das
precondi¢cdes sociais, morais e culturais que permitem as apropriacdes de tais capitais”
(JESSE 2009, p. 21). Jessé compreende a concentragio de poder e privilégios na sociedade
brasileira influenciados: tanto pelo capital simbolico (prestigio e reconhecimento social do
individuo), capital social (as relagdes sociais), capital econdmico (a renda, imdveis, terras)
quanto o capital cultural (saber humanistico, artistico e cientifico) distribuidos desigualmente
na luta competitiva por recursos escassos (RUSSO; DOS SANTOS, 2020, p. 26).

Em Souza (2009, p. 22) o autor discorre sobre questdes sobre a “cultura do privilégio”
e a questdo da desigualdade social, ou seja, a legitima¢do do mundo moderno como mundo
‘justo’ esta fundamentada na ‘meritocracia’, ou seja, na crenga de que superamos as barreiras
de sangue e nascimento das sociedades pré-modernas e que hoje sé se leva em conta o
‘desempenho diferencial’ dos individuos. Russo e dos Santos (2020, p. 26) acreditam que essa
necessidade de desempenho diferencial dos individuos estd relacionada aos tipos de
privilégios produzidos por herangas afetivas no interior das culturas de classes distintas (seja a
familia da classe alta, média ou baixa) passadas de pais para filhos: seja o simples hébito da
convivéncia dos filhos com o tio-fluente noutra lingua, a leitura diaria do jornal do pai ou da
mae com o romance, ou ainda, o sentimento de autoconfianga por sentir-se amado.

E preciso partir, portanto, literalmente do ‘bergo’, ou seja, da socializagdo familiar
primaria, para que se compreendam as classes e sua formacdo e como elas irdo definir todas
as chances relativas de cada um na luta social por recursos escassos. As classes sdo
reproduzidas no tempo pela familia e pela transmissdo afetiva de uma dada ‘economia
emocional’ pelos pais aos filhos (SOUZA, 2017, p. 52-53). A “cultura do privilégio”
abordada em Jess¢ de Souza poder ser considerada um dos dilemas para participacdo no plano
dos espacos das instituigdes publicas, pois essa cultura ¢ muitas das vezes reprodutora
permanente das desigualdades, cujo nascimento data os periodos de conquista e colonizagao.

Para Ribeiro, Freire e Guimaraes (2020, p. 7) essa concepgao de privilégio teria sido
ressignificada pos Constituicao de 1988, em especial nas organizacdes publicas, uma vez que
o cidaddo passou a ser o cerne de algumas questdes como, por exemplo, prestacdao de servigo
publico, constituindo assim um avango no desenvolvimento da cultura gerencial. No entanto,
ao considerar De Oliveira (2020, p. 129) frente as colocacdes de Jessé € possivel correlacionar

ey, . . . .1 . . .
a “cultura de privilégio” aos discursos sobre meritocracia'® do neoliberalismo na conjuntura

13 : 1o : o7 . , . .
Ideologia politica onde todo individuo que se destacar dentro de um grupo social sera reconhecido, por meio do
mérito, e terd a possibilidade de conquistar uma posi¢ao dentro desse grupo, por meio do acesso a um cargo ou
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atual que tende a naturalizar a desigualdade social, pois muitas das vezes os modos de vida
sdo compreendidos de forma descontextualizada da histéria, conduzindo a sociedade a uma
disputa batalha diaria pela sobrevivéncia. Para que isso ndo ocorra ¢ necessario entender
como essa condicao de existéncia foi se configurando e sendo enraizada enquanto ideologia
dominante presentes no aparato institucional publico de forma pujante como tracos historicos
de uma sociedade que vive o dilema da ineficiéncia democratica e cidadd sob a égide de
preceitos democraticos assegurados constitucionalmente. Posto isto, a participagdo dos
cidadaos no interior dos orgdos publicos passou a ser uma tendéncia contemporanea,
refletindo uma moderna rela¢do entre Estado e cidaddo, onde o interesse do publico volta-se
ndo apenas na execucao do interesse coletivo, mas também no acompanhamento das agdes e,
por fim, na avaliagdo das suas consecugdes, mas sempre com uma perspectiva de melhoria e
avanco nos direitos sociais que lhe sdo garantidos constitucionalmente (GUERRA;
CARVALHO, 2019; p. 47).

Concomitantemente, Junior (1998, p. 8) afirma que a relagdo entre a esfera publica e
os cidaddos deve ser construida com base na democracia e na cidadania. Isto significa que o
Estado Brasileiro como um Estado Democratico de Direito, deve conter uma ordem juridica
com mecanismos eficazes de controle da Administra¢cdo Publica, mediante instrumentos e
processos democraticos de cooperacdo, parceria e participacdo como formas legitimas do
exercicio da cidadania. O Brasil se caracteriza por uma legislagdo favoravel a promog¢ao da
cidadania. Feitoza (2020, p. 10) entende que embora o Brasil ainda resguarde um amplo
aspecto da cidadania, ainda sdo necessarias atuagdes eficazes que repercutem em mais em
acoOes para o exercicio da cidadania. Para tanto, isso exige uma identidade politica adequada
para aglutinar diferentes grupos e favorecer certa identidade coletiva para o conjunto dos
individuos pertencentes a determinada comunidade na relagdo da gestdo das organizacdes e da
sociedade civil (SALGADO et al., 2019, p. 3).

Faz-se necessario pensar no futuro sem desconsiderar o passado e as marcas deste
como implicadores de um avanco significativo que rompa com o particularismo enraizado nas
relagdes do estado e de suas instituicdes de modo que se permita meios para que a propria
sociedade seja reinserida na esfera publica democratizada. E imprescindivel buscar meios
para que se consiga recuperar a ideia de democracia junto a uma sociedade condescendente
com a escolha de um Estado Democratico de Direito por meio de formas fundadas em uma

racionalidade diversa do Estado centralizador. Nesse interim, encontram-se a necessidade de

posicdo mais alta, com mais atribui¢cdes e responsabilidades, um pacote de beneficios melhor ¢ um ganho de
reputagdo e status funcional (SOUZA; DE VASCONCELOS, 2020, p. 2).
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desenvolvimento das instituicdes politicas de modo a integrar os sujeitos emergentes que
formam a esfera publica, considerando as varidveis da sociedade complexa a fim de se
diminuir o desenvolvimento de sistemas desigualdades historicas para a efetividade da
participacao diante dos pressupostos da democracia e cidadania. As implicagdes em torno da
participagdo como mecanismo da democracia e cidadania ou subcidadania abordadas neste
capitulo encontram suas raizes no passado e considera-las pode ser uma perspectiva para
dirimir os seus reflexos e suas implicagdes tanto no presente quanto no futuro. Desse modo,
recorreu-se a pensadores brasileiros que a partir de suas analises criticas possibilitam que
sejam revelados tracos ainda ndo superados nas relagdes da sociedade no Brasil onde a atual
configura¢do socioecondmica e espacial ¢ um fator marcante das cidades brasileiras, pois em
todas as cidades brasileiras, umas mais e outras menos, ha desigualdade social. Pesquisa feita
pelo do Instituto de Pesquisas Economica e Aplicada (IPEA) aponta que o Brasil apresenta
desigualdade total de renda de 51,5%, estando a frente de paises como Estados Unidos,
Alemanha e Gra-Bretanhaii. No Brasil, mais de 27% da renda esta nas maos de apenas 1% da
populagdo (IPEA, 2018, p. 22).

Nesse cenario se encontra Manaus considerada a cidade mais populosa da Amazonia
brasileira com 2.219.580 milhdes de habitantes (IBGE, 2020), distribuidos em 63 bairros por
uma area de mais de 11 mil km? Soma a isso a diversidade étnica nesta metropole e a
precariedade das condigdes de vida dos moradores dessa regido, uma vez que Manaus se
caracteriza pelas crescentes invasdes de terras em bairros da periferia que ndo comportam
servigos basicos servicos de saneamento e infraestrutura insuficientes, inclusive, no
atendimento em educagdo e saude. Pereira (2021, p. 15) acrescenta o estado das moradias
situadas nas margens de igarapés, em areas de encosta, em terrenos irregulares ou em
ocupagdes sob a ameaca constante da acdo policial ou de traficantes, bem como a violéncia e
as medidas judiciais de reintegracao de posse da terra sdo outros fatores cruciais.

Os desafios da desigualdade social no Brasil sempre foram investigados por diversos
pesquisadores das ciéncias humanas e sociais que cultivam na capacidade de pensar as
diferencas e semelhangas a constante tentativa de superacdo do desafio quanto ao
estabelecimento da democracia e cidadania brasileira no viés da pratica social como fator
preponderante de uma sociedade democratica, pois ela pode contribuir com a redugdo das
desigualdades, propiciando melhores estratégias de a¢dao a partir de debates mais completos
sobre as demandas reais da populacdo, que ganha espago para interagir com as gestdes e aliar-
se para construir uma sociedade com mais qualidade de vida. Dessa forma, consideram-se,

também, as ponderagdes de Maria da Gloria Gohn, socidloga e pesquisadora brasileira.
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O conceptual, o politico e o da pratica social. O primeiro apresenta um alto grau de
ambiguidade e varia segundo o paradigma teérico em que se fundamenta. O
segundo, dado pelo nivel politico, usualmente ¢é associado a processos de
democratizagdo (em curso, ou em lutas para sua obten¢do), mas ele também pode ser
utilizado como um discurso mistificador em busca da mera integragdo social de
individuos, isolados em processos que objetivam reiterar os mecanismos de
regulacdo e normatizagdo da sociedade, resultando em politicas sociais de controle
social. O terceiro, as praticas relacionam-se ao processo social propriamente dito;
trata-se das agdes concretas, engendradas nas lutas, movimentos e organizagdes,
para realizarem algum intento, ou participar de espacgos institucionalizados na esfera
publica, em politicas publicas. Aqui a participagdo ¢ um meio viabilizador
fundamental (GOHN, 2016, p. 16-17).

As conexdes tedricas estabelecidas até esse ponto se voltaram para pratica social,
enquanto fundamento de uma sociedade democratica, portanto é necessario compreender
diversas vertentes de tal fendmeno como modo de acdo historicamente situada e articulada em
diferentes interagdes e possibilidades de agéncia da vida social. Nessa correlacdo, as ideias de
Souza e Da Matta foram contrapostas de modo a tornar mais clara o entendimento de Souza
(2009, p. 73) e sua perspectiva de subcidadania nas bases histéricas de uma sociedade
hierarquizada e determinada pelo particularismo enraizado nas relagdes interpessoais € na
pratica institucional do Estado.

Essas relagdes acabam por reproduzir a mesma “teoria culturalista” iniciada por
Gilberto Freyre e defendida por Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982) de “personalismo”
(homem cordial) e “patrimonialismo” (privatizacdo da coisa publica) ao estudar a sociedade
brasileira; contribuindo negativamente para a percep¢do do senso-comum e académico de
“naturalizacdo” do Estado como reino da elite corrupta e divinizagdo do mercado enquanto
espaco da plena virtude (RUSSO; DOS SANTOS, 2020, p. 27). O percurso neste capitulo
entre alguns tedricos do passado e presente fomentam reflexdes sobre o futuro a partir da
compreensdo do desenvolvimento do homem, suas relagdes sociais e comunitarias como
individuos que sustentam a consciéncia historica e social perene em um periodo de tempo
moderno que se caracteriza pelas constantes reconfiguragdes da realidade social, cultural e
econdmica vigente no mundo contemporaneo.

No curso estabelecido neste capitulo foi possivel notar o dilema da participag@o social
na regido norte do pais, em especial das instituigdes que compdem o recorte da pesquisa
(CMM-ALEAM). No capitulo, perceberam-se as tentativas de avangos e conquistas na
participacao do cidadao nas escolas do Legislativo brasileiro, mas se o que se observa ¢ que a
pratica participativa nas instituicdes tem muito ainda a se desenvolver, sobretudo, no

municipio de Manaus, no qual as ac¢des das escolas do Legislativo na promog¢dao de

democracia e cidadania demonstram a auséncia de uma cultura civica. Para Ferreira (2017, p.
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224) isto significa uma auséncia de valores politicos capazes de romper com o dominio da
logica privada sobre o mundo publico e instituir uma cidadania ativa, um interesse coletivo
pelo que € publico. O mesmo autor destaca ainda, que o cidaddo nao pode ser visto como um
individuo isolado que tem sua cidadania confirmada quando suas necessidades materiais sao
satisfeitas, pois, tal compreensdo do que ¢ o cidaddo vai contra a democracia, dando margem
a exclusdo e a desigualdade politica. Essas percepcdes estdo mais aprofundadas no capitulo

IV referente a analise dos resultados.

3. METODOLOGIA

Versar sobre a metodologia da pesquisa ¢ apresentar o modo estabelecido para o
alinhamento das formas do estudo o que para Demo (2003, p. 19) se trata de uma preocupagao
instrumental, ou seja, ¢ a metodologia que aborda as formas de se fazer ciéncia. Ela, portanto,
cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos a fim de que haja certo pardmetro na
realizacdo do trabalho. Para Cervo e Da Silva (2007, p. 27) método ¢ a ordem que se deve
impor aos diferentes processos necessarios para atingir certo fim ou um resultado desejado.

Sendo assim, o processo metodologico dessa pesquisa comeca a se desenhar na
observag¢ao inicial da pesquisadora a partir de seu envolvimento com o tema ao participar do
Programa Estagio Visita de curta duracdo oferecida pelo Centro de Formagado, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (CEFOR) em Brasilia, Distrito Federal (DF) no
ano de 2016 e, que desde entdo despertou o interesse da pesquisadora pelo tema. Dada a
observagdo preliminar e a experiéncia em uma das escolas do Legislativo (CEFOR) se tornou
evidente o trabalho destas instituigdes para com a sociedade e suas agdes para o
fortalecimento da democracia e cidadania por meio da educagdo politica, bem como, a

propagacao desse ideal em algumas escolas legislativas pelo Brasil.

3.1 O Método da Observacio: problema, hipotese, objeto e sujeitos da pesquisa

O método observacional fundamenta-se em procedimentos de natureza sensorial,
como produto do processo em que se empenha o pesquisador no mundo dos fendmenos
empiricos. Gil (2008, p. 15) classifica este método como um dos mais adotados nas ciéncias
sociais, cujo objetivo ¢ proporcionar ao investigador os meios técnicos para garantir a
objetividade e a precisdo no estudo dos fatos sociais, sendo esses: o experimental, o
observacional, o comparativo, o estatistico, o clinico e o monografico. Alguns autores
ampliam consideravelmente o elenco desses métodos, incluindo ai o0 método do questionario,

da entrevista, dos testes ¢ muitos outros.
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Esta pesquisa se desenhou em torno do problema diagnosticado pela “Preferéncia” das
escolas do Legislativo nas agdes voltadas para os alunos do ensino fundamental e médio em
detrimento ao ensino superior. Para sustentar esse raciocinio foi realizada uma revisao
preliminar de carater bibliografica e documental acerca da atuacao destas instituigdes. Notou-
se que as agoes das escolas do Legislativo passam por uma série de proposi¢des e programas
que transpassam as a¢gdes meramente técnicas administrativas. Elas atuam para a promocao da
democracia e cidadania por meio da oferta de cursos, projetos, entre outros, com o objetivo de
aproximar as casas legislativas da sociedade, sobretudo da classe estudantil com atividades
voltadas para alunos das escolas publicas e privadas do ensino fundamental, médio e superior,
sendo o ultimo seguimento o menos contemplado pelas escolas. Nas escolas de Manaus
(ALEAM-CMM) esse fato se acentua quando se observa a existéncia ha mais de dez anos de
um programa educacional para alunos do ensino fundamental e médio.

A hipdtese remeteu a dedugdo da resisténcia em inserir a participagdo dos
universitarios no programa educacional ja existente. A participacdo dos académicos nas agdes
das escolas do Legislativo pode possibilitar didlogos em diversos campos discursivos do
ensino superior, como por exemplo, o campo da filosofia e da politica que fundamentam as
acodes dentro das instituicdes e da vida em sociedade. Nessa perspectiva, estabeleceu-se o
recorte do objeto e sujeito desta investigacdo nas acdes das escolas dos Legislativos do
municipio de Manaus (AM): as escolas do Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado
do (ALEAM) e da Camara Municipal de Manaus (CMM) na propaga¢do da democracia e
cidadania diante da sociedade, incluindo os alunos de ensino superior. Estes foram
representados pelos alunos da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), especificamente
os discentes de graduagdo da Escola Superior de Ciéncias Sociais (ESO) e do curso de Pos-
Graduacdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas (PPGICH), sediado na Escola Superior de
Artes e Turismo (ESAT).

A sequéncia desse processo culminou com a defini¢ao dos objetivos: Objetivo geral:
analisar a efetividade da democracia e cidadania na atuagdo das escolas do Legislativo da
ALEAM e CMM, no municipio de Manaus-AM. Os objetivos especificos: 1. Identificar a
efetividade da democracia e cidadania na atuagdo das escolas do Legislativo da ALEAM e da
CMM, Manaus-AM; 2. Investigar o interesse do discente (ESO e PPGICH) em participar de
atividades nas escolas do Legislativo (ALEAM-CMM); 3. Comparar as acdes (protagonismo
juvenil) promovidas pelas escolas do Legislativo (ALEAM e CMM) frente as escolas do
Legislativo das Assembleias e Camaras brasileiras de outras regides entre os anos de 2016 a

2019.
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3.2 Método comparativo e descritivo
O encadeamento em torno do problema, hipotese, recorte da pesquisa e objetivos
contribuiram para a escolha do método utilizado nesta pesquisa, sendo este o método
comparativo. Alguns estudiosos entendem que a observacao e comparagdo podem ser os
procedimentos mais apreciados para o alcance de elevados graus de precisdes nas ciéncias
sociais € os mais associados em termos da objetividade cientifica. Conforme Lage (2018, p.
66) o método comparativo implica e supde quatro operagdes conceptuais:
A descricdo ou obtencdo dos dados necessarios a uma exposicdo dos elementos
primordiais sucintas e de natureza preferencialmente descritiva; a interpretacdo dos
dados expostos com recurso aos métodos mais adequados das ciéncias sociais, em
ordem a estabelecer o primeiro confronto dos mesmos; a justaposi¢do que permite
estabelecer o tertiumcomparationis e definir a hipétese de estudo e/ou o problema de

comparagdo; e a comparagdo ou analise simultanea das unidades geo-historicas
além-fronteiras (LAGE, 2018, p. 66).

Para De Aragdo e Neta (2017, p. 34) o método comparativo realiza compara¢des com
o objetivo de verificar similitudes e explicar as divergéncias no intuito de melhor
compreender o comportamento humano. Analisa os dados concretos e com base neles se
deduz elementos abstratos e genéricos. Podendo ser utilizado em todas as fases e niveis que
estejam sendo realizadas as investigagdes. Nessa congruéncia, seguiu-se neste estudo a
descricdo de elementos de natureza descritiva, cujo método descritivo tende ao uso de
levantamentos para coleta de dados, descrevendo minuciosamente experiéncias, processos,
situagdes e fendmenos. Sua principal caracteristica estd na utilizagdo de técnicas padronizadas
de coleta de dados, como questionario e observacao sistematica (FREGONEZE, et. al., 2014,
p. 23).

Embora as ciéncias humanas e sociais possuam caracteristicas proprias do campo de
observagao, torna-se possivel evidenciar que ao longo da histéria ha certo compartilhamento
da unicidade metodologica propria ao conjunto das ciéncias. Minayo et al. (2002, p. 22)
destaca que os fundamentos da pesquisa quantitativa, nas ciéncias sociais, por exemplo, sao
0os proprios principios classicos utilizados nas ciéncias da natureza. Nao obstante, a
observagio e comparagio ganharam na Fisica Social'* de Auguste Comte (1798-1857) um
entendimento baseado em sistema das ciéncias da observa¢do que integravam a astronomia, a

fisica, a quimica e a fisiologia (ou Biologia).

“Na Introdugdo da obra Comte Sociologia o autor define a Fisica Social como sendo a ciéncia que tem por
objetivo proprio o estudo dos fendomenos sociais, considerados com o mesmo espirito que os fendmenos
astrondmicos, fisicos, quimicos e fisioldgicos, isto €, como realidades submetidas a leis naturais invariaveis. Para
Comte (1978, p. 59) a Fisica Social ¢ evidentemente tdo positiva como qualquer outra ciéncia de observagao.
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3.3 Atividades de campo

O primeiro contato se deu no envio de email aos gestores das institui¢des incluidas na
pesquisa. No documento se encontrava uma breve apresentacdo da pesquisadora, da
abordagem do estudo ¢ do documento de anuéncia. Foi marcada entdo a ida as escolas
legislativas (ALEAM-CMM) para maiores esclarecimentos acerca do contato via email. Na
oportunidade foram realizadas observagdes ¢ o didlogo com os gestores das escolas do
Legislativo (ALEAM-CMM), a pesquisadora esclareceu acerca de sua investigagdo e os
tramites legais da pesquisa junto aos 6rgaos competentes, explicando assim a necessidade de
coleta da assinatura dos gestores no documento de anuéncia para submissao ao Conselho de
Etica em Pesquisa (CEP) da UEA.

Na ALEAM a conversa se deu com um dos gestores que acolheu a documentagao e
encaminhou a diretoria, na CMM o didlogo e coleta de assinaturas se deu em um Unico
encontro. A pesquisadora foi explicado sobre a atuagio das escolas na oferta de cursos a
sociedade, ficando acordado que as observagdes em campo ocorreriam apds a aprovagao do
CEP-UEA, no entanto isso ndo foi mais possivel dada as interrupgdes das atividades
presenciais para conter o avango da pandemia (SARS-CoV-2019). Com o crescimento da
pandemia foram adotadas medidas restritivas, muitos municipios brasileiros adotaram o
sistema lockdown, inclusive em Manaus-AM. O cendrio pandémico iniciado em 2019
persistiu em 2020 com sérios agravantes noticiados mundialmente. Dessa forma as medidas

15 de 2020 e se estenderam no decorrer

restritivas se intensificaram com o Decreto n°® 42.06
do segundo semestre do ano corrente, demandando, assim, constantes publicacdes de
decretos'® governamentais de restrigio.

Os gestores da UEA (ESO-ESAT) também receberam o email de apresentacao da

pesquisa, abordagem do estudo e documento de anuéncia. O primeiro momento no ambito das

“Decreto n® 42.061 suspende, por 15 dias, eventos acima de 100 pessoas; aulas na rede piblica em Manaus, nos
municipios da Regido Metropolitana, Parintins e Tabatinga; viagens intermunicipais de servidores. Inclui Seas e
Casa Militar no Comité do Covid-19 (DOU, 34.203, ART 2° (B), 2020).

"Decreto n° 42.063 Suspende, por 15 dias, o funcionamento de restaurantes, bares, lanchonetes, pracas de
alimentagd@o e similares, exceto os que funcionam no interior de hotéis e estabelecimentos afins, ou somente
para delivery ou coleta; de casas de show, boates, casas de eventos e recepcdes, saldes de festas, inclusive
privados; e de igrejas, templos, lojas magdnicas e afins (DOU 34.204, ART. 2°, 2020).

Decreto 42.085 Suspende, por 15 dias, atendimentos presenciais que ndo puderem ser feitos on-line. Os 6rgaos
devem regulamentar atendimentos alternativos. Estabelece divisdo de servidores em turnos (DOU 340.25, ART.
1°, 2020).

Decreto n°® 42.087 Dispde sobre a suspensdo das aulas na rede publica estadual de ensino, em todos os
municipios do Estado do Amazonas, bem como das atividades das academias de ginastica e similares, e do
transporte fluvial de passageiros em embarcagdes, a excegdo dos casos de emergéncia e urgéncia, na forma que
especifica (DOU 340.26, ART. 1° (I), 2020).

Decreto n°® 42.100 Declara estado de calamidade publica. Credencia autoridades competentes a adotar medidas
excepcionais. Determina a Casa Civil ira elaborar Mensagem Governamental sobre a declaracdo para a ALEAM
(DOU 34.029, 2020).
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unidades da UEA foi destinado as observagdes e apresentacdo da pesquisa. Aos discentes do
PPGICH, programa que o estudo esta vinculado, os encontros e explicagcdes sobre a pesquisa
ocorreram nos didlogos em sala de aula, seminarios e demais atividades. A abordagem junto
aos alunos da ESO ocorreu durante a disciplina de estagio docente, pois foi oportunizado
momentos para que a pesquisadora discorresse sobre as experiéncias no mestrado e sobre a
pesquisa.

O primeiro momento de campo na ESO foi de suma importancia, pois proporcionou
aproximacao junto aos alunos, divulgagcdo sobre a pesquisa e sensibilizagdo para a coleta de
dados. Entretanto, o avango da COVID-19, também, implicou na continuidade das atividades
presenciais, pois a UEA adotou o formato de aulas remotas fazendo uso das salas de aulas
virtuais na plataforma de ensino Google Education. As imagens de campo se encontram nos
arquivos da pesquisa, pois ndo foi obtida dos participantes uma prévia autorizagdao para o uso
da imagem. A estratégia de adequagdo do instrumento da pesquisa estd descrita na proxima

secdo referente a coleta de dados da pesquisa e sua respectiva abordagem.

3.4 Coleta de dados: abordagens quantitativas e qualitativas

A coleta de dados se deu na investigagdo dos elementos secundarios de carater
bibliografico e documental, pois eles foram obtidos por meio de buscas em livros, revistas,
dissertacdes, artigos cientificos, sites institucionais e documentos oficiais € de dominio
publico ndo arquivados (balizados nas legislagdes, normativas institucionais). Esse processo
seguiu o raciocinio de Poupart et al. (2012, p. 297) ao afirmar que os documentos publicos
nao arquivados incluem, entre outros, os jornais, revistas, periodicos, € qualquer outro tipo de
documentos distribuidos: publicidade, anuncios, tratados, circulares, boletins, anudrios
telefonicos e outros.

O tratamento dos dados seguiu a abordagem “quanti-quali”. O campo quantitativo foi
representado por componentes quantificaveis que retratam o valor numérico na contagem dos
elementos da amostra onde os numerais foram estruturados em quadros, tabelas e graficos
para a observagao do pesquisador na analise de dados. Para a abordagem qualitativa, partiu-se
do entendimento que existe uma relacdo entre o mundo e o sujeito para além daquela
traduzida em niimeros. Ana e Lemos (2018, p. 540) acrescentam que as pesquisas qualitativas
proporcionam ao pesquisador uma melhor visdo sobre determinado contexto e/ou problema,
permitindo assim uma projecao destes a partir das subjetividades e nuances de respostas que

ndo sdo quantificaveis. Minayo et al. (2002, p. 22) entende que o conjunto de dados “quanti-
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quali” ndo se opde, ao contrario se complementam, pois a realidade abrangida por eles
interage, dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia.

Os efeitos da pandemia, discorridos na sec¢do anterior, requereram adocao de novas
medidas de adequacao ao instrumento da pesquisa. Dessa forma, foi submetida uma Emenda
de Projeto junto ao Conselho de Etica em Pesquisa (CEP) com seres humanos da UEA para o
uso de questiondrio on line, uma vez que as instituicdes adotaram o sistema homeoffice e
aulas remotas. Diante disso, a coleta de dados foi vertida para a aplicacdo de questionarios
online com uso dos demais mecanismos digitais (e-mail, whatsapp, telefone) para a
continuidade do contato pré-estabelecido com os participantes do estudo. A proposta de
mudanga do instrumento da pesquisa foi submetida CEP-UEA, tendo sido aprovada sobre o
registro CAAE: 22311119.8.0000.5016. Ressalta-se que o titulo da pesquisa foi ajustado,
conforme sugestdo da banca de qualificagdo, no entanto ndo ocorreram modificacdes no
objeto da pesquisa de modo que comprometesse a aprovacao junto ao CEP-UEA.

Os entrevistados foram informados (via e-mail) dos procedimentos de ajustes do tema
da pesquisa e do registro de aprovacdo do CE-UEA para aplicacdo de questionario on-line. Os
questionarios foram compostos por dez/10 perguntas fechadas com algumas delas sendo
complementadas com questdes abertas. As perguntas fechadas foram estruturadas de maneira
dicotdmicas e de multipla escolha. Para as repostas as perguntas abertas se optou pela forma
de paragrafos longos esse formato foi utilizado para justificar a reposta anterior, dando, assim,
um melhor direcionamento as perguntas fechadas de modo a apresentar resultados mais
conclusivos.

Para a aplicacdo dos questionarios primeiramente fez-se um teste de viabilidade com
validacdo do instrumento da pesquisa (questiondrio) para ajustar as questdoes aos perfis
participantes do estudo. A valida¢do do instrumento foi medida pelo grau de facilidade ou
dificuldade de compreensao do contetido das questdes. A validagdao do conteudo foi realizada
com 5/cinco individuos envolvidos com a area e o tema da pesquisa e que deram suas
anuéncias para participarem dos testes. O grupo dos 5/cinco participantes na validacdo do
conteido compreendeu: 1/um das escolas do Legislativo (ALEAM-CMM), 2/dois gestores
(ESO-PPGICH-ESAT) e 2/dois discentes (ESO-PPPGICH).

O tramite da validagdo se deu pelo envio dos questionarios via e-mail e WhatsApp.
Sobre a validacao Oper (2020 p. 1) diz que com o desenvolvimento da ciéncia surgiu a
necessidade de medir caracteristicas subjetivas dos individuos, como algum padrdo de
comportamento ou habilidade e com essa necessidade surgiu um grande questionamento:

como medir algo que ¢ inerente ao sujeito? Foi entdo criado os Instrumentos de Mensuracao,
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este que podem ser definidos como testes que propde verificar e quantificar alguma
caracteristica do individuo que nao pode ser observada diretamente. Mas, como se garante que
um questionario ¢ capaz de medir uma caracteristica dos individuos? Esta ¢ exatamente a
importancia da validagdo dos instrumentos de pesquisa.

Para Haynes et al. (1995, p. 238-247), validade de conteudo ¢ o grau no qual os
elementos constitutivos de um instrumento de mensuragdo sdo representativos e relevantes
para o conceito a ser avaliado. Ou seja, ao se construir um questionario, este deve contemplar
todos os fatores do fenomeno que se deseja medir. Baseada na explicagao do autor optou-se
pela utilizacdo de um estudo piloto aplicando a processo de validagdo do conteudo
direcionado para as perguntas contidas nos questionarios, tendo como parametro o tempo que
o investigado precisou para responder principalmente as perguntas que apresentam
complementacdo. Apds a validagao os participantes receberam os questiondrios via email e
whatsapp. No documento online se encontrava o Termo de Compromisso Livre e Esclarecido
(TCLE) com os direitos e garantias dos colaboradores do estudo e todos os contados da

pesquisadora para a assisténcia necessaria.

3.5 Amostra da pesquisa e critério de inclusio e exclusao

A amostra da pesquisa compreendeu um universo de 60/sessenta investigados dividido
entre gestores das escolas da ALEAM e CMM, gestores da ESO e ESAT e discentes de
graduacdo da ESO e de Pos-Graduagdo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas sediado na
ESAT. A mudanga imposta pelo cendrio pandémico demandou ajustes, contidos na proposta
aprovada junto ao CEP-UEA, no critério de inclusdo dos discentes da ESO, conforme descrito

abaixo.

3.5.1 Critério de inclusao:

Nas escolas do Legislativo da CMM e ALEAM da regido metropolitana do municipio
de Manaus-AM foram investigados por meio de questionario online (utilizando-se do
formulério Google) os profissionais de gestdo e coordenagdo responsaveis pelos programas de
formacdo oferecidos pelas respectivas instituigdes e que concordaram em participar da
pesquisa, dando suas anuéncias no TCLE.

Na ESO-UEA, municipio de Manaus-AM foram investigados por meio de
questionario online (utilizando-se do formuldrio Google) os discentes de graduacao,
regularmente matriculados, com a idade > que 18 anos dos cursos de Administracio,

Economia e Contabilidade que deram suas anuéncias no TCLE. Na ESAT-UEA, municipio de
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Manaus-AM foram investigados por meio de questionario online (utilizando-se do formulario
Google) os alunos regularmente matriculados no Programa de Po6s-Graduagdo (Mestrado)
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas que acordaram em participar da pesquisa, dando suas
anuéncias no TCLE. Os procedimentos de inclusdo seguiram os ajustes contidos na emenda
do projeto aprovado pelo CEP-UEA que abrangeu os cursos e periodos investigados dada a

mudanga do cenério académico em virtude da pandemia.

3.5.2 Critério de exclusio:
Nas escolas do Legislativo da CMM e ALEAM da regido metropolitana do municipio
de Manaus-AM, nao foram incluidos:
= QOs profissionais (professores, técnicos e outros colaboradores) que, embora atuem nos
cursos de formacdo para cidadania oferecidos pelas escolas do Legislativo (CMM e

ALEAM), ndo sejam responsaveis direto pela gestdo ou coordenacdo geral dos cursos.

= Na ESO-UEA, municipio de Manaus-AM os discentes que mesmo atendendo aos

critérios de inclusdo optaram por ndo assinar TCLE.

= Na ESAT-UEA, municipio de Manaus-AM os discentes que mesmos vinculados ao
Programa de P6s-Graduagdo (Mestrado) Interdisciplinar em Ciéncias Humanas nao

assinaram o TCLE por ndo sentirem interesse pelo tema.

3.6 Tabulac¢ao dos dados: técnicas de analise

Para a analise dos dados foi construido um banco de dados (Microsof Office Excell
2010) no qual os dados coletados em termos quantitativos foram tabulados, organizados e
digitalizados para a constru¢do dos elementos graficos (quadros, tabelas e graficos). Os
elementos quantitativos foram demonstrados pelas variaveis'~ do tipo discreta por se tratarem
de niimeros inteiros na contagem dos elementos das amostras o que totalizou 60 participantes
distribuidos em: 7/sete gestores e 53 estudantes. Na abordagem qualitativa foi utilizada a
analise de conteido de Bardin (1997, p. 95) onde os processos de analise de contetido
obrigam a observa¢do de um intervalo de tempo entre o estimulo-mensagem e a reagdo
interpretativa. Foram adotadas as fases de andlise conforme entende Bardin, ou seja, para a

autora as diferentes fases de andlise de conteudo organizam-se em torno de trés polos

7 As varidveis medem ou descrevem caracteristicas da populacdo em estudo, e podem ser: qualitativas: (geram categorias),
como: sexo, raga, regido; quantitativas: (geram niimeros) e, dentre estes, as discretas (resultado de contagem), por exemplo,
nimero de alunos, de pessoas de um pais, ou as continuas (resultado de mensuragdo), exemplo: altura e peso (massa
corpdrea) de uma pessoa, renda familiar etc. (CAZORLA; SANTANA; UTSUMI, 2020, p. 10).
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cronoldgicos: a pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, inferéncia

e interpretacgdo, ilustrados na figura (6).

Figura 6: Analise de conteudo.

Pré- anilise Expl oracio do Material Tralame.nto dos 1‘e§uhados e
: intepretagao
Leitura Flutuante Aplicacdo sistematica Anglise C omparativa
Manual ou ilj formatizada
Escolhados Hipbteses Codificagdo —; . Interpretagdes
documentos Categorizagdo: relacionadas com
Objetivos Decomposicao S_EE:;S;;: 0s objetivos
. TEVIStos
Procedimentos Enumeragdo .
analiticos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora do estudo (2021). Adaptado de Bardin (1997).

Ainda no que concerne a analise dos dados qualitativos procedeu-se do recorte da
semantica dentro do texto, ou seja, a investigacdo das palavras-chave, aquelas com maior
predominancia nas repostas e que se correlacionam ao tema da pesquisa. Esse procedimento ¢
chamado por Bardin (1997, p.17) de unidade de registro. Para melhor compreensdo da
unidade de registro fez-se uso, também, da analise da unidade de contexto que ¢ a
interpretacdo entre paragrafos. Ambos os procedimento se encontram no rol de cauterizagdo
simbolica e tematica contida na figura (6) referente 4 analise de conteudo.

Outra ferramenta utilizada para a andlise dos dados foi a técnica de pesquisa que
combina métodos, também conhecida como anélise por triangulacdo de métodos. Trata-se de
uma estratégia de pesquisa que combina métodos, teorias, dados e investigadores, servindo e
adequando-os a determinadas realidades (MINAYO et. al., 2005, p. 71). A figura (7) ilustra o
modo operante que foi utilizado na preparagdo do material coletado e na articulagdo dos trés

aspectos para proceder a analise dos resultados.
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Figura 7: Triangulagdo de métodos.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora do estudo (2021). Adaptado de Minayo (2005).

O procedimento seguiu momentos distintos que se articulam dialeticamente. O da
preparacao dos dados (empiricos) coletados mediante a mais de um processo, fase corrida
durante as idas ao campo de pesquisa. Essa fase se trata da busca deliberada do pesquisador
nas fases de observacdo da teoria e pratica. Essas observagdes sdo levadas a efeito com
cautela e predeterminagdo em contraste com as percep¢des do senso comum. Posteriormente,
seguiu-se para a analise propriamente dita que demanda a necessidade de comparacdo e

reflexao sobre:

* A percep¢do que os sujeitos constroem sobre determinada realidade. Compreensao
essa analisada a partir das respostas dos questiondrios, instrumento da pesquisa na
aplicacdo da técnica de combinagido de métodos;

* Processos que se cruzam nas relagdes estabelecidas no interior dessa estrutura, ou seja,
etapa essa que se destinou a comparacao dos dados coletados com as teorias que
sustentam o estudo, essa comparacao propiciou a reflexdo sobre as estruturas que
permeiam a vida em sociedade o que para esta pesquisa se trata da relacdo da vida em
sociedade nas escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) e académicos (ESO-PPGICH-
ESAT);

= ApoOs a explanacdo do percurso metodologico se apresenta no paragrafo a seguir a

execuc¢ao dos procedimentos apresentados na analise dos resultados.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

Esta secdo visa analisar conjuntamente os resultados quantitativos e qualitativos
recolhidos nesta pesquisa. Para as andlises quantitativas entra em curso da linguagem
matematica seja no formato de nimeros inteiros como também em percentuais apresentados
por meio dos graficos e quadros. Quanto as analises qualitativas as respostas foram transcritas
na integra e organizadas conforme o procedimento de Bardin (1997) e a técnica de
triangulacdo de métodos descrita na se¢do anterior.

A apresentagdo dos resultados estd dividida em quatro classes seguindo a ordem do

que fora estipulado nos objetivos especificos:

= Gestores das Escolas do Legislativo do Municipio de Manaus-AM (ALEAM-CMM);

» Gestores da Escola Superior de Ciéncias Sociais e Escola Superior de Artes e Turismo

(ESO-ESAT);

» Discentes de Graduacdo da ESO e de Po6s-Graduagdo (Mestrado Interdisciplinar em

Ciéncias Humanas) sediado na ESAT;

» Dados das agdes de escolas legislativas das Assembleias Legislativas e Camaras

Municipais no Brasil entre os anos de 2016 a 2019.

4.1 Analises dos resultados dos gestores (ALEAM-CMM)

As primeiras apuragdes correspondem as escolas do Legislativo do municipio de
Manaus-AM (imagens 5 a e b). Foram convidados a participar da pesquisa um total de 7/sete

gestores, conforme critério de inclusao deste estudo.

Imagem 5 (a): Visdo externa da escola (ALEAM). Imagem 5 (b): Visdo externa da CMM.

Fonte (a-b): Google.com.br-imagens.
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As escolas do Legislativo podem ser consideradas o contexto de modernizagdo no
interior do parlamento brasileiro com vistas a atender as adaptagdes do cendrio de
redemocratizagdo institucional possibilitado pela CRBF de 1988. O contexto de modernizagao
provoca mudancas nos ambientes nos quais as organizagdes estdo estabelecidas, o que
culminou para que a partir da década de 90 essas instituigdes buscassem promover a
democracia e cidadania por meio de suas agdes junto a sociedade. Nessa perspectiva, 07/sete
gestores das escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) do municipio de Manaus foram
convidados a participar dessa pesquisa, desses 4/quatro correspondiam a escola do Legislativo
da ALEAM e trés a escola do Legislativo da CMM, dentre esses somente 3/trés gestores
aceitaram participar da pesquisa, 1/um da ALEAM e 2/dois da CMM.

As propostas de educagdo politica com viés de fomento a democracia e cidadania
encontradas nas agdes das escolas do legislativo brasileiro, como também, adotadas pelas
escolas em Manaus direcionaram as questdoes apresentadas, das quais algumas delas foram
compiladas dada a similaridade das repostas. A sequéncia de apresentagdo dos resultados se
da na demonstracdo dos dados quantitativos seguidos do complemento qualitativo que
compde algumas sentencas. Para a demonstragdo das respostas do grupo de gestores das
escolas do Legislativo foram usadas as siglas G-1, G-2 e G-3.

Portanto, a questdao (1) indagou se a_atuacdo das escolas do Legislativo (ALEAM-

CMM) incluem atividades para alunos do ensino superior? Quais atividades? A pergunta (2)

interrogou se as escolas promovem atividades que estimulem o protagonismo universitario no
parlamento seja por meio de cursos, treinamentos ou atividades culturais? A figura (8)
demonstra a resposta dessas primeiras questoes.

Apenas 0 G-1 e o G-3 alegaram que SIM em ambas as questdes. Os dados na literatura
correspondente as escola do Legislativo (ALEAM-CMM) no segundo -capitulo ja
demonstravam pouca dindmica social das institui¢des. Isso reflete na baixa aceitagdo para
participar da pesquisa que trata da democracia e cidadania nesses ambientes e reflete,
também, nas respostas das primeiras questoes. A democracia e cidadania perpassam
caracteristicas de um sistema representativo liberal, elas trazem em seus bojos uma atuagao
social que, alids, estdo em constante evolu¢do de modo que a participagdo que fundamenta os
principios democraticos e cidaddos atenda uma aspiragdo transversal a todos os setores da

sociedade e a todas as categorias sociais e culturais.
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Figura 8: Protagonismo universitario (ALEAM-CMM) questdes (1 ¢ 2).
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Sobre isso Bobbio (1986, p. 155) acredita que se hoje se deve falar de um
desenvolvimento da democracia, ele consiste na passagem da democracia na esfera politica,
isto ¢, na esfera em que o individuo ¢ considerado como cidaddo, para a democracia na esfera
social, onde o individuo é considerado na multiplicidade de seus status. Para Habermas (1997,
p. 7) os individuos contemporaneos, enquanto cidadaos sdo participes de uma discursividade
publica da experiéncia, mas em grande parte sdo limitados e dependentes da acdo das
instituigdes. O dilema salientado neste paragrafo se torna recorrente nas demais sentengas.

O complemento da questdo 1 investigou quais sdo as atividades oferecidas pelas
escolas (ALEAM-CMM) direcionadas aos alunos do ensino superior, seja para publico
interno ou externo. O G-1 respondeu “Os programas desenvolvidos pela Assembleia
Legislativa por meio da Escola do Legislativo/Geréncia de Educacao Cidada sdo voltados
inicialmente para alunos do ensino fundamental, primeiro e segundo segmento e ensino
médio, atendendo turmas de nivel superior quando solicitado. Também disponibilizamos
vagas nos cursos de capacitagcdo aos quais ndo exigem pré-requisito especifico. Ja tivemos
alunos da UEA participando de curso de nogoes de telejornalismo, comunicacdo em tempos
de crise, portugués instrumental, entre outro”. O G-2 nao respondeu e o G-3 mencionou:
“Pos-graduagdo, cursos de qualifica¢do profissional nas areas legislativas, administrativas e
financeiras da CMM”.

As restrigdes contidas no destaque podem fragilizar o plano democratico que demanda

um contexto coletivo. A coletividade para Da Silva (2017, p. 128) combina as relagdes sociais
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em que os humanos se ddo uns com os outros, com toda mecanica discursiva da esfera
publica. Ressalta-se que a fungdo primdria das escolas do Legislativo ¢ a qualificacdo dos
servidos. Secundariamente, elas atuam em oferta de cursos para sociedade e possuem
programas educacionais como pode ser observado na resposta do G-1, isso permite uma
conexao com Cosson (2018, p. 23) ao afirmar que os “Programas Educacionais” das escolas
dos legislativos sdo voltados, com preferéncia para o ensino fundamental, médio e superior.

Cosson (2008, p. 30) acredita que aparentemente, ha um consenso de que as escolas do
Legislativo devem manter uma relagdo privilegiada com os alunos de ensino bdasico e
superior, talvez porque se acredite que faltam a esse publico informagdes qualificadas sobre o
Legislativo; talvez porque se julgue que esse publico, mais que qualquer outro, necessite
dessas informagdes; talvez porque se espere construir, nesse publico, uma imagem positiva do
Parlamento. A construcdo da imagem positiva do parlamento deve ser uma preocupacdo
constante na sociedade, pois o comportamento dos parlamentares, suas acdes e deliberagdes
refletem os valores e os principios fundamentais da democracia que se espalham e se
consolidam a depender da agdo politica, como também ajuda a recuperar a confianca dos
cidaddos nas instituicdes da democracia desgastadas ao longo dos tempos.

A questio 2 complementar indagou sobre quais sdo as agdes de protagonismo
universitario nas instituicdes. Caso ndo ocorra, por que nao promovem? Em resposta o G-1
afirma: “Temos uma geréncia, Geréncia de Educacdo Cidadd que promove palestras acerca
da Politica, em seu sentido amplo e, ndo a politica partiddria, mais além desta. Inicialmente
sdo palestras cujo foco é o ensino fundamental e médio, todavia, a geréncia atende turmas de
ensino superior quando solicitada pelas instituicoes interessadas mediante documento”. O G-
2 destacou: “Ndo estd nas nos objetivos e atribui¢oes das Escolas do Legislativo™”. O gestor 3
considera que ha: “palestras e mesa redonda’. Diante das respostas similares das questdes (1
e 2) percebe-se que os representantes da CMM tem opinides diferentes em suas respostas.

A democracia e a cidadania desde seus primordios pressupde a existéncia de um
espaco de participacdo publica em que, com liberdade e igualdade, haja manifestacoes,
debates, deliberacdes, bem como sejam tomadas decisdes, em torno de uma pauta comum.
Embora as escolas do Legislativo sejam destinadas a integracdo institucional de inclusdo e
adaptacao dos servidores que ingressam no servigo publico, como também os parlamentares.
eleitos, ao funcionamento e missdo do Parlamento, sabe-se que uma das fungdes das escolas,
destaque nesta investigagdo, ¢ a de proporcionar a aproximacdao do Poder Legislativo com a

sociedade estabelecendo contatos importantes (principalmente o publico escolar).



111

Nesse sentido, Fleury (1998, p. 90) ressalta que a demanda para escolas de governo
ndo ¢ sO para pensar em termos de Executivo ou Legislativo, mas pensar a propria sociedade
na sua dimensdo de autogoverno e na sua dimensdo de governanca da coisa publica. Ao
considerar as escolas enquanto institui¢des de fortalecimento da democracia e cidadania ha de
se concordar com Machado (2018, p. 15) que a democracia, ndo € apenas possibilitar ao povo
participar do processo de escolha dos governantes, ou seja, para além dos modelos
democréticos, os pressupostos da democracia ndo se restringem ao aspecto da politica, como
também, ndo se restringem a determinado seguimento da sociedade e a agdes pouco
diversificadas.

Tratando da questao (3) a inquiricdo foi a seguinte: A UEA participa de agdes nas

escolas do Legislativo da (ALEAM-CMM)? Quais sdo essas acoes e para qual publico?

A figura (9) mostra que somente o G-1 assinalou positivamente com destaque para
suas acdes: “Programas de Educag¢do Cidadd: Conhecendo o Legislativo (ensino
fundamental e médio), Parlamento Jovem (ensino médio) e Palestras de Educa¢do Cidada

(publico ensino fundamental ao superior e segmentos da sociedade) .

Figura 9: Participacdo das acdes nas escolas do Legislativo.
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Detectou-se na literatura que o intercimbio de informacdes e experiéncias entre as
escolas do Legislativo com outras instituigdes publicas e privadas também ¢ uma pratica
recorrente nas organizagdes. Na secao que trata das interagdes sociais € comunitarias das
escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) foi possivel detectar que UEA ¢ parceira da ALEAM

na oferta de cursos para servidores e sociedade, na CMM essa relacdo também ¢ estabelecida,
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como por exemplo, em 2013 na oferta de Pods-graduagdo em Gestdo Publica para os
servidores. Essa correlacdo, no entanto, distancia-se nas restricdes notadas nas praticas
institucionais investigadas na questao 3 onde a figura (9) evidencia apenas uma relagdo entre
ALEAM e UEA. A atuacdo das escolas no municipio de Manaus se apresenta para dentro dos
limites regimentados enquanto escolas de governo, cujo eixo ¢ a qualificacdo dos servidores,
entretanto essas instituicdes se pautam em vieses democraticos e cidadaos, cuja atuacdo se
respalda em conexdo do Legislativo com a sociedade. Sobre isso, vale ressaltar que a
democracia e cidadania sao dindmicas, o que Bobbio (1997, p. 9) vai destacar que para um
regime democratico o estar em transformagdo ¢ necessario considerar o estado natural da
democracia que ¢ seu dinamismo onde as questdes que envolvem tanto a democracia quanto a
cidadania foram com o passar dos tempos protagonizando as andlises da sociedade sempre
colocando no cerne o sujeito cidadao.

Ao ndo priorizar o cidaddo em uma maior plenitude as escolas (ALEAM-CMM)
podem ser caraterizadas como pouco contextualizadas quanto a necessidade de que o
Parlamento seja uma instituicdo conectada com a sociedade, uma vez que este possui uma
intima e irrestrita relagdo com a democracia ¢ com seu desenvolvimento, razdo pela qual
algumas escolas do Legislativo brasileiro ampliam e diversificam seu campo de atuagdo
pedagdgica com expectativas de alcangar o publico escolar e melhor estabelecer a vinculo do
parlamento com a sociedade, cujo encadeamento das ideias € sequencial para melhor obtencao
dos resultados.

Oportunizar debates e palestras no ambito destas escolas, conforme se pretende saber
na investigagdo acima ¢ pensar nesses espacos € valora-los a partir da concepcao de agdo
comunicativa que advém o conceito habermasiano de mundo da vida. Essa acdo serve para
transmitir e renovar o saber cultural; sob o aspecto da acdo, ela propicia a integragao social e
criacdo de solidariedade; e sob o aspecto da socializagdo, contribui com a formagdo da
personalidade individual (SALGADO et al, 2019, p. 819). Nesse quesito ambas as
institui¢des alegaram (quadro (3)) promover tal a¢do, embora haja a discordancia entre os
gestores (G-2 e G-3) do mesmo 6rgdo. Das cinco/5 unidades da UEA duas/2 j& receberam
essa acdo. Perguntou-se sobre o registro dessas agcdes o G-1 ndo respondeu, o G-2 alegou:
“Temos a Atividade: Conheca a Cdmara - 2019 - Recebemos alunos do Curso de
Administragao. Em 2020 Atividades suspensas - Pandemia - Covidl9”. O G-3 respondeu:
“Na administragdo da escola”.

Dando continuidade, as sentengas 4, 5 e 6 foram organizadas no quadro (3), pois sdo

questdes complementares.
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Quadro 3: Apuracdo das perguntas e respostas dos quesitos 4, 5 e 6.

QUESTOES RESPOSTAS
GI G2 G3

4. A escola do Legislativo (ALEAM-CMM) oferece y
debates ou palestras sobre a participagdo universitaria SIM SIM NAO
no Legislativo?
5. Aonde ocorrem as palestras? ALEAM CMM Nao ocorrem
6. A UEA ja foi contemplada? Qual unidade? Sim Sim Nao
Escola Normal Superior (ENS) X X ==========
Escola Superior de Tecnologia (EST-UEA) X T ==========

Escola Superior de Artes e Turismo (ESAT-UEA) ==========

Escola Superior de Saude (ESA-UEA) ==========

Escola Superior de Ciéncias Sociais (ESO-UEA) ==========-

Nenhuma X

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Ainda tomando conceito habermasiano de mundo da vida, correlaciona-se as questdes
do quadro 3 com o fato de essas propiciarem experiéncias, construidas a partir da
comunicac¢do e da discursividade, os quais contribuem para que os individuos se associem a
ideais publicos e sociais de modo que passem a apresentar numa esfera publica mais ampla
aquilo que eles consideram como justo e primordiais para melhorar o panorama social. Ribeiro
(2020, p. 10) relembra que para Habermas, a dimensao humana da interagdo comunicativa € o
plenamente humano e, institucionalmente, realiza-se somente no plano da existéncia publica,
da esfera compartilhada de valores e agdes conjuntos realizados em torno de interesses
comuns. Portanto, o resquicio de um possivel centralismo politico oriundo de uma tradigao
liberal implica o desenvolvimento do potencial comunicativo dos cidaddos, ja que seria o
Estado unicamente o encarregado do fazer politico.

Outrossim, faz-se um nexo dos ganhos das atividades do quadro (3) com o que
Gramsci (1993, p. 5) afirmava sobre relacOes dialéticas estabelecidas entre educagdo e
sociedade onde para ele a educacdo deve ser entendida como o resultado cultural de um longo
caminho trilhado pela humanidade e, a0 mesmo tempo, um processo historico das praticas
socioculturais dos seres humanos enquanto sujeitos politicos ativos e participes das

transformagdes da sociedade em que vivem.
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As questdes 7 e 8 também foram compiladas na mesma ilustracdo dada a similaridade

das respostas. Na sentenca 7 foi interrogado se as escolas (ALEAM-CMM) oferecem curso

nas universidades e se hd registros das acdes. No quesito 8 foi averiguado se as escolas

possuem acOes para que o académico conheca a rotina dos parlamentares na casa legislativa e

caso ndo haja qual o porqué da ndo existéncia.

Figura 10: Respostas quantitativas agrupadas das questdes 7 e 8.
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Quando foi perguntado quais sdo os cursos ou atividades ofertadas pelas escolas

legislativas nas universidades? O G-1 afirmou o seguinte: “Ja tivemos alunos da UEA

participando dos cursos de capacitagdo que oferecemos aos servidores e nos quais ofertamos
vagas para comunidade externa, pois existem cursos livres que o publico externo pode
participar como nogoes de Direito Constitucional, Portugués Instrumental, Oratoria”. O G-2

e G-3 nao responderam. Quando foi perguntado sobre registro mais recente da participagdo da

UEA nas atividades e como ter acesso, nenhum dos investigados respondeu.

Foi também questionado: quais as acdes das escolas para que o académico conheca a

rotina dos parlamentares? Caso ndo haja essa atuacdo, porque ndo existe? O G-1 respondeu

que ha: “Palestras de Educagdo ofertadas pela Geréncia de Educagdao Cidadd”. O G-2
mencionou o “conhe¢a a Camara” e o G-3 s6 endossou essa atividade ao responder: “Projeto
conhega a sua camara”. As agdes das escolas para os académicos, externos, sempre se voltam
a oferta de palestras e visitagdo institucional. Essa limitagdo ¢ preocupante a medida que se
avalia que o trago caracteristico de um Estado Democratico de Direito ¢ a tendéncia a
universalizagio da participacdo cidadd no processo politico-decisorio (JUNIOR, 2018, p.

134). A restricdo de oportunidades de dinamizar a conexdo entre sociedade (académicos) e
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Parlamento Municipal e Estadual tem sido um dos emblemas nas atividades das escolas
analisadas. No entanto, hd a possibilidade de intercdmbio das escolas do Legislativo com
institui¢des de formagdo e pesquisa, essa pratica incentiva a convivéncia do Poder Legislativo
com os meios académicos, além de instituir as escolas legislativas como espago democratico
de debates, de estudo e de capacitacao profissional. Mas, os baixos resultados da atuagdo das
escolas do Legislativo de Manaus para com a comunidade escolar desta investigagdo deixa a
margem o proposito democratico, sobretudo, quanto a abertura da participagdo social para
debates e estudos nessas instituicdes publicas.

Sobre isso, pode-se concordar com Nunes (1997, p. 6) no entendimento de que
historicamente as instituicdes publicas se caracterizam pelo insulamento burocratico, o
corporativismo e o universalismo desses procedimentos ganharam forca nas organizagdes
publicas com distintas “estratégias de blindagens” contra o clientelismo e os politicos, de
modo especial os parlamentares. Adverte-se que as institui¢des investigadas enquanto espagos
escolares que sdo no contexto democratico incrementam a pratica do didlogo intercultural, a
pluralidade e a hermenéutica dialogica. Segundo Santos (2004, p. 169) para que isso ocorra,
ha que se insistir em algo que pouco se tem discutido, que ¢ a possibilidade de uma mutacao
filoso6fica do pensamento do homem, para que este seja capaz de atribuir um novo sentido a
existéncia humana e ao planeta. Para 0 mesmo autor a génese ou emergéncia desta mutagao
pode estar na universidade, entre seus intelectuais, desde que compreendam sua
responsabilidade enquanto homens de ciéncia. Posto isto, entende-se que a relagdo das escolas
do legislativo (ALEAM-CMM) com as universidades poderia servir de parceria para o
desenvolvimento de projetos mais abrangentes que dirimissem os obstaculos para a efetiva
democratizagdo das escolas legislativas abordadas nesta investigacao.

Diversos estudos empiricos, produzidos nas ultimas décadas, sugerem que as
inovagdes institucionais apresentam um enorme potencial de transformacdo da estrutura
politica, de democratiza¢do das relagdes sociais e da efetividade da cidadania para além da
garantia de direitos, concretizando, assim a participacao social como critério normativo da
democracia. Gaberline (2017, p. 169) acrescenta, percebe-se que a participagdo social ¢ um
conceito amplo, com dificuldades praticas de operacionalizagcdo. Mas a participagdo social ¢
um dos pilares do processo de construcdo da democracia, deveria ser uma sociedade civil com
voz ativa, tratados como agentes ativos em decisdes.

A figura (11) mostra os quantitativos das respostas dos itens 9 e 10. Na questio (9) a

senten¢a foi elaborada para saber se ha acdes das escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) para

que os universitarios conhecam a dindmica das préprias escolas.
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No enunciado (10) foi perguntado: O_(a) Senhor (a) conhece exemplos de escolas do

Legislativo de outros estados com acdes para o publico do ensino superior?

Figura 11: Respostas quantitativas agrupadas das questdes 9 ¢ 10.

o

0,9 1
0,8 1
0,7 1
0,6 1
0,5 1
0,4 1
0,3 1
0,2 1

0.1 1 A

G-2 ‘ G-3
NAO SIM
QUESTOES (9 ¢ 10)

G-1
SIM

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Quais as acoOes para que o académico conheca a dindmica das escolas do Legislativo?

Se ndo, por que nao existe? O G-1 disse “Palestras de Educagdo Cidadd desenvolvidas pela

Geréncia de Educacdo Cidada”. O G-2 afirmou: “Porque ndo estd previsto no Regimento da
Escola do Legislativo”, enquanto o G-3 mencionou “projeto conhega sua camara”. Qual (is)

exemplo(s) mais recente (s) que o Senhor (a) conhece sobre a atuacdo de outras escolas do

Legislativo e acdes para o publico do ensino superior? O G-1 mencionou o seguinte exemplo:

“Escola do Legislativo de Minas Gerais, CEFOR (Brasilia)”. O G-2 preferiu ndo respondeu e
o G-3 relatou como exemplo a “Cdmara de Minas Gerais”.

Esses dois ultimos dados consagram a atuacgdo timida e limitada das escolas (ALEAM-
CMM) para o publico objeto desta pesquisa, uma vez que para este publico as agdes se
limitaram em todas as respostas a visitacao e palestras, o que consolida a falta de diversidade
que poderia incluir de forma mais eficaz democraticamente o publico do ensino superior.
Nesse aspecto, faz-se um paralelo com De Bona e Boeira (2018, p. 218), no entendimento de
que se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participagdo ativa,
sem distin¢ao, dos cidaddos na vida publica, faz-se primordial observar as interagdes entre os
atores, processos, sociedade, Estado e organizacdes, alertando para a necessidade de uma

analise permanentemente critica, visando a evitar o reducionismo, o determinismo, a
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disjuncdo e a unilateralidade entre os niveis ou dimensdes dos fendmenos individuais,
coletivos e organizacionais. Sobre os exemplos de escolas do Legislativo de outros estados
para o publico do ensino superior, foi mencionada como exemplo a escola do Legislativo de
Minas Gerais (MG). Trata-se da primeira escola do Legislativo criada no Brasil, logo ela
conta com larga experiéncia acumulada desde 1993 e, gracas ao seu pioneirismo, serviu como
modelo para as demais escolas do pais. Atualmente a escola de MG conta com Programas
Educacionais que promovem o protagonismo estudantil tanto no ensino fundamental e médio
quanto no superior. Uma das parceiras notorias nos portais de noticias das casas legislativas
de MG sobre as atividades para o ensino superior ¢ a interacdo da escola da assembleia
legislativa da MG (AL-MG) com a PUC-MG por meio do Parlamento Jovem (PJ).

Criado em 2004, o PG ¢ uma parceria entre a AL-MG e a PUC Minas. Desde 2009, o
programa passou a contar com a parceria de cadmaras municipais € com a monitoria de alunos
de graduacdo da PUC Minas, que auxiliam os jovens na formulagdo de propostas legislativas
(MG, 2020). O projeto aborda a cada ano um tema de relevancia social e do interesse dos
jovens, a ser trabalhado por meio de diversas atividades de estudo, debates e deliberacdo. Ao
final, sdo apresentadas sugestdes que podem vir a ser acolhidas pelas comissdes municipal e
estadual de Participagdo Popular e apresentadas na forma de projetos de lei e outras
proposicdes. Alguns produtos gerados com o PJ Mineiro: Hot Site, blog, comunidades de
relacionamento na internet. Os Parceiros do PJ-MG sdao: PUCMG, Parceiros Internos
(Consultoria Legislativa; Geréncia de Projetos Institucional; Diretoria de radio e TV e
Diretoria de Comunicacao Institucional). No ano de 2020 as atividades ocorreram de forma
on-line (MG, 2020).

Outro exemplo utilizado pelo G-1 foi o CEFOR (Escola do Legislativo da Camara dos
Deputados Federal). O CEFOR dispde de diversos programas educacionais, para criangas e
jovens, universitarios e professores com atividades que vao desde palestra, mesa redonda,
seminarios, visitacdo aos setores estratégicos da Camara Federal, encontros com os Deputados
Federais, debates e didlogos nas simulagdes de comissdes parlamentares. Dentre esses
programas se destacam: estagios visita, universitarios, circuito pedagdgico, parlamento jovem
brasileiro, missdo pedagdgica e oficina de atuagdo no parlamento. Dessa forma, percebe-se
certo entendimento dos gestores sobre a atuacao dessas escolas que se voltam para alunos do
ensino superior, sendo esta uma tendéncia nas demais escolas do Legislativo brasileiro, uma
vez que elas expandem suas praticas a partir de modelos j& consolidados. Ou seja, a propria
criagdo das escolas pelo Brasil ¢ a propagacdo do modelo adotado em 1993 em Minas Gerais,

como também suas praticas de educagdo cidada para os académicos se trata da expansao do
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modelo da ALESP criado em 1999 e que deste entdo tem sido readaptado por muitas escolas

do legislativo para o alcance de um publico maior.

4.2 Analises dos resultados dos gestores (ESO e ESAT)

Este grupo corresponde a ESO e ESAT (imagens 6 (a) e 6(b), conforme estabelecido
no critério de inclusdo da pesquisa. Os entrevistados foram tratados por siglas, procedimento

padrao adotado, sendo essas: ESO (G-4 e G-5) para ESAT (G-6 e G-7).

Imagem 6 (a): Visdo frontal da ESO. Imagemé6 (b): Visdo frontal da ESAT.

UEA"  £50- ESCOLA SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIALS

Fonte (a-b): Resultado da pesquisa, 2021.

A relagdo evidenciada pelo G-4 na figura (11) possibilita uma conexao com o impasse
contemporaneo sobre a educag¢do publica que é paradoxal e complexa diante do cenario
econdmico no ambiente académico. Sobre esse cendrio, Sudbrack e Nogaro (2017, p. 419)
salientam que a sociedade atual ¢ impulsionada a aceitar a mercantilizacdo da educagdo e a
falta de politicas publicas educacionais de maneira insofismavel. Para os mesmos autores a
carga tributaria da globalizagdo hegemonica amplia a comercializagdo enquanto modelo
socioeconomico e cultural, cuja agenda determina novos sentidos a cultura e a educacgao.

As duas questdes iniciais estdo organizadas em um unico grafico (figura 12), pois as

respostas se assemelham. Para a pergunta (1) foi indagada se as escolas do Legislativo da

ALEAM e CMM possuem parceria-convénio com a UEA em projetos ou cursos para 0s

discentes da sua unidade de ensino. Complementar: Quais projetos/cursos e qual (is) escola

(s)? A questao (2) questionou: Na sua gestdo ja foi promovida alguma atividade em parceria

com as escolas do legislativo da ALEAM e da CMM? Complementada - Qual (is) atividade

(s)? Na figura (12) estdo inseridas as perguntas e respostas.
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Figura 12: Parcerias das escolas do Legislativo com a UEA em projetos e cursos.

1 4 5 SIM (Q-1) ALEAM em Gestio de
Negocios. CMM na Pos-Graduagdo em
08 - Gestdo Publica
06 - SIM (Q-2) MBA em Gestdo de Negocios
coma ALEAM
04 -
02 -
. o 4 e
G4 G-5 G-6 G-7

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

No exercicio de se pensar e repensar a educagao brasileira bem propicio, também, a
este estudo se recorre a Fernandes (1989, p. 18) que recorrentemente trazia em seus discursos
a realidade do contexto socioeconomico de sua época, cuja predominancia era a falta de
compromisso do Estado com o financiamento da educagdo publica, gratuita e de qualidade.
Na década de 60, por exemplo, se abriu espago a iniciativa privada tendo a educagdo como
negocio rentavel. Com o passar dos tempos o que ainda permanece sdo os distintos
entendimentos e interesses que entram em conflito na arena democratica quanto as incertezas
e tensdes para a efetivacdo das politicas educacionais que poderiam gerar circunstancias mais
igualitarias na sociedade tendo em vista ser a educacdo um fator de desenvolvimento social,
de ampliagdo de oportunidade e melhoria da qualidade de vida.

Para o cerne dessas questdes destacam-se informacdes concernentes as respostas do G-
4 (figura 12) como, por exemplo, a oferta do MBA em Gestdo de Negodcios pode ser
evidenciada no Edital 112 (2019, p. 1-3). Um dos objetivos do curso, segundo o documento, ¢
a possibilidade de aproximacdo entre o Estado e a sociedade entre outros. No documento
consta ainda que o MBA em Gestao de Negocios surgiu como forma de promover a
integracao entre a UEA e o mercado empresarial do Estado do Amazonas, essa necessidade de
oferta foi diagnosticada em reunides de liderancas locais do municipio.

O curso foi ofertado na modalidade presencial com o investimento de R$ 430,00 em
20 mensalidades. Foram ofertadas 50 vagas: 5 para técnicos efetivos ou comissionados da
ALEAM, 44 para o publico externo com o pagamento integral das mensalidades e 1 vaga
gratuita para aluno egresso da UEA. O item 3.4 do Edital 112/2019 menciona um desconto

de 50% para alunos egressos da UEA, mas nao fica bem claro quantas vagas serdo destinadas
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para isso, uma vez que das 50 vagas prevista no edital ndo hd margem para tal precedente.

A parceria no curso de Pos-Graduagdo em Gestdo Publica com a CMM, mencionado
pelo G-4 pode ser observada nos arquivos de noticias do site da CMM referente ao ano de
2015, sendo este o unico ano em que os informes mencionam diretamente a UEA a partir da
seguinte afirmag¢do: a especializacdo ¢ o resultado da parceria da Casa Legislativa, por meio
da Escola do Legislativo Vereadora Léa Alencar (ELVLA-CMM), que investiu 30%, com a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas (FAPEAM), que custeou 70% do
curso, ¢ a Universidade Estadual do Amazonas (UEA). Outra informagdo que se torna
relevante na oferta de cursos entre as institui¢des se da na divulgacao do Edital de selegcdo 001
(2017, p. 1) referente a selegdo para de Especializagao em direito publico a ser realizado em
parceira com a UEA e ALEAM. O objetivo, segundo o documento ¢ formar especialistas e
aperfeicoar o conhecimento e a qualificacdo de advogados, bacharéis, egressos e demais
profissionais de Direito que trabalham na ALEAM e/ou direta ou indiretamente com a
Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal.

Ainda segundo o Edital 001/2017 foram ofertadas 130/cento e trinta vagas distribuidas
em 02/turmas da seguinte forma: 60 (sessenta) vagas destinadas ao publico pagante, bem
como 05/cinco vagas para bolsistas integrais em favor da UEA que serdo destinadas a
egressos do curso de direito/ESO com melhor coeficiente final, conforme registro académico
a este titulo, e/ou técnicos administrativos da UEA, com formagdo juridica, considerando o
critério de antiguidade no cargo na UEA. As informagdes supracitadas s6 endossam a
problematizagao da efetividade democratica nos processos mercantis que permeiam as esferas
da educagdo brasileira. Junior e De Souza (2019, p. 5) afirmam que um dos cernes dos
problemas do ensino superior contemporaneo ¢ o aspecto da educagdo como mercadoria,
podendo ser negociada, vendida e financiada como outra qualquer, além de ser explorada pelo
capital estrangeiro, objetivando o lucro acima de qualquer outra meta que se pretenda social.

A garantia constitucional de gratuidade de ensino publico, prevista no Art. 206 (§ IV)
da CRBF de 1988. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) apontou por meio do
Recurso Extraordinario (RE) 597854, que versa sobre Cobranga de mensalidade em curso de
poés-graduacdo lato sensu por instituicdo publica de ensino publico, que a garantia
constitucional da gratuidade de ensino ndo obsta a cobranga, por universidades publicas, de
mensalidades em cursos de especializagdo. O relator do recurso, ministro Edson Fachin,
ponderou que, na Constitui¢do Federal, hd diferenciacdo entre ensino, pesquisa e extensdo e a
previsdo de um percentual da receita das unidades da federagdo para a manutengdo e

desenvolvimento do ensino publico. No entanto, o Art. 213 da CF autoriza as universidades a
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captarem recursos privados para pesquisa e extensdo. “E impossivel afirmar a partir de leitura
estrita da Constituicdo Federal que as atividades de pods-graduacdo sdo abrangidas pelo
conceito de manutencdo e desenvolvimento do ensino, parametro para destinagdo com
exclusividade dos recursos publicos”, sustentou ministro Edson Fachin no RE. O tunico a
divergir do voto do relator foi o ministro Marco Aurélio afirmou que o STF ndo pode legislar
ao estabelecer distingdo entre as esferas e os graus de ensino que a Constitui¢do Federal nao
prevé. Destacou ainda que o Art. 206 (inciso IV) da CF garante a gratuidade do ensino
publico nos estabelecimentos oficiais e que, em sua avaliacdo, isso € um principio inafastavel.
A seu ver, as universidades oficiais sd3o publicas e ndo hibridas e a Constitui¢do estabelece a
igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola. “Onde o texto nao distingue, ndo
cabe ao intérprete distinguir”, disse. Nesse sentido, o ministro votou como minoria pelo
desprovimento do RE.

Nesse prisma, a educacdo segue o curso do baixo comprometimento com 0s anseios
sociais que desde a década de 90 vem consagraram as parcerias entre a iniciativa privada e o
poder publico, abrindo um novo nicho de mercado. Logo, o enfrentamento aos desafios na
elaboragdo e execucdo das politicas educacionais ¢ muitas das vezes suprimido pela
necessidade de se atender as demandas do mercado. Isso acentua a desigualdade social
notoriamente observada na quantidade de vagas gratuitas destinadas aos alunos egressos da
universidade publica no caso dos Editais 112/2019 e 001/2017 abordados nestes primeiros

resultados. A questao (3) investigou: na condicdo de professor da UEA o (a) Senhor (a) j&

participou de atividades laborais nas escolas do Legislativo da ALEAM e CMM? Caso sim,

qual foi a atividade e para qual publico (servidores das casas legislativas, sociedade ou

outros)?As respostas estdo no quadro (4).

Quadro 4: Participacdes laborais na ALEAM e CMM dos representantes da ESO-ESAT.

GESTORES ESCOLAS PARTICIPANTES

Participou nas duas escolas:
G-4 = ALEAM - Coordenador do MBA em Gestido de Negodcios.
= CMM - Professor da P6s-Graduagao em Gestdo Publica.

G-5 Somente na ALEAM (curso on-line)

G-6 e G-7 | Nao tiveram participacdo em nenhuma escola

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.
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As respostas da questdo 3 reiteram que a relacdo entre as organizagdes publicas
entrevistadas ¢ penetrada pela oferta de cursos cuja abordagem se volta para um profissional
especialista nas rotinas do servigo publico. Trata-se de uma atuacao restrita para determinado
nicho da sociedade, conforme estabelecido entre as organizacdes parceiras, evidenciando
assim a dificil caminhada para efetividade da democracia no ambito das institui¢cdes publicas
que demonstram obstaculos decorrentes dos processos de institucionalizagdo e burocratizagao
da vida publica, confirmando assim a distancia entre os ideais democraticos, democracia real
e uma fatidica inversdo nos propositos educacionais de constru¢do da cidadania na relagao
entre institui¢cdes publicas com vieses sociais e educacionais.

A logica de analise estabelecida nas trés primeiras questdes permite a reflexdo sobre as
parcerias das instituicdes a logica do mercado. As forcas das relagdes estabelecidas nos
espacos institucionais investigados se dao a luz do corporativismo em consonancia com o que
Cosson (2008, p. 44) aponta que empresas visam lucro, e, uma Universidade Corporativa, no
contexto de uma empresa, deve perseguir os objetivos organizacionais que, em algum grau,
estao relacionados a obtencao de lucro. Nessa vertente, as praticas corporativistas se associam
a ideia de realizagdo de processos para contratacdo de universidades para que seus docentes
ministrem os cursos de especializagdo, logo os apontamentos tedricos apresentados pelos
professores, certamente, carecerdo da vivéncia de quem esta no interior de uma organizacao
legislativa.

Percebe-se até a presente questdo € que se criam cursos de especializagdo em parceira
com as universidades, incluindo a UEA, voltados ao Poder Legislativo para atender interesses
especificos, em necessidades pontuais. Ao se fomentar as praticas educativas no interior das
organizagoes a partir, exclusivamente, das experiéncias educacionais das escolas de governo,
ou seja, formagdo técnica dos servidores, as escolas do legislativo (ALEAM-CMM) nao
poderdo imprimir sem agravos a dicotomia das praticas democraticas e cidadas no interior das
institui¢des, além do mais a relagdo com a universidade publica poderd se perpetuar em
desalinho com o interesse democratico mais equitativo.

Sobre a indagacao (4): Na sua gestdo ja foram promovidas acdes que possibilitem

encontros/didlogos entre universitdrios e parlamentares? A complementacdo da pergunta

principal - Caso sim, quais acoes e aonde ocorreram? A resposta complementar desta questao

0 G-6 informou suas a¢des (Ciéncia no parlamento. I mostra de produtividade da UEA 2.

Encontro sobre violéncia contra a mulher, na Assembleia Legislativa do Amazonas). Figura

(13).
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Figura 13: Sobre as agdes entre universitarios e parlamentares.
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Em face da resposta do G-6 na ilustragdo acima, pondera-se que tanto a universidade
quanto as escolas legislativas representam parte significativa do universo dos saberes dos
principios democraticos e de cidadania ao alcance da sociedade civil, sendo, também,
socializadoras capazes de dispor de espagos oportunos para disseminag¢do do conhecimento na
formagdo para o exercicio da cidadania. Sudbrack e Nogaro (2017, p. 427) os objetivos e
interesses da universidade devem atender as demandas e as necessidades da sua gente se
deixar de considerar as diferentes forcas e ideologias que habitam o espaco académico e que
interferem e muito em suas politicas e a¢gdes que nem sempre estdo alinhadas com interesses
democraticos e humanizadores.

Essa afirmacdo se concatena com uma das preocupagdes de Fernandes (1975, p. 350-
354) em relacdo aos vetores de modernizacao das relacdes sociais o que ele considerava ser o
maior instrumento de difusdo de uma consciéncia cientifica de uma sociedade em um
importante mecanismo de mudanca social. Esse exercicio em sociedades democraticas ¢
constituido de uma formagao politica, social e humanitaria alicercados nos didlogos; debates e
reflexdes que contribuam para o desenvolvimento da populagdo. No entanto, a interacao entre
esses universos se encontra muito abaixo da for¢a que tais lugares representam para a
sociedade o que agrava em potencial as deficiéncias democraticas.

Para Habermas (2003, p. 140) esses vacuos na democracia s6 podem ser eliminados a
partir do momento em que se formar um espago publico onde o cidaddo tenha consciéncia que
¢ ele quem produz a legitimidade democratica de modo que a esfera publica se torne um

campo de deliberacdes e decisdes compativeis com as exigéncias democraticas. Dos Santos
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(2019, p. 89) afirma que democraticamente, as esferas publicas se institucionalizaram como
arenas de debates inseridos em institui¢des sociais. A universidade é um espago de imbricagao
social, portanto, ela ¢ uma instituicdo indissocidvel desse contexto. Sendo assim, sua
contribuicdo para com a sociedade vai além da inclusao de individuos qualificados no
mercado de trabalho, ela é responsavel, também, pela formagdo de cidaddos criticos,
moralmente competentes, capazes de tomada de decisdes frente a questdes éticas,
pragmaticas, morais e sociologicas que permeiam a sociedade no seu fazer democratico.

Quanto ao enunciado (5): A gestao da unidade deve promover acdes conjuntas com as

escolas do Legislativo da ALEAM e CMM? A pergunta complementar foi: Por qué? As

respostas estdo expostas no quadro (5).

Quadro 5: Indagacdes sobre agdes conjuntas com as escolas do Legislativo.

GESTORES RESPOSTAS QUALITATIVAS
“Sim. Para prover capacitag¢do dos servidores da ALEAM e CMM e também
G-4 para que o ambiente académico conhe¢a melhor os trabalhos das duas
casas”.
G-5 “Sim, pois ajudam na formag¢ao do aluno”.
G-6 ,

“Sim. Possibilidades de exercer a democracia entre legislativo e executivo”.

G-7 “E uma boa ideia, mas tenho receio de estigmatizar politicamente
(partidariamente) o nosso Programa’”.

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

As respostas da questao (5) representam opinides distintas acompanhada de sugestdes
e receios comuns na gestdo do ensino superior dada a dindmica de relagdo ja estabelecida
entre os atores gerenciais destas organizagdes. No entanto, entende-se que a aproximacgao da
universidade com as escolas legislativas poderia ser mais bem considerada por parte dos
gestores, sobretudo no que tange o engajamento da comunidade universitaria em espagos
oportunos para a praxis pedagodgica enquanto relacdo entre teoria e pratica que visa a
transformag¢ao de uma determinada realidade.

As atividades praticas assumem na sociedade moderna os paradoxos dos segmentados
niveis de estudo, disciplinas e conteidos dos mais variados ramos profissionais ou para
profissdes ja especializadas e indicadas de acordo com uma precisa especificacdo, num
processo de diferenciagdo e particularizacdo que se manifesta de forma cadtica se voltando
para a profissionalizacdo que coloca, também, os gestores em um empasse educacional. As

preocupacdes acerca do campo educacional especializado ¢ a proeminéncia que este tem em
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cristalizar as diferengas sociais entre governantes e governados ao invés de tenciond-las,
afastando-se de qualquer pretensdo as tendéncias democraticas. Essas ponderagdes atuais vao
encontrar em Gramsci (2001, p. 13) uma inquietacdo sobre a substituicao dos preceitos da
escola tradicional classica humanista, historicamente voltada para a cultura geral, pela escola
voltada para diversos ramos profissionais ou para profissdes especializadas, calcadas em
precisas especificacdes profissionalizantes que acabaram por gerar uma difusdo de um unico
tipo de escola, por vezes restrita, predeterminada, aquém de um processo formativo
desinteressado e calcado em condutas democraticas.

Traz-se, assim, como ponto central, a compreensao de que a educacdo se processa no
ambito da vida politica, promovendo a compreensdo da estrutura social num processo de
formag¢do permanente (FREIRE, 2005, p. 30). Sobre isso, encontra-se em Schlesener (2009, p.
107-108) pontos relevantes para a proposta da questiao 5 ao abordar acdes em conjunto entre
as escolas do legislativo (ALEAM-CMM) e as unidades educacionais da UEA, pois ao
questionar o modelo especializado de ensino, entende-se que ha necessidade de formagao de
“um novo intelectual, politico e especialista ao mesmo tempo, capaz de encaminhar os
processos de aprendizagem na formacdo técnico-cientifica combinada com a formacdo
politica e critica”, ou seja, “a formag¢do de um novo homem vai implicar pensar a educagdo
como um processo que envolve toda a sociedade”.

Concatena-se, ainda, o resultado da pergunta 5 com Fachinetti e al. (2020, p. 93) ao
dizer que mais do que uma democratizacgdo parcial, € necessario lutar pela universalizacdo das
condi¢des de acesso, permanéncia e, principalmente, pela qualidade profissional e cidada da
educagdo superior em diversas frentes institucionalizadas pela democracia, de modo que se
fortalega o desenvolvimento regional onde essas instituicdes estdo inseridas. Portanto,
promover a relacdo teoria e pratica junto as escolas do Legislativo ¢ possibilitar aos
académicos um dialogo com as posturas epistemologicas, politicas e pedagdgicas do ponto de
vista da pratica, de modo que se fortalecam as deliberacdes, didlogos e respeito sobre os
diferentes pontos de vista para o fortalecimento do processo democratico e da cidadania.

A sentenca (6) apresentou a seguinte pergunta: Ha debates ou palestras ofertadas pela

gestdo sobre a participacdo universitaria no Legislativo? O seguimento que tem carater

qualitativo, indaga - Caso sim, com qual frequéncia e aonde ocorrem? A figura (14) mostra as

respostas (quali-quanti) nas respostas do G-4, visto ter sido o Unico a responder essa questao.
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Figura 14: Sobre debates e palestras de participacdo universitaria no Legislativo.
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0.8
0,6 1
04 1
02 | A
0
G-4 (as vezes) | (G-5,G-6 e G-7) |
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Os baixos resultados tém possibilitado andlises acerca da dicotomia social, como
elemento da democracia, nas praticas institucionais que tem se fundamentado em
entendimentos de que a universidade publica deve democratizar suas a¢des em prol das
demandas sociais, de outro lado ha os que pensem que ela deva atuar em especial na defesa da
formacao técnica/profissional com foco no avango da ciéncia e tecnologia para a producado e
reprodugdo do capital. Esse contraste, certamente, reflete nos dados da figura (14) ao mostrar
que somente o G-4 proporciona estratégias de compartilhamento do conhecimento de forma
coletiva e direcionada acerca da participagdo universitaria no legislativo.

Concorda-se com De Faria e Walger (2020, p. 15) que embora o pensamento vigente
no interior das universidades perpasse a contradi¢do entre produgdo, reprodugdo e a critica do
conhecimento cientifico, filosofico e tecnologico, a universidade sempre foi uma instituigcao
social e, portanto, um predicado da sociedade. O mesmo autor recorda, ainda, que as
dialéticas em torno das universidades operaram na consolida¢do da organizacdo universitaria,
tornando-a mais que uma unidade escolar e sim um fator social.

Nessa conjuntura, Durkheim (1978, p. 82) afirma que o fato social tem por eixo fixar e
instituir modos de agir, julgar e pensar. Independente das questdes multidimensionais sobre as
praticas nas universidades o fato ¢ que se tem nessa sessdo um distanciamento de assuntos
concernentes a participagdo académica para a constru¢do de democracias factuais. A
universidade ¢ responsavel por promover apoio essencial ao exercicio da cidadania por meio
da conversdo de individuos a atores sociais informados e capazes de deliberar consciente e

racionalmente no processo de a¢do publica. Heller (2020, p. 163) declara que se evidencia um
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aprofundamento do regime democratico e do controle social quando os individuos sdo
dotados de condicdes diretamente associadas a capacidade critica do cidaddo, que reverbera
em sua atuacao na elaboragdo e participagcdo nos processos de politicas publicas destinadas a
promover direitos fundamentais. As unidades universitarias analisadas compreendem ramos
das ciéncias (sociais ¢ humanidades) voltados para o estudo do homem como ser politico
social transformador de sua propria realidade. O campo do saber dessas ciéncias visa atender
o ordenamento politico e social que no plano da democracia requer participacao dos cidadaos,
sobretudo, no Poder Legislativo. A participagdao universitaria no Legislativo ndo deveria ser
um tema tao distante da vida académica, nem ao mesmo ser restrito as disciplinas isoladas, ou
ainda a atividades de extensdo universitaria ou extraclasses, limitando-se a raros momentos de
estudos dirigidos ou as atividades de menor “prestigio académico” sobre uma instituicdo que
rege, por lei, a vida das pessoas e o funcionamento do Estado.

Além do mais esse distanciamento implica na renovagdo politica associada a falta de
interesse dos cidaddos pelas questdes politicas, dada a avaliagdo que estes fazem das
institui¢des politicas, como assevera Cinnanti (2011, p. 93) ao afirmar que o interesse pela
educagdo politica depende da intensidade e qualidade da participagdo popular em dado
contexto. Segundo a autora, a avaliagdo negativa pode desmotivar a participagdo politica,
afetando, por sua vez, o processo democratico. Entende-se, aqui, que a participacao politica €
uma mao de via dupla que depende das caracteristicas tanto do representante quanto do
representado. Importante ¢ fortalecer agdes voltadas para a educagdo dos cidaddos, sobretudo,
dos campos das ciéncias sociais aplicadas e das humanidades haja vista o carater de formacao
politica e social inerente dessas ciéncias.

Os dados das questoes 7 a 10 foram organizados no mesmo grafico, pois as respostas
foram semelhantes. Sao as sentencas:

* Pergunta (7): a sua gestdo j& recebeu profissionais das escolas do Legislativo para

palestras sobre as acdes das escolas do Legislativo? A complementagdo estd

incorporada nas opg¢des das respostas.

* Questao (8) indaga se: ha atividades extraclasses ofertadas pela coordenacdo para que

0 académico conheca a dindmica das escolas do Legislativo ALEAM e CMM?

» Indagacido (9): ha atividades extraclasse ofertadas pela sua gestdo para que o

académico conheca a rotina dos parlamentares nas casas legislativas ALEAM e

CMM?

* Interrogacao (10): o (a) Senhor (a) conhece exemplos de escolas do legislativo de

outros estados com acdes para o publico do ensino superior?
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A figura (15) identifica as respostas agrupadas das questdes deste paragrafo.

Figura 15: Compilacdo das questdes (7, 8, 9 e 10).

1

® SIM (Q-7) Da CMM

® NAO para asquestdes (8, 9 e 10)

G-4 G-5 G-6 G-7

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Da questdo 7 a 10 a Unica resposta afirmativa foi a do G-4 sobre ter recebido
profissionais das escolas legislativas para palestras sobre as agdes das instituigdes. Nas demais
questdes todos foram undnimes em alegar que ndo ha atividades para que os académicos
conhecam as escolas dos legislativos, nem para que conhecam a rotina dos parlamentares nas
casas legislativas. Por fim, os entrevistados alegaram ndo conhecer exemplos de escolas do
Legislativo de outros estados com agdes para o publico do ensino superior.

Os resultados levam a ponderagdao de que na democracia contemporanea se destaca a
relevancia das interagdes dialdgicas entre institui¢des publicas e a sociedade, visando a
concretizagdo das promessas feitas pelo poder constituinte na relagdo destes pautada na
participagdo social. Nesse contexto, em Habermas (1997, p. 93), esses espagos podem ser
considerados como uma rede adequada para a comunicagao de contetdos, tomada de posi¢des
e opinides, observando que nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos. Ainda nessa
congruéncia se tem em Tendrio (2005, p. 105) a ideia de que a interagdo entre as institui¢oes
publicas seria um espaco social no qual ocorreria a interagao dialdgica entre a sociedade civil
e o Estado decidindo sobre politicas publicas o que seria muito fecundo para as relagdes entre
as instituicdes averiguadas neste estudo.

No entanto, o distanciamento dessa relagdo conferido nos dados da pesquisa distancia

e deixa, at¢ mesmo, de contribuir para a legitimidade da democracia no qual a atuacdo se da
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no exercicio da cidadania, seja fornecendo subsidios para a formagdo académica que atenda as
demandas politicas e sociais, seja intervindo em politicas publicas tendentes a conferir
condigdes para que a comunidade académica vivencie uma participacdo democratica
consciente e efetiva. A contramado dos pressupostos democraticos contemporaneos remete a
Buarque (1989, p. 330) ao criticar a universidade que forma alunos descomprometidos com o
pais, com a massa, a servico da elite economica e social. Para o autor o que faz a universidade
elitista ndo ¢ a qualidade da roupa dos que nela entram, mas o conteido da cabeca dos que
dela saem.

O pensar a educacdo publica no Brasil parte de um processo de lutas e conquistas para
que a sociedade pudesse participar da vida publica. Para isso, estimou-se que a educacao
contemplasse a participa¢ao do individuo na sociedade contemporanea. Freire valorizou os
sujeitos e os conhecimentos que se constroem para além da escola, ensinando que a leitura de
mundo precede a leitura da palavra (FREIRE, 2005, p. 24). Se os estudos em sala de aula
precedem a leitura a pratica contemporanea de aproximagao das escolas do Legislativo junto a
sociedade para a promocao da democracia ¢ cidadania precede a pratica. Torna-se viavel,
portanto, uma melhor interacdo entre a UEA e as escolas do Legislativo do municipio de
Manaus. Corrobora-se com Caron (2019, p. 15) no entendimento de que ndo ¢ aceitavel que o
exercicio do poder levado a efeito pelo governo se promova distantemente da sociedade, pois
¢ essa falta de aproximagdo que acarreta a decadéncia da legitimidade de uma democracia
representativa e, consequentemente, em um ciclo vicioso que estimula a auséncia de
participagdo cidada.

Espera-se das universidades a formagao completa do cidaddo, ndo somente no campo
dos trabalhos técnicos e burocraticos arraigados nas institui¢des publicas, e sim enquanto ser
politico, social participativo nos processos decisorios, tais como os de formulacdo das
politicas publicas. O distanciamento da universidade e das escolas do legislativo no municipio
de Manaus fragiliza a formagdo dos cidadaos, cuja participacao deveria se fazer presente,
sobretudo, na projecdo de estudos sobre a elaboracdo e execucao de politicas que certamente

ajudariam a dirimir os acentuados desafios da regido norte do pais.

4.3 Analises dos resultados: Discentes da ESO e PPGICH-ESAT

Neste capitulo estdo apresentados os resultados e seus contextos sobre o interesse dos
discentes (ESO/PPGICH-ESAT) pelas atividades nas escolas do Legislativo (ALEAM-

CMM), conforme previsto nos objetivos previstos desta pesquisa. Os discentes representam o
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capital intelectual em formacgdo do campo das Ciéncias Sociais Aplicadas e Humanidades que
compreendem saberes voltados para integracdo de eixos do conhecimento que visam
compreender as necessidades sociais, as implicagdes de se viver em grupo e as relagdes
humanas no geral. Essas relacdes ndo ocorrem a margem dos fundamentos politicos, pois
esses sdo a base na formagdo de profissionais que trabalhardo para organizar e transformar o
meio social. Posto isto, apresenta-se o grupo de entrevistados a comecar pelos discentes da
ESO. A figura (16) indica os cursos de Graduacdo da ESO e seus percentuais participativos e

a figura (17) detalha os periodos que tiveram mais participacdo neste estudo.

Figura 16: Cursos da ESO investigados no estudo.

B Administracdo (23) Contabilidade (10) Economia (3)

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Figura 17: Periodos dos cursos (ESO) que se destacaram na investigagdo deste estudo.
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.
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Nao foi feita uma apuragao tal qual da ESO com os alunos do PPGICH por se tratar de
um perfil distinto, ou seja, de alunos de Mestrado de uma tnica turma. Os entrevistados foram
tratados por siglas (D-ESO e D-PPGICH) no mesmo formato dos demais. Os instrumentos de
pesquisa aplicados foram iguais para ambos os grupos (ESO e PPGICH), desse modo foi
possivel fazer o cruzamento das respostas em aspectos similares. Sendo assim, para auxiliar
nas leituras e interpretacdo dos resultados obtidos, algumas questdes foram inseridas nas
mesmas representacoes graficas. A figura (18) apresenta os dados quantitativos das questdes
(1 e 2) seguida do quadro (6) que demonstra a resposta. qualitativa das duas primeiras

questoes.

Figura 18: Perguntas e respostas das questoes (1 e 2).

1. Vocé sabe o que é a Escolados 25

Legislativos? 11

ESO

2. Vocé tem interesse em conhecer as Escolas
dos Legislativos (ALEAM e CMM)? 34

1. Vocé sabe o que é a Escolados 16

Legislativos? 9

2. Vocé tem interesse em conhecer as Escolas
dos Legislativos (ALEAM e CMM)? 24

ESAT/PPGICH

HNAO ¥ SIM|

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Quadro 6: Resultados das questoes qualitativas (1 e 2) dos discentes da ESO e PPGICH-ESAT.

PERGUNTAS | PERGUNTAS E RESPOSTAS
1. | O que vocé sabe sobre as Escolas dos Legislativos (ALEAM-CMM)? Qual o publico que elas
atendem?
ESO ESAT TOTAL
Nio sabem 20 12 32
Oferecem cursos para servidores 4 8 12
Oferecem cursos para sociedade 8 5 13

2. | Porque vocé tem interesse em conhecer as Escolas dos Legislativos (ALEAM e CMM)?

Para obter conhecimento/aprender sobre a 23 18 41
escola

Por contribuirem para formagio 6 6 12
Por parecer ser relevante/interessante 7 1 8

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.
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A pesquisa mostrou que as escolas do Legislativo brasileiro ultrapassam o campo de
capacitagdo de servidores e agregam espacgo, também, para a comunidade, o cidaddo comum e
a sociedade civil organizada. Elas tem se estabelecido como um projeto de quase um
movimento nacional que envolve estudantes do ensino fundamental, médio e superior na vida
parlamentar das Camaras Municipais e Assembleias Legislativas com intuito melhorar a
imagem do Poder Legislativo e aproxima-lo da sociedade. Os dados na figura 18 mostram um
distanciamento dessa proposta nas instituicdes de Manaus, mas evidenciam a vontade dos
discentes pela aproximacao. Eles, inclusive endossaram (quadro 6) o motivo pelo qual tem
interesse em conhecer as instituigdes, isso vem de encontro com a afirmagdo de Nogueira
(2019, p. 9) ao dizer que o jovem ¢ um ser politico por defini¢do e assim sempre foi. Para o
mesmo autor o jovem tem desinteresse pela politica, uma vez que seu estado natural ¢
contestagdo, o questionamento e € por essa via que o ele esta sempre se integrando a politica.

Sem duvida que o processo de praticas sociais relacionadas a vida politica faz parte do
contexto das agdes promovidas pelas escolas do Legislativo, sendo assim concorda-se com
Lima (2004, p. 19) de que a “vida politica” perpassa as relacdes partidarias ou algum
engajamento eventual ou especifico. No contexto democratico, essas relacdes necessitam esta
diretamente conectada a hegemonia da democracia o que Laclau e Mouffe ( 2015, p. 237)
dizem que uma das condi¢des para haver formacao hegemonica ¢ “a continua redefinicao dos
espacos politicos e sociais € os constantes processos de deslocamento dos limites que
constroem a divisdo social” e que eles “sdo proprios da sociedade contemporanea”, s6 podem
fundar essa distingdo em algo como o advento da forma democratica.

Os resultados das questdes 1 e 2 “quanti-quali” mostram que a perspectiva de
aproximacao do Poder Legislativo Amazonense junto a sociedade apresenta desafios a serem
ponderados em especial para o publico académico investigado nesta pesquisa. Ha lacuna entre
as praticas e as intencdes das escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) demonstradas em
algumas propostas estratégicas das institui¢des, tais como: por meio da visao organizacional a
ALEAM tem aspira¢ao de ser referéncia em formacdo politica, processo legislativo e em
formagdo para a cidadania no Estado do Amazonas. Para esse fim, o objetivo geral ¢
desenvolver processos formais de educagdo, por intermédio da formagdo permanente e
continuada, visando fortalecer a atuagdo do Poder Legislativo, na constru¢do de uma
sociedade justa e igualitdria (ALEAM, 2020). A estratégia para o alcance da missdo e visao
institucional se dd na execu¢do de agdes perante a sociedade seja por meio da propria casa
legislativa quanto de sua escola legislativa, sobretudo, na oferta de cursos e demais atividades

que possibilitem a interagdo com o publico externo.
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Dentre os objetivos especificos da escola da CMM se encontra, na Resolugdo n°® 049,
no Art. 2° (inciso VII), a fun¢do que € contribuir para a constru¢do da compreensdo do Poder
Legislativo, seu funcionamento e relagdo com outros poderes e com a sociedade. O entrave
entre a perspectiva das escolas e a realidade dos alunos ganha mais destaque nos resultados a
seguir. Dessa maneira, a figura 19 mostra os resultados da questao (3) que averiguou se 0s

alunos da ESO-PPGICH ja visitaram as escolas ALEAM e CMM.

Figura 19: Analises quantitativas da questdo (3).
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Foi investigado, também, qual das escolas os entrevistados ja visitaram. As respostas

estdo no quadro 7.

Quadro 7: Respostas (complementar) da terceira questdo.

INSTITUICOES ALEAM CMM AS DUAS NENHUMA
ESO 4 1 7 23
PPGICH 2 0 0 23

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

A visitagdo técnica ¢ uma das praticas mais comuns e incentivadas em diversas
organizagdes, sobretudo as publicas, pois se trata de uma estratégia que visa o encontro do
académico com o universo profissional, tanto no quesito empreendedor e técnico, como no

comportamental, proporcionando aos participantes uma formacao mais ampla. Ela ¢, também,
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pratica comum na maioria das escolas do Legislativo e demais instituigdes, mas que poderiam
ser mais exploradas pelas escolas do Legislativo (ALEAM-CMM). A escola da ALEAM
disponibiliza um formulario no /ink “conhecendo o Legislativo” onde o interessado preenche
e aguarda o contato da gestdo, ndo ha um roteiro no site sobre a visitagdo. A escola da CMM
oferta visita técnica, mas nao hé no portal informagdes especificas sobre essa atividade, o
interessado recorre a escola ¢ recebe maiores informacdes. A visita ¢ uma das atividades
adotadas pela maioria das escolas do Legislativo brasileiro e exemplos de outras escolas
podem servir de exemplo para dirimir a timida atua¢do nas escolas de Manaus. Um dos
exemplos a ser destacado ¢ o “Programa Visitas Orientadas e a Jornada Universitaria” que
integram o “Programa Educag¢do para a Cidadania” da escola do Legislativo de Minas Gerais
(MG). Ao navegar no portal de informagdes da escola de MG se averigua que hd um roteiro
de visita de facil acesso ao publico que procura informagdes.

As visitas a Assembleia sdo dirigidas a grupos fechados de estudantes de escolas
publicas e particulares do ensino fundamental, médio e superior com o maximo de 50 e o
minimo de 20 pessoas por visita. H4 informes, também, sobre o publico alvo e horario para a
execucdo da atividade para cada grupo, ou seja, estudantes do ensino médio e fundamental: de
segunda a sexta-feira, das 9 as 11 horas e das 14 as 16 horas. Estudantes do ensino superior:
de ter¢a a quinta-feira, das 8h30 as 11h30 e das 14 as 17 horas. Os participantes percorrem os
principais setores da ALMG e participam de um dialogo sobre cidadania e Poder Legislativo.
O formuldario de inscrigdo também esta disponivel no portal da escola.

Outro exemplo a ser destaca no ambito das instituicdes publicas ¢ o do Superior
Tribunal de Justica (STJ), cujo “Programa de Visitagdo Técnica-Conhecendo o STJ" ¢
realizado no més de fevereiro de cada ano, tem duracdo de 5 dias e, ao final, os participantes
que completam a carga horéria total do programa recebem um certificado de participagao
(BRASIL, 2021). Podem participar estudantes de todas as unidades da Federagdo que estejam
cursando, no minimo, o 5° semestre letivo ou 3° ano do curso de Direito, regularmente
matriculados em instituigdes publicas ou privadas de ensino superior reconhecidas pelo
Ministério da Educacao.

As instituicdes publicas, em especial as escolas do Legislativo, tratam-se de uma
resposta as pressoes de modernizagdo do Parlamento, compreendida como parte da melhoria
do servico publico em geral e da profissionalizagao e agilidade requeridas pelos processos de
integracdo social e decisdo politica contemporanea (COSSON, 2008, p. 42). No que tange a
integracdo social para os discentes desta se¢cdo, os dados da pesquisa mostram que esse ¢ um

campo a ser melhorado, sobretudo, quando se considera a relacdo existente entre as



135

instituicdes, em especial ALEAM e UEA, logo, passivel a ajustes para que a comunidade
académica melhor usufrua do espago de poder democratico e educacgdo cidada no ambito das
escolas do Legislativo amazonense.

A figura 20 apresenta os dados da questio (4) que abordou sobre os meios de

comunicagdes que os entrevistados costumam ver as informagdes sobre as escolas em pauta.

Figura 20: Meio de comunicagdo utilizado pelos entrevistados para se informarem sobre ALEAM e CMM.
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

A questdo 4 tem como complemente a seguinte sentenca: quais informacdes vocé

observa serem noticiadas sobre as escolas do legislativo? O resultado estd representado na

figura 20.

A questio 4 vai encontrar consonincia com o entendimento de De Melo e Coelho
(2019, p. 201) ao afirmarem que dentre os exemplos de modernizacdo do parlamento a fim de
gerar participacao do cidaddo, as emissoras legislativas e os sites institucionais despontaram
como canais de comunicagdo entre o Parlamento e a populagdo. Algumas casas legislativas
estruturaram equipes de TV e se preparam para transmissdo de suas sessdes em sinal aberto.
Nesse aspecto, a TV ALEAM ¢ uma emissora de televisdo brasileira sediada em Manaus,
Amazonas e opera no canal 6 da NET, como também no canal 33 UHF digital (55.3 virtual), e
¢ controlado pela casa da legislacdo estadual, a Assembleia Legislativa do Amazonas.
Somam-se a isso as redes sociais tanto da ALEAM quanto da CMM, entretanto, o uso dessas
ferramentas ndo dirimiu o baixo conhecimento dos alunos acerca das escolas do Legislativo

de Manaus (ALEAM-CMM), conforme exposto nos resultados contidos nas figuras (20 e 21).
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Figura 21: Respostas qualitativas sobre os meios de comunicagéo.
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Esses dados se assemelham com o raciocinio de De Barros, Bernardes e Rodrigues
(2012, p. 159) ao demonstrarem preocupagdo com o fato de que, apesar da criacdo de
mecanismos sofisticados de intera¢do entre as casas legislativas e a sociedade, as novas
ferramentas oferecidas, sejam digitais ou analdgicas, ndo eliminam os obstaculos tradicionais
a participacao politica, como a apatia e desconexdo entre o cidaddo e seu representante. De
Melo e Coelho (2019, p. 202) destacam, ainda que ao que tudo indica a disponibilidade de
TICs para aproximar a populacdo ao Parlamento ndo constitui elemento suficiente para que a
organizagao legislativa expanda sua conexdo com o ambiente externo.

Face ao exposto, ressalta-se que mesmo com contexto contemporaneo permeado pelo
advento da internet e dos meios de comunicagdo nas casas legislativas ainda se evidencia um
emblema de divulgacdo, em especial nas institui¢gdes objeto desta pesquisa. Em um aspecto
mais contextualizado sobre as interagdes do presente século se recorre a afirmacgdo de
Bittencourt (2020, p. 70) ao alegar que as midias sociais sdo grandes incentivadoras de
mobilizagdo popular, ja que conseguem atingir diferentes grupos espalhados em um mesmo
pais ou no mundo, o que facilita a co-ordenagdo de diversas agdes. Nesse sentido, Bezerra
(2016, p. 4) considera que se antes a mobiliza¢do social levava dias, semanas ou até meses,
com o advento das redes sociais, as mobilizagdes sociais acontecem em fracdo de segundo,
tendo em vista a instantaneidade da comunicacao.

Chudzij (2021, p. 235) acrescenta que atualmente, com o avango da internet e,

consequentemente, com o surgimento e fortalecimento das midias sociais, ¢ possivel pensar
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em novos mecanismos para facilitar a mobilizagio social. E inquietante observar a falta de
informagdo do publico académico externo as escolas legislativas (ALEAM-CMM) sobre a
real atuacao desses espagos junto a sociedade, sendo esta um dos pontos destacados pelos
tedricos que criticam as concepgdes liberais de democracia, em especial aquelas relacionadas
a baixa participacdo social que tem o cidaddao como agente passivo, cuja atuagdo se restringi
ao sufragio universal e o distancia das deliberacdes nos espagos de poder. Dando
continuidade, apresentam-se as questdes seguintes (5 e 6) que sdo complementares. A

primeira indagou se os discentes j& participaram de alguma atividade nas escola do

Legislativo (figura (22)). O quadro (8) demonstra as opgdes dessas atividades.

Figura 22: Promogao de atividade nas escolas ALEAM e CMM.
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Quadro 8: Resultado da questdo (6).

PERGUNTAS INSTITUICOES- QUESTOES
ESO (Q-5) | ESO (Q-6) ESAT (Q-5) | ESAT (Q-6)

1 | Visita técnica 8 5 1 0
2 | Palestras 4 2 2 1
3 | Seminérios 2 1 2 1
4 | Mesa redonda 0 2 1 0
5 | Audiéncia publica 5 1 1 1
6 | Curso de qualificacdo na modalidade

presencial 1 0 0 0
7 | Curso de qualificagdo na modalidade 1 0 0 0

EAD
8 | Nunca participou 24 29 045 23

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.
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O destaque para o resultado de ambas as ilustragdes é para as respostas negativas,
sobre isso se entende a partir de Cury (2008, p.10) que a ndo atuacdo politica dos cidadaos em
bases democraticas propicia varios fatores, tais como: a censura ao espirito de critica, a
impossibilidade de uma socializagdo no eixo da cidadania produzindo, assim, um vacuo
geracional e induzindo os cidadaos, sobretudo, os mais jovens a substituir a politica pelo
consumo, a vida societaria pela vertente do individuo possessivo. Para 0 mesmo autor sobre
esse vacuo, pode-se apontar a emergéncia de uma espécie de degeneracao da vida politica que
atinge parte da politica atual. Logo, as escolas se tornam de extrema importancia ao
possuirem meios de sensibilizar os cidaddos para o conhecimento das praticas legislativas e
sua importancia para a vida democratica, para a aceitagdo do conflito e para a busca dialdgica
da negociacdo e do consenso. Os baixos resultados sobre a participagdo dos académicos nas
escolas do Legislativo de Manaus (ALEAM-CMM) vao dando énfase as deficiéncias dos
aspectos democraticos ao que, por exemplo, Bobbio (1986, p. 6) ponderou sobre a promessa
de que a propria atribuicao dos direitos geraria a cidadania ativa, por meio do exercicio da
pratica democratica, nao foi cumprida. Martins ¢ De Barros (2018, p. 51) até consideram que
os direitos nas democracias ocidentais foram instituidos, porém ¢ evidente ainda um déficit de
conhecimento e uma desconfianca generalizada e crescente em relagdo as principais
instituicdes que fundamentam esse sistema: poder Legislativo, partidos politicos e
governantes eleitos.

A questdo (7) indagou se as universidades j4 promoveram alguma atividade nas

escolas legislativas (figura 23) e a questdo complementar foi: em qual escola e quem

promoveu? (quadro 9).

Figura 23: Resultado da questao 7
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Quadro 9: Resultados (complementares) da questdo (7): Em qual Escola - Quem promoveu?

PERGUNTAS INSTITUIC()ES
ESO (Q-6) PPGICH (Q-6)

1 | ALEAM 5 1
2 |CMM 4 0
3 | Nenhuma 0 0
4 | Gestao Superior (Reitoria) 0 0
5 | Gestao da Unidade 0 0
6 | Coordenador de Curso 0 0
7 | Professor 7 0
8 | Ninguém 25 24

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

As facetas das questdes que permeiam o ambiente académico como impasse de
formagdo social, critica e mercantil ja foram salientados nesta investigacdo, mas os baixos
resultados apresentados até o momento e repetidos nas ilustracdes (figura (23) e quadro (9))
da questido 7 permitem que se volte ao cenario de inquietagdes como por exemplo em Santos
(2008, p. 40) que demonstrava preocupacao se a universidade produzia conhecimento que a
sociedade aplica ou ndo. A isso, acrescenta-se a reflexdo se os conhecimentos produzidos na
universidade acerca das ciéncias sociais e humanas se aplicam ou ndo na sociedade. Esse
acréscimo se ancora no fato dos discentes investigados serem dos campos das humanidades e
ciéncias sociais, cujo capital intelectual estd diretamente associado a constru¢do do
conhecimento e sua relevancia no contexto de produ¢do do conhecimento cientifico e de
intervencdo nas transformacdes que ocorrem na sociedade langando um olhar ao futuro
perpassado pelo deslocamento da centralidade da vida humana para o capital e os aspectos
econdmicos. Dessa forma, a atuagdo desses campos de ensino estd fundamentada no modo
como o homem estabelece sua relacao com os outros homens € com o meio onde vive.

Ressalta-se que os espagos escolares abordados nesta investigacdo sdo locais de
promocdo de posicionamentos politicos e sociais de reconhecimento das diferengas e,
sobretudo, didlogo entre os contrarios, cujas interagdes poderiam dirimir os acentuados
distanciamentos dos discentes tanto a uma formagao critica e social como parte do processo
da construcdo de uma sociedade mais humana e cidadd em que tais instituicdes tém
fundamental importancia. Nessa congruéncia, destaca-se que a UEA tem sido parceira das

casas legislativas (ALEAM-CMM) na capacitagdo dos servidores, cuja oferta de cursos se da
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tanto na modalidade presencial quanto a distdncia. As aulas sdo transmitidas para capital e
interior do Estado através do IPTV, software de transmissdo de TV pela internet. Portanto,
torna-se notoério perante a sociedade uma agdo conjunta dessas instituicdes com €nfase na
funcdo primeira das escolas legislativas que € a capacitagdo dos servidores das casas
legislativas. Torna-se evidente, também, a falta do melhor uso dos espagos escolares dos
legislativos (ALEAM-CMM) junto a Universidade do Estado do Amazonas que vem
consolidando parceria junto as escolas legislativas no decorrer dos anos.

A auséncia de atividades como as abordadas na questido 7 pode ser observada,
também, na fala do Deputado Carlos Alberto (2017): “existe uma escassez de cursos e
palestras necessarias para o crescimento intelectual desses académicos e a Ouvidoria da
ALEAM deseja contribuir, como interlocutor, entre a sociedade e o legislativo”. Esse trecho
se refere as consideragcdes do deputado sobre a palestra o “O papel da ouvidoria nos o6rgaos
publicos” ocorrida em 2017 na ESO que contou com a presenga do atual vice governador do
Estado do Amazonas Carlos Alberto Souza, defensor publico na época. As interagdes dos
orgdos publicos abordados neste estudo se fundamentam em fortes vieses tedricos
democraticos, mas refletem na pratica de suas atividades os emblemas da democratizagao,
insuficiéncia de participacdo cidadd nos espagos publicos em suas relagdes para com a
sociedade e comunidade.

Indagacao (8): A gestdo das escolas do Legislativo (ALEAM e CMM) devem

promover acdes conjuntas? O complemento indagou: Porque as agdes devem ser promovidas

conjuntamente? A reposta da primeira indagacdo esta representada na figura (24). Abaixo

consta o quadro (10) com algumas respostas que complementam a sentenca.

Figura 24: Indagacdo se a UEA, ALEAM e CMM devem ofertar agdes conjuntas.
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.



Quadro 10: Respostas “quali” da questao 8.
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D-ESO

D- PPGICH

“Para que os académicos possam verificar na
pratica o que aprendem em sala de aula”.

“Para ampliar o conhecimento de cidadania e
politica”.

“FE  essencial para os académicos  se
familiarizarem mais com estas escolas”.

“Para dar mais visibilidade social para estruturas

publicas aqueles que poderiam estar ocupando tal
espaco, mas que desconhecem completamente de
suas existéncias por diversos motivos diferentes”.

“Proporcionara aos alunos uma proximidade
maior com o Poder Legislativo”.

“Para fornecer a populag¢do conhecimento acerca
dessas escolas, bem como sua atuacgdo e deveres”.

“FE uma forma de se aproximar do publico mais
Jjovem instigando a procurar por conhecer mais
sobre a administrag¢do publica e politica”.

“Acredito que por facilitar a democratiza¢do
dessas escolas”.

“Ajudam a moldar o critico  do

universitario”.

senso

“Para serem mais efetivas no alcance dos
trabalhos”.

“Para maior conhecimento sobre as escolas do
legislativo”.

“Deveriam ser mais proativas. Serem mais

difundidas junto a sociedade”.

“Porque as universidades abrigam uma parcela,
mesmo que pequena, da populagdo que podem
agir conjuntamente para que surjam solucoes para
problemas na nossa cidade. E como as
universidades abrigam uma grande diversidade de
pessoas, em todos os aspectos, isso poderia ajudar
a se ter uma visdo universal de problemas e
solugoes”.

“Pois acredito que é dever da sociedade caminhar
em busca de didalogo e unidade entre as
instituigoes publicas”

“Para da oportunidades aos alunos para conhecer
o legislativo .

“Porque representam uma oportunidade de o
estudante conhecer a importdncia das boas
praticas de funcionamento do servigo publico, o
trabalho dos agentes envolvidos, assim como a
importdncia do Legislativo na sociedade .

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Os jovens estdo sempre predispostos a desafios e se envolverem socialmente em
situagdes que gerem aprendizado e isso pode ser observado tanto nos dados quantitativos
(figura 23) da questiio 8 quanto qualitativamente (quadro 10) que apresenta o interesse dos
académicos sobre a proposta da pesquisa no que tange a abordagem das agdes democraticas e
cidadas no cerne das escolas legislativas do municipio de Manaus. Dahl (1977, p. 20) defende
a socializacao politica na infancia e adolescéncia, para ele a aquisi¢do de valores e crengas
relacionados ao mundo social e a esfera da politica ocorre com maior densidade nas duas
primeiras décadas de vida de uma pessoa, fase em que as figuras tutelares e os sistemas de
transmissdao de valores sao mais efetivos, devido a maior receptividade dos individuos.
Martins e de Barros (2018, p. 53) também acrescentam que apds os 20 anos, com a entrada na

vida adulta, os individuos tendem a buscar maior autonomia de pensamento e passam a
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recorrer as disposi¢cdes e repertorios ja acumulados. Com isso, ha uma propensdo para
concepgdes mais cristalizadas e estaveis.

A relagdo da universidade com as escolas da (ALEAM-CMM) foi considerada
relevante para os discentes, sobretudo, para que a sociedade entenda melhor o funcionamento
das instituicdes legislativas educacionais. De acordo com Martins (2021 p. 11) hoje, a
universidade ¢ uma das mais questionadas, seja em seu conteido e disputas politicas e
ideoldgicas, seja em sua manutencao de carater publico. A superagdo de tais questionamentos
pode ser dirimida na medida em que a universidade se insira cada vez mais na vida social
efetivamente, fazendo de sua formacgdo, além de um processo técnico, um processo de
formagao cidada.

As questdes (9 e 10) também sdo complementares. A nona pergunta indagou sobre

quais atividades os investigados tem interesse em participar nas escolas ESO e ESAT. Ambos

os publicos (ESO e PPGICH) demonstraram significativo interesse tanto por atividades na
modalidade presencial quanto a distancia. Isso pode ser o reflexo da familiaridade que os
alunos da UEA com a modalidade de transmissdo de cursos por IPTV muito comum em
diversas atividades na instituicdo. Sendo esse o mesmo sistema que a ALEAM utiliza em
parceria com a UEA. O destaque para o interesse nos cursos na modalidade EAD na nona
questdo vem de encontro com De Azevedo e Den Brule (2020, p. 17) ao consideraram que a
emergéncia da internet e, mais recentemente, as plataformas de redes sociais transformaram
as relagdes sociais, econdmicas e politicas, com impactos profundos no espago geografico.
Para os mesmos autores essas transformagdes foram e ainda sdo intensamente analisadas por
profissionais das ciéncias humanas, de diferentes perspectivas analiticas e metodologicas.
Tornou-se comum que se encontrem trabalhos que possuem a democracia como objeto de
analise, especialmente na Ciéncia Politica e na Sociologia, a internet como possivel arma para
superar os dilemas da democracia representativa.

Soma-se a isso o advento da pandemia ocasionada pela SARS-COV-2 /COVID-19, o
ensino a distancia tornou-se um veiculo que possibilita o acesso a educagdo, quando a
educagdo presencial se tornou inviavel devido ao risco de contagio. Concorda-se com Oliveira
et. al (2020, p. 52865) de que os eventos vivenciados nos mostram que a educagdo nio serd
mais a mesma. As aulas do modo tradicional terda maciga intervengdo da tecnologia. Para os
autores tudo mudou na dindmica e rotina escolar de maneira inopinada diante da pandemia
ocasionada pela Covid-19. Indubitavel ndo considerar que tal evento ocasionou mudangas nos
diversos vinculos na sociedade sejam laborais e/ou educativos o que demanda novas

dinamicas, levando a um novo modo de se articulacao entre a sociedade ¢ as instituigdes.
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O décimo ¢ ultimo enunciado perguntou por que os alunos participariam das

atividades sugeridas na nona questdo ou porque ndo participariam. O quadro (11) traz as

palavras (negrito) que mais se destacaram nas respostas dos discentes ¢ algumas de suas

justificativas.

Quadro 11: Respostas ESO e PPGICH questao (10).

Para  adquirir:  conhecimento, experiéncia

aprendizado e pratica.

Para: conhecer, aprender e qualificar.

“Para enriquecimento de conhecimento técnico e
participag¢do como cidaddo”.

s

“Pois tenho interesse em me aprofundar no tema”.

“Para melhorar como cidaddo e estar por dentro
de temas de grande relevancia para sociedade”.

“Para conhecer a dindmica da Instituicdo”.

“Porque ainda ndo tive a oportunidade de
participar e gostaria de saber como funciona”.

“Primeiramente para saber como funciona a
dindmica nestes respectivos espagos, e se for do
meu agrado e interesse, manter o convivio para
aprender e absorver mais conhecimento para
construgdo de um senso critico mais forte”.

“Para a minha formagdo académica e ao mesmo
tempo em que eu passaria a aprender mais sobre
os aspectos técnicos da politica da minha cidade
eu poderia contribuir de alguma maneira, sendo
com trabalhos voluntarios ou com boas ideias,
para minha cidade”.

“Creio que conhecer presencialmente o lugar me
daria mais possibilidade de buscar mais
conhecimento sobre o funcionamento do mesm”

“Para obteng¢do de conhecimentos praticos e
tedricos acerca das Escolas e como nossa
democracia funciona”.

“Pela necessidade de ampliar a democracia
dentro dos orgados publicos. Exercer o direito de se
manifestar  politicamente dentro da esfera
educativa e dentro da institucionalidade da Escola
Legislativa, onde deve ter espago para todas as
formas de opinido”.

“Para aprender mais. Observar na pratica e fazer
cursos especificos”.

>

“Por curiosidade para entender como funciona”.

“Levar o corpo académico para mais perto dessas
atividades”.

“Para compreender melhor suas atribuigcdes”

“Agregaria mais conhecimento e pratica a teoria
absorvida”.

“Por curiosidade em conhecer os espagos, os
atores politicos”.

Porque nio participaria (D- ESO)

Porque nio participaria (D- PPGICH)

“Iria depender muito do estava sendo oferecido”.

“Se tiver algo muito voltado para politicagem,
acredito que nestes lugares devemos ter ideias e
discutir fatos relevantes para a sociedade, sem
conversas partidarias etc”.

Ex. O partido do fulano é melhor que o do ciclano.
Ex. Meu partido nao é envolvido com corrupgdo.
Esses tipos de discussdes, acredito eu que ndo
enriqueceriam a sociedade.

’

“Disponibilidade de tempo’

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.
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As respostas da ultima sentenga destacam que um dos interesses dos entrevistados por
atividades no ambito das escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) esta associado a
necessidade de conhecimento acerca das instituicdes e o potencial destes lugares em
proporcionar a atividade pratica, seja no campo técnico como na formagao critica e social do
individuo. Sem duvidas as escolas do Legislativo dispdem de um espaco proficuo para a
efetividade dos processos democraticos e de formagdo da cidadania, logo sua atuagdo na
sociedade deveria ser mais abrangente, pois as discussdes acerca da democracia e cidadania
nao se limitam a um determinado publico e/ou disciplina, pelo contrario, elas acrescentam a
nog¢ao de direitos (humanos, civis, politicos e sociais) imprescindiveis no desenvolvimento de
uma sociedade democratica cujo ponto de vista da popula¢do seja sob o angulo de suas
proprias opinides ou opinides alheias € condicionante na formagao de um individuo dotado de
senso critico e participativo nas decisdes publicas que regem a sua propria vida e a vida em
sociedade.

Pela troca publica de argumentos ¢ opinides que os cidaddos conseguem contribuir
para o esclarecimento das questdes fundamentais para a vida coletiva (Habermas 1984, p.10).
A educagao politica estd imbricada nas agdes das institui¢des envolvidas neste estudo ¢ a
partir da afirmag¢do de Romano (1996, p. 45) “ndo existe democracia real sem um povo
instruido” se entende que € quase impossivel desassociar as atividades de ambas as
institui¢des tratadas nesta investigacdo do estudo politico presente em suas atuagdes € no
interesse do publico investigado em melhor entender esse fendmeno na pratica que lhes
possam ser ofertadas. Nesse viés, destaca-se Arendt (2000, p. 12) ao afirmar que o
aprendizado politico para a democracia resulta do zelo pela res publica, ou seja, a esfera do
comum, resumida na nocao de espago publico, cuja fungdo ¢ iluminar o ambito da agdo
politica. E na esfera publica que os fatos, as opinides, os argumentos e as pessoas emergem da
obscuridade do ambito privado e adquirem visibilidade publica.

Os problemas pelos quais as democracias passam na contemporaneidade e
demonstrados nos baixos resultados de participagdo dos académicos nesta pesquisa passam
por questdes que envolvem falta de incentivo a participagdo social, a falta de informacao e
alienag¢do em relagdo a politica. Atribui-se ao Estado a responsabilidade do fazer politica, no
entanto, ¢ importante resgatar a esséncia em torno desse fazer que remontam a Aristoteles
(1999, p. 23) ao afirmar que o homem ¢ um animal politico, logo, a politica estd no seu

cotidiano.
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4.4 Comparativo das acdes de protagonismo juvenil (para os alunos do ensino
fundamental, médio e superior) nas escolas do Legislativo de outras regides com as

da ALEAM e CMM entre os anos de 2016 a 2019.

As acdes de protagonismo juvenil no ambito das escolas do Legislativo brasileiro tem
sido uma das ferramentas para atender a dimensdo social caracteristico desses espacos de
educagdo para democracia. Nesse sentido as escolas do Legislativo fomentam a “educagao
legislativa” através de cursos, oficinas, semindrios, palestras, refor¢o pedagdgico e buscam
aproximar o Parlamento da sociedade. Nao existe, em geral, um plano pedagogico para o
desenvolvimento dessas atividades e sim um movimento educativo de estimulo a participagao
politica e ao exercicio democratico por parte da sociedade.

Nesse aspecto, Teixeira e Barbosa (2017, p. 34) afirmam que a participagdo politica
ativa, um dos elementos-chave do conceito de cidadania, pode ser entendida como um tipo de
acdo social na qual o cidadado interage, na esfera publica, diretamente com outros individuos,
grupos ou institui¢des, para pensar e agir sobre temas de interesse coletivo. Essa atuagdo de
certa forma uma tentativa de atender a propor¢do social das escolas do Legislativo. No
entanto, esse esfor¢o, ainda assim, parece ndo atender as inten¢des de educar para democracia
e cidadania em sua esséncia, uma vez que a maioria das escolas limitam suas a¢des ao publico
do ensino fundamental e médio. A isso se acrescenta que a democracia ndo ¢ compativel com
a rejeicdo das minorias € nem mesmo a rejei¢do da maioria pelas minorias, e com a afirmacao
de contraculturas e sociedades alternativas que ja nao se definem por sua posi¢ao conflitante.

A afirmacao acima pode ser observada nos registros de visitas aos sites das escolas do
Legislativo, esses se encontram na pagina a seguir nos quadros (12 e 13). Os registros sao
correspondem a acdes que foram noticiadas pelas escolas ou portais de noticias nacional ou
regional entre os 2016 a 2019. Elegeu-se 2016 por ser o ano de participacdo da pesquisadora
no programa de protagonismo universitario (estdgio visita) na Camara dos Deputados em
Brasilia-DF, momento este que originou o interesse pelo tema abordado neste estudo. Fixou-
se em 2019 por ter sido o ano em que ainda ocorreram, no primeiro semestre, atividades
presenciais nas escolas do Legislativo, uma vez que as agdes presenciais foram suspensas a
partir do segundo semestre (2019) estendendo-se a 2020, devido a pandemia da COVID-19.

Os quadros (12 e 13) trazem o registro das visitas nos sites das escolas.



Quadro 12: Registro das investigacdes sobre as escolas das Assembleias Legislativas no Brasil, anos 2016 a 2019.
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ESCOLAS DAS ASSEMBLEIAS PROGRAMAS PROGRAMAS
LEGISLATIVAS NO BRASIL ENSINO FUNDAMENTAL EDUCACIONAIS ENSINO SUPERIOR EDUCACIONAIS
1. Acre (AC) http://www.al.ac.leg.br/escola/?s=parlamento+jovem Parlamento Jovem ===—m————= ==========
2. Alagoas (AL) —_—— ==———————= ========== ==========
3. Amapa (AP) http://www.al.ap.gov.br/pagina.php?pg=exibir_noticia&idnoticia=3348 Parlamento Jovem www.al.ap.gov.br/pagina.php?pg=exibir_noticia&idnoticia=8399 Estaglo(—ll/rl:‘l;t;ode curta
4. Amazonas (AM) http://www.ale.am.gov.br/2020/03/ 11/escolfi-estadual-frel-s1lv10-vagheg1— Parlamento Jovem e e
escolhe-suas-representantes-no-parlamento-jovem/
5. Bahia (BA) http://www.al.ba.gov.br/midia-center/noticias/22439 Parlamento Jovem ===mm————= =====——===
6. Ceara (CE) http://www.al.ac.leg.br/escola/?s=parlamento+jovem Parlamento Jovem ========== ==========
- https://www.cl.df.gov.br/en/resultado/- Projetos Especiais N O
7. | Distrito Federa (DF)l Jasset_publisher/vhEOhGVRi1QD/content/id/4376116 Jovem Cidaddo | |\ =
8. Espirito Santo (ES) https://www.al.es.gov.br/Escola Deputado Jovem https://www.al.es.gov.br/Escola Un;;ert‘ﬁ::gz o
. .. el m s s o https:/politizar.al.go.leg.br/#:~:text=0%20Politizar%20%C3%A9%20
9. Goias (GO) ESE o layolie e (O s S e o i3 -Gl Parlamento Jovem um%20projeto,Jornalistas%2C%20conhecendo%200%20meio%20legis Politizar
legislativo-recebe-alunos-da-escola-jesuina-de-abreu lat
~ . q Parlamento |
10. | Maranhao (MA) https://www.al.ma.leg.br/parlamento-estudantil/ e e
11. | Mato Grosso (MT) https://www.al.mt.gov.br/parlamento/parlamento-mirim/ Parlamento Mirim ===mm—m—e= ====m—m===
12. | Mato Grosso do Sul (MS) https://www.escoladolegislativo.al.ms.gov.br/page/slug/parlamento-jovem Parlamento Jovem ========== ==========
13. | Minas Gerais (MG) }_lt'tps.//www.almg‘gov.br/educacao/parlamento _jovem/2020/index.html?aba Parlamento Jovem https.//www.pucmmas.br/lc_s/cwnmassomals/pagmas/parlamento Parlamento Jovem
=js_programacao jovem.aspx (Coordenadores)
14. | Pard (PA)
15. | Paraiba (PB)
16. | Paran4 (PR) - https://www.assemblela.pr.le_g.br/f_:scqladoleglslatlvo/parlamento- Pa'rlam'er'nt(.)
universitario Universitario
17. | Pernambuco (PE)
18. | Piaui (P)
19 Rio de Janeiro (RJ) http://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/45727 Parlamento Juvenil ========== ==========
20. | Rio Grande Norte (RN) http://ww'w.al.m‘gov.br/portal/notlclas/SS76{reun10—entre—assemb]ela—e— Parlamento Jovem o .
senado-discute-alinhamento-do-parlamento-jovem-no-rn
21. | Rio Grande do Sul (RS) http://www2.al.rs.gov.br/escola/Deputadoporumdia/tabid/2348/Default.aspx Deputado por um dia ========== ==========
22. | Rondédnia (RO) htFps://www.aLro‘.leg.br/1nst1tuc1ona]/n0t1c1a_s/pro_]eto-de-adelmo-follador- Jovem Parlgmentar e e
cria-o-programa-jovem-parlamentar-rondoniense Rondoniense
23. | Roraima (RR) https://al.rr.leg.br/ZOll8/06{ 14/educacao-l§g1slaF1va-:]ovens-parlamentares- Parlamento Jovem e e
tomam-posse-em-cerimonia-na-assembleia-legislativa/
24. | Santa Catarina (SC) http://escola.alesc.sc.gov.l?r/notlclas_agenc1a/escola—do—leglslatlvo—promove— Parlamento Jovem htlp://escola.alf:gc.sc.gov.br/ﬁotlmas_ageﬁc1a/up1vers1tar10s—do—estag10— Estagio Visita
mais-de-330-eventos-em-2019/ visita-sao-recebidos-na-presidencia-da-alesc/
25. | Sao Paulo (SP) https://www.al.sp.gov.br/transparencia/participe/parlamento-joverm/ Parlamento Jovem ========== ==========
26. | Sergipe (SE) https://al.se.legAbr/escola-do-leglslanvo_-ampha-lacos-entre-a-assemblela-e-a- ParlamentAar por um e e
comunidade/ dia
27. | Tocantins (TO) https://www.al.to.leg.br/galeriaHistorica/acoesSociais#parlamento-jovem Parlamento Jovem === ==========

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.



Quadro 13: Registros de visitas aos sifes das escolas dos Legislativos das Cimaras Municipais do Brasil nos periodos de 2016 a 2019.

Escolas das ASSEMBLEIAS
Legislativas no Brasil

ENSINO FUNDAMENTAL

PROGRAMAS
EDUCACIONAIS

ENSINO SUPERIOR

PROGRAMAS
EDUCACIONAIS

Acre (AC)

2. Alagoas (AL)

3. Amapa (AP)

4. Amazonas (AM)

5. | Bahia (BA)

https://www.cms.ba.gov.br/noticias/democracia-e-participacao-
politica-em-aula-na-camara

https://www.cms.ba.gov.br/noticias/semana-universitaria-
da-camara-comeca-nesta-quarta-1o

6. Ceara (CE)

7. Distrito Federal (DF)

8. Espirito Santo (ES)

http://www.cmv.es.gov.br/pagina/ler/103 1/escola-do-legislativo

Programa de aproximagdo do
legislativo municipal ao ensino
fundamental e médio

9. Goias (GO)

https://drive.google.com/file/d/ly UHPdX1m9YyPYZSFHfsXjA6nL
ghSUZD/view

Parlamento Jovem

http://escoladolegislativoformosa.blogspot.com/search/label
/Est%C3%A1gi0%20Conhecimento?& max-results=10

10. Maranhdo ( MA)

1. Mato Grosso (MT)

12. Mato Grosso do Sul (MS)

https://camara.ms.gov.br/noticias/camara-abre-inscricoes-para-
estudantes-participarem-do-parlamento-jovem/186022

Parlamento Jovem

13. Minas Gerai (MG)s

https://www.cmbh.mg.gov.br/comunica%C3%A7%C3%A30/n0t%C3
%ADcias/2019/10/estudantes-entregam-propostas-e-parlamento-
jovem-encerra-etapa

Parlamento Jovem

https://www.cmbh.mg.gov.br/AC%C3%A2mara/escola-do-
legislativo/formacao-para-cidadania/parlamento-jovem

14. | Para (PA)

15. Paraiba (PB)

https://www.joaopessoa.pb.leg.br/institucional/el

Estagio visita aprendiz vereador

https://www.joaopessoa.pb.leg.br/institucional/el

Estagio visita aprendiz

vereador
; ; o A —
16. Parana (PR) https://memoria.cme.pr.gov.br/ass_det.php?not=28733#&panell-1 Parlamento Jovem https://memoria.cme.p r.go;:]r f?s*det'p hp?not=31989#&p Cag:sg:?g;?;p al

17. Pernambuco (PE)

Jovem aprendiz cdmara

http://www.recife.pe.leg.br/comunicacao/noticias/camara-
do-recife-realiza-eleicoes-do-parlamento-jovem

Parlamento Jovem

18. | Piaui (PT)

19 Rio de Janeiro (RJ)

http://www.camara.tj.gov.br/educacid.php?ml=edu_cidada

Parlamento Jovem

20. Rio Grande Norte (RN)

http://www.parnamirim.rn.leg.br/parlamentar-por-um-dia.jsp

Parlamentar por um dia

21. Rio Grande do Sul (RS)

https://escola.camarapoa.rs.gov.br/?page id=43

Olimpiada de Ciéncia Politica

22. Rondénia (RO)

file:///C:/Users/pfari/Downloads/RESOLUCAO0%20N0%20100.pdf

Parlamento Jovem Rondoniense

23. Roraima (RR)

24. Santa Catarina (SC)

http://www.cvj.sc.gov.br/institucional/escola-do-legislativo

Camara de Vereadores de
Joinville

25. Sao Paulo (SP)

https://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/cursos/suspensos-
temporariamente/escola-jovem-de-democracia/

Escola Jovem de Democracia

http://www.camararibeiraopreto.sp.gov.br/escola_parlamen
to/pdf/balanco 2019.pdf

Estagio visita com
universitarios

26. Sergipe (SE)

27 Tocantins (TO)

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.
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Esclarece-se que as escolas do Legislativo selecionadas nesta secdo foram as que
constavam no sife de Associagdo Brasileira das Escolas do Legislativo (ABEL) no ano de
realizacdo desta pesquisa. As escolas associadas comungam de ideais direcionados as agdes
de cidadania, envolvendo a sociedade como um todo. A partir dos registros contidos nos
quadros (12 e 13) foi possivel fazer uma apuragdo das a¢des nos moldes do PJP, programa de
protagonismo juvenil, tanto nas escolas das Assembleias legislativas (figura 25) quanto das

Céamaras Municipais brasileiras (figura 26).

Figura 25: Programas educacionais das escolas Legislativas no Brasil entre 2016 a 2019.
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Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.

Figura 26: Programas educacionais das escolas das Camaras Municipais no Brasil entre 2016 a 2019.

o

14 - / 7

12 A /

10 - /

8 /

6 /

4 - /

9 -

0 T . . .

2016 2017 2018 2019

® Ensino Fundamental e Médio Ensino Superior

Fonte: Resultado da pesquisa, 2021.



149

Os dados mostram que as atividades nos moldes do Programa de Cidadania Paulista de
1999 obtiveram maior destaque nas escolas do Legislativo, apds a virada do século, mais
precisamente no século XXI o que torna as reflexdes sobre os seus efeitos cada vez mais
necessarias dadas a notoriedade da abrangéncia dessas acdes para o ensino fundamental e
médio, como também, a timida adesdo ao ensino superior. Nas escolas do Legislativo
(ALEAM-CMM) em Manaus, por exemplo, o Programa de Cidadania (Parlamento Jovem
Amazonense) foi criado em 2007 e por mais de dez anos tem atuado oportunizando
protagonismo estudantil preferencialmente ao publico do ensino fundamental e médio.

Nao foram consideradas visitas oferecidas pela maioria das casas legislativas, uma vez
que esse procedimento, normalmente, s6 oferece um tour ¢ uma breve observacdo do
funcionamento do parlamento. De igual modo, ndo se contemplou as ac¢des isoladas, com, por
exemplo, visita promovida por gabinetes dos parlamentares e por interesse docente que, em
certos casos procuram a geréncia da escola do Legislativo a fim de promover atividades
extraclasses aos seus discentes. Foram apreciadas agdes aquelas que se assemelham a
proposta do Parlamento Jovem que possibilitam vivéncia do processo politico e democratico
mediante participacdo do aluno em uma jornada parlamentar de uma semana, com diversas
atividades tais como: palestras, debates, visitas, vivéncias e simula¢des que colocam o
estudante como protagonista frente a atuagao parlamentar.

Levou-se em consideracdo o que Teixeira e Barbosa (2017, p. 35) refletem sobre
democracia e cidadania, de forma que essas sdo uma condi¢do natural do ser humano. Logo,
as atividades a elas atribuidas devem existir para propiciar os meios para que os cidaddos
possam se apropriar, efetivamente, do seu lugar dentro de uma comunidade politica, de forma
criativa, critica e autdbnoma. Nisso, assemelha-se o PJP, o qual De Melo e Coelho (2019, p.
209) mencionam que ja em meados dos anos 2000, avolumando as praticas de extensdo
dirigidas a sociedade, a escola do Legislativo de Minas Gerais formula o Parlamento Jovem
incluindo universitarios, abarcando assim fungdes de formagao para cidadania e a realizagao
de projetos sociais. Em 2010 o projeto foi ampliado, tendo sido levado aos outros municipios
mineiros e atualmente conta com a parceria da Pontificia Universidade Catolica (PUC) de
Minas Gerais (MG) na formagdo de universitarios que exercem a fun¢do de coordenadores e
monitores dos alunos do ensino fundamental e médio no Parlamento Jovem Mineiro.

Em 2016, 44 municipios de MG participaram do Parlamento Jovem Mineiro, sdo
essas: Belo Horizonte; Cambui; Capelinha; Carvalhopolis; Conceicdo das Alagoas;
Divindpolis; Extrema; Guaxupé; Itabira; Itajubd; Itamarandiba; Iturama; Janauba; Jodo

Monlevade; Jodao Pinheiro; Juiz de Fora; Leopoldina; Machado; Matias Barbosa; Montes
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Claros; Monte Sido; Nova Serrana; Ouro Fino; Ouro Preto; Para de Minas; Paula Candido;
Pogos de Caldas; Pouso Alegre; Rio Preto; Santana da Vargem; Santa Rita de Caldas; Santos
Dumont; Sao Gongalo do Rio Abaixo; Sao Lourenco; Sdo Sebastido do Paraiso; Trés
Coragoes; Trés Pontas; Uba; Uberaba; Uberlandia; Unai; Varginha ; Vicosa e Visconde do
Rio Branco.

Nessa congruéncia, destaca-se, também, balanco de atividades do ano de 2019 da
Escola do Parlamento da Camara Municipal de Ribeirdo Preto do Estado de Sao Paulo
(quadro 14) como também da escola do Legislativo da assembleia legislativa do estado do

Parana.

Quadro 14: Balango de atividade (2019) de Sao Paulo e Parana.

BALANCO DE ATIVIDADES (2019)
ESTADOS
Sao Paulo (22/05) Parana (18-26/06)

Estagio-Visita com universitarios da Faculdade de | Ao discente ¢ propiciada a oportunidade de
Direito de Ribeirdo Preto da USP. Atividade da | vivenciar a experiéncia como se estivesse no
Escola do Parlamento da Camara Municipal de | lugar dos politicos. As instituicdes parceiras
Ribeirdo Preto. nessa acao sdo Universidade Federal do Parana,
Pontificia  Universidade Catdélica (PUC),
Unibrasil, Uninter,  Unicuritiba, Opet,
Universidade Positivo, Universidade Estadual
do Oeste do Parana (Unioeste), Universidade
Estadual de Ponta Grossa, Faculdades
Integradas Santa Cruz ou Universidade Estadual
de Londrina.

Atividade da Escola da Assembleia Legislativa
do Estado do Parana.

Fonte: Pesquisadora do estudo (2021). Adaptado dos registros das escolas do Legislativo de Ribeirdo Preto e Parana.

As informagdes foram obtidas nas visitas nos sites das escolas das Assembleias e das
Céamaras Municipais brasileiras (quadros 12 e 13), como também, nos portais de noticias das
regides referente as escolas, uma vez que nem todas as instituicdes mantem a pagina
eletronica das escolas atualizadas e outras ndo possuem site oficial das escolas do Legislativo.

As acdes investigadas encontram suas origens na influéncia de Sao Paulo (SP) e Minas
Gerais (MG), pois em 1999 se institui, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo, o Parlamento Jovem, modelo para as agdes no ambito das demais escolas legislativas
no Brasil. Embora o programa de Minas Gerais tenha sido criado em 2004, ja prevendo a
participacao do publico académico, a Assembleia Legislativa de MG instalou definitivamente
na escola do Legislativo, em 1993, uma série de atividades junto a sociedade civil j4 se fazia

presente, pois em 1986 entidades de classe, entre outros representantes da sociedade civil,
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foram convidadas a participar do Simposio Minas Gerais e da Constituinte Estadual. Essa
experiéncia norteou as demais atividades da ALEMG e, consequentemente, das demais
escolas dos legislativos brasileiras na interacdo com a sociedade civil.

Melo e Coelho (2019, p. 199) destacam que o processo da escola do Legislativo de
MG, por exemplo, vivenciado durante a Constituinte Estadual ja evidenciava uma crise de
legitimidade e representatividade do Poder Legislativo detectado desde o comego da Nova
Republica. Esse cenario se acentuou ja que as casas legislativas ndo conseguiam oferecer
respostas fundamentais as demandas sociais € somente com a Constitui¢ao de 1988 surge o
sentimento de um novo impeto de mudancga e de participagdo que se vislumbra na perspectiva
de uma experiéncia de cidadania politica o que justifica a acdo da escola de MG no
pioneirismo de aproximagdo do legislativo junto a sociedade.

O recorte em SP e MG se torna importante nesta andlise, pois foi o quantitativo de
participagdo dos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo no Estdgio Visita que despertou o
interesse da pesquisadora. Sendo assim, com o intuito de se informar sobre a atuag¢do do
Estado do Amazonas no estdgio visita, ofertado desde 2004, a pesquisadora recorreu ao
CEFOR para a coleta de dados e, ap0s a tabulacdo destes foi possivel averiguar a discrepancia
da participacdo da regido norte que registrou trinta (30) participagdes enquanto que o Estado
de Sao Paulo computou o maior nimero de participantes, chegando a setecentos e trinta e seis

(736) registros, conforme figura (27).

Figura 27: Comparativo de participacdo por Estados, estagio visita (2004 - 2016).
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Fonte: Pesquisadora a partir de dados obtidos pelo CEFOR em 2016 SILVA, et al. (2016).
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E incontestavel evidenciar a diferenga de participagdo do Estado do Amazonas e dos
demais Estados diante de Minas Gerais (MG) e Sao Paulo (SP). Essa comparagdo remete de
certa forma a ideia da for¢a do centro do poder politico historicamente vivenciado na Primeira
Republica, conhecido, entdo, como a Republica do café¢ com Leite. A denominacao, 1*
Republica ou “Republica do Café¢ com leite”, sdo designacdes que surgem apds o0s
movimentos da Revolugdo de 1930 que acabou derrubando os grupos hegemonicos paulistas e
iniciando-se outro processo da Historia do Brasil (BERNARDO, 2019, p. 19). O dominio
hegemonico dessas Capitais pode ter ficado para a historia, mas a participagdo dos cidadaos,
especificamente aqueles abordados neste estudo, em detrimento aos demais continua a
reverberar até os dias atuais.

O trajeto até aqui estabelecido mostrou a diferenca abissal da regido norte em um
programa nacional de protagonismo juvenil para o publico universitario ofertado ha mais de
dez anos por uma das escolas do Legislativo brasileiro (CEFOR, cuja atuagdo regional pode
sem duvidas propulsar a participagdo de jovens. Dessa forma, a democracia e cidadania do
mundo contemporaneo, sobretudo no cerne das instituicdes publicas investigadas nesta
pesquisa, em especial (ALEAM-CMM), tem se mostrado notadamente dificeis. Um regime de
governo verdadeiramente democratico ¢ aquele que ultrapassa o mero formalismo da lei e da
ordem, e por meio do engajamento politico dos seus cidaddos (TEIXEIRA; BARBOSA,
2017, p. 34). Assim, atenuam-se os dilemas da democracia e cidadania moderna com
limitados mecanismos que atendam uma sociedade complexa e plural, e no caso brasileiro,
com abissais discrepancias tanto econdmicas, como sociais e culturais, sobretudo, na regido

norte do pais.

4.4.1 O dilema da participacdo da regido norte e as cartografias sociais e participativas
como estratégia de enfrentamento

A participagdo ¢ a ferramenta que fortalece a democracia e cidadania, pois ela
possibilita um exercicio mais qualificado onde os cidadaos ndo s6 conhecam seus direitos,
deveres e funcionamento das institui¢des politicas, mas se envolvem em atividades das mais
diversas que vao desde as mais simples, tais como acompanhar e discutir acontecimentos do
cotidiano e os seus impactos na vida social, posicionando-se frente a eles com vistas a
soluciond-los, até as mais engajadas, como associar-se em grupos, partidos politicos ou
movimentos sociais para reivindicar demandas e direitos especificos a sociedade. A falta ou a
insuficiéncia de participagdo gera desinformacdo, reforca as desigualdades, fomenta injustigas

e pode levar a uma verdadeira segregagao e/ou hiato social.
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Essas ponderagdes sao reforgadas quando se compara o hiato de participacdo da regido
norte, figura (27), cujos programas educacionais no ambito das escolas do Legislativo nos
Estado e Municipios podem servir de estimulo a participagdo dos jovens nas atividades
promovidas a nivel nacional. De igual modo, acrescentam-se reflexdes acerca do publico que
as escolas do Legislativo, com destaque a (ALEAM-CMM) alcangam em suas inten¢des de
aproximagao com a sociedade. O que essas institui¢des atingem em termos de aproximagao a
comunidade escolar, por exemplo, ¢ algo extremamente pequeno frente aos desafios
brasileiros, em especial na regido norte pais onde o cenario excludente a participagdo no
ambito das escolas do Legislativo se acentua, uma vez que ndo hé paridade de agdes para o
ensino basico e superior o que contribui de certa forma para o abismo da participa¢do da
regido norte no grafico (figura 27).

Nesse prisma, relembra-se a afirmagao de Holanda (2016, p. 160): “a democracia no
Brasil sempre foi um lamentavel mal-entendido”. Para o autor, ela foi importada e aqui
acomodada aos tradicionais privilégios das elites politicas como simples fachada para expor
perante as nacdes ditas civilizadas, de acordo com o velho complexo colonial, o grau
avancado de nossa cultura politica. De Carvalho (2004, p. 10) acrescenta: “longe de ser um
mero mal-entendido, a democracia entre nés foi e continua a ser simples disfarce ideoldgico”,
um precario véu que nao consegue disfarcar a nudez do poder oligarquico no Brasil.

De Azevedo e Den Brule (2021, p. 17) refletem sobre um embate milenar que diz
respeito a importancia da participagdo para a democracia. Eles recorrem ao, o cientista
politico americano Russell Dalton que no final de 2017 publicou o livro denominado The
Participation Gap: social status & political inequality, no qual hd uma corrente dentro das
ciéncias humanas que segue a ideia tocquevilliana e, mais contemporaneamente, de Robert
Putnam, ao defender que uma democracia se desenvolve proporcionalmente ao incremento de
participagdo e, por essa razdo, seria necessaria a constru¢do de novos mecanismos para
aprofundar a democracia. Esse dilema, sem duvidas se acentua quando se observa os
resultados infimos de participagdo apurados nesta pesquisa em uma cidade caracterizada pela
diversidade étnica e considerara a mais populosa da Amazonia brasileira com 2.219.580
milhdes de habitantes (IBGE, 2020).

A falta de incentivo a participagdo social aumenta o hiato socioecondmico na
participacao politica em especial em uma regido com elevada desigualdade social. Ao se
estabelecer o paralelo entre o sudeste e demais regides do Brasil no quesito participagdo na
perspectiva de experiéncia da vida democratica e cidaddo, observa-se que as instituigdes de

poder publico investigadas nesta pesquisa estdo muito longe de servir de um espago
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democrético e cidadio, sobretudo, no municipio de Manaus dada as suas peculiaridades. Mas,
reconhece-se que as escolas sdo primordiais para o enfrentamento do descrédito do
Legislativo junto a opinido publica o que de certa forma agrava o distanciamento social das
questdes de ordem politica, essenciais para o funcionamento de um regime democratico. Para
Jobim (1991, p. 1887) a superexposicao do poder legislativo na midia, suas falhas, escandalos
e impericias atenuam a desconfianga da populacdo, o autor acrescenta [...] “se os
parlamentares ndo demonstram competéncia para gerir a coisa publica e resolver as questdes
sociais, a populacdo abandona a democracia”.

Em face das dificuldades apresentadas na eficacia da democracia e cidadania nas
instituicdes investigadas, pensa-se em mecanismos de participacdo social oriundas de
investigacdes voltadas para o protagonismo do cidaddo, onde este atua ndo s6 como eleitor e
sim como participante social que interfere na sua realidade, de modo que essa agao contribua
para melhoria das condigdes de vida do meio a que esteja inserido. Nesse sentido, a “Nova
Cartografia Social” surge como uma estratégia que da visibilidade aqueles que geralmente sao
invisibilizados pelos mecanismos convencionais € na materialidade dos espagos politicos. Cunha
(2020, p. 15) acredita que a incorporacdo dos jovens no processo da confeccdo da Nova
Cartografia Social da Amazonia, por exemplo, permite o estimulo que impacta no futuro, pois
aos jovens ¢ oportunizado um novo olhar e perspectivas que projeta a mobilizacdo e gera
empoderamento.

E possivel, portanto, correlacionar a experiéncia da Cartografia Social da Amazonia ao
entendimento de Habermas (1984, p. 12) sobre o “mundo da vida” enquanto elemento que
comporta sentidos (de crengas, critérios, valores, defini¢des etc.) compartilhados entre
falantes (e ndo problematizados por eles) que serve de pano de fundo para sua comunicagao.
As experiéncias das cartografias sociais sdo eminentemente participativas uma vez que traz o
cidaddo para construir o seu “mundo da vida” a partir de suas percep¢des, logo, um processo
democratico, cidadao de dominio social contrastante com os sistemas funcionalizados. Esses
por sua vez sdo marcados por processos comunicativos, cuja linguagem e recursos siao a
solidariedade, que em Habermas ¢ o sentido comum de pertenca a uma mesma comunidade
experimentado pelos individuos, esses se veem como membros de um mesmo todo, parceiros
de um mesmo projeto, dispostos a se ajustar mutuamente. Nele prevalece um tipo de a¢ao que
¢ a acdo comunicativa, ou seja, o emprego da linguagem com vista ao entendimento entre os
falantes. Martins (2021, p. 67) permite entender que a emergéncia das cartografias
participativas reforcou a tendéncia de abertura do campo para o “reencantamento” da pratica

cartografica, culminando para o exercicio de uma cartografia social, ambas praticadas a partir
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dos centros universitarios. Para o autor a cartografia social, pode ser lida como uma vertente
da abordagem participativa, tais metodologias permitem que o universo particular dos grupos
mapeados ganhe protagonismo na narrativa de seus mapas. Em Martins (2021, p. 71) ¢
possivel observar que se inicialmente a construcao de projetos de Cartografias participativas
esteve muito atrelado a questdo ambiental e a necessidade de sintetizagdo de demandas das
populagdes tradicionais em relacdo a gestdo de areas protegidas, principalmente na Amazonia,
hoje o cendrio ganhou maior diversidade. Ele acredita que as cartografias participativas sao
ferramentas amplamente utilizadas em meios urbanos também e em diversos contextos sociais
e politicos, ganhando inclusive novos recortes ligados a esses movimentos sociais urbanos o
que leva esta investigagdo a considera-la estratégia de enfrentamento a baixa participacao
social.

Parafraseia-se Cunha (2020, p. 15) ao analisar que em termos de participagdo a partir
dos projetos de cartografia social se faz necessario propor algo diferente, ele acredita que ¢
preciso desconsiderar, momentaneamente, o espaco em que se habita e pensar em um
territorio fora desse tempo e espago o que possibilita visualizar um territério multiplo, onde se
vive ou se sobrevive as mudangas que ocorreram ¢ as que poderdao ocorrer. Para este estudo,
entdo, torna-se preciso pensar o espaco publico para além das escolas do Legislativo como
ferramenta de participacao social, politica aproximacao e didlogo com a sociedade, uma vez
que suas acoes nao se descaracterizam muito do que Baumam (2001, p. 5) alertava sobre o
esvaziamento do espaco publico, sua inundagdo pelo privado, o culto a individualidade, o
derretimento das instituicdes e a liquidez das relagdes criam um contexto no qual
subjetividades inéditas passam a existir, carregando consigo antigas problematicas € novos
questionamentos e dilemas.

As circunstancias das praticas democraticas e cidadds no ambito das instituigcdes
publicas, objeto da pesquisa oportunizou pensar em outros mecanismos de participacao,
sobretudo diante de uma realidade local, cujas populagdes tradicionais padecem de
formulacdo de politicas publicas, participagdo politica e desenvolvimento social. As
cartografias participativas e sociais atuam como catalizadoras na identificacdo de problemas e
na reflexdo das possibilidades de atuacdo para solucioné-los. Elas se caracterizam como ato
politico de consensos pacificadores, portanto, dotar os jovens com as metodologias e técnicas
como faz o “Projeto Cartografia Social na Amazonia” resulta na transformagdo destes em
atores que executam seus deveres e reivindicam seus direitos, favorecendo o didlogo dentro e

fora dos seus territorios na busca de melhorias (CUNHA, 2020, p. 16).
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5. CAPITULO V: CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo fornece uma sintese da pesquisa, ressaltando os elementos constantes no
texto do trabalho, unindo ideias e fechando as questdes apresentadas desde a introdugao. A
pesquisa abordou criticamente a democracia e cidadania na atuagdo das escolas do Legislativo
no municipio de Manaus-AM. Na fundamentacdo tedrica, buscou-se a compreensdo de que a
democracia e cidadania € um assunto que exige um percurso de reflexdes interdisciplinares
capazes de promover uma analise critica da sociedade em diferentes momentos historicos e
sobre diversos pontos de vistas a luz de teorias que se combinam tais como: sociologia,
filosofia, psicologia social, psicanalise da sociedade, dos fendmenos sociais contemporaneos,
reflexdo sobre historia e civilizagao.

Esses elementos se associam nos principais planos que ordenam a sociedade como os
sociais, econdmicos, politicos e filosoficos. Logo, a bibliografia correspondeu as expectativas
da Interdisciplinaridade ao possibilitar posicionamentos distintos acerca do tema que apos
lido, analisado, comparado e sintetizado por diferentes autores se chega a concordancia que a
democracia e cidadania so se efetiva em sua plenitude a partir da participagdo social. A seguir,
faz-se uma apreciagdo do trabalho a partir do problema da pesquisa, hipotese e os objetivos
baseados nos resultados alcangados e finaliza-se com recomendagdes para as gestdes das

institui¢des envolvidas no estudo.

5.1 Do problema e da hipotese

Questionou-se a prioridade das escolas dos legislativos nas agdes de protagonismo
juvenil voltadas para os alunos do ensino basico em detrimento ao ensino superior. A escola
da ALEAM promove o “Programa de Educagdo para Cidadania denominado Parlamento
Jovem Amazonense” criado pela Resolucdo Legislativa n® 375/2005. O “Programa
Parlamento Jovem Amazonense” ¢ voltado para atender os alunos do ensino fundamental e
médio, aos discentes do ensino superior se destina a oferta de cursos para sociedade, visitagao
e palestras quando solicitado pela gestdo da unidade ou docente responsavel. A escola da
CMM ndo possui agdes de protagonismo juvenil, muito embora tenha adotado o modelo
“Parlamento Jovem Amazonense” em 2005. A escola possui o “Projeto Curumim no
Parlamento” que visa a aproximacao do Legislativo junto ao publico infanto-juvenil que
compreende visitagdo a casa legislativa onde os alunos conhecem as dependéncias da
instituicdo e o funcionamento de cada setor, eles participam de palestras e o encerramento da

atividade se da no plenario onde € possivel que os alunos assistam a uma sessao plenaria. O
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programa ¢ voltado para o ensino fundamental e médio, mas a visitagao institucional ¢ aberta,
também, para o aluno do ensino superior.

A hipotese remeteu a deducdo da resisténcia em inserir a participacdo dos
universitarios no programa educacional ja existente. As instituigdes tem experiéncia com o
“Programa educacional-Parlamento Jovem” j& ofertado pela CMM em 2005 e em plena
atividade na ALEAM. Por mais de dez anos a escola da ALEAM, por exemplo, investe nesse
programa educacional tendo como foco os alunos do ensino fundamental ¢ médio sem inovar
suas praticas pedagodgicas a outro publico que demandaria adequagdes ao programa,
sobretudo, no plano discursivo em vista de se tratar de um publico onde as deliberagdes sdo de
natureza mais controversa dada ao nivel de criticidade da academia. A seguir, apresentaram-

se as consideragdes que correspondem aos objetivos especificos:

5.2 Dos objetivos e resultados

Primeiro objetivo - identificar a efetividade da democracia e cidadania na atuacdo
(agdes que promovam o protagonismo estudantil) das escolas do Legislativo da ALEAM e da
CMM, Manaus-AM, conclui-se a ineficacia desta uma vez que a democracia e cidadania se
efetivam na participagdo plena dos cidaddos na esfera publica, sendo esta a principal
ferramenta para a concretizagdo dos termos em instituicdes publicas de sistemas
democraticos. E a esséncia da participagdo que norteia as agdes nas organizagdes publicas e as
fazem abranger finalidades outras para a real razdo de sua existéncia enquanto 6rgdo publico.
A atuagdo das escolas do Legislativo (ALEAM e CMM) tem sido pautada na fungdo primeira
da escola que ¢ a qualificacdo dos servidores das casas legislativas. Em termos de interagao
com a sociedade se observou nessa pesquisa a falta de entendimento dos entrevistados sobre
as reais funcgdes das escolas, a pouca informacao na oferta de cursos a sociedade, a auséncia
de informes, nos sifes institucionais, mais explicativos sobre os programas educacionais, em
termos de educacao cidada em que as instituigdes estao inseridas.

Segundo objetivo - versou sobre: investigar o interesse do discente (ESO e PPGICH)
em participar de atividades nas escolas legislativas (ALEAM-CMM), verificou-se que
conhecer as acdes das escolas foi um dos maiores destaques sobre o interesse dos discentes
acerca das atividades nas escolas do Legislativo. Isso se torna compreensivel a medida que se
observa certo distanciamento das agdes das escolas legislativas de Manaus para o publico do
ensino superior. As informagdes coletadas junto aos discentes mostram, ainda, que o interesse
deles perpassa pela abordagem da relagdo entre teoria e pratica como potencialidade nas agdes

das escolas do Legislativo e da UEA. Dessa forma, destaca-se, significativamente tanto o
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interesse dos académicos em participar de atividades no ambito das escolas do Legislativo
(ALEAM-CMM) quanto a relevancia do tema proposto para a formagao académica dos
entrevistados.

O terceiro objetivo - comparar as acdes promovidas pelas escolas do Legislativo
(ALEAM-CMM) frente as escolas de outras regides entre os anos de 2016 a 2019. O
resultado da investigagdo mostrou que as acdes das escolas do Legislativo do municipio de
Manaus (ALEAM e CMM) se alicer¢am na atividade principal de criacdo das escolas do
Legislativo que ¢ a qualificagao de servidores. No entanto, assim como as demais escolas dos
legislativos brasileiros as instituicdes da ALEAM e CMM tem como proposito a aproximagao
do Legislativo a sociedade e isso se da na destina¢do de vagas de cursos técnicos entre outros.

Outra ferramenta de aproximacdo do Legislativo junto a sociedade utilizado pela
maioria das escolas dos legislativos estadual e municipal do Brasil ¢ o programa de educacao
cidada que tem como padrio o “Parlamento Jovem Brasileiro” que segue o programa piloto
langado pela escola do Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo em
1999 e que desde entdo serve de modelo para as demais escolas legislativas no Brasil,
incluindo a ALEAM que desenvolve atualmente o “Parlamento Jovem Amazonense” ¢ a
CMM que adotou o programa em 2005.

Algumas escolas do Legislativo Estadual e Municipal no Brasil j4 adaptaram o modelo
paulista para o ensino superior, possibilitando assim a interagdo com o publico académico em
uma jornada de aprendizagem que preza pelo protagonismo do cidaddo. Atividades com esse
viés despertam a consciéncia critica do estudante e o incentiva a participagdo nos assuntos do
Estado nas mais diversas frentes. Esta pesquisa ¢ o fruto das observagdes da pesquisadora ao
participar do “Programa Educacional Estagio-Visita” na escola do Legislativo da Camara dos
Deputados Federais em Brasilia no ano de 2016. Desde entdo, segue-se uma jornada de
investigagdo sobre a democracia e cidadania na atuagdo das escolas dos legislativos, em
especial, as do municipio de Manaus neste estudo. Para esta investigacao foram convidados a
participar 4 gestores das escola da ALEAM e 3 da CMM, 1 gestor da ALEAM aceitou o
convite e 3 da CMM se dispuseram a participar desta jornada de reflexdo acerca das praticas
democréticas e cidadds que estdo em constante desenvolvimento e eminentemente em risco,
sobretudo, quando os espacos de deliberacdo e renovagdo politicas deixam de ser melhor
aproveitados, contribuindo assim para o ciclo vicioso e prejudicial a efetividade dos vieses

democraticos e de formacao do cidadao.



159

5.3 Da metodologia

Para a metodologia foram necessarios ajustes, pois a pandemia do SARS-COV-2
/COVID-19 demandou ac¢des mais adaptaveis em um cendrio de constantes incertezas onde
foi necessario que o pesquisador se adaptasse as mudancas indispensaveis nas relacdes
humanas em um mundo pandémico, cuja dindmica de vida se altera sem perspectivas de
melhorias imediatas. Sem duvida os expostos concernentes a pandemia sdo considerados os
pontos negativos no decorrer da pesquisa, uma vez que a auséncia da vacina para combater o
virus levou o governo a decretar uma série de medidas restritivas, interrompendo o
funcionamento das instituigdes governamentais e adotando o sistema de lockdown nos mais
diversos municipios brasileiros, inclusive em Manaus.

A demora de imunizacao da populagdao e as agdes contrarias ao avang¢o da doencga
implicaram sobremaneira na retomada das atividades institucionais, como também na
conjuntura econdmica, aumentando o nivel de pobreza da populacdo brasileira e contribuindo
para os mais elevados nimeros de oObitos. Inquestionavel considerar que tais situagdes
impactaram a saude psicoemocional do cidaddo nas mais diversas profissdes e em todas as
esferas da sociedade. Mesmo frente as circunstancias a metodologia utilizada foi eficaz para o
estudo, pois a fundamentagdo tedrica norteou a visao critica acerca do tema, os documentos
normativos mostraram como se estabelece as regras, diretrizes das instituigdes investigadas,
bem como as caracteristicas das atividades nela desenvolvidas e os seus resultados perante o
publico, em especial, o selecionado nesta investigacdo. O arcabougo tedrico e normativo
serviu de base para a andlise e interpretagdo dos dados coletados. A abordagem “quanti-quali”
possibilitou um melhor direcionamento, uma vez que um enfoque complementa o outro na

busca de se apresentar resultados mais conclusivos.

5.4 Contribuicoes dos participantes e da pesquisa

Os resultados obtidos nesta pesquisa possibilitaram a pesquisadora tracar as
contribui¢des que os participantes proporcionaram ao estudo, sao essas:

Gestores: oportunizaram a reflexdo critica acerca da efetividade da democracia e
cidadania na atuagdo das escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) em seus propositos de
aproximagdo do Legislativo com a sociedade. Possibilitou, também, repensar o fundamento
das instituicdes publicas enquanto campo de acgdo politica ndo somente de interesses
individuais, mas sim publicos e sociais, cujas aspiracdes se ddo nas praticas democraticas e

cidadas.
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Discentes: corroboraram para o entendimento da falta de equilibrio nas atividades das
escolas (ALEAM-CMM) voltadas para a capacitagdo de servidores ¢ a formacdo cidada.
Sobre isso, elencaram-se algumas falas dos académicos:

Sobre o interesse em conhecer as escolas dos legislativos: “Por ndo saber do que se
trata. Gostaria de conhecer. Pelo nome devem fazer um bom trabalho”. “O tema me
interessou, uma vez que ndo tenho conhecimento sobre caso, entdo seria proveitoso embarcar
em uma nova fonte de saber”. “Por curiosidade e pelo completo desconhecimento delas até a
pesquisadora comentar em turma”. “Porque sdo institui¢oes publicas mas que possuem
baixa divulgacdo de seu funcionamento e de sua fungdo social”. “Para me informar acerta
da escola, pois ainda ndo posso conhecimentos acerca da mesma”. “por ndo conhecer nada
deles”.

Sobre o interesse em ac¢oées conjuntas ALEAM, CMM e UEA (ESO e PPGICH-
ESAT): “Para fornecer a popula¢do conhecimento acerca dessas escolas, bem como sua
atuagdo e deveres”. “Porque ndo sei sobre o assunto”. “Deveriam ser mais proativas. Serem
mais difundidas junto a sociedade”. “Porque representam uma oportunidade de o estudante
conhecer a importancia das boas praticas de funcionamento do servigo publico, o trabalho
dos agentes envolvidos, assim como a importdncia do Legislativo na sociedade”. “Para que
os académicos possam verificar na pratica o que aprendem em sala de aula”. “Porque as
universidades abrigam uma parcela, mesmo que pequena, da populagcdo que podem agir
conjuntamente para que surjam solucoes para problemas na nossa cidade. E como as
universidades abrigam uma grande diversidade de pessoas, em todos os aspectos, isso
poderia ajudar a se ter uma visdo universal de problemas e solugoes”.

Dessa forma, a pesquisa contribuiu para o entendimento da sociedade amazonense
acerca da atuagdo das escolas do Legislativo no Brasil em especial das escolas do municipio
de Manaus cuja efetividade da democracia e cidadania pode ser considerada um dos tantos
dilemas a serem enfrentados na democratiza¢ao dos espacos publicos e no exercicio pleno da
cidadania que nao acontece a margem da educacdo. Essa por sua vez tem sido uma das
ferramentas das escolas do Legislativo ao comportarem programas educacionais denominado
do “Programa de Educacdo Cidada” que possibilitam experiéncias de aprendizagem
relacionadas a democracia, politica, ética e a cidadania, despertando o interesse de estudantes
e a participacao de toda a comunidade escolar no desenvolvimento das agdes, proporcionando
assim um processo de ensino-aprendizagem colaborativo.

De igual modo, os dados evidenciam os dilemas em torno da democracia e cidadania

brasileira em termos de participagdo social na esfera publica. A relagdo social pretendida
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pelas escolas do Legislativo no viés de aproximacdo a sociedade ainda padece da efetiva
participagdo popular. A ideia da democracia e cidadania ¢ aquela para além do voto, ou seja,
de envolvimento da sociedade nas questdes publicas que nao se restringe aos anos de eleicoes,
como se o sufragio legitimasse a classe politica a fazer o que bem entender, colocando a
sociedade a margem de suas agdes em anos nao eleitorais. A participagdo cotidiana nos
espacos de gestdo das politicas publicas ¢ uma pratica essencial, desejavel e que deve ser
estimulada por qualquer instituicdo que se fundamente minimamente nos pressupostos
democraticos. Na auséncia disso, a pesquisa, também, considerou os projetos de cartografias

sociais como ferramentas capazes de amenizar a dificil efetividade da democracia e cidadania.

5.5 Das Recomendacoes

Os resultados desta pesquisa perpassam a proposta de obtencdo de um titulo
académico. Eles sdo a contribui¢do da Universidade Publica em tornar notorio os dilemas da
sociedade, apresentar solugdes, revelando seus possiveis impactos e as problematizagdes entre
os diversos interesses envolvidos. Para tanto, contextualizou-se os fendmenos cerne da
pesquisa, sob uma perspectiva critica, trazendo a tona os diferentes elementos envolvidos na
retorica desse processo, destacando seus diferentes fluxos e deslocamentos que nao exauram o
assunto e nem dirimem os acentuados problemas da democracia e cidadania brasileira, como
por exemplo, do municipio que se situa este estudo.

Dessa maneira, a recomendacdo da continuidade desta pesquisa estd assegurada nos
discursos encontrados na pesquisa que materializam as tensdes em torno do tema proposto,
além de constitui-los um campo diferenciado para diversos estudos que podem ser replicados
em outros contextos € em diferentes casos para que os resultados possam ser comparados e
melhorados. No contexto das relagdes institucionais, o estudo revela as relagdes sistémicas de
acoplamento, as limitacdes, a (re) producao de sentidos e de uma semantica propria de gestao
e estratégias institucionais que em tese prezam pela acdo democratica e cidada, mas que nao
configuram essas intengdes numa pratica mais diversificada e abrangente como pede a
democracia.

Associa-se aos expostos a falta de entendimento do publico desta pesquisa acerca das
instituicdes investigadas, entre outras situagdes mencionadas nos resultados. Para dirimir tais
circunstancias, apresenta-se a seguir as recomendagdes aos gestores investigados neste estudo
e a toda sociedade e comunidade académica que deseja continuar o processo de investigacao

sobre democracia e cidadania nas agdes das institui¢cdes publicas brasileiras.
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5.5.1 Primeira recomendacio: haja equilibrio na oferta de atividades de capacitagdo do
servidor ¢ formacdo cidada, sobretudo, na simetria de

acoOes educacionais entre o ensino basico e superior.

Para a primeira recomendagdo se parte do entendimento que as escolas do Legislativo
de Manaus (ALEAM-CMM) assim como as demais escolas do Legislativo brasileiro
fundamentam suas ag¢des nas finalidades das escolas de governo. Zacarias (2019, p. 10) afirma
que no ambito do Poder Legislativo, as escolas de governo tém sido chamadas genericamente
de escolas do Legislativo que atuam nao, apenas, na qualificacao de seu quadro de servidores,
mas, também, promovendo a educagdo para a democracia e cidadania politica. Nessa
congruéncia, a literatura permitiu observar que essas instituicdes apresentam importante
diferencial em relagdo as escolas de governo e as escolas judiciarias, pois a elas € atribuida
uma fun¢do que ¢é servir de instrumento por meio do qual o parlamento se torne mais
conhecido e valorizado pela sociedade. Para Butori (2014, p. 236) “as instituigdes ultrapassam
a concepcdo de capacitagdo de servidores e surgem como espacos, também para a
comunidade, o cidaddo coum”, a sociedade civil organizada, a iniciativa privada e as
institui¢des de ensino.

Os dados da pesquisa mostraram que as escolas do Legislativo de Manaus (ALEAM-
CMM) pautam suas a¢des na fungdo principal das escolas de governo que € propiciar aos
servidores a qualificagdo profissional. No que tange a aproximagdo junto a sociedade, em
especial aos discentes do ensino superior, suas a¢des ainda sdo insoélitas e isso quando se
observa, por exemplo, a atuagdo acerca de dez anos da escola da ALEAM junto ao publico do
ensino fundamental e médio das redes publicas e particular de ensino no programa
“Parlamento Jovem Amazonense”. Sem duvida, ha uma acentuada assimetria de atuagdao que
envolvem agentes publicos e cidadaos, em especial o cidaddo académico que lida, também,
com o desequilibrio de informagdes acerca da finalidade de tais instituigdes.

A democracia e cidadania, tal como postulado nas normativas institucionais nao ocorre
de forma isolada e parcial, sobretudo, no Poder Legislativo que em tese deve esta consoante
com os principios e propdsitos democraticos. Outrossim, ressalta-se que o Legislativo tem
como atribui¢do legislar, fiscalizar o poder executivo e representar o povo. Portanto, a
oportunidade que as escolas do Legislativo tém em ajudar no desempenho das atribui¢des do
Legislativo para conscientizar o cidaddo a respeito da titularidade desse poder ndo deveria se
da de maneira assimétrica porque essa pratica destoa a democracia e cidadania no ambito

dessas instituicoes.
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5.5.2 Segunda recomendacio: ampliar o modelo “Parlamento Jovem Amazonense” a
comunidade universitaria, ou seja, o “Parlamento Jovem

Universitario Amazonense”.

Fundamenta-se a recomendagdo no programa “Parlamento Jovem Amazonense” (PJA)
criado pela Resolucdo Legislativa n® 375/2005 que tem como objetivo estreitar as relagdes
entre o Legislativo Estadual e a sociedade amazonense. Portanto, o programa estd em atuagao
a mais de dez anos ndo sO na capital amazonense como, também, em alguns municipios do
interior. O PJA se destina a alunos do ensino fundamental e médio das escolas publicas e
privadas. As escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) oferecem aos alunos do ensino superior
visitagdo técnica, quando solicitado pelos gestores, ou professores, cursos de formacgao técnica
que também sdo destinados a sociedade. O PJA segue o modelo do Parlamento Jovem (PJ)
adotado na grande maioria das escolas do Legislativo, elas ndo s6 aderem ao programa como
fazem adequagdes de modo a inserir alunos do ensino superior, ja que o piloto desse programa
criado pela ALESP em 1999 se restringia aos alunos do ensino basico. Sem davida esse € o
principal modelo que visa dirimir os acentuados emblemas de distanciamento do Legislativo e
da sociedade e, isso se da por meio da oferta de educagdo para democracia que proporciona
uma imersdao em atividades legislativas, administrativas, politicas, cidadas e temas afins no
ambito das escolas do Legislativo.

Por ser o PJ a principal ferramenta de aproximagdo do Legislativo junto a sociedade,
em especial, a comunidade estudantil, sendo efetivamente adotado pela escola da ALEAM ¢
que se recomenda a ampliagdo deste para o publico do ensino superior como tem ocorrido nas
demais escolas do Legislativo brasileiro que em algum momento ja experienciaram e
experienciam esse acdo, tais como: escola da Bahia, Centro de Formacgdo, Treinamento e
Aperfeicoamento da Camara dos Deputados, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Minas
Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Ribeirdo Preto, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo. Durante as buscas nos sites institucionais e de noticias nacional foi encontrada,
também, proposta de ampliagdo do PJ aos universitarios nas escolas do Amapa, Mato Grosso
e Tocantins. Portanto, verifica-se se uma tendéncia na adesdo ao publico universitario e a
ampliacdo de oferta a este seguimento pode ser considerada um propulsor da democracia
como motor do proprio fortalecimento do Poder Legislativo. Uma democracia mais
fortalecida compreende um parlamento fortalecido, uma sociedade com mais condigdes a
participag@o social nos processos politicos e educacionais inerentes ao desenvolvimento da

democracia e cidadania.
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5.5.3 Terceira recomendacio: estabelecer uma aproximacao das escolas do Legislativo junto
a UEA e outras instituicdes de ensino para a oferta de
atividades aos académicos a exemplo da relagdo que a
ALEAM, CMM e UEA constituem para oferecer,
conjuntamente, cursos de Pds-Graduacao aos servidores das

casas legislativas e a sociedade amazonense.

A terceira recomendacdo se baseia na evidencia de parceria institucional entre as
escolas do Legislativo (ALEAM-CMM) e UEA. Sobre isso, o portal Fato Amazonico (2020)
noticiou o balanco das atividades de 2019 da Escola Jos¢ Lindoso da ALEAM. A noticia
mostra que a instituicdo oferece cursos de capacitagdo e palestras aos cidadaos amazonenses
para cumprir o compromisso do parlamento de estabelecer relagdo com a sociedade. Pelo
registro de 2019 ¢ possivel perceber que para a realiza¢do das atividades a escola da ALEAM
conta com a parceria da UEA e da Secretaria do Estado de Educagdo e Qualidade de Ensino
do Estado do Amazonas (SEDUC-AM) na transmissdo de aulas online, telecursos ao vivo,
para salas de aula nas unidades da UEA e SEDUC no interior do Amazonas.

As aulas a distancia sdo transmitidas para o interior do Estado através do IPTV,
software de transmissdo de TV pela internet. Nao obstante, em 2013 a CMM e a UEA
estabeleceram parceria para oferta de especializacdo em Gestdo Publica para servidores da
casa legislativa. Ressalta-se que o regimento das escolas (ALEAM-CMM) possibilita
parcerias € conveénios institucionais para as finalidades propostas. As atividades das escolas
do Legislativo e demais instituigdes tiveram suas atividades suspensas nos anos de 2020 e
2021 em virtude do avango dos casos de Covid-19, em especial na regido norte cuja
contaminagao viral se agravou muito no ano corrente.

Nota-se que a relag@o entre as institui¢des € efetiva para a qualificagdo dos servidores
das casas legislativas e a ampliacdo conforme recomendado possibilita um contraponto a
burocracia e ao corporativismo, € muitas vezes o clientelismo, sem compromissos com
resultados sociais inerentes a democracia ¢ ao exercicio da cidadania. Nesse sentido, as
parcerias institucionais representam um conjunto de esforgos na busca de solugdes para
problemas de ordem social, logo, o elo entre as institui¢cdes propiciaria uma melhor atuagdo na
formagao critica dos discentes, na responsabilidade social inerente as institui¢gdes no bojo do
processo democratico e na énfase em que as escolas do Legislativo sejam um instrumento por

meio do qual o parlamento se torne um espago com praticas democraticas e cidadas concisas.
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5.5.4 Quarta recomendacio: elaborar um projeto de extensdo entre ALEAM, CMM e

UEA a exemplo do que ¢ executado pela PUC-MG.

A quarta recomendacdo esta pautada projeto de extensao universitdria entre a
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC-MG) e a escola da Assembleia
Legislativa Mineira que estendeu o Parlamento Jovem Mineiro & universidade. Teixeira e
Barbosa (2017, p. 35) mencionam que o projeto de extensdo da PUC-MG em associagdo com
a escola do Legislativo mineiro estd vinculado ao Instituto de Ciéncias Sociais (ICS), que
congrega professores e extensionistas dos cursos graduagdo de Ciéncias Sociais, Servigo
Social, Relagdes Internacionais e Direito. Os autores ressaltam que o projeto estd alinhado a
missdo da Universidade, a sua Politica de Extensdo Universitaria (PUC Minas), ao
Regulamento da Pro-Reitoria de Extensdo da PUC-MG, e ao Projeto Académico do Instituto
de Ciéncias Social (PUC Minas), e se caracteriza por ser um espago para a formagao humana,
politica, ética, académica e profissional para extensionistas e docentes implicados, fator de
dinamizac¢do do ensino e da pesquisa (que a ele se integram organicamente), por meio de
acdes dialogicas de transformacdo com outros setores da vida social.

A dinamica entre a PUC e escola do Legislativo mineiro se diferencia do PJ no que
tange as simulacdes do cotidiano Legislativo, pois as atividades de extensdo demandam
execugdo diferenciada que inclui desenvolvimento no processo de formacao especifico de
monitores e colaboradores que irdo atuar no PJ mineiro do ensino fundamental e médio. A
formac¢do das atividades de extensdo se volta, também, para parceiros € apoiadores os mais
diversos, tais como: escolas de ensino médio, institui¢des de ensino superior, poder executivo,
entidades de classe, sindicatos, ONGs, igrejas, associacao de moradores, etc.

Independente das diferencas e semelhangas entre os projetos (PJ mineiro e PJ-PUC) o
fato ¢ que a extensdo universitaria insere professores, técnicos e alunos na realidade do
territorio extramuros da universidade. Para Da Silva (2020, p. 28) se trata de uma inserc¢ao
que deve ser permanente, uma vez que tira a universidade do isolamento e lhe permite a troca
de experiéncias e vivéncias, assim como revisar constantemente seus valores na formacao do
cidaddo que envolve capacidade critica e atuacdo social para além de um processo técnico.
Concorda-se com Saramago (2013, p. 26) ao considerar que a extensao € um processo em
movimento para atender demandas da sociedade brasileira e até provoca-las. E um processo
que retroalimenta também as mudancgas na universidade para melhor servir a sociedade numa
troca e avancos de constantes acdes. O modelo apresentado mostra a possibilidade de tal acao,

principalmente, quando se considera a forga das institui¢des investigadas em Manaus.
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5.5.5 Quinta recomendacio: melhorar e atualizar os canais de comunicagdo eletronicos

para facilitar a participagdo popular.

A quinta recomendagao se ancora no entendimento de que o uso da tecnologia para
aproximar o Parlamento dos cidadaos ndo constitui novidade no cendrio contemporaneo. A
modernizagdo das sociedades acompanha o advento das novas tecnologias, praticas e
conhecimentos que desenvolvem mecanismos comunicativos que, de certa forma, melhoram a
vida humana nas sociedades modernas. Essa realidade pdde ser observada nos sites de
algumas escolas do Legislativo brasileiro que comportam informacdes precisas sobre a
finalidade da institui¢do e os cursos ofertados a sociedade. Por meio dos sites ¢ possivel notar,
também, que as escolas tem se utilizado das novas ferramentas de participagdo digitais,
sobretudo, em tempos de pandemia quando algumas dessas instituicdes se utilizaram das salas
de aulas virtuais para cumprir algumas de suas atividades.

Os dados deste estudo mostraram um significativo desconhecimento sobre a finalidade
das escolas do Legislativo de Manaus (ALEAM-CMM) bem como da divulgagdo de
informacgodes acerca de suas atividades. Até o presente momento, verificou-se que no site da
ALEAM ndo hd uma aba que contenha o historico da escola do Legislativo, sua principal
fun¢do e como funcionam os cursos ofertados a sociedade. Os links disponiveis no site da
escola da ALEAM apenas demonstram as atividades, mas ndo ha clareza de informacdes
ficando a critério de o cidaddao entrar em contato com a escola para obter maiores
esclarecimentos. O site da escola da CMM contém uma aba denominada “Institucional” que
apresenta o ano de criacdo da escola, faz mencao a biblioteca e a participacao da escola em
eventos.

Segundo o site da CMM a escola tem a vocacdo de operar para transformar: “estamos
prestando servigos visando transformagdes” (CMM, 2021). A informagdo, no site, sobre os
cursos da escola da CMM sdo desatualizadas, ficando a cargo de o cidadao ir até ao local para
obter informacdes, ou ainda ser informado por alguém que tenha conhecimento sobre a
atuacdo da escola. Mediante aos expostos, verificou-se que a disponibilidade de tecnologias
ndo parece o suficiente para aproximar a sociedade do parlamento como intenciona ambas as
institui¢des, faz-se necessaria que se desenvolva uma estratégia de informagdo e divulgagao
que dirimam os obstaculos de aproximagdo do cidadao, pois a falta de informagao pode gerar
apatia e desconexdo entre cidaddo e as instituigdes. Portanto, recomenda-se a melhoria e
atualizacdo das ferramentas dos canais de comunicagdo eletronicos das escolas do legislativo

(ALEAM-CMM) para facilitar a participacao popular.
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