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UMA ANALISE DA ATUACAO DOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR
DO AMAZONAS COMO JUIZES MILITARES ESTADUAIS!

AN ANALYSIS OF THE ACTION OF AMAZON MILITARY POLICE
OFFICIALS AS STATE MILITARY JUDGES

William Veras Coelho?
André Luiz Nunes Zogahib?

Sumario: Introducdo; 2. Direito Militar; 3. Crimes Militares; 4. Justica Militar Estadual; 5. Analise acerca do
ingresso na carreira de Magistrado e de oficial da Policia Militar do Amazonas; Consideragdes finais;
Referéncias.

RESUMO: A atuacdo do oficial da Policia Militar, como juiz militar, na justica militar estadual, é de
fundamental relevancia na prote¢do das instituicdes democréticas, assim como para 0 integral respeito e
observancia da hierarquia e disciplina, valores e principios basilares das institui¢cdes militares, os quais devem
direcionar toda e qualquer atividade policial militar, pois a eles cabem primariamente a defesa da lei e da ordem
democratica. Tem como objetivo avaliar se os oficiais da Policia Militar do Amazonas estdo devidamente
qualificados ou preparados para o exercicio da fungdo de juiz militar, se houve em algum momento, durante sua
formacdo, no Curso de Formacéo de Oficiais, alguma disciplina especifica para auxilid-los nessa atividade, que
ird julgar os militares estaduais, em carater absolvitorio ou condenatorio, ou seja, seré decidido pela preservagdo
da liberdade ou pela sua restri¢do, nos casos dos crimes militares na esfera estadual.

PALAVRAS-CHAVES: Justica militar, juiz militar, oficial da policia militar.

ABSTRACT: The role of the Military Police officer as a military judge in the state military justice system is of
fundamental importance in protecting democratic institutions, as well as in the respect and observance of the
hierarchy and discipline, values and basic principles of military institutions. must direct any and all military
police activity, since they are primarily responsible for the defense of law and democratic order. Its purpose is to
evaluate if the officers of the Military Police of Amazonas are properly qualified or prepared for the exercise of
the function of military judge, if there were at any time, during their formation, in the Training Course of
Officers, some specific discipline to assist them in this activity, which will judge the state military, in an
absolutionary or condemnatory, that is, it will be decided for the preservation of freedom or its restriction, in
cases of military crimes at the state level.

KEYWORDS: Military justice, military judge, military police officer.

! Trabalho de Conclusdo do Curso de Pds-Graduagdo Lato Sensu em Gestdo Pdblica Aplicada a Seguranca da
Universidade Estadual do Amazonas.

2 Bacharel em Seguranga Publica e do Cidaddo. Pés-graduando em Gestdo Publica aplicada a Seguranca. Oficial
da Policia Militar do Amazonas.

3 Graduagdo em Administracdo de Empresas / Comércio Exterior pelo Centro Universitario de Ensino Superior
do Amazonas (2004). Graduagdo em Administragdo Publica pela Universidade do Estado do Amazonas (2005);
Mestrado em Administragdo Publica pela Fundagdo Getulio Vargas (2008); Doutorado em Administracéo pela
Universidade Federal de Minas Gerais (2014). Professor Adjunto da Universidade do Estado do Amazonas.
Contato: zogahib@gmail.com.



mailto:zogahib@gmail.com

21
Revista Nova Hileia. Vol. 4. N° 1, Jan-Jun 2018.
ISSN: 2525-4537

INTRODUCAO

Os oficiais da Policia Militar do Amazonas, além de efetuar a atividade policial de
preservacdo da ordem publica, exercem a funcédo de juiz militar, por meio de suas nomeacoes
em conselhos de justica militar, perante a justica militar estadual, que tem a competéncia de
julgar os militares estaduais. Existem trés categorias de Conselho de Justica Militar, o
Conselho Especial, o Conselho Permanente e os Conselhos nas Unidades de Servigos. O
Conselho de Justica Especial e o Conselho Permanente sdo compostos pelo Juiz Auditor, que
é um juiz de direito, e mais quatro oficiais que atuam como Juizes Militares. Os Conselhos de
Justica nas Unidades de Servico, ndo tem a presenca do juiz auditor, somente de trés oficiais.

A justica militar estadual tem a importante funcdo de defender a ordem juridica
militar, ela é responsdvel pelo julgamento dos crimes militares estaduais, bem como
resguardar a seguranca juridica e as instituicdes militares estaduais, e a esséncia das leis,
democraticamente instituidas. E constituida em primeiro grau, por juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica Militares.

Os Juizes de Direito sdo aqueles que ingressam na magistratura por meio de concurso
publico de provas e titulos, nos termos constitucionais, e que apds aprovados, mesmo com
graduacdo em direito, passam por um curso de formacdo para atuarem como juizes. Os
Conselhos de Justica Militar, por sua vez, sdo compostos por oficiais, que sdo formados em
Academias de Policias Militares, e regularmente realizam um curso de formacao de Oficiais,
na modalidade de graduacdo, o qual prevé disciplinas em legislacdo ou direito militar,
contudo, ndo ha um direcionamento para exercicio da funcdo de juiz militar.

A nomeacdo do oficial para exercer a funcdo de juiz militar, é realizada
ordinariamente sem qualquer requisito técnico, basta que seja oficial (Tenente, Capitdo,
Major, Tenente-Coronel ou Coronel), de acordo com os crimes e 0s conselhos a serem
formados, nédo se exigindo uma formacao mais densa em legislacdo ou direito militar, ou seja,
podera ocorrer, em alguns casos, a nomeacao de oficiais sem o devido conhecimento juridico,
e ocasionar decisdes sem a devida fundamentagéo ou entendimento juridico.

Esta pesquisa analisara a atuagéo dos oficiais da Policia Militar, como juizes militares,
se houve alguma formacgéo ou qualificacdo destinada ao exercicio da importante funcéo de
juiz militar, detalhando qual o atual entendimento ou conhecimento juridico dos oficiais sobre
0s ritos processuais da justica militar, se tais conhecimentos permitem, com a devida

fundamentacdo na legislacéo, discordar em caso de convicgdo contraria a do juiz auditor, e se
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existe a necessidade de um curso ou qualificacdo para melhor habilitar o oficialato policial
militar ao exercicio da magistratura militar estadual.

Para uma melhor compreensdo dos eventos, esta pesquisa adotou a perspectiva
descritiva e exploratoria, esta Ultima por ter como objetivo proporcionar uma visdo geral, de
tipo aproximativo, acerca da atuacdo dos oficiais da policia militar na funcdo de juiz militar
(GIL, 2008). A concepcao descritiva sera utilizada em razdo da necessidade de identificacéo,
registro ou andlise das caracteristicas, fatores ou variaveis que interferem na atuacédo do juiz
militar de forma efetiva (PEROVANO, 2014).

Serdo utilizadas as duas principais abordagens, tanto a qualitativa como quantitativa,
conforme Gil (2008, p. 13), “Quantidade e qualidade s@o caracteristicas imanentes a todos os
objetos e fenbmenos e estdo inter-relacionados. No processo de desenvolvimento, as
mudancas quantitativas graduais geram mudancas qualitativas e essa transformacéo opera-se

por saltos”.

2. DIREITO MILITAR

O direito é muito mais que lei e ordem, ndo pode ser compreendido sob uma
perspectiva simplista de um conjunto de regras obrigatdrias para regular a convivéncia social,
impondo limites a acdo dos membros da sociedade, deve ser considerado em sentido amplo,
correspondente a uma exigéncia essencial e indeclinavel de convivéncia ordenada,
direcionada a salubridade social, pois nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo
de ordem, de direcdo e solidariedade. Divide-se em duas grandes classes, o direito privado e 0
direito publico, e cada classe, subdivide-se em ramos, como o direito constitucional, o penal,

o civil, e o direito militar, considerado direito publico (REALE, 2002).

O direito militar conforme Roth (2003, p. 5) surge na “antiguidade e vem precedido,
na historia dos povos, da existéncia do Exército constituido para a defesa e expansao de seu
territorio”. A consolidacdo dos exércitos como instrumento de controle por parte do Estado,
decorreu da exigéncia de um controle total de seus membros, conforme a “necessidade de
contar, a qualquer hora e em qualquer situacdo, com um corpo de soldados disciplinados, sob
um regime férreo e com sangdes graves e de aplicagdo imediata” (CORREA, 2002, p.9).
Conforme Lourero Neto (2000, p. 19), “foi em Roma que o Direito Penal Militar adquiriu
vida propria, considerado como instituicdo juridica”, surgindo assim, consoante esses

acontecimentos, as bases do direito militar.
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O direito militar surge e se consolida como ramo do direito pablico, o qual normatiza
as infracGes penais militares, ou seja, os crimes tipificados como militares, é influenciado
direta ou indiretamente pelo direto penal comum, principalmente, em relacdo aos seus
principios, € complementado pelo direito processual penal militar. Por normatizar as infracoes
penais militares, tem a funcdo precipua de regular a conduta do militar de forma
extremamente imparcial, com a finalidade Unica de atender o interesse do Estado,
secundariamente, pode ser aplicado a conduta de civis, desde que tipificadas na legislacdo
militar como criminosas, e consequentemente sofrer as sancGes penais militares
correspondentes (NEVES; STREIFINGER, 2012).

Para Nucci (2014, p.19) o direito penal militar € um ramo especializado, voltado as
infragdes penais militares: “O direito penal militar € um ramo especializado, cujo corpo de
normas se volta a instituicdo de infracbes penais militares, com as sanc¢des pertinentes,
voltadas a garantir os principios basilares das Forcas Armadas, constituidos pela hierarquia e
pela disciplina.”. Por ser um ramo especifico do direito penal, tutela de igual forma todos 0S
bens juridicos deste ramo, como a vida, a liberdade, o patrimdénio, porém, vai mais além, ao

tutelar a hierarquia e a disciplina:

O Codigo Penal Militar tutela, igualmente, variados bens juridicos, porém, sempre
mantendo escalas: num primeiro plano, por se tratar de ramo especifico do direito
penal, tem por bem juridico constante, presente em todas as figuras tipicas, de modo
principal ou secundério, o bindmio hierarquia e disciplina, bases organizacionais das
Forcas Armadas (art. 142, caput, CF); Num segundo plano, ndo menos relevante, os
demais, como vida, integridade fisica, honra, patrimbnio etc.
A constatacdo dos valores de hierarquia e disciplina, como regentes da carreira
militar, confere legitimidade a existéncia do direito penal militar e da Justica Militar
(arts. 122 a 124, CF) (NUCCI, 2014, p.19).

De forma semelhante posiciona-se Romeiro (1994, p. 01) ao destacar:

[...] parte do direito penal consistente no conjunto de normas que definem os crimes
contra a ordem juridica militar, cominando-lhes penas, impondo medidas de
seguranga e estabelecendo as causas condicionantes, excludentes e modificativas da
punibilidade, normas essas juridicas positivas, cujo estudo ordenado e sistematico
constitui a ciéncia do direito penal militar.

O direito penal militar pode ser considerado um ramo autdnomo, em relagéo ao direito
penal comum, por apresentar determinadas caracteristicas singulares, inclusive principios
proprios, como o da hierarquia e disciplina, que fundamentam todo o ordenamento militar.
Contudo, ndo pode ser considerado um ramo independente do direito penal comum, por ter
como base, varios de seus principios (ALVES-MERREIROS; ROCHA; FREITAS, 2015).
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Acerca das principais fungdes do direito militar, primaria ou secundariamente, Geraldi

(2012, p. 80) salienta:

Assim como ha uma necessidade constante de protecdo dos bens juridicos essenciais
ao convivio social, como a vida, a liberdade, a dignidade, o patrimdnio, por meio do
Direito Penal Militar busca-se tutelar um bem juridico também especial, que é a
regularidade das InstituicGes Militares, edificadas a partir dos fundamentos da
hierarquia e disciplina, cuja quebra acarretaria a sua desestabilizacdo e o
comprometimento de suas missdes constitucionais peculiares.

A hierarquia e disciplina orientam praticamente toda a legislacdo militar, que por sua
vez regula a atividade policial militar, conforme previsdo da atual Constituicdo Federal “Aurt.
42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicGes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios” (BRASIL, 1988).

A hierarquia e disciplina sdo pilares das instituicbes militares, conforme o Estatuto da
Policia Militar, dentro do contexto policial militar, a hierarquia é a ordenacdo da autoridade
em niveis diferentes, materializando-se por postos ou graduacdes, visando o posto ou a
graduacdo, ndo importando a pessoa, consubstanciado no espirito de acatamento a sequéncia
de autoridade. Ja a disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢cdes que fundamentam o organismo policial-militar, e
coordenam seu funcionamento regular e harmoénico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento
do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo (AMAZONAS,
1975).

Diante da importancia que as instituicdes militares tém para o equilibrio da sociedade,
principalmente, por meio da preservacdo das liberdades publicas, da defesa da Pétria, da
garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, exigem-se mecanismos especiais de
controle dessas forgcas militares, pois, qualquer desvio nas condutas de seus integrantes seria
um grande colapso social (NEVES; STREIFINGER, 2012).

3. CRIMES MILITARES

A definicdo de crime militar depende dos critérios utilizados na sua construcao, 0s
principais utilizados s&o: ratione materiae, ratione personae, ratione temporis e ratione loci.
O primeiro critério compreende o crime militar como aquele cuja infracdo seja materia

prépria de caserna, diretamente ligada a vida militar. O ratione personae prevé que o crime
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militar sera configurado quando o agente for militar. O ratione loci sera em raz&o do lugar em
que o fato foi praticado, e por ultimo o ratione temporis, de acordo com o periodo em que foi
praticado. Complementando os critérios ja citados, diante de uma possivel lacuna, surgiu o
critério ratione legis, configurando-se crime militar, aquele tipificado como tal pela lei penal
militar, sendo este Ultimo o mais utilizado (NEVES; STREIFINGER, 2012).

A definicdo de crime militar, assim como no direito penal comum, segue o0 principio
da reserva legal, o qual fundamenta todas as normas penais, inclusive a penal militar,
conforme inciso XXXIX, art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988, o qual declara que ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal, texto
integralmente produzido no atual Codigo Penal Militar, em seu artigo 1°, “N&o ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal.” (BRASIL, 1969). Além de
ser um principio, materializa-se como uma garantia ao sujeito, para que ele somente possa ser
acusado de um crime, que ja esteja previsto por lei, definido abstratamente como um fato
proibido, no momento de sua prética, e que a pena, porventura a ele imposta, também deve ter
sido anteriormente prevista, abrangendo até mesmo, a elaboracdo das leis, tanto militares,
como as demais, que devem seguir os rigores constitucionais de sua formalizacdo (elaboracéo,
votacdo e promulgacdo) (PRESTES; GUILIANI; NASCIMENTO, 2017).

Para Figueroa (2002, p. 14) crime militar trata-se de um delito especial:

[...Jen la doctrina atual existe un amplio consenso en el sentido de que el
delito militar es un delito especial que se integra com dos elementos
copulativos que lo caracterizam y distinguen de los delitos comunes: la
naturaleza militar del bien juridico protegido, a saber un bien juridico de
caracter castrense, y la calidad militar del autor, que infringe sus deberes
militares, esto es, los que corresponden en tanto miembro de las Fuerzas
Armadas.

Na visdo de Nonaka (2004), crimes militares sdo aqueles definidos no Cédigo Penal
Militar, ocorrendo em tempo de paz ou em tempo de guerra, sdo divididos em impropriamente
ou propriamente  militar, estes seriam os tratados no Cddigo Penal
Militar, quando nédo definidos de modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, e
0s crimes impropriamente militar seriam 0s previstos no Coédigo Penal Militar, embora
tambem o sejam com igual defini¢do na lei penal comum.

Conforme entendimento de Assis (2003), crime militar é toda violagdo acentuada ao

dever militar e aos valores das instituicbes militares, principalmente aos valores basilares da
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hierarquia e disciplina, distingue-se da transgressdo disciplinar, por ser esta uma violagdo
manifestamente elementar e simples, e por ser processada pelo direito administrativo militar.
A relacdo entre crime militar e transgresséo disciplinar, pode ser comparada a mesma
que existe entre crime e contravencdo penal, 0s crimes podem ser proprios ou improprios.
Crimes militares proprios sdo aqueles cuja pratica ndo seria possivel sendo por militar, porque
essa qualidade do agente é essencial, é nexo causal, para que o fato delituoso se verifique. Em
relacdo aos crimes militares improprios, podem ser definidos tanto no Codigo Penal
Castrense, quanto no Codigo Penal Comum e, que, por um artificio legal, tornam-se militares

por se enquadrarem em uma das varias hipdteses do inc. 1l do art. 9° do cddigo penal militar:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

I - os crimes de que trata éste Cddigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposi¢do
especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal, quando
praticados: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.491, de 2017)

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

c) por militar em servi¢o ou atuando em raz&o da funcéo, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administragdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.299,
de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimdnio sob a
administracdo militar, ou a ordem administrativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lein®9.299, de 8.8.1996) (BRASIL, 1969).

Ainda sobre as espécies de crimes militares, entre propriamente ou impropriamente

militares, Rosa (2009, p. 32) faz os seguintes esclarecimentos:

[...] doutrina brasileira basicamente estabelece que duas sdo as espécies de
crimes militares, os crimes propriamente militares, que sdo aqueles que se
encontram previstos apenas e tdo somente no Cadigo Penal Militar, como,
por exemplo, a desercdo, a insubmissdo, o motim, o desacato a superior,
entre outros, e 0s crimes impropriamente militares, que sdo aqueles que se
encontram previstos tanto no Cddigo Penal Brasileiro como também no
Codigo Penal Militar, como exemplo, o furto, o roubo, a lesdo corporal, 0
homicidio, a corrupgéo, a concussao, entre outros.

A discussdo sobre o crime militar ser proprio ou improprio, tém relevancia ao
analisarmos o inciso LXI, art. 5° da Constituicdo Federal, o qual prevé que ninguém sera

preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9299.htm#art1
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competente, excluindo-se os casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei, ou seja, tratando os crimes impropriamente militares diferenciadamente.
Convalidando o inciso citado, o codigo de processo penal militar, em seu artigo 18, traz a
possibilidade do indiciado ficar detido por até 30 dias, podendo ser prorrogado por mais até

20 dias:

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado poderd ficar detido,
durante as investigacfes policiais, até trinta dias, comunicando-se a detencdo a
autoridade judiciaria competente. Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte
dias, pelo comandante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante
solicitagdo fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica
(BRASIL, 1969a).

Portanto, a diferenciacdo entre crimes militares, proprios ou improprios, é de extrema
importancia, quanto a menor ou maior restricdo de direitos, contudo, ndo importarad em uma
diferenciacdo do delito ou do o6rgdo julgador, ambos serdo julgados pela respectiva justica
militar, estadual ou federal, esta com uma atuacdo mais ampla, e aquela como uma atuacédo
mais restrita aos militares estaduais (NEVES; STREIFINGER, 2012).

4. JUSTICA MILITAR ESTADUAL

A justica militar foi instituida para julgar pessoas sujeitas a regime de dever especial,
caracterizando-se por exigéncia de uma conduta rigidamente disciplinada e por sujeicao
constante a intervencbGes de alto risco, na preservacdo das instituicGes democraticas. O
exercicio da profissdo militar envolve, ndo raro, decisbes de vida ou morte, que devem ser
tomadas em fracdo de segundo, dai resultando, em bases muito comuns, submissdo dos
militares (e, em tempo de paz, muito especialmente os policiais militares) a processos
criminais, no cumprimento de sua missdo constitucional (LIRA, 2004).

A justica militar estadual tem sua fundamentacéo, no paragrafo § 3°, do artigo 125, da

atual Constituicdo Federal de 1988:

§ 3° A lei estadual poderé criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito
e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo
militar seja superior a vinte mil integrantes.

Conforme Moraes (2004), os Conselhos de Justica sdo constituidos por oficiais e séo

destinados a apreciar os crimes militares:
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Por outro lado os Conselhos de Justica, no que se refere aos Juizes Militares,
apesar de serem formados por sorteio, sdo integrados por Oficiais das Forc¢as
Armadas — no caso de crimes militares da competéncia da Justica Militar da
Unido, ou por Oficiais das Policias Militares ou dos Corpos de Bombeiros
Militares — quando o crime militar for da competéncia da Justica Militar
Estadual. [...]Portanto, em razdo da formacdo destes, a lei processual penal
militar (Cdodigo de Processo Penal Militar — Decreto-lei n°® 1.002/69) lhe
incumbe de apreciar questdes de fato e de direito (MORAES, 2004, p.
125).

A competéncia da justica militar estadual é positivada na Constitui¢cdo Federal, em seu
8 4° artigo 125, que estabelece sua competéncia para processar e julgar os militares dos
Estados, ou seja, policiais e bombeiros militares, nos crimes militares definidos em lei e as
acOes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a
vitima for civil. Existe ainda uma diferenciacdo no julgamento dos crimes militares a nivel
estadual, que podera ser processado de forma singular ou colegiada, aquela ocorrera quando
os crimes militares forem cometidos contra civis, € nos demais casos, serdo 0S crimes
militares julgados pelos conselhos de justica. Ressalta-se ainda, que € mantida a competéncia
do tribunal do jdri, nos casos de vitimas civis.

No amazonas a justica militar estadual é regulamentada pela lei complementar n° 17,
de 23 de janeiro de 1997, a qual dispde sobre a divisdo e a organizacdo judiciaria do Estado
do Amazonas. Seré efetivada em primeiro grau por um juiz auditor, um juiz auditor substituto
e pelos conselhos de justica militar, com jurisdicdo em todo o Estado, conforme o art. 108, “A
Justica Militar do Estado do Amazonas sera exercida em primeiro grau, com jurisdi¢cdo em
todo o Estado, pelo Juiz Auditor, Juiz Auditor Substituto e pelos Conselhos de Justica
Militar.”, cabendo recurso das decisdes ao tribunal de justica (AMAZONAS, 1975).

Na estrutura da justica militar estadual existem trés categorias de conselhos de justica
militar: o especial, o permanente e o conselho de justica nas unidades de servico, todos eles
compostos por oficiais policiais militares ou bombeiros militares. Em se tratando dos crimes
de policiais militares, o conselho especial serd& composto pelo juiz auditor, e mais quatro
juizes militares, que deverdo ser de patente igual ou superior a do acusado, sendo este
conselho presidido pelo oficial superior ou mais antigo, no caso de igualdade de posto. E
constituido para julgar e processar oficiais policiais militares, sendo que cada conselho
especial é constituido e destituido, individualmente, para cada processo em que o oficial
policial militar for acusado de algum crime militar (AMAZONAS, 1997).

Os conselhos permanentes serdo compostos pelo juiz auditor, por um oficial superior,

e por mais trés oficiais, que poderdo ser do posto de capitdo ou tenente, terd a duracédo de trés
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meses, sera constituido para processar e julgar os casos que ndo envolvam oficiais,
diferentemente do conselho especial, que julga o oficial isoladamente, o permanente julgara
todos os casos que forem apresentados no respectivo interregno trimestral.

Os conselhos de justica nas unidades de servico deverdo ser constituidos por um
Capitdo e dois oficiais de menor posto, e devera ser nomeados pelos comandantes ou chefes
das unidades a que servir 0 acusado, nos casos de crimes de desercdo de pragas. Este ultimo
conselho, atualmente ndo é utilizado pela justica militar estadual, entretanto, poderia ser
considerado uma alternativa para melhorar a efetividade da justica militar estadual, visto que
0s atuais processos, de desercédo de pracas, sao julgados pelos conselhos permanentes.

Os oficiais a serem escolhidos para o desempenho da funcéo de juiz militar, apesar de
ndo existir uma vedacdo ou estipulacao legal, serdo os oficiais do quadro de combatentes, 0s
quais ingressam na policia militar e passam por um curso de formacdo na modalidade de
graduacdo, na area de seguranca publica, diferentemente, dos oficiais do quadro de saude, de
especialistas, e de administragdo que passam por um curso de formacdo de menor duragéo,
sendo prudente, a primeiro momento, nomear como juizes militares somente os oficiais do

quadro de combatentes, por sua formacéo e atuacéo.

5. ANALISE ACERCA DO INGRESSO NA CARREIRA DE MAGISTRADO E DE
OFICIAL DA POLICIA MILITAR DO AMAZONAS.

O ingresso na carreira de magistrado no Amazonas, conforme disposi¢des legais e
editalicias do ultimo concurso, dispdem dentre outros requisitos, ser bacharel em direito, no
minimo, héa trés anos, graduado em instituicdo de ensino superior oficial ou reconhecida pelo
orgdo competente, com diploma registrado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC),
além de possuir trés anos de atividade juridica, exercida a partir da conclusdo do curso de
direito, comprovada por intermédio de documentos e certidGes, em func¢des exercidas, com
exclusividade, por bacharel em Direito.

Ap0s a aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, o magistrado é submetido a
um curso oficial de formacao inicial, com uma ampla carga horaria, ministrado pela Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM), instituicdo vinculada ao
Superior Tribunal de Justica e que regulamenta os cursos de formagao inicial e continuada dos
magistrados. O curso inicial de formacdo de magistrado, conforme Resolugdo n° 02, de 08 de
junho de 2016, da ENFAM, prevé uma carga horaria minima de 480 horas-aula, sendo 40

horas de médulo nacional, 200 horas de médulo local, 24 horas de mdédulo de direito eleitoral,
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e as demais horas restantes de atividades préaticas supervisionadas, conforme teor do art. 17,

da mesma resolucdo:

Art. 19. A carga horéaria minima do Curso Oficial de Formacéo Inicial serd de 480
horas-aula, distribuidas em até 4 meses, devendo o curso ser realizado de modo
continuo, da seguinte forma: (Redacdo dada pela Resolucdo Enfam n. 2 de 14 de
marco de 2017)

I — 40 horas devem corresponder ao desenvolvimento de médulo nacional, realizado
pela ENFAM; (Incluido pela Resolugdo Enfam n. 2 de 14 de marcgo de 2017)

Il — 200 horas devem corresponder ao desenvolvimento de modulo local, com
abordagem do conteldo programatico minimo constante no Anexo Il desta
resolucao; (Incluido pela Resolugdo Enfam n. 2 de 14 de margo de 2017)

Il — 24 horas devem corresponder ao desenvolvimento de moddulo de Direito
Eleitoral, com abordagem de conteldo programatico constante no Anexo Il desta
resolucdo, quando o Curso de Formacdo Inicial ocorrer no periodo previsto no § 1°-
A do art. 5% (Incluido pela Resolugédo Enfam n. 2 de 14 de margo de 2017)

IV — As horas restantes serdo utilizadas para o desenvolvimento de atividades
praticas supervisionadas, podendo incluir contedo de interesse do tribunal, ndo
contemplado no Anexo Il. (Incluido pela Resolucdo Enfam n. 2 de 14 de marco de
2017) (ENFAM, 2016).

O ingresso dos oficiais da policia militar que irdo compor os sorteios dos Conselhos

de Justica Militar, no Estado do Amazonas, é regulado pela n° 3.498, de 19 de abril de 2010,

que prevé 03 (trés) formas de ingresso:

Art. 22. S8o requisitos particulares para inscricdo no concurso e ingresso nos
Quadros de Oficiais Policiais Militares (QOPM):

I - ter concluido o ensino médio ou equivalente em instituicdo reconhecida nos
moldes da legislacdo federal e estadual, a ser comprovado antes do ato de matricula
no Curso de Formagdo de Oficiais PM (CFO);

[-]

8 1.° A critério da Administracdo Militar da PMAM, podera ser realizado o Curso
Intensivo de Formacdo de Oficiais PM (CIFO), neste caso, serd exigido, que o
candidato tenha concluido o curso de graduagdo superior em Direito, em institui¢do
de ensino reconhecida nos moldes da legislacdo federal, por ocasido da matricula,
sem prejuizo dos demais requisitos.

[]

Paragrafo Unico. O Candidato aprovado em todas as fases do concurso e possuidos
de Curso de Formagdo de Oficias (CFO), sera dispensado do Curso de Formac&o e
declarado Aspirante-a-Oficial, para fins de estagio previsto neste artigo
(AMAZONAS, 2010).

Analisando de igual forma, apenas os requisitos de formacao, dispostos no art. 22, da

lei n® 3.498/2010, a primeira forma de ingresso, requer apenas a conclusdo do ensino médio,

denominado de regular, a segunda condicdo de ingresso, requer que o candidato tenha

graduacdo de direito, e a terceira condicdo legal, tem como requisito a conclusédo de um Curso

de Formacéo de Oficiais, que de todas elas, traz uma enorme discusséo e inseguranca juridica,

pois a nomenclatura Curso de Formacao de Oficiais € muito genérica, além de ser realizado
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por outras policiais militares, também estd presente no Corpo de Bombeiro Militar, na
Marinha, no Exercito, e na Aerondutica, todas instituicbes militares, e que com exce¢do das
outras policias militares, tem Cursos de Formacdo de Oficiais com peculiaridades distintas
das requeridas para o exercicio do oficialato policial militar.

N&o entrando neste momento no mérito do ingresso por meio da exigéncia do Curso
de Formacdo de Oficiais, atendo-se somente ao ingresso por meio do ensino médio e da
graduacdo em direito, na primeira condicdo, o candidato ird passar por um Curso de Formacéo
de Oficiais, na modalidade de graduacdo, ministrado atualmente pela Universidade do Estado
do Amazonas, com carga horéria de 5.040 horas, destas, 360 horas tem disciplinas com
conteddo em direito militar, divididos em 08 (oito) disciplinas de 45 horas cada, sendo 6
(seis) disciplinas de legislacdo militar (I, I1, 11, 1V, V, VI), uma disciplina de direito penal
militar e a Gltima em direito processual penal militar, totalizando aproximadamente 7% da
carga horéria total curso.

Levando em consideracdo que esses oficiais ttm como exigéncia somente a formagéo
em nivel médio, apesar de poderem ter outras formacdes superiores, ao contrastar com a
exigéncia para o cargo inicial de juiz, anteriormente citado, percebe-se um grande abismo.
Ressalta-se que esses oficiais, poderdo ser nomeados como juizes militares, a partir do posto
de Tenente, e poderdo por sua vez, emanar decisdes que produzirdo efeitos no tempo e no
espaco, tendo como fundamento apenas os conhecimentos adquiridos no Curso de Formacao
de Oficiais, pois ndo existe previsao legal de oferecimento pela instituicdo de qualquer outro
curso ou qualificacdo em direito ou legislacdo militar. Desta forma a efetividade da justica
militar estadual, de alguma forma, por pode ser comprometida, principalmente, do ponto de
vista dos conhecimentos juridicos necessarios para o desempenho do cargo de juiz militar.

Para os candidatos que ja possuem a graduacdo de Direito, sdo submetidos um curso
de menor duracdo, intitulado de Curso Intensivo de Formacédo de Oficiais, na modalidade de
graduacdo, ministrado de igual forma pela Universidade do Estado do Amazonas, com carga
horaria de 3.540 horas, que incluem 315 horas de disciplinas com conteddo em direito militar,
divididos em 06 (seis) disciplinas, sendo 03 (trés) disciplinas de legislagdo militar (1, 11, 111),
02 (duas) em direito penal militar (1 e 1I) e a ultima em direito processual penal militar,
totalizando aproximadamente 9% de carga horaria total do curso. Nesta modalidade de
ingresso, 0s candidatos ja tém como requisito a graduacdo em direito, de igual forma ao
exigido para o cargo de juiz, ficando préximo de uma atuacdo mais efetiva, quando no

desempenho do cargo de juiz, porém, ndo existe um direcionamento em capacitar ou
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qualificacdo o oficial para atuar como juiz militar, o que de igual forma, pode levar ao

comprometimento da justica militar estadual.

CONSIDERACOES FINAIS

A justica militar, como amplamente destacado, positivada constitucionalmente, é
fundamental para o respeito das leis e das instituicbes democraticas, diferencia-se de outras
areas da justica, por tutelar além dos bens indisponiveis e disponiveis, como a vida, a
liberdade, a propriedade, dois principios basilares e fundamentais para as instituicdes
militares: a hierarquia e a disciplina, os quais norteiam todos os atos dos militares, para que
sejam estritamente conformados com a lei, com o objetivo unico de atender a supremacia do
interesse publico, dando vida ao Estado, promovendo a salubridade social.

Para se alcancar essa finalidade social, a justica militar vale-se em primeira instancia,
no &mbito estadual, das decisGes monocraticas do juiz auditor, e das decisdes colegiadas dos
conselhos de justica, tendo estes conselhos como composicdo: um juiz auditor e 4 (quatro)
oficiais, além da previsdo legal dos conselhos de justica nas unidades de servico, nos casos
de desercdo praticados pelos pragas.

Complementando as analises, comparando-se as duas formacoes: juiz de direito com
a de oficial da Policia Militar, ainda que esta, ndo tenha por atividade fim, a judicatura,
contudo, ndo podendo furtar-se, sob esse pretexto, da sua pratica e relevancia juridica, apos
a pratica de um crime militar, as duas profissGes ou sacerddcios, irdo convergir para um
mesmo objetivo, que é a aplicacdo das leis e a obtencdo da justica, porém, percebe-se um
grande abismo entre elas, principalmente, em relacdo ao conhecimento juridico e ao
conhecimento dos regramentos da justica militar, essenciais para a preservacao das leis, dos
principios fundamentais do direito, e das instituicbes democraticas.

Apesar de um grande avango na Policia Militar do Amazonas, em termos de
agregacdo de conhecimento juridico, por meio do requisito da graduagdo em direito para
uma das formas de ingresso no oficialato. A agregacdo de tal capital juridico pode ser
analoga a realizada pela Escola Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados,
com uma carga horaria minima, dividindo-se em modulos, com a supervisdo dos
magistrados estaduais, e com a exceléncia de Universidades presentes no Amazonas, como a
Universidade do Estado do Amazonas, que j& realiza a formacg&o inicial dos oficiais da
Policia Militar do Amazonas, possuindo assim, uma expertise em relagdo a formacao

policial militar.
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