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RESUMO

Com o processo de industrializagdo e o uso constante de energias para atender as necessidades
do crescimento quantitativo, o ser humano passa a produzir indiscriminadamente,
principalmente ap6s a Revolucao Industrial, para satisfazer os anseios de sociedades cada vez
mais consumistas, sem se preocupar com o reflexo das externalidades geradas e lancadas na
natureza e, consequentemente, na vida social das populagdes, trazendo consequéncias
drésticas ao habitat do planeta. Essas consequéncias foram percebidas pela comunidade
cientifica que passou a alertar os dirigentes de Estados, sobre a necessidade de se tomar
providéncias para reverter o processo de destrui¢do ambiental. Nesse sentido, varias agdes
foram propostas para dar um novo rumo ao desenvolvimento, no sentido de que o planeta
pudesse crescer com qualidade e preservar o meio ambiente as futuras geragdes, conforme
dispde o art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988. Trés marcantes Conferéncias das Nagdes
Unidas, Estocolmo (1972), ECO/92 (1992), e RIO+20 (2012), tracaram metas e principios,
bem como chamaram a aten¢cdo mundial para o meio ambiente. Desde entdo, o Brasil vem se
comprometendo internacionalmente a promover agdes preservacionistas do meio ambiente,
buscando através de varias a¢des, diminuir a emissdo de componentes poluidores e destrutivos
da natureza e, dentre as acdes tomadas, esta a utilizacdo da tributagdo indireta para estimular
os defensores da natureza e desestimular os destruidores que se utilizam dos recursos naturais
indiscriminadamente, gerando externalidades negativas. Nesse aspecto, a Constituigdo Federal
de 1988, traz regras importantes, tanto de cunho ambiental como tributario, nos permitindo
unir as duas matérias, fazendo com que a tributagdo se preste a sustentabilidade ambiental. A
defini¢do de tributo estabelecida no art. 3° do CTN, ndo permite que a receita de impostos seja
vinculada a uma determinada despesa; entretanto a utilizagdo da tributagdo indireta permite
que se utilizem os tributos para a prote¢do do meio ambiente. Os Municipios, os entes
Federados mais proximos da populagdo, encarando seus problemas, inclusive os ambientais,
se véem obrigados a implementar politicas publicas voltadas a protecao ambiental. Dentre as
espécies de tributos que o Municipio pode cobrar do particular, estd o Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN). Nossa analise limitar-se-4 a este tributo, como mecanismo de
preservacdo ambiental, induzindo a coleta e o tratamento de dejetos oriundos de esgotos
sanitarios, nos Municipios em que ndo exista rede coletora e de tratamento, uma vez que o
Municipio pode estabelecer regras diferenciadas, através de incentivos fiscais, como, por
exemplo, através de isen¢do, induzindo as empresas limpa-fossa a tratarem os dejetos que

coletaram na prestacdo de servigos desta natureza. Desta forma, estabelece-se um incentivo



financeiro as pessoas que se dispdem a proteger e diminuir a emissao de residuos maléficos ao
meio ambiente e a desestimular o cidadao que teima em ndo colaborar com a preservacao e
redug¢do de organismos prejudiciais a saide e ao meio ambiente. Conclui-se, entdo, que a
tributagdo ¢ um fator indutor para a sustentabilidade ambiental e o estabelecimento de um
tributo ecologico no ambito da municipalidade brasileira se faz urgente e necessario para

estimular acdes no tocante a coleta e ao tratamento de esgotos sanitarios, bem como a

reutilizacdo dos seus residuos.

Palavras-Chave: Principios de Direito Ambiental. ISSQN. Tributagdo indutora.



ABSTRACT

With the industrialization process and the constant use of energy to meet the needs of
quantitative growth, humans began to produce indiscriminately, without worrying about the
reflection of the externalities generated and posted in nature and hence social life of the
people, bringing drastic consequences to the habitat of the planet. These consequences were
perceived by the scientific community that came to warn the leaders of states on the need to
take steps to reverse the process of environmental destruction. In this sense, several actions
have been proposed to give a new direction to the development, in the sense that the planet
could grow with quality and preserve the environment for future generations, pursuant to art.
225 of the Brazilian Federal Constitution of 1988. Three landmark UN Conferences,
Stockholm (1972), ECO/92 (1992), and RIO +20 (2012), outlined goals and principles, as
well as draw attention to the global environment. Since then, Brazil has been committed
internationally to promote environmental actions preservationists, searching through various
actions, reducing the emission of polluting components and destructive of nature and, among
the actions taken, is using the indirect taxation to stimulate advocates and discourage
destructive nature that use natural resources indiscriminately, generating negative
externalities. In this respect, the Constitution of 1988, brings important rules, both
environmental nature as tax, allowing us to combine the two materials, making taxation lends
itself to environmental sustainability. The definition of tax established in art. 3 of CTN, does
not allow the tax revenue is tied to a particular expense, however the use of indirect taxation
allows the use taxes to protect the environment. Municipalities are closer to the population,
facing its problems, including environmental ones, are forced to implement public policies for
environmental protection. Among the kinds of taxes that the municipality may charge the
particular is the Tax Services of any kind. Our analysis will be limited to this tribute, as a
mechanism for environmental preservation, inducing the collection and treatment of waste
from sewage, in municipalities where there is no collection network and treatment, since the
municipality may establish different rules, through tax incentives, for example, through
exemption, inducing firms to clean pit-treat the waste collected in the service of this nature.
Thus, it establishes a financial incentive for people who are willing to protect and reduce the
emission of harmful waste to the environment and discourage citizen who insists on not
supporting the preservation and reduction of organisms harmful to health and the
environment. It follows, then, that taxation is an inducing factor for environmental

sustainability and the establishment of an ecological tax under Brazilian municipality is



urgent and necessary to stimulate actions regarding the collection and treatment of sewage, as

well as reuse their waste.

Key-Word: Principles of Environmental Law. ISSQN. Taxation inducing.
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INTRODUCAO

Nos dias atuais, com a grande concentracdo da populacdo nos centros urbanos ¢
impossivel o ser humano nao produzir lixo ou dejetos. Estes por sua vez, estdo sendo langados
na natureza, na maioria das vezes, de forma indiscriminada, causando riscos a saude, a
qualidade de vida e ao meio ambiente natural.

AgressOes a0 meio ambiente remontam ao surgimento do ser humano na Terra.
Conforme pontuam Phillippi Jr, Bruna e Silveira (2004, p. 789), “faz parte da natureza
humana transformar esse meio ambiente para tornd-lo um reflexo de seus desejos evolutivos”.
Entretanto, os desejos evolutivos humanos, principalmente a partir da Revolugao Industrial,
tornaram o processo de deterioracdo ambiental mais e mais patente.

A questdo ambiental vem se intensificando nas tltimas décadas e se mostra, a cada dia,
mais catastroéfica. Os Estados estdo enfrentando grandes crises, tais como: aumento
populacional, ndo acompanhado pelo aumento da producdo de alimentos, falta de politicas
publicas de preservacdo e de enfrentamento dos problemas sociais; aumento de desastres
ecologicos em fung¢do do grande desmatamento e langamento de residuos inadequados ao
meio ambiente, sem o devido tratamento, etc.

O crescimento populacional do planeta traz preocupagdes com a alimentacao, saude,
bem estar ambiental do ser humano e politicas publicas, fatores que preocupam sobremaneira
os dirigentes de Estados, os cientistas, ambientalistas e a populacdo em geral. Segundo
informag¢des da Organizacdo das Nag¢des Unidas', no ano de 2011, o mundo alcangou a inédita
marca historia de 7.000.000.000 (sete bilhdes) de habitantes e, em 2100, a populagdo mundial
ultrapassara mais de dez bilhdes.

Caires et al. (2011) apresentam que em 1804 a populacdo mundial era de um bilhdo de
pessoas, sendo que em 1927 a populagdo chegou a dois bilhdes; portanto, no periodo
apresentado correspondente a 126 anos, a populacdo mundial dobrou seu nimero. Em 2011, a
populacdo estava sete vezes maior que em 1804. Demonstrando que, no periodo de oitenta e
quatro anos (1927-2011), a populacdo mais que triplicou.

O rapido crescimento da populacdo apds 1930 estd associado a diminuigdo das taxas
de mortalidade, a qual se deu em maior escala nos paises em desenvolvimento, onde a

expansao dos servicos de satide e saneamento bésico estdo sendo aperfeicoados.

1 Disponivel em:<http://www.onu.org.br/populacao-mundial-passara-de-dez-bilhoes-ate-2100/>. Acesso em: 11
nov. 2011.
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Esta populacdo, que em sua maioria vive em darea urbana, gera uma série de
externalidades ambientais, dente elas, o langamento de dejetos liquidos, que na maioria dos
Municipios brasileiros correm a céu aberto ou sdo captados em fossas sépticas no fundo do
quintal ou subterraneas, em edificios e condominios.

O Municipio, ente federado mais proximo da populagdo, vé-se obrigado a desenvolver
politicas publicas para evitar doencas e contaminacdes oriundas dos esgotos sanitarios,
descartados indevidamente, ante a inexisténcia de rede publica coletora e de tratamento.
Nesse aspecto, incapaz de cuidar do problema, a atividade de coleta e tratamento de esgoto ¢
delegada a iniciativa privada que, ao prestar o servico, fica obrigada a pagar o tributo Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Nessa problemadtica, buscaremos um modo de estimular a iniciativa privada,
incentivando-a a prestar este servi¢o, oferecendo-lhe incentivos fiscais, desde que esta
efetivamente trate esses dejetos, reciclando-os e garantindo saude e meio ambiente
equilibrado a todos, atendendo ao estabelecido no art. 225 da CF/88.

Importante ressaltar que esse acelerado crescimento populacional alavanca o consumo
em niveis cada vez maiores, e, quando ¢ associado ao aumento da expectativa de vida e,
principalmente, a exigéncia de padrdoes de vida mais altos, com maior fartura de bens
industrializados, ocasiona a escassez dos recursos naturais € provoca uma acelerada
degradacdo ambiental, produzindo externalidades que afetam a satde e a vida no planeta.

Em que pese a atual evidéncia desses pontos nas discussdes acerca do meio ambiente,

conforme evidencia Lago (2006, p. 28-29), tais previsdes nao sdo tio recentes:

As preocupacdes ambientais na década de sessenta obtinham eco somente em alguns
setores da sociedade civil dos paises mais ricos do Ocidente. [...]

Entretanto, a forca do movimento ecoldgico, nos anos 60, vem, sobretudo, do fato de
as conseqiiéncias negativas da industrializagdo, como poluigdo, trafego e barulho,
terem passado a afetar a maior faixa da populacdo dos paises ricos — a classe média,
cuja educagdo e cujo grau de liberdade permitiam explorar alternativas politicas para
expressar sua insatisfacdo. A classe média nas sociedades mais ricas, apos vinte anos
de crescimento ininterrupto, durante os quais haviam sido supridas as suas
necessidades basicas nas areas de saude, habitagdo, educacdo e alimentacdo, estava
pronta a alterar suas prioridades para abragar novas idéias e comportamentos que
alterassem diretamente seu modo de vida.

A repercussdo de obras como Silent Spring (1962), de Rachel Carson, e This
Endangered Planet (1971), de Richard Falk, ou de ensaios e livros de Garrett
Hardin, como The Tragedy of Commons (1968) e Exploring New Ethics for
Survival (1972), tiveram forte impacto na opinido publica. As mudangas sugeridas
pelos ambientalistas mais radicais — desde a alteracdo profunda nos padrdes de
producdo e consumo até a noc¢do de “no growth” (crescimento zero) — ganhavam
ampla divulgagdo pela imprensa, mas pareciam dificilmente aceitaveis tanto do
ponto de vista econémico quanto do politico, principalmente em curto prazo. Apesar
de sua consideravel influéncia, esses livros ndo obtiveram o impacto politico
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internacional de The Limits to Growth, publicado sob os auspicios do Clube de
Roma.

Os encontros do Clube de Roma foram concebidos, em 1968, pelo industrial italiano
Aurélio Peccei, e patrocinados por grandes empresas como a FIAT e a Volkswagen.
No inicio dos anos setenta, os encontros reuniam cerca de setenta cientistas,
académicos, economistas, industriais ¢ membros de instituigdes publicas de paises
desenvolvidos. O foro de discussdo mostrou que a preocupagdo com o0 meio
ambiente ndo se limitava a uma parcela “alternativa” das sociedades mais
desenvolvidas, mas atingia, também, alguns decision makers, conscientes das
implicagdes politicas e economicas de uma mudanca de paradigma. Sabia-se da
proxima publicacdo de amplo estudo patrocinado pelo Clube de Roma gracas a
circulagdo, ainda em 1971, de documento que resumia os resultados do estudo sob o
titulo alentador de “The Club of Rome Project on the Predicament of Mankind” (O
projeto do Clube de Roma sobre o apuro da humanidade).

Publicado com o titulo de The Limits to Growth, poucos meses antes da abertura
da Conferéncia de Estocolmo (marco de 72), este documento apresentava
perspectiva quase apocaliptica das conseqiiéncias do “progresso” nas bases em que
se estava desenvolvendo. O livro refletia a visdo de que a sociedade moderna se
encaminhava para a autodestruicdo, visdo cada vez mais explorada naquele
momento, que fez que diversos autores devolvessem popularidade as teorias de
Thomas Malthus de que a populacdo mundial ultrapassaria a capacidade de
produgao de alimentos.

Acerca da contribuicdo da obra Primavera Silenciosa, Barros (2008, p. 9) afirma que:

A maior contribui¢do de Primavera Silenciosa foi a conscientizagdo publica de que
a natureza ¢ vulneravel a intervencdo humana. Poucas pessoas até entfo se
preocupavam com problemas de conservagdo: a maior parte pouco se importava se
algumas ou muitas espécies estavam sendo extintas. Mas o alerta de Rachel Carson
era assustador demais para ser ignorado porque isso envolvia a contaminagdo de
alimentos, os riscos de cancer, de alteracdo genética e a morte de espécies inteiras.
Pela primeira vez, a necessidade de regulamentar a produ¢@o industrial de modo a
proteger o meio ambiente se tornou aceita.

E, em relacdo ao livro ou relatério Os Limites do Crescimento, do Clube de Roma,

Barros (2008, p. 9) afirma:

Quando se fala sobre um tema estando-se nele envolvido, por maior argumentagio
que se apresente, sempre surge a pecha de parcialidade. Todavia, quando os
argumentos emanam de alguém que ndo tem qualquer interesse sobre o assunto,
surge o que chama argumento de autoridade pela credibilidade que desperta. Foi
justo isto que aconteceu com o relatdrio apresentado pelo Clube de Roma intitulado
Os Limites do Crescimento, contribui¢do valiosa para a necessidade de fixacdo de
uma nova legislacao.

Portanto, as questdes contidas nessa década, entre as obras de Rachel Carson
(“Primavera Silenciosa” - 1962) e do “Clube de Roma” (“Os Limites do Crescimento” -
1972), despertaram a opinido publica, tendo sido iniciado um novo movimento critico acerca
do desenvolvimento, alertando sobre as consequéncias do aumento do consumo. Eclode

definitiva e internacionalmente a tematica ambiental.
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Phillippi Jr, Bruna e Silveira (2004, p. 792) completam que o mundo pré-Conferéncia
de Estocolmo era governado por visdes dogmaticas do desenvolvimento, fundamentadas nas
teorias econodmicas classicas, as quais simplesmente ndo consideravam a base ambiental para
o bem estar humano.

Rocha (2006, p.10) também lembra que, no periodo entre 1960 e 1970, movimentos
ativistas em prol da preservacdo dos recursos ambientais desenvolvem trés teorias
preservacionistas: a ecologia, a considerar que “os seres humanos ndo tém direitos maiores
que outras espécies que fazem da Terra seu habitat” e, portanto, propde mudangas “na forma
dos seres humanos se relacionarem entre si € com a natureza”, fundamentando o
ecocentrismo; a ecologia social, acusando “a acumulacao capitalista como a for¢a motriz da
devastagcdo dos recursos naturais do planeta”; e o eco-marxismo, propositiva de “um novo
naturalismo na qual a sociedade desabrocha na natureza, (...) onde o homem pode se
desenvolver sem destrui-la”.

Por outro lado, além da escassez, t€ém-se a degradacao ambiental influenciando
negativamente na manuten¢do e na qualidade da vida na Terra e trazendo consequéncias
funestas ao meio ambiente.

Cada vez mais ¢ apresentado pela midia desastres ambientais de grandes proporc¢des
(qualitativamente), cada vez mais frequentes (quantitativamente), atingindo diversos paises
simultaneamente, como os classicos exemplos da chuva acida, do aumento do buraco na
camada de ozonio e do aquecimento global pelo efeito estufa.

Nesse contexto, a questdo ambiental — entendida como a preocupag¢do com a protecao
do meio ambiente, em decorréncia das alteragdes promovidas pelo ser humano, ameacando a
existéncia dos seres vivos na Terra, incluindo o proprio homem — vem se intensificando desde
o segundo quinquénio do Século XX.

Em fungdo de a degradacdo ambiental estar se intensificando rapidamente e a poluicao
ndo encontrar barreiras, vem sendo necessario o enfrentamento internacional, visando a
sensibilizacdo dos Governos e dos povos para formar um contexto no qual as solu¢des possam
ser implementadas. Assim, varias reunides internacionais sao realizadas sobre tal tema. Delas
resultam, dentre outros documentos, declaragdes principiologicas internacionais a serem
seguida pelos paises nas formulagdes de suas leis e politicas internas.

E o que se depreende, do principio 23 da Declaragio de Estocolmo:

Principio 23 - Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade internacional e
das normas que deverdo ser definidas a nivel nacional, em todos os casos serad
indispensavel considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada pais, e, a
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aplicabilidade de normas que, embora validas para os paises mais avangados,
. . . . 2
possam ser inadequadas e de alto custo social para paises em desenvolvimento®.

Assim, se permite a gradual adaptagdo, interpretacdo e criacdo de normas internas
compromissadas com os critérios de consenso internacionais, observando-se os principios
ambientais declarados internacionalmente.

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ndo foi a primeira conferéncia internacional
acerca da questdo ambiental, haja vista ter sido precedida pela Conferéncia sobre a Biosfera®,
realizada pela Unesco em Paris, no ano de 1968. Entretanto, a Conferéncia de Estocolmo
tornou-se um marco importante no Direito Internacional, no que diz respeito a preservagao do
meio ambiente, pois institui a “Politica Global do Meio Ambiente” (FIORILLO, 2005, p. 27),
consubstanciada na Declaragao de Estocolmo.

A Declaragdo de Estocolmo ¢ uma declara¢do principioldgica contendo rol com 26
principios voltados a teméatica ambiental, dentre eles, importante destacar o de nimero 08 —
“O desenvolvimento econdmico e social ¢ indispensdvel para assegurar ao homem um
ambiente favoravel de vida e de trabalho e criar na terra condigdes necessarias para a melhoria
de qualidade de vida.” (TRIBUNAL..., 2004)*.

No mesmo sentido, discorre o Principio 01 da Declaragdo do RIO/92 sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento: “Os seres humanos constituem os centros das preocupagdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza.” (TRIBUNAL..., 2004).

Percebe-se um esfor¢o conjunto, nas duas Declaragdes, para assegurar a preservagao
do meio ambiente voltadamente ao proprio ser humano. E ¢ neste sentido que se funda o
presente trabalho de pesquisa: como garantir ao homem esse desenvolvimento diante dos
grandes desafios ambientais pelos quais passa a humanidade? Quais mecanismos utilizar-se
para minimizar estas externalidades?

Representantes brasileiros participaram ativamente destas duas Conferéncias
promovidas pelas Na¢des Unidas. Como consequéncia, em ambito interno do Brasil, foram

instituidas as Diretrizes Basicas para o Zoneamento Industrial, com a Lei n° 6.803, de 02 de

2Tradugdo extraida do sitio do Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <www.mma.gov.br/estruturas
/agenda2l/ arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 12 mai. 2011.

3 Também conhecida como Conferéncia Sobre os Fundamentos Cientificos da Utilizagdo e da Conservagao
Racional dos Recursos da Biosfera, traduzi do inglés The scientific basis for the rational use and conservation of
the resources of the Biosphere. Para maior aprofundamento verificar em: <http://unesdoc.unesco.org/images/00
14/001471/147152¢e0.pdf>.

4TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS. Legisla¢io ambiental do Brasil. 5. ed. Manaus:
Editora e Grafica Zilo, 2004.
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agosto de 1980, ¢ a Politica Nacional do Meio Ambiente, através da Lei Ordinaria Federal n.°
6.938, de 31 de agosto de 1981.

Em 1992, com a protecio ao meio ambiente, estabelecida no artigo 225 da
Constituicdo Federal vigente, o Brasil sediou a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) e mais uma vez participou ativamente da
Conferéncia, a qual, demonstra Lago (2006, p. 52), “reuniu delegagdes de 172 paises e trouxe
ao Rio de Janeiro 108 Chefes de Estado ou de Governo”.

Conforme Pozzetti (2000, p. 8), o evento ficou conhecido como Cupula da Terra,
RIO/92 ou Eco/92 ¢ dela resultaram “duas convengdes, uma sobre Mudanca do Clima ¢ a
outra sobre Biodiversidade e uma Declaracao sobre Florestas™.

Outros importantes documentos resultantes, mais em nivel de politica ambiental,
foram a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21. Sobre
eles, Pozzetti (2000, p. 08) lembra que estes documentos “endossam o conceito fundamental
de desenvolvimento sustentavel, que combina as aspiracdes compartilhadas por todos os
paises ao progresso econdmico e material com a necessidade de uma consciéncia ecologica”.

A Agenda 21 ¢ uma espécie de manual voltado aos Governos mundiais, aos quais
cabem a sua execugdo, com a cooperacdo internacional e estimulo a atuacdo da populagdo e
de organizacdes nao-governamentais (ONGs), buscando implementar metas para o
desenvolvimento sustentavel. Nela constam recomendagdes designadas em capitulos voltados
a sustentabilidade, as quais foram desenvolvidas em quatro frentes: (I) dimensdes sociais e
econdmicas; (II) conservacdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento; (III)
fortalecimento do papel dos principais grupos sociais; € (IV) meios de implementagao.

Durante a Conferéncia RIO/92 também foi permitida a participagdo mais ativa das
organizagdes nado-governamentais, que tiveram papel fiscalizador, buscando a
responsabiliza¢ao das nagdes ricas em prol da protecdo ao meio ambiente.

Os principios da Declaragao do RIO/92 voltados ao objeto desta pesquisa, como do
Poluidor-Pagador, serdo explanados no capitulo especifico sobre Principios.

Em relacdo a Agenda 21, seus capitulos 21 e 28 estdo relacionados a este trabalho, ja
que respectivamente tratam do manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos e
liquidos e questdes relacionadas com os esgotos sanitarios, bem como as iniciativas das
autoridades em apoio a Agenda 21.

Neste ano de 2012, o mundo mais uma vez voltou os olhos e esfor¢os — em que pese
auséncias importantes, como a dos Estados Unidos — ao Brasil, pois acabamos de sediar no

Rio de Janeiro/RJ, outra Conferéncia da ONU, sobre meio ambiente, a RIO+20, buscando
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avaliar a questdo ambiental ap6s duas décadas da ECO/92, reconhecendo avangos e
retrocessos, mas buscando reavivar os esfor¢os na busca da prote¢ao ambiental, sendo que seu
relatério final ainda ndo foi produzido.

Entre os temas ambientais, um dos principais problemas brasileiro ¢ o saneamento
basico, especialmente, a falta de coleta e tratamento de esgotos sanitarios. Esta auséncia cria
um ambiente insalubre, que propicia o desenvolvimento de doencas, trazendo consequéncias
em todos os niveis da sociedade. Nesse sentido, o acesso ao saneamento basico foi
reconhecido como um direito do ser humano pela Organizacdo das Nagdes Unidas. A
resolu¢do da ONU, de n.° A/RES/64/292°, declara que “o direito a uma agua potavel, limpa e
de qualidade e a instalagdes sanitdrias ¢ um direito humano, indispensdvel para gozar
plenamente do direito a vida”.

Servigo essencial, de vasta amplitude social e de interesse coletivo, a coleta e o
tratamento de esgoto sanitario t€ém sido deixados de lado por varios governos. A populagdo
sofre tentando minimizar o problema, uma vez que o Estado ndo consegue suprir tais
necessidades da populagdo. E o sistema de coleta de esgoto continua precario, ou mesmo
inexistente, ora sendo langado em fossas residenciais, ora correndo a céu aberto, ora sendo
despejados nos cursos d'dgua. Tais procedimentos acabam por contaminar 0s rios, o solo,
mananciais, praias, trazendo impactos negativos a saude da populacao.

O Ministério das Cidades, através de seu Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento, realizou o diagndstico dos componentes “dgua e esgotos”, referente ao ano de
2010, divulgando dados impressionantes acerca do saneamento basico, constatando que mais
de 1/3 da agua distribuida para consumo ¢ perdida nas tubulagdes de percurso até o usuario,
que apenas 53,5% das residéncias estdo conectadas a rede coletora e que a média nacional de
tratamento de esgotos estd em 37,9%. Estas sdo as conclusdes do Ministério das Cidades

(2012, p. 1):

O Diagnostico 2010 apurou informagdes sobre abastecimento de dgua em 4.952
municipios e sobre esgotamento sanitario em 2.734 municipios, que correspondem a
97,7% e 85,3%, respectivamente, da populagdo urbana do pais. A presente edi¢do
apontou indices de atendimento por redes de agua bastante elevados nas areas
urbanas das cidades brasileiras, com uma média nacional de 92,5%, destaque para as
regides Sudeste e Sul, em que os indices médios foram de 96,6% e 96,0%. Apurou-
se também o atendimento com redes coletoras de esgotos a um contingente de
populagdo urbana cujo indice médio no Pais foi de 53,5%, destacando-se a regido
Sudeste, com média de 76,6%, ¢ o Centro-Oeste, 50,5%. Ja o tratamento dos
esgotos gerados chegou a uma média nacional de 37,9%, destacando-se a regido
Centro-Oeste, com 43,1%.

[...]

5Disponivel em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/res/64/292>. Acesso em: 01 mar. 2012.
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Foi grande o crescimento dos sistemas brasileiros na comparagdo com o ano de
2009, sendo detectados novos 2,2 milhdes de ramais na rede de dgua e 2,4 milhdes
na rede de esgotos, crescimentos expressivos quando se trata de ampliacdo de
sistemas complexos nas cidades brasileiras, e corresponderam a aumentos de 5,3% e
11,8%, respectivamente.

O consumo médio de agua no Pais foi de 159,0 litros por habitante ao dia, um
incremento de 7,1% em relagdo a 2009, quando o valor foi de 148,5. Os consumos
de 2010 tiveram varia¢des regionais que foram de 117,3 no Nordeste a 185,9 no
Sudeste. Por sua vez, ao distribuir agua para garantir tal consumo, as redes sofreram
perdas em seu percurso, que na média nacional alcangaram 35,9%, implicando
numa melhoria de 1,2 ponto percentual em relagdo ao ano anterior. Vale dizer que, o
indice de perdas de 2010 ¢ o menor valor de toda a série historica de 16 anos do
SNIS, iniciada em 1995.

O porte dos servigos de agua e esgotos na economia pode ser medido pela
movimentagdo financeira de R$ 70,5 bilhdes no ano de 2010, referente a
investimentos que totalizaram R$ 8,9 bi, mais receitas operacionais de R$ 32,1 bi e
despesas de R$ 29,7 bi. Os investimentos realizados tiveram novo crescimento de
2009 para 2010, igual a RS 1,1 bilhdo, ou 13,9%. Importante destacar que, mantém-
se, assim, o Otimo patamar de crescimento dos ultimos anos, ja que comparando
com 2007 o incremento foi de 111,6%.

Desta forma, em que pesem o0s avangos, vé-se que a maioria das cidades brasileiras
enfrenta este desafio de promover a coleta ¢ adequada destinacdo do esgoto sanitario, que
atualmente ¢ lancado a céu aberto ou em fossas sépticas, ante a inexisténcia ou insuficiéncia
do sistema publico de coleta e tratamento.

Cabe lembrar o alerta de Lanfredi (2006, p. 15), decorrente dos cataclismos
ambientais, mas perfeitamente ajustado a situacdo calamitosa do saneamento bdasico
brasileiro, que “diante desse quadro, que mostra o quanto estamos ainda distantes das metas
propostas pela legislagdo nacional e aponta para o tamanho do desafio que o Brasil precisa
vencer, devemos entender o grito da Terra (...)”. Entdo, como poderiamos “responder ao grito
da Terra” e promover a coleta ¢ adequada destinacdo do esgoto sanitario se ndo existe ou é
insuficiente o sistema publico correspondente?

A proposta ¢ incentivar a captacdo dos dejetos por caminhdes pipas de empresas que
cobram do particular ou do Estado esta captagdo, ao menos até a construgdo e
operacionaliza¢ao dos sistemas publicos de coleta e tratamento, adequados ¢ que supram as
necessidades do Municipio. E qual destino as empresas dardo aos dejetos? Se o Municipio
obrigar e fiscalizar essas empresas para que tratem os dejetos, reutilizando-os, obtém-se
ganho tanto para o poder publico, quanto para a satide da populacdo e o meio ambiente.

A coleta de esgoto sanitario, se realizada por particular, configura-se uma prestacao de
servicos, que ¢ fato gerador da obrigacao de se pagar o tributo Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza. Assim, quando essa atividade ¢ delegada ao particular, este fica sujeito,
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além de recolher o tributo, a realizar varios atos juridicos para que possa operar como agente
prestador do servigo.

Importante destacar que, como a maioria dos Municipios ndo possui sistema de
canalizagdo e tratamento de esgotos, nosso objetivo nesta pesquisa ¢ estudar formas de
enfrentar as dificuldades da maioria dos Municipios, que ndo possuem o sistema de
canalizacdo oferecido pelo Poder Publico ou por suas concessiondrias, mas sim, pelo
particular, através de coleta por caminhdes. Logo, nossa andlise se sujeita a espécie imposto
(ISSQN) e ndo a espécie tributaria taxa e nem prego publico (tarifa).

Nosso objetivo neste trabalho € incentivar o sistema de coleta e tratamento de esgoto,
utilizando como proposta, o sistema tributdrio municipal. Através de incentivos fiscais,
isentando, reduzindo aliquota ou instituindo crédito presumido do ISSQN, pode-se estimular e
induzir condutas positivas destas empresas, aumentando sua margem de lucro, gerando
emprego, renda e trazendo resultados positivos ao meio ambiente e a satide publica.

Para tanto, esta pesquisa estd divida em quatro capitulos.

O capitulo 1 busca analisar a tributagdo no Direito brasileiro, arraigada no sistema
tributdrio nacional estabelecido na CF/88, bem como verificar a origem da tributacdo, o
conceito e legal e doutrinario de tributo, a enunciagdo das espécies e competéncias tributarias,
buscando os aspectos juridicos, bem como de que forma ocorre a tributagdo, no direito
brasileiro, para em seguida, mostrarmos os caminhos possiveis que a tributacdo, através do
ISSQN, nos permite contribuir para a sustentabilidade ambiental.

O capitulo 2 define o sistema juridico de protecdo ambiental, com nominata de seus
principios, focando na andlise dos principios do Poluidor-Pagador, da Prevencdao e do
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecendo a motivagdo da protecdo ambiental, para
verificar o liame entre eles e os tributos.

O capitulo 3 visa delinear o dever do Municipio na implantagdo de politicas publicas
ambientais, verificando na Politica Nacional do Meio Ambiente, os contornos da Licencga
Ambiental e do Estudo de Impacto Ambiental, bem como a possibilidade de implementagao
da série ISO 14.000, buscando induzir a coleta e tratamento de esgoto sanitirio, nos
Municipios sem sistema publico de coleta e tratamento destes dejetos.

Por fim, capitulo 4 busca apresentar o ISSQN, analisando a necessidade de sua
utilizagdo extrafiscal, através de incentivos fiscais especificos, como forma de protecdo do
meio ambiente. Também, apresentando a Lei Complementar n.° 153/10 de Campo Grande,

que utiliza o ISSQN para proteger o meio ambiente, buscando, assim, contribuir para o
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desenvolvimento sustentdvel do Municipio. E, por fim, verificaremos o Projeto de Lei n.°

118/2011 de Manaus, comparando com a Lei de Campo Grande.
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1 TRIBUTACAO NO DIREITO BRASILEIRO

A arrecadagdo de tributos ¢ biblica. Antes mesmo de Cristo ela ja existia, como uma
forma de o cidaddo contribuir com as despesas do Estado que passa a ser o tutor de todo
cidadao, eliminando a “justi¢a pelas proprias maos”.

Antes de Cristo, os Judeus j& abominavam a forma como os romanos cobravam os
impostos. Isso era motivo de muitos desajustes entre eles, mas, desde esta época, ja era devida
a tributagdo. Nesse sentido, verificamos no Novo Testamento da Biblia (1999, p. 42), no
Evangelho de Marcos, 12:17: “Dai a César o que ¢ de César e a Deus o que ¢ de Deus”
(BIBLIA, 1999, p. 42).

No Brasil, verificamos que a tributagdo ocorre ainda com o inicio da colonizagdo, as
Ordenagdes Portuguesas ja impunham a tributacdo para os suditos da coroa. Apods a
libertagdo, as constituigdes trouxeram a imposicao tributaria. A Constituicdo Federal de 1988
nos traz um capitulo inteiro, artigos 145 a 162, sobre o Sistema Tributario Nacional, o qual
sera analisado para verificagdo da tributagdo ambiental dos Municipios.

Diante disso, ¢ importante destacar que a tributagdo ¢ uma das formas que o Estado
soberano langa mao para arrecadar recursos para cumprir a sua atividade-fim, que ¢ a
promocdo da saude, educagdo, seguranca e qualidade de vida as pessoas que vivem sob sua
¢gide e prote¢do. Sendo assim, se o tributo se prestar a manter a satide e qualidade de vida ele
cumpre seu papel. E exatamente isso que se demonstrara neste trabalho, a possibilidade do

tributo auxiliar na atividade-fim do Estado.

1.1 CONCEITO DE TRIBUTO

O conceito legal de tributo esta estabelecido no artigo 3.° do Cddigo Tributério
Nacional. Estando assim firmado: “Art. 3.° Tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Decompondo o conceito legal, temos que o tributo €:

— “Prestacdo pecunidria, em moeda ou cujo nela se possa exprimir’: o termo
pecunia, conforme Silva (2008, p. 553), deriva do latim pecus, significando “gado”, o qual
fora utilizado na antiguidade como moeda corrente, e, no direito, o termo ¢ utilizado com o

sentido de dinheiro ou moeda. Assim, em principio, tributo ¢ prestado em dinheiro, moeda
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corrente do pais. A moeda corrente do Brasil, desde 1.° de julho de 1994, é o Real (arts. 2.°3.°
da Lei n.° 8.880/94; art. 1.° da Lei n.° 9.069/95). Tal sistematica legal, em que pese as
interessantes opinides em contrario destacadas por Machado (2004, p. 64), ndo permite o
pagamento de tributo em servigo (in natura) ou em bens (in labore), permitindo, quando
autorizado por lei, o pagamento por meio de outros titulos exprimiveis em moeda corrente,
como cheque, estampilha, vale postal, papel selado (art. 162 do CTN), estando estes trés
ultimos em patente desuso e o pagamento feito por meio de cheque apenas extingue o crédito
tributario com o resgate do titulo de crédito pelo sacado (art. 162, § 2.°, do CTN). H4, ainda, a
possibilidade de extingdo do crédito tributario pela dagdo em pagamento em bens imdveis,
que Machado (2004, p. 66) afirma ser uma forma “especial” e “extraordinaria” de extingdo do
crédito tributrio, prevista no art. 156, inc. XI, do CTN.

— “Nao constitua sancdo de ato ilicito”: o tributo ndo ¢ uma reprimenda a ser
suportada por aquele de descumpre a lei, mas, ao contrdrio, ¢ uma prestacdo pecunidria
decorrente de lei (em sentido estrito), a ser paga por aqueles que realizem o fato gerador do
tributo.

— “Instituido em lei”: consubstancia no Principio da Legalidade Tributéria, o tributo
apenas pode ser instituido por lei em sentido estrito (ou medida provisoria, neste caso
observado o art. 62, inc. III, e § 2.°, da CF/88), sendo corolario do Principio da Legalidade,
direito fundamental expresso no art. 5.° inc. II, da CF/88, genericamente assegurando que
ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo através de lei. Conforme lembra
Sabbag (2012, p. 381-382), o Principio da Legalidade Tributaria “avoca (I) o carater
pecunidrio do tributo e (II) sua compulsoriedade, sendo, portanto, atributos dela decorrentes”,
ou seja, o tributo ¢ compulsdrio e pecuniario em funcao da lei.

— “Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, consiste no
procedimento administrativo apto a promover a exigibilidade do tributo, qual seja, o
langamento.

A definicdo doutrindria de tributo ¢ apresentada por Rubens Gomes de Souza (1975,
p.39) “como sendo a receita derivada que o Estado arrecada mediante o emprego da sua
soberania, nos termos fixados em lei, sem contraprestacdo diretamente equivalente, e cujo
produto se destina ao custeio das finalidades que lhe sdo proprias”. Explica, ainda, Souza
(1975, p. 161-163), que se trata de receita derivada porque ¢ retirada do patrimoénio dos
particulares; arrecadada mediante o emprego de sua soberania porque ndo provém de uma
relagdo contratual de direito privado, mas decorre de seus poderes inerentes como entidade de

direito publico; fixada em lei, j4 que ha limites a soberania tributiria; sem contraprestacao
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diretamente equivalente, pois ndo decorre de relagdo contratual entre o Estado e o
contribuinte; destinada ao custeio das atividades proprias do Estado porque deve
obrigatoriamente suprir as despesas de interesse publico.

Impende destacar que, este conceito de Souza, embora apresente o elemento “sem
contraprestagdo diretamente equivalente”, trata de tributo e nao da espécie tributaria imposto.
Isso porque o referido autor reconhece a existéncia de trés espécies tributarias (impostos,
taxas e contribuicdes — teoria tripartite, conforme veremos adiante), apontando o marco
divisor entre elas ndo exatamente a “contraprestacdo” (que para ele tem o sentido de “ndo
decorrer de relagdo contratual”) do servigo publico diretamente para o particular, mas “[...] em
funcdo do interesse publico, seja este conjugado a um interesse particular especifico (faxas)
ou genérico [de determinada classe ou categoria] (contribuigoes), seja independentemente de
qualquer interesse particular (impostos).” (SOUZA, 1975, p. 38-39).

O Sistema Tributario Nacional, constante na CF/88 ¢ nas regras estabelecidas no
Cddigo Tributario Nacional (CTN), destacam as espécies tributarias existentes no Brasil, as

quais trataremos a seguir.

1.2 ESPECIES DE TRIBUTO

Pela ordem constitucional vigente, o rol dos tributos brasileiros estd previsto no art.
145 da Constituigao Federal. Mesmo assim, ha, como é comum no Direito, teorias analitico-
classificatorias dos tributos, que acrescentam ao conceito legal, espécies tributarias que a
norma legal ndao definiu como tal, como um esforco tedrico para explicar o direto positivo.

Nesse sentido, Sabbag (2012, p. 397-402) expde que, no Brasil, existem nada menos
que cinco teorias acerca das espécies tributdrias. A primeira, classica ou bipartida, defende a
existéncia de apenas duas espécies tributarias, a de tributos vinculados a uma atuagdo estatal
(taxas e contribuigdes de melhoria) e os nao vinculados (impostos). A segunda, teoria
tricotdmica, fundamentada no art. 5.° do CTN, apresenta os impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria. A terceira, chamada quadripartite, afirma, a existéncia dos
impostos, das taxas, das contribuigdes (englobando as de melhoria, as parafiscais e as
especiais) e dos empréstimos compulsorios. A quarta, teoria pentapartida, fundamentada nos
artigos 145, 148 e 149 da Constitui¢ao Federal, apresenta os impostos, taxas, contribui¢cdes de
melhoria, empréstimos compulsorios e contribuigdes. A quinta, teoria hexapartida, além das

espécies apresentadas na teoria pentapartida, afirma a contribuicao para o servico de custeio
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da iluminacdo publica — Cosip, como a mais nova espécie tributaria inserida na Constitui¢ao
Federal — art. 149-A — pela Emenda Constitucional n.° 39/2002.

As espécies tributdrias, pela teoria hexapartida, neste momento especifico utilizada
apenas para apresentar de forma mais ampla a localizagdo geografica das espécies tributarias

na Constitui¢do, estdo assim fundamentadas no texto constitucional:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢io;

III - contribuicio de melhoria, decorrente de obras publicas.

[...]

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsdrios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

I - no caso de investimento publico de carater urgente ¢ de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III, "b".

Paragrafo tinico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsorio
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigao.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de
interven¢dao no dominio econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I ¢ III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

[...]

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicio, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150, I e III. (Negritos nossos).

Assevere-se que, como expde Sabbag (2012, p. 400-401), a tendéncia na doutrina e
jurisprudéncia brasileira é a aceitacdo da teoria pentaparida, tendo, entretanto, o Supremo

Tribunal Federal (STF) oscilado entre aquela e a quadripartite:

Note o elucidativo trecho do voto do Ministro do STF Moreira Alves, em 29-06-
1992, no RE n. 146.733-9/SP (Pleno):

EMENTA: (...) De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as
taxas e as contribui¢des de melhoria), a que se refere o art. 145, para declarar que
sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, os arts. 148 e 149 aludem as duas outras modalidades tributarias, para
cuja instituicdo s6 a Unido ¢é competente: o empréstimo compulsério e as
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constribui¢des sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econdémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

E importante observar o didético trecho do voto do Ministro do STF Carlos Veloso,
em 1°-07-1992, no RE n. 138.284/CE (Pleno), por nds visualmente organizado:

EMENTA: As diversas espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia
ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°) sdo as seguintes:
(1) a) os impostos (CF, art. 145, 1, 153, 154, 155 e 156);
(2) b) as taxas (CF, art. 145, II);
(3) ¢) as contribuig¢des, que podem ser assim classificadas:
c.1. de melhoria (CF, art. 145, III)
c.2. parafiscais (CF, art. 149), que sdo:
c.2.1. de seguridade social (CF, arts. 195, I, II, III)
c.2.2. outras de seguridade social (CF, arts. 195, § 4.°),
c.2.3. sociais gerais (o FGTS, o salario-educagdo, SESI, SENALI etc)
c.3. especiais;
c.3.1. de intervencao no dominio econdmico (CF, arts. 149) e
c.3.2. corporativas (CF, arts. 149). (...)
(4) d) os empréstimos compulsorios (CF, art. 148).

Desses julgados, temos o Ministro Moreira Alves expondo a teoria pentapartida (RE
n.° 146.733-9/SP) e o Ministro Carlos Veloso, a quadriparitite (RE n.® 138.284/CE).

Registre-se que, recente julgado do STF, relatado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, RE n.° 573.675, j. 25/03/2009, firmou-se que a contribuicdo de custeio do
servigo de iluminacao publica — Cosip, ¢ tributo sui generis, um “novo tipo de contribuicao”.

Eis a ementa do Recurso Extraordinario n.° 573.675:

Constitucional. Tributério. RE interposto contra decisdo proferida em agfo direta de
inconstitucionalidade estadual. Contribuigo para o custeio do servigo de iluminacdo
publica - COSIP. Art. 149-A da Constituicdo Federal. Lei Complementar 7/2002, do
municipio de Sdo José, Santa Catarina. Cobranga realizada na fatura de energia
elétrica. Universo de contribuintes que ndo coincide com o de beneficiarios do
servico. Base de célculo que leva em consideragao o custo da iluminacdo publica e o
consumo de energia. Progressividade da aliquota que expressa o rateio das despesas
incorridas pelo municipio. Ofensa aos principios da isonomia e da capacidade
contributiva. Inocorréncia. Exagdo que respeita os principios da razoabilidade e
proporcionalidade recurso extraordinario improvido.

I — Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica
do municipio ndo ofende o principio da isonomia, ante a impossibilidade de se
identificar e tributar todos os beneficiarios do servi¢o de iluminacdo publica.

IT — A progressividade da aliquota, que resulta do rateio do custo da iluminagdo
publica entre os consumidores de energia elétrica, ndo afronta o principio da
capacidade contributiva.

III — Tributo de carater sui generis, que nao se confunde com imposto, poque sua
receita se destina a finalidade especifica, nem com a taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servigo ao contribuinte.

IV — Exag@o que, ademais, se amolda aos principios da razoabilidade e¢ da
proporcionalidade.

V — Recurso extraordinario conhecido e improvido.
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Dentre as espécies tributarias supracitadas, analisaremos a espécie tributaria imposto,
uma vez que nos propomos a trabalhar com o ISSQN Ecoldgico. Entretanto, para fins
pedagbgicos, antes de verificarmos o imposto, para compreensdo do contexto geral,
verificaremos as outras espécies tributarias, de forma sucinta.

Para tanto, de inicio, ¢ relevante destacar que o marco diferencial entre os tributos, o
que lhes diferencia materialmente, demonstrando sua natureza juridica, independentemente da
destinagdo legal do produto de sua arrecada¢do, denominag¢do ou demais caracteristicas

formais, ¢ o fato gerador, conforme a expressa disposi¢ao do art. 4.° do CTN:

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

II - a destinag@o legal do produto da sua arrecadag@o.

O conceito de fato gerador ndo ¢ apresentado pelo CTN, mas podemos afirmar que se
trata da descricao, prevista em lei, de situacdo juridica especifica que, quando realizada por
uma pessoa, gera o dever juridico de pagar o tributo. Guardadas as devidas proporgdes, o fato
gerador no Direito Tributario estd para o tipo penal no Direito Penal; uma vez que, no
primeiro, o fato gerador identifica qual € o tributo, enquanto, no segundo, o tipo penal
identifica qual ¢ o crime. Assim, subsunc¢ao do fato (hipotese de incidéncia) a norma (fato
gerador) gera a obrigacdo tributdria, ou seja, praticado o fato gerador, automaticamente e de
forma compulsoria, enquadra-se o sujeito na obriga¢ao de se pagar o tributo.

Vale destacar que, desta visdo, ndo podemos concluir pela existéncia de mais de trés
espécies tributarias, sendo que para superar esta “barreira” e justificar o direito positivado
com as “demais” espécies tributdrias, fora atribuido fim especifico ao tributo, nas palavras de

Gouvéa (2006, p. 143):

[...] no direito positivo e na ciéncia juridica explicativa, que obedece aos critérios de
valido ou invalido, o esfor¢o tedrico de Werther Botelho Spagnol constitui novo
avango, pois, inserindo o aspecto finalistico na conseqiiéncia [sic] da norma, explica
a existéncia das cinco figuras tributarias distintas, notadamente as contribuigdes.

Vejamos, entdo, quais sdo as espécies tributarias tipificadas pelo legislador e aquelas

consideradas pela doutrina.
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1.2.1 Taxa

A taxa esta fundamentada no art. 145, inc. III, da CF/88, ¢, associado ao texto do art.
77 do CTN, ¢ tributo de instituivel por qualquer ente federado, tendo seu fato gerador
vinculado ao exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, potencial ou efetiva, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Um marco diferencial entre a taxa e o imposto ¢ que o fato gerador daquela ¢
vinculado a a¢do estatal, havendo contraprestacao direta, enquanto no imposto, ¢ vinculado a
acao do particular, sem contraprestacao direta.

O exercicio do poder de policia do Estado ¢ o primeiro fato gerador da taxa, o qual

esta conceituado no art. 78 do CTN, da seguinte forma:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razao de intéresse publico concernente & seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Assim, sera cobrada a taxa de fiscalizacdo ou de policia, quando o Estado exercer seu
poder fiscalizatorio. Tem, como exemplo, a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental®
(TCFA), instituida pela Lei n.° 10.165/2000, decorrente do exercicio do poder de policia
conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama, para controle e fiscaliza¢ao das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais.

O servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposi¢do, ¢ o segundo fato gerador da taxa. Os critérios de especificidade e divisibilidade

estdo dispostos no art. 79, incisos, do CTN:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoéria, sejam postos a sua
disposicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

II - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdénomas de
interveng¢ao, de unidade, ou de necessidades publicas;

III - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada
um dos seus usuarios. (gn).

6 A TCFA foi declarada constitucional pelo STF, no RE 416.601.
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Dentre os inimeros servigos publicos, designados por Machado (2004, p.405) como
“toda e qualquer atividade prestacional realizada pelo Estado, ou por quem fizer suas vezes,
para satisfazer, de modo concreto e de forma direta, necessidades coletivas”.

Nesse ambito, a divisibilidade do servico publico corresponde aquele (servico) voltado
a um grupo especifico de pessoas — uti singuli — (ao contrario do servigo publico geral a todas
as pessoas — uti universi) e a divisibilidade, aquele que possa ser mensuravel para cada

contribuinte do grupo especifico. Neste sentido, resume Souza (1975, p. 166):

Em resumo, servigo ou atividade publica divisivel ¢ mensuravel é aquele que, por
sua natureza propria, permite que se identifique e avalie, isoladamente do conjunto
[do complexo dos servigos e atividades gerais do Estado], a parcela utilizada
individualmente pelo contribuinte, e por conseqiiéncia permite que se calcule o
montante do tributo devido em cada caso em funcdo dessa parcela individualmente
utilizada.

Um exemplo de servigo publico passivel de ser mantido através do tributo taxa € o de
coleta e tratamento de esgoto sanitario, quando o Estado coloca a disposi¢ao do contribuinte o
servigo de captacdo e tratamento, através de rede coletora e destinagdo adequada, sem que o
contribuinte possa optar por esta espécie de coleta porque ¢ obrigatéria. Entretanto, nem
sempre a contraprestagdo por tais servigos se dara através de taxa, podendo ocorrer através de
tarifa, quando a utilizagdo do servigco ndo for uma obrigagdo imposta por lei, o que gera
resultados bastante diferentes.

Taxa, como o visto, ¢ uma exagdo decorrente do exercicio do poder de policia estatal
ou da utilizagdo efetiva ou potencial de um servigo publico estatal especifico e divisivel. Em
assim sendo, ¢ submetido ao Sistema Tributario, com todos os seus principios e regras, €. g., 0
principio da legalidade.

De outro lado, a tarifa também remunera servigos publicos, mas ndo se reveste de
natureza juridica de tributo e sim, completa Sabbag, de pre¢o publico, diferenciando-se da
taxa pela “ineréncia ou nao da atividade a funcdo do Estado” (2012, p. 443).

Quanto a essa “ineréncia” do servigo publico a funcao do Estado, Derani (2002, p. 66)

ajuda a esclarecer:

Os servigos publicos podem ser classificados como inscritos no mercado ou fora-de-
mercado. Como servigos insertos no mercado, apresentam-se os servigos de
comércio e industria que portam interesse coletivo comerciavel. Nestes servi¢os, o
interesse coletivo ndo se coloca na distribuig¢@o coletiva da produgdo. Servigos fora-
de-mercado, ou ndo mercantis, sdo aqueles que sdo oferecidos igualmente a todos os
individuos de uma sociedade. Podem ser os servigos chamados 'regalianos' —
proprios a atividade administrativa — como a seguranga e a justica, como também os
servicos de produg@o econdmica, mas nao comerciaveis (dgua, luz, transporte).
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Desse contexto, tem-se que, aquele servico publico notadamente ‘“regaliano” ¢
remunerado mediante taxa e os demais, mediante tarifa.

Pozzetti (2003, p. 23), por sua vez, afirma que “a dificuldade em se definir quais as
exatas atribui¢des do Estado, no entanto, leva a uma imprecisa conceitua¢ao do que vem a ser
exatamente o prego publico [...]”, inclusive, levando o STF a instituir a Sumula 545, definindo
que “precos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daquelas, sdo
compulsdrias e tém sua cobranca condicionada a prévia autorizagdo or¢amentaria, em relagdo
a lei que as instituiu”.

A imprecisao apontada por Pozzetti, leva a oscilagdo quanto ao entendimento da
natureza juridica da remuneragdo pelo servico de agua e esgoto; inclusive, nesse aspecto,
Sabbag (2012, p. 424), levanta a questao de julgados do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
Supremo Tribunal Federal (STF) conflitantes.

Neste sentido ¢ o posicionamento do STF, extraido do Agravo no recurso

extraordinario n.° 201.630/DF, relatado pela Ministra Ellen Gracie, em 11/06/2002:

Servico de fornecimento de agua. Adicional de tarifa. Legitimidade. Mostra-se
coerente com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o despacho agravado,
ao apontar que o ajuste de carga de natureza sazonal, aplicavel aos fornecimentos de
agua pela CAESB, criado para fins de reducdo de consumo, tem carater de
contraprestagdo e nao de tributo. Precedentes: ERE 54.491, RE 85.268, RE 77.7162
e ADC 09. Agravo regimental desprovido.

Agora, a vertente do STJ, expressada no voto do Ministro Teori Albino Zavascki, no

recurso especial n.° 782.270/MS, de 05/10/2005:

TRIBUTACAO. SERVICO DE ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DA
REMUNERACAO. TAXA. COMPULSORIEDADE DE SUA UTILIZACAO.
SUJEICAO AO REGIME TRIBUTARIO. ORIENTACAO DOMINANTE DO STJ.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia dominante no ambito desta Corte considera que o valor exigido
como contraprestacao pelo servigo de agua e esgoto possui natureza juridica de taxa
— submetendo-se, portanto, ao regime juridico tributario, especialmente no que diz
com a observancia do principio da legalidade — sempre que seja de utilizagdo
compulsoria, independentemente de ser executado diretamente pelo Poder Publico
ou por empresa concessionaria.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

Tanto Pozzetti (2003, p. 22) quanto Sabbag (2012, p. 423-443), apresentam o contexto
que, quando o servico publico em geral for delegado, serd remunerado mediante tarifa, caso

contrario, serd taxa; entretanto, a natureza juridica da remuneragdo pelo servico de agua e



32

esgoto ¢ de tributo, porque ¢é servigo publico especifico, divisivel e de utilizagdo compulsoéria,
conforme o arts. 77 ¢ 79, inciso I, alinea “b”, ambos do CTN.

Registre-se que o art. 45 da Lei n.° 11.445/07, em que pese mencionar o pagamento de
“tarifa”, estabelece a obrigatoriedade de conexdo das edificacdes urbanas as redes de

abastecimento de 4gua e esgoto sanitario:

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo ¢ de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera conectada
as redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeita ao pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexao
e do uso desses servigos.

§ 1.° Na auséncia de redes publicas de saneamento bésico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de 4gua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos orgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2.° A instala¢@o hidraulica predial ligada a rede ptblica de abastecimento de agua
ndo podera ser também alimentada por outras fontes.

Assim, destes julgados podemos ver que o STF esta arraigado a sua ultrapassada
Stimula 545 e o STJ ao afirmar a natureza juridica de taxa como contraprestacao pelo servigo
de 4dgua e esgoto, mesmo se executado por empresa concessiondria, quando a utilizacdo for
compulsdria, produz um julgado, portanto, tecnicamente mais correto.

Entretanto, conforme dissemos, o objetivo deste trabalho ndo ¢ analisar a taxa e nem a
tarifa, mas sim a forma de coleta de esgoto sanitario, onde o sujeito nao tem a sua disposi¢ao
o sistema de captagdo de forma coercitiva, ou seja, ele armazena os seus dejetos e em um
dado momento ¢ “obrigado” a esvaziar seu reservatdrio. A captagdo desse dejeto € feita por
empresa particular (ou publica) que cobrara por este servigo e, automaticamente, pratica o fato
gerador que lhe obriga a pagar o ISSQN. O foco deste trabalho ¢ exatamente o estimulo a
institui¢do de incentivos fiscais, para redugdo ou isencao do ISSQN para que, em sendo estes
dejetos coletados, eles possam ser tratados e ndo descartados na natureza como agentes

poluentes.

1.2.2 Contribui¢ao de melhoria

A contribui¢do de melhoria também ¢ um tributo de competéncia comum dos entes
federados, os quais poderdo institui-lo para se ressarcir dos custos de obras publicas que
provoquem valorizagdo imobilidria.

Seu fato gerador ¢ a obra publica que promova valorizagdo de imdveis particulares,

sua base de calculo ¢ valorizagdo tida pelo imovel (tendo como limite total o custo da obra e
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como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel
beneficiado — art. 81, parte final, do CTN), tendo o STF se posicionado nesse sentido (Al
694.836-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, 2. T., j. 24-11-2009). O contribuinte ¢ o proprietario
do imovel ou o possuidor que agir como o titular do dominio sobre o imével (SABBAG,
2012, p. 460).

As normas aplicaveis ao tributo em questao sdo: art. 145, I1I, da CF/88; arts. 81 e 82
do CTN; e o Decreto-Lei n.° 195/67. Lembre-se que as referidas normas fundamentam e
regulam genericamente, mas ndo instituem o tributo. Sua institui¢do, como todo tributo, sera
feita através de lei especifica do respectivo ente federativo responsavel pela obra publica.

No ambito desta breve apresentagdo da contribuicdo de melhoria, cabe apontar sua
distingdo dos demais tributos, apresentado por Machado (2004, p. 413-421) nos seguintes

termos:

Recorde-se que na sistematica do Codigo Tributario Nacional os tributos em geral
podem ser ndo vinculados, aqueles cujo fato gerador ndo se liga a nenhuma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (os impostos), e vinculados,
aqueles cujo fato gerador esta ligado a uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte (as taxas e a contribui¢do de melhoria). Tem-se, portanto, que os
impostos ndo se confundem com as taxas, nem com a contribuigdo de melhoria,
porque seu fato gerador ndo se liga a nenhuma atividade estatal especifica, enquanto
o fato gerador da taxa e o fato gerador da contribuicdo de melhoria ligam-se a
alguma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte.

[...]

A taxa, como ja foi estudado, tem o seu fato gerador relacionado com o exercicio
regular do poder de policia ou uma prestagdo de servigos. A contribuicdo de
melhoria tem seu fato gerador ligado a uma obra publica.

[...]

Existem, como se vé, duas distingdes essenciais entre as taxas e a contribui¢do de
melhoria. A Primeira resulta da diferenca entre obra e servico, enquanto a segunda
resulta de que na contribuicdo de melhoria ndo basta atividade, pois é necessaria a
ocorréncia de valoriza¢do de um imével do contribuinte.

A proposito, encerrando o tdpico, a guisa de curiosidade e por ser afeto ao eixo
tecnologico do meio ambiente, insta registrar que a obra para esgoto sanitario ¢ exemplo de
obra publica, prevista no art. 2.°, inciso IV, do Decreto-Lei n.° 195/67, que enseja a
contribui¢ao de melhoria.

Assim, quando o ente federado se propor a construir galerias e dutos de captacdo de
esgoto sanitario para coleta desses dejetos, tem-se que podera cobrar dos imoveis desta area, a
contribuicao de melhoria, uma vez que economicamente este imovel passou a ter uma mais

valia, pois agora ele ndo mais lanca seus dejetos em fossas sépticas ou no esgoto a céu aberto.
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Logo, toda a area geografica e o imével sofrem valorizagdo econdmica com esta obra
publica, sendo perfeitamente possivel a cobranca de Contribuigdo de Melhoria dos
contribuintes que tiveram seu imovel valorizado em razao dela.

Entretanto, voltamos a dizer que este ndo ¢ o foco desta pesquisa, uma vez que, nossa

proposta ¢ trabalhar com o ISSQN e ndo as demais espécies tributarias.

1.2.3 Empréstimo compulsoério

O empréstimo compulsoério entrou no ordenamento brasileiro através da Lei n.° 4.156,
de 28 de novembro de 1962.

Sabbag aponta que a evolucdo historia do empréstimo compulsorio foi bastante
conturbada, quanto a sua natureza juridica, tributo ou contrato, levando o Supremo Tribunal
Federal, em 1964, a se posicionar e sumular o entendimento de que nao se tratava de tributo
(2012, p. 473-478). O enunciado da superada Sumula 418 do STF ¢ claro: “O empréstimo
compulsdrio ndo ¢ tributo, e sua arrecada¢do ndo estd sujeita a exigéncia constitucional da
prévia autorizagdo orcamentaria”.

Atualmente ¢ entendido, mas ndo expressamente tipificado, como tributo e encontra

fundamento no art. 148 e incisos da CF/88:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, III, "b".

Paragrafo tnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

De tal artigo constitucional, extrai-se que se trata de “tributo” de competéncia da
Unido, de receita vinculada, instituivel via lei complementar (impossivel via medida
provisoria ou lei ordinaria), mediante os pressupostos faticos dos incisos I e II, definindo o
fato gerador (o qual ndo fora ndo previsto na CF/88 ou CTN).

O art. 15, paragrafo tnico do CTN, expressa outras caracteristicas do empréstimo
compulsorio, quais sejam, trata-se de tributo tempordrio e resgatdvel. Destaque-se o
pressuposto fatico do inciso II do art. 15 do CTN — “conjuntura que exija a absorcdo

temporaria de poder aquisitivo”, ndo foi recepcionado pela CF/88.
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Finalmente, sua caracteristica distintiva dos demais tributos ¢ a devolucdo do valor
emprestado.

No tocante a utilizacdo desta “espécie tributaria”, se ocorrer qualquer calamidade
publica que coloque em risco a satde e a vida dos cidaddos e que para sanear tal dano fosse
necessario a constru¢do de canais de coleta ou o investimento em carros pipa de coleta de
esgoto sanitdrio para cessar o perigo, a Unido podera lancar mao desta “espécie tributdria”
para conter o problema, devolvendo-se o recurso a posteriori. Tal como j& vivemos no
pretérito, com os combustiveis, cujo valor aumentou absurdamente no mercado internacional
e o governo brasileiro, para suportar as despesas de importagdo do produto e frear o consumo,
utilizou-se desta modalidade tributaria. Embora haja essa possibilidade de utilizar-se esta

“espécie tributaria” em beneficio do meio ambiente, este ndo ¢ o foco desta pesquisa.

1.2.4 Contribuig¢des Sociais

Como ja visto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 149, fundamenta a
instituicdo das contribui¢des: sociais, de interven¢do no dominio econdomico — Cide, de
interesse das categorias profissionais ou economicas.

As contribui¢des também possuem historico conturbado, principalmente acerca de sua
natureza juridica, tendo sido confirmada como “tributo”, no atual sistema tributério
constitucional brasileiro, pelo STF (RE 543.997-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 22-6-2010).

Quanto a conceituagdo e classificagdo, Machado (2004, p.388-401) explica: “pode-se
conceituar a contribui¢cdo social como espécie de tributo como finalidade constitucionalmente
definida, a saber, interven¢@o no dominio econdmico, interesse de categorias profissionais ou
econdmicas e seguridade social”.

Insta apresentar, por completo, o art. 149 da CF/88 (atualizado pela EC n.° 33/2001):

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigdes sociais, de
interven¢do no dominio econdmico ¢ de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I ¢ III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de
que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior a da contribuigdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribui¢des sociais ¢ de intervengao no dominio econdmico de que trata o
caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacéo;

II - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou servigos;

III - poderao ter aliquotas:
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a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo
e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribuigdes incidirdo uma unica vez.

Do texto constitucional, depreende-se que a competéncia para instituir as
contribui¢des ¢ exclusiva e residual da Unido. Entretanto, competird a cada um dos entres
federativos instituir contribui¢des de seguridade social dos respectivos servidores.

As contribui¢des, em que pese a possibilidade de compartilhar o mesmo fato gerador
dos impostos, destes sdo divergentes, por nao possuirem fungdo arrecadatéria — mas sim,
conforme explica Machado (2004, p. 389), possuem fungdo extra ou parafiscal — e, completa
Sabbag, serem adstritas a “solidariedade em relagdo aos integrantes de um grupo social ou
econdmico, na busca de uma dada finalidade” (2012, p. 498). Também, lembra Sabbag (2012,
p. 499), diferem-se da contribui¢do de melhoria, por ndo decorrerem de valoragdo imobiliaria,
e da taxa, por ndo remunerarem “servigos cobrados ou disponibilizados aos contribuintes”.

Também, sdo tributos integrados ao sistema brasileiro apds o CTN; assim, tal norma
ndo traz dispositivos especificos para as contribuigdes. De qualquer forma, como fora
recepcionado como norma geral em matéria tributaria, suas disposi¢des gerais ndo divergentes
do sistema tributario se aplicam a todos os tributos, inclusive as contribuicoes.

Importante destacar que, da mesma forma que nesta “espécie tributaria”, foi instituida
a Contribui¢do Provisoria sobre Movimenta¢ao Financeira (CPMF) para fazer frente as
despesas com a saude, que se encontrava em situagdo caotica no Brasil, se o legislador
entender que ha necessidade de se estabelecer uma dada contribuicao social para fazer frente
as despesas com captagdo de dejetos e construcdo de estagcdes de tratamento dos esgotos
sanitarios, ele podera fazé-lo, visto que esta “espécie tributaria” ¢ vinculada.

Além da CPMF, o legislador também j4 instituiu a contribuicdo social sobre FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) a aliquota de 10% da multa do FGTS, em caso de
demissdo do trabalhador sem justa causa, e 0,05% sobre os depdsitos mensais; tudo para fazer
frente as despesas que teve de absorver pela ndo correcdo de contas de FGTS com o advento
do Plano Bresser.

Entdo, seria perfeitamente possivel instituir esta contribuicdo em prol do tratamento de
esgoto sanitario. Entretanto, frisamos que esta “espécie tributaria” ndo ¢ o foco de nossa

pesquisa.
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1.2.5 Contribuigdo para custeio do servigo de iluminagao publica

A contribuigdo para custeio do servigo de iluminagdo publica (Cosip), surgiu com a
introdugdo do art. 149-A na CF/88, pela EC n.° 39, de 19/12/2002.

Ja fora registrado nesta pesquisa que o STF reconhece (RE 573.675, rel. Ricardo
Lewandowski, j. 25/03/2009; RE 635.001, rel. Joaquim Barbosa j. 23/03/2012), ainda que por
maioria, a Cosip como uma nova espécie de tributo, novo tipo de contribui¢do, sendo que,
nestes mesmos julgados supracitados, declarou a constitucionalidade do referido art. 149-A da
CF/88.

Como expoe o Ministro Marco Aurélio, voto vencido no RE 573.675 (reconhecia a
inconstitucionalidade do art. 149-A), antes de constitucionalizada a Cosip, tentou-se
remunerar o servico de iluminagdo publica através do tributo taxa, tendo o STF
reiteradamente rechagado tal possibilidade, ante a indivisibilidade do servigo, inclusive,
enunciado o verbete da Sumula 670 — “o servi¢o de iluminag¢dao publica ndo pode ser
remunerado mediante taxa”, para firmar o entendimento. Sendo este o contexto de nascimento
da EC n.° 39/2002.

Entretanto, trouxemos esta contribui¢do no contexto deste trabalho somente a titulo de

ilustragcdo, uma vez que a mesma nao guarda conexao com a presente pesquisa.

1.2.6 Imposto

O imposto ¢ uma espécie tributaria duplamente nao vinculada, ou seja, seu fato
gerador ndo ¢ vinculado a uma atividade estatal especifica, para com o contribuinte, € nem sua
receita a uma despesa especifica, neste caso, em respeito ao principio da ndo-vinculagdo da
receita.

Esta espécie tributaria esta tipificada no art. 16 do CTN, que o conceitua desta forma:
“imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situa¢do independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Dessarte, tem-se que o imposto, ao contrario da taxa, ndo ¢ vinculado a servigo
publico especifico (uti singuli), porque serve ao servigo publico geral a todas as pessoas ou
universal (uti universi).

Disto, expde Sabbag (2012, p. 403), “¢ a razdo por que se diz que o imposto € tributo
unilateral. Em outras palavras, costuma-se rotular a exacdo de tributo sem causa ou gravame

ndo contraprestacional, uma vez desvinculado de qualquer atividade estatal correspectiva”.
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J& o principio da ndo-vinculagdo da receita do imposto estd expressamente previsto no

artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal:

Art. 167. S@o vedados:

[omissis]

IV — a vinculagdo de receita de impostos a o6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as agdes e servicos publicos de saude, para
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades de
administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2°,
212 e 37, XXII, ¢ a prestacao de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de
receita, previstas no art. 165, § 8.°, bem como o disposto no § 4.° deste artigo.

Portanto, ndo pode ser instituido um imposto para o meio ambiente ou cuja receita seja
vinculada a 6rgao, fundo ou despesa ambiental.
Kfouri Jr. (2010, p. 70), apresenta e diferencia o imposto das demais espécies

tributarias da seguinte forma:

Representam, os impostos, uma forma de arrecadagdo de recursos tomando por base
determinado signo presuntivo de riqueza do sujeito passivo (imodvel, renda,
automovel etc.), ndo podendo atrelar tais recursos a uma despesa especifica (tributo
ndo vinculado), tendo essa arrecadag@o o objetivo de financiar as despesas gerais do
Estado, conforme orgamento publico aprovado pela Casa Legislativa do sujeito ativo
tributante (Unido, Estado, Distrito-Federal ou Municipio).

Como forma de diferenciar os impostos das taxas e contribui¢des, poderiamos, para
fins didaticos, dizer que 'os impostos incidem 'sobre' (imposto sobre a renda, p. ex.),
as contribui¢des 'para' (contribui¢do para o custeio de iluminagdo) e as taxas sdo 'de'
(taxa de esgoto)'.

Quanto a classificagdo dos impostos, Souza (1975, p. 170-172) traz lista com quatro

classificacoes; sendo os impostos:

A) — Diretos e indiretos: Para a maioria dos autores, impostos indiretos sao 0s
suportados pelo contribuinte obrigado por lei ao seu pagamento; indiretos os que sdo
ou podem ser transferidos por aquele contribuinte para outra pessoa que por sua vez
os transferira ou suportard em definitivo; por isso se diz que no imposto indireto ha
dois contribuintes, o de direito (pessoa obrigada por lei ao pagamento) e o de fato (a
pessoa que arcard em definitivo com o 6nus do imposto) [...].

B) — Fixos, proporcionais e progressivos: Esta é uma classificagdo puramente
juridica, porque se baseia no critério formal da maneira de calcular o imposto, isto &,
do tipo de aliquota [...]:

a) Fixos sdo os impostos cuja aliquota ¢ estabelecida em quantidade certa de
dinheiro, de modo que ndo ha nenhum célculo a fazer [...]

b) Proporcionais sdo os impostos cuja aliquota ¢ fixada em porcentagem constante
sobre o valor da matéria tributaria. [...]
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¢) Progressivos sdo os impostos cuja aliquota é fixada em lei em porcentagem
variavel conforme o valor da matéria tributavel. O imposto progressivo € na
realidade um imposto proporcional, cuja propor¢do aumenta a medida que aumenta
o valor da matéria tributada. A progressao, isto ¢, o crescimento da aliquota, pode
ser simples ou graduada. Progressdo simples é aquela em que cada aliquota maior se
aplica por inteiro a toda a matéria tributavel [...]. Progressdo graduada é aquela em
que cada aliquota maior calcula-se apenas sobre a parcela [faixa] de valor
compreendida entre um limite inferior e outro superior, de modo que ¢ preciso
aplicar tantas aliquotas quantas sejam as parcelas [faixas] de valor e depois somar
todos esses resultados parciais para obter o imposto total a pagar. [...]

C) — Reais e pessoais: Esta classificacdo também ¢é juridica porque se baseia no
critério do lancamento do imposto. Reais sdo os impostos lancados em fungdo do
valor da matéria tributavel, mas sem atender as condig¢des pessoais do contribuinte; e
pessoais aqueles cujo langamento também ¢é feito na base do valor da matéria
tributavel, porém atendendo as condigdes pessoais do contribuinte. [...]

D) — Adicionais: Chamam-se assim os impostos cujo fato gerador seja o pagamento
de outro imposto da mesma pessoa juridica de direito publico [...], sendo uma
porcentagem calculada sobre o montante a pagar e a ele acrescida, ¢ simples
majoragdo indireta da aliquota do imposto principal.

Como exemplo de imposto direto tem-se o Imposto de Renda e o Imposto Predial e
Territorial Urbano. Indireto, o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.
Proporcional tem-se o Imposto de Importagdo. Progressivo simples, a Contribuigdo
Previdenciaria do Regime Geral. Progressivo graduado, o Imposto de Renda. Real, o Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores. Pessoal, o Imposto de Renda.

Torres (2010, p. 377) complementa que os impostos também podem ser classificados
em federais, estaduais e municipais.

Nesta esteira classificatoria, associada as caracteristicas gerais previstas na Lei
Complementar n.° 116/03, temos que o ISSQN ¢ um tributo municipal, direto ou indireto,
proporcional e real.

Assim, visto as caracteristicas gerais dos impostos, passemos a analise da competéncia
tributaria, a qual justifica esta ultima classificagdo apresentada por Torres, na busca de

verificarmos o ISSQN ecoldgico.

1.3 COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

A competéncia tributdria diz respeito a instituigdo do tributo previsto na CF/88.
Carraza (2001, p. 415) a define como “a aptiddo para criar, in abstracto, tributos,
descrevendo, legislativamente, suas hipdteses de incidéncia, seus sujeitos ativos, seus sujeitos

passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas”.
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A Constituicao Federal, em seus artigos 153 a 156, atribui competéncia aos entes da
federagdo para instituir (ndo se trata de reparticdo da receita tributdria) os tributos nela
previstos, realizando a reparticdo da competéncia tributaria.

A competéncia para instituir tributo ¢ indelegéavel, irrenunciavel e inalteravel. Difere
da capacidade tributaria ativa, que corresponde a aptiddo para cobrar o tributo ja instituido;
como ¢ o caso do ITR (imposto territorial rural), que ¢ de competéncia da Unido instituir e
legislar sobre ele, mas que, através convénio, pode delegar aos Municipios sua cobranga e
fiscalizacdo. Assim, a capacidade tributaria ativa podera ser delegada, conforme o permissivo

disposto no art. 7.° do CTN:

Art. 7.° A competéncia tributaria ¢ indelegavel, salvo atribuicao das funcdes de arre-
cadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes adminis-
trativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a
outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituigdo.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que compe-
tem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa
juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito
privado, do encargo ou da fungdo de arrecadar tributos.

A norma do respectivo ente, ao instituir o tributo, traz consigo aspectos e
consequéncias importantes ao estudo do tributo, os quais Sacha Calmon Navarro Coélho, na
obra “Teoria geral do tributo e da exoneragdo tributaria” (apud GOUVEA, 2006, p. 142),

assim apresenta:

[...] a norma tributaria compde-se de uma hipotese de incidéncia, que corresponde a
um fato previsto como jurigeno e uma conseqiiéncia juridica, de que decorre o dever
tributario.

A hipdtese contém um aspecto material (o fato objetivamente considerado), um as-
pecto temporal (as condi¢des de tempo a que se submete o fato), um aspecto espa-
cial (as condigdes de lugar relevantes para o fato jurigeno) e um aspecto pessoal (re-
lativo as condigodes e qualificagdes das pessoas envolvidas com o fato jurigeno).

A seu turno, a conseqiiéncia prevé a quem se deve pagar (sujeito ativo), quem deve
pagar (sujeito passivo), quanto pagar (base de calculo e aliquotas ou valor fixo, adi-
c¢des e subtracdes), como pagar, quando pagar e onde pagar.

Inserindo-se como complemento na norma tributaria, a destinacdo do produto da
arrecadacdo, como aspecto finalistico, para conformar os empréstimos compulsérios e as
contribuicdes como espécies tributdrias, bem como possibilitar a distincdo entre elas
(GOUVEA, 2006, p. 143).

Agora, enseja verificarmos as competéncias dos entes da Federacdo quanto a espécie

tributaria imposto, em aproximagao com o objeto da pesquisa.
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Assim, o art. 153 da CF estabelece competir a Unio instituir os seguintes impostos:

— importagdo de produtos estrangeiros (II);

exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados (IE);

— renda e proventos de qualquer natureza (IR);

— produtos industrializados (IPI);

— operagdes de crédito, cambio, e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios
(IOF;)

— propriedade territorial rural (ITR);

— grandes fortunas (ainda ndo regulamentado).

A competéncia dos Estados ¢ Distrito Federal para instituir impostos esta firmada no
art. 155 da CF/88, sendo:

— transmissdo causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens e direitos (ITCMD);

— operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes € as
prestagdes se iniciem no exterior (ICMS);

— propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Ja a competéncia dos Municipios estd estabelecida no art. 156, competindo-lhes
instituir impostos sobre:

— propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

— transmissdo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como
cessao de direitos e sua aquisi¢ao (ITBI);

— servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, inc. I, alinea “b”, da
CF, definidos em lei complementar.

Dentre tais impostos, aqueles que possibilitam a tributacdo indutora sdo: a) - de
competéncia da Unido, o IPI, o ITR e o IR; b) - de competéncia dos Estados e Distrito
Federal, o ICMS e 0 IPVA; e ¢) - de competéncia dos Municipios, o ISSQN e o IPTU.

Como expde Pozzetti (2000, p. 36-69), existem exemplos de impostos de competéncia
da Unido, como o Imposto sobre Produtos Industrializados, estabelecendo aliquotas
diferenciadas favoraveis a veiculos movidos a alcool; e de competéncia dos Estados, Imposto

sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), passivel de adotar critério ambiental na
redistribuicdo do imposto entre os Municipios do Estado, sdo exemplos de tributos
ecologicos.

Entretanto, os Municipios brasileiros, em matéria de institui¢do de tributo ecologico,
s30 mais acanhados que os Estados, ja que no ano 2000, Pozzetti (2000, p. 49- 69) apresentou
cinco Estados (Parana, Minas Gerais, Sao Paulo, Rondonia, Rio Grande do Sul e Mato Grosso
do Sul) que ja tinham instituido o ICMS Ecologico, enquanto em nenhum Municipio foi
verificada a instituicdo de imposto ambiental.

Estara nesse ente federativo o foco da presente pesquisa, cujo objetivo é analisar as
possibilidades tributarias para prote¢ao do meio ambiente, notadamente relacionada a coleta e
tratamento do esgoto sanitario nos Municipios, através de servicos prestados, utilizando para
isso, o imposto municipal tipificado como ISSQN.

Portanto, antes de fazermos tal analise e destacar a viabilidade de utilizagdo deste

tributo ¢ preciso entendermos como funciona complexidades do Sistema Tributario Nacional.

1.4 COMPLEXIDADES DA TRIBUTACAO

Conforme visto anteriormente, a espécie tributaria “imposto”, como regra geral no
Brasil, ndo pode ter sua receita vinculada a 6rgdo, fundo ou despesa, em conformidade com o
principio da ndo-vinculagdo da receita, o qual estd expressamente previsto no artigo 167,
inciso IV, da Constitui¢do Federal.

Portanto, em funcdo deste impedimento constitucional, ndo ¢ possivel a instituicdo de
um imposto cuja receita esteja especificamente vinculada a protecdo ambiental. Ficaria, entdo,
impedida a instituicdo de impostos ecologicos no Brasil?

Pelas regras do senso comum, ndo ¢ dificil entender que os tributos servem para
arrecadar valores para manutencao da estrutura estatal. Neste caso, o tributo estard exercendo
sua funcao fiscal.

Entretanto, ha de se esclarecer que a finalidade principal dos tributos pode ndo ser a de
meramente arrecadar numerario para manter o funcionamento do Estado.

Quanto ao assunto, Souza (1975, p. 174) expoe:

O grande desenvolvimento da intervengdo do Estado na ordem econdmica e social
atribuiu recentemente importancia consideravel ao que se chamou de
parafiscalidade, isto €, ao emprego da finanga publica com objetivos ndo tributarios.
Os tributos ditos parafiscais sdo instituidos, ndo para obtencdo de receita, mas para
regular ou modificar a distribuicdo da riqueza nacional, para equilibrar os niveis de
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pregos de utilidades ou de salarios, e para outras finalidades econdmicas ou sociais
semelhantes.

Incluem ainda na mesma categoria as receitas diretamente atribuidas a certas
entidades criadas pelo poder publico para o desempenho de determinadas atividades,
cujas caracteristicas técnicas exigem autonomia administrativa e financeira, sem
subordinacdo aos regulamentos e normas burocraticas ¢ orgamentarias aplicaveis as
reparti¢des publicas propriamente ditas. E o caso das autarquias [...].

Esta visao expressada por Souza, consubstancia na parafiscalidade outro instituto que,
hoje, esta destacado daquele; trata-se da extrafiscalidade. Na visdo mais moderna, o primeiro
paragrafo do texto supracitado corresponde a extrafiscalidade e o segundo, parafiscalidade.

Neste sentido, Simone dos Santos Lemos Fernandes (apud GOUVEA, 2006, p. 177)

esclarece:

[...] a parafiscalidade ndo encerra a extrafiscalidade em seus dominios, apesar de
serem fendmenos que nasceram umbilicalmente ligados, na época do florescimento
do Estado de Bem-estar Social. Resta ver que, com o passar dos anos, a
extrafiscalidade foi se libertando do veiculo parafiscal e permeando todo o sistema
tributario.

No mesmo sentido, Carvalho (2011, p. 289-294) diferencia fiscalidade,
extrafiscalidade e parafiscalidade.

Realmente, a finalidade da tributacdo pode ter fins outros: regulamentagdo do mercado
de consumo, evitar evasao de divisas e pode, também, ter o objetivo de preservacao da satde
e do meio ambiente, ja que esta ¢ uma atividade/dever fim do Estado estabelecido no artigo
225 da CF/88; trata-se, portanto, de extrafiscalidade.

Por tal motivo, Govea (2006, p. 279) conclui que a extrafiscalidade é corolario do
principio da supremacia do interesse publico.

Assim, quando se buscar induzir determinado comportamento do contribuinte,
deixando a arrecadagdo em segundo plano, na busca da realizagdo de outros valores ou
objetivos constitucionais, como a prote¢do do meio ambiente, estard o tributo exercendo
funcdo extrafiscal, caracterizadora da tributagdo indutora, que ¢ o objeto deste trabalho.

Acerca da extrafiscalidade dos tributos, Pozzetti (2000, p. 34) anuncia:

[...] que, no Brasil, em matéria de Meio Ambiente ndo é possivel o estabelecimento
de impostos diretos [...]; mas dada a natureza das espécies tributdrias, € possivel a
inclusdo do tema ecoldgico no campo do Direito Tributdrio, com o fim de
sistematizar a tributagdo ambiental através da tributacdo extrafiscal, ou seja, através
da tributagao indireta.
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No tocante ao imposto ecologico, tem-se que, através da funcdo extrafiscal ou indutora
do tributo, o Estado pode induzir ou desestimular determinado comportamento do particular
para que se torne compativel com a sustentabilidade ambiental. Para tanto, podera valer-se da
elevacdo de aliquota, para aqueles que pratiquem o comportamento indesejado, no caso, “anti-
ambiental”, ou de isengdes ou reducdes de aliquotas, para beneficiar os que se comportem pré
meio ambiente.

Ao analisarmos as espécies tributérias, fizemos mencdo aqueles que possibilitam a
utilizag¢do extrafiscal. O foco deste trabalho ¢ a utilizagdo do ISSQN, um imposto municipal
como indutor a preservagdo ambiental. Neste sentido trataremos do assunto em capitulo
especifico a frente. Nao haverad capitulo especifico acerca dos principios tributdrios, sendo
certo que no decorrer do trabalho passaremos por alguns deles, tendo em vista que
pretendemos verificar a relevancia do direito ambiental ao ponto de se utilizar dos
mecanismos tributarios para protecdo do meio ambiente. Nesse ponto, cabe verificarmos o
posicionamento de Fiorillo e Ferreira (2010, p. 58):

As normas fiscais usadas pelo detentor da competéncia tributaria para conduzir o
comportamento dos contribuintes em um ou outro sentido, que ndo objetivem a
arrecadacdo de quantia em dinheiro e ndo tenham em sua base de célculo aspectos
relacionados a capacidade economica dos contribuintes, deixam a seara do direito
tributario e passam a ser informadas por principios que estruturam outros ramos do

direito, no que nos interessa, no momento, o direito constitucional ambiental
brasileiro.

Portanto, antes de tratarmos da possibilidade real acerca de um imposto para estimular
condutas protetivas do meio ambiente, mister se faz apresentar o sistema juridico de protecao
ambiental, para entendermos o “porqué” de se proteger o meio ambiente e porque O
legislador, na CF/88, criou um capitulo especifico para tratar “Do Meio Ambiente”, impondo
de forma mandamental o dever do Estado de proteger o Meio Ambiente. Antes mesmo de se
falar das normas juridicas ¢ preciso falar sobre a génese destas regras, as quais estdo calcadas

em principios juridicos que veremos a seguir.
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2 PRINCIPIOS DE DIREITO

A busca pela preservacdo do meio ambiente também ¢ bastante antiga, estando
presente no Codigo de Hamurabi, elaborado hé 1.700 anos antes de Cristo, estabelecendo
regras para que o cidaddo da Babilonia pudesse conduzir sua vida, inclusive, respeitando os
animais ¢ o meio ambiente. Este codigo, calcado no brocardo “olho por olho, dente por
dente”, prevé rigidas puni¢des aquele cidaddo que desrespeitar o meio ambiente.

No planeta, a crise ambiental inicia-se com o aumento da populacdo, a necessidade de
se produzir bens de consumo, provocando abusos contra a natureza. A conscientizagdo em
nivel mundial ¢ lancada a partir da publicagdo da obra “Primavera Silenciosa”, em 1962,
sendo que o marco para o Direito Internacional, visualizando o meio ambiente como objeto de
protecao, ocorre com a Declaracdo de Estocolmo em 1972, uma Declaragao principiologica

que marca a necessidade de mudangas.

2.1 CONCEITO E ORIGEM

O termo “principio”, conforme De Placido e Silva, deriva do latim principium,
significando origem, comego, primeiro instante de qualquer coisa (2008, p. 587).

Basicamente, ha duas teorias acerca da conceituagdo e finalidade dos Principios
Juridicos, uma tradicional e outra moderna. Conforme Figueiredo (2011, p.117), a visdo
tradicional atribui carater integrativo ao Principio Juridico e a moderna preconiza a fungdo
otimizadora.

Como lembra Figueiredo (2011, p. 118), o sistema tradicionalista foi expresso no
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 4.657/42 (atualmente ¢ designado como Lei de Introducao as

Normas do Direito Brasileiro):

Art. 4.° Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito. [BRASIL, 1942]

Com tal carater assecuratorio da integralidade do Direito, Maximiliano (2010, p.241)

assim o explica:

Todo conjunto harménico de regras positivas é apenas o resumo, a sintese, o
substratum de um complexo de altos ditames, o indice materializado de um sistema
organico, a concretizagdo de uma doutrina, série de postulados que enfeixam
principios superiores. Constituem estes as diretivas idéias do hermeneuta, os
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pressupostos cientificos da ordem juridica. Se ¢ deficiente o repositorio de normas,
se ndo oferece, explicita ou implicitamente, ¢ nem sequer por analogia, o meio de
regular ou resolver um caso concreto, o estudioso, o magistrado ou funcionario
administrativo como que renova, em sentido inverso, o trabalho do legislador: este
procede de cima para baixo, do geral para o particular; sobre aquele gradativamente,
por indugdo, da idéia em foco para outra mais elevada, prossegue em generaliza¢des
sucessivas, e cada vez mais amplas, até encontrar a solu¢do colimada.

Canotilho (1997, p. 1033-1061), acerca dos principios juridicos, explica:

[...] s@o normas juridicas impositivas de uma optimizagdo, compativeis com varios
graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos faticos e juridicos; as regras
sdo normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou
proibem) que € ou ndo é cumprida (nos termos de Dworkin: applicable in all-or-
nothing fashion); a convivéncia dos principios ¢ conflitual [...], a convivéncia das
regras € antindmica; os principios, ao constituirem exigéncias de optimizagdo,
permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem a 'logica do tudo
ou nada'), consoante seu peso ¢ a ponderacdo de outros principios eventualmente
conflitantes; as regras ndao deixam espago para qualquer outra solugdo, pois se uma
regra vale (tem validade) deve cumprir-se na exata medida das suas prescri¢oes, nem
mais nem menos. Como se vera adiante, em caso de conflito entre principios, estes
podem ser objecto de pondera¢do, de harmonizagdo, pois eles contém apenas
'exigéncias' ou 'standars’ que, em 'primeira linha' (prima facie), devem ser
realizados; as regras contém 'fixagdes normativas' definitivas, sendo insustentavel a
validade simultanea de regras contraditorias. Realga-se também que os principios
suscitam problemas de validade ¢ peso (importancia, ponderacdo, valia); as regras
colocam apenas questdes de validade (se elas ndo sdo correctas devem ser alteradas).

Alexy (2008, p. 90) afirma que “principios s3o normas que ordenam que algo seja
realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes”.

Ronald Dworkin (apud FIGUEIREDO, 2011, p. 118) explica que “sdo padrdes a
serem observados, ndo em razdo de favorecer ou assegurar uma situagdo economica, politica
ou social considerada desejavel, mas por uma exigéncia da Justi¢a, da equidade ou de alguma
outra dimensdo da moralidade”.

Assim, a fundamentacdo principiologica desta pesquisa esta arraigada na visdo dos
Principios Juridicos como mandamento de otimizacao, ou seja, nas palavras de Derani (2008,
p.-24): “normas que dispdem a respeito de algo a ser realizado o mais amplamente possivel
dentro das relativas possibilidades do direito e dos fatos”.

Portanto, vé-se que os principios antecedem e fundamenta as leis e qualquer lei que
contrarie um principio esta fada a ser excluida do ordenamento juridico. Como visto, cada
ramo do direito possui principios proprios que norteiam a criagdo e aplicacdo da norma
juridica, como por exemplo, no Direito Administrativo, a CF/88 nos traz os principios que

norteiam a Administracdo Publica:
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Art. 37. A administrac¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
[omissis]

O ramo do Direito que nos interessa analisar seus Principios, buscando os que
fundamentam a interven¢do do Estado na economia, com fins extrafiscais, para estimular a
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ¢ o do Direito Ambiental, o que sera

feito em seguida.

2.1 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL

O Direito se insere nos diversos campos da vida e cada ramo seu possui principios
proprios; sendo que nesta conjuntura vista, os Principios do Direito Ambiental, “mais do que
simples instrumentos de integracdo sist€émica de nossa disciplina, constituem normas
destinadas a otimizar a tutela juridica do meio ambiente” (FIGUEIREDO, 2011, p. 118).

No tocante ao Direito Ambiental, a CF/88, em seu art. 225 revela Principios

Ambientais:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais ¢ prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material genético;

OI - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢do publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fung¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.
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§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

Extrai-se deste texto normativo alguns Principios de Direito Ambiental, dentre os
quais, o da Prevencdo e o do Desenvolvimento Sustentavel, fundamentados no caput, do
artigo 225, ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente, para as presentes e futuras geragdes; o do Poluidor-Pagador, nos paragrafos
segundo e terceiro, ao determinar a reparagdo dos danos ambientais por aquele que executar
atividade ou conduta lesiva ao meio ambiente.

J& no plano internacional, a Declaragdo do RIO/92, por sua vez, apresenta um rol com

27 Principios, dentre eles, destacamos trés:

Principio 4 — A fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo
ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, ndo
podendo ser vista isoladamente.

[...]

Principio 15 — Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo
aplicar amplamente o critério da precaucdo, de acordo com suas caracteristicas.
Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientificamente absoluta ndo devera ser utilizada como razao para postergar a adogdo
de medidas eficazes, em fung¢do dos custos, para impedir a degradagdo do meio
ambiente.

Principio 16 — As autoridades nacionais deveriam procurar incentivar a
internalizagdo dos custos ambientais € o uso de instrumentos econdmicos, tendo em
consideracdo de que o que contamina deve, em principio, arcar com os custos da
contaminagdo, levando devidamente em conta o interesse publico e sem distorcer o
comércio nem os investimentos internacionais. (TRIBUNAL..., 2004).

O Principio 4 é nominado Principio do Desenvolvimento Sustentavel; o Principio 15
caracteriza o Principio da Precaucdo; ja o Principio 16 demonstra o Principio do Poluidor-
Pagador.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (LPNMA), de n.° 6.938/81, também

destaca estes Principios do Direito ambiental:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécioecondmico, aos interesses da seguranca
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nacional e a protegdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios: [negrito nosso]

I - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua ¢ do ar;

III - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperagao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameagadas de degradagéo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.

[..]]

Art. 4. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

II - a defini¢@o de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolodgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, do Territorios e dos Municipios;

III - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informagdes ambientais ¢ a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

VI - a preservagdo ¢ restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagéo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio
ecologico propicio a vida;

VII - & imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Da LPNMA, constatamos o Principio do Desenvolvimento Sustentavel no inciso I, do
artigo 4.°; o Principio do Poluidor-Pagador no art. 4°, inciso VII; o Principio da Preveng@o no
artigo 2.°, conforme Machado (2009, p. 92), ao estabelecer em seus incisos o termo
“protecdo”, revela a Prevencdo, pois “ndo seria possivel proteger sem aplicar medidas de
prevengao”.

Deste complexo de normas, doutrinadores extraem os Principios de Direito Ambiental.

Entretanto, tal tarefa ndo ¢ facil, conforme afirma Figueiredo (2011, p. 119):

Esta longe de chegar a um consenso a doutrina de Direito Ambiental no que
concerne & identificagdo dos seus principios. E certo que os principios devem
necessariamente ser extraidos do ordenamento juridico em vigor, ndo cabendo ao
intérprete ou o aplicador do Direito definir preceitos que pessoalmente gostaria que
prevalecessem, mas que ndo tém qualquer aceitagdo no ordenamento juridico.
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No mesmo sentido, afirma Antunes (2007, p. 24):

[...] o recurso aos principios juridicos ¢ uma tarefa que esta longe de ser simples e
tranqiiila [sic], pois ndo hd um consenso doutrinario acerca dos principios
reconhecidos do Direito Ambiental e, ao mesmo tempo, existem divergéncias
profundas sobre o significado concreto de cada um dos principios.

Com esta adverténcia em mente, passemos a verificar quais Principios sdo destacados
por parte da doutrina especializada.

Antunes (2007, p. 23-44) apresenta como sendo os “Principios do Direito Ambiental”,
os seguintes: da Dignidade da Pessoa Humana; da Precaugdo, Prudéncia ou Cautela; da
Prevencao; do Equilibrio; do Limite; da Responsabilidade; do Poluidor Pagador.

Barros (2008, p. 61-71) vislumbra como “principios ambientais exclusivos ou diretos”
o Principio da Universalidade; da Tutela Estatal e Coletiva; do Desenvolvimento Sustentavel;
da Cooperagdo Internacional; da Precaucdo; da Prevenc¢do; do Usuario-Pagador; do Poluidor-
Pagador.

Fiorilo (2005, p. 27-45) lista os seguintes “Principios do Direito Ambiental na
Constituicao Federal de 1988”: do Desenvolvimento Sustentavel; do Poluidor-Pagador; da
Prevencao; da Participacao; da Ubiquidade.

Figueiredo (2011, p. 121-141) nomina os seguintes “Principios de Direito Ambiental”:
da Precaucdo; do Poluidor-Pagador; do Desenvolvimento Sustentdvel; da Fun¢do Social da
Propriedade; da Participagdo Democratica; da Vedacdo ao Retrocesso.

Machado (2009, p. 57-109), por sua vez, apresenta os seguintes “Principios Gerais de
Direito Ambiental”: do Direito ao Meio Ambiente Equilibrado; do Direito a Sadia Qualidade
de Vida; do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais; do Usuério-Pagador; do Poluidor-
Pagador; da Precaucdo; da Prevencdo; da Reparagdo; da Informacgdo; da Participagdo; da
Obrigatoriedade da Intervencao do Poder Publico.

Pedro (2006, p. 3-11) afirma que “Direito Ambiental moderno” ¢ formado pelos
Principios do Desenvolvimento Sustentavel; Preven¢do; Precaucdo; Participacdo e Poluidor-
Pagador.

Desta feita, tendo em mente que ndo se pretende esgotar a matéria nesta pesquisa, do
rol dos Principios do Direito Ambiental visto, os que estdo relacionados a este trabalho, sdo o
do Poluidor-Pagador, o da Prevencdo e do Desenvolvimento Sustentavel, os quais veremos a

seguir.
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2.2.1 Principio do Poluidor-Pagador

O Principio do Poluidor-Pagador ¢ um dos Principios Ambientais que, como veremos,

fundamenta a tributacdo ambiental, objeto da presente pesquisa, portanto, o analisaremos a

partir da origem semantica de sua nomenclatura.

Pozzetti (2000, p. 21), explica que o termo “poluir” deriva “do latim polluere,

significando, profanar, sujar, manchar, corromper, macular, conspurcar”’; mas, para o Direito

Ambiental, conforme Camargo e Camargo (2011, p. 02), “poluir” é conceito mais restrito que

“degradacao”.

Realmente, a diferenciacdo entre tais termos esta expressa nos incisos II e III, do artigo

3.°, da Lei n.° 6.938/81, o qual traz os conceitos legais de meio ambiente, degradagdo,

poluicdo, poluidor, e recursos ambientais:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

II - degradacdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

III - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as daguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. (gn).

Quanto a degrada¢do ambiental, no conceito legal apresentado, ¢ conceito bem mais

amplo e inclusive contém o conceito de polui¢do, ja que este corresponde a degradagdo

qualificada pelo resultado mais negativo, previsto nas alineas do inciso II, como o prejuizo a

saude, a seguranca e ao bem-estar da populacao.

O meio ambiente pode estar disponivel a livre e gratuita utilizagdo. Nessa condicao,

fora do mercado, ndo lhe ¢ atribuido qualquer preco. Assim, por exemplo, se alguma empresa

ao invés de despejar seus dejetos em fossa para posterior tratamento e/ou retirada por

prestadores de servigos, o despejasse in natura nos rios, embora para ela ndo houvesse custos

nesse procedimento, causaria dano ao meio ambiente, o qual deve por ela ser reparado. E
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neste contexto que se invoca o Principio do Poluidor-Pagador, responsabilizando, inclusive
pecuniariamente, aquele que causa a polui¢cao do meio ambiente. Isso demonstra a necessaria
integracdo do meio ambiente a economia, pois a partir do momento em que se valoram os
bens ambientais, a sua destrui¢ao ou modificagdo trara custos.

O principio do Poluidor-Pagador surge de “origem econdémica” (ANTUNES, 2005, p.
42), com o claro objetivo de internalizar os custos da degradagdo e utilizacdo do meio
ambiente, para que o poluidor pague pela poluicdo que causou, numa tentativa de inibi-lo ou
mesmo tentar compensar o dano ao meio ambiente.

Nesse sentido, manifesta-se Antunes (2005, p. 42) acerca do Principio do Poluidor-
Pagador (PPP): “o elemento que diferencia o PPP da responsabilidade tradicional, ¢ que ele
busca afastar o 6nus do custo econdmico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao
utilizador dos recursos ambientais”.

Assim, por exemplo, o particular que langa seus dejetos no igarapé e mata os peixes,
deve recuperar a area e/ou indenizar pelo “prejuizo” ambiental.

Como demonstra Camargo e Camargo (2011, p. 02), parte da doutrina defende que o
Principio do Poluidor-Pagador se apresenta em dois aspectos: preventivo e repressivo.
Aquele, obrigando, via utilizacdo dos equipamentos e meios possiveis, evita 0 dano ao meio
ambiente ou atenuar seus efeitos. Este, a reparagao do dano, principalmente, pela restauragao
do ambiente ao statu quo antes do evento danoso. Tais autores apresentam visdo contraria,
fundada no fato de que cabe “[...] exclusivamente ao principio do poluidor-pagador a
redistribuicdo dos custos da polui¢do” e que o suposto aspecto preventivo do principio €, na

verdade, a sua interpretacdo sistematica, especialmente, com o principio da prevengao, ja que:

A propria denominag@o do principio [do Poluidor-Pagador] ndo condiz com a idéia
[sic] de prevengdo, mas se refere a um momento atual ou futuro, ndo anterior ao
dano. E justamente o carater repressivo do principio do poluidor-pagador que serve
como fato inibidor de dano ambiental futuro. (CAMARGO; CAMARGO; 2011, p.
02).

O Principio Poluidor-Pagador também ndo consubstancia multa, ja que a atividade do
pagador ndo ¢ ilicita, portanto, demonstra Machado, “para tornar obrigatério o pagamento
pelo uso do recurso ou pela sua poluicdo nao ha necessidade de ser provado que o usuario € o
poluidor estdo cometendo falta ou infragdes” (2009, p. 67), bastando comprovar, em relagao
ao principio em comento, a polui¢ao. Assim como ndo ¢ permissao para poluir, visto que se

trata da internalizagdo do custo da poluicdo ambiental, para evitar sua indevida socializagdo.
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Importante destacar que o Principio do Poluidor-Pagador, num primeiro momento,
determina a restauracdo do ambiente ao statu quo ante da degradacao e, num segundo
momento, quando for impossivel ou insuficiente essa restauragdo, fundamenta a
responsabilizagdo civil objetiva do poluidor.

Nesse sentido, manifestou-se o STJ, no Recurso Especial n.° N° 967.375-R1J:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CARACTERIZADA - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL -
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGIMENTAIS -
APLICACAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A auséncia de cotejo analitico, bem como de similitude das circunstincias faticas
e do direito aplicado nos acérdaos recorrido e paradigmas, impede o conhecimento
do recurso especial pela hipdtese da alinea "c" do permissivo constitucional.

3. O STJ alberga o entendimento de que o pedido ndo deve ser extraido apenas do
capitulo da peticdo especificamente reservado aos requerimentos, mas da
interpretagdo l16gico-sistematica das questdes apresentadas pela parte ao longo da
peticéo.

4. De acordo com o principio do poluidor pagador, fazendo-se necesséria
determinada medida a recuperagdo do meio ambiente, € licito ao julgador determind-
la mesmo sem que tenha sido instado a tanto.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

Vé-se do item “4.” da supracitada ementa, que houve interpretacdo técnica do
Principio do Poluidor-Pagador, pois embora ndo tenha ocorrido requerimento de recuperagdo
do ambiente pelas partes, mas apenas indenizag¢do; o Tribunal de origem, no caso, Rio de
Janeiro, bem como o STJ, mantiveram a decis3o monocratica, que determinava a recuperagao
do meio ambiente.

Antunes (2005, p. 41) aponta a origem do Principio do Poluidor-Pagador:

O reconhecimento de que o mercado ndo atua tdo livremente como esté teoricamente
estruturado, principalmente pela ampla utilizagdo de subsidios ambientais, a saber,
por praticas econdmicas que sao utilizadas em detrimento da qualidade ambiental e
que, em fungdo disto, diminuem artificialmente pregos de produtos ¢ servigos, fez
com que se estabelecesse o chamado Principio do Poluidor Pagador, que foi
introduzido pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, mediante a adogdo, aos 26 de maio de 1972, da Recomendagao C(72) 128,
do Conselho Diretor que trata de principios dos aspectos econdmicos das politicas
ambientais.

Também, o Principio do Poluidor-Pagador consta no rol de principios estabelecidos

internacionalmente na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Principio 16 - As autoridades nacionais devem se esforcar para garantir a
internacionalizagdo dos custos da prote¢do ambiental ¢ o uso de instrumentos
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econdmicos, levando em conta que o poluidor deve, em principio, arcar com o0s
custos da poluicdo provocada, e com observincia dos interesses publicos, sem
perturbar o comércio e os investimentos internacionais. (TRIBUNAL..., 2004).

Internamente, a Constituicdo Federal, no artigo 225, pardgrafos 2.° e 3.°, assim
expressa tais principios: paragrafo 2.° — “Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei”, e 3.° — “As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisica ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”.

Em nivel infraconstitucional, tém-se a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n.° 6.938/81), determinando em seu artigo 4.°, inciso VII, que uma das suas finalidades ¢
o cumprimento do principio do Poluidor-Pagador, visando “a imposi¢do, ao poluidor e ao
predador, a obrigag¢do de recuperar e/ou indenizar os danos causados”.

Quanto a sua aplicagdo no Direito Tributério, explica Pozzetti (2000, p. 24):

[...] conduz, necessariamente, a tributagdo ambiental, como instrumento de
prevengdo, recuperagdo ¢ combate a poluicdo, nas formas de tributagdo fiscal
(adequagdo das espécies tributarias para arrecadacdo de recursos destinados ao
custeio da protecdo ambiental) e extrafiscal (para incentivar comportamentos
preservadores do meio ambiente e combater comportamentos poluidores).

o~

No tocante aos esgotos sanitarios urbanos, o Principio do Poluidor-Pagador
plenamente aplicavel, uma vez que aquela pessoa que lancar seus dejetos sem observar a
saude e a qualidade de vida da sociedade, degradando o meio ambiente, fica obrigado a arcar
com os “prejuizos” decorrentes. Assevere-se que esta pessoa pode ser natural ou mesmo a
juridica.

Neste sentido, inclusive, ¢ o entendimento do Tribunal de Justica de Sao Paulo, na
apelacdo civel n.° 216.131-1, da Comarca de Sorocaba, relatado pelo Desembargador Orlando
Pistoresi, acerca da polui¢do do Rio Sorocaba pelo langamento de dejetos sem o devido
tratamento:

Indenizagdo. Responsabilidade Civil. Meio ambiente. Danos. Polui¢do comprovada.
Despejos industriais € domésticos langados in natura em corrego. Morte de peixes
causada pela elevacdo do pH da agua, ocasionada pelos despejos. Responsabilidade
objetiva. Obrigacdo de indenizar. Art. 14, § 1.°, da Lei Federal 6.938/81. Recurso
ndo provido. Independe da existéncia de culpa o dever de indenizar decorrente de
responsabilidade objetiva firmada no § 1.° do artigo 14 da Lei 6.938/81.
Indenizagdo. Responsabilidade civil. Meio ambiente. Danos. Despejos langados in
natura em corrego. Montante da condenagdo. Valor estimado pela CESP. Orgao

para tanto capacitado. Ré que ndo apresentou qualquer outro valor que pudesse
contraria-la. Sentenga confirmada. Recurso ndo provido. Nao sendo possivel fixar-se
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um valor absoluto dos prejuizos, a solu¢do ha que ser obtida através da estimativa
por 6rgao a tanto capacitado.

Vejamos agora o Principio da Prevencao e de que forma ele se aplica a nossa pesquisa.

2.2.2 Principio da Prevencdo

Prevencao corresponde ao sentido de “pré-ver”, ou, mais especificamente, de saber, ter
certeza cientifica, com antecedéncia — do proprio evento degradador — os riscos de
determinada poluigdo, para determinar a acao antecipada ao dano, evitando-o.

De maneira geral, este Principio impde ao autor da atividade potencialmente
poluidora, que adote medidas que previnam ou diminuam o dano ambiental aos padrdes
aceitaveis, sendo aplicavel ao nosso estudo, uma vez que o descarte de dejetos sanitarios sem
tratamento causa a poluicdo das aguas, solo e vegetacao, de forma continua, merecendo agdes
preventivas para evitar este constante estado de poluicao.

O Principio da Prevencdo difere-se do Principio da Precaugdo, uma vez que aquele
busca prevenir a poluicdo através do conhecimento cientifico ja existente dos maleficios
decorrentes da agdo poluidora, pois em se sabendo cientificamente que determinada agdo
acarreta polui¢do, dever-se-4 evita-la ou tomar medidas cientificas para evitar a polui¢do; em
relacdo ao Principio da Precaucdo, em que pese também buscar evitar a poluicdo ambiental,
ndo se tem conhecimento cientificamente valido dos possiveis danos ambientais decorrentes
da atividade potencialmente poluidora, pois se ndo se sabe cientificamente que determinada
acdo poluira o meio ambiente, dever-se-a evita-la, por precaucao, inclusive, promovendo “[...]
a pesquisa, [...] o estudo e com a constante avaliagdo dos fatos e dos métodos” (MACHADO,
2009, p. 81), em busca de conhecimento cientifico para vencer a incerteza e saber se a
atividade efetivamente é poluidora e se ha métodos de evitar ou conter a polui¢do causada.

Neste sentido, o Municipio, como Ente Federativo mais préximo dos problemas
ambientais, tem o dever de colocar em pratica este principio, o qual demanda que o Estado e
os particulares atuem planejadamente, abandonando as decisdes aleatérias para com o meio
ambiente, a fim de evitar a degradacdo ambiental ¢ a internalizagdo dos custos socio-
ambientais da producao.

Assim, se 0 Municipio ndo possui rede de coleta de esgotos sanitarios, ante o
mandamento otimizador do Principio da Prevencdo, ndo deve permitir que se lancem os
dejetos nas ruas a céu aberto ou nas aguas fluviais, mas exigir que os cidaddos construam

fossas sépticas para coleta de tais dejetos, para posteriormente haver a coleta e tratamento.
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Desta forma, o ente federativo cumprird com os ditames do Principio da Prevencao,
pois se sabe que o lancamento destes dejetos no meio ambiente, indiscriminadamente, trara
prejuizo a sociedade e a saude desta.

O principio da prevencdo, explica Antunes (2005, p. 37), “informa tanto o
licenciamento ambiental como os proprios estudos de impacto ambiental.”, isso porque,

continua o autor:

Tanto um como outro sdo realizados sobre a base de conhecimentos ja adquiridos
sobre uma determinada intervengdo no ambiente. O licenciamento ambiental, como
principal instrumento de prevencgdo de danos ambientais, age de forma a prevenir os
danos que uma determinada atividade causaria ao ambiente, caso ndo tivesse sido
submetida ao licenciamento ambiental.

Fiorillo (2005, p. 40) expoe a forma de intersecdo do Principio da Prevencdo com a

tributacdo e justifica:

[...] a efetiva preveng@o do dano deve-se também ao papel exercido pelo Estado [...].
Nao se deve perder de vista ainda que incentivos fiscais conferidos as atividades que
atuem em parceria com o meio ambiente, bem como maiores beneficios as que
utilizem tecnologias limpas também sdo instrumentos a serem explorados na
efetivag@o do principio da prevengéo.

[....]

Oportuno salientar que ndo se quer com isso inviabilizar a atividade econdmica, mas
tdo-somente excluir do mercado o poluidor que ainda ndo constatou que os recursos
ambientais sdo escassos, que nao pertencem a uma ou algumas pessoas e que sua
utilizacdo encontra-se limitada na utilizagdo do préximo, porquanto o bem ambiental
¢ de uso comum do povo.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo, em junho de 2011, no agravo de instrumento n.°
0036589-11.2011.8.04.0000, manteve uma liminar deferida pelo Juizo da Comarca de
Itapecerica da Serra, numa agao civil publica intentada pelo Ministério Publico de Sao Paulo
contra a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo e a municipalidade, para
determinar que estes adotassem as medidas necessarias para evitar o lancamento de esgoto
doméstico nos cursos d’agua ou no solo sem o adequado tratamento, bem como para que
implementassem o completo sistema de coleta dos esgotos sanitarios no prazo de 24 meses;
tendo o Tribunal de Justica mantido a tutela antecipada justamente em razdo dos Principios da
Prevencao e da Precaucgdo, tendo a ementa do caso assim configurada:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL —
ANTECIPACAO DA TUTELA CONCEDIDA PARA PROMOVER
IMPLANTACAO DA ADEQUA]?A COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTOS
— ADMISSIBILIDADE — EXISTENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES
— E MISSAO DO ESTADO-JUIZ FAZER VALER A ORDEM FUNDANTE,

NOTADAMENTE QUANDO ESTA EM JOGO O MEIO AMBIENTE, BEM
ESSENCIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA QUE MERECE ZELO
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INTEGRAL PARA AS PRESENTES E AS FUTURAS GERACOES -
ARGUMENTOS DA AGRAVANTE QUE NAO TEM O CONDAO DE
AFASTAR A INCIDENCIA DO DIREITO CONSTITUCIONALMENTE
GARANTIDO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL — PREPONDERANCIA DOS
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO - DECISAO
INTERLOCUTORIA MANTIDA — AGRAVO DESPROVIDO.

Neste acordao, o Poder Judiciario reconhece a importancia e aplicagdo do Principio da
Prevencao para resolver a questdo judicializada da auséncia da coleta e tratamento do esgoto
sanitario. Neste sentido, ¢ invocado o Principio da Preveng¢do nesta pesquisa. Perceba-se que o
acordao também se referiu ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel, en passant, ao
afirmar que o meio ambiente ¢ um bem “que merece zelo integral para as presente e as futuras
geracoes”.

Passemos a analise do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

2.2.3 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel traz em seu bojo a jun¢do da economia e
do meio ambiente. O direito ao desenvolvimento econdmico e ao meio ambiente saudéavel

estdo previstos nos artigos 3.°, inciso III, 170, inciso VI, e 255, caput, todos da CF/88:

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[.]

II — garantir o desenvolvimento nacional;

[...]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano € na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e
prestacao;

[...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

Da conjugacao destes dispositivos constitucionais, do direito ao desenvolvimento, da
ordem economica fundada na livre iniciativa, do dever de defesa do meio ambiente e do
direito ao ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado, assim reciprocamente
considerados, impde-se o sopesamento ou ponderagdo, para que nenhum deles seja
desprezado, surge o fundamento do Principio do Desenvolvimento Sustentavel no

ordenamento juridico brasileiro.
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Em nivel internacional da Politica Global do Meio Ambiente, o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, repetido em diversos outros Principios, “surgiu, inicialmente
na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo e repetida nas
demais conferéncias sobre o meio ambiente, em especial na ECO-92, a qual empregou o
termo em onze de seus vinte e sete principios” (FIORILLO, 2005, p. 27).

Portanto, o Principio em comento remonta a Declaragdo de Estocolmo, mas sua
defini¢do como “Desenvolvimento Sustentavel” foi consolidada na Declaragao do RIO/92.

Quanto a origem da defini¢do, Figueiredo (2011, p. 132) explica:

Em 1992, a cidade do Rio de Janeiro sediou a Conferéncia das nagdes das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. Nesse momento, a expressao
‘desenvolvimento sustentavel’ passou a se tornar bastante popular. Tratava-se de
uma teoria, exposta no documento intitulado ‘Nosso Futuro Comum’ (ou ‘Relatério
Brundtland’), que buscava conciliar o direito das nagdes ao desenvolvimento com o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Este teoria pode ser
sintetizada na seguinte frase: ‘Deve-se buscar atender as necessidades das geracdes
presente sem prejudicar as necessidades das futuras geragdes’.

As geracdes presente e futuras tém direito ao desenvolvimento (econdmico e social) e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, para tanto, a geracdo presente tem o dever de
manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geragoes.

Quanto ao conceito juridico de presente e futuras geragdes, Ramos Junior (2011,
passim) enfrenta o tema conceituando a geracdo do presente para alcangar, por exclusdo, a um
conceito de futuras e passadas geragdes. Para tanto, ele adota um critério de exercicio pleno e
simultaneo de trés atividades — consumo, produg¢do e vida politica. Realiza cortes etarios para
corresponder as determinagdes constitucionais, no que se refere aos direitos politicos (votar e
ser votado) e a capacidade plena de trabalhar, mesmo que em lugares insalubres ou perigosos.
Em sintese, no direito positivado brasileiro, a geragdo atual corresponde ao periodo de 52
anos correspondente entre os dezoito e setenta anos de idade do ser humano. Por exclusdo, a
geracao futura engloba os seres humanos que ainda irdo nascer, mesmo os nao ainda
concebidos, até aqueles que ainda ndo completaram os dezoito anos. Geragao passada engloba
aqueles com idade superior a sessenta e nove anos de idade.

As geragdes presente e futuras t€ém direito ao desenvolvimento econdémico com o viés
socio-ambiental, revelado pelo Principio do Desenvolvimento Sustentdvel, este ponto de

convergéncia € explicado por Ronaldo Mota Sardenberg (apud FIORILLO, 2005, p. 28):

A busca e a conquista de um ‘ponto de equilibrio’ entre o desenvolvimento social, o
crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais exigem um adequado
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planejamento territorial que tenha em conta os limites da sustentabilidade. O critério
do desenvolvimento sustentdvel deve valer tanto para o territério nacional na sua
totalidade, areas urbanas e rurais, como para a sociedade, para o povo, respeitadas as
necessidades culturais e criativas do pais.

O Supremo Tribunal Federal, na acdo direta de inconstitucionalidade n.° 3.540-1-DF,

j& se manifestou quanto a aplicagdo concreta do Principio do Desenvolvimento Sustentavel:

[...] A QUESTAQ DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°,1I) E
A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA.

- O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencao do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocag@o desse postulado, quando ocorrente situa¢do de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicio inafastavel, cuja observancia
nao comprometa nem esvazie o conteiido essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacio do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragoes. [...].

Neste sentido, ¢ importante destacar que a vida em sociedade gera externalidades. O
homem urbano gera dejetos solidos e liquidos. A vida contemporanea e as relacdes de
consumo produzem externalidades: os residuos de tinta de pintura de tecidos, veiculos; a
descoberta de novos produtos quimicos e a sua utilizagdo trazem consequéncias quando
descartados no meio ambiente. Tais atividades de desenvolvimento econdmico demandam
estruturacdo de captacdo destas externalidades. Logo, a observancia deste Principio ¢ vital
para que a satde ambiental seja preservada em harmonia com o direito ao Desenvolvimento.

Desta forma, o planejamento territorial voltado aos limites da sustentabilidade exige,
em relagdo ao objeto desta pesquisa, que a municipalidade promova dentro de sua
competéncia a ado¢do de medidas que evitem a degradacdo do meio ambiente, promovam o
bem-estar de sua populagdo e assegure o ambiente saudavel. Para tanto, verificaremos a seguir

o dever do Municipio na implementagdo de politicas publicas ambientais.
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3 DEVER DO MUNICIiPIO NA IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS

No Brasil, a legislacdo ambiental inicia-se com as Ordenacdes Portuguesas, ainda no
Brasil Colonia. Posteriormente, a Constituigdo Imperial, seguida das demais Cartas Magnas,
também trouxeram importantes contribuicdes a preservagdo do meio ambiente. Mas é na
Carta Maior de 1988 que vamos assistir a uma prote¢do maior do Meio ambiente, através de

mecanismos juridicos eficientes, conforme se depreende do art. 225 da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1.° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[omissis]

IV- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Sendo o Brasil uma Federagdo, o art. 23, incisos VI e IX, bem como o paragrafo inico

deste artigo, assim estabelece a competéncia de tais entes:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios:
[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes ha-
bitacionais e de saneamento basico;

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento ¢ do bem-estar em ambito nacional.

Vé-se que a competéncia ¢ comum entre os entes federativos, quanto a protecdo do
meio ambiente, combate a polui¢do e melhoria do saneamento basico.

No mesmo sentido, tem-se o principio 17 da Declaragdo de Estocolmo, a qual, para
Fiorillo (2005, p. 27), estatui “os principios da Politica Global do Meio Ambiente [...]”. Eis o

teor do Principio:

Principio 17 — Deve-se confiar a instituigdes nacionais apropriadas a tarefa de
planejar, administra ou controlar a utilizacdo dos recursos ambientais dos Estados
com vista a melhorar a qualidade do meio ambiente. (TRIBUNAL..., 2004).
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Tais normas impdem ao Poder Publico e ao particular o dever objetivo de “cuidar” do
meio ambiente.

Cabe destacar que, na estrutura federativa do Brasil, sobremaneira com a Constitui¢do
Federal de 1988, os Municipios sdo entes federativos como os demais, inclusive, quanto a
autonomia. Entretanto, ndo significa, ao menos em Direito Ambiental, que os Municipios ndo
devam seguir a Politica Nacional do Meio Ambiente. Isso, porque, conforme explica Krell
(1999, p. 11), “os direitos e deveres dos municipios emanam diretamente do texto da Carta
Federal” e, como vimos, os artigos 225 e 23 da CF/88 determinam a protecdo do meio
ambiente também pelos Municipios.

O Poder Publico cumpre tal funcdo através de politicas publicas, as quais serdo
verificadas adiante; bem como o particular cumpre seu papel, no minimo, cumprindo o que
lhe cabe na politica publica adotada.

A atual Politica Publica Ambiental brasileira ¢ fruto de processo evolutivo, o qual
Almeida et al. (apud Phillippi Jr, Bruna e Silveira, 2004, p. 797-798), classificam em quatro
“abordagens bdasicas” ou fases. A primeira, designada com o titulo auto-explicativo de
“regulamentagio da forma de apropriagdo dos recursos ambientais”, tem o Codigo das Aguas,
o Estatuto da Terra e o primeiro Codigo Florestal, como exemplos da regulamentagdo dessa
fase inicial. A segunda fase ¢ a do “controle da poluicdo ambiental”, a qual ocorre apds a
percepcao do complexo fato de autodepuragdo dos recursos naturais ndo ser suficiente para
lidar com o crescente aumento da poluicdo. A terceira fase preocupa-se com o meio ambiente
artificial, mais especificamente com o planejamento territorial, a ocupacdo do espago ¢ a
distribuicao dos recursos naturais e de infraestrutura, onde surgem conceitos de gestao
ambiental e zoneamento. A quarta fase busca a integracdo de politicas publicas facetadas e
difusas, numa gestao integrada dos recursos ambientais, materializada na Politica Nacional do
Meio Ambiente instituida pela Lei Federal n.° 6.938/81.

Em que pese a Lei ser de 1981, portanto anterior a Constituicdo Federal de 1988, o
fundamento constitucional da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) esta firmado no
artigo 23, incisos VI e VII, e no artigo 225 da CF/88.

Com a instituigdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, pela Lei Federal n.°
6.938/81, fora criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), integrado por
orgdos e entidades federais, estaduais e municipais.

Sao os orgaos do SISNAMA: 6rgdo superior, 6rgao consultivo e deliberativo, 6rgao
central, 6rgdo executor, 6rgaos seccionais e oOrgdos locais. Vejamos as entidades que

representam tais Orgaos.
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O orgao superior ¢ o Conselho de Governo, exercendo fungdo de assessoramento
direto do Presidente da Republica, reunindo-se mediante convocacao.

O orgdo consultivo e deliberativo ¢ Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com fun¢ao de assessoramento do Conselho de Governo, assim como estudar e
propor diretrizes de politicas para o meio ambiente, bem como deliberar normas e padrdes
ambientais de sua competéncia.

O ¢6rgao central ¢ o Ministério do Meio Ambiente, incumbido de planejar, coordenar e
supervisionar a politica para o meio ambiente em ambito federal.

O orgdo executor ¢ Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), incumbindo-lhe executar e fazer executar a politica e diretrizes
governamentais para o meio ambiente em nivel federal;

O o6rgdo seccional em ambito estadual, no Amazonas, ¢ Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas (IPAAM);

O orgao local, de ambito municipal, em Manaus, ¢ Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMMAS).

Mediante tal estrutura, importante verificar o esclarecimento de Figueiredo (2011, p.
162), no sentido de que o SISNAMA ndo ¢ um sistema federal, “¢ mais que isso, ele ¢é
formado por o6rgdos pertencentes a Administragdo Publica da Unido, dos Territérios, dos
Estados Federados, do Distrito Federal e dos Municipios. Trata-se, portanto, de um sistema
nacional”.

Quanto aos instrumentos de aplicacdo da PNMA, como apresentam Phillippi Jr, Bruna
e Silveira (2004, p. 804-807) podem ser regulamentares ou econdmicos, ambos estdo

previstos num rol exemplificativo do art. 9.° da Lei n.° 6.938/81:

Art. 9° - S8o Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental,;

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - os incentivos a produgdo ¢ instalagdo de equipamentos ¢ a criagdo ou absor¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da degradagdo ambiental.
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X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestagdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais;

XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros.

Sendo que, conforme Phillippi Jr, Bruna e Silveira (2004, p. 804-807), os instrumentos
regulamentares podem ser agrupados em trés macro-grupos: padrdes ambientais, visando
resguardar a salubridade ambiental e humana; licengas, decorrentes de processos de
licenciamentos ambientais, os quais buscam controlar os impactos ambientais provocados por
empreendimentos ou atividades; e zoneamentos, sendo as unidades fisicas demarcadas para
seu manejo adequado. Veja-se, portanto, que o objeto deste trabalho tem regras bem alinhadas
nesta legisla¢do, estando em consonancia com o Principio da Legalidade.

Nesse diapasdo, dentro de suas competéncias e territorio, observados os padrdes
ambientais estabelecidos pelo CONAMA, os entes federativos elaboram suas normas e
executam suas agoes administrativas, nos contornos estabelecidos na Constituicao Federal de
1988 (art. 23, incisos VI e IX, e art. 225), na Lei Complementar n.° 140/2011, na Lei n.°
6.938/81).

Assim, os Municipios, como os demais entes federativos, ttm o dever legal de
implementar politicas publicas protetoras do meio ambiente, ja que o dever de defendé-lo e
preserva-lo ¢ obrigagdo do Poder Publico e da coletividade, sendo tal obrigacdo um
fundamento constitucional expressamente previsto no artigo 225 da CF/88.

Insta salientar que o Municipio € o ente federativo mais proximo da populagdo e, por
isso, enfrenta com maior rigor todos os problemas vivenciados por ela. Nesta vertente, deve
ele criar mecanismos para enfrentar os problemas.

Esta nogao ¢ bastante importante, inclusive, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
reconhece o problema e incentiva solu¢des ambientais em ambito local, conforme se observa
do item “bases para acao”, do capitulo 28, que trata das iniciativas das autoridades locais em

apoio a Agenda 21:

Como muitos dos problemas e solugdes tratados na Agenda 21 tém suas raizes nas
atividades locais, a participagdo e cooperacdao das autoridades locais serd um fator
determinante na realizagdo de seus objetivos. As autoridades locais constroem,
operam ¢ mantém a infra-estrutura econdmica, social e ambiental, supervisionam os
processos de planejamento, estabelecem as politicas ¢ regulamentagdes ambientais
locais e contribuem para a implementagdo de politicas ambientais nacionais e
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subnacionais. Como nivel de governo mais proximo do povo, desempenham um
papel essencial na educacdo, mobilizagdo e resposta ao publico, em favor de um
desenvolvimento sustentavel.

Em relacdo ao esgoto sanitario, as bases para acdao do capitulo 21, que trata do manejo
ambientalmente saudavel dos residuos so6lidos e questdes relacionadas com esgotos, também

da Agenda 21, alerta e propde:

Até o final do século, mais de 2 bilhdes de pessoas ndo terdo acesso aos servigos
sanitarios basicos e estima-se que a metade da populacdo urbana dos paises em
desenvolvimento ndo contara com servigos adequados de depoésito dos residuos
solidos. Ndo menos de 5,2 milhdes de pessoas, entre elas 4 milhdes de criangas
menores de cinco anos, morrem a cada ano devido a enfermidades relacionadas com
os residuos. As conseqiiéncias para a saude sdo especialmente graves no caso da
populag@o urbana pobre. As conseqiiéncias de um manejo pouco adequado para a
saide e o meio ambiente ultrapassam o ambito dos estabelecimentos carentes de
servigos e se fazem sentir na contaminagdo e poluigdo da dgua, da terra ¢ do ar em
zonas mais extensas. A ampliacdo e o melhoramento dos servigos de coleta e
depdsito de residuos com seguranca sdo decisivos para alcangar o controle dessa
forma de contaminacgéo.

Logo, em consonancia com a Politica Mundial para o Meio Ambiente, a CF/88 e a
Politica Nacional para o Meio Ambiente impdem o enfrentamento do problema da auséncia
de coleta e tratamento do esgoto sanitario nos Municipios, sendo a base para galgar outros
patamares de defesa do meio ambiente e do proprio ser humano, justificando neste trabalho de
pesquisa, a proposi¢do de que o Municipio utilize o ISSQN para estabelecer e atuar nas
politicas publicas pertinentes ao saneamento basico, especialmente, para induzir a coleta e
tratamento de esgotos sanitarios (naqueles onde ndo haja rede coletora nem tratamento dos
dejetos), através de caminhdes de empresas conhecidas como “limpa fossa”.

Conforme dissemos, o Municipio poderd estimular empresas, com incentivos a
reducgdo tributaria de ISSQN. De outra feita, se a empresa polui ao realizar suas atividades,
pagard mais ISSQN. Toda e qualquer empresa, para se instalar na area geografica do
Municipio precisa atender a certos requisitos para operar, em respeito as disposicdes da

Politica Nacional do Meio Ambiente. Vejamos alguns destes requisitos.

3.1 LICENCA AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental ¢ um instrumento de controle ambiental, integrante da

Politica Nacional do Meio Ambiente, legalmente previsto no art. 10 da Lei n.° 6.938/81
(LPNMA), in verbis:
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Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.

§ 1¢ Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande
circulagdo, ou em meio eletronico de comunicagdo mantido pelo 6rgdo ambiental
competente.

]

Seu conceito legal estd fixado no artigo 1.°, inciso I, da recente Lei Complementar n.°
140/2011, como sendo “o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental”.

O processo de licenciamento ambiental, conforme o art. 10 da Lei Federal n.° 6.938/81
(com redagdo dada pela Lei Complementar n.° 140/2011), é prévio a “construgdo, instalacdo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental”, o qual, alerta Antunes (2005, p. 137), € “o mais importante dentre
todos os mecanismos de controle” dos poderes publicos nas “atividades econdmicas e outras
das quais possam resultar intervengdes no meio ambiente”.

Concluido o processo de licenciamento ambiental, continua Antunes (2005, p.
137/138), ele resultara na emissao de licengas (com “carater de definitividade™), autorizagdes
(“a titulo precario”) ou em penalidades (multas, interdi¢do de atividades, fechamento do
estabelecimento, demoli¢do, embargo de obra, destruicdo de objetos, inutilizagdo de géneros,
proibigdo de fabricacao ou comércio de produtos, etc.).

Phillippi Jr, Bruna e Silveira (2004, p. 805), no mesmo sentido afirmam:

O licenciamento ambiental ¢ um dos mais eficazes instrumentos de gestdo
ambiental. Seu objetivo € controlar os impactos ambientais provocados por
atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, podendo causar degradacdo
ambiental ¢ inconvenientes ao bem-estar publico.

Até a publicagcdo da Lei Complementar n.° 140, de 08 de dezembro de 2011, havia
inseguranca juridica quanto ao licenciamento ambiental, isso porque nao havia lei
regulamentando o exercicio da competéncia comum relativa a prote¢cdo do meio ambiente,
levando a possibilidade de o empreendimento ou atividade ter de ser licenciado pelos trés

entes federativos.
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Nesse sentido, resume Antunes (2005, p. 142):

Em razdo da estrutura federativa do Estado brasileiro, o licenciamento ambiental
ocorre nos trés niveis de governo, conforme a natureza da atividade a ser licenciada.
A possibilidade de exigéncia de um triplice licenciamento implica que, em ndo raras
oportunidades, a sobreposi¢do de normas gere um clima de inseguranga, quanto ao
licenciamento, e de instabilidade juridica. Com efeito, a inexisténcia de um sistema
claramente definido de competéncias ¢ um dos mais graves problemas da legislacao
ambiental brasileira e de sua aplicag@o.

Isso decorre do “sistema juridico-administrativo brasileiro”, explica Krell (1999,

p.10), que:

[...] j& sofreu bastante com a tradicional pratica dessas competéncias concorrentes,
onde as trés esferas se atrapalham, se atropelam ou se omitem na prestagdo dos
servi¢os, sendo um dos efeitos mais danosos dessa concorréncia de atribuigdes o
impedimento da cobranca da prestacao efetiva dos servigos pela sociedade. Cabendo
indiferentemente a qualquer nivel de governo a prestagdo de um servigo, facil se
torna a omissdo de qualquer deles, na esperanca de que os demais decidam assumir o
encargo.

Assim, a referida Lei Complementar de 2011 busca corrigir o problema apontado,
designando de forma mais clara e objetiva as “acdes administrativas” no exercicio da
competéncia comum de cada ente federado, deixando expresso que o empreendimento ou
atividade sera licenciado ou autorizado por um unico ente federativo, em consonancia com as
normas por ela estabelecidas. Em analogia ao art. 146, inciso I, da CF/88, podemos afirmar
que a Lei Complementar n.° 140/2011, dispds sobre conflito de competéncia, em matéria
ambiental, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

E de se observar que o orgio ambiental estadual, na estrutura anterior a Lei
Complementar n.° 140/2011, era o principal agente licenciador das atividades ou
empreendimentos potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental. Agora, a atuagdo dos entes foi reorganizada, tendo sido objetivamente
definida a atuagao federal, agora definida no artigo 7.°, inc. XIV, alineas de “a” até¢ “h”, da LC

n.° 140/2011:

Art. 7° Sao a¢Oes administrativas da Unido:

[...]

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;
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d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo ¢ emprego das Forcas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

[.]

Ao 6rgao ambiental estadual foi estabelecida atuagdo residual, o que ndo competir aos
orgdos federal e municipal, competird ao 6rgdo estadual, € o que estabelece o art. 8.2 da LC n.°

140/2011:

Art. 8% Sao acdes administrativas dos Estados:

[...]

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuigdo
para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto
nos arts. 7° e 9%

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pelo Estado,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

]

Especificamente aos 6rgados municipais, abrangéncia do presente estudo, conforme o

artigo 8.* da LC n.° 140/2011, compete:

Art. 9¢ Sao agdes administrativas dos Municipios:

I - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual
de Meio Ambiente ¢ demais politicas nacionais ¢ estaduais relacionadas a protegdo
do meio ambiente;

[...]

XIV - observadas as atribui¢cdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protegio Ambiental (APAs);

A Lei também prevé em seu artigo 15, que os entes federativos deverdo atuar em

carater supletivo nas auséncias uns dos outros: o Orgdo ambiental estadual atuard em
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substitui¢do do 6rgdo ambiental municipal inexistente, o 6rgdo ambiental federal atuara em
substituicdo do oOrgdo ambiental estadual inexistente e, no caso da dupla auséncia
concomitante dos 6rgdos ambientais municipal e estadual, atuard em substituicdo do 6rgao
municipal. Nao ha previsao legal de substituicdo do 6rgdo ambiental federal pelos orgaos
municipais ou estaduais pelo fato de existir, como vimos, na estrutura federal estabelecida na
PNMA, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA — como o 6rgao executor da politica para o meio ambiente em nivel federal.

Assim, todo empreendimento que causar alteracdo ambiental deve possuir o
licenciamento ambiental. Uma construtora, por exemplo, que pretende construir um
condominio deve obter o licenciamento, provando que construira nesta area sistema de fossa
para captagdo de esgoto sanitdrio. Para obter licenca ambiental, o empreendimento devera

apresentar ao 0rgao concedente, o Estudo de Impacto Ambiental, que trataremos a seguir.

3.2 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA - materializa a aplicacdo dos Principios da
Precaugdo e Preven¢do, visando buscar o conhecimento prévio para evitar a degradacdo
ambiental, livrando ou, ao menos, minimizando tanto os danos previstos quanto os
desconhecidos, conforme Machado, através da determinag¢do do “grau de perigo, ou seja,
aponta a extensdo ou a magnitude do impacto” (2009, p. 89).

Nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 225, inciso IV, expressamente
constitucionaliza a incumbéncia ao Poder Publico para “exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se daré publicidade”.

A obrigatoriedade da avaliagdo do Impacto Ambiental das atividades humanas

também esta previsto expressamente no principio 17 da Declaragao do RIO/92:

Principio 17 - A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera
efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso
significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade
nacional competente. (TRIBUNAL..., 2004)

Neste sentido, as Leis n.° 6.803/80 e n.° 6.938/81, o Decreto n.° 99.274/90, ¢ a
Resolucdo n.° 01/86, alterada pela Resolucdo n.° 237/97, ambas do Conselho Nacional do
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Meio Ambiente, tracam as diretrizes gerais e os critérios basicos para avaliacdo de impacto
ambiental, como um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) faz parte, como primeira agdo, do processo de
licenciamento ambiental, o qual Antunes (2005, p.264) afirma tratar-se da evolugdo da analise
do sistema custo/beneficio, ndo de cunho econdmico apenas, mas principalmente de
repercussao sobre o meio ambiente.

Antunes (2005, p. 267) conceitua impacto como “um choque, uma modificagdo brusca
causada por alguma forga exterior que tenha colidido com algo” e impacto ambiental como
“uma modifica¢do brusca causada no meio ambiente”.

O conceito normativo de impacto ambiental ¢ fixado no artigo 1.° da Resolucao n.°

01/86 do CONAMA, nos seguintes termos:

Art. 1.° Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo
das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indireta-
mente, afetam:

I - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

II - as atividades sociais € econdmicas;

III - a biota;

IV - as condig¢Oes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

O art. 1.° inciso IV, da Resolugdo 237/1997 do CONAMA, complementa, mas sem

deixar amplitude do conceito:

Art. 1.° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o o6rgdo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

IT - Licengca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental.

I - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga
requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatdrio ambiental preliminar, diagnoéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdo de area degradada e analise preliminar de risco.

IV - Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territdrio
de dois ou mais Estados.
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Desta forma, a urbanizagdo ¢ a constru¢do de um condominio modificardio o meio
ambiente, natural ou artificial, de determinada area geografica do Municipio. A forma como
esta urbanizagdo ocorrera, bem como a forma de vida desta populacdo, trardo alteragdes no
meio. Uma das principais a¢des serd a producdo de lixos e dejetos. Logo, este Estudo de
Impacto Ambiental € necessario para se estabelecer planos de a¢do para minimizar os danos.

O sistema de esgoto sanitario, seja ele residencial ou industrial, sdo toxicos e causam
prejuizos ao meio ambiente e a satde publica. Assim, quando o Poder Publico municipal
autorizar a urbaniza¢do de qualquer area ou o desenvolvimento de atividade potencialmente
poluidora, em relagdo a produgdo de dejetos, deve ele exigir do sujeito passivo do EIA, no
sentido de se detectar o impacto e realizar agdes corretivas.

Existe um sistema internacionalmente que se propde padronizar sistemas de gestdo
ambiental, podendo ser utilizado como meio de aferi¢ao e adequacdo de métodos para padrdes

ambientais globais, trata-se da série ISO 14.000, que verificaremos a seguir.

3.3 ISO 14.000

A sigla ISO faz referéncia a palavra grega isos que significa equidade isonomia
(ABOUT ISO, 2012).

A International Organization for Standardization (ISO) é uma associa¢do com sede
em Genebra, Suica, fundada em 1947, cujo objetivo ¢ desenvolver e promover normas e
padrdoes mundiais que traduzam o consenso dos diferentes paises do mundo, de forma a
facilitar o comércio internacional. Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ¢
membro fundador a ISO e a representa, inclusive, como entidade certificadora no Brasil.

Os primeiros passos para estabelecer a ISO ocorreram em 1972, na Conferéncia de
Estocolmo. Novamente, em 1992, na RIO/92, o tema voltou a ser discutido. Dentre todas as
subespécies da ISO 14.000, a série 14.001 ¢ considerada a mais importante por tratar-se dos
procedimentos de implantacdo que proporcionam economia para as empresas, reduzindo o
desperdicio de uso de recursos naturais, dando énfase ao melhoramento continuo.

A ISO edita as normas e trabalha com comités técnicos, subcomités e varios grupos de
trabalho. Cada norma da série ISO tem objetivos diferenciados. Por exemplo, a ISO 9.000
objetiva padronizar e oferecer qualidade ao produto, desde captacdo do insumo até o produto
final. J4 a ISO 24.000 objetiva padroes e qualidade de satide, enquanto que a ISSO 14.000

objetiva a gestdo ambiental em todo e qualquer processo produtivo ou prestagao de servigo.
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A série ISO 14.000 consubstancia um sistema de normas técnicas internacionais
voluntarias que, quando cumpridas, juntamente com a legislagdo ambiental do pais e
efetivamente ndo poluam o meio ambiente, certificam a cadeia produtiva ou servigos das
organizagoes.

Esta série é composta por varias outras subespécies que auxiliam qualquer tipo de
organizacao, industrial ou de servigos, de qualquer porte, setor ou ramo, a identificar todos os
impactos ambientais em seus processos produtivos e a estabelecer pardmetros para minimiza-
los, orientando todos os setores da empresa, definindo papéis, responsabilidades, autoridade,
controle operacional etc., envolvendo todos os setores da empresa. Por esse motivo, ¢ uma
norma extremamente importante para adequada gestdo dos riscos ambientais. Todos os
trabalhadores recebem treinamento sobre os processos de cada departamento. Apds a
implantacdo da norma, a empresa, para receber a certificagdo, devera ser auditada por uma
entidade certificadora credenciada, que lhe conferird o Certificado de ISO 14.000, com
validade internacional, aumentando a credibilidade da empresa diante de fornecedores e
consumidores, elevando-a a uma categoria de empresa responsavel nas questdes ambientais.

Como demonstra Nascimento e Polenda (2002, p. 2), a obtencdo da certificagdo
ambiental pauta-se nas areas de: “sistemas de gestdo ambiental, auditoria ambiental, avaliacao
de desempenho ambiental, rotulagem ambiental, avaliacio do ciclo de vida e aspectos
ambientais em normas e produtos, além da terminologia utilizada para a compreensdo do
conjunto das proprias normas”.

No mesmo sentido, baseado em Valle (2002, p. 129), temos que a série ISO 14000 ¢
formado pelos seguintes grupos de normas ou areas:

- de Gestdo Ambiental: temos a ISO 14001 “Sistemas de Gestio Ambiental —
Especializac¢ao e Diretrizes para Uso”, contendo elementos importantes do gerenciamento de
uma empresa para identificar os aspectos significativos relativos ao meio ambiente, os quais a
empresa pode influenciar e controlar; a ISO 14004, estabelecendo diretrizes gerais, principios
e técnicas de apoio sobre sistemas de gestdo ambiental; a ISO/TR 14061 com informagdes
para “Auxiliar Organizag¢des Florestais no Uso das Normas ISO 14001” e a ISO 14004 acerca
dos “Sistemas de Gestdo Ambiental”;

- de Auditoria Ambiental: temos a ISO 14010 com principios gerais das “Diretrizes
para Auditoria Ambiental”; a ISO 14001 com procedimentos e diretrizes para auditoria
ambiental; a ISO 14012 com “Diretrizes para Auditoria Ambiental” e “Critérios de
Qualificagdo para Auditores Ambientais”; a ISO 14015 sobre a “Avaliagdo ambiental de

Locais e Organizagdes”;
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- de Rotulagem Ambiental: temos a ISO 14020 com principios gerais sobre “Rétulos e
Declaragoes Ambientais”; a ISO 14021 sobre “Roétulos e Declaragdoes Ambientais”, as
autodeclaragdes ambientais (rotulagem ambiental tipo II); a ISO 14024 principios e
procedimentos para “Roétulos e Declaragdes Ambientais — Rotulagem Ambiental Tipo I7;
ISO/TR 14025 informagdes sobre os principios e procedimentos para “Roétulos e Declaragdes
Ambientais — Rotulagem Ambiental Tipo II17;

- de Avaliacdo de Desempenho Ambiental: temos a ISO 14031 com diretrizes de
gestao ambiental e avaliacdo de desempenho ambiental; a ISO/TR 14032 informativo técnico
sobre o uso da Norma ISO 14031;

- de Anélise do Ciclo de Vida: temos a ISO 14040 com principios gerais da “Analise
do Ciclo de Vida”; a ISO 14041 sobre a andlise do ciclo de vida, definicdo do objeto e andlise
de inventario; a ISO 14042 sobre a analise do ciclo de vida e avaliagdo dos impactos; a ISO
14043 sobre a interpretagdo dos resultados da analise do ciclo de vida; a ISO/TR 14048 com
informagdes sobre o formato da documentagao de analise do ciclo de vida; a ISO/TR 14049
um informativo com exemplos de aplicagdo da ISO 14001;

- de Termos e Defini¢des: ha a ISO 14050, um vocabulario da gestdo ambiental; e, por
fim,

- de Aspectos Ambientais em Normas de Produtos: ha a guia ISO 64, um “Guia para a
Inclusdo de Aspectos Ambientais em Normas de Produtos”.

Dessa forma, a ISO 14.000 estabelece regras com o objetivo de reduzir riscos, multas
e indenizac¢des, melhorar sua imagem perante seus clientes e a sociedade, prevenir poluigdo,
reduzir riscos a saude do trabalhador, evitar desastres no transporte. Nessa linha, a empresa de
limpa fossa deverd estabelecer procedimentos seguros desde a coleta residencial, bem como
no transporte dos residuos, constru¢do de tanques para tratamento dos dejetos, treinamento
adequado aos funcionarios que irdo lidar com os processos de tratamento dos residuos,
preservando-lhes a satude e a dignidade. Tudo isso € previsto na ISO 14.001, combinado com
a legislagdo ambiental e trabalhista. S6 apds cumpridas estas exigéncias e estando de acordo,
¢ que a empresa estara apta a certificagdo pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) ou por outra certificadora. Além disso, apos a certificagdo, a
empresa certificada ndo podera “relaxar”, devendo manter auditores internos em constante
monitoramento do cumprimento das normas, pois a certificagdo tem validade de trés anos;
apOs esse prazo, o certificado devera ser renovado e, a cada seis meses, o sistema ¢ auditado.

A gestdo ambiental é assim apresentada pela ABNT:

7 Disponivel em: <http://www.abnt.org.br/m3.asp?cod_pagina=1006>. Acesso em: 05 mar. 2012.
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A Conformidade do sistema com a ABNT NBR 14001 garante a reducdo da carga
de polui¢@o gerada por essas organizacdes, porque envolve a revisao de um processo
produtivo visando a melhoria continua do desempenho ambiental, controlando insu-
mos e matérias-prima que representem desperdicios de recursos naturais.

Certificar um Sistema de Gestdo Ambiental significa comprovar junto ao mercado ¢
a sociedade que a organizagdo adota um conjunto de praticas destinadas a minimizar
impactos que imponham riscos a preservacdo da biodiversidade.

Com isso, além de contribuir com o equilibrio ambiental e a qualidade de vida da
populacdo, as organizacdes obtém um consideravel diferencial competitivo fortale-
cendo sua agdo no mercado.

Valle (2000, p. 101-102) lembra que o ciclo de vida do produto ou servigo “(...) leva
em conta todos os estagios de sua producao, identificando todos os componentes e processos
envolvidos, a partir da extragdo das matérias-primas utilizadas, incluindo a energia consumida
durante sua fabricacao e em sua futura utilizagao até seu descarte final”.

Neste sentido, as empresas de limpa fossa, devem ser obrigadas a se certificarem pelas
normalizagdes da série ISO 14000, porque protegerdo o meio ambiente de forma mais ampla,
além de buscar um padrdo ambientalmente adequado nas suas acdes, deverdo cobrar de seus
parceiros o mesmo padrao, bem como serdo auto-instigados a respeitar a legislagdo ambiental.
Sendo, portanto, uma ferramenta muito importante na protecao do meio ambiente.

Nesse sentido, a municipalidade devera relacionar a obten¢do do beneficio fiscal a
certificacdo pela ISO 14000. Pois a empresa sera auditada por uma entidade certificadora
externa, que atestara se os residuos estao realmente sendo tratados e reaproveitados de forma
adequada. Desta forma, a série ISO 14.000 constitui-se num importante mecanismo de
parceria para ajudar a municipalidade a controlar e manter o beneficio fiscal concedido as
empresas de limpa fossa, em troca da protecdo do meio ambiente.

De outro lado, os beneficios que a prestadora de servigos de limpa fossa obtera com a
implantacdo da ISO 14001, em geral, além dos incentivos fiscais relativos ao ISSQN, serd os
seguintes: padronizagdo mundial para as agdes relativas ao meio ambiente, com possibilidade
de comercializagdo ¢ evitando barreiras; melhoria do meio ambiente; maior credibilidade da
empresa frente ao mercado consumidor; redugdo dos riscos referentes a acidentes ambientais;
melhoramento dos métodos de gerenciamento; redug¢do do desperdicio; rotulagem ambiental;
reducdo de custo; cumprimento da legislacdo; estabelecimento de politica ambiental para toda
a empresa; organizac¢ao interna com estabelecimento de metas e objetivos ambientais.

Além disso, no tocante aos clientes, selard a confianga no servigo (coleta, transporte e
tratamento) e confirmard a atuacdo empresarial responsavel. Este processo sera claramente

identificado com a rotulagem ambiental, pois a empresa certificada com série ISO 14.000
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recebe um selo verde em seus produtos e/ou documentos, em se tratando de prestagdo de
Servigos.

Acerca da certificacdo ambiental, Corréa (2006, p. 189 e seguintes) defende que
acarreta melhorias qualitativas na vida do ser humano por ser uma ferramenta de promogao do
desenvolvimento sustentavel. Inclusive, alerta o autor que o Estado deve estimular a
implementacdo da certificagdo para evitar que ela se torne uma barreira ou obstaculo das
empresas aos mercados internacionais.

No Brasil ja existe exemplo de utilizagdo de certificagdo pelo sistema ISO para
manutengdo ou recebimentos de incentivos fiscais. Pozzetti (2000, p. 77) lembra que as
industrias do Distrito Industrial de Manaus, em relagdo a legislacao federal acerca da Zona
Franca de Manaus, ficam vinculadas a certificagdo para receberem os incentivos fiscais.

Atualmente, temos a Portaria Interministerial n.° 372, de 1.° de dezembro de 2005, que

associa o incentivo fiscal a certificacdo pela ISO:

Art. 1.° Para as empresas fabricantes de produtos industrializados na Zona Franca de
Manaus — ZFM, com projeto industrial aprovado pelo Conselho Superior de
Administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, o
prazo para implantagio do Sistema de Qualidade baseado nas normas NBR ISO
9000 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, bem como para
encaminhamento & SUFRAMA, dos respectivos Certificados de Sistema de
Qualidade, expedidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO, ou por organismo de certificagdo credenciado
por esse oOrgdo, sera de trinta meses, contados a partir da data de emissdo do
respectivo primeiro Laudo de Produgdo LP.

[...]

Art. 4.° Obtida a certificagdo, as empresas ficam obrigadas a manté-la para continuar
usufruindo dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus.

Bem como a Resolugdo SUFRAMA n.° 202, de 17 de maio de 2006, reafirmando:

Art. 15. A fruigdo de incentivos fiscais para os produtos constantes dos projetos
industriais aprovados na forma estabelecida nas Sec¢des I e II deste Capitulo sera
condicionada, sem prejuizo dos demais requisitos estabelecidos nesta Resolugao, a
observancia das seguintes condi¢des:

[...]

IV — implantagdo, quando exigivel, de sistema de qualidade baseado nas normas
NBR ISO 9000 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nos termos da
legislagdo vigente;

]

As primeiras normas da série ISO foram publicadas em 1996; dentre elas a ISO 9.000,
que tratava da produtividade e qualidade. A ISO 14.000, na realidade, ¢ um complemento da

ISO 9.000, aumentando esta qualidade, mas com responsabilidade ambiental.
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Entdo, a semelhanga do que ocorre com as industrias do Distrito Industrial de Manaus,
os Municipios podem vincular como requisito para obtengdo e manuten¢do de incentivos
fiscais que as empresas contribuintes adotem a série ISO 14.000, para padronizacdo do
sistema de gestdo ambiental.

Diante dos desafios que o mundo moderno enfrenta e diante das perspectivas buscadas
na Conferéncia RIO+20, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em junho de 2012, buscando-
se alternativas para um desenvolvimento sustentavel, ¢ imperioso que o setor produtivo, o
governo e populacdo procurem otimizacdo e conciliacdo dos aspectos sociais, ambientais e
econdmicos.

Para isso, a elaboracdao e implantagao da série ISO 14.000 nas empresas, representa
uma excelente resposta a esses anseios. Os paises que estdo a frente desse processo sdo
aqueles onde a populagdo estd melhor informada e mobilizada para exigir que seu direito a um
ambiente higido seja garantido. Logo, a exigéncia de implantacdo da série ISO 14.000 sera
um excelente mecanismo que conjugado ao incentivo fiscal, trard excelentes resultados no

caso das empresas de limpa fossa.
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4 TRIBUTACAO AMBIENTAL MUNICIPAL COMO MECANISMO DE
SUSTENTABILIDADE

A questdo da tributagdo indutora a preservagdo do meio ambiente teve como marco no
Brasil o ICMS Ecolégico, inaugurado pelo Estado do Parand, com a Lei n.° 9.491, de 21 de
dezembro de 1990; seguido do Estado de Sao Paulo, Minas Gerais, com as leis n.° 8.510/93,
12.040/95. Atualmente, quatorze Estados brasileiros instituiram o ICMS ecoldgico® e,
infelizmente, o Estado do Amazonas ndo € um deles.

Fora o ICMS Ecolégico, de competéncia dos Estados, o IPTU ¢ outro mecanismo, de
competéncia dos Municipios, que vem sendo utilizado como tributo ecoldgico, como por
exemplo, o IPTU Verde, do Municipio de Manaus, Lei n.° 1.091, de 29 de dezembro de 2006.

Vé-se, portanto, que a utilizagdo de tributos ecologicos tem aumentado no universo
brasileiro. Desta forma, nossa proposta ¢ a de vislumbrar outra espécie de tributo ecologico.
Por esse motivo, o objeto deste trabalho ¢ a proposicdo do ISSQN Ecoldégico no setor de
servicos de coleta e tratamento de esgotos sanitarios, realizado pelas empresas chamadas
limpa fossa. Entretanto, antes de vislumbrarmos a possibilidade indutora, vamos conhecer um

mais deste imposto.

4.1 IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) ¢ tributo cuja competéncia
para sua institui¢ao ¢ dos Municipios.

Sua formatagdo atual remonta a reforma tributaria ocorrida com a Emenda
Constitucional n.° 18/65, substituindo o entdo “imposto sobre industrias e profissoes — IIP”,
originalmente de competéncia estadual que, com a Constitui¢do Federal de 1946, passou a
competéncia municipal (SABBAG, 2012, p. 1007-1008).

Quanto a histéria, Bernardo Ribeiro de Moraes (apud KFOURI, 2010, p. 366)

esclarece a origem o ISSQN:

As primeiras manifestagdes da tributagdo de servigos sdo longinquas, sendo
Bernardo Ribeiro de Moraes anota que ‘vestigios de um imposto que recaia sobre
alguns dos servigos hoje gravados pelo ISS podem ser encontrados no secular Egito,
onde j& eram tributados os tintureiros’, sendo que no Brasil sua introdugdo, de forma
ainda primaria, deu-se com o Alvara de 20 de outubro de 1812, baixado pelo
Principe Regente D. Jodo, ‘estabelecendo um tributo extraordinario (...) Pelo item II

8 Dado obtido no sitio eletronico: <http://www.icmsecologico.org.br/>. Acesso em 22 jan. 2012.
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do referido Alvara, além das lojas, armazéns e sobradeiros, funileiros, latoeiros,
caldeireiros, cerieiros, estanqueiros de tabaco, boticarios deveriam pagar a
importancia de 12.800 rs. por ano ao Real Erario’.

Complementa Coélho (2012, p. 524):

O ISS ¢ sucedaneo, por inteiro, do Imposto de Industria e Profissdes, que tinha por
fato gerador o exercicio de atividade econdmica com o fito de contrapartida
remuneratoria ¢ que na Constituigdo de 1981 era da competéncia do Estado-
Membro. A Constitui¢do de 1934 manteve a dita competéncia, mas determinou que
a metade do imposto fosse dada aos municipios em que ¢ exercida a atividade
econdmica do industrial, do produtor, do comerciante ¢ do prestador de servigos.

A constituigdo de 1946 institui uma melhor reparticio de competéncia e de
atividades tributada. A emenda n.° 18 a Constitui¢do de 1946 reduziu o 4mbito de
incidéncia do ISS ao feitio até hoje predominante: servicos. A circulacdo de
mercadorias, industrializadas ou ndo, restou repartida entre a Unido (IPI) e os
estados [sic] (ICM) na Constitui¢do de 1967 emendada em 1969. Rezava o art. 24, 11
(Emenda Constitucional n.° 01/69), que competia ao municipio instituir o imposto
sobre servigo ndo compreendidos na competéncia tributiria da Unido ou dos
estados([sic], entregando a lei complementar a fungdo de defini-los (e ndo de lista-
los).

Atualmente, o artigo 156, inciso Il e § 3.°, da CF/88 estabelece ser de competéncia
dos Municipios a instituicdo do ISSQN, bem como determina competir a lei complementar
estabelecer as caracteristicas gerais, como aliquotas, isengdes, incentivos e beneficios fiscais,

além de estabelecer imunidade de servigos exportados para o exterior. In verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]
III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar.

[...]

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

I - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

IT - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigos para o exterior;

III — regular a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdao concedidos e revogados.

]

Do texto constitucional em comento, também se justifica a utilizagdo nesta pesquisa da
sigla “ISSQN” ao invés de “ISS”, decorrente do fato daquela nomenclatura estar mais
proxima do nomen iuris constitucional, inclusive, reproduzido no art. 1.° da LC n.° 116/03.
Entretanto, Kfouri (2010, p. 366-367) registra que prefere o termo “ISS”, pelo fato deste
imposto apenas incidir sobre os servigos estabelecidos em lei complementar, “em obediéncia
ao principio da estrita legalidade e da seguranca juridica [...] ndo abarca todos os servicos,

independentemente de sua natureza”.



78

Ao tempo da promulgacdo da CF/88 ja vigia o Decreto-Lei n.° 406/68, estabelecendo
regras gerais em relagao ao ICMS e ISSQN e, da mesma forma como ocorrera com o Codigo
Tributario Nacional (Lei n.° 5.172/66), fora recepcionado como lei complementar, pois a
época em que foi editado, “o Congresso Nacional estava em recesso for¢ado, em pleno regime
castrense (Movimento Militar de 1964)” (COELHO, 2012, p. 532).

Nesse sentido, ha reiteradas decisdes do STF, expostas na decisdo monocratica da

Ministra Carmen Lucia no recurso extraordinario n.° 467450/MG:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. DECRETO-LEI N. 406/68:
COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III, alineas a e ¢, da
Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justi¢a de Minas
Gerais: "DIREITO TRIBUTARIO - ISSQN - CONSTRUCAO CIVIL
-MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA - DL 406/68 - FATO GERADOR
-PERIODO ANTERIOR A LC 116/03 - INCIDENCIA DO ISSQN - PRECO
TOTAL. A CR/88 ndo permite & Unido ou Estado estabelecer iseng@o de tributo de
competéncia do municipio, de modo que o Decreto-Lei n. 406, de 31 de dezembro
de 1968, integralmente vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores, que se
deram em 1996 e 1997, portanto, antes do advento da LC 116/2003, ndo pode
permitir a dedugdo do ISSQN sobre os valores de materiais adquiridos de terceiros e
empregados na construg@o civil, sobre os quais, assim, ndo incide o ICM, mas o
ISS" .

2.(fl. 286) A Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado os arts. 146,
inc. I, alinea a, e 156, inc. IV, da Constitui¢do da Republica. Argumenta que "a lei
complementar, representada aqui pelo DL 406/68, que ¢ livre na fixacao da base de
calculo, determinou como base de célculo do ISSQN preco que ndo inclui as
mercadorias e produtos fornecidos da forma e maneira que faz a apelante” (fl. 337).
3. O Procurador-Geral da Republica manifestou-se pelo provimento do recurso
extraordinario, nos termos seguintes: "TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 9°, § 2°, "A",
DO DL N. 406/68. RECEPCAO COM STATUS DE LEI COMPLEMENTAR.
MATERIAIS E PRODUTOS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DO ISSQN.
HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA. 1. A jurisprudéncia da Suprema Corte firmou
entendimento de que o Decreto-Lei n. 406/68 foi recepcionado com o status de lei
complementar, em virtude de sua compatibilidade com a nova ordem constitucional,
consoante inteleccdo do § 5° do art. 34 do ADCT. 2. O ISSQN incidia sobre
prestagdo de servigos, logo a exclusdo de produtos e materiais, eventualmente
utilizados no desempenho da atividade, tdo somente adéqua a base de calculo do
tributo a sua hipdtese de incidéncia. 3. Parecer pelo conhecimento ¢ provimento do
recurso" (fl. 387). Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

4. Razdo juridica assiste a Recorrente.

5. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que o art. 9°, §
2° alineas a e b, do Decreto-Lei n. 406/68 ¢ compativel com a Constituicdo da
Republica de 1988. Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados:
"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. EMPRESAS DE
CONSTRUCAO CIVIL. DEDUCAO DO VALOR DE SUBEMPREITADAS
TRIBUTADAS. ART. 9°, § 2° ALINEA B DO DECRETO-LEI N. 406/68. 1. O
Decreto-lei n. 406/68 foi recepcionado como lei complementar pela Constituigdo da
Republica. Precedentes: Recursos Extraordindrios ns. 236.604 e 220.323. 2. O
disposto no art. 9°, § 2° alinea b do Decreto-lei n. 406/68 ndo contraria a
Constituicdo da Republica. 3. Recurso extraordinario ndo conhecido" (RE 262.598,
de minha relatoria, Primeira Turma, DJ 28.9.2007). "CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUCAO CIVIL. D.L. 406/68, art. 9°, § 2°, ae b. L -
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Dedugdo do valor dos materiais e subempreitadas no calculo do prego do servigo.
D.L. 406/68, art. 9°, § 2° a e b: dispositivos recebidos pela CF/88. Citados
dispositivos do art. 9°, § 2°, cuidam da base de célculo do ISS e ndo configuram
isengdo. Inocorréncia de ofensa ao art. 151, III, art. 34, ADCT/88, art. 150, IT e 145,
§ 1°, CF/88. RE 236.604-PR, Velloso, Plenario, 26.5.99, RTJ 170/1001. II. - RE
conhecido e provido. Agravo improvido" (RE 214.414-AgR, Rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ 29.11.2002). "CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
ISS. SOCIEDADES PRESTADORAS DE SERVICOS PROFISSIONAIS.
ADVOCACIA. D.L. 406/68, art. 9°, §§ 1° e 3°. C.F., art. 151, III, art. 150, II, art.
145, § 1°. L. - O art. 9°, §§ 1° e 3°, do DL. 406/68, que cuidam da base de céalculo do
ISS, foram recebidos pela CF/88: CF/88, art. 146, III, a. Inocorréncia de ofensa ao
art. 151, III, art. 34, ADCT/88, art. 150, Il e 145, § 1°, CF/88. II. - R.E. ndo
conhecido" (RE 236.604, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ 6.8.1999). Nesse
sentido, em casos analogos, foram proferidas as seguintes decisdes monocraticas:
RE 548.522, Rel. Min. Carlos Britto, DJ 12.2.2008, transito em julgado em
25.2.2008; RE 525.479, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 16.10.2007, transito em
julgado em 26.10.2007; ¢ RE 518.276, Rel. Min. Eros Grau, DJ 9.3.2007, transito
em julgado em 21.3.2007.

6. Dessa orientacdo jurisprudencial divergiu o acordao recorrido.

7. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario (art. 557, § 1°-A, do
Codigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Ficam invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Tem-se, ainda, que o DL n.°406/68 estabelecia as regras gerais do ISSQN nos artigos
8.° (fato gerador), 9.° (base de calculo), 10.° (contribuinte), 11 e 12 (outras caracteristicas do
imposto). Entretanto, os artigos 8.°, 10, 11 e 12 foram expressamente revogados pelo art. 10
da LC n.° 116/03, restando o artigo 9.°, derrogado pelo artigo 7.° da LC n.° 116/03, naquilo em
que for incompativel com a lei mais nova (exegese do artigo 2.°, § 1.°, do Decreto-Lei n.°
4.657/42 — LINDB), ja que ambos tratam do mesmo assunto (base de calculo do ISSQN), o
que sera visto quando da analise da base de célculo do ISSQN, mais adiante.

Atualmente, a Lei Complementar n.° 116, publicada em 31 de julho de 2003,
estabelece as normas gerais do ISSQN, em matéria tributdria, em consonancia com os artigos
146, 111, e 156, § 3.°, ambos da CF/88.

Quanto aos sujeitos do ISSQN, temos o Municipio como sujeito ativo e ente federativo
competente para instituir o imposto e legislar acerca da capacidade ativa do mesmo (exagado e
fiscalizacdo), sempre através de lei especifica ¢ em conformidade com a CF/88, o DL n.°
406/68 e a LC n.° 116/03, que respectivamente, fundamenta e instituem normas gerais, mas
ndo criam o imposto. O contribuinte, sujeito passivo, ¢ o prestador do servigo, podendo haver,
na lei instituidora do imposto, a designacdo de outra pessoa (contribuinte substituto) que

ficara responsavel pelo recolhimento do tributo, nos termos do artigo 128 do CTN:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo ex-
presso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato
gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
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atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacao.

No mesmo sentido e mais além, vai o artigo 6. da LC n.° 116/03, que permite a
responsabilizagdo de terceiro pelo crédito tributario, mas sem excluir a responsabilidade do
contribuinte prestador do servigo (MACHADO, 2004, p. 386), complementa Coélho (2012, p.
534):

E uma curiosa e pratica de retengfio na fonte e substitui¢do tributaria, permitindo ao
substituto forrar-se economicamente do 6nus financeiro do imposto, que o liame
com o fato gerador econdmico da obrigagdo tributaria certamente possibilita. Da-se
dois municipios podem dissentir quanto a natureza do servico e quanto a titularidade
ativa para recebé-lo. Nesse caso, a substitui¢do tributdria garante o pagamento no
local do estabelecimento receptor dos servigos, constrangendo o prestador a servir a
dois senhores. A saida e da agdo de consignagdo em pagamento no foro do
municipio do substituto.

O fato gerador do ISSQN sera a prestacdo dos servigos fixados na lei municipal, em
consonancia com os listados em lei complementar, excluidos aqueles tributados pelo ICMS,
de competéncia tributdria dos Estados e Distrito-Federal, nos termos do artigo 155, inciso I,

da CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I-
transmissdo causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

II - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

[.]
Bem como do artigo 1.°da LC n.° 116/03:

Art. 1.° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Muni-
cipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constan-
tes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante
do prestador.

§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 22 Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados
ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercado-
rias e Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Co-
municagdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 32 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economica-
mente mediante autoriza¢do, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa,
prego ou pedagio pelo usuario final do servigo.

§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo prestado.
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Saliente-se que o Distrito Federal também ¢ competente para instituir os impostos
municipais, entre eles, o ISSQN, nado por disposi¢ao do visto artigo 1.° da LC n.° 116/03, mas

por expressa disposi¢do do artigo 147, segunda parte, da CF/88:

Art. 147. Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se o
Territério ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos
municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

Como visto, a CF/88, em seu artigo 156, inciso III, deixou a lei complementar
“definir” servigos, ocorre que nem a Lei Complementar n.° 116/03 ou qualquer outra lei
tributaria definiu o que seriam servigos, mas resolveu por lista-los (COELHO, 2012, p. 524).

O termo servigo decorre do latim servitiu, correspondendo ao “ato ou efeito de servir;
trabalho ou fungdo do que serve (...)” (FERNANDES; LUFT e GUIMARAES, 1995, s.p.),
também, corresponde ao “produto da atividade do homem destinado a satisfagdo de

necessidades humanas, mas que ndo apresenta o aspeto de um bem material (transporte,

educagio, pesquisa cientifica, assisténcia médica, juridica, hospitalar etc.)” °.

Machado (2004, p.383) complementa com o conceito juridico de servigo e o discute

no Direito Tributario:

Na linguagem juridica em geral — anota Maria Helena Diniz — servigo quer dizer ‘o
exercicio de qualquer atividade intelectual ou material com finalidade lucrativa ou
produtiva’ (Dicionario Juridico, Saraiva, Sao Paulo, p. 311).

A locag@o de servigos ¢ a locag@o de bens constituem instituto de Direito Privado, e
a diferenca entre esses dois instrumentos deve ser vista também no ambito do
Direito Tributario. No ¢ razoavel negar-se o carater meramente pedagdgico do art.
110 do Codigo Tributario Nacional, que, a rigor, nem precisava existir, embora se
tenha de reconhecer o importantissimo servico que o mesmo tem prestado ao Direito
brasileiro.

Nao € necessario que o conceito de servigo esteja no Direito Privado. Muito menos
que esteja definido em norma do Direito Privado. Para que ele ndo possa ser alterado
pelo legislador tributario basta que esteja — como estd — na Constituicdo Federal,
pois sua alteracdo pelo legislador implica evidente alteragdo da norma da
Constitui¢do na qual esta albergado.

Talvez por desconhecimento do julgado da Corte Maior, ou na tentativa de
contorné-lo, o legislador incluiu na Lista de Servico anexa a lei Complementar n.°
116/2003 o item 3, incluindo entre os servigos de qualquer natureza, tributaveis
pelos Municipios, os ‘servigos prestados mediante locacdo, cessdo de direito e
congéneres’. E, com isso, deu lugar a continuagdo do questionamento, posto que o
veto presidencial apenas excluiu desse item da Lista o que esta definido do sub item
3.01 —isto €, a ‘locacdo de bens moveis’.

Também, a incidéncia do ISS sobre servigo publicos ¢ discutivel. Nada justifica seja
onerado o custo do servico que atenda a necessidades essenciais da populagdo e que,
por isto mesmo, constituem encargo dos Poderes Publicos.

Desta forma, explica Coélho (2012, p. 531):

9Disponivel em: <http://www.dicionarioweb.com.br/servi%C3%A70.html>. Acesso em: 01 set. 2012.
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O STF vem manifestando tendéncia, ja seguida pelo STJ, de erradicar da lista os
negocios juridicos ou contratos por ndo serem servigos, casos do arrendamento
mercantil (leasing), da compra de faturamento (factoring), da locagdo de coisas, do
licenciamento de atividades (franchising), também conhecido por franquia, ¢ assim
por diante. (...) o Judiciario comega a dizer o que ndo ¢ servigo para fins fiscais.

(...) a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal que define pela
taxatividade, restam dois requisitos para que realize o fato gerador do ISSQN: deve
estar na listagem anexa a Lei Complementar n° 116/05 [sic], cumulativamente, ndo
estar no ambito de incidéncia do ICMS e, finalmente, ser conceituado como servigo.

Da incansavel tarefa do Poder Judicidrio em dizer o que nao ¢ servigo para fins fiscais,
restou que, em 04/02/2010, o Plenario do STF aprovou a Stimula Vinculante n.° 31,
sedimentando que “é inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza — ISS sobre operagdes de locacao de bens imoveis”™.

Machado (2004, p. 384-385), ainda esclarece que da norma de nao-incidéncia
tributaria do artigo 2.°(“O imposto ndo incide sobre:”), inciso II (“a prestacdo de servigos em
relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores ¢ membros de conselho
consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundagdes, bem como dos sdcios-gerentes e
dos gerentes-delegados™), da LC n.° 116/03, tem-se que “ndo sdo contribuintes do ISS os
empregados, os trabalhadores avulsos, os diretores e membros de conselhos de sociedades e

fundagdes, nem os socios-gerentes e gerentes-delegados”, esclarece, por fim, que:

Trabalhador autdnomo € o que presta servigos por sua propria conta, tem condi¢des
para o desempenho de sua atividade sem subordinar-se aquele para quem trabalha.
Sua prestagdo de servigos ¢, para ele prestador, permanente, mas em relacdo a
determinada pessoa para a qual o servico ¢ prestado a prestagdo pode ser permanente
ou eventual.

Trabalhador avulso é o que presta servigos com a intermediagdo do sindicato de sua
categoria, regido por legislagdo especifica. Ou, entdo, presta servicos na
dependéncia daquele para quem trabalha, sem caracterizar-se como empregado,
apenas em razao da natureza eventual do servigo prestado.

A lista de servicos estd anexa a LC n.° 116/03 e que contém 40 itens consubstanciados
nos servigos nas areas de: 1 — “informética e congéneres”; 2 — “pesquisas e desenvolvimento
de qualquer natureza”; 3 — “servig¢os prestados mediante locagdo, cessdo de direito de uso e
congéneres”; 4 — ‘“satde, assisténcia médica e congéneres”; 5 — “medicina e assisténcia
veterinaria e congéneres”’; 6 — “cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres”; 7
— “engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgdo civil, manuten¢do, limpeza, meio
ambiente, saneamento e congéneres”; 8 — “educagdo, ensino, orientagdo pedagogica e
educacional, instrucdo, treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza™; 9 —

“hospedagem, turismo, viagens e congéneres; 10 — intermediagdo e congéneres™; 11 —
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“guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres”; 12 — “diversoes, lazer,
entretenimento e congéneres”; 13 — “relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e
reprografia”; 14 — “relativos a bens de terceiros”; 15 — “relacionados ao setor bancério ou
financeiro, inclusive aqueles prestados por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar
pela Unido ou por quem de direito”; 16 — “transporte de natureza municipal”(dentro da area
geografica do municipio); 17 — “apoio técnico, administrativo, juridico, contéabil, comercial e
congéneres”; 18 — “regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecao e
avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres”’; 19 — “distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres”; 20 — “portudrios, aeroportuarios, ferroportuarios, de
terminais rodoviarios, ferrovidrios e metroviarios”; 21 — “registros publicos, cartorarios e
notariais”; 22 — “explorag¢do de rodovia”; 23 — “programacdo ¢ comunicagdo visual, desenho
industrial e congéneres”; 24 — “chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacdo visual,
banners, adesivos e congéneres”; 25 — “funerarios”; 26 — “coleta, remessa ou entrega de
correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas
agéncias franqueadas; courrier ¢ congéneres”; 27 — “assisténcia socia’l; 28 — “avaliagdo de
bens e servicos de qualquer natureza”; 29 — “biblioteconomia”; 30 — “biologia, biotecnologia
e quimica”; 31 — “técnicos em edificagdes, eletronica, -eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres”; 32 — “desenhos técnicos”; 33 — “desembaraco aduaneiro,
comissarios, despachantes e congéneres”; 34 — “investigacdes particulares, detetives e
congéneres”’; 35 — “reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas™; 36 —
“meteorologia”; 37 — “artistas, atletas, modelos e manequins”; 38 — “museologia”; 39 —

“ourivesaria e lapidacdo”; 40 — “relativos a obras de arte sob encomenda”.

Esta lista de servicos do Anexo da LC n.° 116/03 ¢ taxativa, explica Torres (2010, p.
403-404) o porqué:

O ISS ¢ um imposto residual. Incide sobre os servigos que ndo estejam essencial e
indissoluvelmente ligados a circulagdo de mercadorias, a produ¢do industrial, a
circulagdo de crédito, moeda estrangeira e titulos imobilidrios, pois em todos esses
fatos econdmicos ha parcela de trabalho humano. Em outras palavras, incide sobre
os fatos geradores ndo incluidos na o6rbita dos outros impostos sobre a produgdo e
circulagdo de riquezas (IPI, ICMS, IOF) e por essa extrema complexidade carece da
enumeracdo taxativa da lei complementar. A redagdo da CF 67/69 era melhor, ao
atribuir aos Municipios o imposto sobre ‘servigos de qualquer natureza ndo
compreendidos na competéncia tributaria da Unido ou dos Estados, definidos em lei
complementar’ [...].
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Neste sentido ¢ o posicionamento do STF, conforme verificamos no recurso

extraordinario n.° 361.829, relatado pelo Ministro Carlos Veloso, caso julgado em

13/12/2005:

O ISS ¢ um imposto municipal. E dizer, a0 municipio competira institui-lo (CF, art.
156, III). Todavia, esta ele jungido a norma complementar do Congresso Nacional
(CF, art. 156, III). Isto ndo quer dizer que a lei complementar possa definir como
tributaveis pelo ISS servigos que, ontologicamente, ndo sdo servigos. No conjunto de
servigos tributaveis pelo ISS, realiza a sua finalidade principal, que ¢ afastar os
conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre as pessoas politicas (CF, art.
146, I). E isso ocorre em obséquio ao pacto federativo, principio fundamental do
Estado e da Reptiblica (...) ndo adoto a doutrina que defende que a lista de servigos ¢
exemplificativa.

Importante destacar integralmente os servigos item 7, por estar relacionado ao meio

ambiente:

7 — Servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru¢ao ci-
vil, manuten¢ao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 — Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisa-
gismo e congéneres.

7.02 — Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive son-
dagem, perfuragdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavi-
mentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pegas e equipamen-
tos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos
fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacio-
nais e outros, relacionados com obras e servi¢os de engenharia; elaboragdo de ante-
projetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 — Demoligdo.

7.05 — Reparacgao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e con-
géneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servi-
cos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocacdo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos
de parede, vidros, divisdrias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido
pelo tomador do servigo.

7.07 — Recuperagdo, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetagdo.

7.09 — Varrigdo, coleta, remoc¢ao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagao e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutengdo e conservacao de vias e logradouros publicos, iméveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoragio e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e biologicos.

7.13 — Dedetizagao, desinfecgdo, desinsetizagdo, imunizagdo, higienizagdo, desrati-
zacdo, pulverizacdo e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e congéneres.

7.17 — Escoramento, contengdo de encostas € servigos congéneres.
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7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizagdo da execug@o de obras de engenharia, arquite-
tura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento, levan-
tamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geologicos, geofisicos
€ congeneres.

7.21 — Pesquisa, perfuracdo, cimentagdo, mergulho, perfilagem, concretagdo, teste-
munhagem, pescaria, estimulag@o e outros servigos relacionados com a exploracdo e
explotacdo de petrdleo, gés natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleacdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

Desta lista destacamos os subitens 7.01 e 7.02, pois prevéem a possibilidade de
instituicao e cobranca do ISSQN sobre os servigos de urbanismo e constru¢do civil, podendo
nestes pontos, ser incluidos incentivos para as construgdes que sejam certificadas pela ISO
14.000, buscando a aplicacao de métodos mais ecologicos. Entretanto, este ndo € objetivo do
trabalho.

J& os subitens 7.14 e 7.15, que respectivamente permitiriam a tributacdo dos servicos
de “saneamento ambiental, inclusive purificagdo, tratamento, esgoto sanitarios e congéneres”
e de “tratamento e purificacdo de agua”, foram vetados, assim, ndo constando do rol de
servigos tributdveis pelo ISSQN. A proposito, a mensagem de veto n.° 362/03, expde as

seguintes razdes do veto para os subitens 7.14 e 7.15:

A incidéncia do imposto sobre servigos de saneamento ambiental, inclusive
purificagdo, tratamento, esgoto sanitarios e congéneres, bem como sobre servigos de
tratamento e purificagdo de agua, ndo atende ao interesse publico. A tributagdo
poderia comprometer o objetivo do Governo em universalizar o acesso a tais
servigos basicos. O desincentivo que a tributagdo acarretaria ao setor teria como
conseqiiéncia de longo prazo aumento nas despesas no atendimento da populagdo
atingida pela falta de acesso ao saneamento basico e agua tratada [...]. (BRASIL,
mensagem n.° 362/03)

Desta forma, tais servicos se integrados a rede publica ndo podem ser tributados pelo
ISSQN, o que se apresenta como um estimulo aos servigos tdo essenciais quanto o acesso a
agua potavel.

A proposito, o TISP, ao julgar a apelagdo civel n.° 0211985-07.2008.8.26.0000, que
tratava da cobranga de ISSQN da Prefeitura de Matao/SP contra a Companhia Mantoense de
Saneamento, declarou a inexisténcia de relacdo juridico-tributdria entre as partes, porque os
servigos prestados por ela ndo se enquadravam no subitem 7.12, passivel de instituicdo do
ISSQN, mas nos subitens 7.14 e 7.15, os quais acabam por se tornar hipotese de nao

incidéncia, sendo esta a ementa do julgado:
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A ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-
TRIBUTARIA ISSQN Empresa concessiondria dos servigos publicos de tratamento
e destinacdo final de esgotos sanitarios do Municipio de Matdo Companhia Mato-
nense de Saneamento/CMS - Acdo proposta em 2006 Julgados procedentes as agdes
principal e cautelar, mantendo-se a liminar deferida nos autos em apenso - Legalida-
de da cobranga aduzida Tratamento de efluentes a teor do item 7.12 da Lista de Ser-
vigos Lei Municipal n® 3.385/2003 - Atividades da autora ndo previstas na Lista de
Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003, e ndo enquadradas no item 7.12 da
mencionada lista - Veto langado pelo Senhor Presidente da Republica aos itens 7.14
e 7.15 - Ilegitimidade da referida tributacdo Violagdo ao artigo 108 § 1° do CTN -
Tributo indevido Sentenga mantida - Recurso oficial e apelo da municipalidade, im-
providos.

Por outro lado, os servicos de “limpa fossa” sdo tributaveis pelo ISSQN, haja vista se
enquadrarem nos servigos previstos no subitem 7.12 (“controle e tratamento de efluentes de
qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos”). Justamente este servigo
prestado pelas empresas de limpa fossa, coletando e promovendo a destinagdo adequada do
esgoto sanitario, ¢ que se propde estimular, através do exercicio da extrafiscalidade pelos
Municipios, para evitar a polui¢do do meio ambiente e o risco a saude humana que esta
polui¢ao provoca.

O artigo 8.° da LC n.° 116/03 estabelece a aliquota maxima de 5% (cinco por cento),
mas ndo estabelece a aliquota minima para o imposto em comento. Neste caso, o artigo 88 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, determina:

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos I e IT do §
3.° do art. 156 da Constituigdo Federal, o imposto a que se refere o inciso III do
caput do mesmo artigo:

I — tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os servigos a que se referem
os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n. 406, de 31 de
dezembro de 1968;

I — ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais, que
resulte, direta ou indiretamente, na reducdo de aliquota minima estabelecida no
inciso L.

Os servigos a que se refere o inciso I do artigo 88 da ADCT, que ndo estdo sujeitos a
aliquota minima de 2% (dois por cento) correspondem, na LC n.° 116/03, aos subitens 7.02
(relacionado a execugdo de obras de construgdo civil etc.), 7.04 (demoli¢ao) e 7.05
(relacionado a reparagdo, conservagao e reforma de edificios etc.).

Desta forma, as proibi¢des do art. 88 da ADCT, ndo atinge os servigos prestados pelas
empresas de limpa fossa, j& que correspondem ao subitem 7.12 (“controle e tratamento de
efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos™) da LC n.° 116/03,
podendo ocorrer a implementagdo dos incentivos fiscais a estes servigos que sejam

executados de forma a proteger o meio ambiente, na forma proposta nesta pesquisa.



87

Quanto a base de calculo do ISSQN correspondera ao valor do servigo, nos temos do

artigo 7.°da LC n.° 116/03:

Art. 7° A base de calculo do imposto € o prego do servigo.

§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados
no territorio de mais de um Municipio, a base de calculo sera proporcional, confor-
me o caso, a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza,
cabos de qualquer natureza, ou ao niumero de postes, existentes em cada Municipio.
§ 22 Nao se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Na-
tureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens
7.02 ¢ 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

1 - (VETADO)

§ 3°(VETADO)

Bem como do artigo 9.°, §§ 1.° ¢ 3.°, do DL n.° 406/68:

Art. 9.° A base de calculo do impdsto é o preco do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do
proprio contribuinte, o impdsto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou varia-
veis, em fun¢@o da natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes nao
compreendida a importancia paga a titulo de remunerag@o do proprio trabalho.

[...]

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 ¢ 92
da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na
forma do § 1°, calculado em relagdo a cada profissional habilitado, socio, emprega-
do ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsa-
bilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel.

[.]

Isto porque, explica Torres (2010, p. 405), o artigo 10 da LC n.° 116/03 “(...) deixou
de revogar explicitamente o art. 9° do DL 406/68, que continha as regras basicas sobre a
tributacdo dos profissionais liberais (...)”.No mesmo sentido, Costa (2012, p. 410) expde que
parte do Decreto-Lei n.° 406/68 foi revogado pela Lei Complementar n.° 116/03. Machado
(2004, p. 385), mais pontualmente, afirma: “A Lei Complementar n.° 116/2003 nado revogou
os §§ 1.° e 3° do art. 9° do Decreto-lei n. 406/68, de sorte que as leis municipais ndo podem
submeter os trabalhadores autdbnomos nem as sociedades de profissionais ao ISS calculado
sobre o preco dos respectivos servigos.”.

Em 24/09/2003, o STF assentou no verbete da Simula 663 que os paragrafos 1.° € 3.°
do DL 406/68 foram recepcionados pela CF: “Os §§ 1.° e 3° do art. 9.° do DL n.° 406/68
foram recebidos pela constituicao” (BRASIL, simula n.° 663).

Neste sentido, os Municipios poderdo incentivar, através da isen¢do, reducdo da
aliquota ou de crédito presumido do ISSQN, a empresa que execute os servigos de limpa

fossa, neste trabalho entendido como aqueles constantes no subitem 7.12 da LC n.° 116/03, na
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persecucgdo do objetivo “supratributario” ou extrafiscal de evitar a poluicdo do meio ambiente
natural.

Para tanto, deverdo observar a regra do “local de prestacdo dos servi¢os”, como sendo
coroldrio do principio da territorialidade, visto que um ato normativo vige no proprio
territorio do ente legislador e ndo no territdrio do outro. Assim, o artigo 3.° da LC n.° 116/03,
adota um “sistema misto” para se identificar o local da prestacido do servigo e,

consequentemente, a incidéncia do tributo; Sabbag (2012, p. 1011) assim o explica:

O art. 3.° caput, da LC 116/03 trouxe, assim, uma regra geral segundo a qual o
sujeito ativo do ISS ¢ o municipio do estabelecimento do prestador (ou, na falta
deste, o do domicilio do prestador). Portanto, o ‘local da prestacdo do servigo’ € o
estabelecimento prestador, ndo importando onde viesse a ser prestado o servigo.
Todavia, o proprio art. 3°, foram destacados 22 incisos (ou seja, 20 hipoteses, em
face de dois vetos), admitido, como excecdo, o ‘local da prestagdo do servigo’ como
0 municipio da prestagdo.

Assevere-se que sete das vinte excegdes apontadas por Sabbag, correspondentes aos
incisos do artigo 3.° da LC n.° 116/03, ocorrem no caso da prestacdo dos servigos
estabelecidos como subitens do item 7 (servigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, construcdo civil, manuten¢do, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres)
da lista de servigos da referida LC; os sete subitens sdo: 7.02; 7.04; 7.05; 7.09; 7.10; 7.11;
7.12; 7.16; 7.17; 7.18; e 7.19; prestados os servicos constantes nestes subitens, a exa¢ao sera
devida ao Municipio da prestacao do servigo.

Ilustrando, o servigo de execugao de obras de construgao civil (subitem 7.02), como a
constru¢do de uma fossa séptica, ou de limpa fossa (subitem 7.12), cuja empresa executora
seja estabelecida num Municipio e o local do consumo do servigo (execugdo da obra) ocorra
em outro, sera tributado pelo ISSQN do Municipio consumidor do servico e ndo pelo
Municipio de origem do estabelecimento do prestador do servigo, abrindo-se a possibilidade
do Municipio consumidor do servigo legislar para incentivar a construgdo ambientalmente
mais adequada e, também, para assegurar que os dejetos oriundos das fossas sépticas das
residéncias de seu territorio tenham a destinagdo correta; como por exemplo, com a utilizagao
técnicas que permitam a reutilizacdo do esgoto sanitario ou que garanta o devido isolamento
da fossa séptica, evitando vazamentos para o meio ambiente e encaminhando os dejetos para
tratamento.

Neste sentido, conforme o artigo 241 da CF/88 e artigo 8.° da Lei Federal n.°
11.445/2007, os quais permitem aos titulares dos servigos publicos de saneamento bésico

delegarem a prestacdo desses servigos ao particular, os Municipios poderdo isentar da exagao
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o particular que realize este servigo de limpa fossa e faga o tratamento do mesmo para que,
tanto os residuos s6lidos como os liquidos, sejam reutilizados, estimulando ndo sé a isencao
tributdria ao particular que coletar e tratar os residuos, mas aquele que o reutilizar, como por
exemplo, as empresas de lavagem de carros que reutilizam a dgua reciclada.

Em continuidade, analisaremos os incentivos fiscais, como ferramentas para promogao

da sustentabilidade ambiental.

4.2 INCENTIVOS FISCAIS

A tematica “incentivo fiscal” nos leva a refletir acerca da “intervencdo estatal”. A
questdo da intervengdo estatal em si pode induzir a um sentimento negativo, como uma ma
ingeréncia do Estado na vida particular, principalmente pelo fato do Brasil ter vivido sob o
pesado manto da ditadura, reabrindo-se para luz da democracia no final da década de 1980.

Entretanto, a intervengdo estatal como uma necessidade da sociedade, principalmente
na economia, surge com a decadéncia do Estado Liberal.

Maluf (2003, p. 129-133) aponta que o Estado Liberal teoricamente estava arraigado
no racionalismo, igualitarismo politico, divisdo dos poderes, humanismo, mas divergia
profundamente entre teoria e pratica, na realizacao de tais ideais. Neste Estado fora deflagrada
a Revolucdo Industrial, convertendo-o num “reino de fic¢do, com cidaddos teoricamente
livres e materialmente escravos” (MALUF, 2003, p. 130), eram os operarios, sujeitos a lei da
oferta e da procura, que escraviza homens, mulheres e criangas em um mundo de doencas,
fome e maus tratos, enquanto do lado oposto estavam os donos das fabricas esbanjando a
riqueza produzida da miséria alheia.

A ideia de interven¢ado estatal surge neste contexto social, com o impressionante apoio
da Igreja Catolica, através do Papa Ledo XIII, com sua Enciclica Rerum Novarum, uma
formal condenagdo da situagao em que chegara a populacdo. Comeca-se a despertar o Estado
Evolucionista, embrido do Estado Social e suas vertentes, Maluf (2003, p. 132) o esclarece:

Se a funcdo primordial do Estado consiste em assegurar condi¢des gerais de paz
social e prosperidade publica, cumpre-lhe, efetivamente, intervir na ordem sécio-
econdmica, impor restrigdes ao capital, prevenir os litigios, remover as injusticas,

edificar um mundo melhor onde a felicidade seja possivel a todos os homens e o
império da justica seja uma realidade.
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Mas a interven¢do estatal na economia, no Estado Intervencionista, ante sua
burocracia, lentidao e incapacidade de gerenciar suas atividades e responder aos anseios da
populacdo e de sua fundamentacdo, também nao conseguiu cumprir suas proprias metas.

Assim, ainda hoje, estamos nas idas e vindas do Estado na busca do ponto adequado
de interven¢ao na Sociedade.

Pozzetti (2011, p. 10), quanto a intervencao estatal no Brasil, alerta que:

Contudo a intervengdo estatal na economia brasileira é necessaria, porém mister se
faz buscar uma intervengdo ideal, ou seja, intervir da melhor maneira, para que
alcance o objetivo do Estado Democratico de Direito, que é o bem-estar de sua
populacdo, tendo um ganho social.

O tributo ¢é utilizado para fins de intervencionismo econdmico e social, a isen¢do de
tributos também o ¢, podendo ser concedidas isen¢des com fundamento em razdes
sociais. Os tributos que tem como base a concepgao fiscal, que ¢ arrecadar para
assegurar o bem-estar geral, tornam-se meios intervencionistas na economia, quando
estes sdo exonerados, passando a exercer também a funcdo de regular, através das
isencoes fiscais determinados setores, para que alcance o equilibrio entre
regioes.

Quanto ao confronto entre intervencdo estatal na economia brasileira e a livre
iniciativa, ambos assegurados constitucionalmente, o STF julgou improcedente a agdo direta
de inconstitucionalidade n.° 1.950, relatada pelo ministro Carlos Velloso, em 05/12/2005,
intentada pela Confederagdo Nacional do Comércio contra a Lei do Estado de Sdo Paulo n.°

7.844/92, que regulamenta a meia entrada de estudantes em eventos, ponderou o STF:

E certo que a ordem econdomica na Constituigio de 1988 define opgdo por um
sistema no qual joga num papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado so intervird na economia em
situagdes excepcionais. Mais do que simples instrumento de governo, a nossa
Constituigdo enuncia diretrizes, programas e fins para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1.°, 3.° ¢ 170. A livre iniciativa
¢ expressdo de liberdade intitulada ndo apenas pela empresa, mas também pelo
trabalho. Por isso a Constitui¢do, ao contempla-la, cogita também da ‘iniciativa do
Estado’; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de
um lado a Constituigdo assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a
adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a
educagdo, a cultura e ao desporto (arts. 23, V, 205, 208, 215 e 217, § 3.°, da
Constitui¢do). Na composi¢do entre esses principios e regras ha de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse publico primério. O direito ao acesso a cultura,
ao esporte ¢ ao lazer sdo meios de complementar a formagao dos estudantes.

Tem-se que, dessa sistematica relagcdo entre os fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil, estabelecidos nos artigos 1.° ¢ 3.° da CF/88, surge e fundamenta em
nossa ordem econdmica a intervencdo estatal, balizada também pelo artigo 170 da CF/88,

inclusive, em relagdo a determinacdo de defesa do meio ambiente, decorrendo que o Estado
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brasileiro pode e deve intervir na ordem econdmica para promover e realizar os objetivos
constitucionais, inclusive, o de prote¢ao do meio ambiente.

Dentre as formas de interveng@o na economia, voltando-se a conjugac¢do da tributagdo
com o dever de defesa do meio ambiente, temos a extrafiscalidade dos tributos e, voltando-se
ao ente federativo Municipio, temos a possibilidade de instituicdo de incentivo fiscal,
consubstanciado na isengdo do ISSQN, reducao de sua aliquota ou criando crédito presumido
com o objetivo ndo de tributar, mas de incentivar o comportamento dos atores sociais
condizente com a prote¢do da dignidade humana através da protegdo do meio ambiente. A
protecdo da dignidade humana é multifacetaria, concorrendo diversos direitos e obrigacdes
para realiza-la, como por exemplo, o direito dos seres humanos e dever do Estado no
resguardo da integridade fisica e psicologica daqueles, no direito a satde, a educacdo, ao
lazer, a0 meio ambiente equilibrado.

Nao existe um conceito legal de incentivo ou beneficio fiscal, em que pese a propria
CF/88, no artigo 151, permitir o uso do mesmo para desenvolvimento do pais, através de suas

regioes:

Art. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que impli-
que distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Munici-
pio, em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento s6cio-econdmico entre as diferentes regi-
oes do Pais;

[.]

Gouvéa (2006, p. 203) apresenta as caracteristicas dos incentivos fiscais, em seguida o

conceito de Ricardo Lobo Torres e conclui:

[...] os beneficios fiscais materializam-se em normas tributarias, constituem preocu-
pacdo do direito financeiro (pois tém reflexo no orgamento publico), perseguem ob-
jetivos conexos com a politica econdmica estatal e sua eficacia somente pode ser
apurada com recursos da contabilidade da ciéncia econdmica.

[...]

Ainda podemos registrar a posi¢do do Jurista Ricardo Lobo Torres. Para o jurista, o
conceito de incentivo fiscal ¢ indeterminado. Sustenta:

‘Como concedente dos incentivos, o Estado opera através da receita (isengdes, redu-
¢oes de base de calculo, créditos fiscais) ou da despesa (restituigdes, pelo menos em
sua forma pura). Os incentivos fiscais, por conseguinte, sdo todos aqueles beneficios
concedidos com o fito de intervir na ordem econdmica, seja para diminuir as desi-
gualdades entre pessoas e regides do Pais, seja para estimular o crescimento econo-
mico, seja para corrigir distor¢cdes causadas pelos mecanismos estruturais dos tribu-

k)

tos’.
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Balizando-se por Machado (2004, p. 216-224), podemos dizer que incentivo fiscal ¢ a
exclusao total ou parcial do crédito tributario, através de norma, cuja natureza juridica, com-
plementa Pozzetti (2011, p. 12-13), “¢ de beneficios de natureza fiscal, extrafiscal e financei-
ra-fiscal”, bem como podendo ser concedido por diversas formas, “tais como: imunidades,
isencdes, reducdo de aliquota, crédito e devolucdo impostos [...], porém, todas essas modali-
dades tém como fator comum a exclusdo parcial ou total do crédito tributério, ditadas com a
finalidade de estimulo ao desenvolvimento economico do pais.”.

E exemplo de beneficio de natureza fiscal o parcelamento, que busca arrecadar o tribu-
to em atraso, facilitando ao contribuinte o pagamento do tributo; o de natureza extrafiscal bus-
ca fins outros, como a prote¢do do meio ambiente, que ndo a arrecadacdo; e de natruza finan-
ceira-fiscal, o exemplo € a renlincia de receitas, como no caso de isencdo de IPTU para ido-
SOs.

Nesse sentido, em relagdo ao incentivo fiscal, Silva e Motta Filho (2010, p. 331-332)

explicam:

Pelo seu objetivo, de pronto, diga-se constituir esta desoneragdo um caso tipico de
extrafiscalidade.

(..)

Ao dispor deste instrumento de incentivo o legislador pretenderia, de certa forma,
dirigir as condutas dos contribuintes, sempre buscando como finalidade o atendi-
mento ao interesse publico. Tal direcionamento visaria estimular ou desestimular de-
terminadas condutas dos sujeitos passivos.

Vale ressaltar que a natureza de receita do tributo, sua origem e fundamento priorita-
rios passam a ser secundarios e até mesmo sem qualquer interesse pela possibilidade
da desoneragdo completa de seu valor.

Faz parte da estrutura do incentivo que o contribuinte, ao receber o beneficio, estaria
condicionado a cumprir o comportamento exigido, sem o que ndo teria direito ou lhe
seria retirado no futuro.

Portanto, pretendemos neste trabalho que os Municipios trabalhem com os seguintes
incentivos fiscais: isencdo, a redugdo de aliquota ou o crédito presumido, para estimular o
contribuinte, financeiramente, a proteger o meio ambiente.

Tangenciando a discussdo acerca da natureza da isencao (hipdtese de nao-incidéncia
versus exclusdo do crédito tributario), j& que ndo se trata do objetivo deste trabalho, a
proposta € a isen¢do do pagamento do ISSQN quando a empresa de limpa fossa, realizar a
coleta e tratamento dos dejetos das fossas sépticas residenciais.

Na mesma linha, poderd o Municipio reduzir a aliquota do ISSQN ou instituir crédito
presumido, neste caso, 0 Municipio “dard” o crédito de, por exemplo, 80% do valor a pagar

do ISSQN para as empresas de limpa fossa nas condigdes previstas de extrafiscalidade
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ambiental, aqui propostos, realizar a coleta e¢ tratamento dos dejetos das fossas sépticas
residenciais.

Pois bem, destacada a importancia dos incentivos fiscais para auxiliar na preservagdo
do meio ambiente, analisemos a seguir o modus operandi como meio de prova de que se

consegue alcangar a preservagdo ambiental, através do poder de tributar do Municipio

4.3 0 BOM FUNCIONAMENTO DO TRIBUTO ECOLOGICO

A Lei Federal n.° 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, determina a universalizagdo do acesso (“ampliagdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados[...]” - art. 3.° inciso III), inclusive, quanto ao esgoto sanitério,
“constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até
o seu lancamento final no meio ambiente” (art. 3.°, inciso I, alinea ‘a’), considerando-se as
peculiaridades locais e regionais, com articulacdo de politicas de protecdo ambiental.

Nesse sentido, a questdo do bom funcionamento do tributo ecologico ¢ entendida, no
ambito desta pesquisa, como a utilizagdo do ISSQN para proteger o meio ambiente, através da
extrafiscalidade, respeitando as peculiaridades de cada Municipio.

Analisaremos o exemplo do ISSQN ecologico da Capital do Estado de Mato Grosso,
Campo Grande, a qual se utilizou da tributacdo indutora para preservacdo do meio ambiente,
adotando critérios proprios na persecugdo da protecdo do meio ambiente. No mesmo sentido,
iremos apresentar o Projeto de Lei n.° 118/2011, que “autoriza a Prefeitura de Manaus a
instituir o Programa IPTU — Verde e da outras providéncias”.

Buscando a protecdo do meio ambiente, o Municipio de Campo Grande, através da Lei
Complementar n.° 153, de 20 de janeiro de 2010, instituiu-se o programa “imposto
ecoldgico”, o qual se utiliza da extrafiscalidade, expressamente, voltada a preservagdao do
meio ambiente, através de crédito presumido, reduzindo gradativamente o montante do valor
devido a titulo de ISSQN, incidente nos servigos de “constru¢do nova e reforma” dos imoveis
residenciais e comerciais, chegando ao patamar maximo de 10% de reducgao, do total devido
do tributo e, com isso, permitiu-se construgdes ambientalmente mais corretas. Ressalte-se que
a mesma lei também prevé os mesmos incentivos para o IPTU.

Os incentivos fiscais incidem tanto nos servigos de constru¢io ou reforma de imoveis
(com incidéncia do ISSQN), utilizando-se material de construgdo sustentavel e equipando-os

com os sistemas ecologicos definidos na Lei Complementar, quanto nos servigos de
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manuten¢do dos sistemas ecoldgicos em adequado funcionamento, neste caso, como requisito
de manuten¢ao dos incentivos em relagdo do IPTU, a partir da finalizagdo da constru¢ao ou
reforma.

A propria lei deixa claro em seu artigo 1.° que seu “objetivo ¢ fomentar medidas que
preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, ofertando em contrapartida beneficio
tributdrio ao contribuinte”.

Para tanto, a Lei estabelece que as constru¢des ou reformas que incorporem materiais
sustentaveis no imével, receberdo a redugao de 4% do ISSQN incidente sobre estes servigos;
bem como se (a reforma ou construgdo) equiparem o imével com sistema de captacao de agua
da chuva e reuso de agua, terd redugdao de mais 4%, e com sistema de aquecimento elétrico e
hidraulico solares, tera redu¢ao de mais 2%. Com a finaliza¢ao da reforma ou construgao, o
contribuinte mantera os mesmos incentivos que obteve em relagdo ao ISSQN, mas agora em

relagdo ao IPTU, anualmente. Vejamos o art. 2.° da Lei Complementar:

Art. 2°. Sera concedido beneficio tributério, consistente na redugdo do Imposto
Predial e Territorial Urbano - IPTU e ISS - Imposto sobre Servigos de qualquer
natureza, as pessoas fisicas e juridicas proprietarias de imoveis residenciais e
comerciais que adotem medidas que estimulem a protecdo, preservagdo e
recuperacdo do meio ambiente, considerando:

I — Para a obtengio dos beneficios previstos no IMPOSTO ECOLOGICO, no caso
do IPTU deverao ser adotadas as seguintes medidas:

a) Sistema de captagdo da dgua da chuva;

b) Sistema de reuso de agua;

¢) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

d) Sistema de aquecimento elétrico solar;

¢) Constru¢des com material sustentavel.

II — Em relagdo ao ISS de Construgdo, o beneficio fiscal somente sera concedido no
caso de construgdes novas e reformas edificagdes, obedecendo-se aos critérios
previstos nas alineas anteriores, desde que o pagamento seja efetuado no ato da
libera¢ao do alvara da construgao.

Observe-se que, em relagdo ao ISSQN, como se verifica ao final do artigo 2.°, inciso
I1, o pagamento do tributo deve ser “efetuado no ato da liberagdo do alvara da construgdo”.
A Lei em comento conceitua os referidos sistemas e constru¢gdo com material

sustentavel da seguinte forma:

Art. 3°. Para efeitos desta lei, considera-se:

I - Sistema de captagdo da agua da chuva: sistema que capte a agua da chuva e a
armazene em reservatorios devidamente tampados, para utilizacdo no proprio
imoével;

II - Sistema de Reuso de Agua: utilizacdo, apos o devido tratamento, das aguas
residuais proveniente do proprio imovel, para atividades que ndo exijam que a
mesma seja potavel;
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III - Sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizagdo de sistema de captagdo de
energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de reduzir
parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV - Sistema de aquecimento elétrico solar: utilizagdo de equipamentos de captagdo
de energia solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia
elétrica da residéncia, integrado com o aquecimento da agua;

V - Construgdes com material sustentavel: utilizagdo de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja comprovada
mediante apresentacdo de selo ou certificado.

Para obtencao do beneficio fiscal, em relacdo aos dois tributos (ISSQN e IPTU), a
pessoa fisica ou juridica interessada devera protocolar o pedido perante a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMADUR — Campo Grande),
comprovando que esta em dia com suas obrigagdes tributdrias e que equipou o imovel
(residencial ou comercial) com os referidos sistemas e/ou utilizou material sustentdvel no
mesmo. A SEMADUR designard equipe para inspecionar o imodvel e elaborar parecer
conclusivo acerca da concessdao ou ndao do beneficio. Entretanto, em relacdo ao IPTU, o
requerimento devera ser feito até 30 de agosto do ano anterior ao qual se deseja obté-lo.

Quando concedido, o incentivo fiscal podera ser revogado se as medidas que levaram
a concessdo do incentivo forem inutilizadas, se o projeto fiscalizado para concessdo de alvara
for alterado, se o contribuinte ndo fornecer informagdes eventualmente solicitadas pela
SEMADUR.

Quanto ao IPTU, o incentivo fiscal concedido sera valido por trés anos, mas o
pagamento anual da exacdo ndo poderd ser parcelado, sob pena de extingdo do beneficio,

conforme o inciso II do artigo 11 da Lei Complementar:

Art. 11. O Beneficio sera extinto quando:

I - O proprietario do imovel inutilizar a medida que levou a concesséo do desconto;
I - O IPTU for pago de forma parcelada;

II - O interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas pela SEMADUR no
prazo de 30 (trinta) dias.

IV — No ato da fiscalizagdo para a concessdao do alvara de habite-se for constatada
alteracdo do projeto, o que restabelecerd a exigéncia de pagamento do ISS de
construcao para a obtencao do alvara respectivo.

Os servigos de construgdo e reformas de imoveis constam nos subitens 7.02 (“... obras
de construcao civil, hidraulica ou elétrica e dentre outras obras semelhantes...”) ¢ 7.05
(“reparagdo, conservagdo e reforma de edificios...””) da lista de servigos da LC n.° 116/03,
portanto, passiveis de institui¢do e cobranga do ISSQN. Nesse ponto, a Lei Complementar de

Campo Grande institui beneficios fiscais, para protecao do meio ambiente equilibrado:
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Art. 5.° A titulo de incentivo desta lei (IPTU e ISS de Construgdo) serdo adotados os
seguintes percentuais sobre as medidas previstas nos incisos I e II do Artigo 2°, na
seguinte propor¢ao:

I — 4% para as medidas descritas nas alineas a e b;

IT - 2% para as medidas descritas nas alineas ¢ e d;

III - 4% para a medida descrita na alinea e.

Art. 6.° Para a obtengdo do beneficio previsto no Artigo 5° é obrigatorio que as
medidas adotadas sejam conjuntas, ndo sendo concedido o beneficio na utilizagdo
dos critérios separadamente.

Art. 7.° O beneficio tributdrio acima previsto ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do imposto a ser renunciado.

Exemplificando, do crédito tributario de R$ 5.000,00 devidos a Fazenda Municipal de
Campo Grande, como exacdo de ISSQN sobre o valor da construgdo ou reforma de um
imovel, poderd ser deduzido cumulativamente: R$ 200,00 se a obra utilizou material
sustentavel; outros R$ 200,00 se comprovar a instalagdo de sistemas de captagdo de agua da
chuva e reuso de agua; e R$ 100,00 se ocorreu a instalacdo de sistemas de aquecimento
elétrico e hidraulico solares. Nesse exemplo, se o contribuinte comprovar todos os requisitos
deixara de pagar R$ 500,00 (R$ 5.000,00 — 10%).

O mesmo célculo ocorrerd em se tratando de IPTU, ou seja, se a exagao do IPTU
corresponder a quantia de R$ 1.000,00 devidos a Fazenda Publica Municipal de Campo
Grande, como na exacdo de ISSQN sobre o valor da constru¢ao ou reforma de um imovel,
podera ser deduzido cumulativamente: R$ 40,00 se a obra utilizou material sustentavel; outros
R$ 40,00 se comprovar a instalagdo de sistemas de captacdo de agua da chuva e reuso de
agua; ¢ R$ 20,00 se ocorreu a instalagdo de sistemas de aquecimento elétrico e hidraulico
solares; no total, o contribuinte deixara de pagar anualmente R$ 100,00 (R$ 1.000,00 — 10%).

Desta analise, vé-se que Campo Grande produziu um eficaz instrumento na busca da
preservacao ambiental, sendo medida positiva que gerara ganhos outros ao Municipio, que
diminuird os problemas relacionados as enchentes (estimulando a captagdo e reuso de agua), a
producdo de lixo e reducdo de residuos soélidos (estimulando a utilizagdo de materiais
sustentaveis) e a produ¢do de energia elétrica limpa (estimulando utilizagdo de aquecimento
elétrico e hidraulico solares).

Um ponto a acrescentar a esta politica Campo Grandense, além de se poder isentar o
pagamento do tributo, para que o contribuinte perceba um incentivo mais substancial, ¢é
justamente buscar diminuir o problema da poluicdo ambiental pelo despejo de esgoto sanitario
no meio ambiente, incentivando-se, também, as empresas de limpa fossa para que coletem e

tratem os esgotos sanitarios nos locais nao servidos por rede publica de coleta e tratamento.
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Em Manaus, o Projeto de Lei n.° 118, apresentado em 20 de junho de 2011, pela
vereadora Lucia Antony, inspirado na Lei Complementar n.° 153/2010 de Campo Grande,
contém inovagdes, mas ndo prevé aplicagdo em relacdo ao ISSQN, apenas para o IPTU.

O Projeto de Lei n.° 118/2011 pretende instituir na Capital Amazonense, 0 programa
“IPTU Verde”", o qual se utiliza da extrafiscalidade ambiental, para reduzir gradativamente o
montante do valor devido a titulo de IPTU, dos imoveis residenciais e “territoriais ndo
residenciais” (terrenos), chegando ao patamar maximo de 20% de redugdo, do total devido do
tributo.

Vejamos o artigo 2.° o Projeto:

Art. 2°. Sera concedido beneficio tributdrio, consistente em reduzir o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), aos proprietarios de imoveis residenciais e
territoriais ndo residenciais (terrenos) que adotem medidas que estimulem a
protecdo, preservacdo ¢ recuperagdo do meio ambiente.

Paragrafo tinico: As medidas adotadas deverdo ser para:

I-Imoveis Residenciais: (Incluindo condominios horizontais e prédios):

a) Sistema de captacdo e reuso da agua da chuva;

b) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

¢) Sistema de aquecimento elétrico solar;

d) Construgdes com material sustentavel;

e) Utilizagdo de energia passiva;

f) Sistema de utilizagdo de energia eolica.

II- Imdveis residenciais (exclusivo para condominios horizontais ou prédios):

a) Separacdo de residuos sélidos.

IIT - Imdveis territoriais ndo residenciais (terrenos):

a) Manutengdo do terreno sem a presenca de espécies exdticas e cultivagdo de espé-
cies arbdreas nativas.

Portanto, para este Projeto, os incentivos fiscais ndo se aplicam aos imodveis
comerciais ou industriais, apenas aos residenciais e terrenos. Importante destacar que o
Projeto ndo ¢ claro no tocante a definicdo de “territoriais ndo residenciais”. Neste ponto o
Projeto precisa ser melhorado, uma vez que estes imoveis também possuem sistema de
escoamento de esgoto, devendo os mesmos serem estimulados para que adotem as medidas
protetivas do meio ambiente.

Quanto aos imodveis residenciais e terrenos, o Projeto estabelece medidas a serem
adotadas para obtencao da reducdo do IPTU do contribuinte manauara:

- de sistema de aquecimento hidraulico solar e utilizacdo de energia passiva e, em se
tratando dos condominios horizontais ou prédios, a separagao de residuos solidos, promovera

a reducao de 5% no tributo devido;

10N3&o se trata do “IPTU verde” instituido em Manaus pela Lei n.° 1.091/06, isentando em 100% do imposto os
imoveis com reservas particulares de patrimdnio natural — RPPN, nos termos por ela fixados; cuja analise ndo ¢
objeto desta pesquisa.
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- imovel construido com material sustentdvel e implementado com sistema de
captacao e reuso da dgua da chuva e, ainda, em relagao aos “terrenos”, a sua manutengao sem
a presenca de espécies exdticas e cultivo de espécies arbdreas nativas, promovera a reducao
de 7% no tributo devido;

- de sistema de aquecimento elétrico solar e de utilizagdo de energia eodlica, promovera
a reducao de 10% no tributo devido.

Estes sistemas que deverdo ser adotados para redugdo do IPTU dos manauaras sdo os
mesmos da Lei Complementar de Campo Grande, mas o Projeto de Lei n.° 118/2011 de

Manaus apresenta trés novas medidas:

Art. 3°. Para efeitos desta lei, considera-se:

[...]

V - Utilizagdo de energia passiva: edificagdes que possuam projeto arquitetonico
onde seja especificado dentro do mesmo, as contribui¢des efetivas para a economia
de energia elétrica, decorrentes do aproveitamento de recursos naturais como luz
solar e vento, tendo como consequéncia a diminui¢do de aparelhos mecanicos de
climatizacao;

VI - Manutencio do terreno sem a presenca de espécies exéticas invasoras e
que cultivem espécies arboreas nativas: o proprietario de terreno sem edificagoes,
que proteja seu imdvel de espécies exdticas invasoras, ndo tipicas do local, que
passam a tomar conta do terreno, causando grande impacto ambiental, ecoldgicos, e
perda consideravel da biodiversidade. Ainda, deve destinar pelo menos 20% de seu
espago ao cultivo de espécies nativas, a fim de aumentar a biodiversidade no periodo
[SIC] urbano.

VII - Sistema de utilizacio de energia edlica: Consiste na captacdo de vento,
através de moinhos ou cata-ventos, para produgdo de pelo menos 20% da energia
elétrica da residéncia.

Pertinentes sdo estas medidas previstas nos incisos V a VII, supracitados, pois
ampliam o aspecto de protecdo do meio ambiente.

Cabe ressaltar, especialmente em relagdo ao item VI, que em nossa Capital ja houve
politica de embelezamento do Municipio consistente em plantar ao longo de via publicas,
como a Avenida Djalma Batista ou mesmo a Avenida André Aratjo, palmeiras de outras
regides do Brasil, em detrimento das plantas nativas que, além de custarem mais barato, estao
adaptadas a regido e ao clima, bem como, evita-se o risco da invasao exdgena.

O procedimento administrativo para obtengao do beneficio fiscal devera ser iniciado
com o requerimento do contribuinte, protocolado anualmente at¢ 30 de setembro do ano
anterior ao qual deseja obté-lo, comprovando estar em dia com suas obrigagdes tributarias e
que aplicou as medidas previstas na futura lei, em seu imodvel (residencial ou terreno), perante
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade, a qual designara equipe para

inspecionar o imodvel e elaborar parecer conclusivo acerca da concessdao ou nao do beneficio.
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Destaque-se que o tributo de que trata o Projeto de Lei em comento ¢ o I[PTU, assim, o
motivo da data limite de 30 de setembro para protocolar o requerimento do beneficio pelo
interessado, entendo deve-se ao fato de ser um prazo razoavel para se efetuar o lancamento
nos registros internos do Municipio.

O Projeto de Lei, em seu artigo 8.°, obriga a ligacdo do imdvel a rede de esgoto
municipal, se existente, ou possuir “sistema ecologico de tratamento de esgoto, como uma

fossa ecologica”, para obtencdo dos descontos no correspondente [PTU:

Art. 8°. S6 podera ser beneficiado pela presente Lei, os iméveis residenciais (in-
cluindo condominios horizontais e prédios) ligados a Rede de Esgoto, desde que dis-
ponivel, ou que possua sistema ecoldgico de tratamento de esgoto, como uma fossa
ecoldgica.

Da andlise do Projeto de Lei n.° 118/2011, vé-se que, quanto ao ISSQN, o projeto
poderia té-lo incluido, seguindo a mesma linha da Lei de Campo Grande; e, quanto a ligagao
do imovel a rede de esgoto ou existéncia de “fossa ecologica”, o Projeto de Lei precisa
analisar e definir o que se entende por “fossa ecoldgica”, por outro lado, poder-se-ia incluir a
dragagem/limpeza da fossa séptica residencial feita por empresa de limpa fossa certificada
pelo sistema ISO 14000, para obtengdo do desconto no imposto. No caso, nesse mesmo
Projeto de Lei, poder-se-ia incluir a isen¢ao ou, ao menos, crédito presumido as empresas de
limpa fossa, nos bairros nio servidos por sistema de capta¢do de esgotos, para incentivar a
coleta e tratamento dos mesmos em nossa Capital.

A propésito, a Lei n.° 1.192, de 31 de dezembro de 2007, que “cria no municipio de
Manaus, o Programa de Tratamento ¢ Uso Racional das Aguas nas edificagdes — PRO-
AGUAS”, busca proteger o meio ambiente, com a determinacio de tratamento e uso
alternativo de recursos hidricos.

Para tanto, em relagdo ao esgoto sanitario, determina que: “edificacdes novas” (artigo
3.°) obtenham licencas urbanisticas e ambientais, especialmente, em relacdo ao sistema
hidraulico-sanitario, para que ndo poluam o meio ambiente; que todas as edificagdes, situadas
fora do alcance de rede publica de coleta e tratamento de esgoto sanitario nao industrial e que
tenham numero superior a quarenta usuarios por dia, instalem sistema de tratamento de esgoto
que especifica. Assim, os empreendimentos que adotarem o sistema de tratamento de esgoto
espontaneamente no prazo legal de um ano da publicacio da lei, poderiam requerer

“contrapartida em razdo dos investimentos realizados” (artigo 8.°, § 3.°) junto a
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concessionaria dos servigos publicos de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto
sanitario.

Também, ¢é previsto que a captacdo e uso das dguas das chuvas e o reuso das aguas
servidas, ap6s o devido tratamento, poderdo obter os incentivos previstos no artigo 81 da Lei
n.° 605, de 24 de julho de 2001 (Codigo Ambiental do Municipio de Manaus).

Entretanto, o artigo 81 do Codigo Ambiental de Manaus, ¢ evasivo, remetendo-se a

incentivos por “instrumentos proprios”, sem especifica-los:

CAPITULO XIII
DOS INCENTIVOS AS ACOES AMBIENTAIS

Art. 81 - Os incentivos serdo concedidos a pessoas fisicas ou juridicas que invistam
em agdes ou atividades que visem a melhoria da qualidade ambiental, mediante a
criagdo e manutengdo de programas permanentes.

§ 1° - Os tipos e condi¢cdes para a concessdo dos incentivos serdo previstos
instrumentos proprios.

§ 2° - Serdo concedidas premiagdes e recompensas as pessoas ¢ comunidades que
participarem de programas de recolhimento seletivo de lixo ou limpeza de rios,
lagos e igarapés.

Dessa conjuntura de normas remissivas, resulta que os administrados para se inteirar
dos possiveis incentivos e requerimentos pertinentes deveriam comparecer aos diversos
possiveis 6rgdos da municipalidade para obter informagdes especificas. Ocorre que nem
mesmo os servidores dos Orgdos Publicos sabem da existéncia dos instrumentos normativos
proprios dos incentivos as agdes ambientais ou de procedimentos administrativos requerendo-
os. A municipalidade deve desenvolver a¢des no sentido de treinar os servidores destes 6rgaos
a fim de dar aplicabilidade e efetividade a Lei.

Até a finaliza¢do desta pesquisa, ndo nos foi possivel constatar em Manaus, em que
pese ter comparecido junto a Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Tecnologia da
Informacdo (SEMEF) e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMMAS), quais seriam os “incentivos” ao contribuinte que cumpra a Lei 1.192/07. Mas a
Lei existe, basta apenas que se regulamente e operacionalize estes incentivos. Entretanto, se
forem incentivos fiscais, sua instituicdo devera ser feita através de lei, sob pena de
inconstitucionalidade por afronta ao Principio da Legalidade.

Outro exemplo que podemos citar, ¢ o da cidade de Sao Paulo, a Lei n.° 14.864, de 23
de dezembro de 2008, isentou do pagamento do ISSQN, os profissionais liberais e

autébnomos:
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Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Nature-
za - ISS, a partir de 1° de janeiro de 2009, os profissionais liberais e autobnomos, que
tenham inscri¢do como pessoa fisica no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios -
CCM, quando prestarem os servigos descritos na lista do “caput” do art. 1° da Lei n°
13.701, de 24 de dezembro de 2003, com as alteragdes posteriores, nao se aplicando
o0 beneficio as cooperativas e sociedades uniprofissionais.

Paragrafo tnico. A isenco referida no “caput” ndo se aplica aos delegatarios de
servigo publico que prestam os servigos descritos no subitem 21.01 constante da lis-
ta de servico do “caput” do art. 1° da Lei n® 13.701, de 2003.

Art. 2° A isengd@o de que trata o art. 1° desta lei ndo exime os profissionais liberais e
os auténomos da inscri¢do e atualizacdo de seus dados no Cadastro de Contribuintes
Mobilidrios — CCM e do cumprimento das demais obrigagdes acessorias.

Nesse sentido, assim dispde o artigo 1.° da Lei n.° 13.701/2003:

Art. 1° O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS tem como fato gera-
dor a prestagdo de servigos constantes da seguinte lista, ainda que nio constitua a
atividade preponderante do prestador:

[...]

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru-
¢do civil, manutencio, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisa-
gismo e congéneres.

7.02 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de cons-
trugdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sonda-
gem, perfuragdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavi-
mentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pegas e equipamen-
tos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos
fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacio-
nais e outros, relacionados com obras e servigos de engenharia; elaboracdo de ante-
projetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 - Demolicao.

7.05 - Reparagdo, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e con-
géneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servi-
cos, fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 - Colocagdo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos
de parede, vidros, divisdrias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido
pelo tomador do servigo.

7.07 - Recuperagao, raspagem, polimento e lustragdo de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetagdo.

7.09 - Varricdo, coleta, remoc¢do, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagao e
destinagdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutengdo e conservacao de vias ¢ logradouros publicos, iméveis,
chamingés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 - Decorag@o e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisi-
cos, quimicos e biolégicos.

7.13 - Dedetizagdo, desinfec¢do, desinsetizagdo, imunizagdo, higienizac¢do, desrati-
zagdo, pulverizagdo e congéneres.

7.14 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubagdo e congéneres.

7.15 - Escoramento, contengdo de encostas € servigos congéneres.

7.16 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres.

7.17 - Acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢@o de obras de engenharia, arquite-
tura e urbanismo.
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7.18 - Aerofotogrametria (inclusive interpretagdo), cartografia, mapeamento, levan-
tamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geologicos, geofisicos
e congéneres.

7.19 - Pesquisa, perfuragdo, cimenta¢do, mergulho, perfilagem, concretagdo, teste-
munhagem, pescaria, estimulag@o e outros servigos relacionados com a exploracdo e
explotagdo de petroleo, gés natural e de outros recursos minerais.

7.20 - Nucleacdo ¢ bombardeamento de nuvens e congéneres.

[.].

Desta forma, em que pese esta isencao incidir sobre os servicos de limpa fossa, quando
prestado por auténomo, ocorre de forma incidental, haja vista que a clara intengdo desta
norma ¢ promover a inscri¢cao de contribuintes e a atualizacdo dos dados dos mesmos perante
o “Cadastro de Contribuintes Mobilidrios”, pois ndo héd outra contrapartida do contribuinte
sendo inscrever-se como contribuinte ou atualizar seus dados cadastrais. Assim, Sdo Paulo
perdeu uma chance de incentivar a protecdo do meio ambiente, através da extrafiscalidade
ambiental, para que os servicos de limpa fossa obtivessem incentivos, uma vez que, mesmo
sendo uma cidade mais desenvolvida que Manaus, o sistema de esgoto sanitdrio nao

contempla toda a cidade.

6 CONCLUSAO
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O problema da poluicdo ambiental ¢ tdo antigo quanto o surgimento do proprio
homem. Entretanto, a consciéncia acerca dos males da polui¢cdo produzida em decorréncia do
crescimento econdomico descontrolado, principalmente ap6s a Revolu¢do Industrial, fez a
comunidade internacional se reunir em Conferéncia da ONU em 1972, em Estocolmo, para
discutir o meio ambiente.

O Brasil estd engajado na Politica Global do Meio Ambiente, estabelecida em
Estocolmo, vindo a realizar em solo nacional duas outras Conferéncias, a RIO/92 e a
recentissima RIO+20 (2012). No periodo de 1972 a 2012, o Brasil voltou a ser uma
Democracia, promulgou a Constituicdo Cidada e desenvolve uma politica publica voltada a
protecdo do meio ambiente.

Entretanto, sdo muitos os problemas ambientais brasileiros, partindo da oferta de dgua
potavel a populacdo, passando por problemas na educagao, cultura, saide, saneamento basico.

A média nacional de tratamento de esgotos esta 37,9%. Portanto, politicas publicas
que enfrentem este sério problema deverdo ser implementadas.

O sistema tributario poderd ser utilizado na protegdo do meio ambiente, através da
extrafiscalidade, utilizando-se de tributos para induzir ao comportamento de prote¢cdo do meio
ambiente. Este sistema, associado aos Principios do Direito Ambiental, tais como os do
Poluidor-Pagador, que impde ao poluidor o dever de pagar pelos danos ao meio ambiente,
internalizando o custo da poluigdo; o da Prevengdo, que impde a tomada de agdes para evitar
o dano ambiental; o do Desenvolvimento Sustentavel, que comunga do crescimento
econOmico-ambiental-social, cabendo ao Estado intervir na atividade econdmica para adequa-
la a sustentabilidade ambiental, constitui um excelente mecanismo judicial para que os entes
federados cumpram com suas obrigacdes de proteger o meio ambiente conforme estabelece os
artigos 23 e 225 da CF/88. Uma das formas de realizar tal tarefa ¢ utilizar seu poder de
tributar vinculado a protecao do meio ambiente, surgindo o tributo ecologico.

Estas medidas indutivas irdo melhorar todo o sistema de saneamento basico, através
do fomento do tratamento do esgoto sanitario e, com isso, estar-se-4 protegendo o meio
ambiente, com a participagdao do Estado e municipes.

Literalmente, o Texto Constitucional, em seu artigo 23, impde aos entes federativos e
a populacdo a obrigacdo comum de proteger o meio ambiente. Em relacdo ao Municipio, ente
federativo mais proximo do povo e de seus problemas, podera utilizar sua competéncia
tributaria, sem criar qualquer outro tributo, apenas trabalhando extrafiscalmente o ISSQN para

atingir este objetivo.
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Incentivando o contribuinte a proteger o meio ambiente, o Municipio ndo tera este
custo e, com isso, justifica-se a renuncia fiscal.

O Sistema Constitucional Tributdrio brasileiro, institui a competéncia de cada ente
federativo, os quais apenas podem instituir os tributos nos exatos termos da Lei Maior.

Das espécies tributarias impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuigdes ja ¢ possivel verificar alguns exemplos de tributos ecoldgicos,
entendidos, como aqueles que se utilizam da extrafiscalidade ambiental para promover a
protecdo do meio ambiente.

Entretanto, resolvemos trabalhar a espécie imposto, em relacdo aos Municipios.

Neste sentido, o principio da ndo-vinculagao impede a criacdo de um imposto cuja sua
arrecadagdo tenha destino especifico, porque os impostos se destinam a pagar a despesas
gerais do estado e, portanto, sua reparticdo ¢ matéria de Direito Financeiro, dos or¢amentos
estatais.

Todavia, ¢ possivel a intervengdo do Estado na economia, através do aspecto da
extrafiscalidade no Direito Tributdrio, buscando fins constitucionais outros que ndo a
arrecadagdo de receita financeira.

O Estado pode utilizar a extrafiscalidade para protecdo do meio ambiente, porque a
protecao ambiental ¢ um fim constitucional para o bem estar e essencial a sobrevivéncia do
ser humano.

O Brasil ainda ndo conseguiu instituir sistema de coleta e tratamento de esgoto
sanitario nem em metade das residéncias brasileiras, as quais, ou despejam diretamente seus
residuos ndo tratados no meio ambiente ou se utilizam de empresas de limpa fossa para dar a
destinagdo adequada.

Este servigo de limpa fossa ¢ tributado pelo ISSQN. Entdo, propde-se a utilizacdo da
extrafiscalidade, isentando ou reduzindo o ISSQN incidente neste servico, para estimular a
expansao desta atividade nos Municipios.

Quando o Municipio oferece incentivos fiscais, como isen¢do, redugdo de aliquota e
dedugdes, as empresas que desenvolvem atividades econdmica de servigcos de limpa fossa,
para que sejam estimuladas a coletar e tratar esgoto sanitdrio, exerce a extrafiscalidade
ambiental.

Estes incentivos fiscais podem integrar a politica municipal de saneamento bésico, em
curto prazo, incentivando estas empresas até que seja instituida a rede coletora e de tratamento

publico dos esgotos sanitarios, em longo prazo.
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Para tanto, a empresa de limpa fossa devera recolher o esgoto, obrigatoriamente, trata-
lo e devolver os subprodutos dai resultantes. Por exemplo: recolhe o esgoto da fossa séptica,
utiliza-se tanques de decantacdo, recicla a 4gua que poderd ser repassada para ser reutilizada
nas empresas de lavagens de automoveis que, por extensdo, podem ser isentas de pagar
ISSQN por utilizar agua reciclada. Os residuos solidos poderdo ser transformados em adubos.
Toda esta cadeia de atividades que utilizar o subprodutos oriundos do tratamento do esgoto
sanitario receberdao beneficios em relagdo ao ISSQN.

Conclui-se que os Municipios podem se valer do Sistema Constitucional Tributério
para proteger o meio ambiente. J4 constam exemplos concretos desta movimentacdo, como a
Lei Complementar n.® 153/10 de Campo Grande, em relacdo ao ISSQN e IPTU, e Lei n.°
1.091/06 de Manaus, acerca do IPTU.

Vimos que o Municipio deve implantar politicas publicas ambientais, em
conformidade com a Politica Nacional do Meio Ambiente, os contornos da Licenga
Ambiental e do Estudo de Impacto Ambiental, podendo utilizar-se das vantagens ambientais
da série ISO 14.000, obrigando as empresas de limpa fossa a se certificarem, na busca de uma
adequada coleta e tratamento de esgoto sanitdrio, principalmente porque na maioria dos
Municipios brasileiros ndo ha sistema publico de coleta e tratamento do esgoto sanitario.

Por fim, buscou-se demonstrar que a utilizacdo da tributagdo indutora, através do
ISSQN, ainda ¢ muito escassa na realidade dos Municipios, mas preservar o meio ambiente
através deste tributo tem a vantagem de ndo mais onerar o setor privado com a criagdo de
mais exagdes, mas utilizar o que ja se tem instituido para proteger o meio ambiente, estimular
a participagao da sociedade neste desafio e evitar que o Poder Publico utilize recursos para
projetos despoluentes, pois, conforme o dito popular “¢ melhor prevenir, que remediar”.

Nesse sentido, Campo Grande deu seu primeiro passo, devendo ser fonte inspiradora
para os demais Municipios. Conclui-se, entdo, que a tributacdo ¢ um fator indutor para a
sustentabilidade ambiental ¢ o estabelecimento de um tributo ecoldégico no ambito da
municipalizagdo brasileira se faz urgente e necessario para estimular agdes no tocante a coleta

e ao tratamento de esgotos sanitarios, bem como a reutilizagao dos seus residuos.
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ANEXO A — Recurso extraordinario n.° 573.675-SC (Supremo Tribunal Federal)



Sprmemo Tribunal Fadoral 1404

Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia
DJe n° 94 Divulgagéo 21/05/2009 Publicagao 22/05/2009

Ementario n°® 2361 -7

25/03/2009 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 573.675-0 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
RECORRENTE (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RECORRIDO (A/S) : MUNICIPIO DE SAO JOSE

ADVOGADO (A/S) : WILLIAM RAMOS MOREIRA

INTERESSADO (A/S) : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

ADVOGADO (A/S) : CAROLINA CARDOSO GUIMARAES LISBOA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RE INTERPOSTO CONTRA
DECISAO PROFERIDA EM ACZNXO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA - COSIP. ART. 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR 7/2002, DO MUNICIPIO DE SZ0 JOSE'I, SANTA CATARINA.
COBRANCA REALIZADA NA FATURA DE ENERGIA ELETRICA. UNIVERSO DE
CONTRIBUINTES QUE NAO COINCIDE COM O DE BENEFICIARIOS DO SERVICO.
BASE DE CALCULO QUE LEVA EM CONSIDERACAO O CUSTO DA ILUMINACEO
PUBLICA E O CONSUMO DE ENERGIA. PROGRESSIVIDADE DA AL]IZQUOTA QUE
EXPRESSA O RATEIO DAS DESPESAS INCORRIDAS PELO MUNICIPTIO. OFENSA
AQS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
INOCORRENCIA. EXAGAO QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIQ IMPROVIDO.

I - Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos
consumidores de energia elétrica do municipio ndo ofende o
principio da isonomia, ante a impossibilidade de se identificar e
tributar todos os beneficidrios do servico de iluminacdo publica.

ITI - A progressividade da aliquota, que resulta do

rateio do custo da iluminacdo publica entre os consumidores de
energia elétrica, ndo afronta o principio da capacidade
contributiva.
IIT - Tributo de cardter sui generis, que ndo se
confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por ndo exigir a
contraprestacdo individualizada de um servigo ao contribuinte.

IV - Exacgdo que, ademais, se amolda aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.
V - Recurso extraordindrio conhecido e improvido.
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Hes Shlanal o 1405

RE 573.675 / sC

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da
ata de julgamentos e das notas taquigrédficas, por maioria e nos
termos do voto do Relator, conhecer e desprover o© recurso
extraordindrio, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que o
conhecia e provia, declarando incidentalmente a
inconstitucionalidade da norma. Votou o Presidente, Ministro
Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa e, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen

Gracie.
Brasilia, 25 de marc¢o d3‘2009.

|

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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ANEXO B — Recurso especial n.° 782.270-MS (Superior Tribunal de Justica)
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Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N° 782.270 - MS (2005/0154895-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
AGUAS GUARIROBA S/A
LEONARDO AVELINO DUARTE E OUTROS
ILDEU DE SOUZA CAMPOS E OUTRO
JOSE RIZKALLAH

EMENTA

TRIBUTARIO. SERVICO DE ESGOTO. NATUREZA JURIDICA
DA REMUNERACAO. TAXA. COMPULSORIEDADE DE SUA
UTILIZACAO. SUJEICAO AO REGIME TRIBUTARIO. ORIENTA-
CAO DOMINANTE NO STJ. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
1. A jurisprudéncia dominante no ambito desta Corte considera que o
valor exigido como contraprestaciao pelo servigo de dgua e esgoto pos-
sui natureza juridica de taxa — submetendo-se, portanto, ao regime ju-
ridico tributario, especialmente no que diz com a observancia do princi-
pio da legalidade — sempre que seja de utilizagdo compulsoria, inde-
pendentemente de ser executado diretamente pelo Poder Publico ou

por empresa concessionaria.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar provimento
ao recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise Ar-
ruda, José Delgado, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr. TIAGO BANA FRANCO pela parte recorrente: AGUAS GUARIROBA S/A.

Brasilia, 18 de outubro de 2005.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator

Documento: 2089710 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJ: 07/11/2005 Pagina 1 de 1
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ANEXO C — Agravo no recurso extraordinario n.° 201.630-DF (Supremo Tribunal Federal)



STF 102.002

123

944

eggwww@%%mm/@%@u/
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 02.08.2002

EMENTARIO N2 2 0 7 6 - 5

11/06/2002 PRIMEIRA TURMA
AGRG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 201.630-6 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

AGRAVANTE: LUIZ CARLOS BETTIOL

ADVOGADO : LUIZ ANTONIO BETTIOL E OUTROS

AGRAVADA : COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE BRASILIA - CAESB
ADVOGADO : ALBINO SEVERINO DE OLIVEIRA E OUTROS

EMENTA: Servi¢o de fornecimento de agua. Adicional de tarifa.
Legitimidade.

Mostra-se coerente com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal o
despacho agravado, ao apontar que o ajuste de carga de natureza sazonal, aplicavel
aos fornecimentos de agua pela CAESB, criado para fins de reducéo de consumo, tem
carater de contraprestagdo de servigo e ndo de tributo. Precedentes: ERE 54.491, RE
85.268, RE 77.77.162 ¢ ADC 09.

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Primeira Turma, na conformidade da ata de julgamento
e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao agravo

regimental no recurso extraordinario.
Brasilia, 11 de junho de 2002.

Moreira Alves - Presidente

7177

Ellen Gracie - Relatora
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ANEXO D — Recurso especial n.° N° 967.375-RJ (Superior Tribunal de Justiga)
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Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N° 967.375 - RJ (2007/0155607-3)

RELATORA
RECORRENTE
LTDA
ADVOGADO
RECORRIDO

MINISTRA ELTIANA CALMON
PHITOTERAPIA BIOFITOGENIA LABORATORIAL BIOTA

WILSON PIMENTEL E OUTRO(S)
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC NAO CARACTERIZADA — DISSIDIO JURISPRUDEN-
CIAL - INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS LEGAIS E REGI-
MENTAIS — APLICACAO DO PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGA-
DOR.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem deci-
de, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A auséncia de cotejo analitico, bem como de similitude das circuns-
tancias faticas e do direito aplicado nos acoérdaos recorrido e paradig-
mas, impede o conhecimento do recurso especial pela hipdtese da alinea
"c" do permissivo constitucional.

3. O STJ alberga o entendimento de que o pedido ndo deve ser extraido
apenas do capitulo da peti¢do especificamente reservado aos requeri-
mentos, mas da interpretacdo logico-sistematica das questdes apresenta-
das pela parte ao longo da peticao.

4. De acordo com o principio do poluidor pagador, fazendo-se necessa-
ria determinada medida a recuperacdo do meio ambiente, ¢ licito ao jul-
gador determina-la mesmo sem que tenha sido instado a tanto.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica "A Turma, por una-
nimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins
e Herman Benjamin votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente, ustificadamente, o Sr.
Ministro Mauro Campbell Marques.

Dr(a). RICARDO LORETTI, pela parte RECORRENTE: PHITOTERAPIA

BIOFITOGENIA LABORATORIAL BIOTA LTDA

Brasilia-DF, 02 de setembro de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora

Documento: 11768580 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 20/09/2010 Pagina 1 de 1
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ANEXO E — Apelagdo civel n.° 216.131-1 (Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo)
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~orque sua pratica implica lesdo aos interesses € a0s servicos fiscalizatérios prestados
-elo Ibama.

(...)" (TRF-4.* Regido, Recurso Criminal 97.04.44578-4/SC, Rel. Juiz Elcio Pinheiro
Ze Castro, DI de 13-10-1999, p. 918).

Além disso, o préprio Cédigo Florestal (Lei 4.771/65, art. 3.%, § 1.°) condiciona a
sapressio, total ou parcial, de florestas de preservagac permanente a prévia autorizagéo
2o Poder Executivo Federal, demonstrando mais uma vez o interesse da Unido Federal
nestes casos. Bsta a redagdo legal:

"Art. 3.°—(..))

§ 1.°— A supressdo total ou parcial de florestas de preservacao permanente s6 serd
admitida com prévia autorizagio do Poder Executivo Federal, quando for necesséria a
execugio de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social."

Por todo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso criminal em
sentido estrito.

Juiza Ellen Gracie Northfleet
Relatora
(ADCOAS 8191837/2001)

Despejos Industriais e Domésticos

Ementa

Indenizagfo. Responsabilidade civil. Meio ambiente. Danos. Polui¢do comprovada.
Despejos industriais ¢ domésticos lancados in natura em cérrego. Morte de peixes
causada pela elevacdo do pH da dgua, ocasionada pelos despejos. Responsabilidade
objetiva. Obrigagéo de indenizar. Artigo 14, § 1.°, da Lei Federal 6.938/81. Recurso
ndo provido. Independe da existéncia de culpa o dever de indenizar decorrente de
responsabilidade objetiva firmadano § 1.°do artigo 14 daLei 6.938/1981. Indenizago.
Responsabilidade civil. Meio ambiente. Danos. Despejos langados in natura em
cérrego. Montante da condenagdo Valor estimado pela CESP. Orgdo para tanto
capacitado. Ré que ndo apresentou qualquer outro valor que pudesse contraria-la ou
substitui-la. Sentenca confirmada. Recurso ndo provido. Nao sendo possivel fixar-se um
valor absoluto dos prejuizos, a solucdo hd que ser obtida através de estimativa por 6rgéo
a tanto capacitado.
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Acoérdao
(TJ-SP)
Ap. Civ. 216.131-1
Comarca de Sorocaba
Apte.: S.A. Indiistrias Votorantim (ou S.A. Indistrias Votorantim Fdbrica de Tecidos)
Apdo.: Ministério Publico.
Rel.: Des. Orlando Pistoresi
Acordam, em Quarta Camara Civil do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

por votagdo unanime, negar provimento ao recurso.

Trata-se de acdo de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente
intentada pelo Ministério Piiblico do Estado de Sao Paulo em face de S.A Indistrias
Vororantim, nos termos da Lei 7.347, de 24.7.85 e artigo 14, § 1.°, da Lei 6.938,
de 31-8-81, porque no dia 10-6-86, em conseqiiéncia de despejo de residuos industriais
téxicos com alto teor de alcalinidade nas dguas do Rio Sorocaba, a ré ocasionou a
mortandade de centenas de peixes.

Pela respeitével sentenca de fls. 285/288, de relatério adotado, a agdo foi julgada
procedente, nos termos do pedido, condenada aré ao pagamento da quantia equivalente
235,57 OTN, a titulo de indenizagdo aos danos causados, com atualizacgdo a partir de
agosto de 1987 e acrescida de juros legais e custas processuais.

Apelou a ré buscando a reforma do julgado, sustentando nao poder prevalecer a
sentenga, uma vez que alicercada em auto de inspegdo nulo, insurgindo-se, ainda,
quanto ao montante da condenagao e que teria sido estimado pela CESP sem qualquer
amparo na realidade (fls. 290/296).

Recurso tempestivo, com oportuno oferecimento de resposta (fls. 298/302), opi-
nando a douta Procuradoria-Geral de Justica pela confirmagdo da sentenca
(fls. 310/312).

E o relatdrio.
Improcede o inconformismo manifestado.

Resultou cumpridamente positivada a atividade poluidora da apelante com efeitos
danosos ao meio ambiente e correlata obrigacdo de indenizar.

Extrai-se dos autos que a apelante vinha sendo freqiientemente multada por infragédo
ao artigo 18 do Regulamento da Lei 997 de 31.5.76, aprovado pelo Decreto 8.468,
de 8.9.76, uma vez que todos os seus despejos industriais e domésticos sdo langados
in natura ao cérrego afluente do Rio Sorocaba, em desacordo com 0s parametros
permitidos e que em 10.6.86, em aten¢ado 3 dentincia feita 2 Cetesb sobre a mortandade
dos peixes no Rio Sorocaba, técnico da Surso, em vistoria, efetuou a avaliagdo do
pH no local dos efluentes unificados, o qual acusou valores em desacordo com padroes
de emissio, constatando-se que a apelante "continuava sem qualquer sistema de
controle de seus efluentes liquidos" (fls. 51-52), inexistindo provaem sentido contrdrio
(fls. 186).
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A prova pericial revelou, ainda, que a morte dos peixes foi causada pela elevagdo
do pH da d4gua ocasionada pelos despejos da empresarequerida, uma vez que a presenga
de oxigénio dissolvido nas dguas do rio afastou a possibilidade da ocorréncia ser devida
a esgotos domésticos (fls. 169).

Rebela-se a apelante contra o auto de inspe¢éo que apontou variacdo do pH mas
que cientificamente seria inaceitdvel.

Mas a propésito, a pericia ressaltou dois fatos relevantissimos apesar da acenada
divida decorrente da diferenca nos dados de amostragem: os resultados das andlises
de pH dos efluentes industriais da ré, seja com uso de papel indicador ou medidor
eletrolitico, apontaram valores que se encontravam acima do teto permitido por lei,
que é de 9,00, encontrando-se a ré em situacdo ainda irregular até 13-6-86, pelo menos,
por isso que foi multada; outrossim, a inica fonte capaz de elevar o pH a 10,5 no local
da "onda de poluigao" era a prépria ré (fls. 185).

E como assentado no parecer da douta Procuradoria-Geral da J ustica, "conquanto
tenha ocorrido a mencionada diferenga, suscitando a polémica instaurada pela recor-
rente, a mesma torna-se irrelevante tendo em vista que: a onda poluidora, e portanto a
mortandade dos peixes, ocorreu a jusante do complexo industrial em tela, mais
precisamente, no Rio Sorocaba, frente 2 antena de retransmissdo de radio e o canal do
lado direito do mencionado rio, até a saida dos efluentes, préximo ao Cérrego Cubatéo
(conforme planta planialtimétrica de fls. 216-217); no trecho referido, nao existem
outras inddstrias a ensejar polui¢io causadora do desastre; no dia do acidente, proce-
dendo-se.ao levantamento do local e avaliagdo do pH dos efluentes despejados pela
requerida, junto & mesma, encontrou-se pH de 10,5 e 11 (cf. auto de fls. 41 e relatério
de fls. 47/50); a causa da mortandade foi o elevado pH da 4gua. Esses fatos sdo
suficientes para carrear & apelante a responsabilidade pelo dano ecoldgico".

Portanto, sendo induvidoso que a mortandade dos peixes foi causada pela elevacao
do pH das dguas do Rio Sorocaba em razdo da atividade poluidora da apelante, no
trecho em questio, desponta, independentemente da existéncia de culpa, o dever de
indenizar decorrente de responsabilidade objetiva firmadano § 1.° do artigo 14 da
Lei 6.938/1981 (RT, vols. 687/82 e 693/130).

No que concerne ao valor da indenizagdo, como ponderado nos autos, em face das
circunstancias do caso, ndo sendo possivel fixar-se um valor absoluto dos prejuizos, a
solugo ha que ser obtida através de estimativa por 6rgdo a tanto capacitado, na hipotese
a CESP, por sua indiscutivel experiéncia na bacia do Rio Tieté, o que lhe permitiu
estimar uma quantia de alevinos para repovoamento da ictiofauna local, estimativa
corretamente acolhida pela respeitével sentenca, até€ porque deixou a ré de apresentar
qualquer valor que pudesse contraria-la ou substitui-la.

Em tais condi¢Bes, e nos termos do parecer da douta Procuradoria-Geral de Justiga,
acolhido como razdes de decidir, ndo merece qualquer reparo a respeitdvel sentenga
guerreada, que fica integraimente mantida, inclusive por seus prprios fundamentos.
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Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso.

O julgamento teve a participagio dos Senhores Desembargadores Barreto Fonseca
(Presidente) e Barbosa Pereira, com votos-vencedores.

Sédo Paulo, 13 de outubro de 1994
Orlando Pistoresi

Relator

(Rev. Lex, Vol. 167, pag. 118)
(ADCOAS 8203670/2002)

Extrativistas Minerais

Ementa

Na a¢io civil publica promovida em beneficio do meio ambiente, quando o dano
ameaca ocorrer em mais de uma Comarca, com juizes igualmente competentes, o
critério de determinagéo da competéucia serd a prevengdo. Nas acdes ajuizadas contra
extrativistas minerais instalados nas margens de rio de grande extensio, sendo diffcil
nominar e qualificar os réus, a falta destes dados ndo implica na inépcia da peticio
inicial, pois em tais hipéteses admite-se, & exceg¢do, a identificagio e qualificacio dos
citandos no ato da citagdo, desde que ndo verificado nenhum prejuizo. Nas hipéteses
de acdio civil piiblica que objetiva a preservaciio do meio ambiente, intentada contra
extrativistas de areia, a simples ameaca de lesfio basta a ensejar a pretenséo, sendo
desnecessaria descricdo minuciosa do fato tido como lesivo.

Acérdao

(TJ-GO)
Ap. Civ. 36.173-5/188
Rel.: Des.Charife Oscar Abrdo

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo Civel 36.173-5/188,
da Comarca de Corumbd de Goids, em que figuram como apelante Daniel Cardoso da
Silva e como apelado Ministério Piblico, acorda, o Tribunal de Justica do Estado de
Goids, pela 2.* Turma Julgadora de sua 3.* Camara Civel, & unanimidade de votos, em
conhecer do recurso e, rejeitadas as preliminares suscitadas, negar-lhe provimento,
tudo nos termos do voto do Relator.

Custas de lei.

Votaram acompanhando o Relator os Excelentissimos Senhores Desembargadores
Jamil Pereira de Macedo, que também presidiu o julgamento e, Gercino Carlos Alves
da Costa.

Representou a Procuradoria-Geral de Justica o Dr. José Lenar de Melo Bandeira.
Goilnia, 26 de setembro de 1995

Charife Oscar Abrdo

Relator
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ANEXO F — Agravo de instrumento n.° 0036589-11.2011.8.26.0000 (Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo)
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ANEXO G — Acdo direta de inconstitucionalidade n.° 3.540-MC/DF (Supremo Tribunal
Federal)
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 03.02.2006
EMENTARION°2219-3

01/09/2005

TRIBUNAL PLENO

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.540-1 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR
REQUERENTE (S)
REQUERIDO(A/S)
ADVOGADO (A/S)
INTERESSADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
INTERESSADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
INTERESSADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
INTERESSADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
INTERESSADO (A/S)
ADVOGADOQ (A/S)
INTERESSADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
INTERESSADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)
INTERESSADO (A/S)
ADVOGADO (A/S)

MIN. CELSO DE MELLO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

ESTADO DE SAO PAULO

PGE-SP - JOSE DO CARMO MENDES JUNIOR
ESTADO DE MINAS GERAIS

JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA E OUTROS
CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
MARIA LUIZA WERNECK DOS SANTOS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PGE - ES MARIA CHRISTINA DE MORAES

ESTADO DA BAHIA

PGE - BA CANDICE LUDWIG ROMANO

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO - IBRAM

: MARCELO LAVOCAT GALVAO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PGE-MS ULISSES SCHWARZ VIANA

ESTADO DO AMAZONAS

PGE-AM PATRICIA CUNHA E SILVA PETRUCCELLI
E OUTRA

EMEN T A: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVAGAO DE SUA

INTEGRIDADE (CF,

225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU

CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE -
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS -
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1le,
III) - ALTERAGAO E SUPRESSA0 DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE -
MEDIDAS SUJEITAS A0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETAGAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRAGAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS
LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS
ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE RESPEITADA, QUANTO A
ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO REGIME DE
PROTEGAC ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3¢, II, C/C O
ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) -~ COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE
VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA

e
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ADI 3.540-MC / DF

HUMANA E AS SUCESSIVAS GERAGOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS

(RTT 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIREITO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITAGRO CONSTITUCIONAL EXPLICITA
A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISZO NAO REFERENDADA -

CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

A PRESERVEF\O DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE
DAS PESSOAS.

- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracdo (ou
de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e & prédpria coletividade, a
especial obrigagdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes @ futuras geracdes, esse direito de titularidade coletiva
e de cardter transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse
encargo, que € irrenuncidvel, representa a garantia de qQque ndo se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protegdo desse bem essencial
de uso comum das pessoas em geral. Doutrina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONTIA
COM 0OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA 2 PROTEGAO AO MEIO
AMBIENTE.

- A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
nogdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espa¢o urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina.

Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam wviabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para Qque n&o se alterem as propriedades e os atributos que
lhe s&o inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento da
salide, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de
causar graves danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental, considerado
este em seu aspecto fisico ou natural.

STF 102002 /
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A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 32, II) E
A NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF,
ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE
OBTENGAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA.

- O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre
as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto,
a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo
inafastavel, cuja observancia n#o comprometa nem esvazie o conteudo
essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracgdes.

O ARF. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS
AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE.

- A Medida Provisdria n? 2.166-67, de 24/08/2001, na parte
em que introduziu significativas alteracdes no art. 4° do Cédigo
Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais
consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao
contrdrio, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado,
das atividades desenvolvidas no &mbito das d&reas de preservagdo
permanente, em ordem a impedir ac¢l8es predatérias e lesivas ao
patriménio ambiental, cuja situacio de maior vulnerabilidade reclama

protegcdo mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e
compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo em
questdo.

- Somente a alteragcdo e a supressdo do regime juridico
pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos
qualificam-se, por efeito da cldusula inscrita no art. 225, § 19,
ITII, da Constituigdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva
legal.

- E licito ao Poder Piblico - qualquer que seja a dimensio
institucional em gue se posicione na estrutura federativa (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar,
licenciar ou permitir a execucdo de obras e/ou a realizacd3o de
servicgos no ambito dos espacos territoriais especialmente
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protegidos, desde que, além de observadas as restrigdes, limitacdes
e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, nd@o resulte
comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a
tais territdérios, a instituicio de regime juridico de protecdo
especial (CF, art. 225, § 1°, III).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigrdficas, por
maioria de votos, em negar referendo a decisdo que deferiu o pedido
de medida cautelar, restaurando-se, desse modo,. em plenitude, a
eficdcia e a aplicabilidade do diploma legislativo ora impugnado
nesta sede de fiscalizacdo abstrata, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Senhores Ministros Carlos Britto e Marco Aurélio. Votou
o Presidente, Ministro Nelson Jobim. Ausentes, justificadamente, o
Senhor Ministro Carlos Velloso e, neste Jjulgamento, o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Falaram, pelo requerente, o Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza, Procurador-Geral da Reptblica;
pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa,
Advogado-Geral da Unido; pelos ‘“amici curiae”, Estados de Sdo
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo; Confederagdo Nacional da
Inddstria-CNI e Instituto Brasileiro de Mineracdo-IBRAM,
regpectivamente, os Doutores José do Carmo Mendes Junior,
Procurador-Geral do Estado, em exercicio; Lyssandro Norton
Siqueira, Procurador-Geral do Estado; Maria Cristina de Moraes,
Procuradora-Geral do Estado, em exercicio; Maria Luiza Werneck dos
Santos e Marcelo Lavocat Galvdo.

Brasilia, 01 de setembro de 2005.

.

NELSON JPBIM - PRESIDENTE

CELSO DE MELLO - RELATOR
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Pesquisa de Jurisprudéncia
=

Decistes Monocraticas

RE 467450 [ MG - MINAS GERAIS
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA
Julgamento: 25/08/2009

Publicagdo
DJe-176 DIVULG 17/09/2009 PUBLIC 18/09/2009
Partes

RECTE. (5) ¢+ LAFARGE BRASIL S/A

ADV. (A/S): LEONARDO MANOEL FORTES E OUTRO(A/S)

RECDO. (A/S): MUNICIPIO DE BETIM

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICfPIO DE BETIM

Decisdo

DECISAC RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVIGOS DE
QUALQUER NATUREZA. DECRETO-LEI N. 406/68: COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. Relatério 1.
Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. III, alineas a
e c, da Constituigado da Repiiblica contra o seguinte julgado do Tribunal de
Justica de Minas Gerais: “DIREITO TRIBUTARIO - ISSQN - CONSTRUCAOQ CIVIL -
MATERIAIS EMPREGADOS NA OBRA - DL 406/68 - FATO GERADOR - PERIODO ANTERIOR A
LC 116/03 - INCIDENCIA DO ISSQN - PREGO TOTAL. A CR/88 nao permite a Uniio
ou Estade estabelecer isencd@o de tributo de competéncia do municipio, de
modo gue o Decreto-Lei n. 406, de 31 de dezembro de 1968, integralmente
vigente & época da ocorréncia dos fatos geradores, gque se deram em 1996 e
1997, portanto, antes do advento da LC 116/2003, ndo pode permitir a dedugao
do ISSQN sobre os valores de materials adquiridos de terceiros e empregados
na construcdo civil, sobre os gquais, assim, ndoc incide o ICM, mas o

I18s8% (fl. 286). 2. A Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado
os arts. 146, inc. III, alinea a, e 156, inc. IV, da Constituigdec da
Reptublica. Argumenta que “a lei complementar, representada aqui pelo DL
406/68, que & livre na fixagao da base de calculo, determinou como base de
célculo do ISSQN prego que nado inclui as mercadorias e produtos fornecidos
da forma e maneira que faz a apelante” (f1. 337). 3. O Procurador-Geral da
Repiblica manifestou-se pelo provimento do recurso extraordindrio, nos
termos seguintes: “TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 9°, § 2°, “A”, DO DL N. 406/68.
RECEPCAO COM STATUS DE LEI COMPLEMENTAR. MATERIAIS E PRODUTOS. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO DO ISSQN. HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA. 1. A jurisprudéncia da
Suprema Corte firmou entendimento de que o Decreto-Lei n. 406/68 foi
recepcionado com o status de lei complementar, em virtude de sua
compatibilidade com a nova ordem constitucional, consocante intelecgdo do §
5° do art. 34 do ADCT. 2. O ISSQON incidia scbre prestacgado de servigos, logo
a exclusio de produtos e materiais, eventualmente utilizados no desempenho
da atividade, t&do somente adéqua a base de calculo do tributo a sua hipdtese
de incidéncia. 3. Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso” (fl.
387). Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO. 4. Razao juridica
assiste & Recorrente. 5. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no
sentido de que o art. 9°, § 2°, alineas a e b, do Decreto-Lei n. 406/68 &
compativel com a Censtituigdo da Republica de 1988. Confiram-se, a
prop6sito, os seguintes julgados: “TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVIGOS - ISS.
EMPRESAS DE CONSTRUGCAO CIVIL. DEDUCAC DO VALOR DE SUBEMPREITADAS TRIBUTADAS.
ART. 9°, § 2°, ALINEA B DO DECRETO-LEI N. 406/68. 1. O Decreto-lei n. 406/68
foi recepcionado como lei complementar pela Constituigdo da Republica.
Precedentes: Recursos Extraordindrios ns. 236.604 e 220.323. 2. O disposto
no art. 9°, § 2°, alinea b do Decreto-lei n. 406/68 nao contraria a
Constituigdo da Republica. 3. Recurso extraordindrio nao conhecido” (RE
262.598, de minha relatoria, Primeira Turma, DJ 28.9.2007)}. “CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISS. CONSTRUCAO CIVIL. D.L. 406/68, art. 9°, § 2°, a e b. I. -
Dedugdo do valor dos materials e subempreitadas no céalculo do preco do

http://www stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000073689&base=baseMonocraticas



141



142

Pagina 2 de 2

servigo. D.L. 406/68, art. 9°, § 2°, a e b: dispositivos recebidos pela
CF/88. Citados dispositivos do art. 9°, § 2°, cuidam da base de calculo do
ISS e ndao configuram isengdo. Inocorréncia de ofensa ao art. 151, III, art.
34, ADCT/88, art. 150, II e 145, § 1°, CF/88. RE 236.604-FPR, Velloso,
Plenario, 26.5.99, RTJ 170/1001. II. - RE conhecido e provido. Agravo
improvido” (RE 214.414-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
29.11.2002) . “CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADES PRESTADORAS DE
SERVICOS PROFISSIONAIS. ADVOCACIA. D.L. 406/68, art. 9°, §§ 1° e 3°., C.F.,
art. 151, III, art. 150, II, art. 145, § 1°. I. - O art. 9°, §§ 1° e 3°, do
DL. 406/68, que cuidam da base de cédlculo do 1SS, foram recebidos pela
CF/88: CF/88, art. 146, III, a. Inocorréncia de ofensa ao art. 151, III,
art. 34, ADCT/88, art. 150, II e 145, § 1°, CF/88. II. - R.E. n3o
conhecido” (RE 236.604, Rel. Min. Carlos Velloso, Plenario, DJ 6.8.1999).
Nesse sentido, em casos analogos, foram proferidas as seguintes decisdes
monocraticas: RE 548.522, Rel. Min. Carlos Britte, DJ 12.2.2008, transito em
julgado em 25.2.2008; RE 525.479, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 16.10.2007,
transito em julgado em 26.10.2007; e RE 518.276, Rel. Min. Eros Grau, DJ
9.3.2007, trénsito em julgado em 21.3.2007. 6. Dessa orientagdo
jurisprudencial divergiu o acédrdao recorrido. 7. Pelo exposto, dou
provimento ac recurso extraordindrio ({art. 557, § 1°-A, do Cédigo de
Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Ficam invertidos os 6nus da sucumbéncia. Publique-se. Brasilia, 25
de agosto de 2009. Ministra CARMEN LUCIA Relatora

Legislagdao

LEG-FED CF ANO-1988
ART-00102 INC-00003 LET-A LET-C
ART-00145 PAR-00001 ART-00146 INC-00003
LET-A ART-00150 INC-00002 ART-00151
INC-00003 ART-00156 INC-00004
CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED ADCT ANO-1988
ART-00034 PAR-00005
ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
LEG-FED LEI-005869 ANO-1973
ART-00557 PAR-0001A
CPC-1973 CODIGO DE PROCESSO CIVIL

LEG-FED LCP-000116 ANC-2003
LEI COMPLEMENTAR
LEG-FED DEL-000406 ANO-1968

ART-00009 PAR-00001 PAR-00002 LET-A
LET-B PAR-00003
DECRETO-LEI
LEG-FED RGI ANO-1980
ART-00021 PAR-00002
RISTF-1980 REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Observagao
Legislacgdo feita por: (ESB).

fim do documento
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ANEXO I — Recurso extraordinario n.° 361.829 (Supremo Tribunal Federal)
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Art. 156,111

8-8-2006, Segunda Turma, DJ de 8-9-2006.) No mesmo sentido: RE 361.829-ED, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 2-3-2010, Segunda Turma, DJE de 19-3-2010.

® “OISS éum imposto municipal. E dizer, a0 Municipio competir4 institui-lo (CF, art. 136,
I11). Todavia, est4 ele jungido 4 norma de carater geral, vale dizer, a lei complementar que
definira os servigos tributdveis, lei complementar do Congresso Nacional (CF, art. 156, I1I).
Isto nao quer dizer que a lei complementar possa definir como tributaveis pelo ISS servicos
que, ontologicamente, ndo sio servigos. No conjunto de servigos tributéveis pelo ISS, a lei
complementar definir aqueles sobre os quais poderd incidir o mencionado imposto. (...)
a lei complementar, definindo os servigos sobre os quais incidira o ISS, realiza a sua fina-
lidade principal, que é afastar os conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre as
pessoas politicas (CF, art. 146, I). E isso ocorre em obséquio ao pacto federativo, principio
fundamental do Estado e da Reptiblica (CF, art. 1°) (...) ndo adoto a doutrina que defende
que a lista de servigos é exemplificativa.” (RE 361.829, voto do Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 13-12-2005, Segunda Turma, DJ de 24-2-2006.)

® “ISS: ndo incidéncia em relagio aos contratos de locagio de bens méveis, conforme a juris-
prudéncia do Supremo Tribunal (vg. RE 116.121, 11-10-2000, Pleno, Marco Aurélio, D de
25-5-2001)” (AI 546.588-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 23-8-2005,
Primeira Turma, DJ de 16-9-2005.) No mesmo sentido: Al 623.226-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 1°-2-2011, Primeira Turma, DJE de 11-3-2011; A1 704.177-AgR,
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 1°-12-2009, Segunda Turma, DJE de 18-12-2009;
Al 647.864-AgR, Rel. Min. Carmen Liicia, julgamento em 9-6-2009, Primeira Turma, DJE de
7-8-2009; Al 702.957-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 17-3-2009, Primeira Turma,
DJE de 24-4-2009; A1 636.274-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 10-3-2009,
Segunda Turma, DJE de 17-4-2009; Al 697.696-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
10-3-2009, Segunda Turma, DJE de 24-4-2009; Al 711.348, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 17-3-2009, Primeira Turma DJE de 3-4-2008; A1677.414-AgR, Rel. Min. Eros
Gray, julgamento em 27-11-2007, Primeira Turma, DJE de 1°-2-2008. Vide: AI 758.697-AgR,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 6-4-2010, Segunda Turma, DJE de 7-5-2010.

® “Constitucional. Tributirio. ISS. Construcio civil. DL 406/1968, art. 9°,§ 2°, a e b. Dedu-
¢io do valor dos materiais e subempreitadas no célculo do preco do servigo. DL 406/1968,
art. 99, § 20, a e b: dispositivos recebidos pela CF/1988. Citados dispositivos do art. 9°,
§ 2°, cuidam da base de calculo do ISS e ndo configuram isencio. Inocorréncia de ofensa a0
art. 151, III; art. 34, ADCT/1988; art. 150, I e 145, § 1°, CF/1988. RE 236.604-PR, Velloso,
Plendrio, 26-5-1999, RT] 170/1001” (RE 214.414-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, julga-
mento em 5-11-2002, Segunda Turma, DJ de 29-1 1-2002.) No mesmo sentido: RE 603.497,
Rel. Min. Ellen Gracie, decisio monocrética, julgamento em 18-8-2010, DJE de 16-9-2010,
com repercussio geral; RE 262.598, Rel. p/ o ac. Min. Carmen Licia, julgamento em
14-8-2007, Primeira Turma, D] de 28-9-2007.

® “Aterminologia constitucional do ISS revela o objeto da tributagao. Conflita com a Lei Maior
dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de locagio de bem mével. Em Direito,
os institutos, as expressdes e os vocabulos tém sentido préprio, descabendo confundir alocagio
de servicos com a de méveis, préticas diversas regidas pelo CC, cujas definigdes sdo de obser-
vancia inafastavel — art. 110 do CTN.” (RE 116.121, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em
11-11-2000, Plenério, DJ de 25-5-2001.) No mesmo sentido: A1 721.711-AgR, Rel. Min. Celso
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ANEXO J — Apelacao n.° 0211985-07.2008.8.26.0000 (Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo)
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ANEXO K — Acdo direta de inconstitucionalidade n.° 1.950 (Supremo Tribunal Federal)



Art. 170, caput

® “A mi-fé do candidato  vaga de juiz classista resta configurada quando viola preceito
constante dos atos constitutivos do sindicato e declara falsamente, em nome da entidade
sindical, o cumprimento de todas as disposicdes legais e estatutarias para a formacdo de lista
enviada ao TRT. O trabalho consubstancia valor social constitucionalmente protegido (art. 1°,
IV, e 170 da CB/1988), que sobreleva o direito do recorrente a perceber remuneragao pelos
servigos prestados até o seu afastamento liminar. Entendimento contrdrio implica sufragar o
enriquecimento ilicito da administra¢do.” (RMS 25.104, Rel. Min. Eros Grau, julgamento
em 21-2-2006, Primeira Turma, D] de 31-3-2006.)

® “Aintervencio estatal na economia, mediante regulamentagio e regulagio de setores eco-
ndmicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos da Ordem Econdmica. CF, art. 170.
O principio da livre iniciativa é fundamento da Reptblica e da Ordem econ6mica: CF, art. 1°,
IV; art. 170. Fixagio de precos em valores abaixo da realidade e em desconformidade com a
legislagio aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da atividade econdmica, com desres-
peito ao principio da livre iniciativa” (RE 422.941, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
5-12-20085, Segunda Turma, DJ de 24-3-2006.) No mesmo sentido: AT 683.098-AgR, Rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 1°-6-2010, Segunda Turma, DJE de 25-6-2010.

® “E certo que a ordem econdémica na Constituigio de 1988 define opgdo por um sistema
no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia ndo legitima, no entanto,
a assertiva de que o Estado s intervird na economia em situagdes excepcionais. Mais do que
simples instrumento de governo, a nossa Constituigao enuncia diretrizes, programas e finsa
serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula um plano de agdo global normativo para
o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 1°, 3° e 170.
Alivre iniciativa é expressio de liberdade titulada nio apenas pela empresa, mas também pelo
trabalho. Por isso a Constituicio, ao contemplé-la, cogita também da ‘iniciativa do Estado’; ndo
a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas & empresa. Se de um lado a Constitui¢ao
assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a adogio de todas as providéncias ten-
dentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educagio, & cultura e a0 desporto (arts.23,V,205,
208,215 e 217, § 3°, da Constituicio). Na composicao entre esses principios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade, interesse ptiblico primrio. O direito a0 acesso a cultura,
ao esporte e ao lazer sio meios de complementar a formagdo dos estudantes.” (ADI 1.950, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 3-11-2005, Plendrio, DJ de 2-6-2006.) No mesmo sentido:
ADI 3.512, julgamento em 15-2-2006, Plenério, DJ de 23-6-2006.

® “A possibilidade de intervengio do Estado no dominio econdmico ndo exonera o Poder
Publico do dever juridico de respeitar os postulados que emergem do ordenamento constitucio-
nal brasileiro. Razdes de Estado — que muitas vezes configuram fundamentos politicos destinados
ajustificar, pragmaticamente, ex parte principis, a inaceitével adogao de medidas de cardter nor-
mativo — ndo podem ser invocadas para viabilizar o descumprimento da prépria Constituigdo.
As normas de ordem publica — que também se sujeitam a clausula inscrita no art. 5, XXXVI,
da Carta Politica (RT] 143/724) - ndo podem frustrar a plena eficicia da ordem constitucional,
comprometendo-a em sua integridade e desrespeitando-a em sua autoridade.” (RE 205.193,
Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 25-2-1997, Primeira Turma, D] de 6-6-1997.)

® “Em face da atual Constituigio, para conciliar o fundamento da livre iniciativa e do prin-
cipio da livre concorréncia com os da defesa do consumidor e da redugao das desigualdades
sociais, em conformidade com os ditames da justica social, pode o Estado, por via legislativa,
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ANEXO L — Lei Complementar n.° 153, de 20 de janeiro de 2010, do Municipio de Campo
Grande-MS
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LEI COMPLEMENTAR N° 153, DE 20 DE JANEIRO DE 2010

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CRIAR O PROGRAMA “IMPOSTO
ECOLOGICO”.

Faco saber que a Camara Municipal de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do Sul,
aprovou e eu, NELSON TRAD FILHO, Prefeito Municipal de Campo Grande-MS, sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO I
Disposi¢des Preliminares

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a instituir no ambito do municipio de Campo
Grande, o Programa IMPOSTO ECOLOGICO, cujo objetivo ¢ fomentar medidas que
preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, ofertando em contrapartida beneficio
tributdrio ao contribuinte.

CAPITULO II
Dos requisitos

Art. 2°. Sera concedido beneficio tributario, consistente na reducdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU e ISS - Imposto sobre Servigos de qualquer natureza, as pessoas
fisicas e juridicas proprietarias de imdveis residenciais e comerciais que adotem medidas que
estimulem a prote¢do, preservacao e recuperacdo do meio ambiente, considerando:

I — Para a obtengéo dos beneficios previstos no IMPOSTO ECOLOGICO, no caso do IPTU
deverdo ser adotadas as seguintes medidas:

a) Sistema de captacdo da agua da chuva;

b) Sistema de reuso de agua;

¢) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

d) Sistema de aquecimento elétrico solar;

¢) Construgdes com material sustentavel.

II — Em relagdo ao ISS de Construgao, o beneficio fiscal somente serd concedido no caso de
construgdes novas e reformas edificagdes, obedecendo-se aos critérios previstos nas alineas
anteriores, desde que o pagamento seja efetuado no ato da liberacdo do alvara da construcao.

Art. 3°. Para efeitos desta lei, considera-se:

I - Sistema de captacao da dgua da chuva: sistema que capte a a4gua da chuva e a armazene em
reservatorios devidamente tampados, para utilizagdo no proprio imével;

II - Sistema de Reuso de Agua: utilizagdo, ap6s o devido tratamento, das dguas residuais
proveniente do proprio imdvel, para atividades que ndo exijam que a mesma seja potavel;

IIT - Sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizagdo de sistema de captagdo de energia
solar térmica para aquecimento de 4gua, com a finalidade de reduzir parcialmente o consumo
de energia elétrica na residéncia;

IV - Sistema de aquecimento elétrico solar: utilizacdo de equipamentos de captagdo de energia
solar térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia elétrica da
residéncia, integrado com o aquecimento da agua.
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V - Constru¢des com material sustentavel: utilizagdo de materiais que atenuem os impactos
ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja comprovada mediante apresentacao
de selo ou certificado;

Art. 4°. Os padrdes técnicos minimos para cada medida aplicada a este Programa, serdo
previstos pela SEMADUR — SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO URBANO.

CAPITULO III
Do beneficio tributario

Art. 5°. A titulo de incentivo desta lei (IPTU e ISS de Construcao) serdo adotados os
seguintes percentuais sobre as medidas previstas nos incisos I e I do Artigo 2°, na seguinte
propor¢ao:

I — 4% para as medidas descritas nas alineas a e b;

I - 2% para as medidas descritas nas alineas c e d;

II1 - 4% para a medida descrita na alinea e.

Art. 6°. Para a obtencao do beneficio previsto no Artigo 5° € obrigatorio que as medidas
adotadas sejam conjuntas, ndo sendo concedido o beneficio na utilizacdo dos critérios
separadamente.

Art. 7°. O beneficio tributario acima previsto ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
imposto a ser renunciado.

CAPITULO IV
Do Procedimento para concessao do beneficio

Art. 8°. O interessado em obter o beneficio tributario deve protocolar o pedido devidamente
justificado na SEMADUR (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano), até 30 de agosto do ano anterior em que deseja o desconto tributario, expondo qual
das medidas previstas no artigo 2° que aplicou em sua edificagdo ou terreno, instruindo o
mesmo com documentos comprobatdrios.

§ 1°. Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com suas obrigagdes
tributarias.

§ 2°. A SEMADUR (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano)
designara um responsavel para comparecer ao local e, analisar se as agdes estdo em
conformidade com a presente Lei, podendo solicitar ao interessado documentos e informagdes
complementares para instruir seu parecer.

§ 3°. Apos a andlise, o Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
elaborara um parecer conclusivo acerca da concessao ou ndo do beneficio.

§ 4°. Sendo o parecer favoravel, apds ciéncia do interessado, o pedido serd enviado para a
SEMRE (Secretaria Municipal da Receita) para providéncias.

§ 5°. Entendendo pela ndo concessao do beneficio, a Secretaria arquivara o processo, apos
ciéncia do interessado.

Art. 9°. A SEMADUR (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano)
realizard a fiscalizacdo a fim de verificar se as medidas estdo sendo aplicadas corretamente.
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Art. 10. A renovagdo da concessdo do beneficio tributario, devera ser feita a cada 03 (trés)
anos, junto a SEMADUR (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano), ou na Secretaria competente.

CAPITULO V
Da extin¢ao do beneficio

Art. 11. O Beneficio sera extinto quando:

I - O proprietario do imdvel inutilizar a medida que levou a concessdo do desconto;

IT - O IPTU for pago de forma parcelada.

IIT - O interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas pela SEMADUR no prazo de 30
(trinta) dias.

IV — No ato da fiscaliza¢do para a concessao do alvara de habite-se for constatada alteragdo
do projeto, o que restabelecerd a exigéncia de pagamento do ISS de construgdo para a
obten¢ao do alvara respectivo.

CAPITULO VI
Das disposi¢des finais

Art. 12. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Campo Grande-MS, 20 de janeiro de 2010

NELSON TRAD FILHO

Prefeito Municipal

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 248/09
AUTORIA: VEREADOR MARIO CESAR
PUBLICADA NO DIOGRANDE N° 2957, DE 22 DE JANEIRO DE 2010

http://www.camara.ms.gov.br/index.php?secao=legislacoes
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ANEXO M — Projeto de Lei n.° 118/2011 e Justificativa, de 20 de junho de 2011, do Gabinete
da Vereadora Lucia Antony, Camara Municipal de Manaus-AM



_ ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
GABINETE DA VEREADORA LUCIA ANTONY

PROJETO DE LEI'N° 118/ 2011

Autoriza a Prefeitura Municipal de
Manaus a instituir o Programa [PTU —

Verde e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Manaus, o Programa IPTU Verde,
cujo objetivo ¢ fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio
ambiente, ofertando em contrapartida beneficio tributirio ao contribuinte.
Art. 2°. Serd concedido beneficio tributario, consistente em reduzir o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), aos proprietdrios de imoéveis residenciais e territoriais ndo
residenciais (terrenos) que adotem medidas que estimulem a protecio, preservagdo e

recuperagdo do meio ambiente.

Paragrafo (inico: As medidas adotadas deverdo ser para:

[-Imoveis Residenciais: (Incluindo condominios horizontais e prédios):

a) Sistema de captagdo e reuso da dgua da chuva;

b) Sistema de aquecimento hidraulico solar;

¢) Sistema de aquecimento elétrico solar;

d) Construgdes com material sustentavel;

e) Utilizacdo de energia passiva;

f) Sistema de utilizagdo de energia edlica.

Gabinete 20. Tel. 92-3303-2854/ 92-3303-2855
Rua Padre Agostinho Caballero Martin n°, 850, Sdo Raimundo CEP. 69027-020
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_ ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE MANAUS
GABINETE DA VEREADORA LUCIA ANTONY

IT — Iméveis residenciais (exclusivo para condominios horizontais ou prédios):

a) Separacdo de residuos solidos.

III - Imoveis territoriais ndo residenciais (terrenos):

a) Manutengdo do terreno sem a presenga de espécies exoticas e cultivagio de espécies

arboreas nativas.

Art. 3°. Para efeitos desta lei, considera-se:

I — Sistema de captacio e reuso da dgua da chuva: sistema que capte dgua da chuva e
armazene em reservatorios para utilizagdo do proprio imével ¢ a utilizagdo, apds o
devido tratamento, das dguas residuais proveniente do proprio imdvel, para atividades

que ndo exijam que a mesma seja potavel.

11— Sistema de aquecimento hidraulico solar: utilizacdo de sistema de captagio de
energia solar térmica para aquecimento de agua, com a finalidade de reduzir

parcialmente, o consumo de energia elétrica na residéncia;

III- Sistema de aquecimento elétrico solar: utilizacdo de captacdo de energia solar
térmica para reduzir parcial ou integralmente o consumo de energia elétrica da

residéncia, integrado com o aquecimento da agua.

IV— Construgdes com material sustentavel: utilizagio de materiais que atenuem os
impactos ambientais, desde que esta caracteristica sustentavel seja comprovada

mediante apresentagao de selo ou certificado;
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V- Utiliza¢fio de energia passiva: edificagdes que possuam projeto arquitetonico onde
seja especificado dentro do mesmo, as contribui¢des efetivas para a economia de
energia elétrica, decorrentes do aproveitamento de recursos naturais como luz solar e

vento, tendo como consequéncia a diminuigdo de aparelhos mecéanicos de climatizagio;

VI- Manutenciio do terreno sem a presenca de espécies exdticas invasoras e que
cultivem espécies arbéreas nativas: o proprietario de terreno sem edificagdes, que
proteja seu imovel de espécies exdticas invasoras, ndo tipicas do local, que passam a
tomar conta do terreno, causando grande impacto ambiental, ecologicos, e perda
consideravel da biodiversidade. Ainda, deve destinar pelo menos 20% de seu espago ao

cultivo de espécies nativas, a fim de aumentar a biodiversidade no periodo urbano.

VII- Sistema de utiliza¢iio de energia eolica: Consiste na captacdo de vento, através
de moinhos ou cata-ventos, para producao de pelo menos 20% da energia elétrica da

residéncia.

Art. 4°. Como medida de incentivo, sera concedido o desconto no Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), para as medidas previstas no paragrafo tnico, do artigo 2°,

na seguinte propor¢ao:

[ — 5% para as medidas descritas nas alineas b e e, inciso [, e alinea a, inciso I1.

IT— 7% para a medida descrita na alinea a e d, inciso I e alinea a, inciso I1L.

III — 10% para as medidas descritas nas alineas c e f, inciso I;

Art. 5°. O beneficio tributario ndo podera exceder a 20% do Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) do contribuinte.
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Art. 6° O interessado em obter o beneficio tributario deve protocolar o pedido
devidamente justificado para a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, até data de 30
de setembro do ano anterior em que deseja o desconto tributdrio, expondo a medida que
aplicou em sua edificagio ou terreno, instruindo o mesmo com documentos

comprobatorios.

§1° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar em dia com suas

obrigag¢des tributarias.

§2° A Secretaria Municipal do Meio Ambiente designarda um responsavel para
comparecer até o local e analisar se as acdes estdo em conformidade com a presente Lei,
podendo solicitar ao interessado documentos e informagdes complementares para

instruir seu parecer.

§3° Apos a andlise, o Secretario Municipal do Meio Ambiente elaborard um parecer

conclusivo acerca da concessdo ou nio do beneficio.

§4° Sendo o parecer favordvel, apos ciéncia do interessado, o pedido serd enviado para

a Secretaria de Finangas para providéncias.

§5° Entendendo pela ndo concessio do beneficio, a Secretaria arquivara o processo,

apos ciéncia do interessado.

Art. 7°. Aquele que obtiver o desconto referido nesta Lei, recebera o selo de “AMIGO
DO MEIO AMBIENTE”, para afixar na parede de seu imovel, sendo que sua

regulamentagdo sera feita através de Resolugio.
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Art. 8°. S6 podera ser beneficiado pela presente Lei, os iméveis residenciais (incluindo
condominios horizontais e prédios) ligados 4 Rede de Esgoto, desde que disponivel, ou

que possua sistema ecologico de tratamento de esgoto, como uma fossa ecologica.

Art. 9°. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente realizard a fiscalizagdo a fim de

verificar se as medidas estdo sendo aplicadas corretamente.

Art. 10°. A renovagdo do pedido de beneficio tributario devera ser feita anualmente.
Art. 11°. O Beneficio sera extinto quando:

1 — O proprietario do imével inutilizar a medida que levou a concessio do desconto;

11 — O IPTU for pago de forma parcelada e o proprietario deixar de pagar uma parcela;

11T — O interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas pela Secretaria Municipal do

Meio Ambiente.

Art. 12°. A presente Lei atende a compensacdo exigida pelo disposto no artigo 14, da

Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Art. 13°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Adriano Jorge, 20 de junho de 2011.
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JUSTIFICATIVA

Apresento a presente propositura, autorizando a Prefeitura Municipal de Manaus a
mstituir o Programa IPTU-VERDE, por entender que cabe nio sé ao Poder Publico,
mas toda coletividade a responsabilidade e o dever de defender e preservar o meio

ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

O Projeto de Lei tem como objetivo preservar, proteger e recuperar o meio ambiente,
combatendo qualquer tipo de polui¢io, promovendo assim o desenvolvimento

sustentavel.

O referido projeto adota critérios e medidas para os proprietarios de imoveis
residenciais e territorios nao residenciais (terreno) que utilizem tecnologias sustentaveis
como sistema de captagdo e reuso de dgua, aquecimento hidraulico e elétrico solar,

construgdo de energia passiva e edlica, visando a sustentabilidade do meio ambiente.

Considerando que tais medidas contribuem para a pratica de uma politica gestada no
tripé: desenvolvimento sustentivel, ecossistema equilibrado e beneficio ambiental e
social. O Projeto de Lei prevé neste sentido no seu art. 2°, como contrapartida ao
contribuinte a concessao de beneficios tributarios, na forma de desconto no Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, conforme critérios definidos no paragrafo tinico do

art. 2° e na proporg¢iio prevista no art. 5°.

Com a finalidade de demonstrar a importincia, e verificar o custo beneficio para a
preservacio do meio ambiente, apresentamos de forma resumida o conteido das

medidas apregoadas no paragrafo unico do art. 2° do Projeto em tela.
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A captacdo de dgua da chuva, possui custo de implantagio relativamente baixo, sendo
por isso acessivel para as moradias mais populares. Além de economizar a agua, esse
sistema ¢ um excelente auxiliar na drenagem urbana, visto que diminui a quantidade de

dgua da chuva que vai para os esgotos, atenuando as enchentes.

O sistema de aquecimento hidraulico e elétrico solar possuem um baixo impacto
ambiental, utilizam material abundante, renovéavel e inesgotavel que é a luz solar. E
muito interessante economicamente para as familias de baixa renda, tanto que o
Ministério do Meio Ambiente, jd propds que as casas construidas através do Programa

Minha Casa Minha Vida, ja venham com este sistema.

A energia eolica, apesar de ndo ser muito utilizada nos Pais e também no Estado, ¢ uma
das formas mais puras de producdo de energia, visto que se utiliza de moinhos ou cata-

ventos para captar e produzir eletricidade.

A energia passiva também diminui a utilizacdo de energia elétrica, visto que, apenas
com um projeto arquiteténico, onde se busque materiais isolantes, posicionamentos
estratégicos de janela e um pequeno captador de iluminagdo externa na cobertura,
podem iluminar, aquecer ou resfriar o ambiente, diminuindo o uso de equipamentos

mecanicos que usem energia elétrica.

Ja as construgdes com material sustentdveis, sdo importantes porque diminuem a
degradagdo ambiental através da escolha de materiais técnicos de construgdo, utilizando
material renovavel capaz de reduzir o consumo de recursos minerais a geracdo de

residuos dentre outras.
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Por fim, a manuteng¢do do terreno, sem a presenca de espécies exdticas invasoras, reduz
o impacto ambiental do local, haja vista que as plantas exoticas invadem o espaco

causando uma perda consideravel da Biodiversidade.

Isto posto cabe ainda ressaltar que o presente Projeto de Lei, encontra respaldo legal nos
dispositivos do art. 225 da Constituigdo Federal nas diretrizes da politica publica
estabelecida pela Agenda 21 (CONFERENCIA ECO-92) e por derradeiro o disposto no
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, demonstrando o interesse publico da propositura, e compreendendo que €
responsabilidade de toda a defesa e protegio do Meio Ambiente. E que medidas
urgentes precisam ser viabilizadas, é que submeto o presente Projeto de Lei a aprecia¢do

dos nobres pares, na expectativa de que seja deliberado e aprovado na forma regimental.

Plenario Adriano Jorge, 20 de junho de 2011.
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ANEXO N — Lei n.° 14.864, de 23 de dezembro de 2008, do Municipio de Sdo Paulo-SP



(ke

PREFEITURA DA CIDADE DE

SAO PAULO

LEI N2 14.864, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2008

Concede isencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS aos profissionais liberais e auténomos.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicées que Ihe sao
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sessdo de 18 de dezembro de 2008,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - 1SS, a
partir de 1? de janeiro de 2009, os profissionais liberais e autdbnomos, que tenham inscrigdo
como pessoa fisica no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM, quando prestarem os ser-
vigos descritos na lista do “caput” do art. 12 da Lei n® 13.701, de 24 de dezembro de 2003, com
as alteragdes posteriores, nao se aplicando o beneficio as cooperativas e sociedades uniprofis-
sionais.

Paragrafo unico. A isengao referida no “caput” ndo se aplica aos delegatérios de servigo publi-
cO que prestam o0s servigos descritos no subitem 21.01 constante da lista de servigco do “caput”
do art. 1¢ da Lei n® 13.701, de 2003.

Art. 22 A isencédo de que trata o art. 1° desta lei ndo exime os profissionais liberais e os auté-
nomos da inscricao e atualizacao de seus dados no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios —
CCM e do cumprimento das demais obrigagdes acessorias.

Art. 32 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 23 de dezembro de 2008, 455 da funda-
¢ao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, Prefeito

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 23 de dezembro de 2008.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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	INTRODUÇÃO
	Nos dias atuais, com a grande concentração da população nos centros urbanos é impossível o ser humano não produzir lixo ou dejetos. Estes por sua vez, estão sendo lançados na natureza, na maioria das vezes, de forma indiscriminada, causando riscos à saúde, à qualidade de vida e ao meio ambiente natural.
	Agressões ao meio ambiente remontam ao surgimento do ser humano na Terra. Conforme pontuam Phillippi Jr, Bruna e Silveira (2004, p. 789), “faz parte da natureza humana transformar esse meio ambiente para torná-lo um reflexo de seus desejos evolutivos”. Entretanto, os desejos evolutivos humanos, principalmente a partir da Revolução Industrial, tornaram o processo de deterioração ambiental mais e mais patente.
	A questão ambiental vem se intensificando nas últimas décadas e se mostra, a cada dia, mais catastrófica. Os Estados estão enfrentando grandes crises, tais como: aumento populacional, não acompanhado pelo aumento da produção de alimentos, falta de políticas públicas de preservação e de enfrentamento dos problemas sociais; aumento de desastres ecológicos em função do grande desmatamento e lançamento de resíduos inadequados ao meio ambiente, sem o devido tratamento, etc. 
	O crescimento populacional do planeta traz preocupações com a alimentação, saúde, bem estar ambiental do ser humano e políticas públicas, fatores que preocupam sobremaneira os dirigentes de Estados, os cientistas, ambientalistas e a população em geral. Segundo informações da Organização das Nações Unidas1, no ano de 2011, o mundo alcançou a inédita marca história de 7.000.000.000 (sete bilhões) de habitantes e, em 2100, a população mundial ultrapassará mais de dez bilhões.
	Caires et al. (2011) apresentam que em 1804 a população mundial era de um bilhão de pessoas, sendo que em 1927 a população chegou a dois bilhões; portanto, no período apresentado correspondente a 126 anos, a população mundial dobrou seu número. Em 2011, a população estava sete vezes maior que em 1804. Demonstrando que, no período de oitenta e quatro anos (1927-2011), a população mais que triplicou.
	O rápido crescimento da população após 1930 está associado à diminuição das taxas de mortalidade, a qual se deu em maior escala nos países em desenvolvimento, onde a expansão dos serviços de saúde e saneamento básico estão sendo aperfeiçoados. 
	Esta população, que em sua maioria vive em área urbana, gera uma série de externalidades ambientais, dente elas, o lançamento de dejetos líquidos, que na maioria dos Municípios brasileiros correm a céu aberto ou são captados em fossas sépticas no fundo do quintal ou subterrâneas, em edifícios e condomínios.
	O Município, ente federado mais próximo da população, vê-se obrigado a desenvolver políticas públicas para evitar doenças e contaminações oriundas dos esgotos sanitários, descartados indevidamente, ante a inexistência de rede pública coletora e de tratamento. Nesse aspecto, incapaz de cuidar do problema, a atividade de coleta e tratamento de esgoto é delegada à iniciativa privada que, ao prestar o serviço, fica obrigada a pagar o tributo Imposto Sobre Serviços de Qualquer Natureza (ISSQN).
	Nessa problemática, buscaremos um modo de estimular a iniciativa privada, incentivando-a a prestar este serviço, oferecendo-lhe incentivos fiscais, desde que esta efetivamente trate esses dejetos, reciclando-os e garantindo saúde e meio ambiente equilibrado a todos, atendendo ao estabelecido no art. 225 da CF/88.
	Importante ressaltar que esse acelerado crescimento populacional alavanca o consumo em níveis cada vez maiores, e, quando é associado ao aumento da expectativa de vida e, principalmente, à exigência de padrões de vida mais altos, com maior fartura de bens industrializados, ocasiona a escassez dos recursos naturais e provoca uma acelerada degradação ambiental, produzindo externalidades que afetam à saúde e à vida no planeta.
	Em que pese a atual evidência desses pontos nas discussões acerca do meio ambiente, conforme evidencia Lago (2006, p. 28-29), tais previsões não são tão recentes:
	Phillippi Jr, Bruna e Silveira (2004, p. 792) completam que o mundo pré-Conferência de Estocolmo era governado por visões dogmáticas do desenvolvimento, fundamentadas nas teorias econômicas clássicas, as quais simplesmente não consideravam a base ambiental para o bem estar humano.
	Rocha (2006, p.10) também lembra que, no período entre 1960 e 1970, movimentos ativistas em prol da preservação dos recursos ambientais desenvolvem três teorias preservacionistas: a ecologia, a considerar que “os seres humanos não têm direitos maiores que outras espécies que fazem da Terra seu habitat” e, portanto, propõe mudanças “na forma dos seres humanos se relacionarem entre si e com a natureza”, fundamentando o ecocentrismo; a ecologia social, acusando “a acumulação capitalista como a força motriz da devastação dos recursos naturais do planeta”; e o eco-marxismo, propositiva de “um novo naturalismo na qual a sociedade desabrocha na natureza, (...) onde o homem pode se desenvolver sem destruí-la”.
	Nesse contexto, a questão ambiental – entendida como a preocupação com a proteção do meio ambiente, em decorrência das alterações promovidas pelo ser humano, ameaçando a existência dos seres vivos na Terra, incluindo o próprio homem – vem se intensificando desde o segundo quinquênio do Século XX.
	Em função de a degradação ambiental estar se intensificando rapidamente e a poluição não encontrar barreiras, vem sendo necessário o enfrentamento internacional, visando à sensibilização dos Governos e dos povos para formar um contexto no qual as soluções possam ser implementadas. Assim, várias reuniões internacionais são realizadas sobre tal tema. Delas resultam, dentre outros documentos, declarações principiológicas internacionais a serem seguida pelos países nas formulações de suas leis e políticas internas.
	É o que se depreende, do princípio 23 da Declaração de Estocolmo:
	Assim, se permite a gradual adaptação, interpretação e criação de normas internas compromissadas com os critérios de consenso internacionais, observando-se os princípios ambientais declarados internacionalmente.
	Representantes brasileiros participaram ativamente destas duas Conferências promovidas pelas Nações Unidas. Como consequência, em âmbito interno do Brasil, foram instituídas as Diretrizes Básicas para o Zoneamento Industrial, com a Lei nº 6.803, de 02 de agosto de 1980, e a Política Nacional do Meio Ambiente, através da Lei Ordinária Federal n.º 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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