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RESUMO

Nos ultimos anos tem se incrementado, sobremaneira, 0 niUmero de automaveis circulando nas
ruas das cidades, em todo o pais. Esses veiculos sdo responsaveis pela emissdo de didxido de
carbono na atmosfera, o que contribui para 0 aumento da polui¢cdo do meio ambiente, a qual
afetard, em longo prazo, a vida da comunidade. Dentro desse contexto, a salde publica esta
ameacada, uma vez que a poluicdo produzida pelas descargas dos automdveis traz doencas
respiratdrias e destréi a camada de ozdnio, provocando prejuizo, também, ao meio ambiente.
As acOes desenvolvidas pelas organizacdes civis, no combate a poluicdo ambiental, néo
conseguem alcancar junto aos cidaddos os mesmos resultados, se praticados pelo Poder
Publico, pela propria limitacdo de sua estrutura e alcance. Dessa forma, surge a figura do
Estado como promotor da preservacdo ambiental que, no uso de suas atribui¢bes, pode se
valer da extrafiscalidade do tributo para coibir condutas lesivas, praticadas pelos individuos
ao meio ambiente. Assim, a imposi¢ao tributaria pré-existente no ordenamento juridico patrio
torna-se um instrumento importante para induzir o contribuinte a pagar menos tributo, desde
que se utilize para isso, tecnologias viaveis a salde ambiental, reduzindo as emissdes de
poluentes dos veiculos automotores. Neste sentido, o governo brasileiro tem procurado
desenvolver vérios programas, como ja o fez com o Proalcool, o biocombustivel, oriundo da
cana-de-aclcar, com pouco impacto ambiental. Para estimular a aquisicdo de veiculos
movidos ao bicombustivel, o Estado reduziu as aliquotas de IPI no ato da compra, tornando-
0S mais acessiveis ao consumidor e, com isso, reduziu-se a emissdo de agentes poluentes.
Assim, estimular o uso do combustivel com politicas adequadas de baixa tributacdo deve ser a
meta do governo brasileiro, uma vez que é atribuicdo do Estado preservar 0 meio ambiente,
juntamente com a coletividade, conforme art. 225 da CF/88. Logo, o sistema de tributacdo
deixa de ser simplesmente um mecanismo arrecadatério de recursos financeiros para se tornar
um instrumento de ac¢do do Estado, no terreno social, permitindo ao legislador desestimular
comportamentos que possam trazer prejuizos a sociedade e ao meio ambiente e estimular
comportamentos adequados, desonerando o cidaddo que cumpre seu papel social. Além do
alcool, a ciéncia tem descoberto novas fontes limpas de combustivel, como o gas natural,
energia elétrica, hidrogénio, dentre outros, com reduzido impacto ambiental. O objetivo deste
estudo é demonstrar como o Estado pode, fazendo uso da extrafiscalidade do tributo,
fomentar o consumo de fontes limpas de combustiveis pelos consumidores/contribuintes,
através da gradacdo de aliquotas do IPVA para as modalidades menos poluentes; e ainda,
apresentar o estabelecimento de uma politica diferenciada para os veiculos usados, uma vez
que estes, notadamente, emitem maiores componentes toxicos na atmosfera, em decorréncia
do seu desgaste, visando sempre o beneficio da coletividade.

Palavras-chave: Meio ambiente. Preservacdo ambiental. Imposto. Extrafiscalidade. IPVA.



ABSTRACT

In recent years has increased markedly the number of vehicles circulating on the streets of
cities across the country. These vehicles are responsible for emitting carbon dioxide into the
atmosphere, what contributes to the increased pollution of the environment, which will affect
long-term life of the community. Within this context, public health is threatened, since the
pollution produced by discharges of cars brings respiratory diseases and destroys the ozone
layer, causing prejudice also to the environment. The actions carried out by civil
organizations in the fight against environmental pollution, cannot achieve together citizens the
same results, if practiced by public authorities, by the limitation of its structure and scope.
Thus, the figure of the State as promoter of environmental preservation in the use of his
attributions, can avail themselves of the extrafiscalidade tribute to curb harmful conduct,
committed by individuals. Thus, the tax levy on pre-existing legal solidarity becomes an
important instrument to induce taxpayers to pay less tax, provided that they use for this,
viable technologies to environmental health, reducing the emissions of pollutants from motor
vehicles. In this sense, the Brazilian Government has sought to develop various programs, as
it has already done so with the Prodlcool, bio-fuel from sugar cane, with little environmental
impact. To stimulate the purchase of vehicles moved to a bi-fuel, the State reduced the IPI tax
rates at the time of purchase, making them more accessible to the consumer and thus reduced
the emission of polluting agents. So, encourage the use of fuel with appropriate policies of
low taxation should be the goal of the Brazilian Government, since it is the State's role to
preserve the environment, together with the community, in accordance with art. 225 of CF/88.
Soon, the system of taxation is no longer simply a mechanism for collection of financial
resources to become an instrument of State action in the social field, enabling the legislator to
discourage behaviors that may bring damage to society and the environment, and stimulate
appropriate behaviors, bringing the citizen who fulfills its social role. Besides alcohol, science
has discovered new clean sources of fuel, such as natural gas, electric power, hydrogen,
among others, with reduced environmental impact. The aim of this study is to demonstrate
how the State can, by making use of extrafiscalidade of tribute, promote the use of clean fuel
sources by consumers/contributors through the gradation of aliquots of Property taxes for the
less polluting modes; and yet, to the establishment of a differentiated policy for used vehicles,
since these, notably, emit more toxic components in the atmosphere, due to its wear, always
seeking the benefit of the collectivity.

Keywords: Environment. Environmental preservation. Tribute. Tax. Extrafiscalidade.
Property taxes.
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INTRODUCAO

O relacionamento entre 0 homem e a natureza tem provocado, nos Ultimos séculos,
varios danos ao meio ambiente, capazes de provocar mudangas climaticas que ja estdo
afetando diretamente a vida das presentes geracOes e afetardo as futuras.

A partir do século XIX', iniciaram-se, na comunidade internacional, intensas
discussbes sobre os impactos da poluicdo do meio ambiente, nas suas mais variadas formas:
ar, agua, solo, decorrentes, muitas vezes, do estilo de vida da populacéo frente as tecnologias
desenvolvidas para o alcance de seu bem-estar.

Isso se da essencialmente por um modelo consumerista que rege a vida dos cidad&os,
hodiernamente, onde, como bem explicita Pozzetti? “as pessoas exigem padrdes de vida mais
altos com tecnologias mais baratas, mesmo que 0s subprodutos involuntarios incluam a
degradacdo dos solos, os poluentes toxicos de espécies animais ou alteracao climatica”.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC)® atesta que o
dioxido de carbono, expelido pelos canos de descarga dos automdveis e das chaminés das
fabricas, é um dos principais elementos responsaveis pela destrui¢cdo da camada de ozonio.

De acordo com o Painel®, os combustiveis fosseis, dentre eles, os derivados de
petréleo (gasolina e diesel, para citar os mais toxicos) representam 85% das emissdes globais
de gases de efeito estufa. Desse total, 13,1% dizem respeito somente aos poluentes advindos
do setor de transporte.

Nesse contexto, conforme ndmeros divulgados pela Federacdo Nacional de
Distribuicéo de Veiculos Automotores (FENABRAVE)?, o Brasil ocupa, mundialmente, o 4°
lugar em numero de veiculos emplacados e colocados em circulacdo nas ruas das cidades.

Especificamente em relacdo & Regido Norte®, no ano de 2010, foi a regido que mais
cresceu, com percentuais de distribuicdo de automéveis de 15,3% maior do que no periodo

anterior.

' SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental. Curitiba: Jurua, 2007, p. 178.

2 POZZETTI, Valmir César. A tributacdo favordvel ao meio ambiente no Brasil. Franca, 2000.
Dissertagdo (Mestrado em Direito do Meio Ambiente e do Urbanismo). Universidade de Limoges,
Franca, 2000, p. 07.

% Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC). Relatério sintese. Mudanca
climatica: riscos, desafios e decisdes globais. Copenhague, Dinamarca, 2009, Universidade de
Copenhague, p. 10.

* Op. cit., p. 11.

> Federacdo Nacional de Distribuicio de Veiculos Automotores (FENABRAVE). Anuério 2011: o
desempenho da distribuicdo automotiva no Brasil. Sdo Paulo: JBS Design, 2012, p. 08.

® Federacdo Nacional de Distribuicdo de Veiculos Automotores (FENABRAVE). Evolucdo dos
emplacamentos nos Estados. Disponivel em:
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O que fazer para reduzir tais emissdes, enquanto a economia e postos de trabalho se
desenvolvem? De quem é a responsabilidade para frear este processo? Que consequéncias
podem ser sentidas pela populacao a longo prazo?

O impacto dos efeitos do modo de vida atual fez surgir o termo ‘desenvolvimento
sustentavel’, que sugere uma mudanca de paradigma quanto ao desenvolvimento econdmico
praticado pelos paises e pela sociedade, que por muito tempo ignoraram a incapacidade da
natureza para manter-se sadia, apesar da degradacéo de seus recursos naturais.

Entre os diversos pensamentos que teorizam o desenvolvimento sustentavel, a
presente pesquisa filia-se a abordagem econdmico-liberal de mercado, que entende que sua
auto-regulacdo diante do cenario de concorréncia, crescimento econémico e prosperidade,
aliada ao processo decisorio dos recursos humanos, a partir de suas preocupacdes ecoldgicas e
sociais, reflete uma mudanca mercadoldgica.

Diante da manifestacdo de uma consciéncia ecoldgica no processo de decisbes de
compra da populacdo, é gerada uma demanda de produtos e servicos ecoldgicos’,
representando, sobremaneira, a sustentabilidade dos sistemas sociais e culturais dos cidad&os
como parte integrante do crescimento econémico.

Dentro dessa teoria, as concep¢des mais modernas defendem “a internalizacdo dos
custos ambientais (...) através da introducdo de sistemas de estimulo de mercado, geralmente
com o auxilio de impostos e taxas ambientais ou do comércio de titulos de poluic&o®”.

Em um cenario onde se difunde a sustentabilidade do meio ambiente e o
remodelamento do modo de vida da populacdo, de forma a minimizar os impactos de suas
tecnologias, € de se invocar a unido de esforcos entre Estado e Sociedade, a qual se traduzira,
de forma indissociavel, em uma revolucéo dos padrdes de producdo e consumo®.

Tal cenério é palco de curiosa insercdo de Santos sobre a concep¢do dos Direitos
Humanos no dialogo entre os povos, hodiernamente. A preservacdo do meio ambiente traz

como pano de fundo o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, a quem esta garantido pela

<HTTP://www.fenabrave.com.br/principal/home/?sistema=conteudos|conteudo&id_conteudo=968#co
nteudo>. Acesso em: 29 jan 2012.

" MASON, Michael. Environmental democracy. London: Earthscan, 1999, p. 34.

® FREY, Klaus. A dimens&o politico-democratica nas teorias de desenvolvimento sustentavel e
suas implicacBes para a gestdo local. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/asoc/n9/16878.pdf>.
Acesso em: 13 set. 2012.

% GUIMARAES, Roberto. P. La ética de la sustentabilidad y la formulacién de politicas de
desarrollo. In: Héctor, Alberto Alimonda. Ecologia politica — naturaleza, sociedad y utopia. Buenos
Aires: CLACSO, 2002, p. 65.



http://www.fenabrave.com.br/principal/home/?sistema=conteudos|conteudo&id_conteudo=968#conteudo
http://www.fenabrave.com.br/principal/home/?sistema=conteudos|conteudo&id_conteudo=968#conteudo
http://www.scielo.br/pdf/asoc/n9/16878.pdf

15

Carta Magna o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sadio para as presentes
e futuras geragoes.

Nesse sentido, Santos aponta a ideia de concepc¢éo de dignidade humana estendida as
mais variadas culturas ao redor do globo, onde todas as concebem, mas nem sempre o fazem
“em termos de direito humanos” *°.

Assim, fala-se muito em preservacdo ambiental em prol do individuo, enquanto
afloram na sociedade dezenas de condutas contrarias ao pensamento aqui defendido,
traduzindo-se em verdadeiro paradoxo entre discurso-experiéncia.

Para citar, propde-se a reducdo de emissdo de poluentes toxicos na atmosfera, mas
ndo se investe igualmente na reducdo da frota de veiculos postos em circulagdo em todo o
mundo. Timidos sdo os investimentos em fontes limpas de energia, que poderiam reduzir o
impacto da toxicidade veicular.

Todavia, apesar da existéncia de aparente contradi¢do, ndo se esmorecem 0s estudos
tendentes a minorar a degradacdo ambiental advinda das condutas praticadas pela sociedade.
Esclarece Santos™: “o reconhecimento de incompletudes mituas é condi¢io sine qua non de
um dialogo intercultural”.

Buscando operacionalizar o termo ‘desenvolvimento sustentavel’ a fim de se garantir
a sadia qualidade de vida da comunidade, em junho de 2012, realizou-se, na cidade do Rio de
Janeiro, a Convencao Internacional Rio+20.

Todavia, quase nada se avancou, restando a conciliacdo de esfor¢os individuais dos
paises que se preocupam com a tematica. Neste sentido, o Brasil avanca e lidera o grupo dos
paises que buscam uma solucdo para a protecao ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 225, o direito reservado a todos de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, o qual deve ser defendido e preservado pelo Poder Publico e a
sociedade.

Dentro dessa perspectiva, a Administracdo Publica, responsavel pela preservacdo do
meio ambiente, por disposicdo expressa do art. 225, 81° da Carta Magna, vislumbra a
possibilidade de adaptagéo dos tributos, voltados para uma fungéo extrafiscal, para se alcangar
a proposta de preservacdo ambiental através do desestimulo de condutas degradantes,

praticadas pelo individuo ao meio ambiente, ou ainda, pelo estimulo a condutas individuais

10 SANTOS, Boaventura de Sousa. As tensdes da modernidade. Disponivel em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1325792284 As%20tens%C3%B5es%20da%20Modernidade%
20-%20Boaventura%20de%20Sousa%20Santos.pdf>. Acesso em: 30set. 2012.

11 H

Op. cit.



http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1325792284_As%20tens%C3%B5es%20da%20Modernidade%20-%20Boaventura%20de%20Sousa%20Santos.pdf
http://www.susepe.rs.gov.br/upload/1325792284_As%20tens%C3%B5es%20da%20Modernidade%20-%20Boaventura%20de%20Sousa%20Santos.pdf
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convenientes & comunidade, desprezando, assim, a sua utilizacdo para fins meramente
arrecadatorios.

Neste sentido, leciona Badr*?:

Quando o Estado se utiliza da tributacdo para intervir na economia ou
quando tem interesses outros além da mera arrecadacdo, seja de cunho
social, politico ou econémico, diz-se que tal tributo tem finalidade
extrafiscal.

Precipuamente, o tributo se apresenta como espécie de receita tributaria derivada, o
qual é criado somente pelas pessoas politicas de direito publico, quais sejam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme estabelece o art. 145 da CF/88.

Este se subdivide em impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, adotados pelo
Caodigo Tributario Nacional (CTN) como tributos, conforme preceitua seu art. 5°.

O presente trabalho fixa sua atencdo para a espécie ‘imposto’, cuja arrecadacdo ndo
se vincula a nenhuma contraprestacéo especifica por parte do Poder Publico.

O imposto é tributo ndo vinculado, definido como a obrigagdo que tem por fato
gerador uma situacdo previamente prevista em lei, independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte (art. 16 do CTN).

Neste sentido, Pozzetti®®:

O Cddigo Tributario Nacional (art. 16) possibilita que os impostos indiretos
sobre a produgdo e 0 consumo possam ser utilizados como instrumentos de
tributacdo ambiental, atraves de um sistema de gradacdo de aliquotas,
isencdes e restituicbes conforme a natureza dos produtos, ou mercadorias, de
sorte a estimular a fabricagdo de produtos mais eficientes e menos
poluidores e desestimular a producdo dos que sejam ineficientes e
poluidores ou cujo processo produtivo cause poluicdo ou que de alguma
forma possa significar ameaga ao meio ambiente. (grifo nosso)

Percebe-se, entdo, que a tributacio € um mecanismo estatal de intervencdo na
economia e, atendendo ao Principio da Legalidade, essa intervencdo s6 ocorrera através de
producio legislativa. Neste sentido, afirma Badr'*, que essa intervencéo so se dara através de:

2 BADR, Fernanda Matos. Tributacdo ambiental: a extrafiscalidade como instrumento estatal de
preservacdo do meio ambiente. Manaus, 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental).
Universidade do Estado do Amazonas — UEA, Manaus, 2011, p. 125.

3 POZZETTI, Valmir César. A tributacdo favoravel ao meio ambiente no Brasil. Franca, 2000.
Dissertacdo (Mestrado em Direito do Meio Ambiente e do Urbanismo). Universidade de Limoges,
Franca, 2000, p. 35.

Y BADR, Fernanda Matos. Tributacdo ambiental: a extrafiscalidade como instrumento estatal de
preservacdo do meio ambiente. Manaus, 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental).
Universidade do Estado do Amazonas — UEA, Manaus, 2011, p. 143.
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Normas ditas indutoras, que (...) possibilitam a escolha pelo destinatario da
norma da conduta a ser praticada, na medida em que, embora dispositivas,
trazem em seu bojo preceito condicionador de comportamento, que o
persuadem, agindo diretamente no campo de sua formagéo de vontade e que,
no mais das vezes, fazem com que decida de acordo com a vontade do
legislador ou com a finalidade real da norma. Neste caso, pode-se afirmar
que a hipGtese normativa pode levar ao menos a dois consequentes,
conforme seja a opcao tomada pelo agente econémico.

No Municipio de Manaus é crescente, a cada dia, a quantidade de veiculos novos
emplacados. Até julho de 2012", a frota municipal contava com 519.658 veiculos circulando
nas ruas da cidade, para uma populacdo de 1.861.838 pessoas, de acordo com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*®. No comparativo entre 2000 e 2012,
a populacéo cresceu 32%, enquanto a frota de veiculos cresceu 180%.

Por conta da poluicdo veicular, o Municipio de Sao Paulo, no ano de 1997,
promulgou a lei n. 12.490" na tentativa de melhorar a qualidade do ar, estabelecendo um
rodizio de veiculos de acordo com o final das placas e os dias de semana. Tudo para reduzir o
nivel de poluicdo lancado na atmosfera.

Vé-se, portanto, que os poluentes expelidos pelas descargas dos veiculos constituem-
se em um problema sério. Conforme o art. 23 da CF/88, todos os entes federados sdo
responsaveis para se fazer cumprir o art. 225 do mesmo documento juridico, qual seja,
garantir a salde, a qualidade de vida e 0 meio ambiente saudavel para as presentes e futuras
geracoes.

Desta forma, cabe ao Poder Publico buscar mecanismos para que se estimule a
producdo e consumo de energia limpa ou com menor potencial de poluicdo. O objetivo ndo é
frear o desenvolvimento, pelo contrario, é buscar fontes de energia mais adequadas.

O método de pesquisa utilizado no presente trabalho quanto aos fins é o explorativo e
quanto aos meios, bibliogréfico.

Através de pesquisa acurada, pretende-se fazer proposicdes, dentro da legalidade, e

trazer reflexdes a comunidade juridica, uma vez que as analises aqui refletidas trardo

® BRASIL. Ministério das Cidades. Departamento Nacional de Transito (DENATRAN). Sistema
Nacional de Registro de WVeiculos (RENAVAM). Sistema Nacional de Estatistica de
Transito/SINET. Disponivel em: < http://www.denatran.gov.br/frota.htm>. Acesso em: 07 ago. 2012.
® BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Resoluc&o n. 7, de 30 ago 2012.
Biério Oficial da Unido. Brasilia, 31 ago 2012. Ano CXLIX, n° 170, p. 82.
Op. cit.

8 SAO PAULO. Camara Municipal de S&o Paulo. Lei n. 12.490, de 03 de outubro de 1997. Diério
Oficial do Municipio de S&o Paulo. Ano 42, n. 190, 04.10.97.
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ebuli¢des no tocante a ‘ordem econdmica’, dada a forca das oligarquias do petr6leo no
mercado.

Apesar de o petroleo representar, ainda, a principal fonte de energia do pais, o Brasil,
atualmente, tem acenado com as grandes reservas do pré-sal, e sediado importantes encontros
ambientais internacionais, como a Convengdo Internacional Rio+20, em junho de 2012,
conguanto néo se tenha avancado em tratativas de diminuir a polui¢do mundial.

Neste sentido, o Brasil vem dando exemplo e se destacando nas politicas de reducao
de emissdo de gases poluentes.

Logo, o objeto deste trabalho é oferecer alternativas, através da tributagdo indutiva
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), a fim de que o consumidor
possa fazer uso de veiculos movidos a energia limpa ou com menor potencial poluidor.

Buscar-se-4 fazer uma andlise do avan¢o da legislacdo, nos ultimos tempos, no
intuito de fomentar o investimento em novas tecnologias para a obtencdo de um modelo de
substituicdo de energia limpa e, por conseguinte, o seu reflexo no estilo de vida da populacao.

Além da utilizacdo de fontes de energia menos poluentes, sera destacada a
responsabilidade dos consumidores quanto a utilizacdo de veiculos usados, notadamente mais
degradantes.

Assim, no primeiro capitulo deste trabalho, serdo retratados os principios do Direito
Ambiental que responsabilizam as condutas que prejudicam o meio ambiente e quais acgoes
devem ser realizadas para protegé-lo, a fim de que se possa alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

No segundo capitulo, serdo abordados os principios do Direito Tributério, os
elementos constitutivos do Sistema Tributario Nacional (STN), a partir da apresentacdo de
suas espécies tributarias e a analise do imposto, objeto da pesquisa.

No terceiro capitulo, sera sistematizada a proposta de gradacdo de aliquota do IPVA
como mecanismo indutor a preservacdo ambiental, tracando-se um didlogo com a Teoria
Econdmica de Pigou e as possibilidades de inser¢do do instituto no ordenamento juridico

patrio.
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1 UMA LEITURA PRINCIPIOLOGICA DO DIREITO AMBIENTAL

Nesse primeiro capitulo, serdo analisados os principios do Desenvolvimento
Sustentéavel, do Poluidor-Pagador e o da Prevencgdo, que respaldam o embasamento legal da
gradacdo do imposto proposto no presente trabalho, de forma que o cerne da pesquisa se
coadune com as regras juridicas brasileiras, peculiares a protecdo ambiental; ainda, como
estes sdo apresentados nos principais documentos internacionais de preservacdo ao meio
ambiente.

Primeiramente, faz-se necesséario um estudo pormenorizado do significado da palavra
‘principio’. Etimologicamente, nos reporta a ideia de origem, inicio, base.

Trazendo sua afetacdo para o direito, pode ser definido como:

Um enunciado légico, implicito ou explicito que, por sua grande
generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do
direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a
aplicacéo das normas juridicas com o que eles se conectam™.

Nas diferentes fases de evolucdo, a sociedade sempre fez uso de regras, em suas
formas variantes dentro do processo historico, para incorporacao de ditames comportamentais
que permitissem a vida comunitaria.

Nem sempre elas foram escritas, tendo nascido, a priori, como costumes que, uma
vez impregnados no modo de vida de determinado povoado, definindo, assim, um
consentimento coletivo, era incrustado como regra, até que essa fosse grafada, pela primeira
vez, dando origem a lei positivada.

A partir dai, a legislacdo brasileira sempre foi pautada em respeito a determinadas
diretrizes, valores, que conduzem a uma justica social legal, ndo se olvidando jamais da
importancia do respeito aos principios, sendo eles a viga mestra de nosso ordenamento patrio.

Tais principios estdo consagrados em varios dispositivos da Carga Magna, norteando
as premissas a serem seguidas por nossos legisladores, quando da criagdo das normas

juridicas, a citar:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo.

9 ARAUJO, Claudia Campos de. et at. Meio ambiente e sistema tributario: novas perspectivas.
Séo Paulo: Senac, 2003, p.17.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

[omissis]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

A contrariedade aos principios assegurados pela Constituicdo Federal significa a sua
prépria ruptura, haja vista ser essa a piramide do aparato juridico.

Pois bem, inicialmente, a discussdo acerca da importancia aos principios no
ordenamento surge a partir do normativismo juridico proposto por Hart?’, segundo o qual o
apanhado normativo € composto apenas por regras que, uma vez preenchidos seus requisitos,
resultam em condutas previamente estabelecidas pelo legislador para que sejam punidas ou
coagidas pelo poder publico.

Dentro do campo de abertura do direito positivo, surge a possibilidade de que o juiz
decida sobre o caso concreto, levando-se em conta certa discricionariedade diante da lacuna
da lei.

Todavia, acerta Melgaré®! quando afirma que “ao admitir-se a discricionariedade
judicial, os direitos das pessoas estariam sob a dependéncia e ao sabor das opg¢des subjetivas
do magistrado”.

Assim, na decisdo de casos duvidosos ou ainda ndo positivados, deve o juiz fazer uso
de pardmetros néo juridicos ou extrajuridicos autorizados pelo legislador. E o que estabelece a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), Decreto-Lei n. 4657/42, que

assim disciplina:

Art. 4°. Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Nessa seara, Dworkin € quem primeiro lanca criticas ao absolutismo da norma. Tanto
as regras como 0s principios sdo institutos vinculantes que ndo permitem a construcdo do
direito pelo magistrado de uma situacdo ainda ndo positivada.

Nesse sentido, Dworkin??:

20 HART, H. L. A. O conceito de direito. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 128-129.

2l MELGARE, Plinio. Principios, regras e a tese dos direitos: apontamentos a luz da teoria de
Ronald Dworkin. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, DF, ano 41, n. 163 jul/set 2004, p. 99.
2 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traduc&o de Nelson Boeira. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2002, p. 55.
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Quando um juiz esgota as regras & sua disposicdo, ele possui o0 poder
discricionario, no sentido de gue ele ndo esta obrigado por quaisquer padrdes
derivados da autoridade da lei. Ou para dizer de outro modo: os padrdes
juridicos que ndo sdo regras e sdo citados pelos juizes ndo impbem
obrigacGes a estes.

E Melgaré®:

Visto o sistema juridico pela perspectiva Unica da norma, pela simples
dinamica social, ocorrerd o fenémeno das lacunas, cuja solugédo, adotando-se
a proposta normativista, segundo assinala Ronald DWORKIN, ficaria
confiada a propriedade discricional do magistrado.

Assim, ganham os principios, fundamental relevancia no exercicio do labor juridico.

Segundo Alexy?, a base argumentativa dos principios estd na sua distingdo em
contrariedade ao das regras. Ambos, principios e regras, sao espécies que estruturardo 0s
enunciados normativos advindos do género ‘norma’.

‘Regras’ sdo definidas como “mandamentos de defini¢do”, onde se espera que seja
cumprido na medida exata de suas prescricdes aquilo que se ordena que se faca. Segundo
Dworkin®, possuem aplicacdo automatica, denominada pelo autor de tudo ou nada (all-or-
nothing), impondo resultados. Aplicam-se, via de regra, por meio da subsunc¢do. No caso de
conflito entre as normas, abre-se excecao para o acolhimento de apenas uma ou considera-se a
invalidade da outra.

Avila®® discorda dessa preposi¢do, uma vez que afirma que “tanto os principios como
as regras podem envolver a consideracdo a aspectos especificos, abstratamente
desconsiderados”.

Os principios, por sua vez, sdo “mandamentos de otimizagdo”, ou seja, sdo
fundamentos normativos que ordenam que algo seja cumprido na maior medida possivel, de
acordo com as possibilidades faticas e juridicas existentes. Na colisdo entre principios,
nenhum deles é considerado invalido, fazendo-se uso da ponderacdo para considerar que
apenas um possa ser aplicado ao caso concreto.

Leciona Larenz?’:

» MELGARE, Plinio. Principios, regras e a tese dos direitos: apontamentos a luz da teoria de
Ronald Dworkin. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, DF, ano 41, n. 163 jul/set 2004, p. 98.
?* ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito. Traducdo de Gercélia Batista de Oliveira
Mendes. S&o Paulo: WMF Martins Fontes, 2009, p. 85.

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. S&o Paulo: WMF
Martins Fontes, 2002, p. 39.

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 47.
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Os principios seriam pensamentos diretivos de uma regulagdo juridica
existente ou possivel, mas que ainda ndo sdo regras suscetiveis de aplicacéo,
na medida em que lhes falta o carater formal de proposi¢des juridicas, isto €,
a conexdo entre uma hip6tese de incidéncia e uma consequéncia juridica.

O Direito Ambiental € ciéncia autdbnoma, o que lhe garante arcabouco juridico
proprio, possuindo, para tanto, principios destinados a sua prépria estrutura normativa.

Esses principios podem ser explicitos, quando expressamente definidos em lei, ou
implicitos, decorrentes do ideal de justica e eticidade que norteiam as relacbes entre 0s
homens e entre esses com 0 meio ambiente.

De acordo com Fiorillo?®®, os direitos ambientais dividem-se em dois grupos
principais: um decorrente da Politica Global do Meio Ambiente, resultante da Conferéncia de
Estocolmo/72 e ratificados na Eco-92, que tratam das diretrizes gerais sobre a protecdo ao
meio ambiente; e aqueles oriundos da Politica Nacional do Meio Ambiente, definidos como
sendo os principios globais adaptados a realidade social e cultural de determinado pais.

Os principios globais foram construidos a partir da Conferéncia sobre o Meio
Ambiente, realizada em 03 de dezembro de 1972, em Estocolmo, mediante resolucdo n. 2.398
(XXI1I), aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Na¢des Unidas, que reuniu 113
paises para a primeira reunido ambiental global, resultando no primeiro documento juridico
internacional que convidou a comunidade a se voltar para os problemas da degradacéo ao
meio ambiente.

Curioso notar ¢ a posicéo do Brasil, na ocasi&o, expressas nas palavras de Modé®:

A posicdo do governo (militar) brasileiro em face das discussbes sobre a
protecdo do meio ambiente em Estocolmo era a de desenvolver-se primeiro e
pagar os custos da poluicdo mais tarde, como declarou o Ministro Costa
Cavalcanti na ocasiéo.

E complementa®:

O primeiro ato da politica ambiental brasileira foi celebrado em 30 de
outubro de 1973 com o Decreto 73030 no governo do presidente Emilio G.
Médici. Este decreto institui a Secretaria Especial do Meio Ambiente —
SEMA, no &mbito do Ministério do Interior, tendo como atribuicéo principal
a formulacéo da politica oficial para 0 meio ambiente.

2’ LARENZ apud AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos
principios juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 36.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 27.

% MODE, Fernando Magalhaes. Tributacdo ambiental — a funcéo do tributo na protecdo do meio
ambiente. Curitiba: Jurua, 2004, p. 18.

% Op. cit., p. 23.
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(..

Acompanhando a evolugdo institucional e legislativa sobre o tema e a
tematica da politica ambiental internacional, em 31 de agosto de 1981, é
promulgada no Brasil a Lei 6.938, que dispbe sobre a politica nacional do
meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e
instituiu, através de seu art. 6°, o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA.

(..

Finalmente, em 1988, a Constituicdo Federal introduziu no ordenamento
juridico nacional a mais importante contribuicdo normativa para a protecao
do meio ambiente ao dispor, em capitulo especifico sobre a matéria,
condicdo sem precedentes em toda a histdria constitucional no Brasil.

Vinte anos depois é realizada, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92), onde se ratificam as
proposicOes apresentadas em Estocolmo. Esta reunido deu origem a importantes documentos
que norteiam a ideia de desenvolvimento sustentavel das sociedades contemporaneas, sendo o
mais importante deles a Agenda 21.

A Agenda 21 é um ambicioso plano de acdo proposto aos paises para que o adotem
localmente, numa tentativa de orientar o consumo e utilizacdo dos recursos naturais, e ainda,
imprimir uma consciéncia ambiental na populacéo, de forma que a prote¢do do meio ambiente
esteja claramente definida como parte do bem-estar de um povo.

Ademais, é produzida a carta de principios que, conforme atesta Pozzetti®":

Passaram a conduzir as relagdes entre paises ricos e pobres, contando com o
apoio da Agenda 21 que estabeleceu, com vistas ao futuro, objetivos
concretos de sustentabilidade em diversas areas, explicitando a necessidade
de se buscarem recursos financeiros novos e adicionais para a
complementacdo em nivel global do desenvolvimento sustentavel.

A doutrina, em geral, destaca uma variedade de principios de Direito Ambiental,
entretanto, neste trabalho, estudar-se-d0 nomeadamente os principios do Desenvolvimento
Sustentavel, do Poluidor Pagador e o da Prevencdo, uma vez que se mostram como pedras

angulares na formacéo do instituto proposto nesta pesquisa.

11 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sempre foi a ratio da vida humana na terra. Desde 0s

primordios, 0 homem encontrou na natureza sua fonte de recursos que lhe proporcionou o

31 POZZETTI, Valmir César. A tributacéo favoravel ao meio ambiente no Brasil. Franga, 2000.
Dissertagdo (Mestrado em Direito do Meio Ambiente e do Urbanismo). Universidade de Limoges,
Franca, 2000, p. 08.
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incremento de suas proprias capacidades. Do meio ambiente, 0 homo sapiens retirou moradia,
alimento, vestuario, tudo quanto foi necessario para a satisfacdo de suas necessidades.

Todavia, como salienta Catalan®, além do uso do meio para sua protecdo e bem-
estar, 0 homem € o Unico ser que sempre manteve com a natureza um relacionamento
econdmico, usufruindo de seus elementos também como bens de producéo.

E justamente o processo de crescimento econdmico cumulativo, ao longo dos anos,
provocou o desencadeamento da degradacao ambiental, que hoje se intenta frear.

Hodiernamente, € cedi¢co que 0s recursos naturais ndo sdo inesgotaveis, razdo pela
qual ndo se pode mais admitir que as atividades econdmicas sejam praticadas alheias a esse
fato.

Nesse sentido, tornou-se imperioso gque a economia passasse a se desenvolver de
forma planejada, a fim de possibilitar a coexisténcia entre homem e natureza.

Assim é que se d& o surgimento do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Explica Catalan®;

Sob a égide do principio do desenvolvimento sustentavel, as relacGes
econbmicas de uma sociedade deverdo necessariamente obedecer a um
comportamento ecosssocial, e, a partir dai, as atividades empresariais em
nivel mundial precisam passar a ser gerenciadas como nas civilizagGes
helénicas, ndo se gastando mais do que se ganha, nem se retirando da
natureza mais do que se pode repor.

Contudo, as primeiras discussdes permitiram que, durante alguns anos, crescimento
econbmico e desenvolvimento sustentavel fossem interpretados como sinénimos, muitas
vezes pautados sob o critério do aumento de sua renda per capita®*.

Somente em 1972, por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, a problematica
ambiental ecoa na comunidade internacional, que produz o primeiro documento juridico na
tentativa de estabelecer um dialogo entre a acdo predatdria do homem e a necessidade de
preservacdo do meio ambiente.

Segundo Fiorillo®®, a terminologia foi usada pela primeira vez na aludida
Conferéncia e repetida, a partir dai, em todos os principais documentos referentes a

preservacdo do meio ambiente.

%2 CATALAN, Marcos. Protecéo constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela.
Sao Paulo: Método, 2008, 91.

% Op. cit., p. 95.

% VEIGA, José Eli da. O desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 80.
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Todavia, o termo ‘desenvolvimento sustentavel’ foi atribuido a entdo presidente da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Gro Harlem Brundtland®, em
1987, responsavel pelo relatorio “Nosso Futuro Comum?”, que pretendia reunir subsidios para
a reunido da Eco0-92, a se realizar na cidade do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento representa um estagio econémico, social e politico de uma

sociedade. A CF/88, em seu art. 3, Il, cita-o como um dos objetivos fundamentais do pais:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[omissis]

Il - garantir o desenvolvimento nacional.

Nesse sentido, North®’ atesta que Sociedade e Estado sdo instituicées essenciais para
a construcao do sistema econémico; logo, a mudanca de comportamento desses atores sociais
desemboca, inevitavelmente, na transicdo do mercado para atendimento de uma nova
demanda.

Evidencia, inevitavelmente, o despertar de um carater educativo ambiental, essencial
para a efetividade do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Seguindo a nova literatura mundial, a Constituicdo Federal de 1998 trouxe para a
letra constitucional tal principio, esposado no caput do art. 225 em consonancia com o art.
170, VI da Carta Magna, que preconiza que a atividade econdmica deva ser exercida com
base na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando-se a todos
existéncia digna, observando-se, para tanto, a defesa do meio ambiente.

Como bem atesta Guimaraes™:

Las nuevas bases de convivencia que proveen de gobernabilidad al sistema
politico requieren por tanto de un nuevo paradigma de desarrollo que
coloque al ser humano en el centro del proceso de desarrollo, que considere
el crecimiento econémico como un medio y no como un fin, que proteja las
oportunidades de vida de las generaciones actuales y futuras y que, por ende,
respete la integridad de los sistemas naturales que permiten la existencia de
vida en el planeta.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 27.

% VVEIGA, José Eli da. O desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 191.

" NORTH apud VEIGA, José Eli da. O desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio
de Janeiro: Garamond, 2008, p. 78.

% GUIMARAES, Roberto. P. La ética de la sustentabilidad y la formulacién de politicas de
desarrollo. In: Héctor, Alberto Alimonda. Ecologia politica — naturaleza, sociedad y utopia. Buenos
Aires: CLACSO, 2002, p. 59.
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A mudanca comportamental como vetor do Principio do Desenvolvimento
Sustentével, repercute nas decisdes tomadas pelos atores sociais quando estes optam por acoes
que priorizem o meio ambiente.

A escolha dos consumidores por combustiveis menos poluentes reflete essa
transformacéo, ao passo em que Ihe sdo dados oportunidade para tal.

Exemplifica Catalan®®:

Outra conduta que ha de ser observada como efeito da adequada leitura do
principio do desenvolvimento sustentavel implica o estimulo do uso de
tecnologias limpas, os conhecidos mecanismos de desenvolvimento limpo
(MDL), como a reducédo da emissdo de poluentes.

Por fim, as diretrizes apontadas como mecanismos de preservacdo ambiental, em
geral, adaptadas dentro dos parametros “lucro” e “conforto” da industria e da comunidade,
respectivamente devem ser avaliadas em prol do alcance de reais parametros de
desenvolvimento que alcancem setores menosprezados da sociedade e a prépria natureza.

Vale a pena ressaltar que o governo brasileiro vem desenvolvendo uma politica de
reducdo da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sobre veiculos, na
tentativa de assegurar postos de trabalho e manter a economia com indices positivos.
Entretanto, tal conduta desenvolvimentista deveria ser focada em veiculos que utilizam
energia limpa, na tentativa de se preservar o meio ambiental. Zerar a aliquota do IPI a
veiculos poluentes contraria o Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Por conseguinte, para se garantir um desenvolvimento sustentavel, é imperioso

observar-se outros principios de Direito Ambiental, os quais serdo analisados a seguir.

1.2 PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O conceito de Principio do Poluidor-Pagador (PPP) foi estabelecido pelas Diretivas
da Unido Europeia, ao definir que as pessoas fisicas e juridicas, regidas pelo Direito Publico
ou Privado, cabem os custos das medidas necessarias para a prevencado ou compensacao da
poluicdo advinda de sua atividade, reduzida ao limite fixado, inclusive pelo Poder Publico
competente, de padrdes ou medidas equivalentes que garantam a qualidade de vida.

O desenvolvimento econdmico trouxe um rastro de destruicdo a natureza,

principalmente, pelo uso irracional dos recursos naturais, tidos, na antiguidade, como

% CATALAN, Marcos. Protecdo constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela.
Sao Paulo: Método, 2008, 95.
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inesgotaveis nas suas mais variadas facetas, desde a agricultura, passando pela pecuaria, até as
inddstrias, mais recentemente.

Com o passar dos tempos e a evolucgéo das sociedades, o estilo de consumo primitivo
se distanciou da economia moderna, sugado pela ganancia de um modelo capitalista
amplamente difundido entre os paises, avidos pelo lucro.

O processo de industrializacdo, gerado pela Revolucdo Industrial, trouxe inimeras
externalidades negativas ao meio ambiente. Os paises emergentes, s6fregos por obter uma
parcela das benesses do crescimento, até entdo, instituido, passaram a promover verdadeira
destruicdo ambiental. Um claro exemplo disto, no Brasil, é a cidade de Cubatdo que, em
virtude de industrializar-se, poluiu rios, lagos e o lencol freético que abastece a cidade.

Além disso, as emissdes poluentes das chaminés causaram sérios problemas
respiratorios a populacio. A época, o poder publico (militares), argumentava que era preciso
crescer a qualquer custo.

Esse crescimento desordenado foi e continua sendo responsavel por grande parte da
degradacdo do meio ambiente, cujo cenario € o palco para o surgimento do Principio do
Poluidor-Pagador.

Tal principio faz parte de uma delineada politica ambiental que vem sendo
implementada nas Gltimas décadas, como forma de se evitar o crescimento da degradacdo do
meio ambiente.

Ressalte-se que a politica ambiental ndo intenta coibir o crescimento econémico, mas
adequé-lo a um modelo de desenvolvimento sustentavel, que combina progresso e gestdo
racional dos recursos naturais.

Dessa forma, conforme ensinamento de Amaral®

, 0 Principio do Poluidor-Pagador
visa “imputar ao poluidor o custo suportado por toda a coletividade em razdo das limitagdes
advindas com a degradacdo ambiental gerada pelas suas atividades econémicas”.
Afirma o autor®, que tal dispositivo surgiu na década de 60, quando jovens na
Europa passaram a reclamar a reparagé@o pelos estragos ambientais causados pelas industrias.
Juridicamente, foi apresentado a comunidade internacional como principio na
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, numa recomendacdo da

Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos (OCDE)*.

9 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p.116.

1 Op. cit.

42 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.42.
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Esta previsto no artigo 16 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente, publicada em
1992, na Eco-92, in verbis®:

Principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a
internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos,
tendo em conta o critério de que o causador da contaminacdo deveria, por
principio, arcar com 0s seus respectivos custos de reabilitagdo, considerando
o interesse publico, e sem distorcer o comércio e as inversdes internacionais.

No ordenamento patrio, encontra guarida no art. 225, §3° da CF, ipsi verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

[omissis]

83°% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

E também o art. 4°, VI da Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), preceitua:

Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:

[omissis]

VI — & preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

E necessario que se afirme que a intencdo do legislador ndo é que se permita poluir
mediante o pagamento de determinado preco imposto pelo Estado, mas evitar precisamente
que os danos se produzam, sem que isso afaste qualquer responsabilidade administrativa, civil
ou criminal de acordo com a dimensao e gravidade do estrago.

Alguns autores destacam outro principio de Direito Ambiental intimamente
relacionado ao Principio do Poluidor-Pagador, qual seja, o Principio da Equidade
Intergeracional. Este principio defende que as futuras geragGes tenham o direito de usufruir o

meio ambiente sadio tanto quanto a comunidade atual, sendo essa ultima a ‘“guardid ou

® Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével. Disponivel em:<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>.
Acesso em: 20jul de 2012.
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» 4 tornando-se, dessa forma, obrigacdo da sociedade a

depositaria da terra e sua usufrutuaria
mantenca desse sistema como forma de se preservar esse bem de uso comum do povo, erigido
pela Constituicdo como direito fundamental (art. 225).

O aquecimento global, ocasionado pela emissdo de gases de efeito estufa na
atmosfera ¢ um dano ambiental amplamente divulgado pela comunidade cientifica
internacional.

Como ja dito na introducéo, os automdveis respondem por grande parcela da emisséo
de produtos tdxicos no ar. Desta forma, € necessario encontrar mecanismos para a aplicacdo
deste Principio no uso do veiculo.

Apesar de ndo ser o objeto do trabalho, ha que se ter um cuidado na definicdo do
sujeito ativo desta externalidade, para que este seja responsabilizado, uma vez que a atividade
de fabricacdo dos veiculos € legalizada pelo Estado através da autorizacdo para
funcionamento das indUstrias automobilisticas.

Até onde os habitos e padrdes de consumo de uma sociedade podem influenciar na
qualidade do ambiente a ser usufruido pelas geracdes vindouras?

O Principio do Poluidor-Pagador se encaixa na presente discussdo, vez que, ao se
reduzir ou se isentar o contribuinte do IPVA de veiculos movidos a energia limpa, o coloca
em vantagem em relacdo aquele que utiliza energia com maior potencial poluidor, j& que este
enfrentard maior carga tributaria.

A seguir, identificaremos juridicamente o poluidor, que no caso do uso de veiculos

automotores se apresentara na figura do consumidor/contribuinte e/ou do produtor.

1.2.1 Poluidor

Poluidor é o agente causador do dano, a quem serd imputado a responsabilizacao
pela pratica da conduta delitiva, descrita na norma, e a quem cabera o dever de reparacao in
natura ou em pecunia do estrago provocado.

Amaral® aponta as quatro possibilidades encontradas na doutrina para imputacéo do

Principio do Poluidor-Pagador aos sujeitos. Sao elas:

a) quem realiza a emissdo diretamente poluidora; b) o produtor de bens cujo
consumo contamina; c) todos os que participam na cadeia produtiva como

“ WEISS, Edith Brown. Justice pour les Générations Futures. Paris: Editions Sang de la Terre.
1993, p.15.

* AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 125.
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sujeitos poluidores; d) aquele que colabora para produzir contaminagéo e se
encontra nas condi¢cdes mais adequadas para evita-las.

O causador do dano ambiental pode ser identificado a partir da leitura do art. 225 da
Lei Maior, ja que a defesa e preservacdo do meio ambiente cabem ao Poder Publico e a
sociedade.

Assim, de forma ampla, todos aqueles que contribuem, direta ou indiretamente, para
a concretizacdo do dano ambiental (pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado)
sdo, juridicamente, legitimados passivos do dano ambiental, inseridos, portanto, toda a cadeia
produtiva e consumidora do bem. In casu, inclusive o Estado, que permite a liberacdo da
atividade, podera ser caracterizado como poluidor.

De acordo com o art. 3° | da Lei n. 6.938/81, a responsabilidade entre os sujeitos é
solidaria, atribuindo-se a todos que, com sua atividade, causaram 0 dano, a obrigacdo de
reparar/indenizar.

De acordo com Antunes*, o Principio do Poluidor-Pagador orienta-se a partir de um
principio constitucional basico: o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, uma vez que a
todos é assegurado constitucionalmente o direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado.

Dessa forma, atesta Catalan®’:

O principio do poluidor pagador impde a quem lesa o meio ambiente o dever
de arcar com as despesas de prevencdo, reparacdo e, porque ndo, também
com os custos da repressdo a atividade poluente, sendo ainda objetivamente
responsavel por suas acdes, ndo se limitando, portanto, o principio sob
analise, a atuar na esfera do direito de danos, e sim determinando que as
ofensas a0 meio ambiente devam ser evitadas, com a assuncdo dos custos
econdmicos e sociais pelo empreendedor.

Apresenta-se, portanto, ndo apenas como principio alicercador das normas juridicas
no dmbito ambiental, mas como uma efetiva tutela ao meio ambiente.

Neste sentido, entendemos que ndo sé o Poder Publico, mas também as montadoras
de veiculos devem investir em pesquisa para a descoberta ou operacionalizac¢éo de tecnologias

limpas, minimizando ou zerando as externalidades poluentes emitidas pelos veiculos.

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.43.
* CATALAN, Marcos. Protecdo constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela.
Séo Paulo: Método, 2008, p. 81.
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Frisa-se que o objetivo desta explanagdo ndo é esgotar o assunto, mas identificar o
poluidor a fim de se trazer elementos para a compreensdo contextual. Passa-se, agora, a

definicdo do que seria 0 Dano Ambiental.

1.2.2 Dano Ambiental

Conforme dito anteriormente, o Principio do Poluidor-Pagador estabelece que todo
agente que causar um dano ambiental, deverd indenizar, no montante devido, 0s prejuizos que
causou.

» 4 tutelado em

Neste sentido, ‘dano ambiental” sera toda “lesdo a um bem juridico
matéria ambiental. Pode-se dizer, entdo, que sera todo aquele que afetar as caracteristicas do
ambiente, sem que para isso tenha que estar presente uma conduta ilicita do sujeito, uma vez
gue, como ja dito a priori, basta que haja a conduta e 0 nexo causal direto ou indireto para
configuracdo do ato, sem afericdo de culpa.

Nas palavras de Fiorillo**:

Ocorrendo lesdo a um bem ambiental, resultado de atividade praticada por
pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que direta ou indiretamente seja
responsavel pelo dano, ndo s6 ha a caracterizagdo deste como a identificagdo
do poluidor, aquele que tera o dever de indeniza-lo.

E importante frisar que a indenizag&o pecuniaria so ocorrera apds ter sido constatada
a impossibilidade de se reparar in natura o bem degradado, ja que “€ dificil a determinacdo do
quantum a ser ressarcido pelo causador do ato feito, sempre preferivel a reparacdo natural,
pela recomposicio efetiva e direto do ambiente prejudicado™.

Cumpre salientar que a poluicdo gerada pelos veiculos ¢ uma poluicdo licita, uma
vez que a atividade € autorizada pelo Estado. Diante da alternativa de fontes de energia limpa,
(como o gas natural, o alcool, etc.), é preciso educar o consumidor para que venha a utiliza-
las. Este, entdo, deve ser um esforco conjunto do Poder Publico e do fornecedor do bem.

Desta feita, procura-se evidenciar, neste trabalho, o esfor¢co do Estado, através da

inducdo de aliquotas vantajosas do IPVA, para estimular a reducdo de degradacdo ambiental.

8 CATALAN, Marcos. Protecéo constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela.
Séao Paulo: Método, 2008, p. 44.

* FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 44.

% WAMBIER, Luis Rodrigues. Liquidacéo do dano. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p.38.
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N&o € objetivo desta andlise o esforgo que a inddstria de automdveis deverd realizar para

diminuir o dano ambiental.

1.2.3 Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental

Responsabilidade civil é a obrigacdo que tem o autor, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, de ressarcir o dano causado por si ou por quem deste dependa, ou
ainda, por quem esteja obrigado ao terceiro prejudicado.

Segundo o Cadigo Civil Brasileiro (CCB), assim se delineia a responsabilidade civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico - Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

O fundamento para a responsabilizacdo do particular/pessoa juridica pela poluicdo do
meio ambiente e sua consequente reparacdo se funda na Teoria do Risco Integral, segundo a
qual basta que haja o dano e nexo causal para se mostrar configurada a responsabilidade,
independente da afericdo de culpa do agente.

A Lei n. 9.605/98, que regulamenta as sancdes penais e administrativas contra
condutas lesivas ao meio ambiente, prevé, ainda, a possibilidade de desconsideracdo da
pessoa juridica, em qualquer caso, desde que destinada ao ressarcimento dos prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente.

Assim, uma vez que os danos estejam ligados materialmente as atividades praticadas
pelo agente, presente estara a sua responsabilizacdo diante daquele déficit ambiental.

A responsabilidade civil ambiental pretende inibir a conduta danosa praticada em
desfavor do meio ambiente e bem estar social e permitir a reparacdo do dano através da
recuperacdo e restauracdo do bem lesado, ou na sua impossibilidade, a indenizacdo em
pecunia.

Tal disposi¢do encontra-se positivada no 8§ 3° do art. 225 da Carta Magna, ja

transcrito anteriormente, e ainda, no § 1° do art. 14, da Lei n. 6.938/81, ipsi literis:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessérias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[omissis]
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§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade
para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.

Note que a responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental ja estava presente
na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo sido tdo somente recepcionada pela
Constituicao Federal.

Dessa forma, lembra Fiorillo®!, que essa tratativa juridica, tendo sido elevada a
norma constitucional, ndo pode ser alterada por qualquer lei infraconstitucional, em matéria
ambiental.

Entretanto, mormente haja farta legislacdo e discussdo sobre a responsabilidade civil,
nosso objetivo aqui € somente o de citar a possibilidade de responsabilizar o poluidor
monetariamente pelos danos causados, para dar clareza ao Principio do Poluidor-Pagador.
N&o se pretende, portanto, discutir a responsabilidade civil das empresas montadoras de
veiculos, nem mesmo do consumidor do bem.

Passemos agora a analisar o Principio da Prevencéo.

1.3  PRINCIPIO DA PREVENCAO

Quando se fala em Principio da Prevencdo (PP), costuma-se associa-lo a outro
principio de direito ambiental, que é o Principio da Precau¢do, muito embora denotem ideias
divergentes.

O Principio da Prevencédo pressupfe a ado¢do de medidas protetivas contra danos ja
conhecidos e “dos quais se possa, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis” 2.

Ja o Principio da Precaucdo pretende proteger o meio ambiente de danos
desconhecidos, sem que se necessite de estudos cientificos comprovadores da inviabilidade de
determinada atividade. Prevé, na verdade, a ado¢cdo de medidas racionais para a utilizacdo dos
bens ambientais, destacando que, se o potencial poluidor é desconhecido, a atividade ndo deve

ser liberada.

L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 39.
%2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.39.
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Uma vez que a maioria dos danos ao meio ambiente é irreversivel e irreparével, e
levando-se em conta que uma eventual recuperacdo ndo conseguird restaurar o ambiente
natural anterior, é importante que se trabalne com mecanismos de prevencdo para a
inocorréncia de situacdes degradantes, cujos efeitos poderiam ser previstos e/ou evitados.

De acordo com Fiorillo®®, o Principio da Prevencéo se apresenta como verdadeiro
objetivo fundamental do direito ambiental, uma vez que é impossivel ao ordenamento juridico
reconstituir um ambiente ao seu status quo ante diante da verificagdo de um dano.

Tal dispositivo esté presente na Declaracéo do Rio de Janeiro, ipsi verbis>*:

Principio 15: Para proteger o0 meio ambiente medidas de precaucdo devem
ser largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso
de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinacdo a adocdo de
medidas efetivas visando a prevenir a degradacdo do meio ambiente.

O Principio da Prevencdo foi expressamente recepcionado pela Carta Magna, no art.
225, ao dispor que o Poder Publico e a coletividade devem proteger e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Note-se que a norma juridica em comento traz, em seu bojo, um despertar da
consciéncia ecoldgica na sociedade. Todavia, na auséncia de condutas predominantemente
desejaveis ambientalmente, o direito tem se furtado de importantes instrumentos para a
promogao da concretizagdo do aludido principio: “0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), 0 manejo ecoldgico, o tombamento, as liminares, as san¢des administrativas™ *.

Ainda, a imposi¢do de multas e sangfes mais severas aos maiores poluidores, uma
vez que um sistema de freios e contrapesos, que visem diretamente a preservacdo ecoldgica,
coibe ou estimula a adocdo de condutas degradantes ao meio ambiente ou ecologicamente
sustentaveis praticadas pelo individuo, isoladamente, e/ou pela coletividade.

Oportuno salientar que o estabelecimento de penalidades mais severas aos poluidores
ndo reflete uma tentativa de inviabilizacdo da atividade econémica, mas pretende tdo somente
excluir do mercado o agente que néo respeita a escassez dos recursos naturais e evitar que as

penalidades, ndo condizentes com a capacidade econémica do poluidor, percam sua funcdo

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,

2008, p. 49.
> Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:

<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 20 jul 2012.
% EIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 50.
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pedagogica, que é defender o fato de que o bem ambiental ndo pertence a meia ddzia de
pessoas, mas a toda coletividade®®.

Portanto, nesta pesquisa, 0 Principio da Prevencdo encaixa-se com propriedade, uma
vez que ja se tem certeza cientifica de que as externalidades dos veiculos causam prejuizos
ambientais. Sendo impossivel que a populagdo conviva sem 0s meios de transporte, devem-se
tomar todos os cuidados para prevenir os danos causados na utilizag&o destes bens.

Neste sentido, o estimulo através do IPVA de veiculos movidos a energia limpa
consagra-se como uma das medidas de prevencdo para humanizar o dano ao meio ambiente.
Neste sentido, alguns programas estdo sendo atualizados, como o Programa de Controle da
Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), o qual sera examinado a seguir.

1.3.1 Programa de Controle da Poluicéo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE)

O Principio da Prevencdo esta previsto em diversos documentos produzidos pelas
trés esferas do Poder, seja por meio de ac¢des judiciais — Ac¢do Popular e Acdo Civil Publica —,
seja por meio do exercicio do poder de policia — san¢bes administrativas, licencas,
fiscalizacdo —, e ainda, pela legislacéo atinente.

Dentre os documentos mais importantes, orientados pelo Principio da Prevencao, e
concernente a presente pesquisa, esta a Resolucdo do CONAMA n. 18/86, que criou o
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE).

A época, ja se verificava a necessidade da reducio de poluentes toxicos na atmosfera,
advindos do grande numero de automoveis nas grandes cidades. A producdo do documento
ocorreu no mesmo momento em que foi descoberto o buraco na camada de 0z6nio, em 1985.

O objetivo do Programa foi implementar diretrizes e objetivos a serem alcancados no
combate a poluicdo atmosférica através do estabelecimento de padrdes de emissdo de
produtos toxicos admissiveis para os automdéveis em geral, e ainda, limites maximos para a
sustentacdo da qualidade do ar, a fim de se minimizar o seu potencial poluidor.

Prevé o relatorio®’:

O PROCONVE, atuando na triade estabelecimento de limites de emisséo
para veiculos novos, desenvolvimento de tecnologias de emissdo e melhoria
dos combustiveis, induz o desenvolvimento tecnoldgico, cuja comprovacao

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2008, p. 50.

*" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n. 414
de 24 de setembro de 2009, p. 5.
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é realizada através de ensaios padronizados para homologagéo dos veiculos e
motores. (grifo nosso)

A partir de 2009, foi instituida a obrigatoriedade de producao de relatorio anual pela
Comissao de Acompanhamento do Programa PRONCOVE (CAP), apresentada ao CONAMA
para divulgacéo dos resultados das atividades de conducgéo e avaliagdo do Programa.

Em resposta a politica ambiental em vigor, no d&mbito da Resolucédo n. 418/09 do
CONAMA, foi elaborada e aprovada por vinte e um Estados da Federacdo o Plano de
Controle de Poluicdo Veicular (PCPV), cujo objetivo € a constituicdo de um instrumento de
gestdo de qualidade do ar do Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar (PRONAR)
e do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE),
estabelecendo-se regras de gestdo e controle de emissdo de poluentes e do consumo de
combustiveis de veiculos®.

O PCPV é pré-requisito para que os Estados, ouvidos os Municipios, procedam a
implementacdo do Programa de Inspecdo e Manutengdo dos Veiculos em Uso (I/M),
responsavel pela sua efetividade.

Assim, o I/M tem como escopo a identificacdo das desconformidades dos veiculos
em uso, tendo como referéncias as especificagdes originais dos fabricantes dos veiculos, as
exigéncias da regulamentagdo do PROCONVE e as falhas de manutencdo e alteragdes do
projeto original que causam aumento na emissdo de poluentes®.

No Estado do Amazonas, o Plano de Controle de Poluicdo Veicular foi instituido
através da Lei n. 3564, de 22 de outubro de 2010, que prevé a realizacdo de inspe¢do de
poluicdo veicular anualmente, por ocasido do licenciamento, 30 dias antes do vencimento
deste, vinculando o ato administrativo & aprovacao da inspecéo.

A Lei n. 3565/10, publicada na mesma ocasido, conforme seu art. 5°, autorizou o
Estado do Amazonas a conceder a prestacdo do servico de inspecdo veicular a particulares,
destinado ao controle de emissédo de gases poluentes, por meio de processo licitatério, cujo
projeto basico coube a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), por disposi¢do do
art. 4°.

O projeto previa a implementacdo, em Manaus, a partir de trés centros de inspec&o,

onde o primeiro atenderia a frota de veiculos movidos a diesel, uma vez que esses apresentam

* BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucéo n. 418
de 25 de novembro de 20009, art. 3°.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolucdo n. 418
de 25 de novembro de 2009, art. 10, I, Il e I11.
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niveis de poluicdo muito superiores as demais fontes de combustivel, o segundo, voltado aos
veiculos fabricados entre 2003 e 2008, independentemente do combustivel utilizado, e
finalmente, o terceiro centro em atendimento a todos os veiculos, a partir do segundo
licenciamento.

Tal disposicdo deveria ocorrer no prazo de 12 (doze) meses, conforme dispunha o
art. 12, a contar da publicacdo da lei, abrangendo, inicialmente, apenas a capital do Estado e
mais 03 (trés) meses para a sua regulamentacao (art. 9°).

Nesse sentido, foi publicado, no dia 16 de janeiro de 2012, o Edital de Concorréncia
n.038/2012, pela Comisséo Geral de Licitacdo do Estado (CGL), para contratacdo da empresa
a responder pela inspecdo veicular no Amazonas.

Todavia, varios foram os pedidos de impugnacao do edital, por motivos diversos, que
culminaram na suspensao do certame pelo juiz Leoney Figliuolo Harraquian, no Mandado de

Segurancga n. 0209580-65.2012.8.04.0001, em 29 de fevereiro do presente ano, que previu:

E importante ressaltar, que ndo ha como negar os danos ao Estado, caso
comprovadas as dendincias contidas nos autos, com o devido prosseguimento
do certame. A concessdo da presente liminar em nada obstaculiza a licitacao,
esta ndo esta sendo cancelada e, sim, suspensa para corrigir possiveis Vvicios.
E tio somente a demonstragdo do devido zelo por parte deste Juizo.

Ndo ha também risco de irreversibilidade da medida, e sim, o dano
irreparavel a impetrante, caso a licitacdo prossiga. Por este motivo,
CONCEDO a Liminar requerida, a fim de que seja SUSPENSO o certame,
até o julgamento final deste processo. (grifo nosso)

Desta forma, até a presente data, a implementacdo da lei encontra-se em sede judicial

no Estado do Amazonas.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Inicialmente, convém salientar o que vem a ser ‘sistema’ dentro da ordenacdo
juridica. Segundo Carraza® e Scherkerkewitz®, ‘sistema’ ¢ um conjunto de partes,
relacionadas entre si e interdependentes, reunidas em um todo que se sustentam mutuamente.

Assim, o Sistema Tributario Nacional € o conjunto de normas que versam sobre
matéria tributaria em sede constitucional, disciplinando direitos e deveres do contribuinte no
campo da tributacdo, bem como os poderes da Administracdo Publica.

Nesse sentido, Harada® da a conceituacéo:

Conjunto de normas constitucionais de natureza tributaria, inserido no
sistema juridico global, formado por um conjunto unitario e ordenado de
normas subordinadas aos principios fundamentais, reciprocamente
harmdnicos, que organiza os elementos constitutivos do Estado, que outra
coisa ndo é sendo a prépria Constituicao.

Harada®® defende a existéncia de um sistema parcial, o Sistema Tributario Nacional,
dentro de um sistema global, a Constitui¢do Federal.

Martins® destaca, ainda, o fato de que o Brasil é o Unico pais do mundo a conferir
competéncia impositiva aos Municipios, por forca do art. 156 da CF.

O Sistema Tributario Nacional esta alocado dentro do Titulo VI — Da Tributacdo e do
Orcamento, da Carta da Republica. Compde-se de 6 secdes e 20 artigos, dispostos no Capitulo
I. A terminologia ‘Sistema Tributario Nacional’ s6 foi assinalada com a EC n. 18/65, que
instituiu o Cadigo Tributario Nacional.

Torres® aponta como principais caracteristicas do Sistema:

a) racionalidade econ6mica consistente no ajustamento a substratos
econdmicos perfeitamente diferencencados, de modo a se evitarem as
superposicbes de incidéncia sobre fatos econdmicos idénticos e a se
eliminarem os vinculos a critérios juridico-formais ou a técnica de
arrecadacao;

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. So Paulo: Malheiros,
2008, p. 143.
. SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Sistema constitucional tributario. Rio de Janeiro: Forense,
1996, p. 22.
2 HARADA, Kioshi. Direito financeiro e tributario. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 303.
63 H

Op. cit.
® MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 11.
% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
p. 357-358.
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b) a facilidade de fiscalizacdo e arrecadacdo, que minimize os custos da
cobranca.

A competéncia tributaria ndo pode ser delegada a outra pessoa juridica, se ndo aquela
especificada na Constituicdo Federal. Todavia, podem ser delegadas as funcbes de
arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos, execucdo de leis, servicos, atos ou decisoes
administrativas em matéria tributaria, de acordo com o art. 7° do Cddigo Tributario Nacional,
de igual modo, a outra pessoa juridica de direito publico.

Ressalte-se que tal atribuicdo ndo constitui delegacdo de competéncia, podendo ser
revogada a qualquer tempo pela pessoa delegante.

As normas contidas no Sistema Tributario Nacional sdo interpretadas a partir dos
principios®, cuja importancia ja foi discutida no capitulo 1 deste trabalho, para construgdo da
hermenéutica constitucional.

Geraldo Ataliba®”, de modo diverso, nega a existéncia de um Sistema Tributario
Nacional, sob o argumento de que ‘Sistema’ remete a uma unidade, o que feriria o principio
federativo e a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, ao passo que a esses €
dada competéncia constitucional para legislarem sobre seus préprios Sistemas Tributarios, a
saber, art. 145 da CF, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Pois bem, analisaremos, entdo o Poder/Dever que os entes federativos possuem no

ambito tributario.

2.1 PODER DE TRIBUTAR

O poder de tributar se constitui na competéncia que cada ente federado recebe da
CF/88, no art. 145, para a institui¢do e cobranga de tributos. No tocante a espécie ‘impostos’,

a competéncia se destaca em Impostos Federais, Estaduais e Distritais e Municipais.

% SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Sistema constitucional tributario. Rio de Janeiro: Forense,
1996, p. 25.

7 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributario brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais: 1968, p. 223-224.
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Neste sentido, a Constituicdo Federal estabelece que a Unido poderd instituir:
Imposto de Importagéo, Imposto de Exportacdo, Imposto de Renda, Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre
Grandes Fortunas e Imposto sobre Operac6es de Crédito, Cambio e Seguro (art. 153, CF).

Aos Estados cabe a instituicdo dos seguintes impostos: Imposto sobre a Propriedade
de Veiculo Automotor, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, Imposto Causa
Mortis e Doacdo (art. 155, CF); e aos Municipios cabera a instituicdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana, Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza e
Imposto de Transmisséo inter vivos (art. 156, CF).

Essa lista é taxativa. Contudo, a Unido possui competéncia tributaria residual e
podera instituir novos impostos mediante lei complementar, desde que sejam ndo cumulativos
e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios de impostos, ja discriminados na Carta
Magna.

Além das competéncias j& listadas, cabe a Unido a criacdo de impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, no caso de guerra
externa ou na iminéncia (art. 154, 11, CF).

Este € o Unico caso de bitributacdo expressamente previsto e autorizado pela
Constituicdo. Assim, no caso de guerra externa ou sua iminéncia, a Unido pode utilizar-se das
mesmas bases econdmicas atribuidas aos demais entes politicos.

Todo tributo é definido por lei anterior que o define. Por isso, apesar de a
Constituicdo Federal prever ser da Unido a competéncia para a criacdo dos impostos sobre
grandes fortunas (art. 153, VII), tal imposto ainda ndo foi implementado por falta de lei que
regulamente a matéria.

Os tributos poderdo ser instituidos mediante lei ou medidas provisorias. Todavia, as
medidas provisorias deverdo ser convertidas em lei antes do exercicio financeiro em que a
exacdo deve ser exigida, por disposicdo expressa do art. 62, §2° da CF.

No que se refere aos impostos, ha uma imposicdo legal de que haja lei
complementar nacional especificando os respectivos fatos geradores, bases de céalculo e

contribuintes, a saber, art. 146, 111, a, CF:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[omissis]

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes
previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere o art.
239.

Contudo, entende o Supremo Tribunal Federal que na hipotese de inércia legislativa
da Unido em editar normas gerais, cabe aos Estados exercer a competéncia legislativa plena
(art. 24, paragrafo 3°, CF).

Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte.

A competéncia tributéria do Distrito Federal abrange a competéncia dos Estados e
dos Municipios.

O territorio € uma autarquia geografica administrada diretamente pela Unido. Assim,
a Unido é responsavel pela cobranca dos impostos federais, estaduais e, se o territorio ndo for
dividido em Municipios, também os municipais.

O art. 154, 1, da CF disciplina, ainda, a competéncia residual da Uni&o para a criagcdo

mediante lei complementar de impostos residuais:

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constituig&o;

Os impostos residuais serdo ndo-cumulativos e ndo poderdo ter base de célculo ou
fato gerador proprios de outro imposto.

Entretanto, especificamente no ambito deste trabalho, o que se quer tratar é sobre o
IPVA, que é de competéncia dos Estados e Distrito Federal, o que passaremos a discorrer
mais adiante.

Antes de adentrarmos na analise do tributo especifico, € preciso dizer que regras de
tributacdo, assim como no Direito Ambiental, seguem rigida observancia aos Principios

Tributarios, os quais passam a ser destacados.
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2.2 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

As normas de Direito visam dar concretude aos ditames morais, culturais e sociais da
sociedade. Essas disposi¢fes, como verificado no primeiro capitulo, encontram limites nos
principios norteadores da legislagéo pétria.

Nesse sentido, o Direito Tributario é restringido pelos principios que o orientam para
instituicdo e cobranca de tributos, proprios da norma autbnoma, como esta se revela.
Constituem-se em limites a serem observados pela atuacdo estatal quando da conducdo da
politica tributéaria nacional.

Neste trabalho, serdo esposados, a seguir, aqueles intrinsecamente ligados a proposta

da presente pesquisa.

2.2.1 Principio da Legalidade Tributéaria

O Principio da Legalidade Tributaria encontra sua origem na politica®, resultado da
indignagéo do povo contra os poderes absolutos do rei, que criava os tributos a seu bel-prazer,
estando os suditos obrigados ao pagamento.

Transformou-se no dogma fundamental do Estado de Direito, estando presente em
todas as Constituicdes modernas, ndo permitindo que alguém seja obrigado a fazer ou deixar

de fazer algo sendo em virtude da lei, conforme o art. 5°, Il da CF, a saber:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[omissis]

Il — Ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.

No Brasil, estava previsto desde a Constituicdo Republicana de 1891, que ja previa a
necessidade de estipulagédo prévia da obrigacdo tributaria para cobranca do tributo.

Segundo Messa®®, representa um tratamento diferenciado dispensado ao dispositivo
em face da legalidade genérica, tratada no art. 5°, Il da CF.

No Direito Tributario, o Principio da Legalidade permite a criacdo ou aumento de
tributo somente em razdo da lei, de acordo com o art. | do art. 150 da CF/88. Machado™

% HARADA, Kioshi. Direito financeiro e tributario. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 359.
% MESSA, Ana Flavia. Direito Tributério e Financeiro. Sdo Paulo: Rideel, 2011, p. 120.
" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributéario. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 37.
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lembra que a explicitacdo dos verbos “exigir” e “aumentar” se da ao fato de que na
Constituicdo Federal de 1969, o art. 153, 8§29 apenas fazia ressalvas ao aumento do tributo.

Conforme Saliba™, ¢ intencdo do constituinte “garantir a seguranca juridica dos
contribuintes para que com isso se instale no meio social um sentimento de previsibilidade
quanto aos efeitos juridicos da regulacao de conduta”.

Salienta Harada’® que, atualmente, a funcdo de tal principio vai além, orientando
também a “politica de incentivos fiscais, a concessdo e revogagao de isencdo, de remissao e
de anistia”, estando disposta no art. 97 do CTN, que trata das matérias de reserva legal.

O Principio da Legalidade Tributéria representa, assim, verdadeiro direito publico
subjetivo do contribuinte, que encontra nos limites da norma juridica o poder do Estado em
tributa-lo”.

Entende-se que a ‘lei’ definidora da criagdo ou aumento do tributo é o ato normativo
primario, proveniente do Poder Legislativo, restando excluidos todos os demais atos. Todavia,
conforme atesta Machado’, essa regra admite excecdes quanto & majoracéo de tributos, ao
permitir que, por ato do Poder Executivo, alguns tributos possam ser majorados se atendidas

as exigéncias da lei, como é o caso do disposto no art. 153, 81° da CF/88, a seguir transcrito:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[omissis]

§ 1°. E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, I, IV e V.

Ainda, deve a lei tributaria dispor sobre todos os elementos essenciais que comporao
a regra juridica, juntamente com a respectiva relacdo obrigacional, restando configurada a
tipicidade da norma. Por esse motivo, alguns autores entendem que o Principio da Tipicidade
Tributaria tem decorréncia imediata do Principio da Legalidade Tributaria.

Tem-se que o IPVA, objeto desta pesquisa, atende a esse principio, uma vez que esta

descriminado no texto constitucional, devendo cada Estado legislar a seu respeito.

" SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. Sao Paulo: Quiartier
Latin, 2005, p. 244.

2 HARADA, Kioshi. Direito financeiro e tributario. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 359.

* MARTINS, Ives Gandra. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 129.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 292.
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2.2.2 Principio da Tipicidade Tributaria

No Direito Tributario, o Principio da Tipicidade encontra relacdo direta com o
Principio da Legalidade, sendo muitas vezes tidos como sindnimos.

Se de um lado o Principio da Legalidade exige a positivacdo de determinada conduta
no ambito tributario, para somente, assim, poder ser imposta ao contribuinte, o Principio da
Tipicidade prevé todos os elementos caracterizadores daquela determinada conduta para que
essa possa ser efetivamente aplicada ao caso concreto, cabendo ao legislador, entdo, nas
palavras de Amaral” “fixar, em sua plenitude, o desenho integral da figura tipica do
gravame”.

Nesse sentido, assevera Bastos'®:

E necessario que se trate de lei que atenda o que alguns consideram um novo
principio, o da tipicidade tributaria. Isto significa que a lei ha de: delinear o
fato cuja ocorréncia fard surgir o dever de pagar o tributo (hipGtese de
incidéncia); estabelecer a base de célculo, isto é, aspecto mensuravel da
hipétese de incidéncia sobre o qual incidira a aliquota (que também devera
vir prevista); além de indicar o sujeito passivo (normalmente sujeito ativo é a
pessoa juridica de direito publico que institui o tributo).

O Principio da Tipicidade admite duas formas de exposicdo dos elementos
caracterizadores do tipo legal”’: o tipo fechado e o tipo aberto.

O tipo tributario fechado é aquele que enumera os elementos da norma,
exaustivamente, para adequacao do fato ao caso concreto, sob o risco de, na falta de um deles,
estar-se diante de atipicidade.

Do contrério, o tipo aberto prevé que a disposicdo dos elementos ndo é taxativa, o
que permite que a auséncia de um deles ou a existéncia de um elemento a mais nao afaste a
aplicacdo da norma juridica, permitindo, ainda, que as lacunas sejam solucionadas por
analogia e demais formas de interpretacao.

O Direito Ambiental Tributario Brasileiro adota a tipicidade do tipo fechado,
refletindo a seguranca juridica que deve haver na relacdo entre os administrados e o Fisco.
Assim, é a norma tributaria especifica de cada Estado que ira dispor sobre a tipicidade do

IPVA, estabelecendo diretrizes no caso dos veiculos movidos a energia limpa.

» AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 75.

®* BASTOS apud MARTINS, Ives Gandra. Curso de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p.
140.

" AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 75-76.
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2.2.3 Principio da Anterioridade Tributaria

O Principio da Anterioridade, também chamado de Principio da Eficacia Diferida,
ndo diz respeito a vigéncia da lei, mas a sua eficacia.

Segundo esse principio, a lei somente alcanca os fatos ocorridos no ano seguinte ao
da sua publicacdo (art. 150, Ill, b, CF), ou seja, nem todos aqueles praticados apds a vigéncia

sdo enquadrados pela cobranca do tributo. Assim esta disposto:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[omissis]

111 - cobrar tributos:

[omissis]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou.

Complementa o art. 104 do CTN:

Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que ocorra a sua publicacdo os dispositivos de lei, referentes a impostos
sobre o patriménio ou a renda:

I - que instituem ou majoram tais impostos;

Il - que definem novas hipGteses de incidéncia;

111 - que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira
mais favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.

O exercicio financeiro, no Brasil, corresponde ao ano civil que se inicia em 1° de
janeiro com término em 31 de dezembro.

Intenta, desse modo, resguardar o contribuinte, através de dado lapso temporal, para
a exigéncia fiscal de novo tributo ou a majoragédo de outro ja existente.

Adotando 0 pensamento de Saliba’®, pode-se dizer que “trata-se na verdade de um
momento temporal garantido ao contribuinte, ou futuro contribuinte, para que se amolde a
uma nova realidade tributéaria que sera instalada no campo juridico social”.

Excetuam-se a essa regra somente aquelas situagbes expressamente indicadas no
texto constitucional, no art. 150, 81° da Carta Magna, a saber: importacdo de produtos
estrangeiros; exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; operacGes
de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos de valores mobiliarios, produtos
industrializados, imposto de guerra, empréstimo compulsério destinado a atender a despesas

extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia.

8 SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2005, p. 249.
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Importa salientar que o Principio da Anterioridade é analisado por Machado™ como
irretroatividade qualificada, decorrente do Principio da Irretroatividade das Leis, principio
geral do direito, que ndo permite que alguém possa ser responsabilizado por fato anterior da
lei definidora.

Assim, a qualificadora se apresenta na exigéncia da lei anterior ao inicio do
exercicio financeiro no qual o tributo é cobrado. (grifo nosso)

No caso do IPVA, que estimulara a utilizacdo de veiculos ecologicamente corretos, a
reducdo da aliquota ou isencdo devera constar em lei e esta deverd atender ao Principio da

Anterioridade.

2.2.4 Principio da Irretroatividade Tributaria

Significa dizer que o Poder Tributante ndo estd autorizado a exigir o pagamento de
tributos relacionados a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
instituiu ou aumentou (art. 150, II, a, CF).

Desta forma, visa a Constituicdo Federal preservar a seguranca juridica das relagdes
entre Estado e contribuinte, e resguardar o disposto no art. 5°, inciso XXXVI, da CF/88,
referente ao direito adquirido, ato juridico perfeito e a coisa julgada.

O Supremo Tribunal Federal (STF), na Revista Trimestral de Jurisprudéncia (RTJ) n.
90/505%, se posicionou no sentido de que somente ha publicidade da lei quando esta passa a
circular no veiculo de comunicacao do expediente normal do dia em que a mesma ocorre, ndo
bastando a publicacdo no Diario Oficial.

Desta forma, a legislacdo que tratar do IPVA, indutor a comportamentos de
preservacdo do meio ambiente, ndo podera retroagir no tempo para alcancar fatos geradores

pretéritos.

2.2.5 Principio da Capacidade Contributiva

A partir do momento que o homem se organizou em sociedade, fez surgir o Estado
como forma de preservacdo da vida em conjunto, transferindo-se a esse ente o dever de
atendimento aos anseios prevalentes do grupo, cabendo-lhe a prestacdo dos servigos publicos

essenciais a coletividade.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributéario. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 42.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Revista Trimestral de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRTJ/anexo/090 2.pdf>. Acesso em 13 set. 2012.
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Assim, como forma de arrecadar fundos para o atendimento as necessidades basicas
da comunidade, surge a tributacdo com fins meramente arrecadatérios.

Uma vez instalada tal forma de arrecadacdo, era preciso fixar os limites de
contribuicdo imposta a cada individuo, isoladamente, levando-se em conta a possibilidade
econdmica de cada um.

Logo, nas palavras de Saliba®:

Trata esse principio, de uma disciplina segundo a qual cada contribuinte,
pessoa fisica ou juridica, deve ser tributado de acordo com a sua exata
capacidade de retirada de patrimo6nio sem que isso afete sua dignidade como
cidaddo ou personalidade, ou seja, 0 minimo existencial para as suas
necessarias despesas periodicas.

Percebe-se ai, a presenca intrinseca dos Principios da Isonomia, Igualdade, N&o
Confisco, respeito aos direitos individuais constitucionalmente garantidos, todos contidos no
art. 5° da CF, como forma de preservar o minimo vital resguardado ao contribuinte perante o
Fisco.

Importante contenda existe entre os doutrinadores no que se refere a aplicacdo do
aludido principio. Harada® e Messa® afirmam que o Principio da Capacidade Contributiva
somente se aplica aos impostos, por disposi¢do constitucional, expressa no §1° do art. 145;
Machado®®, por sua vez, defende que os tributos, em geral, estdo abarcados pelo principio,
embora ausente explicitacdo por parte do texto da Constituicdo Federal.

O Principio da Capacidade Contributiva é de observancia obrigatéria na criacdo dos
impostos. Estes serdo graduados de acordo com a capacidade econdémica de cada contribuinte,
ndo se podendo onera-lo mais do que o devido®.

No tocante a este Principio, € importante destacar que o bem coletivo prevalece sobre
o individual. Via de regra, as legislacbes do IPVA estabelecem que, quanto mais velhos os
veiculos, menor serdo as aliquotas do imposto.

Entretanto, da anélise, percebe-se que s6 o contribuinte com poder aquisitivo
reduzido é que mantém em seu patriménio um veiculo velho, o qual polui mais. Neste

sentido, trataremos da compatibilizacdo deste Principio com o direito de todos a um meio

81 SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2005, p.241.

% HARADA, Kioshi. Direito financeiro e tributario. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 365.

% MESSA, Ana Flavia. Direito Tributério e Financeiro. Sdo Paulo: Rideel, 2011, p. 128.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 45.

% MESSA, Ana Flavia. Direito Tributério e Financeiro. Sdo Paulo: Rideel, 2011, p. 187.
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ambiente s&o no Gltimo capitulo deste trabalho, onde falaremos sobre a politica diferenciada a

veiculos usados.

2.2.6 Principio da Territorialidade

O Principio da Territorialidade vincula o cumprimento das relagdes obrigacfes aos
limites jurisdicionais da pessoa que as editou.

Dessa forma, as leis federais estdo afetas ao territdrio brasileiro; as leis estaduais as
fronteiras regionais de suas circunscri¢fes; e as leis municipais e do Distrito Federal, a sua
municipalidade.

E, portanto, condicio determinante para o bom funcionamento e harmonia da
aplicacdo das leis em todo o pais.

O IPVA ¢é um imposto estadual; sendo assim, cada Estado, em particular, devera

promover ou editar a legislacdo que permita o IPVA indutor em respeito a esta diretriz.

2.2.7 Principio da Seletividade

O Principio da Seletividade prevé que os produtos e mercadorias considerados
supérfluos sejam tributados de forma mais onerosa do que aqueles considerados essenciais,
Uteis ou convenientes a populacéo.

Esta presente na hipétese de incidéncia, prescritora dos elementos caracterizadores
do imposto, entre eles, o critério quantitativo, sobre o qual atua, podendo elevar ou diminuir o
quantum do tributo em razdo da essencialidade da mercadoria ou produto.

Assim, serd funcionalizado através das variacdes de base de célculo e diferenciacdo
de aliquota do tributo, ainda que a pratica revele, em sua maioria, a aplicacdo do principio
sobre a aliquota tributéaria.

No caso em comento, os veiculos movidos a energia poluente serdo tributados com
uma aliquota do IPVA que ndo seja tdo vantajosa quanto a aliquota do veiculo movido a

energia limpa.

2.2.8 Principio da Progressividade

O Principio da Progressividade consiste na aplicagdo do tributo de forma gradual, a

observar a elevacdo do valor da sua base de calculo, acarretando maior carga tributaria aos
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contribuintes com melhor situacdo financeira. Significa que o cidaddo ndo apenas paga mais

tributo, como sofre maior exagao fiscal em decorréncia de sua riqueza.

Afirma Machado®®:

Na generalidade dos casos é trabalhada em funcdo da base de célculo do
imposto, mas pode ser estabelecida, ainda que excepcionalmente, em
funcéo de outro elemento, dependendo do objetivo eu se pretenda com
ela alcancar. (grifo nosso)

Advém da prescricdo do art. 145, §1° da CF, que estipula a necessidade de gradacao

dos impostos com base no carater pessoal e de acordo com a capacidade econdmica do sujeito

passivo da relagdo tributaria, de forma a se alcancar a justica fiscal, in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

[omissis]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
0 patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

N&o permite, portanto, que, a arrecadacdo ao erario, funcdo precipua dos tributos,

acarrete excessivo 6nus aos contribuintes com menor poder aquisitivo, refletindo, para

Machado®’, auténtica distribuicao de riquezas.

Conclui Amaro® que “a onerosidade relativa aumenta na medida do crescimento da

renda (...). Nao apenas quem ganha mais paga mais, mas paga progressivamente mais”.

Concernente ao IPVA, alguns autores defendem a inexisténcia de expressa

disposicéo legal para a aplicagdo do Principio da Progressividade ao aludido imposto.

Outros®® entendem que aquele esteja presente no art. 155, § 6°, | e Il da Carga

Magna, acrescido pela Emenda Constitucional n. 42/2003, que permitiu que o IPVA pudesse

ter aliquotas minimas fixadas ou diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo do veiculo,

alcancando, assim, sua extrafiscalidade.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributéario. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 317.

8 Op. cit., p. 56.

% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. So Paulo: Saraiva, 2012, p. 91.

% BERNARDES, Flavio Couto; MELO, Jodo Paulo Fanucchi de Almeida. O principio da
capacidade contributiva e a justa tributacio do IPVA. Disponivel em
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/07>. Acesso em 10 set. 2012.
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2.3 ESPECIES TRIBUTARIAS

A classificacdo dos tributos em espécie, no Brasil, é controvertida e tema de
inimeras polémicas na doutrina especializada.

H& quatro principais correntes sobre o assunto, sobre as quais passo a discorrer.
Inicialmente, a corrente dualista, bipartida ou bipartite, considera que somente sao espécies
tributarias os impostos e as taxas, levando-se em consideracdo a base de calculo e sua
vinculagdo ou n&o & atuacio estatal; séo seus defensores Geraldo Ataliba®, Alfredo Augusto
Becker®" e Pontes de Miranda™.

Por sua vez, a corrente tripartida, tricotdmica ou tripartite, entende que os tributos
dividem-se em impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria, seguindo a orientacdo do art. 5°
do Cédigo Tributario Nacional; aliam-se a esse pensamento Roque Antonio Carrazza®, Sacha
Calmon Navarro Coelho® e Paulo de Barros Carvalho®.

Alhures, a corrente quadripartida, tetrapartida ou tetrapartite, defende serem tributos
0s impostos, as taxas, as contribuicdes e os empréstimos compulsérios; tal doutrina é
orientada por Luciano Amaro® e Bernardo Ribeiro de Moraes®’, ainda que outros autores
adotem posicionamentos divergentes quanto a alocacdo desses tributos dentro da teoria
quadripartida; todavia, por ndo ser o foco da presente pesquisa, ndo nos aprofundaremos no
tema.

Por fim, a corrente pentapartida ou quinquipartida, acrescenta a classificacdo
tripartida os empréstimos compulsérios e as contribui¢des especiais; nesse sentido, Hugo de
Brito Machado®, Kiyoshi Harada® e Ives Gandra da Silva Martins®.

% ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. Colegdo Estudos de Direito Tributario.
S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 210.

%1 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2010, p. 351.
% MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado: parte geral. T.l. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 119-120.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributério. S&o Paulo: Malheiros,
2008, p. 515.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro; DERZI, Misabel Abreu Machado; THEODORO, Humberto Jr..
Direito tributario contemporaneo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 74.

% CARVALHO, Paulo Barros. Curso de direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 183.

% AMARO, Luciano. Direito tributério brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 67.

" MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2002,
p. 383.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 315.

% HARADA, Kioshi. Direito financeiro e tributario. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 307.

' MARTINS, Ives Gandra. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 581.



51

Da andlise do art. 5° do Cddigo Tributario Nacional, conclui-se que na sistematica
por ele adotada os tributos séo subdivididos em impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria,
acolhendo-se a teoria tripartite.

Todavia, a corrente quinquipartida expressa a visdo moderna do direito tributario
brasileiro e é a predominante na doutrina e no Supremo Tribunal Federal.

A partir da teoria tripartite, preconiza o art. 4° do CTN que o fato gerador € o
elemento definidor do tributo, tornando-se irrelevante a denominacéo e a destinagéo legal do
produto de sua arrecadacéo.

Com isso, impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria se definem pelo fato gerador,
enquanto os empréstimos compulsérios possuem autonomia em virtude do seu carater
restituivel. As contribuicdes especiais sdo definidas a partir da sua destinacéo.

No que diz respeito a classificacdo destinada aos tributos, muitos sdo o0s
desdobramentos dados pela doutrina a partir de diferentes critérios. Conquanto tratemos da
especificidade do imposto extrafiscal, daremos enfoque aqueles definidores do objeto em
estudo.

Assim, quanto & competéncia tributaria, de acordo com Messa'®}, os tributos podem
ser federais, quando criados pela Unido, estaduais, no ambito dos Estados, distritais e
municipais, de competéncia do Distrito Federal e Municipios, respectivamente.

Quanto & funcdo, continua a autora’®, classificam-se em fiscais — quando hé geracéo
de receita para os cofres pablicos —, extrafiscais — ndo se orientam pela natureza arrecadatoria,
mas pretendem interferir no dominio econémico —; e parafiscais — arrecadacdo de recursos
para o custeio de atividades.

Finalmente, quanto a vinculacdo com a atividade estatal, seguindo entendimento de
Gianninni'®, quem primeiro introduziu o critério de classificacéo a partir do fato gerador, os
tributos podem ser vinculados ou ndo vinculados, onde os primeiros se caracterizam pela
obrigatoriedade de uma contrapartida estatal, através da realizacdo de alguma atividade
especifica relativa ao contribuinte e o segundo dispensa a acdo do Estado frente o sujeito
passivo da obrigacéo tributaria.

Nesse sentido, o imposto se apresenta como o Unico tributo ndo vinculado; portanto,
ndo goza de referibilidade, ou seja, possui uma relacdo mediata diante do servigo prestado
pelo ente estatal. Vejamos o que diz o art. 16 do CTN:

I MESSA, Ana Flavia. Direito tributario e financeiro. Sdo Paulo: Rideel, 2011, p. 186.

%2 Op. cit., p. 187.

% GIANNINNI apud MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 447.
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Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.

Assim, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores é uma espécie
tributaria ndo vinculada e, desta forma, a utilizagdo do mesmo para auxiliar na preservagdo do
meio ambiente s ocorre através da extrafiscalidade.

Para que se torne didatica a discussdo acerca do ‘imposto’, a ser apresentada mais
adiante, e objeto deste trabalho, acreditamos ser necessaria a exposicdo dos elementos
caracterizadores das demais espécies tributarias a fim de que se possa construir, ao final, um

paralelo diferenciador que justifique a aplicacdo do instituto na forma proposta.

2.3.1 Taxas

A taxa é um tributo vinculado. Nesse sentido, dispbe o art. 77 do Cddigo Tributario
Nacional que essa terd como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicdo, in verbis:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

A previsdo legal complementa-se ao inciso Il do art. 145 da Constituicdo Federal.

Sao também identificadas como tributos bilaterais e tributos remuneratorios; e sao
ditas tributos retributivos, eis que o contribuinte efetua o pagamento para compensar uma
atividade do Estado, ligada diretamente ao retorno ao contribuinte.

Nesse contexto, apesar de parte da doutrina caracteriza-las como contraprestacionais,
Machado® afirma que a referibilidade da atividade estatal ao obrigado ¢é o que as fundamenta
e ndo a vantagem ou proveito que o administrado venha a usufruir a partir da atuacdo do
Poder Publico.

A competéncia para instituicdo da cobranca de taxas se da por meio de lei ordinéria,
e € comum a todos os entes federativos, quais sejam: Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 447-448.
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Nesse sentido, uma vez que aos Estados cabe a prestacdo de servi¢o publico e
exercicio do poder de policia ndo vedado pela Constituicdo Federal, diz-se que as taxas
cobradas por esse ente federativo sdo residuais, por disposicdo do 81° do art. 25 da Carta
Magna.

Dispde, ainda, o Cddigo Tributario Nacional, em seu §2°, art. 145, que as taxas ndo
terdo base de célculo ou fato gerador préprios de impostos. O objetivo evidente deste artigo é
proibir a bitributacdo. O objetivo oculto é evidenciar que a base de calculo da taxa deva ser
apta a aferir o custo da atividade estatal remunerada, isto porque se trata de um tributo
remuneratorio.

Por isso, sua base de célculo deve ser um custo, ndo um valor. Nesse sentido, foi

editada pelo Supremo Tribunal Federal a Simula Vinculante n. 29

E constitucional a adogdo no célculo do valor de taxa de um ou mais
elementos da base de calculo prdpria de determinado imposto, desde que ndo
haja integral identidade entre uma base e outra.

Segundo Martins'®, a taxa podera ser fixa ou variavel “conforme seu valor seja
desde logo fixado ou dependa da variante de critérios e de elementos tipicos da atividade ou
do contribuinte”.

Por fim, sdo tributos sinalagmaticos, em que ambas as partes possuem deveres
correspondentes, ou seja, 0 contribuinte tem a obrigacdo de pagar e o Estado tem a obrigacéo

de contraprestar imediatamente.

2.3.2 Contribuicdes de Melhoria

Contribuicdo de melhoria € um tributo vinculado, cobrado quando o Estado realiza
obra publica que valoriza o imovel do contribuinte. Esta cobranca pode ser efetuada pelos
agentes politicos, concomitantemente, quando todos participaram a execucéo da obra™®”’.

A previsdo legal para essa modalidade tributaria encontra-se no artigo 145, 111, da CF

e nos artigos 81 e 82 do CTN. O art. 81 d& sua definig&o, ipsi verbis:

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n. 29. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=29.NUME.%20E%?20S.FLSV
.&base=baseSumulasVinculantes>. Acesso em: 20 ago. 2012.

1% MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Curso de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2009,
p. 963.

7 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
p. 408.
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Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicdes, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imovel beneficiado.

A competéncia para sua criagdo é comum a todas as entidades federativas: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, sempre disciplinada por lei ordinaria.

Nesse sentido:

Art. 145, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

[omissis]

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Nesse ponto, vé-se que o aludido artigo estabelece que a contribui¢cdo de melhoria
deve ser instituida em decorréncia de obra publica que resulte na valorizacdo do imovel. Ha,
entdo, uma implicita cronologia para cobranca deste tributo na Constituicdo. (grifo nosso)

Na concregdo de melhoria, primeiro tem-se a obra, depois a valorizacdo imobiliaria,
fator exdgeno daquela, para so, entdo, ser feita a arrecadacdo do tributo. A inversdo desta
ordem para a cobranca da contribuicdo é inconstitucional.

A contribuicdo de melhoria possui dois limites ao valor do tributo. O primeiro deles é
o limite global ou total, sendo definido como o custo total da obra que deve ser levado em
conta quando da instituicdo deste tributo, haja vista que o Estado ndo pode cobrar mais do que
gastou com a realizacdo do empreendimento. Por segundo, tem-se o limite individual, que
nada mais é do que o montante da valorizacdo do imdvel do contribuinte.

Acerca desses limites, é importante frisar que ndo estdo expressamente previstos na
Lex Mater, mas na legislacdo infraconstitucional (Decreto-lei n. 195/1967). A possibilidade
de cobranca a maior dos limites impostos em lei converteria essa espécie tributaria em
verdadeiro imposto®.

Se a obra, ao contrario do esperado, causa desvaloriza¢do ao imovel do contribuinte,
a solucdo € dada pelo Direito Administrativo quando trata da responsabilidade civil do
Estado, permitindo a propositura de agdo de indenizacdo por ato ilicito. Nesse ponto, afirmou

0 Ministro Carlos Velloso nos votos do Recurso Extraordinario n. 115.863;

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 463.
% GODOI, Marciano Seabra de. Sistema Tributario Nacional na jurisprudéncia do STF. S&o
Paulo: Dialética, 2002, p. 67.
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N&o importa o custo da obra para a caracterizacdo e para a cobranca do
tributo, jA que a obra pode ter tido custo pequeno e ter causado grande
valorizacdo, como pode ter custado muito e causado diminuta valorizacao.
Importa, sim, o limite individual — o acréscimo de valor que da obra resultar
par ao imdvel beneficiado — que isto, sim, é da esséncia do tributo.

O elemento conceitual da contribuicdo de melhoria é o fato gerador, que ocorre
quando ha a valorizacdo imobiliaria resultante da realizacdo da obra. Isto significa que o
tributo ndo pode ser cobrado simplesmente porque a construgdo de obra publica trouxe
qualquer beneficio para o contribuinte; € imprescindivel que tenha havido a sua valorizacéo.

Nesse sentido € o posicionamento do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme
ratificado no Acérddo do REsp n. 169.131/SP:

1- A entidade tributante, ao exigir o pagamento de contribuicdo de melhoria,
tem de demonstrar o amparo das seguintes circunstancias: a) exigéncia fiscal
decorre de despesas decorrentes de obra publica realizada; b) a obra
provocou a valorizagdo do imdvel; c) a base de célculo é a diferenca entre
o0s dois momentos: o primeiro, o valor do imével antes da obra ser iniciada; o
segundo, o valor do imovel apés a conclusao da obra. (grifo nosso)

Necessario, aqui, efetuar-se a exata diferenciacdo entre servico publico e obra
publica. Naquele, é cobrada taxa publica. Neste, é cobrada contribuicdo de melhoria.

Na pratica, pode ser dificil diferenciar um e outro. Todavia, esclarece Machado™*
que o servico publico atende a uma demanda permanente da populacdo, uma vez que a sua
paralisacdo acarretaria a inexisténcia daquele servico; ainda, tem como fato gerador a prépria
atividade administrativa.

Ao contrario, a obra publica é transitdria e pode-se dizer que, no decorrer da sua
construcdo traz, é verdade, transtornos a populacdo, e somente vincula o Estado a sua
arrecadacdo ap0s o término das obras. Assim, ndo € a atividade que configura a existéncia do
tributo, mas o fator econémico advindo dessa atividade.

Se a atividade for hibrida, deve-se utilizar o critério da predominancia. Assim,
prevalecendo a atividade em relacdo ao resultado, € servigo publico; se o resultado se
sobrepuser a atividade, é obra. Ex: o primeiro asfaltamento de uma rua é obra publica; o seu

recapeamento € servico publico.

"9 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 465.
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A contribuicdo de melhoria tem como fundamento o Principio da Vedacdo ao

111

Enriquecimento sem Causa para evitar, segundo Machado ", que o particular aufira sozinho

tal vantagem para a qual contribuiu toda a sociedade.

2.3.3 Contribuicdes Especiais

As contribuicdes especiais sdo tributos qualificados pela destinacdo, isto é, sdo
tributos finalisticos (ndo é o fato gerador que confere identidade a categoria). Em razéo disso,
em relacdo as contribuigdes especiais ndo se aplica o art. 4° do Cddigo Tributério Nacional.
Para as contribuicGes especiais a destinacdo é relevante.

Assim, reza o art. 149 da CF:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuic@es sociais, de
intervencdo no dominio econbémico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, I e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

A competéncia para instituicdo das contribuicbes especiais é exclusiva da Unido.
Ressalte-se que estas ja foram conhecidas como contribuigdes parafiscais, tanto para
diferencia-las das contribuicdes de melhoria quanto para indicar o fim social a que se
destinavam, ao contrario das contribuicdes predominantemente fiscais, como 0s impostos.
Hoje, essa terminologia ndo é mais utilizada'?.

Nas contribui¢des, a CF define normalmente uma base de calculo e a finalidade do
tributo. Ex: A COFINS tem como base de calculo a receita bruta e como finalidade o custeio
da seguridade.

O produto da arrecadacdo das contribuicGes especiais é vinculado a determinada
atividade.

Em regra, as contribuicbes sdo disciplinadas por lei ordindria. Como excecéo,
existem as contribuicdes previdenciarias residuais (novas fontes de custeio da seguridade) que

sdo instituidas por lei complementar.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 459.
12 PAULSEN, Leandro. Contribuices: custeio da seguridade social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 47.



57

2.3.3.1 Tipos de Contribuicéo

A Carta Magna especifica trés tipos de contribuicdes especiais. Trata-se de uma
visdo tricotdmica. Ocorre que, segundo a doutrina especializada e a jurisprudéncia, esta
divisdo feita pelo art. 149 da CF é insuficiente para abranger a quantidade de tributos desta
especie.

De acordo com o art. 149 da CF/88, sdo as seguintes as espécies de contribuicao: a)
contribuicbes sociais; b) contribuigcdes de intervencdo no dominio econdmico (CIDE); e ¢)
contribuigdes de interesse das categorias profissionais ou econémicas (corporativas).

As contribuicbes sdo de competéncia privativa da Unido. A CF, porém,
equivocadamente, utiliza o termo ‘exclusivamente’.

Entretanto, existem duas contribui¢cdes que excepcionam a regra geral. A primeira
esta prevista no art. 149, §1°, CF e dispde que Estados, Distrito Federal e Municipios podem
cobrar contribuicdo de seus servidores para custeio de regime previdenciario proprio. A
segunda esta contida no art. 149-A, da CF e reza que o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir contribuicdo de iluminacdo publica (CIP ou COSIP), facultada a cobranca na
fatura da energia residencial.

Apesar da classificacdo tradicionalmente adotada em nossa Constitui¢do, ha varias
contribuicdes que ndo se encaixam em nenhuma destas categorias. Com isso, a doutrina
moderna, a qual se filia o0 Supremo Tribunal Federal, adotou a classificacdo quadripartite, com
uma das categorias com uma divisdo tricotbmica. E o entendimento: a) contribuices de
intervencdo no dominio econémico (CIDE); b) contribuicdes de interesse das categorias
profissionais ou econémicas (corporativas); ¢) contribuicdo para o custeio do servi¢o de
iluminacdo publica (COSIP); e d) contribuicdes sociais.

As ContribuicBes de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDES) caracterizam-se
por serem instrumentos da Unido para a disciplina de mercados especiais. Sdo exemplos a
CIDE/combustiveis e a CIDE royalties. Esta ultima é devida por quem usa tecnologia
estrangeira e o valor arrecadado é usado para custear pesquisa de tecnologia nacional. As
CIDES séo tributos extrafiscais, cuja finalidade precipua ndo é arrecadar, mas intervir numa
situacdo social ou econdmica.

A segunda espécie sdo as contribuicbes corporativas, cujos exemplos sdo as
anuidades cobradas pelos diversos conselhos de classe como o Conselho Regional Medicina
(CRM) e o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), e a contribuicdo

sindical. O objetivo é arrecadar recursos destinados a financiar atividades de interesses de
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instituicbes representativas ou fiscalizatorias de categorias profissionais ou econdmicas
(corporacoes).

As contribuicdes sindicais estdo contidas no género ‘contribuicdes corporativas’.
Nesse ponto, vale salientar que estas ndo se confundem com as contribuicdes confederativas
previstas no art. 8%, IV, da CF. As principais diferencas entre elas € que a contribuicdo
sindical é paga para custear apenas o sindicato da categoria e possui natureza de tributo. A
confederativa € paga para custear entidades de segunda e terceira instancia (federacéo,
confederacdo) e ndo é tributo, por lhe faltarem dois aspectos essenciais: a compulsorriedade e
a legalidade, seguindo entendimento do Supremo Tribunal Federal. Ainda, é criada por
Assembleia Geral e néo por lei.

A terceira espécie é a Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminacao Publica
(COSIP). E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal, esposado no Enunciado n.
6703, de que a COSIP ndo atende aos requisitos de especificidade e divisibilidade préprios
das taxas.

A competéncia para institui-la estd no art. 149-A da CF, de duvidosa
constitucionalidade, que prevé que os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacédo publica.

No julgamento do RE 573.675-SC, decidiu o STF que a COSIP é um tributo sui
generis: “o tributo ndo se confunde com um imposto, porque sua receita se destina a
finalidade especifica, nem com uma taxa, por nao exigir a contraprestacdo individualizada de
um servico ao contribuinte™*”.

A quarta e ultima espécie de contribuicdes especiais sao as contribui¢bes para custeio
da seguridade social. S&o as Unicas que se sujeitam apenas a anterioridade nonagesimal. A
seguridade é um sistema composto pelo tripé: Previdéncia, Assisténcia e Saide. De acordo
com o art. 195 da CF, existem quatro fontes de custeio da seguridade: Empregador,
Empregado, Importador e Concurso de Prognose. Enquadram-se como contribuigdo social
geral as contribuicGes sociais previstas no art. 240 da CF.

Dentro das Contribui¢fes Sociais, que frisamos ndo ser objeto desta pesquisa,
estariam ainda as seguintes contribuicOes para a seguridade: COFINS, PIS, CSLL; outras

contribuigdes (residuais); contribuicdes sociais gerais como o salario- educacéo (art. 212, 85°)

3 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. Sumula n. 670. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=670.NUME.%20NAO%?20S.F
LSV.&base=baseSumulas>. Acesso em: 20 ago. 2012.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n° 573.675-SC. Relator Ministro
Ricardo Lewandowski, DJE 22.05.09.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=670.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=670.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base=baseSumulas
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e as contribuicdes para o sistema S (art. 240): servigos sociais. Ex: SENAC, SENAI, SENAT,
SEBRAE.

2.3.4 Empréstimos Compulsorios

Os empréstimos compulsorios, conforme a propria nomenclatura sugere, sédo
empréstimos obrigatorios feitos pelo contribuinte ao Estado, desde que haja a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo tributéria. S&o tributos restituiveis e nascem de uma determinacao
legal.

Estabelece o art. 148 da CF:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 11, "b".

Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigéo.

A competéncia para instituir empréstimos compulsorios é exclusiva da Unido e
destinada unicamente para as finalidades elencadas no artigo 148 da CF: despesas
extraordinarias no caso de calamidade publica ou guerra externa e no caso de investimento
publico de carater urgente e relevante interesse nacional.

Quanto a natureza juridica do instituto, resta pacificado o entendimento de que sao
tributos, conforme especificado na Emenda Constitucional n. 18/1965'°, que tratou dos
empréstimos compulsorios nas disposicdes constitucionais sobre o Sistema Tributario
Nacional.

Sdo tributos restituiveis, isto €, a receita é vinculada a despesa e é uma receita
transitoria.

A instituicdo de empréstimos compulsorios dar-se-a, exclusivamente, por meio de lei
complementar, conforme estabelece o caput do art. 148 da CF. Com isso, é vedada a edi¢do

de medidas provisorias e leis ordindrias para criar esta modalidade tributaria.

115 BRASIL. Emenda Constitucional n. 18, de 01 de dezembro de 1965. Reforma do Sistema
Tributério. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc1865.htm>.
Acesso em: 18 ago. 2012.
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S&o duas as hipoteses constitucionais para a criagdo deste tributo. A primeira delas é
a calamidade publica ou guerra externa, considerada qualquer tragédia da natureza. Quanto a
guerra externa, saliente-se que esta pode ser iminente ou deflagrada. Guerra interna e guerra
civil ndo sdo fundamentos para a instituicdo da cobranca de empréstimos compulsérios. No
mais, a cobranca é imediata.

De igual modo, investimento publico relevante. Normalmente, trata-se de obra de
grande vulto que exija a captacdo de recursos. Deve ser respeitada a anterioridade anual,
apesar de haver autores que defendam a cobranca das duas anterioridades.

O art. 15 do Codigo Tributario Nacional prevé, ainda, uma terceira hipdtese que

ensejaria a instituicdo de empréstimos compulsorios:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsorios:

[omissis]

I11 - conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aquisitivo.

Entende a doutrina que o art. 15, 11l do CTN estaria revogado. Apesar de o STF
ainda ndo ter enfrentado a matéria, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido™® ja se
posicionou no sentido de que este artigo ndo foi recepcionado pela CF.

Por fim, oportuno frisar que nos casos de guerra externa e sua iminéncia e de
calamidade publica, os empréstimos compulsérios podem ser criados e cobrados de imediato,
sem observancia aos Principios da Anterioridade e ao da Noventena.

Importante sempre ratificar que o valor arrecadado através dos empréstimos
compulsoérios fica vinculado a situacdo que ensejou a cobranca (art. 148, p. Unico), em
respeito ao Principio da Finalidade.

Disso se infere que os empréstimos compulsérios sdo tributos com arrecadagdo
vinculada, isto €, o valor arrecadado pela sua instituicdo sé pode ser usado naquela situacédo
gue ensejou sua instituicao.

Quanto a restituicdo, prevé o art. 15 do CTN que a lei que instituir tal tributo deve
fixar o prazo e as condicdes de resgate.

Nesse mister, 0 STF considera que a restituicdo deverd ser, necessariamente, na
mesma espécie em que for recolhido (RE 175.385/CE), isto €, se o tributo foi pago em

dinheiro, a restituicdo também o sera.

15 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12. Regido, 2.2 T., Mandado de Seguranca 91.01.06056-2,
Relatora Juiza Assusete Magalhdes, DJ 01.07.1992.
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No tocante a esta espécie tributéria, é importante destacar que o Brasil ja fez uso dela
no final da década de 1970 até o inicio da década de 1990, quando da crise do petréleo. O
preco do barril no mercado internacional aumentou sobremaneira e a Unido foi obrigada a
estabelecer o empréstimo compulsorio sobre o combustivel com dois intuitos: a) aumentar o
preco e diminuir o consumo e b) o Estado ter recursos suficientes para suportar o onus.

Passemos agora a tratar da espécie tributéria, o foco deste trabalho, o imposto.

2.3.5 Impostos

Os impostos sdo tributos ndo vinculados, pois independem de uma atuagdo estatal
relativa ao contribuinte, dispostos expressamente no art. 16 do CTN. Além de serem tributos
desvinculados, os impostos também sédo tributos de arrecadacdo ndo vinculada, pois esta é
destinada ao financiamento das atividades gerais do Estado, na prestacdo dos servicos
universais que nao podem ser especificados e divididos, isto €, ndo gozam de referibilidade.

Séo tributos unilaterais, uma vez que nos impostos o contribuinte age — realiza o fato
gerador — o contribuinte paga e o Estado mantém-se inerte; ou seja, 0 contribuinte realiza 0s
dois papéis.

A esse respeito, leciona Machado''":

Em se tratando de imposto, a situacdo prevista em lei como necessaria e
suficiente ao nascimento da obrigacdo tributaria ndo se vincula a nenhuma
atividade especifica do Estado relativa ao contribuinte. Assim, quando o
Estado cobra o imposto de renda, por exemplo, toma em considerag&o,
exclusivamente, o fato de alguém auferir renda. Ndo importa que o Estado
tenha ou ndo prestado algum servigo, executado alguma obra, ou
desenvolvido alguma atividade relacionada com aquele de quem vai cobrar
imposto.

Por ser adepto da visdo ternaria, para Machado, os empréstimos compulsérios e as
contribuicbes especiais ndo sdo espécies tributarias autbnomas e poderiam ser reconduzidos a
estas trés espécies: imposto, taxa ou contribuicdo de melhoria.

Os impostos séo tributos sem causa relacionada com a atuacdo estatal, apesar de
possuirem fato gerador. Uma vez recolhido, véo para 0 montante de arrecadacdo que formara
as receitas destinadas a suportar as despesas fixas como educacdo, saude, seguridade social,

etc.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 315.
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Por exemplo: os bombeiros recebem seu salario mensalmente e quando ha a
ocorréncia de um incéndio, eles eliminam o foco sem cobrar qualquer valor do beneficiado.
Por isso, 0s impostos sdo destinados as despesas fixas que o Estado tem, mesmo que o
cidaddo ndo precise do servico; este estard a sua disposicdo e serd acionado a qualquer
momento; contrario senso, se, para obter um servico tivesse que pagar um tributo vinculado
para obter a contraprestacdo, perderia seu patrimonio.

Subdividem-se em impostos pessoais e reais. Impostos pessoais sd0 0s que se
instituem em funcédo da pessoa do obrigado; reais, 0s que se cobram em razdo do patrimoénio
ou de consideracdes objetivas e econdmicas independentes da situacdo do devedor™®,

Em regra, € a lei ordinaria que os disciplina. Excepcionalmente, sdo impostos criados

mediante lei complementar: impostos sobre grandes fortunas e impostos residuais.

2.3.6 Elementos do Tributo

O Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria € o contribuinte e figurando no pélo ativo o
Poder Publico.

Nos termos do art. 152 do Codigo Tributario do Amazonas (CTA) combinado com o
art. 12 do Regulamento sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (RIPVA), o
contribuinte ou sujeito passivo do IPVA é a pessoa fisica ou juridica, proprietaria ou
adquirente de veiculo automotor terrestre, aquatico, aéreo ou anfibio, ainda aqueles que
possuem o bem sob a forma da alienac¢&o fiduciaria ou reserva de dominio.

No polo ativo figura o ente federativo competente para a instituicdo do tributo, a
saber, o Estado-membro ou o Distrito Federal.

Frise-se, ainda, que a divida tributaria recai sobre a propriedade do bem; sendo
assim, no caso de alteracdo do polo passivo, a divida acompanha o novo adquirente ou
proprietério, restando configurada sujeicdo tributaria passiva, de acordo com o art. 130 do

Caodigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 130. Os créditos tributérios relativos a impostos cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bens imdveis, e bem assim os
relativos a taxas pela prestagdo de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuicbes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos
adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacao.

18 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 373.
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Os elementos do tributo sdo: hip6tese de incidéncia, fato gerador, base de célculo e
aliquota. A lei, conforme determina o Principio da Legalidade, é que devera descriminar, de
forma exaustiva, em cada tributo, estes elementos. Passemos a sua analise:

A hipotese de incidéncia, muitas vezes entendida como sinénimo de fato gerador, é a
delimitacdo fatica contida na lei, que autoriza a cobranca do imposto, uma vez que se dé a
pratica da conduta descritiva.

Assim, por analogia ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), previsto no art.
32 do CTN, a caracterizacdo da propriedade, plena ou ndo, enseja a cobranca do imposto.
Todavia, no caso de subtragdo do bem ou destruicdo por qualquer modo, a exagédo se torna

ilegal, “afinal, ndo se admite tributacdo sobre fato ficticio'®”.

Mamede'®

afirma que o IPVA é um imposto relativamente novo no ordenamento
juridico pétrio, a ponto de ndo estar previsto no Codigo Tributario Nacional, sendo
disciplinado pelas legislacfes estaduais e regulamentos complementares.

De acordo com a LC n. 19/97, a hip6tese de incidéncia do IPVA incidira sobre os
veiculos registrados, inscritos, matriculados ou licenciados na regido, de acordo com o art.

148 do Cdédigo Tributario do Amazonas, ipsi verbis:

Art. 148. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
incide sobre a propriedade de veiculos automotores registrados, inscritos,
matriculados ou licenciados neste Estado.

Para os efeitos desta lei, o art. 148, §1°, determina:

Considera-se veiculo automotor qualquer veiculo aéreo, terrestre, aquatico
ou anfibio, dotado de forga motriz propria de qualquer tipo, ainda que
complementar ou alternativa de forca de energia natural.

Podem ser movidos a qualquer tipo de combustivel, ndo se restringindo a
movimentacao terrestre; exige-se apenas que aquele se movimente por forga motriz, ainda que
auxiliar, como ocorre com as embarcacGes de modo geral. Assim, estdo excluidos da
obrigagdo tributaria os veiculos movidos a forga animal ou “por mera captacdo de forgas
naturais*?'”, de forma exclusiva, incluidos no conceito os barcos a vela, planadores, etc.

Acentua-se que o veiculo automotor deve servir a locomocao e/ou transporte, nao

incidindo o tributo no caso de se tratar de veiculo, cuja motorizacdo diga respeito a elemento

9 MAMEDE, Gladston. IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 52.

20 Op. cit., p. 29.

2L Op. cit., p. 54.
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acessorio de sua razdo de ser. E o caso das retro escavadeiras, rolo compressor, colheitadeira,
entre outros.

Nesse sentido, Mamede:

A interpretacdo do Direito, seja concretizada por qualquer método (vale
dizer: obedeca a qualquer justificativa), ndo deve afastar-se do bom senso,
sob pena de negar os préprios fins do fendmeno juridico dentro de uma
sociedade democrética'®.

A legislacio estadual do Amazonas, o Regulamento sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores trouxe uma complementacdo ao que dispde o ja citado art. 148, ao incluir na

hipdtese de incidéncia outros sujeitos obrigacionais, a saber:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (RIPVA), de que trata o art. 148 da Lei
Complementar n° 19 de 29 de dezembro de 1997.

[omissis]

§ 3° O IPVA incide também sobre a propriedade de veiculo automotor,
ainda que dispensado de registro, matricula ou licenciamento no 6rgao
préprio, desde que seu proprietario esteja domiciliado e/ou residente no
Estado.

Assim, o imposto incide também sobre o veiculo que esteja dispensado de registro,
matricula ou licenciamento no Departamento de Transito do Estado, desde que o contribuinte
resida ou fixe domicilio na regi&o.

O fato gerador se configurara pela propriedade do veiculo automotor. N&o se
confunde com o uso, uma vez que se pode ter o dominio de um bem, sem que se goze dele.

Seu fato gerador também ¢ denominado de fato gerador periddico, ou seja, “fato
gerador que se deflagra uma vez apenas durante determinado intervalo temporal‘®”.

A sua ocorréncia caracteriza-se em trés situacdes distintas, preconizadas pelo art. 2° e
seus incisos do Regulamento sobre a Propriedade de Veiculos Automotores: 1) para veiculo
novo, na data de sua aquisicdo pelo consumidor final; Il - para veiculo usado, no dia 1° de
janeiro de cada exercicio; Il - para veiculo importado pelo consumidor final, na data de seu

desembaraco aduaneiro.

22 MAMEDE, Gladston. IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 01.

2 MARTINS, Rogério Lindenmeyer Vidal Granda da Silva. O perfil do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores. In: Curso de direito tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
792.
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Assim, ndo incide o IPVA quando houver a dispensa do pagamento do imposto pelas
empresas fabricantes e revendedoras de automoveis a partir do momento da concluséo de sua
industrializacéo.

Uma vez incorporados ao ativo permanente do contribuinte, os veiculos sao
registrados no Departamento de Aviagdo Civil (DAC) ou no Departamento de Transito
(DETRAN), a depender da espécie, fazendo surgir, juridica e efetivamente, a propriedade do
veiculo automotor'?“,

Mamede explica que a hipotese de incidéncia somente pode versar sobre bens
duréveis, para que se possa prolongar no tempo a onerosidade tributaria. Dessa forma,
enquanto o automdvel encontra-se na esfera do fornecedor, o veiculo se mostra verdadeira
mercadoria, razdo pela qual ndo faz jus ao recolhimento do IPVA. Desta feita, apenas apds a
aquisicdo do veiculo pelo proprietario esta configurada a incidéncia do tributo.

Martins'® lembra que a satisfac&o do tributo, no caso de inadimpléncia, se dara pelo
proprio veiculo, como consequéncia de seu fato gerador.

Conforme o art. 148. 83° do CTA, o IPVA incide também sobre a propriedade de
veiculo automotor dispensado de registro, inscricdo, matricula ou licenciamento no 6rgéo
proprio, desde que seu proprietario seja domiciliado ou residente no Estado.

No caso do IPVA, a base de célculo para a efetivacdo da cobranca se da, anualmente,
pelo valor do bem tributado, podendo-se levar em conta os diversos critérios caracterizadores
como a poténcia, capacidade méaxima de tracdo, ano de fabricacdo, peso, cilindrada, tipo de
combustivel, modelo do veiculo, entre outros. (destacamos)

Como se torna impossivel avaliar economicamente cada veiculo, leva-se em conta
seu valor médio de mercado, chamado legalmente de valor venal, na hipo6tese de alienacéo a
terceiro, no momento do langamento.

Conforme Mamede “deve-se entender, sempre, & regra maior de que a base de
célculo é o valor venal médio do veiculo abstratamente considerado™?®”.

Tratando-se de veiculo usado que ndo se encontra mais no mercado, seu valor venal

sera apurado a partir do valor relativo ao modelo que mais se aproxime de suas caracteristicas,

124 MAMEDE, Gladston. IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 61.

% MARTINS, Rogério Lindenmeyer. O perfil do imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores — IPVA. In: MARTINS, lves Gandra da Silva. Curso de direito tributario. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 789.

1% MAMEDE, Gladston. IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 72.
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conforme o art. 11, §2° do Regulamento sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, in

verbis:

Art. 11. Nos termos do artigo 10 deste Regulamento, compete ao Secretéario
de Estado da Fazenda, por meio de Resolucdo, a fixagdo da tabela anual
contendo os coeficientes de depreciacdo em razdo do ano e os valores dos
veiculos fabricados no ano anterior (ano-base) ao que se referir o imposto, 0s
quais serdo utilizados para a determinacao da base de calculo do IPVA para
os veiculos usados.

[omissis]

§ 2°. Tratando-se de veiculo usado sobre o qual ndo se encontre, no mercado,
informacgGes sobre sua comercializacdo no ano-base, para defini¢do da base
de célculo sera considerado o valor relativo ao modelo que mais se aproxime
de suas caracteristicas.

No caso de veiculos novos, vérias sdo as solucdes adotadas pelas legislagdes
estaduais para a afericdo do montante. Umas optam pelo documento fiscal referente a
transmissdo da propriedade ao consumidor; outras adotam os valores de tabela, sendo que o
mesmo procedimento ¢é aplicado no caso dos veiculos importados.

No Estado do Amazonas, de acordo com o art. 151, 82° do Cddigo Tributario do
Amazonas, se adota o critério segundo o qual o valor venal do veiculo novo sera o preco
comercial indicado pelo fabricante ou, na sua falta, o preco constante do documento fiscal, a

saber:

Art. 151. A base de calculo do imposto € o valor venal do veiculo automotor.
[omissis]

§ 2°. No caso de veiculo usado, o valor venal sera o apurado com base nos
precos médios praticados no mercado, pesquisados em publicacdes
especializadas e na rede revendedora, observando-se a poténcia, a
capacidade maxima de tracdo, o ano de fabricacdo, o peso, a cilindrada, o
namero de eixos, o tipo de combustivel, a dimenséo e o modelo do veiculo.

Aliguota é a percentagem ou valor fixo que incide sobre a base de célculo para
afericdo do valor a ser cobrado do tributo.

As aliquotas minimas sdo fixadas pelo Senado Federal (art. 155, 86°, | da CF) e, a
partir dai, estabelecidas regionalmente pelos Estados em fungdo do tipo e utilizagdo (art. 155,
86°, 11 da CF).

Ainda que haja a impossibilidade juridica de progressividade das aliquotas, nada
impede que o Poder Publico adote aliquotas diversas para circunstancias diferenciadas,
motivo pelo qual ndo se encontra ilegalidade na diferenciacdo de aliquotas quanto aos

combustiveis adotados pelos contribuintes em seus veiculos.
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2.3.6.1 Regulamento

O regulamento é uma norma suplementar que visa detalhar os caracteres que
permitam a cobranga e recolhimento de determinado imposto.

Tal disposicédo deve respeitar os limites delineados pela Constituicdo Federal e pelo
Codigo Tributario Nacional, os quais norteardo as legislacdes estaduais, ndo se permitindo,
portanto, a ampliacédo, reducdo ou modificacdo do contetido dos comandos que o regulamenta.

Respeitando-se, assim, principalmente o Principio da Legalidade, entre outros, ja
estudados em capitulo diverso, o regulamento “¢é um instrumento normativo secundario,
realcado o papel primordial da autorizacdo constitucional e, nos limites definidos por essa, da
lei instituidora®"™.

No Estado do Amazonas, a lei que regulamenta o IPVA é a Lei Complementar n.
19/97 — Codigo Tributario do Amazonas —, cujo regulamento se da pelo Decreto n. 26.428,
aprovado em 29 de dezembro de 2006, o Regulamento sobre a Propriedade de Veiculos

Automotores.

27 MAMEDE, Gladston. IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 33.
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3 MECANISMOS DE TRIBUTACAO AMBIENTAL ATRAVES DO IPVA

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores € um imposto patrimonial,
pois incide sobre bens, e real, j& que leva em conta, para fins de tributacdo, determinado bem
individualmente considerado e ndo o sujeito passivo da obrigacao.

Nem sempre esteve presente na legislacdo patria, motivo pelo qual se torna
importante, neste momento, a apresentacao da evolucgdo histoérica da legislagdo do imposto em

comento.

3.1 HISTORICO DO IPVA

O IPVA surgiu no Brasil com a implementacdo da inddstria automobilistica, na
década de 50. Segundo Oliveira, o veiculo passou a fazer parte do estilo de vida social e
econdmico da populagdo, elevando-se, assim, 0 nimero de automoveis trafegando pelo pais,
bem como a necessidade de construgdo, manutencdo e melhorias das rodovias em todo o
Brasil'?,

Mamede'?®

atesta que, historicamente, a Constituicdo Federal de 1967 previu a
possibilidade de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cobrarem taxas
remuneratdrias por seus servicos, o que incluia a manutencdo das rodovias federais em todo o
territdrio nacional.

Continua, afirmando que, dessa forma, o governo federal, por meio do Decreto-lei n.
397/68, instituiu a “taxa rodovidria federal” para o custeio das obras de conservagdo das
estradas sob sua jurisdicdo, a qual encontrava igual tratamento nos a@mbitos estadual e
municipal.

Para evitar o bis in idem, ou seja, a possibilidade de concomitancia da cobranca das
taxas nas trés esferas da Federacdo, promulgou-se, posteriormente, o Decreto-lei n. 999 de
21/10/1969 que criou a Taxa Rodoviaria Unica (TRU), cobrada anualmente pela Uni&o, no
licenciamento dos veiculos.

Desta arrecadacdo, 40% era direcionada ao Departamento Nacional de Estrada de
Rodagem (DNER), e o restante rateado entre os Estados e os Municipios.

Em 1985, por meio da Emenda n. 27, o IPVA finalmente ingressa na Carta Politica,
entdo vigente, previsto no art. 23, 111 do documento juridico.

8 OLIVEIRA, José Jayme de Macédo. Impostos estaduais: ICMS, ITCD, IPVA. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p.357.

2 MAMEDE, Gladston. IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 29-31.
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Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 150, 11, regulamentou o IPVA,
incluindo-o na competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal, cuja arrecadagdo
continuou sendo dividida com os Municipios, aumentando para 50% o rateio entre os dois
entes federativos.

Apesar de o art. 146, 11l da Lex Mater indicar a necessidade de lei instituidora dos
tributos, contendo todos os elementos caracterizadores daquele, entende-se que, no caso do
IPVA, tal disposicdo foi atendida pela promulgacdo da Emenda n. 01/69, que previu sua
hipétese de incidéncia, fato gerador, base de calculo, contribuinte, etc., tendo sido
recepcionado pela nova ordem constitucional.

O Supremo Tribunal Federal entende ndo haver inconstitucionalidade no dispositivo,
uma vez que o art. 34, 83° dos Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT)
autorizou que os Estados editassem as leis necessarias a aplicacdo do Codigo Tributario

Nacional, anterior a Constituicao, in verbis:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgacgdo da Constitui¢cdo, mantido, até
entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de
1969, e pelas posteriores.

[omissis]

§ 3°. Promulgada a Constituigdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema
tributario nacional nela previsto.

Trata-se, portanto, de um imposto predominantemente fiscal, visando a obtencdo de
recursos financeiros que serdo revertidos aos cofres publicos, mas que, pode, todavia, adquirir
funcgéo extrafiscal se esta for a vontade do legislador.

No que diz respeito a base de calculo para a efetivacdo da cobranca, esta se da pelo
valor do bem tributado, levando-se em conta elementos caracteristicos como a poténcia,
capacidade méaxima de tracdo, ano de fabricacdo, peso, cilindrada, tipo de combustivel,
modelo do veiculo, entre outros (art. 151, §2° do CTA).

Vale lembrar que o STF ja se posicionou no sentido de que a diferenciacdo das
aliquotas, diferentemente propostas pelas leis estaduais no estado brasileiro ndo ferem o

Principio da Isonomia, uma vez que contempla situacdes distintas, in verbis:

VEICULO A ALCOOL E A GASOLINA. “Diversidade de aliquotas em
razdo da natureza do combustivel (&lcool e gasolina), que, por contemplar
coisas distintas, ndo ofende o principio da isonomia, nem configura tributo
progressivo.” — RE 236.931-8/SP. STF, 128 T, Rel. Min. llmar Galvdo. DJU
29.10.99. (grifo nosso)
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A seguir, se discutird a Teoria Econdmica de Pigou, de onde se extrai a
fundamentacdo para o uso da tributagdo como forma de se contemporizar as externalidades

negativas, no caso em tela, a poluicéo veicular, causadas pelos veiculos automotores.

3.2 TEORIA ECONOMICA DE PIGOU

O conceito de ‘externalidade’ teve origem em Alfred Marshall, tendo sido
desenvolvido, posteriormente, ainda que de forma contraposta, por Arthour C. Pigou e Roland
H. Coase™®.

Sdo consideradas externalidades todas as vantagens ou desvantagens oriundas do
processo produtivo ou consumista, que provocam efeitos benéficos ou danosos a coletividade,
sem que esta os tenha dado causa.

Para Pigou, as externalidades negativas ou deseconomias, sd0 0S custos sociais
marginais oriundos do processo produtivo, sendo esses considerados a partir da diferenca
entre os custos privados da atividade.

Por outro lado, as externalidades positivas sdo 0 bem-estar coletivo proporcionado
pela conduta do particular, involuntariamente, a partir da sua conduta mercadoldgica.

Para a andlise, leva-se em conta uma situa¢do 6tima de mercado, onde “os recursos
escassos da economia estdo distribuidos pelas varias utilizacdes possiveis, de maneira
considerada economicamente mais eficiente™"”.

Nesse contexto, os efeitos das externalidades, “ndo sendo considerados pelo
mercado, ndo permitem aos agentes econdmicos a O6tima alocagdo dos recursos

disponiveis'**’

. Assim, legitima o Estado a intervir na economia para corrigir as falhas
percebidas.

Pigou foi quem desenvolveu a ideia da tributacdo como forma de internalizagéo dos
custos para reparar as externalidades negativas causadas tanto pelas empresas quando pelos
particulares, sempre que estas interferirem na esfera de terceiros, e subvencionar aqueles que
contribuirem para 0 meio ambiente por meio de externalidades positivas.

Tal intervencdo, pela solucgéo tributaria, se dara atraves de imposto para 0 pagamento
dos custos advindos das externalidades negativas, ou subsidios para as externalidades

positivas.

30 MODE, Fernando Magalh&es. Tributacio ambiental: a funcéo do tributo na protecdo do meio
ambiente. Curitiba: Jurug, 2004, p. 112.

L Op. cit., p. 115.

32 Op. cit., p. 113.
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Sintetiza Ferraz**:

O tributo € instrumento de prote¢cdo ao meio ambiente quando serve para
internalizar custos ambientais que estavam externos a atividade, isto &,
guando exprimem o custo da atividade tendente a eliminar os efeitos nocivos
ao meio ambiente causados por uma atividade econémica litica. Assim, a
tributacdo vai poder bem atuar, precisamente naquelas atividades que, ndo
obstante tenham um maior ou menor impacto ambiental, permanecem licitas
em nossa sociedade.

Os tributos pigouvianos funcionam, portanto, como agente regulador do mercado,
induzindo o comportamento dos agentes econdmicos, de modo que estes adaptem sua matriz
produtiva/consumidora a padrGes aceitdveis para convivéncia harmdnica com o0 meio
ambiente.

Segundo Schoeuri®®*, o tributo pigouviano esta presente no Principio do Poluidor-
Pagador, onde “aquele que causa danos ao meio-ambiente deve suportar, economicamente,
tantos os custos para a recuperagdao ambiental, quanto as perdas sofridas pela coletividade™.

Assim, através das normas tributarias indutoras, tem-se a efetividade a Teoria
Econdmica do autor, através do agravamento ou minorac¢do da carga tributaria, de acordo com
a conduta do particular/contribuinte.

A gradacgdo da aliquota do IPVA reflete a teorizacdo de Pigou quando faz uso da
extrafiscalidade do imposto, como estimulo ou desestimulo a condutas ambientalmente
desejaveis ou reprovaveis do particular.

Quando se debatem as deseconomias causadas pela poluigdo veicular, o que se
pretende ndo é alcancar o estado ideal, onde se possa perceber a auséncia de polui¢do, mas
uma mensuracdo tal, onde o uso do automovel se perfaz na medida em que ha conservacao do
bem ambiental que se pretende tutelar, ou seja, o ar atmosférico.

Através da Teoria Econdmica de Pigou, o Estado, entdo, intervém na economia na
tentativa de suprir os efeitos negativos causados por determinada atividade/comportamento,
praticada pelo particular.

Assinala Lagemann®®;

133 FERRAZ, Roberto. Instrumentos econémicos de protecdo ao meio ambiente — art. 36 da Lei
9.985/00. In: SCAFF, Fernando Facury; ATHIAS, Jorge Alex (coord.). Direito tributario e econémico
aplicado ao meio ambiente e a mineragdo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 331.

3% SCHOEURI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencéo econdmica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 77.

35 LAGEMANN, Eugénio. Tributacfo ecolégica. Revista Ensaios FEE. Porto Alegre, v. 23, n° 1,
2002, p. 303.
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Levando-se em conta que os efeitos negativos externos da producdo sejam a
poluicdo do ar, através de emissbes e encarando 0 meio ambiente como um
bem publico, que pode ter usos alternativos concorrentes, conclui-se que as
empresas poluidoras utilizam aquele bem considerado escasso de forma
gratuita no seu processo produtivo.

Nesse contexto, segundo Costa®, “a taxa pigouviana constitui-se no estabelecimento

de uma taxa sobre a emiss&o de poluentes. E uma importante politica de cunho econémico de
controle dos niveis de poluigdo”.

Coase, por seu turno, conquanto desenvolvesse o conceito de externalidades aos
moldes de Pigou, defendeu a conciliacdo entre os agentes causadores da polui¢éo e as vitimas,
através de acordos consensuais entre as partes.

Todavia, tal disposicdo se mostra extremamente fragil na medida em que se
vislumbra patente hipossuficiéncia do particular frente a inddstria automobilistica, s6 para
citar um exemplo; motivo pelo qual se adota, no alcance da eficiéncia econémica e protecédo
de bens ambientais a disposi¢édo dos tributos pigouvianos.

E de se notar a dificuldade na monetarizacdo dos custos ambientais para que estes
possam ser revertidos em numeros para consequente cobranca dos tributos. Primeiramente,
pela prépria dificuldade em se atribuir valor a um bem ambiental; depois, pela monopolizacéo
do uso daquele bem a quem se atribui possibilidade de pagamento, podendo se constituir em
verdadeiro privilégio para poluir.

Na verdade, a atribuicdo de valor ao meio ambiente reproduz tdo somente uma
transferéncia “do uso da natureza para faixas cada vez mais estreitas da sociedadelg7”, sem
gue se consiga atingir o cerne do desenvolvimento econdmico, que é o crescimento com a
gestéo racional dos recursos naturais, traduzindo-se em mera equagéo da economia.

Nesse sentido, assinala Derani*3:

A dificuldade, ou mesmo a impossibilidade, de atribuir-se uma medida
monetaria ao recurso natural esta sobretudo no fato de que lhe falta a soma
de fatores inerentes a produgdo. Isto é, ele vale pela sua simples requisicdo
para continuidade do processo produtivo. Sua valoragdo dispensa o fator
custo de producdo, estando sujeita teoricamente a quantidade ou escassez.
Esta valoragdo é constituida por um raciocinio simplificado de preco, o qual
partiria do zero — caso o recurso fosse abundante, por exemplo, 0 ar —
atingindo valores diversos na medida de sua escassez no mercado.

3% COSTA, Simone S. Thomazi. Introducdo a economia do meio ambiente. In: Analise. Porto
Alegre, v. 16, n. 2, p. 304, ago./dez. 2005.

3" DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 95.

38 Op. cit., p. 96.
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Todavia, conquanto guarde fundamento as criticas atribuidas a Pigou, sem duvida,
sua teoria se traduz como a melhor ferramenta para correcdo das falhas de mercado, na
auséncia de um modelo ideal.

Ademais, como bem salienta Badr***:

Ndo ha como negar a importancia de Pigou para o direito ambiental
tributario, pois ao introduzir, j& no inicio do século XX o conceito de
externalidade ambiental e buscar internalizar esse custo social-ambiental
gerado pela producdo privada no tributo a ser suportado pelo agente
causador, demonstra que ja estava afinado com as preocupacdes ambientais
hodiernas. Ainda mais porque ja vislumbrava a concep¢do moderna de
desenvolvimento sustentavel focada no bem-estar social.

Assim é que o imposto pigouviano representa importante instrumento a favor da
preservacdo do meio ambiente, através da internalizacdo dos maleficios causados pelos
agentes poluidores no processo produtivo/consumista.

Por conseguinte, falar-se-4 sobre a extrafiscalidade do IPVA e possibilidade de
gradacédo de aliquota de forma a premiar o contribuinte que opte por modalidades limpas de
combustivel, a fim de se reduzir a quantidade de poluentes toxicos emitidos na atmosfera,

oriundos do uso do bem.

3.3 INDUCAO DA TRIBUTACAO AMBIENTAL ATRAVES DO IPVA — A
EXTRAFISCALIDADE

Em que pese alguns autores divergiram quanto a alocagdo do instituto da
extrafiscalidade no texto constitucional, quando apontam seu embasamento no art. 146-A'*° e
art. 151, I, o presente trabalho encontra a melhor previsdo no dispositivo previsto no art.
170, VI da Constituicdo Federal (com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 42, de 19
de dezembro de 2003), que determina o exercicio da atividade financeira em consentaneo com
a preservacdo do meio ambiente, ressaltando o carater intervencionista do poder estatal. Sendo

vejamos:

% BADR, Fernanda Matos. Tributacdo ambiental: a extrafiscalidade como instrumento estatal de
preservacdo do meio ambiente. Manaus, 2011. Dissertacdo (Mestrado em Direito Ambiental).
Universidade do Estado do Amazonas — UEA, Manaus, 2011, p. 151.

10 BERTI, Flavio de Azambuja. Impostos: extrafiscalidade e ndo-confisco. Curitiba: Jurua, 20086, p.
57.

1 ARAUJO, Claudia Campos de, et al. Meio ambiente e sistema tributario: novas perspectivas.
Sdo Paulo: Senac, 2003, p. 29.
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Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[omissis]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo.

Nesse diapasdo, a atividade econdmica, onde se inclui a tributaria, ndo se mostra
como um fim em si mesmo, mas apenas como instrumento arrecadatorio do Estado para a
consecucdo das utilidades ou comodidades materiais voltadas a satisfacdo da necessidade
coletiva.

Assim, deve a atividade financeira ser desenvolvida, respeitando-se os limites e
valores constitucionais previstos na Carta Magna, de onde se depreende a preservagédo
ambiental. Tal escopo representa o efetivo desenvolvimento de um Estado Social que realiza a
justica fiscal, tal como é entendida a justa reparticdo de encargos para o financiamento das
atividades do Estado.

Inicialmente, a atuacdo tributéria estatal estava voltada apenas para a arrecadacao de
receitas para os cofres publicos, para a persecucdo das atividades que Ihes sdo afeitas em prol
do interesse coletivo.

Todavia, o surgimento do Estado do Bem-Estar Social remodelou a funcéo deste ente
politico, ao passo que ndo mais bastava o estabelecimento das relagdes de poder, mas era
preciso que o Poder Publico assumisse o papel de promotor do bem estar social.

Extrafiscalidade é, portanto, a utilizacdo dos tributos para fins outros, que ndo a
arrecadacao de recursos financeiros para o custeio dos servi¢os publicos.

Segundo Modé, a atuacdo do Estado frente a preservacdo do meio ambiente pode se
dar por meio de mecanismos de direcdo, cujas acOes personificam proibicOes e permissoes,
“basicamente definidoras de instrumentos de comando e controle de emissdes ou da limitacéo
ao uso de recursos, da fiscalizacdo e aplicacdo de sancao sobre os infratores e da imposi¢do do

dever de reparar o dano™*?’

, ou ainda, por mecanismos de inducao, onde o Estado “manipula
0s instrumentos de intervencdo em consonancia com as leis que regem o funcionamento dos
mercados induzindo os agentes econdmicos a determinados comportamentos que, na visao do
Estado, sejam desejaveis™*>”.

Essa dltima disposicdo encontra guarida no art. 174 do texto constitucional, a saber:

“2 MODE, Fernando Magalhées. Tributacdo ambiental: a funcéo do tributo na protecdo do meio
ambiente. Curitiba: Jurua, 2004, p. 70.
3 Op. cit.
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor pablico e indicativo para
0 setor privado. (grifo nosso)

Em sendo assim, atendendo ao Principio da Legalidade, essa intervencéo s6 ocorrera
através de producdo legislativa. Neste sentido, afirma Badr, que essa intervencdo so se dara
através de

Normas ditas indutoras, que (...) possibilitam a escolha pelo destinatéario da
norma da conduta a ser praticada, na medida em que, embora dispositivas,
trazem em seu bojo preceito condicionador de comportamento, que o
persuadem, agindo diretamente no campo de sua formag&o de vontade e que,
no mais das vezes, fazem com que decida de acordo com a vontade do
legislador ou com a finalidade real da norma. Neste caso, pode-se afirmar
gue a hipo6tese normativa pode levar aos menos a dois consequentes,
conforme seja a opc¢ao tomada pelo agente econémico.

Schoueri'** adverte que as normas tributarias indutoras poderdo ser excessivas, mas

jamais proibitivas, sob pena de ferimento do Principio Constitucional da Livre Iniciativa, que
garante o Direito de Propriedade, configurando ato confiscatorio do Estado.

Assim, dentre os instrumentos de que se vale a Administracdo Pulblica para a
preservacao ambiental encontra-se o sistema tributério.

De forma geral, assinala Modé'*®, a intervencdo tributaria na economia ocorre pela
internalizacdo dos custos ambientais, coercitivamente, aos produtos e servigos considerados
prejudiciais ao meio ambiente. Socializa, portanto, a responsabilidade pelas externalidades
negativas causadas por particulares, cujo énus € suportado por toda a coletividade.

A inércia do Poder Puablico configuraria verdadeira afronta aos ditames
constitucionais, a quem incumbe alcanca-los através da conducdo da Politica Econémica
Ambiental, “incentivando ou reprimindo condutas, estimulando ou dificultando o
desenvolvimento de mercados, ensejando ou inviabilizando atos e negdcios juridicos4®”.

E mister que se acentue o fato de que a extrafiscalidade do tributo ndo anula o seu

carater fiscal, de modo que ambos passam a coexistir. Esclarece Becker'*':

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencdo econdmica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 358.

%5 MODE, Fernando Magalhées. Tributacdo ambiental: a funcéo do tributo na protecdo do meio
ambiente. Curitiba: Jurug, 2004, p. 71.

6 BERTI, Flavio de Azambuja. Impostos: extrafiscalidade e ndo-confisco. Curitiba: Jurua, 20086, p.
44,

4" BECKER apud MODE, Fernando Magalhdes. Tributacdo ambiental: a funcdo do tributo na
protecdo do meio ambiente. Curitiba: Jurug, 2004, p. 75.
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Na construcdo juridica de todos e de cada tributo, nunca mais estara ausente
o finalismo extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo
sempre — agora de um modo consciente e desejado — na construcao de cada
tributo; apenas haverd maior ou menor prevaléncia neste ou naquele
sentido, a fim de melhor estabelecer equilibrio econémico-social do
orcamento ciclico. (grifo do autor)

E conclui Modé*®:

Assim, se tomarmos por exemplo a hip6tese de instituicdo do tributo sobre a
emissdo de dioxido de carbono (CO,) como forma de desincentivo a
utilizacdo de combustiveis fosseis, a0 menos que tal objetivo esteja sendo
realizado, estar-se-4 transferindo, via arrecadagdo tributéria, recursos
monetarios do setor privado ao publico, cumprindo igualmente uma funcéao
fiscal.

A atuacdo governamental deve ocorrer tanto quanto mais proximo puder do
problema a ser confrontado, de modo a validar a necessidade daquela intervencdo. Uma vez
que se mostram patentes os estudos cientificos comprovadores dos males ocasionados pela
poluicdo atmosférica & salde da populagdo™®, abalizada esta a acdo do Poder Publico na
tentativa de reduzir os niveis de emissdes dos poluentes tdxicos advindos dos veiculos,
através da tributacdo extrafiscal.

Tendo em vista que os direitos estdo insertos dentro de um sistema juridico, cuja
compatibilidade entre eles deve respeitar a toda sorte de intengdes pretendidas pelo legislador,
o direito a utilizacdo do automovel deve se coadunar com o direito a um meio ambiente sadio.

Neste entendimento, Krell**°

alerta sobre o fato de que os direitos colocados a
disposicdo dos individuos, exercidos dentro de sua esfera privada, no caso a utilizagdo do
veiculo automotor, devem estar acompanhados da possibilidade efetiva de participacdo do

cidaddo na sua concretizacao.

8 MODE, Fernando Magalh&es. Tributacdo ambiental: a funcéo do tributo na proteco do meio
ambiente. Curitiba: Jurua, 2004, p. 76.

9 MENDES, Francisco Eduardo. Avaliacdo de programas de controle de poluicdo atmosférica
por veiculos leves no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 2004. Tese (doutorado) — Programa de Pés-
Graduacdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004.

%0 KRELL, Andreas Joachim. Realizagdo dos direitos fundamentais sociais mediante controle
judicial da prestacdo dos servicos publicos basicos (uma visdo comparativa). In Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia a. 36 n. 144 out./dez. 1999, p. 246.
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Atesta Krell™: o direito tem seus proprios limites e por isso ndo deve normatizar o
inalcancavel; ele se forma com elementos colhidos na realidade que precisam de ressonancia
no sentimento social”.

Assim, em um espaco regido pela tecnologia e industria, € dever do Estado e poder
do cidadao fazer uso de fontes limpas de combustivel em seus veiculos no combate a poluicdo
atmosfeérica.

No que concerne ao IPVA, a extrafiscalidade do imposto encontra previsao no art.
155, 86°, 11 da CF, ao que disp0e:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[omissis]

§ 6°. O imposto previsto no inciso Il1:

[omissis]

Il - poderd ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizacao.

Interessante notar a insercdo de Aradjo*®? sobre o tema:

O IPVA também poderia ter a graduacé@o de suas aliquotas de acordo com o
tipo de combustivel dos veiculos, ou seja, combustiveis menos poluentes,
como o alcool, teriam aliquotas mais baixas.

A tilizagdo do tributo com carater de extrafiscalidade é definicdo também
amplamente aceita pelos tribunais brasileiros, a saber:

A concessdo desse beneficio isencional traduz ato discricionario que,
fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, destina-
se, a partir de critérios racionais, l6gicos e impessoais estabelecidos de
modo legitimo em norma legal, a implementar objetivos estatais
nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade.

(STF; Al 138344 AGR/DF; Min. Celso de Mello; Primeira Turma/DJU
12.05.95) (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO DE
VEICULOS USADOS. VEDACAO: PORTARIA N. 8/91-DECEX.
VULNERAGAO AOS PRINCIPIOS DA ECONOMIA E DA
LEGALIDADE. INEXISTENCIA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Imposto de importacdo. Fungdo predominantemente
extrafiscal, por ser muito mais um instrumento de protecdo da
indUstria nacional do que de arrecadacédo de recursos financeiros, sendo
valioso instrumento de politica econémica.

11 KRELL, Andreas Joachim. Realizac&o dos direitos fundamentais sociais mediante controle
judicial da prestacdo dos servigos publicos basicos (uma visdo comparativa). In Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia a. 36 n. 144 out./dez. 1999, p. 255.

52 ARAUJO, Claudia Campos de, et al. Meio ambiente e sistema tributario: novas perspectivas.
Sdo Paulo: Senac, 2003, p. 38.
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(STF; RE 203308/CE; Min. Mauricio Corréa; Segunda Turma/DJU
14.3.1997) (grifo nosso)

IPTU. ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
Entendimento firmado pelo Plenario do STF no sentido de que a Unica
hipdtese constitucional de progressividade das aliquotas do IPTU é a
extrafiscal destinada a assegurar o cumprimento da fungdo social da
propriedade. Agravo regimental improvido.

(STF; Al 189824 AGR/SP; Min. llmar Galvdo; Primeira Turma/DJU
23.5.1997) (grifo nosso)

Ao instituir incentivos fiscais a empresas gque contratam empregados com
mais de quarenta anos, a Assembléia Legislativa Paulista usou o carater
extrafiscal que pode ser conferido aos tributos, para estimular conduta por
parte do contribuinte, sem violar os principios da igualdade e da isonomia.
(STF; ADI 1276/SP; Min. Ellen Gracie; Tribunal Pleno; DJU 29.11.2002)

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal j& se posicionou no sentido de que a
diferenciacdo das aliquotas, diferentemente propostas pelas leis estaduais no territdrio
brasileiro, ndo ferem o Principio da Isonomia, uma vez que contempla coisas distintas, in

verbis:

VEICULO A ALCOOL E A GASOLINA. “Diversidade de aliquotas em
razdo da natureza do combustivel (alcool e gasolina), que, por contemplar
coisas distintas, ndo ofende o principio da isonomia, nem configura tributo
progressivo.” — RE 236.931-8/SP. STF, 12 T, Rel. Min. llmar Galvdo. DJU
29.10.99. (grifo nosso)

As normas tributarias indutoras poderdo ser implementadas através de um sistema de
gradacdo de aliquotas, sobre o qual se discute no presente trabalho, isencGes e restituicbes
conforme a natureza dos servicos ou mercadoria, de sorte a se estimular a aquisicdo de
produtos menos degradantes ao meio ambiente (indugdes positivas), e desestimular a adogéo
de condutas perniciosas a preservacao ambiental (indugcfes negativas).

E importante ressaltar que o impacto na receita do fornecedor (fabricantes,
revendedores, etc.), em atendimento ao mercado de transi¢cdo ndo se justifica, na medida em
que sao fornecidos pelo Estado subsidios para compensacéo financeira do setor privado.

A Lei n. 11.196/05, alterada pela Lei n. 11. 487/07, incluiu novo incentivo a
inovacdo tecnologica e modificou as regras relativas a amortizacdo acelerada para
investimentos vinculados a pesquisa e ao desenvolvimento pelos particulares.

Preceitua o art. 19-A:

A pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuracdo do
lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL, os dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e



79

tecnoldgica e de inovagdo tecnoldgica a ser executado por Instituicdo
Cientifica e Tecnoldgica - ICT, a que se refere o inciso V do caput do art. 2°
da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Dentro os tributos, o imposto é o que melhor atende ao instituto da extrafiscalidade,
haja vista ndo possuir vinculacdo de receita a nenhuma contraprestacao estatal. Para tanto, é
mister que sobre ele recaia certa flexibilizacdo para a otimizacdo de condi¢cfes habeis a criar
impactos econémicos, que justifiguem a intervengdo do Poder Publico. Nesse sentido,

Hernandez'®:

Como es sabido, en las tasas y en las contribuciones especiales (aunque en
estan en menor proporcidn), rige el principio de contraprestacion, el cual se
impone como criterio cuantificador del gravamen en una proporcién igual o
inferior al coste del servicio o bien afectado, dificultad evidente cuando de
bienes ambientales se trata por la impracticabilidad de medir el valor de
utilizacién de los mismos, parametro necesario para fijar la cuantia del
gravamen en cuestion.

La modificacion de los tipos de gravamen de los impuestos indirectos,
dependiendo del gravamen de peligro que representen para al medio
ambiente, funciona como un efectivo aliciente para utilizar bienes y servicios
menos contaminantes.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores é um imposto
predominantemente fiscal. Contudo, em que pese a nova configuracdo do Estado Brasileiro
como defensor da roupagem constitucional, delineada desde a constituicdo do Estado Social e
desenvolvimento da moderna estrutura principiolégica dos direitos e garantias do cidadao,
ndo raro o IPVA é utilizado para promocao de uma intervencdo estatal a se consubstanciar em
isencOes, gradaces de base calculo e aliquota, a partir da eleicio de determinado
comportamento a ser estimulado pelo Poder Publico.

Diante do agravamento da qualidade do ar, nas grandes cidades, oriundas, mormente,
dos gases toxicos emitidos pelos veiculos automotores, e ainda, frente o avanco da industria
automobilistica, tem-se delineado, a partir da década de 90, o IPVA extrafiscal com o
estabelecimento de aliquotas diferenciadas para as fontes de combustivel com menor impacto
ambiental.

Como promotor da preservacdo ambiental, o Estado encontrou, nesta disposi¢éo
normativa, legitimo instrumento a fazer cumprir o comando constitucional de defesa do meio

ambiente. E, uma vez que o artigo 23, Ill da CF estabelece como competéncia comum dos

13 HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Peligros:
Granada, 1998, p. 103-106.
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entes federados a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo, legitima a possibilidade
do ente federado “Estado” em utilizar-se da extrafiscalidade do IPVA.

Sem qualquer pretensédo de esgotar o elenco de exoneragdes fiscais do IPVA quanto a
aliquotas mais brandas para combustiveis menos poluentes, expdem-se, a seguir, 0 panorama

atual da legislacdo, em comento, nos Estados Brasileiros:

ESPIRITO SANTO — Lei n. 6.067/00: Art. 2°. Fica o Poder Executivo
autorizado a fixar prazo ndo superior a 05 (cinco) anos para conversao para o
uso de gas natural, de toda a frota de veiculos de propriedade de empresas
concessionarias ou permissionérias, dos servicos de transporte coletivo de
passageiros.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir os valores de Imposto
sobre Propriedade de Veiculo Automotor - IPVA para os veiculos que
utilizem o gas natural como combustivel. (grifo nosso)

SAO PAULO — Lei n. 13.296/08: Art. 9°. A aliquota do imposto, aplicada
sobre a base de célculo atribuida ao veiculo, sera de:

Il — 3% (trés por cento) para veiculos que utilizarem motor especificado
para funcionar, exclusivamente, com os seguintes combustiveis: alcool, gas
natural veicular ou eletricidade, ainda que combinados entre si;
§ 3° - Sera aplicada, excepcionalmente, a aliquota de 3% (trés por cento)
para veiculos fabricados até 31 de dezembro de 2008 que utilizarem motor
especificado para funcionar exclusivamente a gasolina, quando adaptado, até
a mesma data, para funcionar de maneira combinada com gas natural
veicular, ficando convalidados os procedimentos anteriormente adotados.
(grifo nosso)

Conquanto esteja delineada tal disposi¢cdo no sentido de se agregar a arrecadagéo
fiscal com o alcance de comportamentos extrafiscais, pouco se tem trabalhado nas legislagdes

estaduais, contando a lei com timida adesdo pelos agentes politicos.

3.4 ALIQUOTAS SELETIVAS

As aliguotas do IPVA sdo as percentagens ou valores fixos que, multiplicados por
sua base de calculo, apuram o crédito tributario a ser recolhido pelo Poder Publico. Séo
estabelecidas por meio de lei ordinaria estadual ou do Distrito Federal.

A Emenda Constitucional n. 42/03, em seu art. 155, 86, I, estipulou que as aliquotas

minimas do imposto fossem fixadas pelo Senado Federal. Para Silva®*

, tal previséo teve
como intuito evitar a guerra fiscal entre os entes federativos, relativamente as empresas de

grande porte como as locadoras de veiculos ou transportadoras, de modo que estas ndo fossem

134 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.
Sdo Paulo: Quartir Latin, 2011, p. 121.
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aliciadas por melhores disposicGes tributarias para pagamento do imposto em outros pontos
do territdrio nacional.

Outra inovacdo, no bojo da Emenda, foi a possibilidade de as aliquotas serem
dispostas em funcdo do tipo e do combustivel, muito embora tal conduta legislativa ja se
fizesse presente em alguns documentos estaduais.

Na seletividade, as aliquotas “variam em razdo (e na propor¢do inversa) da

essencialidade do objeto almejado pela tributacdo®®

. Desta feita, se 0o Estado pretende
fomentar o consumo de fontes limpas de combustivel, as aliquotas serdo menores na medida
em que menor for o seu potencial poluidor, tributando-se, de forma mais gravosa 0s
combustiveis mais poluentes.

Frise-se que as aliquotas seletivas do IPVA devem estar em conformidade com os
principios elencados na Carga Magna, sob pena de instarem-se inconstitucionais. Assim,
encontram limites no Principio da Legalidade, Isonomia, Igualdade, ndo estando ao alvedrio
do legislador ordinario.

A majoracdo excessiva, por exemplo, é restringida pela vedacdo ao confisco,
expresso em sede constitucional.

Vidi e Branco™® lancam importante discusséo quanto & inovacdo tecnolégica que, a
cada dia, coloca a disposicdo dos consumidores novas gamas de combustiveis menos
poluentes, ndo sendo esses prestigiados pela legislacéo seletiva.

Os autores citam, como exemplo, os combustiveis “flex” que, a despeito de
utilizarem o alcool com menor impacto ambiental, ndo séo abarcados pela lei sob o argumento
de que os contribuintes/consumidores, que também podem utilizar a gasolina, estariam
burlando a isonomia e igualdade tributaria.

Todavia, como bem salientam, os veiculos movidos a gas natural veicular também
podem fazer uso da gasolina assim como os elétricos e afins, ndo acolhendo razdo os
argumentos apontados pelos defensores de tal teoria, uma vez que o consumo do gas natural
goza da diferenciacdo de aliquota, a menor, do imposto.

Ademais, sendo o IPVA um dos maiores arrecadadores de receita aos cofres publicos
estaduais, admite-se que a oposicdo do Estado a esta previsao legislativa se dé em razéo da

evasdo de divisas, oriunda da gradacgéo das aliquotas.

%5 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.
Sdo Paulo: Quartir Latin, 2011, p. 122.

%5 VIDI, Rafael; BRANCO, Raphael Borghesi Marques. IPVA dos veiculos bicombustiveis (“flex”)
— problematica com relacdo a aliquota aplicavel. In: Revista de Direito Publico. Londrina, v. 4, n°
1, jan/abr 2009, p. 142-143.
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Importante destacar que apenas alguns Estados da federagcdo legislaram sobre o
IPVA ambiental, destacando-se pelo pioneirismo: S&o Paulo e Rio de Janeiro. Vejamos suas

especificidades.

3.4.1 Legislacédo do Estado de S&o Paulo

O Estado de S&o Paulo foi o primeiro ente federativo brasileiro a adotar a previsdo de
extrafiscalidade do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, por disposicao da
lei n. 7.644/91 que alterou o art. 7°, Il, da lei n. 6.606/89, instituidora do imposto no Estado,
introduzindo a minoracgdo da aliquota para os veiculos movidos, exclusivamente, a alcool.

Era o que dispunha:

Ar. 7° A aliquota do imposto, calculada sobre o valor venal é:

| - 5,0% (cinco por cento) para embarcacdes, aeronaves e automaveis de
esporte e de corrida;

Il - 4,0% (quatro por cento) para automéveis de passeio e camionetas de uso
misto;

Il - 3,0% (trés por cento) para automoveis de passeio, de esporte e de
corrida, e camionetas de uso misto, movidos exclusivamente a alcool;

IV - 2,0% (dois por cento) para qualquer outro veiculo inclusive
motocicletas e ciclomotores;

V - 15 % (um e meio por cento) para os veiculos de carga, categoria
caminhdes com capacidade superior a 1 tonelada;

VI - 6,0% (seis por cento) para automoveis de passeios movidos a "diesel";
VII - 1,0% (um por cento) para qualquer veiculo indicado nos incisos
precedentes com mais de 20 (vinte) anos de fabricacdo, excetuando-se as
aeronaves. (grifo nosso)

A lei em comento foi, posteriormente, revogada pela Lei n. 13.296/08, que manteve a
inducdo tributaria, abarcando uma quantidade maior de fontes limpas de combustiveis a serem
premiadas pela aliquota seletiva.

Figurando entre os Estados com a maior concentracdo de poluentes toxicos no ar,
salutar mostrou-se a conduta do legislador ao introduzir a seletividade do imposto aos
combustiveis menos gravosos ao meio ambiente.

O aumento da frota de veiculos aliado a tecnologia rudimentar dos motores
comprometeu, sobremaneira, a qualidade do ar, na cidade que, a partir da década de 90,

introduziu varias normatizacgdes a fim de abrandar a problematica.
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O desenvolvimento de uma matriz energeética de energia limpa transformou o Estado
no maior produtor de bioenergia do pais*>’, o que resultou na criacdo da Comissao Especial de
Bioenergia do Estado de Sdo Paulo pelo Decreto n. 51.736/07.

Atualmente, representa, no pais, 0 maior expoente em energia limpa comercializada
para veiculos automotores.

Do exposto, depreende-se que o0 mercado de consumo, notadamente fomentado pelo
Estado através de Politicas Publicas, como € o caso, implica na transformacéo legislativa, a

fim de respaldar o surgimento de uma nova realidade.

3.4.2 Legislacéo do Estado do Rio de Janeiro

De igual modo, o Estado do Rio de Janeiro, acompanhando o mercado de transigéo,
adotou, de maneira semelhante, a previsdo da norma tributaria indutora para aquisicdo de
veiculos movidos a fontes limpas de combustivel por meio da Lei n. 2.877/97.

Estabelece, em seu art. 10, a gradacao da aliquota do IPVA, in verbis:

Art. 10. A aliquota do imposto € de:

I - 5% (cinco por cento) para embarcacdes e aeronaves;

Il - 4% (quatro por cento) para automoveis de passeio e camionetas, exceto
utilitarios;

II-A - 3% (trés por cento) para automéveis de passeio e camionetas bi-
combustiveis, movidos a alcool e/ou gasolina;

111 - 3% (trés por cento) para utilitarios;

IV - 2% (dois por cento) para Onibus, micro-6nibus, motocicletas e
ciclomotores;

V - 1% (um por cento) para caminhfes com capacidade de carga superior a 1
(uma) tonelada e veiculos de transporte de passageiros a taximetro
pertencentes a pessoas juridicas;

VI - 2% (dois por cento) para automoveis movidos a alcool;

VIl - 1% (um por cento) para veiculos que utilizem gas natural ou energia
elétrica;

VI - 4% (quatro por cento) para demais veiculos ndo alcancados pelos
incisos anteriores, inclusive os veiculos de procedéncia estrangeira. (grifo
Nosso)

Tal medida é basilar em um Estado que ocupa o 144° lugar™® entre as cidades com a
maior poluicdo atmosférica no mundo, segundo resultado divulgado, em 2011, pela
Organizacdo Mundial da Satde (OMS).

" GOLDEMBERG, Jos§, et al. Bioenergia no Estado de S&o Paulo: situacdo atual, perspectivas,
barreiras e propostas. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2008, p. 7.

%8 World Health Organization (WHO). Outdoor air pollution in cities. Disponivel em:
<www.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/OAP_database.xls>. Acesso em: 10 set. 2012.
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A mudanca da lei foi resultado de uma série de medidas adotadas pelo Poder Publico
frente aos males causados pelo elevado nivel de residuos tdxicos no ar, verificados na regido
metropolitana da cidade.

Em estudo divulgado em 2003, um grupo de pesquisadores atentou para a correlacéo
existente entre os niveis de polui¢do na cidade do Rio de Janeiro com o aumento de doengas
respiratdrias causados na populagéo.

Os resultados da pesquisa alertam®*®:

Uma maior articulacdo entre os diversos setores que gerenciam a vida urbana
nestas metrépoles é fundamental para que sejam implementadas medidas
mais abrangentes e eficientes, que busquem a melhoria da qualidade do ar. A
diminuicdo da frota de veiculos circulantes (...) € apenas uma delas, talvez
das mais importantes.

No mesmo sentido, aponta o Relatério Anual de Qualidade do Ar do Rio de
Janeiro'®, publicado em 2009, que “a parcela de contribuicdo de emissdo das atividades
industriais (...) aliadas as de origem veicular, causam problemas de poluicdo do ar em varias
areas do Estado, principalmente nos aglomerados urbanos”.

Como se Vé, tal realidade ja faz parte do cenario estadual ja ha alguns anos, o que
resultou na década de 90 na promulgacdo da lei supracitada, cujos resultados podem ser
sentidos, decorridos quinze anos de sua promulgacdo, a partir de informacdes coletadas e
divulgadas pelo Departamento de Transito do Estado, a partir de 2001.

Da andlise dos dados, constata-se que, em dezembro de 2001, o Municipio do Rio de
Janeiro contava com um total de 1.682.591 veiculos; desses, apenas 290.101 diziam respeito a
motores movidos a combustiveis com menor impacto ambiental, a saber, alcool e gas natural
veicular.

Em um comparativo com julho de 2012, os dados revelam o aumento da frota total
de veiculos em 53, 27% em relacdo a 2001, contando, agora, com 2.578.955 automdveis. Do
total, 1.207,631 circulam com fontes limpas de energia, significando um incremento de
316,28%.

9 GOUVEIA, Nelson, et al. Polui¢io do ar e efeitos na satide nas populacdes de duas grandes
metropdles brasileiras. In: Epidemologia e Servicos de Satde. Volume 12, n° 1, jan/mar 2003, p. 38.
1% Governo do Estado do Rio de Janeiro. Instituto Estadual do Ambiente (INEA). Relatério anual da
qualidade do ar do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.inea.rj.gov.br/downloads/relatorios/qualidade_ar_2009.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2012.
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Segundo Fernandes, presidente da Associacdo Latino Americana de GNV
(ALGNV)™®*, & mudanca da lei, em grande parte, se deve o fato de que, do total de conversdes
de veiculos movidos a gas natural veicular realizadas em todo o pais, quase 90% ocorresse no
Estado do Rio de Janeiro.

Salienta Silva®®?:

A exoneragdo do IPVA para os veiculos movidos a combustiveis menos
poluentes visa induzir comportamentos importantes, sendo imprescindiveis,
a concregdo de um dos fins do proprio Estado, qual seja, promover ou
viabilizar o desenvolvimento autossustentavel, primando pela preservacdo
ambiental. Nessa hipdtese, o Estado abre méo de parcela de suas receitas em
prol de outro valor traduzido em interesse publico constitucionalmente
acolhido, mediante o estimulo a aquisicdo/propriedade e conseguinte
utilizagdo de veiculos movidos a combustiveis menos poluentes, inibindo
maiores degradagdo ambientais.

Com efeito, a andlise préatica da transicdo legislativa mostra que o Estado, enquanto
incentivador de condutas ambientalmente desejaveis por meio da extrafiscalidade do IPVA,
alcanca sucesso na medida em que tais incursdes influenciam a tomada de decisdo da

populagéo, ao passo em que esta reproduz 0 modelo comportamental que se pretende atingir.

3.5 FONTES LIMPAS DE COMBUSTIVEL

Atualmente, muitas sdo as fontes limpas de combustiveis que vém sendo
desenvolvidas pelas indlstrias de automoével como resposta aos incentivos impetrados pelo
Poder Publico e sociedade, através de legislacdo e demanda do mercado consumidor, tudo no
combate a poluicdo do meio ambiente.

Veiculos movidos a alcool, biodiesel e gas natural espalham-se pelo pais, crescendo,
a cada dia, a demanda por combustiveis menos degradantes. Alternativas outras como 0s
carros elétricos e movidos a hidrogénio também se destacam na economia de mercado;
todavia, em virtude do alto custo, ainda se apresentam em estagios experimentais, em sua
maioria.

A reestruturacdo das politicas publicas brasileiras no incentivo a producdo de fontes

alternativas de energia se deu a partir da década de 70, principalmente, em decorréncia das

1%L Associacdo Brasileira das Empresas Distribuidoras de Gas Canalizado (ABEGAS). Numero de
consumidores de  Gas Natural é histérico em  2011.  Disponivel em:
<http://www.abegas.org.br/imp_noticia_view.php?CodNot=29465& CodEditoria=6#>. Acesso em: 09
abr 2012.

%2 SILVA, Paulo Roberto Coimbra. IPVA — imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.
Sdo Paulo: Quartir Latin, 2011, p. 152.
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crises do petréleo com a instituicdo do Programa Nacional do Alcool (Proalcool), por meio do
Decreto n. 76.593/75.

Como forma de se desvencilhar da dependéncia da matriz energética internacional, o
pais passou a produzir, em larga escala, o etanol, oriundo da cana-de-agucar, como forma de
substituicdo ao combustivel fossil.

A meta do programa foi a mistura obrigatdria de 20% de alcool na gasolina, o que s
ocorreu, nacionalmente, em 1983,

Afirmam Andrade e Verissimo*%*:

A partir de entdo, um mercado altamente regulado foi estabelecido (controle
de precos, oferta compulsoria e subsidios) com a finalidade de garantir a
adocdo do etanol como substituto da gasolina, reduzindo, assim, a
dependéncia externa com relacdo ao petroleo, cujos precos haviam sofrido
um aumento significativo.

Tal iniciativa transformou o Brasil no segundo maior produtor mundial de etanol, em
resposta ao incentivo do governo brasileiro®®.

Segundo a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), dos Estados Unidos, o etanol €
capaz de reduzir as emissdes de produtos tdxicos no ar em até 61% se comparado aos
combustiveis fosseis'®®.

Na esteira do desenvolvimento de novas tecnologias, o biodiesel também ingressou
no mercado produtor, dando ensejo a promulgacdo da Lei n. 11.097/05 que instituiu a
obrigatoriedade, a partir, de 2013, que seja acrescentado 5% (cinco por cento), em volume, de
biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor final em qualquer parte do territorio
nacional.

Etanol e biodiesel fazem parte do que se denomina ‘biocombustivel’. A definigdo ¢é

dada pelo art. 6° da Lei de Politica Energética Nacional, n. 9.478/97:

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacédo, ficam estabelecidas
as seguintes definicdes:
[omissis]

1% GOLDEMBERG, José, et al. Bioenergia no Estado de S&o Paulo: situacéo atual, perspectivas,
barreiras e propostas. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, p. 5.

1 ANDRADE, Daniel Caixeta; VERISSIMO, Michele Polline. Producéo de etanol no Brasil no
periodo 1980-2008: uma andlise baseada na modelagem VAR. Disponivel em:
<http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/eventos/forumbnb2011/docs/2011_producao_de_etanol.pd
>, Acesso em: 14 set. 2012.

1% TRENNEPOHL, Terence Dorneles. Incentivos fiscais no direito ambiental. S&o Paulo: Saraiva,
2001, p. 136.

1% Op. cit., p. 140.
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XXIV — Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para
uso em motores a combustdo interna ou, conforme regulamento, para outro
tipo de geracdo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fossil.

Séo considerados fontes de energia renovavel porque, no momento da combustao,
liberam didxido de carbono absorvivel pelas plantas durante seu crescimento e existéncia,
sendo mais tarde elas mesmas usadas na producéo de novos biocombustiveis™®’.

De acordo com dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA), até agosto de 2012, os veiculos movidos a bicombustiveis
representavam 86,7% do total de veiculos licenciados no pais'®®,

Vé-se que alcanca sucesso a implementacdo de politica de energia renovavel no
Brasil, ocupando o pais lugar de destaque na conducéo de Politica Energética mundial, ndo

havendo lugar para o descompasso das medidas alcancadas até 0 momento.

3.6 POLITICA DIFERENCIADA A VEICULOS USADOS

A tecnologia ultrapassada e o desgaste continuo do bem fazem com que os veiculos
usados, notadamente, emitam mais poluentes toxicos na atmosfera.

Todavia, tributd-los de maneira mais gravosa implicaria o desrespeito a capacidade
contributiva do cidadao, um dos principios norteadores da institui¢do do tributo.

De igual modo, o interesse particular do contribuinte ndo pode se sobrepujar ao
interesse da coletividade na mantenca de um meio ambiente sadio.

Dessa forma, o direito do proprietario em ter um automovel ndo se justifica em
detrimento da degradacdo ambiental causada por um nivel mais elevado de gases poluentes no
ar, podendo figurar, até mesmo, o desrespeito ao Principio da Func¢éo Social da Propriedade.

Este direito também ¢é restringido por limitacGes derivadas da protecdo legal ao meio
ambiente, o que implica no reconhecimento de nova funcao social no uso do bem, a fim de se
respeitar os ditames legais de ordem constitucional.

Entretanto, a colisdo aparente dos principios encontra resposta na ponderacao que se
faz entre eles para 0 caso concreto. Assim, o principio preponderante naquela situacéo fatica

ndo invalida o principio a ser afastado, nem representa uma excecéo de direito.

" SALEME, Edson Ricardo; GIRAO, Marddnio da Silva. O impacto urbano-ambiental do
biodiesel nas cidades de pequenas dimens@es. In Anais do 17° Congresso Nacional do CONPEDI.
Brasilia, 2008. p. 1552.

1% Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA). Carta da Anfavea
n. 316. Disponivel em: <http://www.anfavea.com.br/cartas/Carta316.pdf>. Acesso em: 13 set. 2012.
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Derani*® relembra a influéncia da doutrina alema que tem se furtado do Principio da
Proporcionalidade para uma adequada aplicacdo dos principios, procurando estabelecer um
relacionamento entre meio e fim no intuito de se tentar controlar possivel excesso na
ponderacdo a ser aplicada.

Nesse sentido, o Principio da Proporcionalidade representa uma relacdo entre o custo

da medida e os beneficios trazidos por ela. Segundo Avila'™

, a Proporcionalidade
corresponde a uma lei de ponderagdo, de cujo contetdo se infere que tanto maior quanto a
intervencdo em um determinado direito deverdo ser os motivos que o justifiquem.

Tais motivos decorrerdo de equagles éticas, morais, politicas e sociais que
determinada sociedade tem raz&o para valorizar.

No caso em comento, é patente a maior importancia que se deve dar a preservacdo do
ar atmosférico quando confrontada com o direito do proprietario do veiculo automotor em
possuir o bem, quand8o este, apds anos de uso, passa a ocasionar males a sociedade em
decorréncia da maior emissao de poluentes toxicos na atmosfera.

Assim, mister que se delineie uma politica diferenciada a veiculos usados, de modo
gue estes possam se adaptar aos novos padrées normativos, que priorizam a qualidade do ar,
uma vez que tais bens representam parcela significativa da frota em todo o Estado.

Inicialmente, faz-se necessario a analise da legislacdo atual reservada a esse grupo de
veiculos. No Estado do Amazonas, e em grande parte dos documentos estaduais, a lei do
IPVA caminha na contramdo da legislacdo ambiental; isso porque defere isencdo aos
automoveis mais antigos, de forma que, a despeito dos maleficios que trazem ao meio
ambiente, dispensa seu proprietario do pagamento do tributo. E o que dispde o art. 149, V do
Caodigo Tributario do Amazonas, in verbis:

Art. 149. Sdo isentos do imposto:

[omissis]

V — veiculos automotores com mais de 15 (quinze) anos de uso, a contar do
ano de seu primeiro licenciamento no 6rgédo publico competente.

O argumento, conforme aponta Mamede'"

, € 0 valor venal do bem, sob o qual incide
a base de calculo para fixacdo da aliquota tributaria, que néo justificaria a movimentacdo do

aparato estatal para recolhimento infimo de receita.

' DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 26.

0 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos.
Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 185.

"I MODE, Fernando Magalh&es. Tributacdo ambiental: a funcéo do tributo na protecdo do meio
ambiente. Curitiba: Jurug, 2004, p. 126-127.
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Conquanto a afirmacdo guarde importancia, ndo se pode olvidar que, na esteira do
debate ambiental, fartos séo os dispositivos que vém sendo implementados, nos Gltimos anos,
com o intuito de instrumentalizar os 6rgdos publicos para que possam confrontar os déficits
ambientais originados da expansdo urbanistica, refletida, claramente, no avanco do setor
automobilistico.

Nesse sentido, o art. 12 da Lei n. 8.723/93, que dispde sobre a reducéo de emissao de

poluentes por veiculos automotores, orienta:

Art. 12. Os governos estaduais e municipais ficam autorizados a estabelecer
através de planos especificos, normas e medidas adicionais de controle da
poluicdo do ar para veiculos automotores em circulacdo, em consonancia
com as exigéncias do Proconve e suas medidas complementares.

No mesmo sentido, o art. 104 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), ipsi literis:

Art. 104. Os veiculos em circulacdo terdo suas condicdes de seguranca, de
controle de emissdo de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante
inspecdo, que serd obrigatdria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo
CONTRAN para os itens de seguranga e pelo CONAMA para emissdo de
gases poluentes e ruido. (grifo nosso)

Como discutido no capitulo 1 deste trabalho, 0o PRONCOVE foi um programa do
governo federal, criado na década de 80, para a fixacdo de limites maximos para a emissao de
poluentes toxicos pelos automoveis, no combate a poluicdo atmosférica.

Assim, é necessaria a unido de esforgos entre 0s poderes estatais, de forma a nédo se

ignorar ou se permitir continua manifestacdo de comportamento prejudicial ao meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muito embora a necessidade de gestdo racional dos recursos naturais ja faca parte
dos discursos politicos, local e internacionalmente porque inserida em uma sociedade de
consumo, ainda € grande o numero de escolhas que a populacdo faz sem levar em conta a
racionalidade do impacto de suas decisoes.

O que se percebe, na verdade, é que o alcance do bem-estar ainda norteia a tomada
de decisdo dos individuos. Assim, esbarra o Estado no dilema: como reduzir o consumo em
uma sociedade consumista?

O desenvolvimento é um estagio econémico, social e politico de uma sociedade.
Ciéncia e tecnologia podem ajudar o estagio econémico, mas e o social e politico?

N&o se admite mais que a meta do desenvolvimento sustentavel seja alcancado,
enguanto mantendo ou aumentando a viabilidade financeira da populago. E necessaria uma
mudanca do paradigma do crescimento econdmico, traduzindo a sustentabilidade em uma
equacdo etica e moral. Dai nasce a discussdo da reeducacdo comportamental para
abrandamento do impacto dos efeitos do modo de vida atual.

O Estado, enquanto mediador das necessidades individuais e coletivas e promotor da
preservacdo do meio ambiente passa a interferir, entdo, no dominio econémico, de forma a
equacionar e operacionalizar a satisfacdo do interesse coletivo, respeitando os valores éticos,
morais e culturais, sobre os quais aquele deve se fundamentar.

A cada ano, cresce o numero de veiculos adquiridos pela populacdo, ao passo que o
dioxido de carbono, expelido pelo cano dos automdveis, é um dos principais responsaveis
pela emissdo dos gases do efeito estufa na atmosfera.

Como forma de se combater a poluicdo do ar, investimentos sdo empregados para o
desenvolvimento de novas energias alternativas, ofertando ao consumidor/contribuinte uma
gama de fontes limpas na tentativa de se minorar os efeitos da emissdo dos poluentes toxicos.

Nessa perspectiva, 0 Estado como promotor da preservacdo do meio ambiente, pode
fazer uso da extrafiscalidade do tributo, implementando politicas ambientais que ndo se
consubstanciam somente como forma de arrecadar tributos e gerar receitas, mas como
instrumento para a promocao de condutas ambientalmente desejaveis, as chamadas politicas
fiscais premiais.

Assim, tem sido lapidada no Brasil a tributacdo ambiental que, em sua maioria, é

utilizada sob a lente dos incentivos, adquirindo uma conotagdo de sangao positiva.
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O Sistema Tributario Nacional tem o objetivo precipuo de fomentar recursos para 0s
cofres publicos para o desempenho do Estado nas atividades concernentes ao atendimento do
interesse publico.

Tal funcdo é desempenhada através da cobranca de tributos: taxas, contribuicdes de
melhoria, contribui¢fes especiais, empréstimos compulsorios e impostos.

Todavia, quando o Poder Publico se utiliza dos tributos para a implementacdo de
politicas publicas através da adocdo de condutas comportamentais, na defesa do meio
ambiente, insere no Direito Tributario valores éticos, morais e sociais, que o retira de suas
tradicionais raias, devendo ser interpretado a partir de diretrizes outras, de cunho
constitucional.

Dessa forma, a matriz tributaria passa a se orientar por valores das mais diversas
searas: urbanistica, ambiental, econémica, agraria, etc.

Assim, a extrafiscalidade como instrumento de inducdo comportamental na
sociedade, concretiza valores consagrados na Constituicdo Federal, encontrando seu
fundamento maior no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ao que a este se reserva o
direito a um ambiente ecologicamente equilibrado e sadio.

O tema ganha grande relevancia a luz de todas as discussdes sobre o direito
tributério, particularmente em relacdo aos impostos — espécie tributéria cuja receita ndo esta
vinculada a alguma contrapartida imediata do Estado — o qual pode alcancar escopos 0s mais
variados possiveis, ndo necessariamente expressos pela obtencdo de recursos para o
financiamento dos gastos estatais, mas através da criacdo e desenvolvimento de instrumentos
tributérios.

Neste sentido, por meio da reducdo de aliquotas em operacdes e produtos menos
poluentes e da majoracdo de aliquotas aos produtos e atividade de maior potencial poluidor,
os entes federativos podem contribuir para desestimular a aquisi¢do de produtos poluentes e,
em consequéncia, fomentar a aquisicao de produtos “limpos”.

Além dos textos legais, é importante destacar que toda norma juridica esta pautada
em principios de Direito.

Nesse sentido, o Principio da Prevencdo se efetiva pela extrafiscalidade tributéria na
medida em que se volta ao abrandamento de atividades notadamente degradantes ao meio
ambiente, coibindo ou induzindo o comportamento do particular.

O uso dos bens ambientais, regulamentados pelo Estado, concretizam o Principio do
Poluidor-Pagador, que determina a responsabilizacdo do agente pelo dano causado ao meio

ambiente.
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Ainda, a utilizacdo de fontes alternativas de energia representa a promogdo do
Principio Constitucional do Desenvolvimento Sustentavel, na medida em que fomenta o
consumo de produtos ecoldgicos, incentiva o progresso tecnoldgico e reorienta a Politica
Econémica Ambiental.

Os danos ambientais, notadamente, a poluicdo veicular, tipificada como
externalidade negativa, encontrou em Pigou seu maior expoente tedrico, que desenvolveu a
solugdo tributaria como a melhor resposta aos custos sociais marginais causados pelo
processo produtivo/consumidor dos particulares.

Por essa razdo, os tributos ambientais, comumente, sdo denominados tributos
pigouvianos.

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores tem sido utilizado, sob o
prisma da extrafiscalidade por algumas legislacBes estaduais, com o fim de fomentar o
consumo de fontes limpas de combustiveis, minorando-se a gradacao de suas aliquotas.

Sdo Paulo e Rio de Janeiro demonstraram expressivo incremento no nimero de
veiculos movidos por combustiveis com menor impacto ambiental ap6s a implementacdo das
leis estaduais.

No Amazonas, apesar das inovagdes legislativas, pouco se tem avancado na
problematica, impondo-se ao Poder Publico a concretizacdo de politicas publicas, voltadas
para a contencdo da poluicdo veicular cujos efeitos ja podem ser percebidos.

Dessa forma, deve o Estado se adaptar aos novos cenarios do mercado nacional, € no
bojo da revolucédo pela qual passam os combustiveis introduzir mudancas comportamentais na
sociedade, com o fito de regulamentar tais atitudes que ja se fazem presente, mas carecem de
preceitos legislativos.

E preciso que o setor de automdveis reconheca sua parcela de responsabilidade no
tocante a degradacdo do meio ambiente, e encontre respaldo na legislacdo atinente as novas
mudangas comportamentais.

Assim, compreende-se a complexidade do que intenta o desenvolvimento sustentavel
e a possibilidade de agregacdo da produgdo econémica e expansao das capacidades humanas,

como meio e fim do progresso de um povo.
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ANEXOS | — Legislagdes do IPVA dos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro



LEI N° 13.296, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2008
(DOE 24-12-2008)

Estabelece o tratamento tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
- IPVA.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO: Faco saber que a Assembleia
Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

SECAO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Fica estabelecido, por esta lei, o tratamento tributario do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.

Paragrafo unico - Considera-se veiculo automotor aquele dotado de mecanismo de propulséo
prépria e que sirva para o transporte de pessoas ou coisas ou para a tracdo de veiculos
utilizados para o transporte de pessoas ou coisas.

SECAO Il DO FATO GERADOR

Artigo 2° - O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, devido
anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor.

Artigo 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

| - no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado;

Il - na data de sua primeira aquisi¢do pelo consumidor, em se tratando de veiculo novo;

Il - na data de seu desembarago aduaneiro, em se tratando de veiculo importado diretamente
do exterior pelo consumidor;

IV - na data da incorporacdo do veiculo novo ao ativo permanente do fabricante, do
revendedor ou do importador;

V - na data em que deixar de ser preenchido requisito que tiver dado causa a imunidade,
isencdo ou dispensa de pagamento;

VI - na data da arrematacao, em se tratando de veiculo novo adquirido em leildo;

VII - na data em que estiver autorizada sua utilizacdo, em se tratando de veiculo ndo fabricado
em série;

VIII - na data de saida constante da Nota Fiscal de venda da carroceria, quando ja acoplada ao
chassi do veiculo objeto de encarro¢camento;

IX - na data em que o proprietario ou o responsavel pelo pagamento do imposto deveria ter
fornecido os dados necessarios a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA deste
Estado, em se tratando de veiculo procedente de outro Estado ou do Distrito Federal;

X - relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora:

a) no dia 1° de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado ja inscrito no Cadastro de
Contribuintes do IPVA deste Estado;

b) na data em que vier a ser locado ou colocado a disposicdo para locagdo no territorio deste
Estado, em se tratando de veiculo usado registrado anteriormente em outro Estado;

c) na data de sua aquisicdo para integrar a frota destinada a locagdo neste Estado, em se
tratando de veiculo novo.

Paragrafo unico - O disposto no inciso X deste artigo aplica-se as empresas locadoras de
veiculos qualquer que seja o seu domicilio, sem prejuizo da aplicacdo das disposicGes dos
incisos Il a IX, no que couber.



Artigo 4° - O imposto sera devido no local do domicilio ou da residéncia do proprietario do
veiculo neste Estado.

8 1° - Para os efeitos desta lei, considerar-se-a4 domicilio:

1 - se o proprietério for pessoa natural:

a) a sua residéncia habitual;

b) se a residéncia habitual for incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade onde
0 veiculo esteja sendo utilizado;

2 - se o proprietario for pessoa juridica de direito privado:

a) o estabelecimento situado no territorio deste Estado, quanto aos veiculos automotores que a
ele estejam vinculados na data da ocorréncia do fato gerador;

b) o estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para entrega ao locatario na data da
ocorréncia do fato gerador, na hip6tese de contrato de locacao avulsa;

¢) o local do domicilio do locatario ao qual estiver vinculado o veiculo na data da ocorréncia
do fato gerador, na hip6tese de locacdo de veiculo para integrar sua frota;

3 - qualquer de suas reparticdes no territorio deste Estado, se o proprietario ou locatario for
pessoa juridica de direito publico.

8 2° - No caso de pessoa natural com multiplas residéncias, presume-se como domicilio
tributério para fins de pagamento do IPVA:

1 - o local onde, cumulativamente, possua residéncia e exerca profissao;

2 - caso possua residéncia e exerca profissao em mais de um local, o endereco constante da
Declaracdo de Imposto de Renda.

§ 3° - Na impossibilidade de se precisar o domicilio tributario da pessoa natural nos termos
dos 8§ 1° e 2° deste artigo, a autoridade administrativa podera fixa-lo tomando por base o
endereco que vier a ser apurado em érgdos publicos, nos cadastros de domicilio eleitoral e nos
cadastros de empresa seguradora e concessionaria de servico publico, dentre outros.

8 4° - No caso de pessoas juridicas de direito privado, ndo sendo possivel determinar a
vinculacdo do veiculo na data da ocorréncia do fato gerador, nos termos do item 2 do § 1°
deste artigo, presume-se como domicilio o local do estabelecimento onde haja indicios de
utilizacdo do veiculo com predominancia sobre os demais estabelecimentos da mesma pessoa
juridica.

§ 5° - Presume-se domiciliado no Estado de S&o Paulo o proprietario cujo veiculo estiver
registrado no 6rgdo competente deste Estado.

§ 6° - Em se tratando de veiculo de propriedade de empresa de arrendamento mercantil
(leasing), o imposto serd devido no local do domicilio ou residéncia do arrendatario, nos
termos deste artigo.

§ 7° - Para os efeitos da alinea “b” do item 2 do § 1° deste artigo, equipara-se a
estabelecimento da empresa locadora neste Estado, o lugar de situacdo dos veiculos mantidos
ou colocados a disposi¢édo para locacao.

SECAO 11l DO CONTRIBUINTE E DO RESPONSAVEL

Artigo 5° - Contribuinte do imposto é o proprietario do veiculo.

Paragrafo unico - No caso de pessoa juridica, considera-se contribuinte:

1 - cada um dos seus estabelecimentos para fins de cumprimento das obrigacGes contidas
nesta lei;

3 -0 conjunto dos estabelecimentos para fins de garantia do cumprimento das obrigagdes.



Artigo 6° - Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e acréscimos legais:

| - 0 adquirente, em relacdo ao veiculo adquirido sem o pagamento do imposto e acréscimos
legais do exercicio ou exercicios anteriores;

Il - o proprietario de veiculo automotor que o alienar e ndo fornecer os dados necessarios a
alteracdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA no prazo de 30 (trinta) dias, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos entre 0 momento da alienacdo e o do conhecimento desta pela
autoridade responsavel;

Il - o leiloeiro, em relacdo ao veiculo adquirido ou arrematado em leildo e entregue sem
comprovacdo do pagamento do IPVA e acréscimos legais pendentes sobre o mesmo,
correspondente ao exercicio ou exercicios anteriores;

IV - o inventariante, pelos débitos devidos pelo espdlio;

V - o tutor ou o curador, pelos débitos de seu tutelado ou curatelado;

VI - a pessoa juridica que resultar da fusdo, incorporacdo ou cisdo de outra ou em outra
pessoa juridica;

VII - 0 agente publico que autorizar ou efetuar o registro, licenciamento ou a transferéncia de
propriedade de veiculo automotor neste Estado, sem a comprovacdo do pagamento ou do
reconhecimento da imunidade, da concessdo da isencdo ou dispensa do pagamento do
imposto;

VIIl - a pessoa juridica de direito privado, bem como o socio, diretor, gerente ou
administrador, que tomar em locacdo veiculo para uso neste Estado, em relacdo aos fatos
geradores ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver sob locacgéo;

IX - 0 agente publico responsavel pela contratacdo de locacdo de veiculo, para uso neste
Estado por pessoa juridica de direito publico, em relacdo aos fatos geradores ocorridos nos
exercicios em que o veiculo estiver sob locacao;

X - 0 sOcio, diretor, gerente, administrador ou responsavel pela empresa locadora, em relacdo
aos veiculos locados ou colocados a disposi¢do para locacao neste Estado;

XI - o titular do dominio ou o possuidor a qualquer titulo;

XII - todo aquele que efetivamente concorrer para a sonegagao do imposto.

§ 1° - No caso de veiculo abrangido pela imunidade, isencdo ou dispensa do pagamento do
imposto, 0 agente publico ou o leiloeiro devera exigir a respectiva comprovacao.

8§ 2° - A responsabilidade prevista nos incisos I, I, 11, VII, VIII, IX, X, XI e XII deste artigo é
solidaria e ndo comporta beneficio de ordem.

8 3° - Para eximir-se da responsabilidade prevista nos incisos VIII e IX deste artigo, a pessoa
juridica ou o agente publico deverad exigir comprovacdo de regular inscricdo da empresa
locadora no Cadastro de Contribuintes do IPVA, bem como do pagamento do imposto devido
a este Estado, relativamente aos veiculos objetos da locacéo.

SECAO IV DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO

Artigo 7° - A base de calculo do imposto é:

| - na hipdtese dos incisos I, V, IX e X, alineas “a” e “b”, do artigo 3° desta lei, o valor de
mercado do veiculo usado constante da tabela de que trata o § 1° deste artigo;

Il - na hipdtese do inciso Il e X, alinea “c”, do artigo 3° desta lei, o valor total constante do
documento fiscal de aquisi¢do do veiculo pelo consumidor;

Il - na hipdtese do inciso Ill do artigo 3° desta lei, o valor constante do documento de
importagéo, acrescido dos valores dos tributos devidos em razéo da importagéo, ainda que néo
recolhidos pelo importador;

IV - na hipétese do inciso IV do artigo 3° desta lei:

a) para o fabricante, o valor medio das opera¢des com veiculos do mesmo tipo que tenha
comercializado no més anterior ao da ocorréncia do fato gerador;



b) para o revendedor, o valor da operacdo de aquisicdo do veiculo, constante do documento
fiscal de aquisicao;

c) para o importador, o valor a que se refere o inciso Il deste artigo.

V - na hipotese do inciso VI do artigo 3° desta lei, o valor da arrematagdo, acrescido das
despesas cobradas ou debitadas do arrematante e dos valores dos tributos incidentes sobre a
operacéo, ainda que n&o recolhidos;

VI - na hipédtese dos incisos VII e VIII do artigo 3° desta lei, a soma dos valores atualizados
de aquisicéo de suas partes e pecas e outras despesas, também atualizadas, que incorrerem na
sua montagem.

8 1° - Para efeito do disposto no inciso | deste artigo, o Poder Executivo divulgara o valor de
mercado por meio de tabela, considerando na sua elaboracdo a marca, 0 modelo, a espécie e 0
ano de fabricagéo.

8 2° - A tabela a que se refere 0o 8 1° deste artigo, devera ser divulgada para vigorar no
exercicio seguinte, e na fixacdo dos valores serdo observados os precos médios de mercado
vigentes no més de setembro.

§ 3° - Havendo veiculo cujo modelo ndo tenha sido comercializado no més de setembro,
adotar-se-a o valor de outro do mesmo padrao.

8§ 4° - O Poder Executivo podera adotar como base de célculo:

1 - para o veiculo com mais de 10 (dez) anos e até 20 (vinte) anos de fabricacdo, valor
equivalente a 90% (noventa por cento) da base de calculo correspondente a do veiculo
fabricado no ano imediatamente posterior;

2 - para o veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricacdo, a mesma base de calculo do
veiculo com 20 anos de fabricacéo;

3 - para os veiculos usados referidos nos incisos VII e VIII do artigo 3° desta lei, o valor de
registro do veiculo novo, depreciado a taxa de 10% (dez por cento) em relacdo a base de
calculo utilizada no ano imediatamente anterior.

§ 5° - O Poder Executivo podera firmar convénios ou contratar servicos com entidades
especializadas para a pesquisa dos valores médios de mercado dos veiculos usados.

§ 6° - Para determinacdo da base de célculo é irrelevante o estado de conservacao do veiculo.
8 7° - Na falta do documento referido no inciso Il deste artigo, sera considerado, para a
fixacdo da base de calculo, o valor constante do documento expedido pelo 6rgdo federal
competente para a cobranca do tributo devido pela importacdo, acrescido dos demais impostos
incidentes.

8 8° - A atualizacdo de que trata o inciso VI deste artigo far-se-& pela variagcdo da Unidade
Fiscal do Estado de S&o Paulo - UFESP, mediante multiplicacdo do valor constante dos
documentos de aquisicdo das partes, pecas e despesas de montagem, pelo coeficiente obtido
com a diviséo do valor nominal da UFESP, no més da data de ocorréncia do fato gerador, pelo
valor da mesma unidade no més de aquisicdo das partes, pecas e despesas de montagem.

§ 9° - Nas situacdes em que for constatada notoria reducdo nos precos médios de mercado
vigentes entre 0 més de setembro e o més de dezembro, podera o Poder Executivo,
excepcionalmente, autorizar a reducéo da base de célculo.

Artigo 8° - O Poder Executivo podera arbitrar a base de calculo:

I - na impossibilidade de determinagéo dos valores, nos termos do artigo 7° desta lei;

Il - na verificagdo de incompatibilidade entre o valor de aquisicdo do veiculo e o valor de
mercado.

SECAO V DAS ALIQUOTAS



Artigo 9° - A aliquota do imposto, aplicada sobre a base de calculo atribuida ao veiculo, sera
de:

I - 1,5% (um inteiro e cinqlienta centésimos por cento) para veiculos de carga, tipo caminhéo;
Il - 2% (dois por cento) para:

a) Onibus e microdnibus;

b) caminhonetes cabine simples;

¢) motocicletas, ciclomotores, motonetas, triciclos e quadriciclos;

d) méaquinas de terraplenagem, empilhadeiras, guindastes, locomotivas, tratores e similares;

Il - 3% (trés por cento) para veiculos que utilizarem motor especificado para funcionar,
exclusivamente, com os seguintes combustiveis: alcool, gas natural veicular ou eletricidade,
ainda que combinados entre si;

IV - 4% (quatro por cento) para qualquer veiculo automotor ndo incluido nos incisos | a Il1
deste artigo.

§ 1° - A aliquota dos veiculos automotores a que se refere o inciso IV deste artigo, destinados
a locacdo, de propriedade de empresas locadoras, ou cuja posse estas detenham em
decorréncia de contrato de arrendamento sera reduzida em 50% (cinguenta por cento).

8 2° - Considera-se empresa locadora de veiculos, para os efeitos do § 1°, a pessoa juridica
cuja atividade de locacdo de veiculos represente no minimo 50% (cinqlienta por cento) de sua
receita bruta, mediante reconhecimento, segundo disciplina estabelecida pela Secretaria da
Fazenda.

8 3° - Serd aplicada, excepcionalmente, a aliquota de 3% (trés por cento) para veiculos
fabricados até 31 de dezembro de 2008 que utilizarem motor especificado para funcionar
exclusivamente a gasolina, quando adaptado, até a mesma data, para funcionar de maneira
combinada com gas natural veicular, ficando convalidados os procedimentos anteriormente
adotados.

SECAO VI DO CALCULO DO IMPOSTO

Artigo 10 - O valor do imposto sera obtido mediante a multiplicacdo da aliquota pela base de
calculo.

Artigo 11 - Nos casos de que tratam os incisos II a X, alineas “b” e “c” do artigo 3° desta lei,
o imposto sera calculado de forma proporcional ao nimero de meses restantes do ano civil.
Paragrafo Unico - Para efeito de contagem do nimero de meses restantes do ano civil, serd
incluido o més da ocorréncia do fato gerador.

SECAO VII DA IMUNIDADE, DA ISENCAO E DA DISPENSA DO PAGAMENTO DO
IMPOSTO

Artigo 12 - O Poder Executivo disciplinard procedimento para o reconhecimento das
imunidades, para a concessdo das isencdes e para a dispensa do pagamento do imposto.

Artigo 13 - E isenta do IPVA a propriedade:

| - de maquinas utilizadas essencialmente para fins agricolas;

Il - de veiculo ferroviario;

I11 - de um Unico veiculo adequado para ser conduzido por pessoa com deficiéncia fisica;

IV - de um unico veiculo utilizado no transporte publico de passageiros na categoria aluguel
(taxi), de propriedade de motorista profissional autbnomo, por ele utilizado em sua atividade
profissional;



V - de veiculo de propriedade de Embaixada, Representagdo Consular, de Embaixador e de
Representante Consular, bem como de funcionério de carreira diplomética ou de servigo
consular, quando facam jus a tratamento diplomatico, e desde que o respectivo pais de origem
conceda reciprocidade de tratamento;

VI - de onibus ou microonibus empregados exclusivamente no transporte publico de
passageiros, urbano ou metropolitano, devidamente autorizados pelos 6rgaos competentes;

VII - de maquina de terraplanagem, empilhadeira, guindaste e demais maquinas utilizadas na
construgéo civil ou por estabelecimentos industriais ou comerciais, para monte e desmonte de
cargas;

VIII - de veiculo com mais de 20 (vinte) anos de fabricacao.

8 1° - As isencOes previstas neste artigo, quando ndo concedidas em carater geral, serdo
efetivadas, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o
qual o interessado faca prova do preenchimento das condi¢bes e do cumprimento dos
requisitos para sua concessao.

8 2° - As isengdes previstas nos incisos 111 a VI deste artigo aplicam-se:

1 - somente aos veiculos em situagdo regular, na data da ocorréncia do fato gerador, quanto as
obrigacdes relativas ao registro e licenciamento;

2 - as hipoteses de arrendamento mercantil.

8 3° - No caso do inciso VI deste artigo, em se tratando de proprietario pessoa fisica, fica
limitada a isencdo a um unico veiculo, de propriedade de motorista autbnomo regularmente
registrado no 6rgdo competente e habilitado para conducdo do veiculo objeto do beneficio.
Artigo 14 - Fica dispensado o pagamento do imposto, a partir do més da ocorréncia do evento,
na hipotese de privacdo dos direitos de propriedade do veiculo por furto ou roubo, quando
ocorrido no territorio do Estado de S&o Paulo, na seguinte conformidade:

| - 0 imposto pago sera restituido proporcionalmente ao periodo, incluido o més da ocorréncia
em que ficar comprovada a privacgdo da propriedade do veiculo;

Il - a restituicio ou compensacdo serd efetuada a partir do exercicio subseqliente ao da
ocorréncia.

8 1° - A dispensa prevista neste artigo ndo desonera o contribuinte do pagamento do imposto
incidente sobre fato gerador ocorrido anteriormente ao evento, ainda que no mesmo exercicio.
§ 2° - O Poder Executivo podera dispensar o pagamento do imposto incidente a partir do
exercicio seguinte ao da data da ocorréncia do evento nas hipoteses de perda total do veiculo
por furto ou roubo ocorridos fora do territério paulista, por sinistro ou por outros motivos,
previstos em regulamento, que descaracterizem o dominio ou a posse.

§ 3° - Os procedimentos concernentes a dispensa, a restituicdo e a compensagdo serdo
disciplinados por ato do Poder Executivo.

Artigo 15 - Podera ser dispensado o pagamento do imposto relativo ao veiculo de propriedade
de empresa locadora:

| - a partir do més seguinte ao da transferéncia para operagdo do veiculo em outro Estado, em
carater ndo esporadico, desde que seja comprovado o pagamento proporcional aos meses
restantes do ano civil em favor do Estado de destino, se assim estiver previsto na legislacdo do
referido Estado;

Il - quando, na hipotese prevista na alinea “b” do inciso X do artigo 3° desta lei, tratar-se de
veiculo destinado a locacdo avulsa, e a permanéncia neste Estado seja temporaria, conforme
disposicao regulamentar, observado o disposto no artigo 33 desta lei.

Paragrafo Gnico - O imposto pago sera restituido proporcionalmente em relacdo ao periodo
em que se configurar a hipotese prevista no inciso | deste artigo.

Artigo 16 - Verificado que o beneficiario ndo preenchia ou deixou de preencher as condi¢Ges
exigidas para a imunidade, isencdo ou dispensa, 0 imposto devera ser recolhido no prazo de
30 (trinta) dias contados da data da ocorréncia do evento, observado o disposto no paragrafo



unico do artigo 11, e a base de calculo do imposto serd definida em conformidade com os
artigos 7° ou 8°, todos desta lei.

SECAO VIII DO LANCAMENTO DO IMPOSTO

Artigo 17 - O contribuinte ou o responsavel efetuara anualmente o pagamento do imposto, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo, o qual ficara sujeito a homologacéo pela autoridade
administrativa competente.

Artigo 18 - Verificado que o contribuinte ou responséavel deixou de recolher o imposto no
prazo legal, no todo ou em parte, a autoridade administrativa tributaria procederd ao
lancamento de oficio, notificando o proprietadrio do veiculo ou o responsdvel para o
recolhimento do imposto ou da diferenca apurada, com os acréscimos legais, no prazo de 30
(trinta) dias contados da data do recebimento da notificagcdo, reservado o direito de
contestacéo.

§ 1° - Diferenca, para os efeitos deste artigo, é o valor do imposto e seus acréscimos legais,
que restarem devidos apos imputacdo efetuada mediante distribuicdo proporcional do valor
recolhido entre os componentes do débito.

8 2° - A notificagdo prevista neste artigo contera a identificacdo do contribuinte, do
responsavel solidério, quando for o caso, do veiculo, a data de vencimento e a forma de
pagamento do imposto e acréscimos legais, podendo ser realizada por meio de edital
publicado no Diario Oficial do Estado, por correio, pessoalmente ou por meio eletrénico.

8 3° - Quando a notificacdo for feita por meio de publicagcdo no Diario Oficial do Estado, o
contribuinte ou interessado sera cientificado da publicacdo na forma estabelecida pelo Poder
Executivo.

Artigo 19 - Verificada infracdo a qualquer dispositivo da legislacdo do imposto, sera lavrado
Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa por Agente Fiscal de Rendas, admitida a chancela por
meio eletronico.

Paragrafo Unico - Para efeito deste artigo, quando a infracdo estiver acompanhada de reducéo
ou supressdo do pagamento do imposto, este podera ser exigido por meio de Auto de Infracdo
e Imposicao de Multa.

Artigo 20 - Enguanto ndo extinto o direito de constituir o crédito tributario, o langamento
podera ser revisto de oficio pela autoridade administrativa, quando verificado erro ou fato ndo
conhecido ou ndo provado.

SECAO IX DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO

Artigo 21 - O imposto do veiculo usado sera devido anualmente na data da ocorréncia do fato
gerador, e devera ser pago a vista no més de fevereiro ou em trés parcelas mensais, iguais e
consecutivas, venciveis nos meses de janeiro, fevereiro e marco, desde que a primeira seja
recolhida integralmente no respectivo vencimento no més de janeiro e o valor de cada parcela
seja equivalente a, no minimo, 2 (duas) UFESPs do més do recolhimento.

8 1° - O imposto relativo ao veiculo de carga usado, categoria caminh&o, podera ser pago a
vista no més de abril ou em trés parcelas iguais e consecutivas, venciveis nos meses de margo,
junho e setembro, desde que a primeira seja recolhida integralmente no respectivo vencimento
no més de margo e o valor de cada parcela seja equivalente a, no minimo, 2 (duas) UFESPs
do més do recolhimento.



8 2° - A opgéo pelo pagamento parcelado dar-se-a pelo recolhimento voluntario da primeira
parcela no més de janeiro, para os casos previstos no “caput”, e no més de margo, para os
casos previstos no § 1° deste artigo.

§ 3° - Sobre o valor do imposto recolhido integralmente no més de janeiro, conceder-se-4
desconto, a ser fixado pelo Poder Executivo.

8 4° - Os dias de vencimento do imposto seréo fixados pelo Poder Executivo.

8 5% - Sera considerado rompido o parcelamento sempre que ndo for observada a data de
vencimento e o pagamento integral de qualquer uma das duas Gltimas parcelas, sujeitando-se
0 contribuinte ou o responsavel aos acréscimos legais e a disciplina estabelecida no artigo 18
desta lei.

8 6° - O imposto devido por empresa locadora, nos termos da alinea “b” do inciso X do artigo
3° desta lei, sera pago integralmente no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do fato
gerador.

Artigo 22 - O recolhimento do imposto, relativamente a veiculo novo, devera ser efetuado
integralmente no prazo de 30 (trinta) dias contados:

| - da data da emissdo da Nota Fiscal referente a sua aquisicao;

Il - da data de seu desembarago aduaneiro, em se tratando de veiculo importado diretamente
pelo consumidor;

Il - da data de sua incorporacdo ao ativo permanente, em se tratando de veiculo colocado em
uso por aquele que o fabricou ou por revendedores;

IV - da data de sua autorizacao para uso, em se tratando de veiculo ndo fabricado em série;

V - da data de saida constante da Nota Fiscal de venda da carroceria, em se tratando de
veiculo objeto de encarrocamento, nos casos em que o0 chassi tenha sido adquirido
separadamente.

§ 1° - Sobre o valor do imposto recolhido integralmente até o 5° (quinto) dia Util posterior a
data da emissdo da Nota Fiscal referente a aquisicdo do veiculo novo, ou a data em que o
mesmo tenha sido incorporado ao ativo permanente, podera ser concedido desconto a ser
fixado pelo Poder Executivo.

8 2° - O imposto relativo a veiculo novo podera ser pago em 3 (trés) parcelas mensais, iguais e
consecutivas, desde que a primeira seja paga no prazo previsto no “caput” deste artigo,
vencendo as demais no mesmo dia dos meses subsequentes ao do vencimento da primeira.

Artigo 23 - No caso de veiculo alienado em hasta publica, o débito vencido e ndo pago devera
ser deduzido do montante arrecadado na venda e recolhido até o 3° (terceiro) dia Util ap6s a
realizacdo do leildo.

Artigo 24 - Seréa exigido o recolhimento integral do imposto referente ao exercicio, ressalvado
o disposto no artigo 14 desta lei, bem como do débito em atraso, no momento da excluséo do
veiculo do Cadastro de Contribuintes do IPVA.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo aplica-se, também, na hipotese de transferéncia do
registro do veiculo para outro Estado.

Artigo 25 - Nenhum veiculo seré registrado ou licenciado perante as reparticdes competentes
sem a prova do pagamento do imposto ou de que € imune, isento ou de que esta dispensado o
seu pagamento.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, aos casos de renovacao,
averbacdo, cancelamento e a quaisquer outros atos que impliquem alteragcdo no registro do
veiculo.



Artigo 26 - Nao se exigira, nos casos de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA,
novo pagamento do imposto ja solvido em outra unidade da federagdo, observado sempre o
respectivo exercicio fiscal, ressalvadas as hipoteses em que:

| - deveria ter sido integralmente pago ao Fisco deste Estado;

Il - seja devido proporcionalmente a este Estado por empresa locadora, nos termos das alineas
“b” e “c” do inciso X do artigo 3° e do artigo 11, desta lei.

8 1° - Os efeitos da insolvéncia ou do pagamento do imposto transmitem-se ao novo
proprietario do veiculo para fins de registro ou alteracdo de assentamentos perante o 6rgéo de
transito e o Cadastro de Contribuintes do IPVA.

§ 2° - Se ndo comprovar 0 pagamento do imposto a outra unidade federada, o proprietario
deverd, para proceder a transferéncia, recolher o imposto proporcionalmente ao nimero de
meses restantes do exercicio fiscal, calculado a partir do més em que deveria ter se inscrito no
Cadastro de Contribuintes do IPVA deste Estado, conforme o disposto no artigo 11 desta lei.

SECAO X DOS ACRESCIMOS MORATORIOS E DOS JUROS

Artigo 27 - O imposto ndo recolhido no prazo determinado nesta lei estard sujeito a
acréscimos moratorios correspondentes a 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de
atraso, até o limite de 20% (vinte por cento), calculados sobre o valor do imposto.

Paragrafo unico - Apos a inscricdo em divida ativa, 0s acréscimos moratorios corresponderdo
a 1 (uma) vez o valor do imposto.

Artigo 28 - O montante do imposto recolhido a destempo fica ainda sujeito a juros
equivalentes, por més, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia -
SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente.

8 1° - Os juros equivalerdo a 1% (um por cento) para fracdo de més, assim entendido qualquer
periodo de tempo inferior a um més.

8 2° - Ocorrendo a extingdo, substituicdo ou modificagdo da taxa de juros prevista neste
artigo, o Poder Executivo adotara outro indicador oficial que reflita o custo do crédito no
mercado financeiro.

§ 3° - Em nenhuma hipétese a taxa de juros sera inferior a 1% (um por cento) ao més.

8 4° - O Poder Executivo divulgara, mensalmente, a taxa a que se refere esse artigo.

§ 5° - Os juros serdo calculados sobre os acréscimos morat6rios e também sobre os valores
das penalidades.

Artigo 29 - Os encargos previstos nos artigos 27 e 28 desta lei sdo decorréncia natural da
mora e serdo exigidos independentemente de langcamento de oficio.

SECAO X1 DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO IPVA

Artigo 30 - O Poder Executivo organizara e manterd o Cadastro de Contribuintes do IPVA,
podendo utilizar as informac®es relativas ao veiculo ou ao proprietario constantes de registros
de outros 6rgaos publicos.

Artigo 31 - A Secretaria da Fazenda estabelecerd disciplina para a inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do IPVA podendo:

| - estabelecer disciplinas distintas e simplificadas por classes de contribuinte;

Il - dispensar a inscricdo de veiculos especificos, sem interesse para a fiscalizacdo e a
arrecadacao do imposto.



Paragrafo Unico - No caso de veiculo objeto de arrendamento mercantil ou de alienacéo
fiduciéria em garantia, o Cadastro de Contribuintes do IPVA devera conter a identificacdo do
arrendante e do arrendatario ou do devedor fiduciante e do credor fiduciério.

SECAO XII DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

Artigo 32 - Fica obrigado a fornecer os dados necessarios a inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do IPVA:

| - todo proprietario de veiculo automotor residente ou domiciliado neste Estado, nos termos
desta lei;

I - o proprietario de veiculo registrado anteriormente em outro Estado, quando adquiri-lo ou
transferir o seu domicilio ou residéncia para este Estado.

Artigo 33 - Também esté obrigada a fornecer os dados necessarios a inscrigdo no Cadastro de
Contribuintes do IPVA a empresa locadora de veiculos que operar neste Estado, em relacdo a
todos os veiculos que vierem a ser locados ou colocados a disposicdo para locacdo neste
Estado, inclusive aos veiculos a que se refere o inciso Il do artigo 15 desta lei.

Artigo 34 - Quaisquer alteracdes ocorridas em relacdo ao proprietario ou ao veiculo serdo
comunicadas as autoridades responsaveis pelo Cadastro de Contribuintes do IPVA.

Paragrafo Unico - Cabe ao alienante e ao adquirente a obrigacdo de comunicar a alienacdo do
veiculo.

Artigo 35 - O Departamento Estadual de Transito - DETRAN e a Secretaria da Fazenda
deverdo compatibilizar seus cadastros com a finalidade de atingir maior eficiéncia
administrativa e facilitar o cumprimento das obrigagdes acessorias.

Paragrafo Unico - A Secretaria da Fazenda podera firmar convénios com os 6rgaos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito para a troca de informagdes, no interesse da
administracdo do imposto.

Artigo 36 - Todo aquele a quem forem solicitadas informac6es de interesse da fiscalizacdo
estd obrigado a presta-las.

Paragrafo Unico - Os contribuintes e terceiros que tenham informacgdes sobre fatos
relacionados ao imposto ndo poderdo embaracar a acao fiscalizadora e, mediante notificacao,
serdo obrigados a exibir documentos, guias, impressos ou arquivos magnéticos relacionados a
administracdo e a arrecadacao.

Artigo 37 - Séo obrigados a fornecer ao fisco, na forma estabelecida pelo Poder Executivo:

| - os fabricantes, revendedores de veiculos e os importadores, informacGes sobre veiculos
novos vendidos e respectivos adquirentes;

Il - os revendedores, informacdes sobre operacdes com veiculos usados;

I11 - as empresas locadoras, informagdes sobre os veiculos locados ou colocados a disposicao
para locagéo neste Estado;

IV - os leiloeiros que realizarem leildes de veiculo automotor, relagdo dos veiculos objetos do
leildo, bem como valores das transferéncias e o nome e endereco dos alienantes e dos
adquirentes;



V - os despachantes que auxiliarem no registro ou transferéncia de veiculos, relagdo desses
veiculos, bem como os valores das transferéncias e o0 nome e endereco do alienante e do
adquirente;

VI - os notérios, informagfes sobre as transa¢fes com veiculos perante eles realizadas, sem
onus para as partes do negdécio;

VII - as seguradoras de veiculos, informagdes sobre os veiculos segurados ou indenizados;
VIII - as empresas de arrendamento mercantil, informac@es sobre os veiculos arrendados e
seus respectivos arrendatéarios;

IX - as instituicdes financeiras, informacdes sobre os veiculos financiados e 0s respectivos
adquirentes;

X - 0s autédromos, oficinas de manutencdo e quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, que
cedam ou aluguem espagos para estacionamento, ou que prestem servi¢cos de guarda ou
manutencdo de veiculos automotores, informacdes sobre os veiculos que se encontram ou se
encontraram estacionados em suas dependéncias ou sob sua guarda.

Artigo 38 - As autoridades responsaveis pelo registro e manutencdo de cadastros de veiculos
ficam obrigadas a fornecer ao fisco a relagdo de veiculos constantes de seu cadastro,
transferéncias registradas e valores das transferéncias, bem como a informar o nome e
endereco dos alienantes e adquirentes.

SECAO Xl DAS PENALIDADES

Artigo 39 - Constituem condutas passiveis de imposicao de multa:

| - fraudar o recolhimento do imposto, no todo ou em parte: multa de uma vez o valor do
imposto nao recolhido, nunca inferior a 100 (cem) UFESPs;

Il - deixar de exibir no prazo estabelecido, quando notificado, quaisquer documentos exigidos
pelo fisco: multa correspondente a 30 (trinta) UFESPs por documento, até o limite de 150
(cento e cinguienta) UFESPs por veiculo;

Il - deixar de prestar informagdes quando obrigado, ou fazé-lo de forma inexata ou
incompleta: multa correspondente a 30 (trinta) UFESPs por veiculo;

IV - proceder de modo a possibilitar a reducdo ou supresséo do tributo devido por terceiro:
multa de uma vez o valor do imposto ndo recolhido, nunca inferior a 100 (cem) UFESPs;

V - deixar de fornecer documentos ou informacdes necessarios a inscricdo ou alteragdo do
Cadastro de Contribuintes do IPVA: multa, por exercicio, correspondente a 50% (cinqiienta
por cento) do valor do imposto, nunca inferior a 10 (dez) UFESPs;

VI - induzir o fisco a proceder a inscri¢do ou alteracdo indevidas no Cadastro de Contribuintes
do IPVA: multa, por exercicio, correspondente a uma vez o valor do imposto, nunca inferior a
50 (cinglienta) UFESPs;

VII - deixar, a locadora de veiculos, de cumprir a obrigacdo acessoria prevista no artigo 33
desta lei: multa, por exercicio, equivalente a 100 (cem) UFESPs por veiculo;

VIII - cometer qualquer outra infracdo a dispositivo da legislacédo relativa ao imposto, sem
penalidade especifica: multa correspondente a 10 (dez) UFESPs.

8 1° - As multas previstas neste artigo:

1 - ndo excluem o pagamento do imposto, quando devido;

2 - sdo aplicaveis distinta e integralmente, na hipdtese de concurso de infragoes.

8§ 2° - Para calculo das multas baseadas em UFESP, deve ser considerado o seu valor na data
da lavratura do Auto de Infracdo e Imposicao de Multa, ndo se aplicando o disposto no artigo
3°da Lei n°10.175, de 30 de dezembro de1998.



SECAO XIV DA REPARTICAO DA RECEITA

Artigo 40 - Do produto da arrecadacao do imposto, descontadas outras destinagdes instituidas
por lei federal, 50% (cinquenta por cento) constituird receita do Municipio onde estiver
domiciliado, nos termos do artigo 4° desta lei, o proprietario do veiculo, incluidos os valores
correspondentes aos juros e aos acréscimos moratorios.

Artigo 41 - A parcela pertencente ao Estado sera repassada pelo estabelecimento bancério na
forma e prazo estabelecidos pelo Poder Executivo.

8 1° - A parcela pertencente ao Municipio seré creditada na forma da legislacdo federal
relativa a matéria, e dos convénios porventura firmados entre as prefeituras e a instituicao
bancéria arrecadadora.

8 2° - Nas hipoteses de restituicdo do imposto, a parcela proporcional sera deduzida da receita
do Municipio.

SECAO XV DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Artigo 42 - O procedimento administrativo tributério referente ao IPVA iniciar-se-a com a
notificacdo do lancamento ou do Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa.

Paragrafo Gnico - Aplica-se ao procedimento iniciado por meio de Auto de Infracdo e
Imposicdo de Multa a disciplina que dispde sobre o processo administrativo tributéario
estadual.

Artigo 43 - As incorregdes ou omissdes existentes na notificagdo do lancamento de oficio,
inclusive as decorrentes de célculo, ndo acarretam a sua nulidade, desde que presentes
elementos suficientes para determinar, com seguranca, a natureza da infracdo e a pessoa do
infrator.

Paragrafo unico - As incorrecBes ou omissfes de que trata este artigo poderdo ser corrigidas
pela autoridade fiscal, cientificando-se 0 sujeito passivo da correcdo, por escrito, e
devolvendo-lhe o prazo do artigo 44 desta lei.

Artigo 44 - O interessado podera, por escrito, apresentar defesa ou contestacdo ao langamento
efetuado, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da notificagéo.

Artigo 45 - A defesa ou contestacdo sera apresentada na reparticéo fiscal competente indicada
na notificacdo, e deveréa conter:

| - a autoridade a quem é dirigida;

Il - a qualificacdo do interessado e a identificacdo do signatario;

I11 - as razdes de fato e de direito sobre as quais se fundamenta.

Paragrafo Unico - A defesa ou contestacdo devera ser instruida com documentos,
demonstrativos e demais elementos materiais destinados a comprovar as alegacoes feitas.

Artigo 46 - Da decisdo proferida, sera o interessado cientificado na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.
8 1° - Nao acolhida a defesa ou contestacdo, no todo ou em parte, o interessado poderd, uma
Unica vez, apresentar recurso dirigido a autoridade imediatamente superior aquela que houver
proferido a decisdo recorrida, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da cientificacdo da decisao
ou da publicacéo.



8 2° - O recurso sera apresentado por meio de requerimento contendo nome e qualificagdo do
recorrente, a identificacdo do processo e o pedido de nova decisdo, com 0s respectivos
fundamentos de fato e de direito.

Artigo 47 - Mantida a decisdo recorrida, sera o interessado cientificado a recolher o valor
integral do débito fiscal no prazo de 30 (trinta) dias.

Artigo 48 - Serdo encaminhados para inscricdo na divida ativa:
| - 0 débito lancado e ndo contestado tempestivamente;
Il - o débito definitivamente julgado e ndo recolhido no prazo previsto no artigo 47 desta lei.

SECAO XVI DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 49 - Aplica-se ao IPVA, no que couber, a legislacdo do ICMS referente as normas
sobre administracdo tributaria, especialmente os dispositivos da Lei n°. 6.374, de 1° de marco
de 1989, no que refere:

| - ao procedimento administrativo de consulta sobre interpretacdo e aplicacdo da legislacao
tributéria;

Il - a0 pagamento com desconto da multa fixada no Auto de Infracdo e Imposicdo de Multa;
Il - ao parcelamento de débitos fiscais.

Artigo 50 - As disposicdes desta lei relativas as empresas locadoras serdo aplicaveis aos
veiculos de propriedade de empresas de arrendamento mercantil (“leasing”) quando o
arrendatario for empresa locadora.

Artigo 51 - No caso de a UFESP deixar de existir como indice de referéncia, sera aplicado o
indice que vier a substitui-la.

Artigo 52 - Ficam cancelados os débitos fiscais do IPVA, devidos a este Estado e relativos a
veiculo automotor terrestre, decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2008 e durante o periodo em que o veiculo permaneceu registrado em 6rgdo de transito de
outra unidade federada, desde que o proprietario, com domicilio neste Estado,
cumulativamente:

| - tratando-se de pessoa fisica, comprove, em conformidade com o disposto no artigo 4° desta
lei:

a) em relacdo a totalidade de veiculos de sua propriedade em 1° de janeiro de 2009, que estes
foram objeto de registro no O6rgdo de transito do Estado de Sdo Paulo ou que,
alternativamente, ja tenha iniciado o procedimento para o referido registro até 31 de marc¢o de
2009;

b) em relagdo a totalidade dos veiculos adquiridos apo6s 1° de janeiro de 2009, que estes se
encontram registrados no orgao de transito do Estado de S&o Paulo;

Il - tratando-se de pessoa juridica, comprove, em conformidade com o disposto no artigo 4°
desta lei:

a) em relacdo a totalidade de veiculos de sua propriedade em 1° de janeiro de 2009, que estes
foram objeto de registro no érgéo de transito do Estado de Sao Paulo até 30 de junho de 2008;
b) em relagdo a totalidade dos veiculos adquiridos apds 1° de julho de 2008, que estes se
encontram registrados no orgao de transito do Estado de S&o Paulo;

Il - apresente requerimento a Secretaria da Fazenda, até 29 de maio de 2009, solicitando o
cancelamento dos débitos fiscais nos termos deste artigo, contendo:



a) relacdo completa dos veiculos com débitos fiscais, ainda que ndo tenham sido reclamados
por meio de Notificacdo de Langcamento ou de Auto de Infracdo e Imposicéo de Multa;

b) comprovante do recolhimento integral do IPVA do exercicio de 2009, em favor do Estado
de S&o Paulo, relativo aos veiculos mencionados nos incisos | e I1.

8§ 1° - Para fins do cancelamento previsto neste artigo, considera-se débito fiscal a soma do
imposto, das multas e dos demais acréscimos legais correspondentes a cada fato gerador.

8 2° - O cancelamento de que trata este artigo abrange o débito fiscal relativo a veiculo cuja
propriedade foi transferida a terceiros em data anterior a 1° de janeiro de 20009,
correspondente aos fatos geradores em idéntica situacdo e sob a responsabilidade do
proprietério indicado no “caput”, desde que observadas, no que couber, as condi¢des previstas
neste artigo.

8 3° - A extingdo das execucdes fiscais relativas aos débitos fiscais cancelados nos termos
deste artigo sera requerida pelo interessado, ficando dispensado o recolhimento das custas
judiciais e honorarios advocaticios.

8 4° - O disposto neste artigo ndo autoriza a restituicdo ou compensacdo de importancia ja
recolhida ou depositada em juizo, relativamente a situacdo em que haja decisdo transitada em
julgado.

§ 5° - Na hipotese em que pelo menos 80% (oitenta por cento) dos veiculos de propriedade de
pessoa juridica tenha sido objeto do registro a que se refere a alinea “a” do inciso II, até a data
ali indicada, sera admitida, excepcionalmente, a aplicacdo do cancelamento de débitos
previsto neste artigo, desde que o restante dos veiculos da pessoa juridica seja registrado no
6rgdo de transito do Estado de S&o Paulo até 30 de janeiro de 2009, observadas as demais
condicdes estabelecidas neste artigo.

§ 6° - O Poder Executivo estabelecera disciplina para os procedimentos de cancelamento de
débitos de IPVA de que trata este artigo.

Artigo 53 - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei.
Artigo 54 - Fica revogada a Lei 6.606, de 20 de dezembro de 1989.
Artigo 55 - Esta lei e suas Disposi¢es Transitorias entram em vigor na data de sua
publicacédo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2009.
Paragrafo Unico - O disposto no § 4° do artigo 7° somente produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2010.

SECAO XVII DISPOSICOES TRANSITORIAS
Artigo 1° - A base de célculo utilizada para o célculo do imposto dos veiculos usados
referente ao exercicio de 2009 sera aquela divulgada pelo Poder Executivo de acordo com 0s
critérios fixados na Lei 6.606, de 20 de dezembro de 1989.

Artigo 2° - O Poder Executivo podera estabelecer prazos especiais para que os contribuintes e
responsaveis promovam as adaptagdes necessarias a observancia do disposto nesta lei.

Artigo 3° - Enquanto ndo for instituido o Cadastro de Contribuintes do IPVA a que se referem
os artigos 30 e 31 desta lei, serdo utilizadas as informac6es constantes do cadastro de veiculos
do Departamento Estadual de Transito - DETRAN.

PALACIO DOS BANDEIRANTES, 23 de dezembro de 2008.



JOSE SERRA
Francisco Vidal Luna Secretario de Economia e Planejamento
Mauro Ricardo Machado Costa Secretario da Fazenda
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 23 de dezembro de 2008



LEI N. 2877, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1997
(DOE 23-12-1997)

DispGe sobre o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

]

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: Faco saber que a Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DO FATO GERADOR E DO CONTRIBUINTE

Art. 1.° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores Terrestres, devido
anualmente, tem como fato gerador a propriedade de veiculo automotor terrestre por
proprietario domiciliado ou residente no Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo unico - Considera-se ocorrido o fato gerador:

| - em 1° de janeiro de cada exercicio ou quando o veiculo for encontrado no territério do
Estado do Rio de Janeiro sem o comprovante do pagamento do imposto objeto desta Lei;

Il - na data de sua primeira aquisi¢cdo por consumidor final, no caso de veiculo novo;

Il - na data do desembaraco aduaneiro, em se tratando de veiculo novo ou usado importado
do exterior pelo consumidor final.

Art. 2.° Contribuinte do imposto é a pessoa fisica ou juridica proprietaria do veiculo
automotor.

Art. 3.° O adquirente do veiculo responde solidariamente pelo imposto anteriormente devido e
néo pago.
Paragrafo unico - A solidariedade prevista neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

CAPITULO II
DA NAO-INCIDENCIA

Art. 4.° O imposto ndo incide sobre os veiculos de propriedade:

| - da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - dos templos de qualquer culto;

I11 - dos partidos politicos e suas fundacdes;

IV - das entidades sindicais dos trabalhadores;

V - das institui¢cOes de educacéo e de assisténcia social sem fins lucrativos.

VI - veiculos pertencentes a empresa publica estadual custeada com recursos do Tesouro
Estadual.

8 1.° O disposto neste artigo estende-se, somente, aos veiculos de propriedade das autarquias e
das fundacGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, utilizados na consecugédo de suas
finalidades essenciais ou delas decorrentes.

8 2.° O reconhecimento da ndo-incidéncia de que trata o inciso V deste artigo fica
condicionado a observancia dos seguintes requisitos estatutarios pelas entidades nele
referidas:

1 - fim publico, sem qualquer discriminacdo quanto aos beneficiados;

2 - auséncia de finalidade de lucro;

3 - ndo distribuirem qualquer parcela do seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
de participacdo em seu resultado;



4 - auséncia de remuneracao para seus dirigentes ou conselheiros;

5 - aplicarem integralmente, no pais, 0s seus recursos na manutencdo de seus objetivos
institucionais; e

6 - manterem escrituragcdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
regulamentares capazes de comprovar sua exatidao.

CAPITULO Il
DA ISENCAO

Art. 5.° Estéo isentos do pagamento do imposto:

| - os veiculos automotores de propriedade das pessoas juridicas de direito publico externo,
quando destinados ao uso de sua missdo diplomatica ou consulado;

Il - os veiculos automotores que ingressarem no pais conduzidos por estrangeiros néo
residentes no Brasil, portadores de "certificados internacionais de circular e conduzir”, pelo
prazo estabelecido nesses documentos, mas nunca superior a 1 (um) ano, e desde que o pais
de origem conceda igual tratamento aos veiculos daqui procedentes, conduzidos por
residentes no Brasil;

I11 - tratores e maquinas agricolas;

IV - REVOGADO.

V - veiculos terrestres especiais de propriedade de deficiente fisico, desde que Gnicos em cada
espécie e categoria, nos termos da classificacdo constante da legislacao de transito e conforme
a regulamentacéo disponha;

VI - embarcacdo pertencente a pescador, pessoa fisica, utilizada na atividade artesanal ou de
subsisténcia, comprovada por entidade representativa da classe, limitada a um veiculo por
beneficiério;

VII - veiculos automotores terrestres com mais de 15 (quinze) anos de fabricacgéo;

VIl - REVOGADO.

IX — Téaxis de propriedade de profissionais autbnomos, bem como os veiculos automotores
terrestres que sejam objeto de contrato de arrendamento mercantil (leasing), que sejam
efetivamente utilizados como taxi pelos mesmos profissionais;

X - ambuléncias pertencentes as institui¢des de satde e assisténcia social sem fins lucrativos,
observados os requisitos do 8§ 2.° do artigo 4.°;

Xl - veiculos automotores de Associacdes representativas de pessoas portadoras de
deficiéncia.

XII - Vans, Kombis, Topics ou veiculos similares pertencentes as Cooperativas, devidamente
regularizadas no érgéo publico estadual competente na forma da Lei a ser editada, destinadas
exclusivamente ao transporte complementar de passageiros.

X1l - REVOGADO.

X1 A - REVOGADO.

XIV - REVOGADO.

8 1.° O disposto no inciso | deste artigo estende-se aos veiculos de propriedade de
funcionarios de carreira das embaixadas, consulados e representacbes de organismos
internacionais, desde que haja reciprocidade de tratamento tributario, em seus paises de
origem, declarada, anualmente, pelo Ministério das Rela¢bes Exteriores.

8 2.° O disposto no inciso Il deste artigo aplica-se também aos veiculos destinados ao
transporte de produtos das propriedades rurais para as cooperativas e destas para as centrais,
desde que devidamente registradas em 6rgdo competente da Secretaria de Estado de Fazenda.

CAPITULO IV
DA BASE DE CALCULO



Art. 6.° A base de célculo do imposto é o valor venal do veiculo automotor.

Art. 7.° Tratando-se de veiculo usado, o valor do imposto constard de tabela baixada,
anualmente, pelo Secretario de Estado de Fazenda.

Paragrafo unico - Para a apuracdo do valor venal poderdo ser levados em conta 0s precos
mensalmente praticados no mercado e o0s precos médios aferidos por publicacbes
especializadas, podendo ainda ser considerados: peso, poténcia, capacidade méxima de trag&o,
cilindrada, numero de eixos, tipo de combustivel e dimensées do veiculo.

Art. 8.° No caso de veiculo novo, o valor venal serd o preco comercial tabelado pelo 6rgéo
competente ou, na sua falta, o preco a vista constante do documento fiscal emitido pelo
revendedor.

§ 1.° Entende-se como veiculo novo, se de fabricacdo nacional, aquele entregue, sem uso, pelo
fabricante, pela concessionaria ou agente, ao primeiro adquirente, qualquer que seja o ano de
sua fabricacéo.

8 2.° Na hipotese deste artigo, a base de calculo do imposto ndo podera ser inferior & que
prevalecer para a fixagdo do valor do imposto devido por veiculo usado de iguais
caracteristicas, de fabricacdo mais recente, constante da tabela a que se refere o artigo 7°.

8§ 3.° Quando se tratar de veiculo cuja montagem final resulte da conjugacéo de atividades de
fabricantes, montadores ou prestadores de servicos, em diversas etapas, o valor venal serd, no
minimo, o somatorio dos valores constantes dos documentos relativos a participacdo de cada
um deles para a obtencao do veiculo acabado.

Art. 9.° Veiculos novos ou usados, importados diretamente do exterior pelo consumidor final,
terdo como base de calculo o valor constante do documento de importagdo, acrescido dos
valores dos tributos e quaisquer despesas aduaneiras devidos pela importacdo, ainda que nédo
recolhidos pelo importador, observado o disposto no § 2.° do art. 8.°.

CAPITULO V
DA ALIQUOTA

Art. 10. A aliquota do imposto é de:

| - REVOGADO.

Il - 4% (quatro por cento) para automoveis de passeio e camionetas, exceto utilitérios;

I1-A - 3% (trés por cento) para automoveis de passeio e camionetas bi-combustiveis, movidos
a alcool e/ou gasolina;

I11 - 3% (trés por cento) para utilitarios;

IV - 2% (dois por cento) para onibus, microonibus, motocicletas e ciclomotores;

V - 1% (um por cento) para caminhdes, caminhdes-tratores e veiculos de transporte de
passageiros a taximetro pertencentes a pessoas juridicas;

VI - 2% (dois por cento) para automdveis movidos a alcool,;

VII - 1% (um por cento) para veiculos que utilizem géas natural ou energia elétrica;

VIl - 0,5% (meio por cento) para veiculos destinados exclusivamente a locacdo, de
propriedade de pessoa juridica com atividade de locacdo devidamente comprovada nos termos
da legislacdo aplicavel, ou na sua posse em virtude de contrato formal de arrendamento
mercantil ou propriedade fiduciaria.

IX - 4% (quatro por cento) para demais veiculos ndo alcancados pelos incisos anteriores,
inclusive os veiculos de procedéncia estrangeira;



8 1.° Para a aplicacdo do disposto neste artigo, define-se utilitario como veiculo destinado ao
transporte de carga, podendo transportar até 2 passageiros, exclusive o condutor.

8 2.° Ficam anistiados de multas e mora, referente aos débitos dos exercicios até 1998, os
contribuintes que recolherem o IPVA em cota Unica.

8 3.2 O disposto no inciso V também se aplica aos veiculos que, utilizados como taxi por
pessoa juridica, sejam objeto de contrato de arrendamento mercantil (leasing).

8 4.° Quando se tratar de 6nibus usado, a aliquota a que se refere o inciso 1V, sera reduzida
nos anos 2000 a 2004 de forma a corresponder aos seguintes percentuais.

I - 1,0% (um por cento) para o ano de 2000;

Il -1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) para o ano de 2001,

I - 1,4% (um inteiro e quatro décimos por cento) para o ano de 2002;

IV - 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento) para o ano de 2003;

V - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o ano de 2004;

VI - 2,0 (dois por cento) para o0 ano de 2005.

8 5.° Para efeitos do disposto no pardgrafo anterior, o 6nibus é considerado usado no exercicio
seguinte ao do primeiro registro de sua propriedade no 6rgao de transito competente.

8 6.° O imposto recolhido no exercicio de 2000 em valor superior ao resultante da aplicagdo
da aliquota efetiva estabelecida no paragrafo 4.° deste artigo, pode ser compensado em reais
ou em equivalente expresso em indicador de atualizacdo monetaria que por ventura vier a ser
adotado, por veiculo e por més, com o imposto devido nos exercicios seguintes.

CAPITULO VI
DO PAGAMENTO

Art. 11. O imposto é devido anualmente e recolhido nos prazos e forma previstos em
resolucéo do Secretério de Estado de Fazenda, podendo ser parcelado para pagamento em até
trés cotas, iguais, mensais, a critério do contribuinte.

8 1.° O imposto podera ser pago & vista, ou em trés parcelas, mensais e iguais, sem acréscimo;
§ 2.° Sobre o valor do imposto a ser recolhido integralmente podera ser concedido desconto a
ser fixado por Decreto do Poder Executivo Estadual.

§ 3.° O recolhimento do imposto devera ser efetuado no prazo de 30 (trinta) dias contados da
data da emissao da nota fiscal referente a aquisicao do veiculo.

Art. 12. O imposto é devido por duodécimos ou fracdo que faltem para o término do
exercicio, nas hipoteses de:

| - aquisicdo, no exercicio, de veiculo novo, por adquirente consumidor final,

Il - importacdo, no exercicio, de veiculo novo ou usado, por consumidor final que o importe
diretamente;

I11 - perda da condigéo de ndo-incidéncia ou de isencéo.

Art. 13. Na perda total por sinistro, roubo ou furto, o imposto é devido por duodécimo ou
fracdo, contado até a data da ocorréncia, ndo cabendo restituicdo, se o imposto tiver sido pago
anteriormente ao evento.

Paragrafo Unico - Advindas a recuperacéo e a liberagdo do veiculo, o imposto sera devido:

| - por duodecimos correspondentes ao periodo que faltar para o encerramento do exercicio,
quando a perda ocorrer em exercicio anterior ao da liberag&o;

Il - por duodécimos correspondentes ao periodo em que o veiculo estiver na posse do
proprietéario, quando a perda e a liberagdo ocorrerem no mesmo exercicio.

Art. 14. REVOGADO.



CAPITULO VI _
DA PARTICIPACAO NA ARRECADACAO

Art. 15. Do produto da arrecadacdo do imposto e seus respectivos acréscimos, 50% (cinquenta
por cento) constituem receita do Estado e 50% (cinquenta por cento) do municipio onde
estiver registrado e licenciado o veiculo, observado o disposto na Lei Federal n® 11494, de 20
de junho de 2007.

8 1. ° Na hipotese do art. 1°, paragrafo tnico, item 1, in fine, considerar-se-4 0 municipio em

8 2.° O repasse, de que trata o0 presente artigo, serd efetuado na forma e prazo estabelecidos
em resolucdo do Secretario de Estado de Fazenda.

CAPITULO VI
DAS MULTAS E DOS ACRESCIMOS

Art. 16. A falta de recolhimento do imposto nos prazos fixados acarreta atualizacdo monetaria
e sujeita o contribuinte a multa de 25 % (vinte e cinco por cento) do valor atualizado do
imposto.

Art. 17. Ficara sujeito a multa de:

| - 10 (dez) vezes o valor consignado no documento, no minimo de 1.000 (mil) UFIRs, aquele
que falsificar, viciar ou adulterar documento destinado a arrecadagdo do imposto ou que 0
utilizar como comprovante do seu pagamento, sem prejuizo das demais penalidades cabiveis.
Il - REVOGADO.

Art. 18. Aquele que, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, deixar de prestar esclarecimento
e informacdo a funcionéario fiscal, quando por este solicitado, serdo aplicadas as seguintes
multas:

I - De 90 (noventa) UFIRs pelo ndo atendimento do primeiro pedido;

I - De 180 (cento e oitenta) UFIRs pelo ndo atendimento do segundo pedido;

Il - De 360 (trezentas e sessenta) UFIRs pelo ndo atendimento de cada uma das intimagoes
subsequentes.

Art. 19. No caso de infracdo a obrigacdo constante de dispositivo legal ou regulamentar, para
o qual ndo esteja prevista penalidade especifica, aplicar-se-4& multa de 90 (noventa) a 900
(novecentas) UFIRs.

Paragrafo Unico - Na auséncia de graduacdo especifica fixada pelo Poder Executivo a
penalidade prevista neste artigo sera aplicada em seu limite minimo.

Art.20. REVOGADO.

CAPITULO IX
DA INSCRICAO

Art. 21. REVOGADO.
Art. 22. REVOGADO.

Art. 23. REVOGADO.



CAPITULO X
DA FISCALIZAGCAO

Art. 24. Incumbem a Secretaria de Estado de Fazenda as atividades relacionadas com o
lancamento, a homologacéo ou retificacdo e exercer controles do pagamento do imposto.

Art. 25. O orgdo estadual de transito ndo poderd promover o licenciamento ou qualquer
modificagdo em seus assentamentos cadastrais, sem a comprovagdo do recolhimento do
imposto relativo ao veiculo.

Art. 26. O descumprimento do disposto no artigo anterior sujeitara o servidor responsavel
pela pratica do ato a multa de 100 % (cem por cento) do valor do débito.

Art. 27. O ndo pagamento do imposto, até as datas limites fixadas, sujeita o veiculo a
recolhimento ao 6rgdo de transito do local da constatacdo do fato, para efeito de lavratura do
competente auto de infracdo, por servidor Fiscal de Rendas.

Art. 28. Os clubes nauticos e os aeroclubes, sempre que solicitados, apresentardo a
fiscalizacdo da Secretaria de Estado de Fazenda os registros das embarcacdes e aeronaves de
seus associados, nos quais se identifigue o veiculo automotor, 0 nome e o endereco do
proprietario.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto
nesta lei.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cGes em
contrério, especialmente a Lei n.° 948, de 29 de dezembro de 1985.

R1O DE JANEIRO, 22 de dezembro de 1997.

MARCELLO ALENCAR
Governador do Rio de Janeiro


http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal?_nfpb=true&_pageLabel=tributaria&file=/legislacao/tributaria/basica/lei948_1985.shtml
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EXTRATOS DA LEI COMPLEMENTAR N. 19, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1997
(DOE 29-12-1997)

Institui o Cddigo Tributario do Amazonas e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS: Fago saber a todos os habitantes que a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente lei:

()

TITULO IV
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 148. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA incide sobre a
propriedade de veiculos automotores registrados, inscritos, matriculados ou licenciados neste
Estado.

8 1° Para efeito da incidéncia do imposto, considera-se veiculo automotor qualquer veiculo
aereo, terrestre, aquatico ou anfibio, dotado de forca motriz prdpria de qualquer tipo, ainda
que complementar ou alternativa de forca de energia natural.

8 2° - Revogado pela Lei Complementar 66/08, efeitos a partir de 1° de janeiro de 2009.

8 3° O IPVA incide também sobre a propriedade de veiculo automotor dispensado de
registro, inscri¢do, matricula ou licenciamento no 6rgao proprio, desde que seu proprietario
seja domiciliado ou residente no Estado.

CAPITULO I-A
DA NAO-INCIDENCIA

Art. 148-A. O imposto nédo incide sobre os veiculos automotores de propriedade:

| - da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - das autarquias e das fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, desde que
utilizados no desenvolvimento de suas finalidades essenciais ou delas decorrentes;

I11 - dos templos de qualquer culto;

IV - dos partidos politicos, inclusive suas fundacGes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, e das instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os seguintes requisitos:

a) nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas a qualquer titulo;

b) aplicarem integralmente no pais 0s seus recursos na manutencdo de seus objetivos
institucionais;

c) manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatid&o.

8 1° A ndo-incidéncia prevista nos incisos | e 1l deste artigo ndo se aplica a propriedade de
veiculo utilizado na exploracdo de atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de pregcos ou
tarifas pelo usuario.

8 2° A ndo-incidéncia prevista nos incisos Il e IV deste artigo somente se aplica a
propriedade de veiculo utilizado para o desenvolvimento das finalidades essenciais das
entidades neles mencionadas.



8 3° O Regulamento dispord sobre a forma do requerimento e do reconhecimento das
hipoteses de ndo-incidéncia disciplinadas neste artigo.

CAPITULO I-B
DO FATO GERADOR

Art. 148-B. O fato gerador do imposto ocorre:

| - na data da aquisic¢éo por consumidor final, em relacéo a veiculo novo;

Il - no dia 1° de janeiro de cada exercicio, em relacéo a veiculo usado;

Il - na data do desembaraco aduaneiro, em relacdo a veiculo importado do exterior por
consumidor final.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se novo o veiculo sem uso até a sua saida
promovida por fabricante ou por revendedor diretamente ao consumidor final.

§ 2° Tratando-se de veiculo usado que ndo se encontrava anteriormente sujeito a tributacdo
deste imposto, o fato gerador ocorre na data em que se der a situacdo motivadora da perda da
imunidade ou da isencéo.

CAPITULO I
DAS ISENCOES

Art. 149. Sdo isentos do imposto:

| — os veiculos empregados em servicos agricolas, que apenas transitem dentro dos limites
das propriedades agricolas a que pertencam, ou entre propriedades dos associados de
cooperativa de produtores rurais;

Il —as ambuléncias de entidades sem fins lucrativos;

Il — os veiculos das Missdes Diplomaticas e das Reparticdes Consulares de carater
permanente, inclusive os veiculos pertencentes aos Membros das Missdes e aos Funcionarios
Consulares, respectivamente, bem como aos familiares que com eles residam, devendo seu
reconhecimento ser condicionado a observancia da existéncia de reciprocidade de tratamento,
declarada anualmente, pelo Ministério das Rela¢des Exteriores;

IV — as maquinas agricolas, desde que ndo circulem em vias publicas abertas a circulacao.

V — veiculos automotores com mais de 15 (quinze) anos de uso, a contar do ano de seu
primeiro licenciamento no 6rgdo publico competente.

VI — as embarcacdes, inclusive as destinadas ao transporte de passageiros e de cargas, com
itinerario e frequéncia regulares (recreio), exceto as de passeio e esporte;

VII — as aeronaves;

V11 — os automdveis de passageiros licenciados na categoria aluguel (t&xi);

IX — os veiculos sinistrados com perda total, a partir da data da ocorréncia do sinistro;

X — os veiculos furtados ou roubados, no periodo entre a data do fato e a data de sua
devolucdo ao proprietério;

X1 — os veiculos removidos, retidos ou apreendidos pelos 6rgdos ou entidades do Sistema
Nacional de Transito, destinados & realizacdo de leildo publico, no periodo compreendido
entre a data do fato e a data da arrematacéo do veiculo.

XII — os veiculos pertencentes a Organismos Internacionais em relacdo aos quais a Republica
Federativa do Brasil seja signataria de Convencdo ou Tratado Internacional que conceda
isencdo sobre impostos diretos ou de propriedade.

8 1° O beneficio de que trata o inciso |1l do caput deste artigo ndo se aplica as Reparti¢des
Consulares Honoréarias, bem como aos Funcionarios Consulares Honorarios.



8 2° A pessoa fisica ou juridica, que for titular de mais de um automovel de passageiro
licenciado na categoria aluguel (taxi), s6 poderé usufruir a isencdo prevista no inciso VIII do
caput deste artigo para um dos veiculos.

§ 3° A isencdo prevista no inciso VI do caput deste artigo fica condicionada a aplicagdo do
valor correspondente a desoneracdo do imposto em melhoria das condi¢Ges de seguranca e
higiene do veiculo.

8 4° A isencdo prevista nos incisos 1X, X e XI do caput deste artigo apenas se aplica caso o
vencimento do imposto se dé em data posterior ao evento, ndo cabendo qualquer restituicdo
do imposto recolhido em data anterior ao sinistro, furto, roubo, remocdo, retencdo ou
apreenséo, observado o disposto no § 5°.

8 5° A isengdo sera proporcional aos meses que restarem para o término do exercicio em que
ocorrerem as hipoteses previstas nos incisos IX, X e XI do caput deste artigo, consideradas as
fragbes como més inteiro.

8§ 6° O Regulamento disporéa sobre a forma do requerimento e do reconhecimento da isencéo.
8 7° A isencdo prevista no inciso 1X do caput deste artigo esta vinculada a efetiva baixa do
registro do veiculo no 6rgdo competente, nos termos definidos em Regulamento.

Art. 149-A. O reconhecimento de qualquer beneficio ndo gera direito adquirido, podendo ser
revogado de oficio quando for apurado que o beneficiario ndo satisfazia ou deixou de
satisfazer as condicdes para a sua fruicao.

) CAPITULO I ]
DA ALIQUOTA E DA BASE DE CALCULO

SECAO |
DA ALIQUOTA

Art. 150. As aliquotas do IPVA séo:

| - 3% (trés por cento) para veiculos de passeio, comercial leve e veiculos de esporte ou
corrida, com capacidade superior a 1000 c.c.;

Il — 2% (dois por cento) para veiculos de carga, de transporte coletivo, biciclos, triciclos e
demais veiculos, inclusive de passeio e comerciais leves com capacidade até 1000 c.c.

Secéo I
Da Base de Calculo

Art. 151. A base de célculo do imposto é o valor venal do veiculo automotor.

8 1° No caso de veiculo novo, o valor venal serd o preco comercial sugerido pelo fabricante
ou, na falta deste, 0 preco a vista constante do documento fiscal emitido pelo revendedor.

8 2° No caso de veiculo usado, o valor venal sera o apurado com base nos precos médios
praticados no mercado, pesquisados em publicacOes especializadas e na rede revendedora,
observando-se a poténcia, a capacidade maxima de tracdo, o ano de fabricacdo, o peso, a
cilindrada, o nimero de eixos, o tipo de combustivel, a dimenséo e o modelo do veiculo.

8§ 3° Tratando-se de veiculo novo ou usado, importado pelo consumidor final, para pagamento
do IPVA devido no exercicio em que se der o seu internamento, o valor venal sera o valor
constante do documento relativo a seu desembarago aduaneiro, em moeda nacional, acrescido
dos tributos e demais encargos devidos pela importacdo, inclusive o ICMS, ainda que nédo
recolhidos.



8 4° A base de calculo dos veiculos usados, apurada na forma do § 2° deste artigo, constara
de tabela anual a ser fixada pelo Poder Executivo, nos termos previstos em regulamento,
inclusive com a utilizacdo de coeficiente de depreciacdo em razdo do ano.

8§ 5° Tratando-se de veiculo usado sobre o qual ndo se encontre, no mercado, informagdes
sobre sua comercializacdo no ano-base, para definicdo da base de calculo sera considerado o
valor relativo ao modelo que mais se aproxime de suas caracteristicas.

8 6° N&o sendo apresentada a documentacédo a que se referem os 8§88 1° e 3° deste artigo, ou
constando da documentacdo valores notoriamente inferiores aos de mercado, a base de
calculo sera o valor atribuido pela autoridade fazendaria, observado o valor de mercado e, se
for o caso, o disposto no § 5°.

8 7° Tratando-se de veiculo automotor com caracteristicas especificas para ser dirigido por
pessoa portadora de deficiéncia fisica, a base de calculo estabelecida no caput deste artigo
sera reduzida em 50% (cinguenta por cento), observado o disposto nos 88 8° e 9° deste artigo.
§ 8° Para os fins do disposto no § 7° deste artigo, a deficiéncia fisica do proprietario do
veiculo deve ser atestada em laudo de pericia médica e registrada na Carteira Nacional de
Habilitacéo.

8 9° O heneficio previsto no § 7° deste artigo sera concedido apenas em rela¢do a um veiculo
por beneficiario e seu reconhecimento se dara nos termos e condigdes estabelecidos em
regulamento.

CAPITULO IV
DOS CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS

Art. 152. O contribuinte do imposto é o proprietario do veiculo automotor.

8 1° S&o responsaveis pelo recolhimento do imposto devido:

| - 0 adquirente, em relacdo ao veiculo adquirido sem o pagamento do imposto do exercicio
ou exercicios anteriores, exceto no caso de arrematacao de veiculo em hasta publica;

Il — o proprietario do veiculo na data de sua remocéo, retencdo ou apreensdo pelos 6rgéos e
entidades do Sistema Nacional de Transito, em relagdo ao montante do imposto ndo quitado
pelo valor arrecadado no leildo;

Il - 0 arrendatario, em relacdo ao veiculo objeto de arrendamento mercantil;

IV — o devedor fiduciante, em relacdo ao veiculo adquirido com alienacdo fiduciaria em
garantia, ainda que haja propriedade resoltvel em favor do credor.

8 2° O imposto € vinculado ao veiculo e, no caso de sua alienagdo, a prova do pagamento
integral do imposto sera transferida ao adquirente para efeito de registro ou averbagdo no
Orgao de transito.

Art. 152-A. Séo solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto devido:

| - 0 servidor do 6rgéo de transito que nao exigir o comprovante do pagamento do imposto ou
do reconhecimento da imunidade ou da isencdo, quando do registro e licenciamento,
inscricdo, matricula ou transferéncia de veiculo automotor;

Il - o condutor do veiculo, quando do lancamento do imposto de oficio;

Il — a sociedade empresaria detentora da propriedade do veiculo cedido pelo regime de
arrendamento mercantil,

IV - o credor fiduciario, em relacéo aos veiculos objeto de alienacdo fiduciaria em garantia;
V - 0 possuidor a qualquer titulo;

VI — o leiloeiro, em relacdo aos débitos tributarios incidentes sobre o registro dos veiculos,
até o montante do valor arrematado no leildo.

Paragrafo unico. A solidariedade prevista neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.



CAPITULO V
DO PAGAMENTO

Art. 153. O imposto sera devido anualmente e pagos nos prazos e formas previstos no
Regulamento.

81° O imposto sera devido proporcionalmente:

| — aos meses remanescentes do ano em curso, na hipotese de veiculo novo ou importado,
contados da data da aquisi¢do ou do desembarago aduaneiro;

Il — aos meses de uso antes da ocorréncia do sinistro, furto, roubo, remocéo, retencdo ou
apreensdo de veiculo levado a leil&o, observado o disposto nos §8§ 4° e 5° do art. 149;

I11 — aos meses remanescentes do exercicio em que o veiculo retornar a posse e/ou ao dominio
de seu proprietario, contados da recuperacao do veiculo furtado ou roubado;

IV — aos meses remanescentes do exercicio em que o0 veiculo deixar de ser imune ou isento do
imposto, contados da ocorréncia do evento.

8 2° Para os efeitos do § 1° deste artigo, ndo se considera no computo da proporcionalidade o
més de ocorréncia do evento.

Art. 153-A. O montante do imposto a recolher serd o resultado da aplicacdo da aliquota
correspondente sobre a base de célculo prevista no art. 151 desta Lei.

Art. 153-B. O imposto podera ser pago parceladamente, nas condicdes especificadas em
regulamento.

Art. 154. O pagamento do imposto exclui a incidéncia de taxa que grave a utilizagdo do
veiculo.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo se aplica as multas ou san¢des previstas no
Regulamento do Cédigo Nacional de Transito.

Art. 155. Sem a prova do pagamento integral do imposto ou do reconhecimento da imunidade
ou da isencdo a que faz jus, nenhum veiculo podera ser registrado, inscrito, matriculado ou
licenciado no Estado do Amazonas.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 156. Os contribuintes e demais responsaveis que ndo efetuarem o recolhimento do
imposto no prazo previsto no Regulamento, alem dos juros de mora de que trata o art. 300
desta Lei, ficardo sujeitos:

| —a multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimo por cento), por dia de
atraso, limitada a 20%, no caso de recolhimento espontaneo e antes de qualquer acéo fiscal;

Il — & penalidade pecuniaria correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
devido:

a) no caso de veiculo apreendido pelo 6rgdo competente;

b) quando da lavratura do Auto de Infragdo e Notificacdo Fiscal.

8 1° Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, se 0 pagamento do tributo for
efetuado até o Ultimo dia util do més seguinte ao seu vencimento, a multa de mora sera
reduzida para 5% (cinco por cento).

8 2° Nas hipoteses do inciso Il do caput deste artigo, a penalidade pecunidria seré reduzida em
50% (cinquenta por cento), quando o pagamento ocorrer em até 30 (trinta) dias contados da
ciéncia da apreensédo do veiculo, ou do auto de infragdo, conforme o caso.



Paragrafo unico. Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, se 0 pagamento do
tributo for efetuado até o Gltimo dia util do més seguinte ao seu vencimento a multa sera
reduzida para 5% (cinco por cento).

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO

Art. 157. A fiscalizagdo de que trata este Capitulo compete, privativamente, aos Agentes
Fiscais da Secretaria de Estado da Fazenda.

CAPITULO VIII
DA DISTRIBUICAO DA RECEITA

Art. 157-A. Do produto da arrecadacdo do IPVA, incluidos os acréscimos legais
correspondentes, 50% (cinquenta por cento) pertence ao Estado do Amazonas e 50%
(cinquenta por cento) ao municipio amazonense onde se encontrar registrado, inscrito,
matriculado ou licenciado o veiculo.

Paragrafo Unico. N&o estando o veiculo sujeito ao registro, inscricdo, matricula ou
licenciamento, 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do imposto pertence ao
municipio amazonense onde se encontrar domiciliado o contribuinte.

Art. 157-B. O Estado restituira a importancia indevidamente recolhida a titulo de imposto e
acréscimos legais, ficando-lhe assegurado o ressarcimento junto ao Municipio do valor a este
repassado.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
29 de dezembro de 1997.

AMAZONINO ARMANDO MENDES
Governador do Estado

ALUIZIO HUMBERTO AIRES DA CRUZ
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil

SAMUEL ASSAYAG HANAN
Secretario de Estado da Fazenda

ISPER ABRAHIM LIMA
Secretario de Estado de Planejamento e Coordenagédo Geral
e Secretario de Estado de Administracdo, em exercicio



DECRETO N. 26.428, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006
(DOE 29-12-2006)

APROVA o Regulamento do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (RIPVA).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 54, inciso 1V, da Constitui¢do do Estado do Amazonas.

DECRETA:
Art. 1° Fica aprovado o Regulamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (RIPVA), de que trata o art. 148 da Lei Complementar n® 19 de 29 de dezembro
de 1997.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario, especialmente o Decreto 9.176 de 30 de dezembro de 1985.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 29
de dezembro de 2006.

EDUARDO BRAGA
Governador do Estado do Amazonas

JOSE ALVES PACIFICO
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil

ISPER ABRAHIM LIMA
Secretario de Estado da Fazenda

REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES (RIPVA) A QUE SE REFERE O DECRETO

N° 26.428, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006.
TITULO |

DO IMPOSTO

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) tem como hipétese
de incidéncia a propriedade de veiculos automotores, registrados e licenciados no Estado do


http://www.sefaz.am.gov.br/Areas/OpcaoSistemas/SILT/Normas/Legislação%20Estadual/Decreto%20Estadual/Ano%201985/Arquivo/DE_9176_85.htm

Amazonas ou que estejam sujeitos a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA, nos
termos do capitulo | do Titulo 111 deste Regulamento.

8 1° O Imposto de que trata este artigo é devido anualmente e na forma prevista neste
Regulamento.

8§ 2° Para efeito da incidéncia do imposto considera-se veiculo automotor qualquer veiculo
aereo, terrestre, aquatico ou anfibio, dotado de forca motriz prépria, ainda que complementar
ou alternativa de fonte de energia natural.

8§ 3° O IPVA incide também sobre a propriedade de veiculo automotor, ainda que dispensado
de registro, matricula ou licenciamento no 6rgdo proprio, desde que seu proprietario esteja
domiciliado e/ou residente no Estado.

CAPITULO II
DO FATO GERADOR

Art. 2° O fato gerador do imposto ocorre:

| - para veiculo novo, na data de sua aquisi¢cdo pelo consumidor final;

Il - para veiculo usado, no dia 1° de janeiro de cada exercicio;

Il - para veiculo importado pelo consumidor final, na data de seu desembarago aduaneiro.

8 1° Tratando-se de veiculo usado que ndo se encontrava anteriormente sujeito a tributagéo
deste imposto, ocorre o fato gerador na data em que se der o fato motivador da perda da néo-
incidéncia ou da isencéo.

§ 2° Para os efeitos deste Regulamento, considera-se novo o veiculo sem uso até a sua saida
promovida por fabricante ou por revendedor diretamente ao consumidor final.

CAPITULO lI
DA NAO-INCIDENCIA

Art. 3° O Imposto ndo incide sobre os veiculos automotores de propriedade:

| - da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - das autarquias e das fundac@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, desde que
utilizado no desenvolvimento de suas finalidades essenciais ou delas decorrentes;

I11 - dos templos de qualquer culto;

IV - dos partidos politicos, inclusive suas fundac@es, e das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social sem fins lucrativos, atendidos os seguintes requisitos:

a) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas a qualquer titulo;

b) aplicarem integralmente no Pais 0s seus recursos na manutencdo de seus objetivos
institucionais;

c) manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

V - das entidades sindicais de trabalhadores.

8 1° A ndo-incidéncia prevista nos incisos | e Il do caput deste artigo ndo se aplica a
propriedade de veiculo utilizado na exploracdo de atividades econémicas regidas por normas
aplicaveis a empreendimentos privados ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuério.

8 2° A ndo-incidéncia prevista nos incisos Il1, IV e V do caput deste artigo somente se aplica a
propriedade de veiculo automotor utilizado para o desenvolvimento das finalidades essenciais
das entidades neles mencionadas.

CAPITULO IV
DA ISENCAO



Aurt. 4° S3o isentos do imposto:

| - os veiculos empregados em servigos agricolas, que apenas transitem dentro dos limites das
propriedades agricolas a que pertencam ou entre propriedade dos associados de cooperativas
de produtores rurais;

Il - as ambulancias de entidades sem fins lucrativos;

I11 - as maquinas agricolas, desde que nao circulem em vias publicas abertas a circulacao;

IV - as embarcacgdes, exceto de passeio e esporte;

V - as aeronaves;

VI - veiculos automotores com mais de 15 (quinze) anos de uso, a contar do ano de seu
primeiro licenciamento no 6rgao publico competente;

VII - os veiculos do Corpo Diploméatico acreditado junto ao Governo Brasileiro;

VIII - veiculos terrestres utilizados na categoria aluguel (taxi);

IX - veiculos fluviais destinados ao transporte passageiros e de cargas, com itinerario e
frequéncia regulares (recreio);

X — veiculos sinistrados com perda total, a partir da data da ocorréncia do sinistro;

XI — veiculos furtados ou roubados, no periodo entre a data da ocorréncia do fato e a data de
sua devolucdo ao proprietéario.

8 1° A isencdo do inciso VII do caput deste artigo é condicionada a existéncia de tratamento
reciproco do pais de origem e restringe-se aos veiculos das embaixadas e consulados.

8 2° A isencdo prevista nos incisos VIII e IX fica condicionada a aplicagdo do valor
correspondente a desoneracdo do imposto em melhoria das condicdes de seguranga e higiene
do veiculo, comprovada por meio de apresentacdo de documentacdo fiscal nos termos do
artigo 5° deste Regulamento.

8 3° A pessoa natural ou juridica que for titular de mais de um veiculo licenciado na categoria
aluguel (taxi) s6 podera usufruir da isencéo do inciso VIII para um dos veiculos.

§ 4° Em se tratando de veiculo furtado, roubado ou sinistrado, o pagamento do imposto sera
proporcional aos meses do exercicio englobados pelos incisos X e XI do caput deste artigo,
desde que o pagamento se dé em data posterior ao evento, vedada qualquer restituicdo do
imposto recolhido em data anterior ao furto, roubo ou sinistro.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES COMUNS AOS REQUERIMENTOS
PARA O RECONHECIMENTO
DE NAO-INCIDENCIA E DE ISENCAO

Art. 5° Cabera ao Departamento de Tributacdo da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ
decidir, no prazo de 20 (vinte) dias, quanto ao requerimento para o reconhecimento da néo-
incidéncia ou da isenc¢éo do IPVA.

8§ 1° Sendo a decisdo desfavoravel ao interessado, cabera recurso, no prazo de 10 (dez) dias,
para a Secretaria Executiva da Receita da SEFAZ.

8 2° Tornando-se definitiva a decisdo favoravel ao interessado, serd feita alteracdo de oficio
no Cadastro de Contribuintes do IPVA identificando o beneficio concedido nos termos deste
artigo.

8 3° Tornando-se definitiva a decisdo desfavoravel ao interessado, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da notificacdo da decisdo, ser-lhe-a aberto novo prazo para pagamento do
IPVA com os devidos acréscimos legais.

8 4° No intersticio entre a protocolizagdo do requerimento e a notificacéo da deciséo definitiva
proferida pela Administracdo Fazendaria, ficara suspensa a exigibilidade do imposto.



Art. 6° O requerimento serd instruido, sob pena de indeferimento de plano, com os
documentos necessarios a comprovacdo da situacdo e/ou requisitos exigidos para 0
reconhecimento da ndo-incidéncia ou da isencao.

Art. 7° A ndo-incidéncia ou a isencdo prevalecerdo enquanto o veiculo pertencer a pessoa
indicada no respectivo processo administrativo, desde que ela continue a preencher as
condicdes e requisitos exigidos pela legislacdo para usufruir do beneficio, independentemente
de novo pedido.

Art. 8° O reconhecimento de qualquer beneficio ndo gera direito adquirido, podendo ser
revogado de oficio quando for apurado que o beneficiario ndo satisfazia ou deixou de
satisfazer as condicdes para a sua fruicao.

8 1° Verificado que o interessado ndo satisfazia as condi¢Ges para a fruicdo da ndo-incidéncia
ou da isenc¢do, o imposto seré exigido atualizado monetariamente e com 0s acréscimos legais.
8 2° Verificado que o beneficiario deixou de preencher as condigdes exigidas para a nao-
incidéncia ou para a isencdo, o imposto devera ser recolhido proporcionalmente aos meses
restantes do exercicio em que ocorreu o fato.

8§ 3° O recolhimento de que trata 0 § 2° devera ocorrer no prazo de 15 (quinze) dias, contados
da data da ocorréncia do fato.

CAPITULO VI
DAS ALIQUOTAS

Art. 9° As aliquotas do imposto sdo as seguintes:

| - 2% (dois por cento) para veiculos de todos os tipos, independente da utilizacdo, exceto
aqueles do inciso seguinte;

Il - 3% (trés por cento) para veiculos com capacidade superior a 1.000 (um mil) c.c. dos
seguintes tipos e/ou com as seguintes utilizacGes:

a) de passeio, a exemplo do automdvel, da camioneta e do buggy;

b) comercial leve, a exemplo do furgdo, do jipe e da pick-up;

c) veiculos de esporte ou corrida, como aquele que possua a forma e/ou a poténcia de motor
para a pratica dessa atividade.

CAPITULO VII
DA BASE DE CALCULO

Art. 10. A base de célculo do imposto é o valor venal do veiculo automotor.

8 1° No caso de veiculo novo, o valor venal é o preco comercial fixado pelo fabricante ou, na
falta deste, o preco a vista constante do documento fiscal emitido pelo revendedor ou do
documento referente a transmissao de propriedade do veiculo.

8 2° Tratando-se de veiculo novo ou usado, importado pelo consumidor, para pagamento do
IPVA devido no exercicio em que se der o seu internamento, sera considerado como base de
calculo o valor constante no documento relativo a seu desembaraco aduaneiro, em moeda
nacional, acrescido dos tributos e demais encargos devidos pela importagéo, inclusive o
ICMS, ainda que néo recolhidos.

8§ 3° Quando se tratar de veiculo cuja montagem final resulte da conjugacdo de atividades de
fabricantes, montadores ou prestadores de servicos, em diversas etapas, o valor venal sera, no
minimo, o somatorio dos valores constantes dos documentos relativos a participacdo de cada
um deles para a obtencdo do veiculo acabado, devendo suas respectivas notas fiscais ser
apresentadas por ocasido de sua inscrigéo.



8 4° A base de célculo do imposto para os efeitos do art. 8°, § 3° sera o valor venal do veiculo
corrigido monetariamente até a data do fato.

8 5° Ndo sendo apresentada a documentacgéo a que se referem os 88 1°, 2° e 3° deste artigo, ou
constando da documentacdo valores notoriamente inferiores aos de mercado, a base de calculo
sera o valor atribuido pela autoridade fazendaria, observado o valor de mercado e, se for o
caso, o disposto no § 2° do art. 11.

8 6° Quando se tratar de veiculo adaptado para uso de pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
a base de célculo estabelecida no caput deste artigo sera reduzida de 50% (cinquenta por
cento).

8 7° A reducdo de base de calculo de que trata o paragrafo anterior sera reconhecida mediante
requerimento feito a Secretaria Executiva da Receita da Secretaria de Estado da Fazenda,
observado no que couber o disposto no Capitulo V do Titulo I deste Regulamento.

Art. 11. Nos termos do artigo 10 deste Regulamento, compete ao Secretario de Estado da
Fazenda, por meio de Resolucdo, a fixacdo da tabela anual contendo os coeficientes de
depreciacdo em razdo do ano e os valores dos veiculos fabricados no ano anterior (ano-base)
ao que se referir o imposto, os quais serdo utilizados para a determinacao da base de célculo
do IPVA para os veiculos usados.

8 1° Para a fixagdo do valor venal, no caso de veiculo usado, serd considerado o valor apurado
com base nos precos médios praticados no mercado, pesquisados em publicacGes
especializadas e na rede revendedora, observando-se a poténcia, a capacidade maxima de
tracdo, ano de fabricacdo, o peso, a cilindrada, o nimero de eixos, o tipo de combustivel, a
dimensdo e o modelo do veiculo.

§ 2° Tratando-se de veiculo usado sobre o qual ndo se encontre, no mercado, informacdes
sobre sua comercializacdo no ano-base, para definicdo da base de calculo sera considerado o
valor relativo ao modelo que mais se aproxime de suas caracteristicas.

§ 3° Na determinacdo da base de célculo de que trata o caput deste artigo se multiplicara o
coeficiente de depreciacdo pelo valor do veiculo fabricado no ano anterior ao que se referir o
imposto.

8 4° A Resolucéo contendo a tabela dever ser publicada no Diario Oficial do Estado até o dia
31 de dezembro de cada ano, para vigorar no exercicio seguinte.

8 5° O Secretario de Estado da Fazenda podera adotar tabela de valores elaborada pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria— CONFAZ,

TiTULO Il ]
DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
DO CONTRIBUINTE

Art. 12. O contribuinte do imposto é o proprietario do veiculo automotor.

Paragrafo anico. O imposto € vinculado ao veiculo e, no caso de sua alienacéo, a prova do
pagamento do imposto seré transferida ao adquirente para efeito de registro ou averbagdo no
Orgao de transito.

Art. 13. Consideram-se tambem contribuintes do imposto:
| - as empresas publicas que adquiram ou sejam proprietarias de veiculo automotor, ainda que
seja para uso de terceiro;



Il - quaisquer pessoas natural ou juridica, inclusive cooperativas profissionais, que adquiram
ou sejam proprietarias de veiculos automotores;

I1l — a empresa detentora da propriedade do veiculo cedido pelo regime de arrendamento
mercantil;

IV — o devedor fiduciario em relagdo ao veiculo adquirido com alienacdo fiduciaria em
garantia, mesmo que haja propriedade resoltvel em favor do credor.

CAPITULO II
DOS RESPONSAVEIS

Art. 14. S8o solidariamente responsaveis pelo pagamento do imposto devido pelo
contribuinte:

| - 0 alienante de veiculo automotor em relacdo aos fatos geradores anteriores a alienacao ou
no caso do descumprimento do disposto no art. 27, § 2°;

Il - o servidor do 6rgdo de transito que ndo exigir o comprovante do pagamento do imposto,
quando do registro e licenciamento, inscri¢cdo ou matricula;

I11 - o condutor do veiculo quando do langcamento do imposto de oficio;

IV - o arrendatério, em relagdo ao veiculo objeto de arrendamento mercantil.

V - o credor fiduciario em relacdo aos veiculos objeto de alienacdo fiduciaria em garantia;

VI - o titular do dominio e/ou o possuidor a qualquer titulo;

VIl - o leiloeiro que ndo reservar do valor da arrematacdo a quantia necessaria para
pagamento do imposto ja vencido.

Paragrafo unico. A solidariedade prevista neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

CAPITULO I
DA APURACAO DO IMPOSTO

Art. 15. O montante do imposto a recolher serd o resultado da aplicacdo da aliquota
correspondente sobre a base de calculo prevista no Capitulo VII, do Titulo I, deste
Regulamento.

Art. 16. Em se tratando de veiculo novo ou importado o imposto serd exigido
proporcionalmente aos meses restantes do exercicio em curso.

Art. 17. Em se tratando de veiculo furtado, roubado ou sinistrado, o pagamento do imposto
sera proporcional aos meses do exercicio ndo englobados pelos incisos X e XI do art. 4° deste
Regulamento, desde que o vencimento do imposto se dé em data posterior ao evento.
Paragrafo Unico. Caso o vencimento do imposto se dé em data anterior ao furto, roubo ou
sinistro, sera devido o montante integral do imposto, sendo vedada qualquer restituicdo ap6s o
evento.

Art. 18. Havendo alteracdo da caracteristica do veiculo que implique aumento do imposto e
este ja tenha sido pago, devera ser recolhida a diferenca antes da averbacdo no orgao de
transito.

Paragrafo Unico. Poderad a Secretaria de Estado da Fazenda exigir a apresentacdo de laudo
pericial, as custas do proprietario, para se verificar o valor venal do veiculo apos as alteracdes
nas caracteristicas do veiculo.



CAPITULO IV
DO PAGAMENTO

Art. 19. O pagamento do imposto seré efetuado na rede bancéria autorizada.

Art. 20. O imposto serd pago na forma, condicGes e prazos previstos em Resolucdo expedida
pelo Secretario de Estado da Fazenda, respeitadas as disposicdes deste Regulamento.

8 1° A Resolucdo de que trata o caput disciplinard sobre a possibilidade de pagamento
antecipado do imposto em até trés quotas e sobre o desconto de até 10% (dez por cento) no
caso de pagamento antecipado.

8 2° Em se tratando de veiculo novo, veiculo importado e veiculo cuja propriedade anterior
ndo estivera sujeita ao IPVA, o recolhimento do imposto devera ser efetuado em uma Unica
quota até o quinto dia contado da data da aquisi¢do do veiculo e antes do seu licenciamento no
DETRAN-AM.

8 3° Para os efeitos do § 2° deste artigo, considera-se data da aquisigéo as seguintes situagdes:
| - tratando-se de operagdo realizada dentro do mesmo municipio, a data da saida do veiculo
citada no documento fiscal;

Il - quando procedente de outra unidade da Federacéo, a data do desembaraco na Secretaria de
Estado da Fazenda;

Il - tratando-se de importacdo do exterior, a data de liberacdo constante no documento de
desembaraco aduaneiro;

IV — tratando-se de veiculo que deixou de ser imune ou isento, da data em que ocorrer o fato
modificativo.

8 4° Ndo se aplica o prazo estabelecido no caput deste artigo quando o mesmo vencer durante
0 periodo previsto no inciso X1 do art. 4°.

8§ 5° Na hipotese de veiculo recuperado apos ter sido furtado ou roubado, o IPVA sera pago no
mesmo prazo a que se refere o0 § 2°, contado da data de devolugdo do veiculo ao proprietério,
observado o disposto no art. 17.

Art. 21. No caso de transferéncia do veiculo automotor para fora do Estado, o prazo de
pagamento, em parcelas ou ndo, se antecipara automaticamente para 0 momento da
transferéncia.

Art. 22. O imposto é vinculado ao veiculo, ndo se exigindo, nos casos de transferéncia, novo
pagamento do imposto ja solvido neste Estado ou em outras unidades da federacao, observado
sempre, 0 respectivo exercicio fiscal.

Art. 23. E permitido o parcelamento do imposto ja vencido desde que o valor de cada parcela
ndo seja inferior ao minimo exigido, na mesma hipOtese, para os demais tributos de
competéncia do Estado.

Paragrafo unico. O parcelamento tera que incluir todos os débitos referentes ao IPVA do
veiculo.

Art. 24. A prova do pagamento do imposto serd feita por meio de apresentacdo do Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV do exercicio corrente ou da apresentacdo do
mesmo documento relativo ao exercicio anterior, desde que acompanhado do recibo de
pagamento do imposto (DAR ou equivalente) devidamente chancelado.



Art. 25. Sem a prova da quitacdo total do imposto, do reconhecimento de néo-incidéncia ou
da isencdo a que faz jus, nenhum veiculo serd registrado, inscrito, matriculado ou licenciado
pelo 6rgdo de transito dentro do Estado do Amazonas.

Paragrafo Gnico. Somente com o pagamento de todas as parcelas referidas no art. 23 € que o
proprietario podera registrar, inscrever, matricular ou licenciar o veiculo no 6rgao de transito
do Estado do Amazonas.

TITULO 1l
DO CADASTRO

CAPITULO |
DA INSCRICAO

Art. 26. A Secretaria de Estado da Fazenda dispora, por meio de Resolugdo, sobre a forma
como serdo inscritos os veiculos automotores no Cadastro de Contribuintes do IPVA.

§ 1° Para cada veiculo automotor haverd uma inscricdo no cadastro a que se refere o caput
deste artigo.

§ 2° A Secretaria de Estado da Fazenda poderd firmar convénio com dérgdos publicos
municipais, estaduais e federais para os fins previstos neste artigo.

Art. 27. Desde que o proprietario de veiculo automotor seja domiciliado ou residente neste
Estado fica obrigado a inscrevé-lo no Cadastro de Contribuintes do IPVA.

8§ 1° Fica dispensado da inscri¢do referida no caput deste artigo o proprietario de veiculo
automotor terrestre que tenha realizado o registro e o licenciamento do veiculo no
Departamento Estadual de Transito — DETRAN, conforme a legislagéo pertinente.

8 2° No caso de transferéncia de propriedade do veiculo, o alienante devera encaminhar ao
6rgdo competente da SEFAZ, até o dia 31 de dezembro do exercicio corrente da transferéncia,
a fim de se eximir do lancamento do imposto no exercicio seguinte, nos casos em que 0
adquirente ndo haja cumprido o disposto no art. 123, § 1° da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — CTB, os seguintes documentos:

| - copia autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade, devidamente assinado e
datado;

Il - copia autenticada do recibo de pagamento, que tenha assinatura reconhecida do
adquirente;

Il - cdpia autenticada do comprovante de comunicacdo nos termos do art. 134 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 - CTB.

8§ 3° Caso o alienante ndo proceda ao disposto no § 2° deste artigo, e ocorrendo o lancamento
do IPVA do exercicio posterior a transferéncia, tendo como sujeito passivo 0 mesmo, este
podera requerer a retificacdo do langcamento, apresentando os documentos relacionados no
paragrafo anterior e observado, no que couber, o disposto no Capitulo V do Titulo | deste
Regulamento.

8 4° Aplica-se o disposto no §1° deste artigo no caso de aeronaves ou embarcac6es, quando a
Secretaria de Estado de Fazenda, mediante convénio com os érgaos federais responsaveis pelo
registro desses veiculos, possuir acesso as informagdes cadastrais necessarias a cobranga do
imposto.

8 5° O domicilio das pessoas juridicas de direito privado, para os fins deste artigo, apurar-se-
a

| - em face de previsdo em seu estatuto ou ato constitutivo que haja escolhido qualquer dos
municipios deste Estado como sede;



Il - em face de cada estabelecimento situado no territério do Estado quanto aos veiculos
automotores de qualquer espécie que a ele estejam vinculados em carater permanente ou
predominante.

8§ 6° Estdo também sujeitos a inscricdo no Cadastro, embora de propriedade de pessoas fisicas
ou juridicas ndo domiciliadas neste Estado:

| - os veiculos automotores aquaticos ou anfibios que, no territorio estadual, nas aguas a ele
pertencentes, ou com ele confrontantes, permanecam, de forma habitual, fundeados,
atracados, guardados ou hangarados;

Il - os veiculos automotores aéreos cujo aerédromo de base esteja situado no territdrio
estadual.

8 7° Fica dispensado da inscri¢do o veiculo que tiver autorizagdo, ndo vencida, para transitar
no Estado, expedida pelo érgdo de trénsito.

Art. 28. A inscricdo de que tratam os arts. 27 e 28 devera ser efetuada no prazo de:

| - 30 (trinta) dias contados da data de aquisicdo no caso de veiculo transferido para este
Estado;

Il - 10 (dez) dias contados da data da aquisicdo, no caso de veiculo novo ou importado.

§ 1° Considera-se transferéncia para os fins deste artigo a entrada em territério amazonense de
veiculo automotor que ficard vinculado, em carater permanente, a qualquer pessoa fisica ou
juridica com domicilio e/ou residéncia no territorio do Estado.

8§ 2° Presume-se, salvo prova em contrario, devido o IPVA ao Estado do Amazonas nos casos
em que a fiscalizacéo verificar o descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo.

Art. 29. A inscricdo a que se refere o artigo anterior devera ocorrer na reparticdo fazendaria
estadual do municipio onde:

I - 0 veiculo automotor esteja registrado, fundeado, atracado, guardado, hangarado;

Il — for domiciliado o proprietario do veiculo automotor ndo sujeito a registro, matricula ou
licenciamento;

I11 - esteja localizado o aer6dromo de base da aeronave.

CAPITULO Il
DAS ALTERACOES

Art. 30. Exigir-se-a atualizacdo da inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da data de uma das seguintes alteracoes:

| - alteracdo nos elementos identificadores de veiculo inscrito;

Il - alteracdo do domicilio do proprietario do veiculo;

I11 - aquisicdo de veiculo ja inscrito;

IV - mudanca de propriedade de veiculo inscrito;

V - baixa de veiculo inscrito.

8§ 1° Considera-se alteracdo nos elementos identificadores do veiculo, para efeito do disposto
neste artigo, as seguintes mudangas:

| - de cor;

Il - no tipo de combustivel utilizado;

I11 - na lataria, motor ou partes do veiculo.

8 2° Considera-se aquisicdo de veiculo, para efeito deste artigo, a transferéncia de
propriedade, total ou parcial, do veiculo.

8 3° Para efeito deste artigo, considera-se baixa do veiculo, a retirada de circulacdo por
motivo de roubo, transferéncia para outra Unidade da Federagéo, perda total do veiculo em



virtude de acidente, incéndio, colisdo ou outra causa que implique em inutilidade permanente
do veiculo.

Art. 31. A atualizacdo feita no registro do Departamento Estadual de Transito - DETRAN
dispensa a atualizacdo prevista no art. 30.

Paragrafo unico. A dispensa prevista no caput deste artigo se aplica as embarcagdes e
aeronaves caso ocorra a situacdo prevista no 8 4° do art. 27.

TITULO IV
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

CAPITULO I
DA FISCALIZACAO

Art. 32. Compete aos auditores fiscais da Secretaria de Estado da Fazenda a fiscaliza¢do do
imposto de que trata este Regulamento.

8 1° A Secretaria da Fazenda podera celebrar convénios com municipios, delegando-lhe as
atribuicdes das funcgdes de fiscalizar e arrecadar o IPVA, na forma do art. 7° da Lei 5.172/66.
8 2° Os clubes nauticos e os aeroclubes, sempre que solicitados, apresentardo a Fiscalizacdo
da Secretaria de Estado da Fazenda, os registros das embarcagdes ou aeronaves de seus
associados, nos quais se identifiguem o veiculo automotor e 0 nome de seu proprietario.

8§ 3° No exercicio da fiscalizacdo, a Secretaria de Estado da Fazenda poderé solicitar auxilio
ou firmar convénio com 6rgédos da administracdo publica estadual, federal ou municipal.

CAPITULO II
DO PROCESSO

Art. 33. No caso de litigio ou de davida na interpretacdo da legislacdo sobre este imposto,
aplicam-se, no que couber, os procedimentos processuais instituidos pelo Regulamento do
Processo Tributario Administrativo vigente.

Art. 34. Os casos omissos serdo examinados e decididos pelo Secretario de Estado da
Fazenda.

CAPITULO 111
DAS PENALIDADES

Art. 35. Os proprietarios de veiculos automotores que nao efetuarem o recolhimento do
imposto no prazo previsto neste Regulamento, além da atualizacdo monetéria e dos juros de
mora, ficardo sujeitos a multa de:

| — 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido, no caso de recolhimento esponténeo;

Il — 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto devido, no caso de veiculo apreendido
pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, se 0 pagamento do
tributo for efetuado até o dltimo dia util do més seguinte ao seu vencimento a multa sera
reduzida para 5% (cinco por cento).

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS



Art. 36. Do produto da arrecadacao do IPVA, incluidos os acréscimos legais correspondentes,
50% (cinquenta por cento) pertencem ao Estado do Amazonas e 50% (cingquenta por cento) ao
municipio amazonense onde se encontrar registrado, matriculado ou licenciado o veiculo.
Paragrafo unico. N&o estando o veiculo sujeito ao registro, matricula ou licenciamento, 50%
(cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do imposto pertencem ao municipio
amazonense onde se encontrar domiciliado o contribuinte.

Art. 37. O Estado restituird a importancia indevidamente recolhida a titulo de imposto e
acréscimos legais, ficando-lhe assegurado ressarcimento junto ao municipio do valor a este
repassado.
Paragrafo Unico. Para atendimento deste artigo serdo observadas as disposi¢oes da legislacéo
especifica sobre o sistema de arrecadacdo de tributos e demais receitas do Estado do
Amazonas.

Art. 38. A Secretaria da Fazenda podera instituir documento de arrecadacdo especifico para
fins de controle e fiscalizacdo do IPVA.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for instituido o documento de arrecadacdo préprio, o
recolhimento do imposto sera efetuado através do DAR - modelo 1.



LEI ESTADUAL N. 3564 DE 22 DE OUTUBRO DE 2010
(DOE 22-10-2010)

Institui o Plano de Controle de Polui¢éo Veicular — PCPV, e o0 Programa de Inspecao e
Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M e déa outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS: Faco saber a todos os habitantes que a
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decretou e eu sanciono a presente lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Esta Lei estabelece no ambito do Estado do Amazonas, o Plano de Controle de
Poluicdo Veicular — PCPV, e o0 Programa de Inspecdo e Manutencédo de Veiculos em Uso I/M,
a cargo dos orgdos publicos estaduais que especifica.

CAPITULO Il
DO PLANO DE CONTROLE DE POLUIGCAQ VEICULAR — PCPV

Art. 2.° O Plano de Controle de Polui¢do Veicular — PCPV constitui instrumento de gestdo da
qualidade do ar do Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar — PRONAR e do
Programa de Controle da Polui¢do do Ar Por Veiculos Automotores - PROCONVE, com o
objetivo de estabelecer regras de gestdo e controle da emissdo de poluentes e do consumo de
combustiveis de veiculos.

Art. 3.° O presente PCPV tem como base o inventario de emissfes de fontes moveis
informado pelo DETRAN/AM e objetiva o desenvolvimento das seguintes a¢fes de gestéo
para controle da emissdo de poluentes e do consumo de combustiveis:

| - Programa de Inspecdo e Manutencado de Veiculos em Uso — I/M;

Il - coleta de dados e de informacgdes sobre o comprometimento da qualidade do ar nas
regides abrangidas e sobre a contribuicdo relativa de fontes moveis para tal
comprometimento.

Art. 4.° O Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M, sera desenvolvido
pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM, Departamento Estadual de
Trénsito do Amazonas - DETRAN/AM, Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Amazonas
- IPEM e Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas -
ARSAM, sob a gestdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentéavel - SDS, a quem caberé a geréncia dos dados obtidos, e compreendera:

| - a extensdo geografica de aplicagdo do plano em questdo sera abrangida inicialmente pela
cidade de Manaus;

Il - a frota - alvo do presente programa, serd a dos veiculos automotores, motociclos e
veiculos similares com motor de combustdo interna, independentemente do tipo de
combustivel que utilizarem;

Il - o cronograma de implantacdo dar-se-4& no prazo de 12 (doze) meses, a contar da
publicacdo desta Lei, estando o licenciamento dos veiculos vinculado a inspe¢do de que trata
esta Lei;

IV - a periodicidade da inspecdo serd anual, por ocasido do licenciamento;

V - a remuneragédo dos servigos de inspecdo sera através da taxa de servigo, se por execucao
direta, ou tarifa, se execucéo indireta, pagos pelos usuérios.



Paragrafo Unico. Estardo dispensados da inspecdo obrigatoria os veiculos concebidos
unicamente para aplicacdes militares, agricolas, de competicdo, tratores, maquinas de
terraplenagem e pavimentacdo e outros de aplicacdo ou de concepcdo especial sem
procedimentos especificos para obtencdo de LCVM/LCM.

Art. 5.° O Poder Publico podera realizar o servico objeto do PCPV por meio de concessao a
empresas que possuam capacidade técnica para a execucao do servigo, obedecida a legislacao
que trata da matéria.

Art. 6.° O PCPV serd revisto, no minimo, a cada trés anos, pela SDS, que levard em conta 0s

seguintes quesitos:

| - comparacdo entre os resultados esperados e aqueles obtidos, especialmente os que se

referem as emissdes inicialmente previstas e aquelas efetivamente obtidas por meio da

implementacédo do Plano;

Il - avaliacdo de novas alternativas de controle de poluicéo veicular;

I11 - evolucdo da tecnologia veicular de novos modelos e das tecnologias de inspecdo veicular

ambiental;

IV - projecdes referentes a evolucédo da frota circulante;

V - relacdo custo/beneficio dos Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso —

I/M identificada nos estudos previstos pelo artigo 11 desta Lei e de outras alternativas de

acOes de gestdo e controle de emissdo de poluentes e do consumo de combustiveis
CAPITULO I

DO PROGRAMA DE INSPECAO E MANUTENCAO DE VEICULOS EM USO — I/M

SECAO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 7.° O Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso I/M tem o objetivo de
identificar desconformidades dos veiculos em uso, tendo como referéncias:

| - as especificacdes originais dos fabricantes dos veiculos;

Il - as exigéncias da regulamentacdo do PROCONVE;

I11 - as falhas de manutencdo e alteracGes o projeto original que causem aumento na emissao
de poluentes.

Art. 8.° A SDS, por intermédio do IPAAM, desenvolvera fiscalizagdo em campo com base
nos procedimentos e limites estabelecidos na regulamentacdo do IBAMA e nesta Lei, no que
couber, e em seus regulamentos e normas complementares.

Art. 9.° O Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso I/M, devera ser
implantado no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data da publicagéo deste PCPV.

Art. 10. Caberd ao IPAAM a responsabilidade pela execucdo do Programa de Inspecéo e
Manutencdo de Veiculos em Uso I/M, conforme definido no PCPV.

Art. 11. Os orgdos ambientais responsaveis pela execucdo da inspecdo veicular e seus
operadores devem desenvolver e manter atualizados, a cada trés anos, mediante publicag&o,
estudos sobre a relacdo custo/beneficio dos Programas de Inspecéo e Manutencgédo de Veiculos
em Uso I/M em andamento.

Paragrafo unico. Os custos e beneficios de que trata o caput deste artigo serdo identificados
pelos operadores dos Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso I/M em



comum acordo com as autoridades ambientais e de saude publica locais e valorados conforme
as melhores préticas aplicaveis.

Art. 12. O estagio inicial do Programa de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso I/M,
assim considerados os 12 (doze) primeiros meses a contar da sua implantacdo, servira como
uma fase de testes com os objetivos de divulgagdo da sua sistemética, conscientizacdo do
publico e ajustes das exigéncias do Programa.

8 1.° Neste periodo de 12 (doze) meses, 0 comparecimento a inspec¢do sera obrigatdrio para a
obtencdo do licenciamento, conforme cronograma, porém os proprietarios terdo prazo até a
proxima inspecdo anual para corrigir as falhas que levaram a reprovacdo do veiculo na
inspecéo.

§ 2.° Os o6rgdos responsaveis pela execucdo e fiscalizacdo do Programa implementardo
esforcos no sentido de incentivar programas estaduais para a melhoria da manutencdo de
veiculos a diesel e a programas empresariais voluntarios de inspe¢do e manutencéo,
relativamente aos veiculos de uso intenso, além de incentivar acdes para ado¢do do Programa
Interno de Auto Monitoramento da Correta Manutencdo da Frota, conforme diretrizes
estabelecidas pelo IBAMA.

SECAOII N
DA OPERACIONALIZAGAO E EXECUCAO

Art. 13. Competird a SDS, por intermédio do IPAAM, as seguintes atribuicGes:

| - a execucdo, por delegacdo, das inspecdes de emissdes de poluentes e ruido;

Il - 0 estabelecimento de Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso I/M
integrados, mantidas as responsabilidades individuais de cada executor, conforme
determinado pelo CONAMA e pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN;

Il - a integracdo das atividades para evitar a coexisténcia de programas duplicados de
emissdes e seguranca em uma mesma area de atuacdo, ressalvadas as situacdes juridicas
consolidadas;

IV - a inclusdo, em areas ainda ndo abrangidas pelo PCPV e mediante delegacdo, das
verificagbes dos itens ambientais, nos programas de inspecdo de seguranca, segundo 0s
critérios técnicos definidos pelo CONAMA,;

V - o intercdmbio permanente de informacg6es, especialmente as ambientais necessarias ao
correto licenciamento do veiculo e as informacdes dos Orgdos executivos de transito,
necessarias a adequada operacao da inspecao ambiental;

VI - desenvolver sistemas permanentes de auditoria, realizada por instituicdes idoneas e
tecnicamente capacitadas, abrangendo a qualidade de equipamentos e procedimentos, bem
como o desempenho estatistico dos registros de inspecao.

Art. 14. O licenciamento anual de veiculos automotores, realizado pelo DETRAN/AM, a
partir do seu segundo ano de fabricagdo, s sera executado mediante apresentacdo do laudo de
inspecdo veicular, devidamente emitido pela concessionaria.

Art. 15. Competira ao IPEM/AM:

I - 0 controle metroldgico legal, por meio dos instrumentos de medicdo de gases de exaustdo
de veiculos com motores do ciclo Otto, opacimetros de fluxo parcial e outros instrumentos
regulamentados pelo INMETRO;

Il - servicos técnicos na area de metrologia, normalizacao e qualidade industrial;

I11 - servigos de calibragédo de instrumentos de medicao;

IV - emisséo de parecer, laudos e informagdes técnicas.



Art. 16. ApdGs os prazos previstos no artigo 12 desta Lei, os veiculos da frota alvo sujeitos a
inspecdo periddica, ndo poderdo obter o licenciamento anual sem terem sido inspecionados e
aprovados quanto aos niveis de emissdo, de acordo com os procedimentos e limites
estabelecidos pelo CONAMA, ou, quando couber, pelo 6rgao responsavel.

8 1.° Os veiculos pertencentes a frota alvo deverdo ser inspecionados com antecedéncia
méaxima de 90 (noventa) dias da data limite para o seu licenciamento anual.

§ 2.° Para os veiculos leves de passageiros equipados com motor do ciclo Otto, a inspe¢édo de
que trata esta Lei somente sera obrigatdria a partir do segundo licenciamento anual, inclusive.

Art. 17. O inicio efetivo das inspecdes de emissdes de poluentes e ruido, observado o prazo
previsto no artigo 12 desta Lei e serd formalmente comunicado pelo érgédo responsavel — SDS
- a0 Orgdo executivo de transito do Estado para que este adote as medidas previstas nos 8§88 2.°
e 3.°do artigo 131 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 18. Atendidas as condicOes estabelecidas nesta Lei, caberd ao 6rgdo responsavel a
elaboracdo dos critérios para implantacdo e execucdo dos Programas de Inspecdo e
Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M e para a certificacdo de operadores de linha dos
centros de inspecdo, bem como o estabelecimento de procedimentos de controle de qualidade,
auditorias e normas complementares, tendo em vista as peculiaridades locais.

Art. 19. Os Programas de Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M deverdo ser
dimensionados prevendo a construcdo de linhas de inspecdo para veiculos leves, pesados,
motociclos e veiculos similares, em propor¢do adequada a frota alvo do Programa.

Art. 20. As inspegBes obrigatorias deverdo ser realizadas em centros de inspegdo distribuidos
pela area de abrangéncia do Programa.

Art. 21. Fica permitida a operacdo de estacBes moveis de inspecdo para a solucdo de
problemas especificos ou para o atendimento local de grandes frotas cativas.

Art. 22. Os procedimentos gerais de inspecdo que devem ser adotados pelo Programa de
Inspecdo e Manutencdo de Veiculos em Uso - I/M, sdo aqueles definidos na Resolugdo
CONAMA n.° 418/2009 e outras que vierem a ser publicadas.

SECAO IlI
DO ACESSO A INFORMACOES E DADOS ORIUNDOS DO PROGRAMA

Art. 23. As atividades de coleta de dados, registro de informacOes, execucdo dos
procedimentos de inspecdo, comparacdo dos dados de inspecéo com os limites estabelecidos e
de certificados e relatdrios, deverdo ser realizadas por meio de sistemas informatizados,
conforme requisitos definidos pela SDS.

Paragrafo Unico. Fica o prestador do servico, em caso de execucdo indireta, obrigado a
fornecer todos os dados referentes a inspecdo ambiental ao 6rgdo ambiental responsavel.

Art. 24. As informagdes do Programa serdo apresentadas por meio de relatorios anuais,
referentes aos resultados do programa, em conformidade ao determinado no PCPV.

8 1.° Os relatorios de que trata o caput deste artigo deverdo conter, no minimo:

| - resultados de aprovacéo e reprovagéo, explicitando-se o motivo da reprovacéo;



Il - dados de emissdo de poluentes dos veiculos inspecionados, segmentados por categoria,
explicitando-se a média e o desvio padréo; e

Il - avaliacdo dos efeitos do programa sobre a qualidade do ar, tomando-se como base 0s
dados da rede de monitoramento, quando houver.

8 2.° As informagBes consolidadas relativas aos incisos | e Il devem ser apresentadas
conforme o combustivel, a categoria, o tipo, ano de fabricagcdo do veiculo, a classificacdo dos
veiculos nos termos da Resolucdo CONAMA 15, de 13 de dezembro de 1995 e posteriores,
bem como a classificacdo de marca-modelo-versdo.

CAPITULO IV

DOS LIMITES E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAO DO ESTADO DE
MANUTENCAO DE VEICULOS EM USO

Art. 25. O estado de manutencao dos veiculos em uso sera avaliado conforme procedimentos
definidos pelo IBAMA e compreenderd, dentre outros:

| - ensaio das emissdes dos veiculos com motor do ciclo Otto, em circulacdo, inclusive
motociclos, para as versdes e combustiveis disponiveis no mercado;

Il - ensaio das emissdes em veiculos em uso com motor do ciclo Diesel para as versdes e
combustiveis disponiveis no mercado;

I11 - avaliacdo do nivel de ruido de escapamento nos veiculos em uso.

Art. 26. Para a avaliacdo do estado de veiculos em uso, devem ser utilizados os limites de
emissdo constantes do Anexo | da Resolucdo CONAMA 418/09.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Fica revogado o Decreto n.° 21.623, de 22 de dezembro de 2000 e as demais
disposicdes em contrario.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 22
de outubro de 2010.

OMAR JOSE ABDEL AZIZ
Governador do Estado

RAUL ARMONIA ZAIDAN
Secretario de Estado Chefe da Casa Civil



ANEXOS Il — Resolucdo do CONAMA sobre poluicao veicular



RESOLUCAO CONAMA N. 18, de 6 de maio de 1986
(DOU 17-06-1986)

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — IBAMA, no uso de suas
atribuicoes legais e,

Considerando que os veiculos automotores dos ciclos Otto e Diesel, fontes relevantes
de emissdo de mondxido de carbono, hidrocarbonetos, éxidos de nitrogénio, fuligem e
aldeidos;

Considerando que os veiculos automotores do ciclo Otto, fontes relevantes de emisséo
evaporativa de combustivel,

Considerando que a emissdo de poluentes por veiculos automotores contribui para a
continua deterioracdo da qualidade do ar, especialmente nos centros urbanos;
Considerando que a utilizagdo de tecnologias adequadas, de uso comprovado, permite
atender as necessidades de controle da poluicdo, bem como de economia de
combustivel;

Considerando as necessidades de prazo para a adequacdo tecnoldgica de motores e
veiculos automotores novos as exigéncias de controle da poluicdo, RESOLVE:

| - Instituir, em carater nacional, 0 PROGRAMA DE CONTROLE DA POLUICAO
DO AR POR VEICULOS AUTOMOTORES — PROCONVE, com os objetivos de:

o Reduzir os niveis de emissdo de poluentes por veiculos automotores, visando o
atendimento aos Padrfes de Qualidade do Ar, especialmente nos centros
urbanos;

e Promover o desenvolvimento tecnolégico nacional, tanto na engenharia
automobilistica, como também em métodos e equipamentos para ensaios e
medic¢des da emisséo de poluentes;

o Criar programas de inspec¢do e manutencdo para veiculos automotores em uso;

« Promover a conscientizacdo da populagdo com relacdo a questdo da polui¢do do
ar por veiculos automotores;

o Estabelecer condigdes de avaliacdo dos resultados alcancados;

o Promover a melhoria das caracteristicas técnicas dos combustiveis liquidos,
postos a disposicdo da frota nacional de veiculos automotores, visando a
reducdo de emissdes poluidoras a atmosfera.

Il - O PROCONVE devera contar com a participacéo de:

e Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;

o Conselho Nacional do Petrdleo;

e Ministério das Minas e Energia,;

e Ministério dos Transportes;

e Ministério da Industria e do Comércio;

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

e Ministério da Justica;

« Orgdos Estaduais e Municipais de Controle da Poluigdo Ambiental;

o AssociagOes legalmente constituidas para defesa dos recursos ambientais;

o AssociagOes representativas dos fabricantes de motores, veiculos automotores,
equipamentos de controle de emissdo e autopecas, bem como outros 6rgéos e
entidades afetos ao programa.

I11 - Institui uma Comisséo de Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE — CAP,
coordenada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, integrado pelo:

e Secretario Geral do Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
para Assuntos do Meio Ambiente;



Secretério de Tecnologia Industrial;

Presidente do Conselho Nacional de Petréleo — CNP;

Presidente da Empresa Brasileira de Planejamento dos Transportes — GEIPOT;
Presidente do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagédo e qualidade
industrial — INMETRO;

Secretério Executivo do Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI,
Presidente do Conselho Nacional do Transito - CONTRAN;

Presidente da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental —- CETESB;
Presidente da Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA,;
Dirigente de outro 6rgdo estadual de controle da poluicdo ambiente;

Diretor Geral do Instituto Nacional de Tecnologia.

Para subsidiar as decisdes da CAP, a SEMA podera convidar representantes de outros
Orgdos federais, estaduais e municipais, bem como associacbes e entidades
representativas do setor privado e da comunidade.

IV - Dar competéncia a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do PROCONVE

para:

Identificar e propor medidas que otimizem o programa com base nos seus
resultados e em estudos realizados no &mbito do PROCONVE ;

Desenvolver campanhas educativas com relacdo a poluicdo do ar por veiculos
automotores;

Atuar junto aos governos estaduais e municipais, visando o desenvolvimento de
sistemas de transportes de massa, preferencialmente elétricos, e melhoria de
trafego;

Acompanhar o estado do conhecimento das técnicas e equipamentos de controle
de emisséo;

Organizar palestras, seminarios e reunides de cunho técnico, relacionados a
poluicdo do ar por veiculos automotores;

Envidar esforgos para promover o desenvolvimento de profissionais, compra de
equipamentos e instalacdo de laboratorios;

Promover a realizagdo de estudos e pesquisas relativas a poluicdo do ar por
veiculos automotores, nacionalizacdo e desenvolvimento de tecnologias de
controle de emissao, de equipamentos de ensaio e analise de emissdo;

Deliberar sobre a aplicacdo de penalidades, bem como outras acdes necessarias
para 0 acompanhamento do Programa;

Supervisionar a fiscalizacdo do atendimento ao estabelecido nesta Resolucéo,
sem prejuizo da competéncia dos 6rgédos envolvidos;

Deliberar sobre os casos omissos.

V - Atribuir ao IBAMA a competéncia para:

Emitir, para fins de controle da polui¢do do ar, a LICENCA PARA USO DA
CONFIGURACAO DE VEICULOS OU MOTOR — LCVM em territorio
nacional, fundamentando-se no CERTIFICADO DE APROVACAO DA
CONFIGURACAO DO VEICULO OU MOTOR — CAC, expedido pela STI e
nos documentos apresentados pelo fabricante;

Emitir as notificagdes necessarias as empresas industriais, fundamentando-se
quanto a certificacdo de conformidade e acompanhamento da producdo de
veiculos, motores e pecas de reposicdo, nas acOes e atribuicbes do
CONMETRO, atraves da sua Secretaria Executiva;

Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com oOrgaos e entidades que,
direta ou indiretamente, possam contribuir para o desenvolvimento do
PROCONVE;



o Delegar a outros 6rgaos atribuic6es previstas nesta Resolucéo.
VI - Estabelecer os LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO de poluentes do ar para os
mototores e veiculos automotores novos:
1. Veiculos leves com motores do ciclo Otto
1.1. Para as novas configuracbes de veiculos automotores leves lancadas,
comercializadas a partir de 19 de junho de 1988, a emissdo de gases de escapamento
ndo devera exceder os seguintes valores:

e Monoxido de carbono: 24,0 gramas por quilémetro;

« Hidrocarbonetos: 2,1 gramas por quilémetro;

« Oxidos de nitrogénio 2,0 gramas por quilémetro;

e Teor de mondxido de carbono em marcha lenta: 3,0 por cento.
1.2. A partir de 1° de janeiro de 1989, a emissdo de gases de escapamento por veiculos
automotores leves ndo devera exceder, para os modelos descritos em 1.2.1. 0s seguintes
valores:

e Mondxido de carbono: 24,0 gramas por quilémetro;

« Hidrocarbonetos: 2,1 gramas por quilémetro;

« Oxidos de nitrogénio: 2,0 gramas por quildmetro;

o Teor de monoxido de carbono em marcha lenta: 3,0 por cento.
1.2.1. Modelos dos veiculos sujeitos aos limites de emissao:

o UNO 1300 alcool (exceto Sx);

e UNO 1050 gasolina;

e Prémio 1300 &lcool,

e Corcel &lcool;

o Belina alcool;

o Del Rey alcool (exceto cdmbio automatico);

o Scala alcool (exceto cambio automatico);

o Escort alcool (exceto XR3);

e Monza 1600 alcool e gasolina;

e Monza 1800 alcool e gasolina;

o Gol 1600 alcool e gasolina (motor refrigerado a agua);

o Chevette 1600 alcool e gasolina;

« Voyage 1600 alcool e gasolina;

« Parati 1600 alcool e gasolina;

o Saveiro 1600 alcool e gasolina (motor refrigerado a &gua).
1.3. A partir de 1° de janeiro de 1990, a emissdo de gases de escapamento por veiculos
automotores leves, com exce¢do dos veiculos leves ndo derivados de automoveis, nao
devera exceder os seguintes valores:

e Monoxido de carbono: 24,0 gramas por quilémetro;

« Hidrocarbonetos: 2,1 gramas por quilémetro;

« Oxidos de nitrogénio: 2,0 gramas por quildmetro;

e Teor de mondxido de carbono em marcha lenta: 3,0 por cento.
1.4. A partir de 1° de janeiro de 1992, a emissdo de gases de escapamento por veiculos
automotores leves ndo devera exceder os seguintes valores:
1.4.1. Veiculos leves néo derivados de automoveis:

e Mondxido de carbono: 24,0 gramas por quilémetro;

o Hidrocarbonetos: 2,1 gramas por quilémetro;

« Oxidos de nitrogénio: 2,0 gramas por quildmetro;

o Teor de mondxido de carbono em marcha lenta: 3,0 por cento.
1.4.2. Todos os veiculos, com excecdo dos descritos em 1.4.1.:

e Mondxido de carbono: 12,0 gramas por quilémetro;



« Hidrocarbonetos: 1,2 gramas por quilometro;

« Oxidos de nitrogénio: 1,4 gramas por quildmetro;

e Teor de mondxido de carbono em marcha lenta: 2,5 por cento.
1.5. A partir de 1° de janeiro de 1997, a emissdo de gases de escapamento por veiculos
automotores leves ndo devera exceder os seguintes valores:
Mondxido de carbono: 2,0 gramas por quilémetro;
Hidrocarbonetos: 0,3 gramas por quilémetro;

« Oxidos de nitrogénio: 0,6 gramas por quildmetro;

e Teor de mondxido de carbono em marcha lenta: 0,5 por cento.
1.6. O IBAMA, ouvida a STI, devera coordenar os estudos e trabalhos necessarios ao
estabelecimento e implantacdo dos limites maximos especificos para as emissdes de
aldeidos e outros compostos organicos pelo tubo de escapamento de veiculos
automotores leves, hoje englobados e expressos como hidrocarbonetos, bem como
coordenara a revisdo dos limites destes Gltimos, convocando, a qualquer tempo, 0s
orgdo e entidades afetos ao problema e, ouvida a CAP, quando necessario, devera
apresentar ao CONAMA, até 31 de dezembro de 1988, o relatdrio final com a proposta
dos limites a serem exigidos para aprovacao.
1.7. A partir de 1° de janeiro de 1988, a emissdo de gases do carter de veiculos
automotores leves deve ser nula em qualquer regime de trabalho do motor.
1.8. A partir de 1° de janeiro de 1990, a emissdo evaporativa de combustivel de veiculos
automotores leves ndo devera exceder o limite maximo de 6,0 g/ensaio.
1.9. O fabricante podera solicitar ao IBAMA a dispensa do atendimento aos limites
maximos de emissdo de gas de escapamento para 0s veiculos automotores leves, cuja
producdo seja inferior a 2.000 unidades por ano e que sdo dotados de mesma
configuracdo de carrocaria, independentemente de sua mecanica e do tipo de
acabamento disponivel.
Podem ainda ser dispensados aqueles que, mesmo pertencendo a uma configuracdo de
veiculo a qual sdo aplicaveis os limites maximos de emissdo, constituem-se numa série
para uso especifico, ou seja: uso militar, uso em provas esportivas e lancamentos
especiais, assim considerados a critério e julgamento da CAP.
O total geral maximo admitido, por fabricante, é de 5.000 unidades por ano.

1. Veiculos pesados com motores do ciclo Otto
2.1 O IBAMA, ouvida a STI, devera coordenar os estudos e trabalhos necessarios ao
estabelecimento e implantacdo dos limites méaximos de emissdo de monodxido de
carbono, hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogénio, aldeidos e outros compostos organicos
pelo tubo de escapamento de veiculos equipados com motor do ciclo Otto, convocando,
a qualquer tempo, os 6rgédos e entidades afetos ao problema e, ouvida a CAP quando
necessario, devera apresentar ao CONAMA, até 31 de dezembro de 1988, o relatério
final com a proposta dos limites a serem exigidos, para aprovacao.
2.2. A partir de 1° de janeiro de 1989, a emisséo de gases do carter de veiculos pesados
equipados com motor do ciclo Otto deve ser nula em qualquer regime de trabalho do
motor.
2.3. O IBAMA, ouvida a STI, devera coordenar os estudos e trabalhos necessarios ao
estabelecimento e implantacdo dos limites maximos de emissdo evaporativa para
veiculos automotores pesados, convocando, a qualquer tempo, os érgdos e entidades
afetos ao problema e, ouvida a CAP quando necessario, deverd apresentar ao
CONAMA o relatério final com a proposta dos limites a serem exigidos, para
aprovacao.
3. Motores e veiculos com motores do ciclo Diesel
3.1. A emissdo de fuligem pelo tubo de escapamento de motores do ciclo diesel e/ou de



veiculos leves ou pesados com eles equipados, ndo devera exceder 0s valores
calculados através da equacao:
C =k, conforme o item 4 do Cap. VII.
3. 2. A partir de 1° de outubro de 1987, para 0nibus urbanos e de 1° de janeiro de 1989
para 0s demais veiculos a Diesel, o valor maximo admissivel de k sera igual a 2,5 (dois
e meio), medindo conforme o item 4 do cap. VII, para velocidades angulares entre 1200
rotacfes por minuto e a rotacdo maxima do motor, inclusive.
3.3. O IBAMA, ouvida a STI, deverd coordenar os trabalhos necessarios ao
estabelecimento do cronograma de implantacdo para o valor maximo admissivel de k
igual a 2,0 (dois) para a emissédo de fuligem pelo tubo de escapamento para todos 0s
veiculos equipados com motores a Diesel, inclusive os 6nibus urbanos, convocando, a
qualquer tempo, os 6rgdos e entidades afetos ao problema e, ouvida a CAP quando
necessario, devera apresentar ao CONAMA, até 31 de dezembro de 1988, o relatorio
final com a proposta de prazos a serem fixados, para aprovacao.
3.4. O IBAMA, ouvida a STI, devera coordenar os estudos e trabalhos necessarios ao
estabelecimento e implantacdo dos limites méximos de emissdo de monoéxido de
carbono, hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogénio, aldeidos e outros compostos organicos
pelo tubo de escapamento de veiculos equipados com motor do ciclo Diesel,
convocando, a qualquer tempo, os 6rgdos e entidades afetos ao problema e, ouvida a
CAP quando necesséario, devera apresentar a0 CONAM, até 31 de dezembro de 1988, o
relatorio final com a proposta dos limites a serem exigidos, para aprovacao.
3.5. A emissdo de gases do carter de veiculos automotores, independentemente do tipo
ou tamanho do motor, devera ser nula em qualquer regime de trabalho do motor. Para
0s Onibus urbanos com motor de aspiracdo natural, este controle sera implantado a
partir de 1° de janeiro de 1988. Para os demais veiculos a Diesel, o IBAMA, ouvida a
STI, deveré coordenar os estudos e trabalhos necessarios a definicdo do cronograma de
implantacdo deste controle e, ouvida a CAP quando necessario, apresentar ao
CONAMA, até 31 de dezembro de 1987, o relatério final com a proposta dos prazos a
serem fixados, para aprovacao.

1. Todos os veiculos ou motores
4.1 Os limites maximos estabelecidos para os veiculos automotores leves, itens 1.4,2.,
1,5, 1.7 e 1.8., devem ser garantidos por escrito pelo fabricante, pelo menos durante
80.000 quilébmetros ou cinco anos de uso, aquele que ocorrer primeiro. Para esta
finalidade, devera ser estabelecido pelo CONMETRO, um procedimento de ensaios,
mediante proposta da STI, ouvido o IBAMA.
4.2. Os limites maximos estabelecidos para os veiculos pesados equipados com motor
do ciclo Diesel ou Otto, itens 2.1., 2.2., 2.3., 3.2., 3.3,, 3.4., e 3.5., devem ser garantidos
por escrito pelo fabricante, pelo menos durante 160.000 quilémetros ou cinco anos de
uso, ou obedecido o procedimento de ensaio dinamométrico que devera ser
estabelecido pelo CONMETRO, mediante a proposta da STI, ouvida a SEMA.
4.3. Até o estabelecimento, pelo CONMETRO, dos métodos e procedimentos de
ensaios aplicaveis, as garantias do fabricante, itens 4.1. e 4.2., poderdo ser substituidas
pela reducdo de 10% nos limites maximos de emissdo estabelecidos por esta Resolucéo,
exceto para o caso de monodxido de carbono em marcha lenta. O fator numeérico,
utilizado para efetuar esta reducédo, é denominado Fator de Deteriora¢do da Emiss&o.
4.4. O IBAMA, ouvida a STI, deverd coordenar os estudos e trabalhos relativos a
qualquer revisdo necesséria aos limites maximos de emisséo previstos nesta Resolucéo,
convocando, a qualquer tempo, os 6érgdos afetos ao problema e, quando necessario,
ouvida a CAP, devera apresentar ao CONAMA o relatorio final com a proposta para
aprovacao.



4.5. O fabricante de veiculos pesados poderd solicitar ao IBAMA a dispensa do
atendimento aos limites maximos de emissdo desta Resolugcdo, para casos omissos,
assim considerados a critérios e julgamento exclusivo da CAP.

VIl - Definir os principais termos e relacionar os métodos de ensaio, medicéo,
verificacdo, certificacdo e documentos complementares, necessarios ao cumprimento e
para os efeitos desta Resolugdo, sem prejuizo das demais legislacbes especificas, de
responsabilidade dos 6rgdos competentes.

I. As definigBes necessérias ao cumprimento desta Resolugdo estdo descritas no Anexo
1.

2. O ensaio e a medicdo de monodxido de carbono, hidrocarbonetos e Oxidos de
nitrogénio no gas de escapamento de veiculos automotores leves do ciclo Otto, devem
seguir as prescricbes da Norma Técnica NBR-6601 — Anélise dos Gases de
Escapamento de Veiculos Rodoviarios Automotores Leves a Gasolina.

Os combustiveis utilizados nos ensaios devem estar de acordo com a norma NBR-8989
— Veiculos Rodoviarios Leves — Gasolina para Ensaios e Resolucdo 01/85, do Conselho
Nacional do Petréleo, sendo que a mistura gasolina-alcool deve ser preparada a partir
dos respectivos combustiveis de ensaio, na proporcdo de 22,0 + ou - 1,0 por cento de
alcool, em volume.

3. O método de ensaio e medicdo de monoxido de carbono em marcha lenta, em
veiculos automotores leves do ciclo Otto, deve ser estabelecido pelo CONMETRO,
mediante proposta da STI, ouvido o IBAMA.

4. O método de ensaio do motor para medicdo de fuligem no géas de escapamento de
motores do ciclo Diesel é prescrito para banco dinamométrico, nas Normas Técnicas
NBR-5484 — Motores Alternativos de Combustdo Interna de Ignigdo por compresséo
(Diesel) ou Ignicao por Centelha (Otto) de Velocidade Angular Variavel e NBR-7027 —
Gés de Escapamento Emitido por Motores Diesel — Determinagéo do Teor de Fuligem
em Regime Constante.

A medicdo de fuligem deve ser executada segundo o prescrito na Norma Técnica NBR-
7027 — Géas de Escapamento Emitido por Motores Diesel — Medicdo do Teor de
Fuligem com Amostrador por Elemento Filtrante.

O teor de fuligem corrigido para as condi¢cBes atmosféricas de referéncia, as
transformacdes de unidades e a concentracdo limite de fuligem definida pela equacgéo c
= k/G, devem ser calculados de acordo com as prescri¢cfes da Norma Técnica NBR-
5478 — Método de Medicdo do Teor de Fuligem no Géas de Escapamento Emitido por
Motor Diesel — Correlacdo de Unidades e Formula para a Construcdo da Curva Limite,
ressalvadas as situacbes em que o fluxo nominal de gas de escapamento - "G" - for
menor ou igual a 42 litros por segundo ou "G" foi maior ou igual a 200 litros por
segundo, quando a concentracdo "C" maxima admissivel de fuligem deve ser calculada
para os valores de "G" iguais a 42 ou 200 litros por segundo, respectivamente.

O(s) combustivel(eis) utilizado(s) nos ensaios deve(m) estar de acordo com a(s)
Resolugdo CNP n° 01/85 e 08/85, do Conselho Nacional do Petrdleo.

5. O método de ensaio e medicdo da emissdo evaporativa de combustivel de veiculos
automotores deve ser estabelecido pelo CONMETRO, mediante proposta da STI,
ouvido o IBAMA.

6. Os métodos de ensaio e medicdo de aldeidos e outros compostos organicos no gas de
escapamento de motores e veiculos automotores devem ser estabelecidos pelo
CONMETRO, mediante proposta da STI, ouvido o IBAMA.

7. Os metodos de ensaio e medicdo de monoxido de carbono, hidrocarbonetos e 6xidos
de nitrogénio no gas de escapamento de motores e veiculos automotores do ciclo
Diesel, devem ser estabelecidos pelo CONMETRO, mediante proposta da STI, ouvido



no IBAMA.
8. Os métodos de ensaio e medicdo de monoxido de carbono, hidrocarboneto e 6xidos
de nitrogénio no gas de escapamento de motores do ciclo Otto, para veiculos
automotores pesados, devem ser estabelecidos pelo CONMETRO, mediante proposta
da STI, ouvido o IBAMA.
9. O procedimento para a Certificacdo de Conformidade da producdo com os limites
maximos de emissdo deve ser estabelecido pelo CONMETRO, mediante proposta da
STI, ouvido o IBAMA.
10. O procedimento para a Certificacdo de Qualidade de Pecas de Reposicdo deve ser
estabelecido pelo CONMETRO, mediante proposta da STI, ouvido o IBAMA.
11. O modelo do Termo de Caracterizagdo do Veiculo ou Motor, necessario ao
cumprimento desta Resolugdo, est4 apresentado no Anexo 2.
VII1I- Estabelecer as condi¢Oes gerais necessarias ao cumprimento desta Resolucéo:
1. Veiculos equipados com motores do ciclo Otto
1.1. A partir da data de publicacdo desta Resolucdo, os fabricantes de veiculos
automotores leves devem declarar ao IBAMA e ao STI, até o ultimo dia Gtil de cada
semestre civil, os valores tipicos de emissdo de mondxido de carbono, hidrocarbonetos,
Oxidos de nitrogénio e aldeidos no gas de escapamento de todas as configuracdes de
veiculos em producdo, bem como apresentar os critérios utilizados para a obtencéo e
concluséo dos resultados.
Os relatorios dos ensaios realizados devem ficar a disposi¢do do IBAMA e da STI para
consulta.
1.2. A partir de 1° de julho de 1987, os fabricantes de veiculos automotores leves
devem declarar a SEMA e a STI, até o dltimo dia util do semestre civil, os valores
tipicos da emissdo evaporativa de combustivel, das configuracdes de veiculos em
producdo, a serem determinadas pela SEMA e STI, bem como apresentar os critérios
utilizados para obtencdo e conclusdo dos resultados. Os relatorios dos ensaios devem
ficar & disposicdo do IBAMA e da STI para consulta.
1.3. A partir de 1° de janeiro de 1989, os fabricantes de veiculos automotores pesados,
equipados com motor do ciclo Otto, devem declarar ao IBAMA e a STI, até o ultimo
dia util do semestre civil, os valores tipicos de emissdo de monoxido de carbono,
hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogénio e aldeido no gas de escapamento das
configuracBes em producdo, a serem determinadas pelo IBAMA e STI, bem como
apresentar os critérios utilizados para obtencdo e conclusdo dos resultados. Os
relatorios dos ensaios realizados devem ficar a disposicdo do IBAMA e da STI para
consulta.
1.4. A partir de 1° de janeiro de 1987, os fabricantes de veiculos automotores devem
fornecer ao consumidor, através do Manual do Proprietario do veiculo, bem como a
Rede de Servico Autorizado, através do Manual de Servigo, as seguintes
especificages:
o Emissdo de monoxido de carbono em marcha lenta, expressa em porcentagem;
e Velocidade angular do motor em marcha lenta, expressa em rotacGes por
minuto;
« Angulo de avanco inicial da ignicdo, expresso em graus;
e A influéncia da altitude e da temperatura ambiente nos parametros
especificados, quando isto for relevante;
e Outras especificacdes que o fabricante julgar necessario, divulgar para indicar a
manutencdo correta e o atendimento ao controle de emissao.
2. Veiculos equipados com motores do ciclo Diesel
2.1. A partir da data da publicacdo desta Resolugéo, os fabricantes de motores e/ou



veiculos automotores do ciclo Diesel devem declarar ao IBAMA e a STI, até o dltimo
dia do semestre civil, os valores tipicos de emissdo de fuligem das configuracdes de
motor em producdo. Os relatérios de ensaios realizados devem ficar a disposicao do
IBAMA e da STI para consulta.
2. 2. A partir de 1° de janeiro de 1987, os fabricantes de veiculos automotores devem
fornecer ao consumidor e a Rede de Servicos Autorizados, atraveés dos Manuais do
Proprietario do Veiculo e de Manutencao e Servicos, os valores maximos especificados
da emissdo de fuligem nas famas de velocidades angular de utilizagdo do motor,
indicando, ainda, a curva ou tabela de correcdo da emissdo, para altitudes de zero a
1000 metros, em intervalo maximos de 200 metros.
A emissao de fuligem devera ser expressa simultaneamente nas seguintes unidades:

e Grau de enegrecimento do elemento filtrante;

o Opacidade.
2.3. A partir de 1° de janeiro de 1988, os fabricantes de veiculos automotores equipados
com motor de ciclo Diesel devem declarar ao IBAMA e a ST, até o ltimo dia util do
semestre civil, os valores tipicos de emissdo de monoxido de carbono, hidrocarbonetos,
oxidos de nitrogénio e aldeidos no gas de escapamento das configura¢es em producéo,
a serem determinadas pelo IBAMA e STI, bem como apresentar os critérios utilizados
para obtencdo e conclusdo dos resultados. Os relatorios dos ensaios realizados devem
ficar & disposicdo do IBAMA e da STI para consulta.
3. Todos os motores e veiculos automotores
3.1. A partir de 1° de janeiro de 1988, a autorizagdo para a fabricacdo e
comercializacdo em territorio nacional, de qualquer modelo e/ou configuracdo de
veiculo ou motor ou, ainda, de qualquer extensdo destes, somente serd concedida pelo
Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI, ap6s a obtencdo da LICENCA PARA
USO DA CONFIGURACAO DO VEICULO OU MOTOR — LCVM, expedida pela
SEMA, de acordo com os termos, prazos e limites desta Resolucao.
3.2 - A emissdo da LCVM sera feita em 15 dias Uteis, pelo IBAMA, ap6s o
recebimento do CERTIFICADO DE APROVACAO DA CONFIGURACAO DO
VEICULO OU MOTOR — CAC, expedido pela STI, com exce¢do dos casos previstos
em 1.9. e 4.5. do Cap. VI, onde o CAC pode ser dispensado.
3.3. Para a obtencdo do CAC, o fabricante devera enviar a STI, em trés vias, 0S
documentos necessarios para a certificacdo de conformidade, de acordo com
procedimento a ser estabelecido pelo CONMETRO, sendo que uma das vias sera
enviada a SEMA.
3.4 Néo poderdo ser comercializados em territério nacional as configuracGes de veiculo
e/ou motor ou suas extensdes que ndo receberem ou que tiverem canceladas a LCVM.
3.5. Para a realizacdo de testes em frota experimental de veiculos motivos por
combustivel alternativo aos usuais (gasolina alcool etilico anidro, alcool etilico
hidratado e 6leo diesel), é obrigatdria a apresentacdo ao IBAMA de uma analise teorica
e/ou pratica da emissdo de poluentes, bem como uma cépia das analises fisica e
quimica do combustivel.
No caso destes testes serem feitos em regiGes onde haja exposi¢do da populacdo, serd
necessario obter uma autorizagao especial do IBAMA.
3.6. E obrigatoria a Certificagdo de Conformidade da Produgio com os limites
maximos estabelecidos nesta Resolucdo, de acordo com o0s procedimentos a serem
estabelecidos pelo CONMETRO.
3.7. Se, através de ensaios, 0 IBAMA determinar que um nudmero significativo de
veiculos e/ou motores em uso, adequadamente mantidos, ndo esta atendendo aos limites
de emissdo desta Resolucdo, o IBAMA devera notificar o fabricante e a STI/



INAMETRO para proceder a uma verificagdo extraordindria de conformidade da
producéo, cujos resultados determinardo a adogdo de medidas dela decorrentes. Todos
0s custos dessa acdo correrdo por conta do fabricante.

3.8. A partir das datas de implantacdo das exigéncias contidas nesta Resolucdo, os
fabricantes de veiculos automotores devem declarar ao IBAMA e a STI, até o ultimo
dia util de cada semestre civil, os valores da méedia e do desvio padrdo das emissdes
referentes aos respectivos limites exigidos para todas as configuracdes de veiculos em
producdo. Tais valores devem representar 0s resultados de CONTROLE DE
QUALIDADE do fabricante, sendo que os relatérios dos ensaios devem ficar a
disposicao do IBAMA e da STI para consulta.

Este item substitui e cancela parcial ou integralmente o disposto nos itens 1,1., 1.2.,
1.3., 2.1, e 2.3. do capitulo VIII, na medida que os respectivos limites de emissdo
estiverem fixados e vigentes.

3.9. A partir de 1° de janeiro de 1988, todo fabricante de veiculo deveré divulgar, com
destagque, nos Manuais de Servico e do Proprietario do Veiculo, informacgdes sobre a
importancia da correta Manutencédo do veiculo para a reducdo da poluicdo do ar.

Além disso, a observancia dessa manutencdo deve estar recomendada em adesivos
fixados em todos os veiculos nacionais, em lugar(es) protegido(s) e visivel(eis).

3.10 - A partir de 1° de outubro de 1987, todo e qualquer material de propaganda
relativo a um modelo de veiculo ja& em conformidade com os limites maximos de
emissdes, veiculados em imprensa especializada ou ndo, devera informar, de maneira
clara e objetiva, a sua conformidade com o PROCONVE.

3.11. As administracfes Estaduais e Municipais poderdo colocar em pratica programas
de inspecdo e manutengdo para veiculos automotores em uso, adotando os limites de
emissdo especificos ja estabelecidos em legislacdo existente ou que venha a ser
definidos pelo CONAMA.

N&o sdo aplicaveis os limites maximos de emissdo estabelecidos nesta Resolucdo aos
veiculos que ultrapassarem o periodo ou quilometragem de garantia de emissdo do
fabricante.

3.12. Se um programa de Inspe¢do/Manutencdo estiver recomendado para veiculos em
uso e se uma reprovacao ocorrer, principalmente em razdo de defeito de projeto ou de
manufatura do veiculo ou do motor, ao invés de ser por razfes de uso ou manuten¢do
inadequados feitos pelo usuério, o fabricante do veiculo serd o responsavel pelos
reparos necessarios e devera arcar com todos 0s custos decorrentes dessa agao.

3.13. Para o atendimento dos niveis estabelecidos no capitulo VI item 1.5., o Conselho
Nacional do Petréleo devera especificar e fiscalizar a isencdo total de chumbo tetraetila
na mistura alcool - gasolina, mantido o minimo de 80 octanas pelo Método Motor.
Também devera ser fiscalizada a isencdo total de chumbo no alcool carburante, visto
certas operacgdes de transportes permitirem tal tipo de contaminacao.

Para o 0leo Diesel, o0 CNP devera definir, até 31 de dezembro de 1987, um programa
para reduzir o teor de enxofre total (% por peso) do valor atual de 1,3 maximo para 0,7
maximao.

O IBAMA devera ser consultado com relacdo a definicdo de especificacbes para a
comercializacdo de novos combustiveis, tendo em vista 0s possiveis impactos
ambientais.

3.14. As infracdes a presente Resolucio, serdo aplicadas as penalidades previstos na Lei
no 6.938 de 31/8/81, Decreto n° 88.351 de 1/6/83 e Legisla¢des Estaduais e Municipais
de Controle da Poluigdo Ambiental.

3.15. Os fabricantes deverdo enviar mensalmente ao IBAMA, a partir da data de inicio
de comercializagdo dos modelos e/ou configuragdes de veiculos ou motor, os dados de



venda destes produtos,
3.16. O total de veiculos leves comercializados em 1989, atendendo aos itens 1.1. e
1.2.1. do capitulo VI, devem atingir um minimo de 50% (cinquenta por cento) da
comercializagdo. Se este percentual de vendas n&o for atingido em razdo exclusiva de
determinagfes governamentais, 0 mesmo podera ser redefinido pela CAP.
3.17. O fabricante deve permitir a entrada do agente credenciado pelo IBAMA em suas
instalacBes, sempre que esta considere necessario para o cumprimento do disposto nesta
Resolugdo. N&o o fazendo, estara sujeito as penalidades da legislacdo em vigor.
3.18. A partir de 1° de janeiro de 1988, o parafuso de regulagem da mistura do ar-
combustivel em marcha lenta e outros itens regulaveis de calibracdo do motor, que
possam afetar significativamente a emissdo, devem ser lacrados pelo fabricante ou
possuir limitadores inviolaveis para a faixa permissivel de regulagem, sendo que o
veiculo deve obedecer aos limites de emissdo previstos nesta Regulamentagcdo, em
qualquer ponto destas faixas permissiveis, bem como dos seus controles manuais
(acelerador, ponto de ignicéo, afogador, etc.).
3.19. Por ocasido da solicitacdo do CAC ou da LCVM, o fabricante do veiculo e/ou
motor devera apresentar a ST ou ao IBAMA, respectivamente, uma relacdo das pecas,
conjuntos e acessorios que exercam influéncia significativa nas emissdes do veiculo.
Tais pecas, conjuntos e acessorios s6 poderdo ser homologados pelo 6rgdo competente
e comercializados para reposicdo e manutencdo em territério nacional, se obedecerem
as mesmas especificacdes do fabricante do veiculo e/ou motor a que se destinam e
tiverem a sua aprovagdo de controle de qualidade. No caso das pecas, conjuntos e
quaisquer acessorios que forem comercializados sem a aprovacdo do fabricante do
veiculo ou motor a que se destinaram, serd necessario obter o CERTIFICADO DE
CONFORMIDADE PARA EMISSAO, conferido pelo 6rgdo competente, conforme os
procedimentos a serem estabelecidos pelo CONMETRO.
3.20. Os dados, documentos e informacdes, considerados como confidenciais pelo
fabricante, com acesso do IBAMA e da STI, deverdo ser utilizados estritamente para o
atendimento as exigéncias do PROCONVE, ndo podendo vir ao conhecimento publico
ou de outras industrias, sem a expressa autorizacdo do fabricante.
Resultados de ensaios de veiculos ou motores em producdo ndo sdo considerados
confidenciais e, desde que, estatisticamente significantes, podem ser utilizados na
elaboracdo de informacdes e serem divulgadas.
IX - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢oes
em contrario.

Deni Lineu Schwartz

ANEXO | - DEFINICOES

1. ALDEIDOS: total de aldeidos presentes no gés de escapamento.

2. CONFIGURACAO DA CARROCARIA: combinacdo Unica de partes, pecas e
componentes que caracterizam a carrogaria do veiculo, através do seu estilo,
volume e aerodinamica.

3. CONFIGURACAO DO MOTOR: combinacio unica de familia de motores,
sistema de controle de emissdo, cilindrada, sistema de alimentacdo de
combustivel e sistema de ignicéo.

4. CONFIGURACAO DO VEICULO: combinagio Gnica de motor basico,
configuracBes de motor e da transmisséo, inércia do veiculo e as relacBes de
transmisséo apds a caixa de mudancas ate a roda.

5. CONFORMIDADE DA PRODUCAO: atendimento dos veiculos produzidos
em série ou ndo, aos limites méaximos de emissdo estabelecidos e outras



exigéncias desta Resolugéo.

6. EMISSAO EVAPORATIVA DE COMBUSTIVEL: substancias emitidas para a
atmosfera provenientes de evaporacdo de combustivel pelos respiros, tampas e
conexBes do reservatorio, carburador ou sistema de injecdo de combustivel e
sistemas de controle de emisséo.

7. FAMILIA DE MOTORES: classificacio basica para a linha de producio de um
mesmo fabricante, determinada de tal forma que qualquer motor da mesma
familia tenha as mesmas caracteristicas de emissdo, ao longo dos periodos
garantidos por escrito pelo fabricante, conforme NBR-6601.

8. FATOR DE DETERIORACAO DA EMISSAO: fator numérico que limita o
aumento de emissdo de um motor ou veiculo, em funcdo do seu uso, ao limite
maximo de emisséo.

9. FULIGEM: particulas, incluindo aerosséis provenientes da combustao
incompleta, presentes no gas de escapamento de motores do ciclo Diesel e que
produzem obscurecimento, reflexdo e/ou refracdo da luz.

10. GAS NO CARTER: substincias emitidas para a atmosfera, provenientes de
qualquer parte dos sistemas de lubrificacdo ou ventilagcdo do carter do motor.

11. GAS DE ESCAPAMENTO: substancias emitidas para a atmosfera,
provenientes de qualquer abertura do sistema de escapamento a jusante da
valvula de escapamento do motor.

12. HIDROCARBONETOS: total de substancias organicas, incluindo fracdes de
combustivel ndo queimado e subprodutos resultantes da combustdo, presentes
no gas de escapamento e que sdo detectados pelo detector de ionizacdo de
chama.

13. MARCHA LENTA: regime de trabalho em que a velocidade angular do motor,
especificada pelo fabricante, deve ser mantida dentro de £ 50 RPM e o motor
deve estar operando sem carga e com os controles do sistema de alimentacdo do
combustivel, acelerador e afogador, na posicdo de repouso.

14. MODELO DE VEICULO: nome que caracteriza uma linha de producéo de
veiculos de um mesmo fabricante, com as mesmas caracteristicas construtivas,
exceto ornamentais.

1. OXIDOS DE NITROGENIO: Soma do 6xido nitrico e do didxido de nitrogénio
presentes no gas de escapamento, como se 0 0xido nitrico estivesse sob a forma
de didxido de nitrogénio.

2. VALOR TIPICO DE EMISSAO: valor de emiss&o de poluentes, obtidos através
de levantamentos estatisticos e que deve representar a configuracdo de veiculos
e/ou motores sob consideracéo.

3. VEICULO LEVE: veiculo rodoviéario automotor de passageiros, de carga ou de
uso misto, com capacidade para transportar até doze passageiros ou com massa
total méxima igual ou inferior a 2800 quilogramas.

4. VEICULO PESADO: veiculo rodoviario automotor de passageiros, de carga ou
de uso misto, com capacidade para transportar mais que doze passageiros ou
com massa total maxima superior a 2800 quilogramas.

ANEXO 2 - TERMO DE CARACTERIZACAO DO VEICULO OU MOTOR

Todos 0os motores e/ou veiculos comercializados no Pais devem ter suas caracteristicas
descritas de acordo com o seguinte modelo:

A. Caracteristicas do Motor

Conforme 0 Anexo A - FORMULARIO DE CARACTERISTICAS DO MOTOR da
NBR 8833 - DETERMINACAO DA CONFORMIDADE DE VEICULOS LEVES



COM 0OS PADROES ESTABELECIDOS PARA EMISSAO DE ESCAPAMENTO.

B. Caracteristicas do Motor

Conforme o Anexo B - FORMULARIO DE CARACTERISTICAS DA
CONFIGURACAO DO VEICULO da NBR 8833 - DETERMINAGAO DA
CONFORMIDADE DE VEICULOS LEVES COM 0OS PADROES
ESTABELECIDOS PARA EMISSAO DE ESCAPAMENTO.

C. Dados Complementares

« Nome, endereco e telefone(s) comercial(is) do(s) representante(s) constituido(s)
pelo fabricante, responsavel(eis) e data;

« Assinatura do representante legal do fabricante;

o Relacdo de itens, pecas, subconjuntos e conjuntos que exercam influéncia
considerével sobre as emissfes que devem ser objeto de certificacdo para a
comercializacdo como pecas de reposicao e servigos;

o Recomendagdes e procedimentos para a manutencdo do motor e/ou veiculo;

o Estimativa do numero de motores e/ou veiculos a serem comercializados por
ano;

e Opcdo ou ndo pela utilizacdo do fator de deterioracdo da emissao;

o Declaracdo do fabricante de que os veiculos produzidos a partir da data de
elaboracdo do termo de caracterizacdo refletem as descricdes e especificacdes
do referido termo.



