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RESUMO

O conceito de direitos transindividuais passou a ser fortemente desenvolvido na segunda
metade do Século XX e desembarcando no Brasil no ano de 1977 ao serem observadas as
necessidades de adaptacdo e desenvolvimento das ferramentas processuais para a protecao dos
direitos transindividuais. Dentro deste contexto e paralelamente no tempo, o direito cria um
conceito genuinamente brasileiro. O direito socioambiental que por ser de vasta abrangéncia,
novo e acobertar direitos de todas es espéecies de transindividualidade, necessita ainda mais da
analise e debate de seus efeitos e efetividade para que possa prestar através das ferramentas
adequadas de execucdo a tutela pretendida. Por meio do estudo destes ramos do direito
podemoslevantar e analisar diversas peculiaridades da forma de execucdo das tutelas judiciais
de protecdo ao socioambientalismo. Este trabalho tem como objetivo geral proporcionar uma
analise acerca das modificacdes e acréscimos trazidos pelo Novo Codigo de Processo Civil na
efetivacdo da tutela socioambiental e quais as possiveis consequéncias que estas modificacdes
trardo. O estudo se desenvolve através da confluéncia do direito socioambiental com a
instrumentalidade do direito processual civil coletivo, precisamente a fase ou processo de
execucdo civil. Sequencialmente serdo sistematizados o0s principios e as legislacdes aplicaveis
ao microssistema processual coletivo no que tange a efetivagdo das tutelas socioambientais.
Ao final, se buscacompreender e demonstrar como o novo Codigo de Processo Civil
influencia no microssistema processual coletivo e quais as consequéncias desta influéncia
sobre a efetivacdo da tutela socioambiental através do processo judicial. Para atingir tais
objetivos, se utilizou 0 método l6gico-dedutivo, mediante a analise de legislacdo especifica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito transindividual; Direito Coletivo; Codigo de

Processo Civil de 2015; Fase de Execucdo; Direito Socioambiental



RESUMEN

El concepto de los derechos trans llegé a ser fuertemente desarrollado en la segunda mitad del
siglo XX y desembarque en Brasil en 1977 para observar las necesidades de adaptacion y
desarrollo de herramientas procesales para la proteccion de los derechos transindividuales.
Dentro de este contexto y de forma paralela en el tiempo, la ley crea un concepto
genuinamente brasilefia. La legislacion ambiental sea de amplio alcance, que abarca nuevos
derechos de todas las especies es transindividuality, necesita de mayor anélisis y discusion de
los efectos y la eficacia de modo que pueda ofrecer a traves de las herramientas pertinentes de
la aplicacion de la proteccion deseada. A través del estudio de estas ramas del derecho pueden
elevar y analizar diversas peculiaridades de la forma de ejecucion de las tutelas de
socioambientalismo proteccién. Este trabajo tiene como objetivo principal proporcionar un
analisis de los cambios y las bazas por el nuevo Codigo de Procedimiento Civil en la eficacia
de la proteccion del medio ambiente y cuéles son las posibles consecuencias que estos
cambios traeran. El estudio se desarrolla a través de la confluencia de la legislacion ambiental
con la instrumentalidad de la ley procesal civil colectiva, precisamente los procedimientos de
la etapa de ejecucién o civil. Secuencialmente se sistematizara los principios y leyes
aplicables a microsistema procedimiento colectiva respecto a la efectividad de la tutela del
medio ambiente. Al final, buscamos entender y demostrar como el nuevo Codigo de
Procedimiento Civil influye en el microsistema de procedimiento colectiva y cuales son las
consecuencias de esta influencia en la eficacia de la proteccion del medio ambiente a través
del proceso judicial. Para lograr estos objetivos, se utilizd el método logico-deductivo, a
través del analisis de la legislacion especifica.

PALABRAS-CLAVE: Derechos transindividuales; Derecho colectivo; Codigo de

Procedimiento Civil de 2015; Fase de ejecucidén; derecho socioambiental
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como meta proporcionar uma analise acerca das
modificacdes e acréscimos trazidos por um Novo Cddigo de Processo Civil nas ferramentas
processuais de efetivacdo da tutela socioambiental e quais as possiveis consequéncias que
estas trardo para o resguardo do direito material. Esta anélise decorre da auséncia de uma
legislacdo especifica para as tutelas transindividuais que, embora existam diversas propostas
para a sua regulamentacdo, até os dias atuais ndo foram estabelecida, deixando a cargo do
microssistema de processo coletivo a tarefa de ditar a forma de prosseguimento destas
demandas.

Dentro dos direitos transindividuais se trabalhard o socioambientalismo. O direito
socioambiental é a nova roupagem adotada pelo Estado Democratico de Direito.

Trata-se de uma teoria originalmente brasileira e recentissima que foge da dualidade
“Estado Social” e “Estado liberal” e incorporando uma visao que vai contra o ambientalismo
hiperconservacionista, o Estado Democratico tem assumido uma posicdo que busca a
implementacao dos direitos sociais de modo coaduno com a manutencdo do meio ambiente
saudavel e preservado para o usufruto das futuras geragbes. Ou seja, busca-se a tutela
integrada dos direitos sociais com os direitos ambientais e, principalmente, tutelar as
interacOes entre estes dois ramos do direito.

Diante de sua recente aparicdo, o socioambientalismo, embora presente na
Constituicdo Federal de 1988, ndo se revela pela interpretacdo individualizada dos
dispositivos voltados para a tutela dos direitos ambientais ou sociais. E necessario que se faca
uma leitura sisttmica e integrada do todo o texto constitucional e, principalmente, que se
busque a ratio essendi da norma constitucional e dos direitos fundamentais que esta busca
proteger.

Destaca-se que tanto o direito ambiental, quanto os direitos sociais pertencem a
categoria de direitos fundamentais, respectivamente terceira e segunda dimensdes, e que entre
tais normas ndo ha hierarquia, de tal forma que somente uma aplicacéo integrada e ponderada
de ambas é capaz de respeitar a constituicao.

Diante de sua importancia a questdo da seguranca socioambiental adquire um papel
relevante para a sociedade de risco ja que aquela presa por um modo de vida digno e
sustentavel, buscando enfrentar os problemas ambientais atuais sem querer abandonar os
avancos ja obtidos em outras &reas sociais.

E, assim sendo, o direito socioambiental fundado em nossa Constituicdo e

disseminado pela legislacdo protege e tutela direitos materiais e imateriais, individuais e
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transindividuais, necessitando de uma ferramenta especifica para sua protecdo e,
principalmente, para a sua efetivagéo.

Diante da auséncia de regulamentacéo propria, por puro interesse politico, a doutrina
brasileira buscou na Alemanha a Teoria do dialogo das fontes, responsavel pela forma de
interpretagdo conjunta de normas esparsas e de ramos distintos do direito, possibilitando o
desenvolvimento do microssistema de processo coletivo.

A metodologia de interpretacdo e integracdo de normas trazidas pelo didlogo das
fontes, sob a luz das normas constitucionais, possibilitando uma coeréncia e uma seguranca
juridica, permite a protecdo e efetivacdo dos direitos transindividuais, e, dentre eles, dos
direitos socioambientais que diante de sua tamanha complexidade, provavelmente, ndo
poderiam ser completamente regulados por uma unica lei. Ou seja, a auséncia de legislacéo
prépria para a tutela dos direitos transindividuais acabou permitindo o desenvolvimento de
uma ferramenta muito mais efetiva, e complexa, para a protecdo daqueles.

A regulamentacdo por um microssistema composto por normas que originariamente
ndo foram pensadas para assim atuarem, mas que passam a agir em conjunto diante de uma
nova forma de interpretacdo, forca o intérprete do direito a extrair dos textos legais a norma
ideal para o tempo e espaco em que sera aplicada. Assim, possibilita-se uma melhor tutela do
bem a ser protegido, mantendo-se o0 texto legal vigente por um maior tempo diante da
faculdade de se adaptar a realidade em que esta sendo utilizado.

Esta nova concepcao de ndo se limita o direito material ou a fase de conhecimento do
processo. Com o Dialogo das Fontes e o Microssistema de Processo Coletivo, o Codigo de
Processo Civil adota o papel de principal fonte legal de normas de execugdo ou cumprimento
de sentenca, podendo ser substituido por norma mais especifica ou reinterpretado com base
em principios mais adequados ao direito buscado, como é o caso dos direitos socioambientais.

Por se tratar da principal norma de efetivacdo das tutelas socioambientais e a
primeira vista ndo ter sido desenvolvido para este papel, é de fundamental importancia a
analise das consequéncias de um Novo Codigo de Processo Civil dentro do Microssistema de
Processo Coletivo, principalmente em sua fase de efetivagédo da tutela.

Destarte, no primeiro capitulo serd analisada a evolucdo da fase de execucéo, desde
0s primordios do direito Romano, o desenvolvimento deste dentro do direito patrio, passando
pela redacéo original do Codigo Buzaid, bem como as reformas ocorridas apés a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, para dai se analisar o desenvolvimento do direito coletivo, desde
seus primeiros passos ainda em Roma, bem como o seu desenvolvimento de origem anglo-

saxao, para se analisar sua evolucdo dentro do direito patrio até os dias atuais.
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No segundo capitulo se apreciara as diferengas entre normas, regras e principios sob
a Otica contemporanea, destacando-se oEstado de Direito Socioambiental. Serdo apreciadas
detalhadamente os principios e regras norteadores da fase de cumprimento de sentenca dos
direitos socioambientais, dentre eles, o conflito entre menor onerosidade para o executado e a
reparacao integral do meio ambiente, devido processo legal e proporcionalidade seguido pelas
regras principais que a legislacdo que compde o Microssistema de Processo Coletivo impde
ao processo ou fase de execucéo.

Por fim, no terceiro capitulo serdo explicitadas as peculiaridades da fase de
cumprimento de sentenca do Novo Cédigo de Processo Civil demonstrando a interpretacao
inicial que a doutrina e os tribunais tem adotado, as modificacGes e acréscimos ocorridos no
texto legal e possiveis interpretacfes e consequéncias destas interpretacGes para a fase de
cumprimento de sentenca de processos coletivos que visem a efetivacdo de tutelas
socioambientais.

A pesquisa tem como objetivo geral proporcionar uma analise acerca das
modificacdes e acréscimos trazidos por um Novo Cddigo de Processo Civil nas ferramentas
processuais de efetivacdo da tutela socioambiental e quais as possiveis consequéncias que
estas modificacdes e acréscimos trardo.

Os objetivos especificos do trabalho serdo abordados ao longo dos capitulos, tendo
em vista verificar a confluéncia do direito socioambiental com a instrumentalidade do direito
processual civil tracando a evolucdo historica dos direitos coletivos e da fase de execucgédo
processual; Sistematizar os principios e as legislacdes aplicaveis ao microssistema processual
coletivo no que tange a efetivacdo das tutelas socioambientais e compreender e demonstrar
como o novo Caédigo de Processo Civil influenciara no microssistema processual coletivo e
quais as consequéncias desta influéncia sobre a efetivacdo da tutela socioambiental através do
processo judicial.

No que concerne a metodologia, no presente trabalho, quanto aos fins, sera utilizado
0 método exploratdrio-descritivo e, quanto aos meios, o bibliografico, por meio de consultas a
doutrina especializada, a legislagdo histdrica e vigente, jurisprudéncia e doutrina néo juridica,
considerando em especial os ministros dos tribunais superiores e importantes pensadores que

dao o suporte tedrico necessario a pesquisa.
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1 A CRONOLOGIA DO PROCESSO DE EXECUC}AO RELACIONADA A
IMPORTANCIA E NECESSIDADE DE EFETIVAC}AO DOS DIREITOS
COLETIVOS SOCIOAMBIENTAIS

Inicia-se este trabalho tracando a linha cronoldgica de desenvolvimento do processo
de execucdo e dos direitos coletivos desde os seus primordios, passando pelo momento em
que ambos se tocam, diante da necessidade de efetivacdo do segundo através do primeiro e de
que forma os direitos socioambientais passam a integrar esta sistematica.

Entendendo de onde os institutos partiram podemos ver as formas que os
instrumentos do processo civil sdo utilizados para efetivar a tutela dos direitos
transindividuais, dentre eles os direitos socioambientais, que modificacGes estas ferramentas
sofreram ao longo do tempo, permitindo supor como as mudancas trazidas pelo Codigo de

Processo Civil de 2015 — CPC/15 se aplicardo a esta fase do processo coletivo.

1.1 A ORIGEM NO DIREITO ROMANO

Na origem do direito de tradicdo romana, que prezava pelo direito individual, a
prestacdo jurisdicional era posterior ao reconhecimento do direito do credor, sendo concedida
por meio de uma sentenca.

Para a obtencdo da sentenca (sententia) e efetivo direito de acéo, o credor buscava o
praetor .“O praetor era, originalmente, um agente do poder estatal, como uma espécie de
governador ou prefeito (na linguagem moderna)” (THEODORO JUNIOR, 2014-a, p. 4)que,
por sua vez, delegava a um iudex , espécie de jurista , o julgamento (iudicidium) da lide.

Humberto Theodoro (2014-a, p. 4) afirma que:

A relacdo entre as partes e o iudex era regida por um modelo contratual, pois
entendia-se que, ao ser nomeado o delegado do praetor, os litigantes se
comprometiam a se submeter & sua setentia (parecer).

Ou seja, a partir do momento em que o praetor escolhia o iudex, este se tornava o
juiz da causa, recebendo competéncia jurisdicional para emitir decisdo sobre o litigio que por
via contratual era aceito pelos litigantes. Os litigantes precisavam admitir o iudex como
competente para apreciacdo da causa, comprometendo-se a se subordinar a decisdo proferida.
O sistema judiciario da época era, de certa forma, privatizado, pois inspirava-se no negocio
juridico, dai a nomenclatura ordo iudiciorum privatorum (ordem judicial privada)
(THEODORO JUNIOR, 2014-a).
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Apesar da sententia ser prolatada pelo iudex a competéncia para autorizar a
intervencdo do credor nos bens, ou na pessoa, do réu permanecia com o Estado. Portanto,
somente por meio de nova acao (actio iudicati), depois de decorrido 30 dias, o credor poderia
ver seu crédito satisfeito, caso o devedor ndo o sanasse voluntariamente. (TUCCI e
AZEVEDO, 2013)

Somente na era cristd do Império Romano é que surge a justica totalmente publica e
oficializada (extraordinaria cognitio). Neste momento os litigios passaram a ser processados
perante o proprio detentor do imperium (representante do Império), o praetor, que juntamente
com seus auxiliares especializados passaram a sentenciar e efetivar o direito, porém mantendo
a actio iudicanti, desaparecendo somente a caracteristica privada de outro momento. Vale
ressaltar que durante todo esse periodo, em casos especiais ditados pela natureza do direito
pleiteado e pela necessidade de medidas urgentes, o praetor poderia, atraves de seus decretos,
compor o litigio invocando o seu poder constituido pelo Império.(THEODORO JUNIOR,
2014-a)

Com a queda do Império Romano Ocidental ocasionada pelas invasdes barbaras, em
boa parte germanicas, duas culturas juridicas distintas se chocaram. Os povos invasores
mantiveram sua cultura juridica nas novas terras, trazendo uma execucdo de direitos por vias
privadas. As acOes de autotutela do credor sobre os bens do devedor garantiam seus direitos,
ao devedor, por sua vez, caso se achasse injusticado, cabia o 6nus de buscar o poder publico e
provar a injustica. Adotavam uma sistematica muito diferente da que fora implantada até
entdo: primeiro se executava para depois se discutir o mérito da questdo. (THEODORO
JUNIOR, 2014-a)

Com o decorrer dos anos a miscigenacao da cultura juridica foi modificando o direito
barbaro imposto nos primeiros anos apos a dominag¢do. Acabou-se por eliminar a execugdo
privada dos povos barbaros, assim como a duplicidade de a¢des de cultura Romana, restando
ao final uma agéo una perante o poder publico — pds-se fim a actio iudicati e surgiu a executio
per officium iudicis — que consistiano dever do juiz de ndo apenas decidir sobre o direito, mas
de oficio adotar as medias necessarias para que a sua decisdo se efetivasse e fosse
cumprida.(TUCCI e AZEVEDO, 2013)

Neste mesmo periodo, onde “a regra na actio romana é a existéncia de um direito
individual e pessoal”’(NEVES, 2016), cabe ao autor de imediato identificar na peticdo inicial a
parte de quem se pede. Existiam excecOes a regra representadas pelas acdes populares [actio
pro populo], as quais permitiamaquele que fosse considerado como cidaddo que se buscasse

provimento jurisdicional em beneficio de toda a sociedade— “eram excluidos da legitimacéo
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para agir as mulheres e os menores, salvo se excepcionalmente tivessem especial interesse a
fazer valer” (LEONEL, 2013, p. 44).

Primeiro, e mais conhecido, o antecedente romano da acdo popular em defesa das rei
sacrae e rei publicae. Ao cidaddo era atribuido o poder de agir em defesa da coisa
publica em razdo do sentimento, do forte vinculo natural que o ligava aos bens
publicos lato sensu, ndo s6 em razdo da relacdo cidadao/bem publico, mas também
pela profunda no¢do de que a Republica pertencia ao cidaddo romano, era seu dever
defendé-la. Dai o brocardo "Retpublicae interest quam plurimus ad defendam suam
causa" (interessa a Republica que sejam muitos os defensores de sua causa). Essa
percepcdo da coisa publica ndo nasce romana, tem origem grega e democratica,
provocada a jurisdigdo a preocupacdo principal voltava-se ao mérito da demanda.
(DIDIER JUNIOR e ZANETI JUNIOR, 2013, p. 25)

Tal acdo era movida para protecdoda res publica, vez que os bens pablicos eram
considerados propriedadede toda a populagdo e ja que “(...)aquela época nédo estava totalmente
definido o conceito de Estado” (NEVES, 2016). A acdo era movida contra qualquer pessoa
gue houvesse dado causa a prejuizo ao patriménio publico ou a interesse de natureza publica.
“Tais demandas nasciam costumeiramente da pratica de atos ou fatos que configuravam a
ocorréncia de delitos ou quase delitos” (LEONEL, 2013, p. 41), assemelhando-se a uma agéo
civil ex delito prevista pelos arts. 63 e seguintes do Cédigo de Processo Penal de 1941.

Assim, se pode atestar que na tradicdo romano-germanica que se funda no sistema

daCivil Law, teve o inicio da tutela coletiva juntamente com a origem das a¢des populares.

[...] O senso pratico dos romanos ndo poderia menoscabar e deixar sem guarida no
aparato jurisdicional questdes que extrapolassem os simples conflitos individuais e,
portanto, tivessem incidéncia com relagdo a determinado grupo ou comunidade, e
que, nada obstante fossem do interesse de todos os seus integrantes, ndo pudessem
ser deferidos exclusiva ou parcialmente a apenas um ou alguns individuos.
(LEONEL, 2013, p. 40)

Entretanto, esta acdo popular que visava a protecdo dos bens publicos vinculava
todos do povo a decisdo. Era entendida como uma forma de defesa de direito individual do
proprio autorpois o direito a ser protegidopela acdo ndo possuia um interesse publico
reconhecido, ou seja, tinha natureza juridica de direito individual apesar de suas
consequéncias atingirem toda a coletividade vez quetomava a condicdo de publico na medida
em gue era essencial a todo ogrupo de cidaddos (LEONEL, 2013).

A acdo popular romana passou a tutelar um ndmero maior de direitos

transindividuais, sempre ligados a protecao de bens publicos ou de caréater religioso (sacro).
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Outra distingdo, posteriormente reformulada em tempos mais modernos, diz respeito
a finalidade da demanda com relacdo aos atos praticados pela Administracdo
Publica. Fala-se na existéncia de acBes de cunho supletivo ou substitutivo, dirigidas
contra o particular e destinadas a suprir a inercia do Estado, e acfes de cunho
corretivo, dirigidas contra o proprio Estado, colimando corrigir atos por este
praticados, lesivos ao interesse geral. (LEONEL, 2013, p. 47)

A demonstracdo de que se tratava de tutela coletiva ainda pode ser apontada diante
da existéncia de um conflito de legitimacdo que era resolvida através da preferéncia por
aquele que tivesse melhor condicdo de defender a res publica: Por outra norma também
constante no Digesto (D. 47.23.2), caso aparecesse mais de um interessado em defender o
interesse em juizo, ingressando com aactio popularis, dar-se-ia preferéncia aquele que
possuisse as melhores condicbes de defende-lo em termos de idoneidade e de maior interesse
pessoal no litigio (ROQUE, 2013).

Pode ser observado pelo exposto que o direito coletivo surge da necessidade de se
preservar 0 socioambiente urbano da Roma antiga, vez que, as a¢Oes populares romanas
buscavam principalmente tutelar bens publicos incorporados ao ambiente que interferia
diretamente na vida do autor da demanda. No entanto, estas acGes se mantiveram limitadas a
este mbito por toda a Idade Média, permanecendo imencionadas até o surgimento da Lei
Comunal, de 30 de mar¢o de 1836, na Bélgica, e a Lei Comunal, de 18 de julho de 1837, da

Franca.

1.2 O DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS COLETIVOS E O MOMENTO DE
TOQUE COM O PROCESSO DE EXECUCAO

O mesmo ndo aconteceu com os paises de tradicdo da Common Law.Mendes (2014)
aponta que Stephen Yeazell* divide a evolucéo dos processos coletivos da Common Law em
trés periodos distintos: medieval (século XII ao Século XV), Primitivo Moderno (Séculos
XVI e XVII) e Moderno (do Século XVIII em diante).

Na época Medieval, apds a conquista normanda a sociedade se desenvolveu no
campo, ligada a agricultura e as villages “eram predominantemente compostos por servos,
vinculados entre si por um conjunto de obrigacdes e privilégios com os senhores feudais”
(ROQUE, 2013, p. 31).Cada senhor feudal impunha suas proprias regras e normas dentro de
seu dominio, mas se submetia a forte influéncia da igreja. As igrejas em regra exigiam de

todos, homens livres ou servos do senhor feudal a contribuigdo através de dizimos e outras

! Em From medieval group litigation to the modern class action.
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ofertas, sob pena de ndo poderem acessar o reino dos céus ao serem excomungados. Cabia
ainda aos mesmos arcarem com as despesas de manutencdo, construcdo e ampliagdo das
igrejas onde eram celebrados os cultos locais, cada igreja criava entorno de si uma
comunidade paroquial,parish.

Além das villages e parish surgiu o denominadofrankpledge:

Segundo este sistema, todos os homens que nao fossem livres deveriam se organizar
em grupos. Os membros de cada um dos grupos seriam responsaveis pelo bom
comportamento dos demais. De tempos em tempos, 0s representantes deveriam
informar aos oficiais da Coroa os crimes cometidos pelos integrantes de seu grupo,
sob pena de imposicdo de multa contra toda a coletividade [...] (ROQUE, 2013, p.
32)

Com o surgimento destes grupos (villages, parish e frankpledge) a Coroa e a Igreja
solucionaram o problema da auséncia de aparelhos para fiscalizar o cumprimento dos servos
para com aqueles. Tornava-se muito mais eficiente exigir-se o0 cumprimento do dever imposto
de determinado grupo (p. ex. parish), do que de cada servo que fazia parte daquela
coletividade.

Com o decorrer dos anos a sociedade inglesa comecou a desenvolver seu comércio e
a surgir outros grupos como as corporacdes de artesdos (guilds) e os burgos (boroughs) de
comerciante. Com o desenvolvimento da sociedade em diversos pequenos grupos semelhantes
e coesos e a disseminacdo desta forma de organizacdo pelo territorio comecaram a surgir
alguns litigios e conflitos entre eles, seja em ambito interno ou externo, o que possibilitou
“identificar alguns grupos sociais litigando em conjunto por meio da representacdo de seus
lideres” (NEVES, 2016).

Nesse contexto, podem ser facilmente compreendidas as primeiras agdes coletivas
que se tem naticia na Inglaterra medieval, que remontam o Século XII. O primeiro
caso teria sido julgado pela Corte Eclesiastica de Canterbury em 1199, quando o
paroco Martin, de Barkway, ajuizou uma acdo contra 0s paroquianos de
Nuthamstead envolvendo o direito ao recebimento de certas oferendas e servigos
diarios. A agdo foi proposta contra uma coletividade, qual seja, 0s paroquianos de
Nuthamstead, sendo que apenas algumas pessoas foram chamadas a juizo para,
aparentemente, responder por todos os integrantes do grupo. O segundo caso
ocorreu ja no século XllIl, quando trés aldebes propuseram agdo em beneficio de
toda a comunidade de helpingham em face dos povoados de Donington e Bykere,
representados por apenas alguns moradores, para que prestassem assisténcia na
reparacdo dos diques na regido. Finalmente, o terceiro caso ocorreu no inicio do
século XIV, quando EmercyGegge e robert Wawayn, em seu préprio beneficio e de
todos os médios e pobres de Scarborough, ingressaram em juizo contra Roger ate
Cross e 0s demais ricos burgueses daquela cidade (ROQUE, 2013, p. 34).
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As acOes de classes medievais das culturas de Common Law tinham como
caracteristicas a defesa em juizo do direito de membros de uma comunidade, que
compartilhavam entre si tal direito. Entretanto, no caso da reparacdo dos diques, pode-se ver
uma pequena migalha de protecédo dos direitos difusos, mesmo que involuntaria, por parte dos
cidaddos, pois outro ndo era 0 motivo sendo preservar o meio ambiente urbano e social
daquelas comunidades. Pode-se dizer que desde o Século XIII jA& eram movidas acdes
judiciais de preservacdo do meio ambiente, mesmo nao intencionalmente.

Quanto ao processo de execucdo, no final da Idade Média, com o crescimento do
comércio entre as cidades Italianas e Europeias como um todo, comegaram a surgir os titulos
de crédito que exigiam uma tutela judicial mais célere do que a existente até entdo. As dividas
passaram a ser confessadas perante os tabeliGes e estes documentos passaram a ter a mesma
forca da sentenca judicial. Neste ponto ressurge a actio iudicati, que, ao contrario dos
primordios, servia para dar cumprimento aos titulos de crédito sem a necessidade de um
processo judicial de cognicéo, a executio parata.?

Assim, passaram a coexistir dois procedimentos para a execucdo: a executio per
officium iudicis e actio iudicata. A diferenca entre as duas, além do titulo que as origina, era o
fato de a actio iudicata dar ao executado uma maior abertura para defesa, uma vez que este
ndo teve seu direito garantido em acdo de conhecimento prévia. Para tanto, dava ao executado
uma chance eventual e ulterior da discussdo das matérias de defesa.Com o passar dos anos as
duas espécies de execucdo diferenciaram-se ainda mais. Enquanto a primeira era uma acgéo
completamente nova; a segunda dava continuidade a acdo condenatoria.

Esse entendimento prevaleceu na Europa central e no direito portugués, onde 0s
titulos extrajudiciais originavam uma acdo denominada assinacdo de dez dias, cuja sentenca
possibilitava a execucdo pelas vias ordinarias: “O rito sumdrio da assina¢do de dez dias
correspondia ao procedimento monitdrio, generalizado no direito comum europeu, para
acées fundadas em titulo extrajudicial liquido e certo” (GRINOVER, FABRICIO, et al.,
1982, p. 168).A duplicidade de processos de execucdo que ressurgira com nova roupagem
predominou no ocidente de cultura romano-germana até o surgimento do Codigo de Napoleédo
que unificou novamente a a¢do de execucao.

Enquanto isso, nos paises de origem da Common Law, o feudalismo entra em
decadéncia nos Séculos XV e XVI com a fortificagdo do comércio e ascensdo dos Reis

Monarcas unificados dos feudos. Esta reunido de poderes ndo se deu apenas no plano politico,

2 Quer dizer “execucdo aparelhada”, pronta para ser operada. - (THEODORO JUNIOR, 2014-a, p. 6)
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mas também no jurisdicional. As Cortes Reais permaneciam como jurisdi¢cbes de excecao,
mas dilataram suas responsabilidades de tal modo que passaram a deter competéncia para a
maioria dos julgamentos, utilizando-se de interpretacdes ampliativas.

Com a queda dos feudos os servos foram tornando-se donos de suas terras e
perderam a identidade comum. O mesmo ocorreu com as pardquias que perderam o carater de
agregacédo social a partir da Reforma Anglicana e da consequente ruptura com a lgreja
Catolica promovida pelo Rei Henrique VIII. “Dentro deste novo contexto, os litigios de grupo
passaram a ser considerados excecdo. A sociedade ja ndo estava mais coletivamente
organizada em pequenos grupos coesos” (ROQUE, 2013, p. 37). Por falta de utilidade as
acOes coletivas foram se tornando raras frente a uma sociedade que se desenvolvia cada vez
mais individual ou através de grupos com personalidades juridicas.

Nos séculos XVI e XVII, continua-se a tendéncia de reducdo no nimero de acdes
promovidas por grupos desprovidos de personalidade juridica. Isto porque a defesa dos
interesses coletivos realizada através de processos judiciais deixa de ser tdo interessante e

frequente diante das modifica¢fes na estrutura social daquela época.

As acdes de grupo ficam, na pratica, confinadas a area rural. Por conseguinte, torna-
se um procedimento especial, concedido através dobill of peace, €, nas proximidades
do final do século XVII, comegam a surgir os questionamentos em relagdo as agdes
de grupo, principalmente quanto a legitimacéo. (MENDES, 2014, p. 51)

Embora reduzidas, as acGes coletivas nunca desapareceram completamente. Elas
passaram a ser submetidas a Court of Star Chamber que consistia em um tribunal de excecéo
para garantir a ordem publica, mas era necessario apresentar algum motivo especial para que a

demanda fosse admitida, por exemplo “uma revolta social” (ROQUE, 2013, p. 38)

A Court of Star Chamber cumpriu, durante cerca de duzentos e cinquenta anos, até
sua extingdo definitiva em 1640, por Carlos I, em virtude do Habeas Corpus Act, um
importante papel diante de litigios coletivos, principalmente quando relacionados
com os senhores feudais (manors). A Corte era composta de lordes religiosos e
leigos, que exerciam principalmente a atividade de conciliadores, e de dois juizes
das Courts of Common Law, sem a intervencdo de qualquer jari, mas, no periodo
derradeiro, foi-se tornando cada vez mais uma Corte voltada para a matéria criminal.
(MENDES, 2014, p. 51)

No século XVII os tribunais de equidade (courts of equity ou courts of chancery),
compostos pelo governador e certos membros de seu Conselho, constatando a inviabilidade

de se exigir a presenca de todos os autores e/réus no processo — até mesmo os de fato —
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criaram o bill of peacepara que a decisdo pudesse atingir a todos (compulsory joinder rule ou
necessary parties rule).Desta forma, passaram a permitir aclOes representativas
(representativeactions) que podem ser consideradas a origem remota da class action norte-
americana, acdo coletiva voltada a tutela de direitos individuais homogéneos (NEVES,
2012).Nas representative actions se elegia um interessado que representaria o0 interesse de
todos os demais ausentes.

As tutelas pretendidas pelos grupos do século XVII comecam a mudar. Passa-se a
predominar a busca por tutelas declaratorias (declaratory) e mandamentais (mandatory), vez
que estas possuiam um carater preventivo tendo grande relevancia no processo, pois, ao
especificar e declarar a existéncia de uma obrigacao, passou a reduzir a multiplicacdo de lides,
evitando-se, por consequéncia, 0 ajuizamento de demandas indenizatorias, e condenacdes em

pagamento de quantias certas.

Ainda durante o século XVII, o desenvolvimento do bill of peace como
possibilidade de demanda coletiva, estava condicionado a existéncia de interesses
comuns (shared interests), envolvendo um ndmero elevado de pessoas, que ficariam
vinculadas aos efeitos da coisa julgada. (MENDES, 2014, p. 53)

Com o bill of Peace os interesses comuns substituiram a utilizacdo do conceito de
grupos para a promocdo das agdes coletivas, que vigorava durante a época medieval e a
primeira parte da Moderna — nesta época era legitimado o agrupamento de certas pessoas que
poderiam ser identificadas como um grupo.O interesse comum, com o passar do tempo foi se
demonstrando um critério muito mais rigido, em decorréncia até mesmo da evolucdo da
sociedade que passou a contar com o surgimento das pessoas juridicas a partir de pessoas
fisicas que possuiam interesse comum. A constituicdo de uma pessoa juridica ressaltava cada
vez mais o individualismo, dificultando a existéncia de agdes coletivas.

Na Franga da época Napolednica, em virtude da maior demanda para execucgéo ser de
titulos de créditos, o Codigo de Napoledo acabou por adotar a actio iudicata como rito
ordinério, afastando a aplicacéo da executio per officium iudicis.

Segundo Humberto Theodoro (2014-a, p. 6):

Assim, depois de séculos e séculos de informalidade no cumprimento das sentengas,
voltava este a submeter-se a velharia ultrapassada e injustificavel da actio iudicata.
Tal como ha quase dois mil anos antes, a parte voltou a submeter-se a inexplicavel
obrigacdo de propor, sucessivamente, duas a¢les, para alcangar um Unico objetivo: a
realizacdo do crédito inadimplido pelo réu; ou seja, uma acdo cognitiva, que
terminava pela sentenca; e outra executiva, que comegava depois da sentenca e nela
se fundava.
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Sob o vigor do Codigo Napolebnico, a execugdo saiu das maos dos juizes, ficando

sob competéncias de funcionarios dos Reis como procedimento independente do judicial:

A execucdo era conduzida pelos funcionarios do rei, sucessores dos servidores dos
senhores feudais, mas que, como os que lhes antecederam, ndo tinham qualquer
dependéncia em relacdo aos juizes. (...). A execucdo das letres du Roy (titulos
extrajudiciais) e das sentencas era realizada pelos funcionarios do rei,
independentemente de qualquer autorizacéo judicial, bastando para tanto a simples
existéncia da obrigacdo reconhecida perante o notario ou da sentenca. (MARINONI
e ARENHART, 2011, p. 32)

Como a execugéo nao era realizada pelo juiz, o devedor, caso o tivesse direito a se
opor contra o0 ato executivo, deveria ajuizar acdo com o fim de impedir que a execucdo fosse
feita.

Vale ressalvar que mesmo em acdes especiais mantinha-se uma Unica relacdo
processual pela qual se reconhecia efetivada o direito do credor. Para estas agOes foi dado o

’

nome de “ac¢desexecutivaslatosensu”. Estas acOes, tais como as possessorias e de despejo,
exigiam do legislador e do sistema judicial uma efetivacdo mais célere, mas que resguardasse
os direitos de defesa do réu.

Na Italia, contemporanea a Napoledo, a actio iudicata, passou a se assemelhar mais
com o processo de execucdo que se conhecia na época do advento do Codigo de Processo
Civil, 1973. Bastava uma simples peticdo requerendo a execu¢do da sentenca que seguia em
anexo que 0 processo se iniciava. A execucgdo de sentenca deixava de ter um novus processus,
deixava de seguir o procedimento ordinario, com citacdo (em alguns casos), libelo,
contestacdo da lide e demais procedimentos, passava a uma fase menos burocratica em
virtude da robustissima prova que a sentenga conferia ao direito do exequente. Ainda era
reconhecido como um processo independente, mas agora possuia um rito proprio e caminhava
apensado ao processo principal.

Na Alemanha, movimentoiniciado por volta do Século XVIII e continuando no
Século XIX, admitiu toda a doutrina elaborada pelos juristas italianos, mantendo-se as linhas
gerais do processo romano e adequando apenas 0S Seus pormenores que nao O
descaracterizaram.(LIEBMAN, 1968-A, p. 69)O autor poderia ter seu direito efetivado de
duas formas: através da actio iudicati caso o juiz da execucéo fosse diferente do que julgou,

ou, através da imploratio officii iudicis caso o juiz da execucao fosse 0 mesmo do julgamento.
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Por fim, na Inglaterra as novas transformacdes, em parte relacionadas & Revolugéao
Industrial, repercutiram sobre as agdes coletivas. Roque (2013, p. 40) aponta o surgimento de
sociedades andnimas (joint-stock companies) e de sociedades beneficentes (friendly societies),
que no futuro desempenhariam um papel relevante no desenvolvimento econémico inglés. O
reconhecimento formal de uma pessoa juridica era um privilégio, somente concedido em
casos especiais pela Coroa, principalmente para promover 0s seus interesses, por exemplo, a
fundacdo da Companhia das indias Ocidentais para a exploracdo de coldnias na Asia.Elas
funcionavam de forma semelhante a uma empresa de capital aberto dos dias de hoje, tendo
como objetivo a acumulagédo de capital, vendendo ac¢des e pagando dividendos na proporgao
dos investimentos de seus membros.

Ja as sociedades beneficentes, buscavam a contribuicéo periddica de seus associados
para a formacdo de um fundo, que seria utilizado no futuro pelos mesmos, em caso de

necessidade, como incapacidades fisicas, doengas ou velhice.

O periodo compreendido entre os anos de 1700 e 1850 marca o declinio dos litigios
de grupo na Inglaterra, na medida em a interpretagdo em torno da existéncia do
interesse comum assumia feigdo cada vez mais severa e que a expressdo dos grupos
se formalizava através das Corporagdes. Ainda assim, as representative actions
foram formalmente previstas na Regra 10 da Rules of Procedure por ocasido da
unificacdo das jurisdigdes de equidade e da Common Law, com a edi¢do, durante os
anos de 1873 a 1875, dos Supreme Court of Judicature Acts. Todavia, em razdo dos
fatores supramencionados, o final do Século XIX e o inicio do século XX marcaram,
praticamente, o desaparecimento das a¢des coletivas na Inglaterra por longo periodo.
Para tanto, dois casos ocorridos no inicio do século passado delimitaram o
entendimento dos tribunais ingleses em relacdo as representative actions. No
primeiro. Duke of Bedford v. Ellis, em 1901, um grupo de feirantes ajuizou uma
acdo em nome proprio e de outros feirantes, vindicando o direito de preferéncia na
ocupacdo de espacos em determinado mercado publico, ndo sendo, entretanto,
reconhecido, na espécie, que todos os membros da classe compartilhavam de um
interesse comum. No segundo, Mark & Co. Ltd. v. Knight Steamship Co. Ltd.
ocorrido em 1910 e muito mencionado na doutrina e na jurisprudéncia, dois
comerciantes demandaram uma transportadora, em razdo de carga perdida no mar,
pleiteando o pagamento de indenizacdo para todos os mercadores atingidos. Duas
restricGes centrais foram langadas como obstaculo para a viabilidade da demanda
coletiva o pedido de indenizacdo, concebido como direito essencialmente pessoal e
que exigia atividade probatéria particularizada, e a falta do interesse
comum.(MENDES, 2014, p. 53-54)

Neste mesmo periodo as doutrinas coletivistas atravessaram o0 oceano atlantico da
Inglaterra para os Estados Unidos, ja independente da colonizadora a partir do Século
XIX,comecgando a surgirnas Americas 0s primeiros registros de processos coletivos.

Seguindo a tradicdo da Common Law, o direito norte-americano se baseia nos

precedentes judiciais. Embora tenha sua legislacdo escrita, o reconhecimento ou a criacao de



23

novos direitos surgem da interpretacdo de um novo caso fatico a luz das normas ja existentes.
Assim, os precedentes ocupam papeis fundamentais na evolucdo do direito e, passam a

influenciar outros diversos paises, mesmo os de tradi¢cdo Civil Law.

Em termos de demanda coletiva, os primitivos escritos sobre o tema foram feitos por
Joseph Story. O primeiro caso, West v. Randall, ocorrido em 1820, na verdade,
passou a ser considerado ndo pelo seu contetdo ou julgado, mas, sim, por ter
inspirado no autor o interesse pelo tema, na medida em que o fez refletir e tecer
comentarios em torno dagroup litigation. Na espécie, um morador de Massachusetts
ajuizou uma ac¢do alegando que o seu patrimdnio teria sido dilapidado pelo réu, na
qualidade de trustee (uma espécie de gestor de negdcios). O processo estava
tramitando na Justica Federal, lendo sido firmada sua competéncia sob o
fundamento da diversidade de jurisdicdo, embora, na realidade, seja provavel que a
causa, de fato, tenha sido a auséncia de tribunal de equidade em Rhodelsland. Story
comenta que a situacdo poderia ter sido diferente se houvesse outras pessoas
interessadas, como herdeiras, que figurassem como litisconsortes necessarios.
Consequentemente, o feito poderia ndo prosseguir na Justica Federal, na medida em
que poderia deixar de existir a diversityjurisdiction entre as partes. Mas, segundo 0
raciocinio desenvolvido por Story, a partir do estudo de precedentes ingleses, a
presenca do interesse de outras pessoas ndo precisaria ensejar sempre o
litisconsdrcio necessario: 'Onde as partes sdo muito numerosas € a corte percebe que
sera quase impossivel trazé-las perante o tribunal, ou onde a questdo € de interesse
geral em que uns poucos podem promover uma acgao em beneficio de todos, ou onde
houver uma associa¢do voluntaria com fins pablicos ou privados em que seja
possivel a representacdo dos direitos e interesses de todos que dela fazem parte;
nesses e em casos analogos, a acéo se demonstra ndo ser meramente em nome dos
autores, mas de todos 0s outros interessados; o pedido para formacdo de
litisconsdrcio necessario deverd ser repelido e o tribunal devera dar prosseguimento
ao processo até a decisdo de mérito. (MENDES, 2014, p. 65-66)

Joseph Story em 1836 publicou a sua obra Commentaries of Equity Jusrisprudence
na qual relata diversos julgados coletivos ocorridos na idade moderna inglesa. Embora tivesse
a intencdo de criar um repositorio de julgados, acabou adquirindo vasto conhecimento sobre

as class actions que se refletiram na segunda obra.(ROQUE, 2013)

Na segunda edi¢cdo de uma outra obra de Story, commentaries on Equity Pleadings,
publicada quatro anos depois, 0 autor passa a enfatizar o problema dos individuos
ausentes nas acOes coletivas, defendendo sua ndo-vinculacdo aos efeitos da deciséo
proferida no litigio de grupo, uma vez que seus direitos ndo poderiam ser atingidos
por um processo do qual ndo participaram. (ROQUE, 2013, p. 47)

Sob a influéncia de Story, a Suprema Corte Norte Americana aprovou em 1842 a
Equity Rule 48, “considerada a primeira norma escrita relacionada com as class actions nos
Estados Unidos” (ROQUE, 2013, p. 48).A Equity Rule 48 apresentava uma excecao a regra

tradicional de equidade que pregava pela necessidade de participacdo como parte de todas as
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pessoas interessadas no litigio. A frase final da norma mencionada foi atribuida a Story pelos

motivos apontados anteriormente por Roque.

Equity Rule 48

Where the parties interested in the suit are numerous, their rights and liabilities are
so subject to change and fluctuation by death or otherwise, that it would not be
possible, without very great inconvenience, to make all of them parties, and would
oftentimes prevent the prosecution of the suit to a hearing. For convenience,
therefore, and to prevent a failure of justice, a court of equity permits a portion of
the parties in interest to represent the entire body, and the decree binds all of them
the same as if all were before the court. The legal and equitable rights and liabilities
of all being before the court by representation, and especially where the subject-
matter of the suit is common to all, there can be very little danger but that the
interest of all will be properly protected and maintained®

Paralelamente ao desenvolvimento que cominou com a Equity Rule 48, os Estados
Unidos da América verificaram que o desenvolvimento industrial desregulado pelo Estado e
desenfreado sobre levou-os a ja em 1832 criar o hot Springs National Park como forma de
garantir a manutencao de area natural para desfrute da populagdo. A criagdo de areas naturais
protegidas pelo Estado reflete a ideia que j& se tinha na época da necessidade de se conservar
0S recursos naturais, caracterizando os primeiros indicios doaparecimento de valores
relacionados a protecdo da Natureza nas sociedades modernas(SARLET e FENSTERSEIFER,
2014-a).

Tocando a fase de execucédo das acdes transindividuais, ainda nos Estados Unidos, a
tradicdo de common law, através da jurisprudéncia criou e desenvolveu o chamado sistema de
fluid recovery no ambito das class actions. Até entdo, por muitas vezes 0s recursos resultantes
das condenacgdes ndo eram executados(unclaimed funds), deixando as pessoas individuais de
buscarem por eles (In re Folding Carton Antitrust Litig.), deixando os prejudicados de pleitear

sua reparacgéo individual.

Isso poderia se dar por pelo menos trés razdes. A uma, porque os prejudicados nao
eram encontrados ou dificilmente se poderiam identificar, como os passageiros de

® Traduc#o livre: Quando as partes interessadas no processo sd0 numerosos, os seus direitos e responsabilidades
sdo tdo sujeitos a alteracdo e flutuagcdo com a morte ou ndo, que ndo seria possivel, sem muito grande
inconveniente, para fazer todos os partidos, e que, muitas vezes, impedir a persecucdo da acdo em uma
audiéncia. Por conveniéncia, portanto, e para evitar uma falha da justica, um tribunal de equidade permite que
uma parte das partes no interesse para representar todo o corpo, e o decreto liga todos eles 0 mesmo como se
todos estavam perante o tribunal. Os direitos legais e equitativas e passivos de todo o ser perante o tribunal por
representacdo, e, especialmente, onde o objeto do termo é comum a todos, ndo pode haver muito pouco perigo,
mas que o interesse de todos ser& devidamente protegido e mantido
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taxi vitimas de cartel (Daar v. Yellow Cab Co.)*. A duas, porque o dano é causado a
um interesse indivisivel (ou difuso), como a boa prestagdo de um servigo de
interesse publico (Market Street Railway v. Railroad Commission). 9° A trés, porque
os valores individualmente considerados sao tao insignificantes que ndo compensam
ao prejudicado individualmente ir a juizo obté-los (State v. Levi Strauss & Co.)°.

Embora em alguns casos os valores individualmente considerados sejam
insignificantes, a ponto de desestimular sua reclamagdo em juizo, dependendo do
nimero de membros da classe, o somatério pode se traduzir em vultosa monta. Em
West Virginia v. Chas. Pfizer & Co., Inc.,” por exemplo, US$ 32 milhdes dos US$
100 milhdes pagos mediante acordo judicial ndo foram reclamados por ninguém.®.
(BADIN, 2008)

Pela inexisténcia de pessoas interessadas em buscar o valor executado, por serem de
dificil de localizacdo, ou nao existirem pessoas capazes a receber o valor devido,a
jurisprudéncia americana,em certos casos, defendeu que os recursos deveriam ser devolvidos
ao causador do dano (reversion to defendant), sob a logica de que se as vitimasndo tinham
interesse na reparacao, ndo se deveria onerar o executado““(Wilson v. Southwest Airlines, Inc.
e Van Gemert v. Boeing Company)” (BADIN, 2008). Logicamente ndo se tratava da solugédo
ideal vez que existia sim interesse em receber o valor que ndo podiam ser levantados por falta
de legitimidade, ndo eram levantados por falta de conhecimento ou ainda, o valor a ser
levantado individualmente era irrelevante.

O dano foi reconhecido, ndo deporia 0 seu responsavel ser assim considerado e sair
ileso por falta de efetividade do sistema judicial“(Friar v. Vanguard Holding Corp.)”.

Outra solugcdo dada foi destinar os valores ndo reclamados para o Governo
Federal“(In re Folding Carton Antitrust Litig.)” (BADIN, 2008). Porém, a Federal Law
américa afirma que o governo federal pode servir como depositario dos recursos por cinco
anos, apropriando-se dovalorcaso ndo seja levantado nesse periodo. Nitidamente ndo se
tratava de uma solucgéo, e sim uma postergacdo do mesmo, ja que a destinacao dos valores ao
Governo Americano ndo lhe obrigava a aplica-lo em direitos transindividuais. Destaca-se
ainda que a destinacdo do valor ao governo por vezes remetia a “solucdo” anteriormente
comentada ja que ndo raras vezes o causador do dano é o proprio Estado ou empresa

concessionaria de servigo publico.

%67 Cal. 2d 695, 698 (1967).

>28 Cal.2d 363, 171 P.2d 875, 881 (1946), cert. denied, 329 U.S. 793, 67 S.Ct. 370, 91 L.Ed. 678 (1946).
®715 P.2d 564 (Cal. 1986)

7314 F.Supp. 710 (S.D.N.Y.1970) (1971).

®0utros exemplos s&o 0s US$ 2,5 milhdes em Van Gemert v. Boeing Company [520 F.2d 1373 (2d Cir.), cert.
denied, 423 U.S. 947, 97 S.Ct. 364, 46 L.Ed.2d 282 (1975). (1984)] e US$ 6 milhdes em In re Folding Carton
Antitrust Litig. [744 F.2d 1252, 1254 (7th Cir. 1984)] In re Folding Carton (1983)].
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Outra solugédo considerada na jurisprudéncia norteamericana foi a reparticdo dos
recursos ndo reclamados entre aqueles que o reclamaram “(fund-sharing ou Pro rata
distribution to the class members) (State v. Levi Strauss & Co.)” (BADIN, 2008). Essaforma
de resolver o problema seaproximava mais da justica, entretanto representava o lucro de parte
dos lesados e a perpetuacdo do prejuizo de outros.

Diante dos problemas de todas as solugdes encontradas pela jurisprudéncia
americana, passou-se a utilizar o fluid recovery.O instituto comeca a ser utilizado nas class
actions a partir da aplicacao analdgica de um instituto de direito das sucessdes denominado cy
pres, utilizado pelas cortes de equity para cumprir a vontade do de cujos que, por exemplo
deixa sua heranga para um hospital que ndo existe mais. Para que essa vontade nédo deixe de
ser cumprida, a heranca deve ser revertida para outo hospital de funcdes semelhantes. cy prés
vem do francés medieval, e resume "aussi prés comme possible” ("o mais préximo
possivel")(BADIN, 2008).

A Suprema Corte do Estado da Califérnia adotou o mecanismo do cy pres em class
actions pela primeira vez em 1986, no julgamento do caso State v. Levi Strauss &
Co., para destinar os recursos ndo reclamados a "segunda melhor solugéo possivel".
No caso, a empresa-ré foi condenada ao pagamento de US$ 12,5 milhdes pela
pratica de cartel na fixagdo de precos de pecas de vestuario (calgas jeans).
Ressarcidos os consumidores lesados pelo ilicito antitruste, o saldo foi destinado a
criacdo de um trust, cujo objeto era voltado para "defesa dos interesses dos
consumidores” (propositura de acbes coletivas, financiamento de pesquisas
académicas e promocéo de eventos educativos). A partir do referido precedente,
varias outras cortes passaram a adotar 0 mesmo mecanismo, que também ficou
conhecido como fluid recovery. (BADIN, 2008)

O cy pres (ou fluid recovery) vem sendo utilizado nos casos em que é impossivel ou
muito dificil identificar as vitimas ou o direito que deve ser indenizado, por serem nUMerosos
ou mudarem constantemente, como visto em Market Street Railway v. Railroad Commission.
O direito americano plena discricdo as cortes para que destinem 0s recursos para onde
entenderem mais cabivel. (BADIN, 2008)

Entretanto, esta ampla discricionariedade concedida ao magistrado comecou a sofrer
criticas ja que ndo havia impedimento de que o magistrado dirigisse 0s recursos das

condenacdes para associacdes que ele fosse membro

1.3 A CHEGADA DOS DIREITOS AMBIENTAIS NO BRASIL
No Brasil, o Direito transindividual surge na legislacdo patria de maneira timida

ainda no periodo Imperial. Naquela época comecou-se a admitir que qualquer cidadao poderia
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requerer embargos, nunciacdo de obra nova ou interditos possessorios sobre terrenos baldios
publicos, logradouros ou em face de obra prejudicial a lugar publico com base na Lei 2, § 34,
do Digesto L. 43, Titulo. 13 e na Lei 1 do Digesto L. 43, Titulo. 13. Posteriormente, com
fundamento no Decreto n° 2.691/1860- que criou a Caixa Econémica, e previa que qualquer
pessoa do povo pedisse a preensédo de titulos ilegais emitidos por quaisquer bancos, em defesa
da economia.

Ja o direito ambiental comeca a nascer em terras brasileiras com a criacao do Jardim
Boténico do Rio de Janeirono ano de 1808, ainda no periodoimperial, com carater
conservacionista que visava a preservacdo do meio ambiente para deleite do Imperador.
Quase um século depois, ja sob a influéncia do movimento conservacionista, inspirado no
americano, foi criada primeira reserva florestal brasileira, 0 que se no territério que hoje
corresponde ao Estado doAcre em 1911, por meiodo Decreto 8.843 (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2014-a).

Ja no inicio da Republica Brasileira, surge a Lei n® 173/1893, passou a admitir dentro
do ordenamento juridico que qualquer pessoa natural ou o Ministério Publico, poderiam
requerer a dissolucdo de associacbes que promovessem fins ilicitos ou servissem de meios
ilicitos ou imorais. Esta espécie de demanda coletiva era semelhante a atual acdo popular
diante da legitimidade de qualquer do povo poder propo-la e do objetivo de proteger um
interesse transindividual.

Retornando a Europa, ja no Século XX, poder-se-ia ver uma unidade nos principios
da execucdo em toda parte continental e paises que foram colonizados por estes. As
legislacBes variavam quanto ao modo de aplicacdo dos principios, ponderando com maior
valor um sobre o outro, porém sem excluir nenhum. Tal modelo trazido pelo Cddigo
Napolednico teve uma rapida difusdo na Europa.

Na Franga, o, ainda em vigor,code de procédure civile sofreu importantes
modificagdes atraveés da Lei de 2 de junho de 1841 sobre execugdes imobiliarias.A execucdo
sO se iniciava em virtude de um titulo executdrio e a intimacéo de um commandament.Apos 0
commandement o exequente deveria aguardar um dia para dar inicio a execugdo mobiliaria ou
trinta dias para dar inicio a execucdo imobiliaria. “Tanto o commandament quanto 0s atos
executivos sdo atos do oficial de justica, que executa a requerimento do credor” (LIEBMAN,
1968-A, p. 86).Qualquer razéo de forma ou merito deveria ser alegada em oposicao que tinha
efeito suspensivo somente nas acdes mobilidrias. Nas execucfes imobiliarias apesar da nao

suspensdo instruia-se por rito sumario.
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Na Itélia do Século XX, o Direito Coletivo volta a reaparecer com relevancia, diante
do afloramento dos movimentos sociais e dos direitos trabalhistas. Mendes (2014, p. 95)

aponta como marco histérico a obra de Emilio Bonaudi:

Em 1911, Emilio Bonaudi escreve a obra La tutela degli interessi collettivi, em que
aborda o tema no direito comparado, especialmente na Franga e na Bélgica,
dimensionando de modo amplo o problema, embora se tenha voltado, mais
especificamente, para as manifestacbes do assunto na esfera da justica
administrativa.(MENDES, 2014, p. 95)

A doutrina desta época’ apontava que o direito coletivo deveria ser exercido
diretamente pelos entes constituidos, além das pessoas individuais. Mas ressalvava que na
época o direito ndo tinha condi¢des de garantir ao individuo o exercicio da tutela coletiva,
prevendo que, com 0S anos, seria necessaria a adaptacdo das normas para que se admitisse e
garantisse a tutela do direito coletivo aos individuos.

Em 1912, nos Estados Unidos da Ameérica, a EquityRule48 foi substituida pela

EquityRule38 que continuou a ser aplicada nas demandas coletivas:

Equity Rule 38

Where the question is one ofcommon or general interest to many persons
constituting a class so numerous as to make it impracticable to being them all before
the court, one or more may sue or defendfor the whole™

A nova norma exclui a parte final inspirada em Story que impedia os efeitos
vinculativos das decisbes coletivas, sendo uma importante inovacdo para a €poca, mas
manteve a auséncia de vinculagéo para as partes ausentes.

No que tange ao processo de execucdo Brasileiro do Século XIX, continuou-se a
utilizar do livro terceiro das OrdenacGes Filipinas publicado em 11 de janeiro de 1603 por
Felipe 1l de Portugal (Felipe Il da Espanha) (Século XVII) para regulamentar a Sistematica
do Processo Civil.(PICARDI e NUNES, 2011). Assim previa o Livro 11, Titulo LXXXVI das

Ordenagdes Filipinas:

% Mais precisamente Ugo Ferrone em sua Obra Il processo civile moderno: fondamento, progresso e avvenire de
1912.

1 Em traducdo livre: Quando a questdo for de interesse comum ou geral de muitas pessoas, constituindo uma
classe tdo numerosa a ponto de tornar-se impraticavel trazer todas elas perante a corte, uma ou mais delas
poderdo demandar ou se defender em juizo por todo o grupo.
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TITULO LXXXVI.
Das execugdes, que se fazem geralmente per as sentengas

Quando algumas sentengas da moér alogada, ou outra qualquer, que passar em cousa
julgada, for apresentada a algum Julgador, o dito Julgador requerido para isso, a,
amdara com diligencia executar; e sendo a condenacdo per aucdo pessoal, que
descenda de contracto, ou quase-contracto, per que alguma parte seja condenada,
que pague ao vencedor alguma quantidade de dinheiro, pdo, vinho, azeite, ou
qualquer outra cousa, que se costuma contar, pesar, ou, medir, sera 0 condenado
requerido, que pague o0 contelddo na sentenca ,ou dé penhores bastantes a
condenacédo, sendo achado no lugar, onde se faz a execucdo; e ndo sendo hi achado
para ser requerido, seja citado na férma que dissemos no Titulo 1 : Das citacdes ; 0
qual requerimento Ihe sera dado, feito pelo Tabelido, ou Scrivédo, que for presente,
ou pelo Porteiro, no caso, onde Porteiro abasta para a penhora, segundo se dird no
Titulo 89 : Da execugdo, que se faz per o porteiro; e serd scripto pelo scrivao, que
0s pregBes houver de screver, por fé do Porteiro, que o requerer. (Ordenagoes
Filipinas on-line, 1998)

Sob a regulamentacdo das ordenacdes Filipinas o Processo Civil Brasileiro se
manteve mesmo depois da Independéncia em 1822 e depois do surgimento do Cédigo de
Processo Civil Portugués de 1876, distante das discussdes que envolviam o Processo Civil.

Somente em 1850 foi editado o chamado regulamento 737 (BRASIL, 1822-1889)
com o qual vem disciplinado o processo comercial, no qual se mantinha ainda
inalterada a estrutura tradicional do processo comum das Ordenacdes. (PICARDI e
NUNES, 2011)

Segundo Liebman(1968-B, p. 12-13): “O Regulamento n.° 737 de 1850 prevé
distintamente a execugdo de sentenca, a assinacdo de dez dias e a a¢ao executiva”. Entretanto
tal regulamento passou a disciplinar também o processo civil, a partir da Republica (1889),
mas ndo trouxe grandes mudancas na sistematica ja apresentadas pelas ordenacdes, apenas
simplificou e solucionou obscuridades daquelas.

Em 1891, a Primeira Constituicdo da Republica desloca a competéncia para legislar
sobre processo civil para os estados federados que desenvolveram seus préprios Codigos de
Processo Civil inspirados no Regulamento 737. Por exemplo, o Estado do Pard em 1094
instalou seu préprio Codigo de Processo Civil e os estados de Sdo Paulo, Espirito Santo e
Paraiba em 1930 fizeram o mesmo. (PICARDI e NUNES, 2011, p. apud COSTA, 1970).

Quanto ao direito ambiental, se tem uma evolugdo da doutrina conservacionista
inspirada na americana que cominard com o surgimento de diversos parques nacionais, por
exemplo o Parque Nacional do Iguacu de 1937. Destaca-se ainda o surgimento das leis
sanitaristas, Regulamento de Saude Publica ou Decreto n® 16.300/23, dos recursos hidricos —
Codigo das Aguas (Decreto-lei n° 852/38), da pesca pelo Cddigo de Pesca (Decreto-lei n°
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794/38), da fauna pelo Codigo de Caga (Decreto-lei n° 5.894/43), do solo e o subsolo pelo
Codigo de Minas (Decreto-lei n° 1.985/40), e da flora pelo Codigo Florestal (Decreto n®
23.793/34). Todas estas normas surgiram da necessidade de se proteger o patriménio nacional
para serem explorados em prol do desenvolvimento econdmico do pais.

Enquanto isso, nos Estados Unidos da América, em 1938 houve a aprovacdo das
Federal Rules of Civil Procedure (FRCP) a qual coube fundir os sistemas de Common Law e
equity.O sistema Anglo-Saxdo equity surgiu ha tanto tempo quanto aCommon Law e servia
para suprir as brechas jurisprudenciais que possibilitavam o aparecimento de injusticas. Esta
fusdo entre os sistemas permitiu que se buscasse a tutela coletiva em ambos o0s sistemas, o que
ndo era admitido anteriormente pela equity — que somente tutela direitos individuais ao
analisar caso a caso e decidir sobre cada um individualmente.

Com o FRCP surgiu a Regra 23 (Rule 23) que estipulava, em sua parte inicial, 0s
requisitos gerais de admissibilidade das class actions. Ao contrario da Equity Rule de 1912,
para a Regra 23 a grande quantidade de pessoas era suficiente para a sua utilizag&o,
dispensando-se a necessidade de haver um interesse geral entre os participes.

Nesta época as class actions foram divididas em trés categorias diversas pela Regra
23. Puras — acles em que a unidade de interesse entre 0s autores € absoluta ao ponto de ser
necessaria a formacdo de um litisconsorcio entre todas, caso ndo existisse a agdo coletiva.
Hibridas — o interesse dos autores é diverso, mas recaiam sobre um Unico bem. Roque (2013)
aponta como exemplo a a¢do de um grupo de acionistas que pretendem fazer valer um seguro
contra fraudes, cuja indenizacdo seria coberta por um fundo comum limitado. Espdrias —
surgia quando os interesses eram diversos mas decorriam de uma Unica questdo de fato ou de
direito

A redagdo originaria da regra 23 durou até 1966 quando diversas insatisfagdes com o
seu texto causaram uma reforma, alterando substancialmente sua redacdo. Apés a reforma a
Regra 23 mantém sua esséncia até os dias atuais.

A regra 23 com redacéo de 66 esta dividida em 5 partes de (a) a (e). A primeira parte
trés os requisitos legais para admissibilidade da demanda coletiva. Preenchido este requisito a
demanda deve ainda se enquadrar em uma das hipéteses previstas de (b) a (e): (b) relaciona as
categorias de acgdes coletivas, (c) trata da certificacdo da demanda como coletiva e trata da
notificacdo dos ausentes, (d) previa diversas medidas que poderiam ser adotadas pelo
magistrado na conducdo do processo, (e) estabelece os critérios para a celebragdo de acordos
entre as partes e desisténcia da acao.
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1.4 O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA JURIDICO PATRIO

J& no Brasil, em 1932, S&o Paulo se insurgiu contra o governo provisorio de Getulio
Vargas para exigir o retorno da ordem constitucional — episédio conhecido como “Revolugao
Constitucionalista”. Getlio Vargas sufocou a revolugdo, mas cedeu as pressdes,promulgando
a constituicdo de 1934, inspirada pela Constituicdo alema da Republica de Weimar. Esta traz
expressamente em seu texto a acdo popular como ferramenta processual util a qualquer
cidaddo que quisesse pleitear a nulidade ou anulacdo de atos causadores de lesdo ao
patrimonio Publico.

Mas a Constituicdo de 34 teve vida curta, com fundamento em uma protecdo
nacional contra o comunismo, em 1937 Getulio Vargas funda o Estado Novo através da

outorgada Constituicdo de 1937 com o seguinte preambulo:

ATENDENDO as legitimas aspiracbes do povo brasileiro a paz politica e
social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes
da crescente a gravacdo dos dissidios partidarios, que, uma, notéria propaganda
demagdgica procura desnaturar em luta de classes, e da extremacdo, de conflitos
ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, resolver-se em termos de
violéncia, colocando a Nag&o sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensdo criado no Pais pela infiltracio
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios,
de carater radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as institui¢ces anteriores, ndo dispunha, o Estado
de meios normais de preservacao e de defesa da paz, da seguranca e do bem-estar do
povo;

Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiraces da opinido
nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que
ameagam a nossa unidade e da rapidez com que se vem processando a decomposicéo
das nossas institui¢bes civis e politicas;

Resolve assegurar & Nacdo a sua unidade, o respeito a sua honra e a sua
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz politica e social, as
condi¢Bes necessarias a sua seguranca, ao seu bem-estar e a sua prosperidade,
decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde hoje em todo o Pais:
(BRASIL, 1937)

Inspirada em ideias fascistas esta Constituicdo, apelidada de Polaca por se basear na
Constituicdo Polonesa de 35, reintroduzia a pena de morte e eliminava o direito de greve,
assim como a acdo popular. Por meio dela, o entdo presidente indicava Governadores e tinha
poderes suficientes para influenciar o Judiciario.

Apo0s a instauragdo do Estado Novo de Getulio Vargas ocorrida em 1937, o Brasil
volta a unificar o processo civil pelas médos do Professor e entdo Ministro da Justica Francisco

Campos.



32

1.4.1 PARTINDO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1939
Tentando adaptar as legislacdes locais e inspirando-se no Doutrinador Chiovenda e

na legislacdo austriaca e portuguesa, projetou um novo Codigo de Processo Civil Brasileiro.

Por um lado, superando cada forma de fracionamento processual, em aplicagdo do
chamado principio da unidade processual, o Brasil é dotado de um processo civil
uniforme. Por outro lado, tentou-se adaptar as tradi¢fes locais as tendéncias mais
modernas do direito processual civil europeu. S&o levadas em consideragdo, com
grande destaque, as tendéncias da Civilprozessordnung austriaca de 1914, o Projeto
Chiovenda de 1915 e o Cédigo de Processo Civil portugués de 1926 (PICARDI e
NUNES, 2011)

O Cadigo de Processo Civil de 1939 previa, em seu art. 670, 0 ajuizamento de acédo
pelo Ministério Publico ou por qualquer do povo, nos moldes da Lei n® 173/1893, ou seja,
buscava dissolver associacdo civil com personalidade juridica que promovesse atividade
ilicita ou imoral e ainda trazia duas espécies diferentes de processos de execuc¢do. O primeiro
para titulos executivos extrajudiciais que tinha natureza juridica de acdo especial denominado
de agdo executiva, era “um procedimento misto, com penhora inicial e cogni¢do enxertada,
com defesa ampla do réu mediante contestagao” (GRINOVER, FABRICIO, et al., 1982, p.
169) e o segundo para os titulos executivos judiciais adotava 0os moldes da actio iudicata
romana, realizando-se por meio de um processo autdbnomo apensado ao principal. Tal cenario
somente se modificou com o advento do Codigo de 1973 que, sofrendo grandes modificacdes,
vigorou até 17 de marco de 2016, quando entrou em vigor o Cédigo de Processo Civil de
2015 — o primeiro Codigo de Processo do Brasil criado em estado democratico.

Com a vitoria dos aliados na Il Guerra Mundial, em 1945, Getulio Vargas,
cujogoverno era inspirado no fascismo,se viu obrigado a deixar o poder. No ano seguinte, em
1946, é promulgada uma nova Constituicdo Democréatica sob a presidéncia de Eurico Gaspar
Dutra — ex-ministro da Guerra de Getalio Vargas. Esta Constituicdo retoma diversos pontos
da Carta de 1934, assegurando a livre expressdo e os direitos individuais, bem como
reestabelece o carater constitucional da a¢éo popular.

Anos mais tarde, sob a vigéncia da CF/46, houve a edicdo da Lei n® 1.134 de 1950,
estabelecendo a legitimidade para associacOes de classe postularem tutelas coletivas de
direitos individuais ou coletivos de seus associados.Trata-se do primeiro mecanismo previsto

para tutela coletiva de direitos individuais homogéneos no direito Brasileiro.
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Em 1958 é publicada a Lei n® 3.052 que previa em seu texto a possibilidade de
impugnacdo do enriquecimento ilicito de agente publico. Esta se tornaria a Lei precursora da
atual Lei de Improbidade administrativa.

Em 1963, a Lei n® 4.215 estabelece um novo Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, estabelecendo no parédgrafo unico do art. 1° a legitimidade da Ordem de representar 0s
interesses dos advogados no exercicio da profissdo, dando legitimidade extraordinéria para
que a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB representasse 0s advogados quando necessario.
E se inicia uma nova onda de protecdo do patrimoénio natural brasileiro representado pelo
Estatuto da Terra ou Lei n°® 4.504/64, o Codigo Florestal ou Lei n° 4.771/65, a Lei de Protecdo
a Fauna ou Lei n® 5.197/67, o Codigo de Pesca ou Decreto-lei n® 221/67 e o Cddigo de
Mineracao ou Decreto-lei n® 227/67.

Esta segunda onda reconhece a necessidade de manutencdo do meio ambiente para a
preservacdo do modo de vida construido até entdo, pregando que esta manutencdo seja feita
através de um conservacionismo absoluto de determinadas reas de interesse.

Em 1965, pouco tempo depois do Golpe militar, a Lei n® 4.717 surge estabelecendo a
acdo popular tendo, por forga do § 1° do art. 1°, seu ambito de cabimento ampliado ja que
conceituou patriménio publico compreendendo ndo apenas os bens de valor econémico, mas
também os de valor artistico, estético, historico ou turistico.

Ja em 1967 o Governo Militar estrangula de vez as esperancas democraticas ao
estabelecerem uma nova Constituicdo e endurecem ainda mais o0 regime com a emenda
Constitucional de 1969, interpretada por muitos como uma nova constitui¢do.Apesar disso, a
Emenda Constitucional n°® 1/69 (art. 153, XXXI) manteve a acdo popular no texto
constitucional com pequenas modificagfes que ndo descaracterizavam seus objetivos.

Toda esta legislagdo que foi surgindo até entdo ndo atinge diretamente a tutela
ambiental ou, mais tarde, a socioambiental, no entanto, fornece subsidio para que se
compreenda como o instrumento processual criado para determinada tutela juridica, acdo
popular, por exemplo, vai se adaptando e se modificando para se readequar aos novos direitos
e garantir-lhes a tutela necessaria. Ademais, embora na época nao se tenha observado a
relacdo entre os institutos juridicos, percebesse que o desenvolvimento da sociedade e 0 modo
de vida proporcionaram novos fatores que instigavam o raciocinio e o desenvolvimento das
normas que pudesse tutelar os direitos que iam surgindo em decorréncia das necessidades
apresentadas.

Como dito, concomitantemente com o desenvolvimento das tutelas coletivas, passou-

se a se perceber a necessidade de protecdo do meio ambiente. Pode-se dizer que as questdes
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ligadas a0 ambiente e aos povos tradicionais como conheceram hoje, surgiram em 1972 com a
realizacdo da Primeira Conferéncia Mundial sobre Homem e o Meio Ambiente, em que

compareceram 113 paises e centenas de representantes de outras organizagdes.

1.4.2 O DESENVOLVIMENTO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973 ATE
O SURGIMENTO DE UM PROCESSO COLETIVO

Com o processo de execuc¢do nao era diferente do que ja foi exposto. Apenas um ano
apos a referida Conferéncia, € publicado o Cddigo de Processo Civil de 1973 — CPC/73,
contudo a histéria do CPC/73 comeca a surgir antes do que se imagina. Em 1940 Enrico
Tullio Liebman é obrigado a abandonar a Italia por notérios motivos politicos e raciais,
durante a Segunda Guerra Mundial, vindo para o Brasil e aqui permanecendo até 1946.Apads
passagem por outros estados, Liebman se Fixa em Sao Paulo onde acaba por criar a Escola
Processual de Séo Paulo, tendo como um de seus alunos Alfredo Buzaid.

Em outubro de 1969, Alfredo Buzaid foi nomeado Ministro da Justica pelo entdo
presidente Emilio Garrastazu Meédici, ficando encarregado de redigir um novo Codigo de
Processo Civil para o Brasil sob o Regime Militar.O Ministro Alfredo Buzaid, no momento de
promulgacdo, afirmou que o Cédigo trazia grandes avancos juridicos, entre eles, a unicidade
do processo de execucdo e a insolvéncia do devedor civil. Entendia que a acdo de execucdo é
espécie da execucdo em geral, pois acompanhando o pensamento de Liebman que entendia

que:

Diferentes foram os resultados da evolugdo histérica nos paises do continente
europeu. O direito costumeiro francés reafirmou energicamente a equivaléncia da
sentenga e dos instrumentos publicos (lettres obligatoires faites par devant notaire
ou passes sous scel royal): reconheceu a ambos a exécution prarée. Este principio
foi acolhido pelas OrdenagOes reais e depois pelo Code de Procédure Civile
napolednico de 1806, do qual passou para a maior parte das legislagbes modernas,
inclusive a portuguesa.(LIEBMAN, 1968-B, p. 13, nota 10)

E assim declarou na exposicao de motivos do Codigo de Processo Civil de 1973:

O projeto segue esta orientagdo porque, na verdade, a agdo executiva nada mais é do
que uma espécie da execucdo geral; e assim parece aconselhavel reunir os titulos
executivos judiciais e extrajudiciais. Sob o0 aspecto pratico sdo evidentes as
vantagens que resultam dessa unificacdo, pois o projeto suprime a ago executiva e o
executivo fiscal como a¢des autbnomas. (BUZAID, 1974, p. 24)
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Desta forma, o Livro Il do Cédigo de Processo Civil que trata do processo de
execucao apresentou apenas trés titulos: Titulo | — Da Execucdo em Geral, Titulo Il — Das
Diversas espécies de Execucdo, Titulo 111 — Dos Embargos do Devedor, mostrando que o rito
seria aplicado e compativel tanto aos titulos extrajudiciais quanto aos judiciais.

A redacdo original do Codigo de Processo Civil trouxe ferramentas para satisfazer os
direitos de crédito do exequente, ou seja, a execucao se aplicava quando o devedor deixava de
adimplir com a prestacdo pecuniaria reconhecida no titulo de crédito ou sentenca que
reconhecia a responsabilidade de pagar. Assim, o texto legal satisfazia as necessidades dos
exequentes que tinham uma prestacdo monetaria a ser cumprida. A norma presumia que a
sentenga condenatdria em obrigacdo de fazer ou ndo fazer seria o remédio Unico e suficiente
para os direitos que dependiam de execucdo ndo financeiro, mesmo aquelas que nao
dependiam de prestacdo do réu, por exemplo, obrigacdo de reparar que poderia ser
plenamente executada por terceiro a custa do executado.

Quanto aos direitos transindividuais, o Cédigo de Processo Civilde 1973 se limitava
a prever a possibilidade de litisconsorcio ativo facultativo nas demandas, conturbando o
processo ao admitir a possibilidade de apreciacdo de demandas comuns aos litisconsortes e
individuais de cada um na mesma demanda, problema este que de certa maneira perdura
mesmo com a vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Serrano Janior(2011) aponta como fato importante na evolucédo da tutela coletiva no
Brasil a Lei n° 6.024 de 1974 — Estatuto dos policiais militares da Policia Militar do Distrito
Federal —que previu a possibilidade de se responsabilizar, através de acdo promovida pelo

Ministério Publico, ex-administradores de instituicdes financeiras que causaram prejuizos:

Ingressando-se no ano de 1974, merece registro a previsdo contida nos arts. 45 ao 49
da Lei 6.023, de 13 de marco, contemplando uma demanda de tutela coletiva a
direitos individuais homogéneos.

Tratava-se de uma demanda, que deveria ser promovida pelo Ministério Publico,
destinada a apurar a responsabilidade de ex-administradores de instituicbes
financeiras em regime de intervencdo ou liquidacdo extrajudicial, nas hipdteses em
que, apds o inquérito administrativo levado a cabo pelo Banco Central, ficasse
constatada a existéncia de prejuizo (passivo a descoberto) da instituicdo financeira.
(SERRANO JUNIOR, 2011, p. 19)

1 O autor Odoné Serrano Janior equivocou-se quanto ao nimero da legislagéo, apesar de mencionar a Lei n°
6.023, a correta é a Lei n° 6.024, ambas de 1974
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Com o passar dos anos, percebeu-se que a mera sentenga condenatdria que obrigava
a fazer ou a ndo fazer era insuficiente para a protecdo do direito. O Cédigo nédo previa formas
de executar direitos que ndo dependiam do pagamento do executado, nas palavras de

Marinoni e Arenhart:

(...) 0o modelo executivo do Cédigo de Processo Civil era completamente incapaz de
viabilizar as tutelas dos direitos que ndo dependiam de prestacdo do demandado e,
assim, ndo requeriam as modalidades executivas disciplinadas originariamente pelo
Caddigo.(MARINONI e ARENHART, 2011, p. 46)

O desenvolvimento da sociedade brasileira fez com que surgissem novas
necessidades de medidas executivas que a redacao original do Cddigo de Processo Civil ndo
previa.O simples ressarcimento pelo prejuizo sofrido passou a ndo ser suficiente frente ao
carater ndo patrimonial de alguns direitos que foram reconhecidos. Bem como a necessidade
de se criar formas que prevenissem o ilicito ao invés de simplesmente tentar remedia-los.

A tutela inibitéria sequer era cogitada na época da promulgacdo do Cddigo. N&o
havia como impedir uma conduta,vez que s6 0 tempo que a acdo de execugdo consumia ja
impedia a concretizacdo da tutela judicial. Quem tinha medo de ter um direito violado,
necessitando do reconhecimento da obrigacdo de néo fazer por parte do réu, ndo tinha direito
a uma prestacdo jurisdicional de efetivacdo, mas apenas uma tutela judicial, condenacéo,
supostamente capaz de impedir qualquer ato contrério ao seu direito.Ou seja, 0 mero declarar
da obrigacdo de ndo fazer deveria ser suficiente para se evitar o dano ao direito. Caso este
direito fosse violado, a vitima ndo caberia execucdo da sentenca de ndo fazer, mas sim acéo
condenatéria em ressarcimento de forma equivalente pelo prejuizo sofrido. N&o havendo
cumprimento da obrigacdo pelo réu, deveria ser efetivado, a custa do exequente, pelo
vencedor de concorréncia publica, sendo, posteriormente, através de execucdo de quantia
certa, cobrado do executado o devido.

O processo era tdo longo que tornava inviavel a efetivacdo da tutela. O modelo
executivo original do Cddigo era tdo impotente que além de néo viabilizar a tutela inibitoria,
tornava muito demorado e dificil a obtencdo do ressarcimento.

Na Década de 80, as class actions norte-americanas, que ja vinham se desenvolvendo
desde 1966,se estabilizaram ocasionando a redugdo da quantidade de ac¢des de direitos civis
individuais. Crescia a quantidade de demandas requerendo indenizagdo de massas (mass tort
class actions), em decorréncia das transformacfes socioeconémicas ocorridas nos Estados

Unidos naquele periodo.
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Em 1981, no Brasil, surge a Lei do PNAMA, Lei n° 6.938, prevendo a legitimacéo
do Ministério Pablico para buscar a responsabilizacdo por danos causados ao meio ambiente.
No mesmo ano, a Lei Complementar n° 40/81, Lei Organica do Ministério Publico, trouxe a
previsdo, em seu art. 3°, I11, que entre as funcGes institucionais do Parquet promover a “ac¢do
civil publica” que até entdo ndo estava regulamentada.

Em 1985 é editada a Lei 7.347/85, regulamentando a agdo civil publica, Lei
fundamental do microssistema de processo coletivo. Dois anteprojetos foram propostos com o
fim de regulamentar a acdo civil publica: o primeiro de n°® 3.034/84, elaborado por Ada
Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar Mariz de
Oliveira Janior; e o anteprojeto de Lei 4.984/85 (que no Senado recebeu o n° 20/85),
elaborado pelos entdo Promotores de Justica do Estado de Séo Paulo Anténio Augusto Mello
de Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery Janior. O segundo projeto acabou tendo
apreciacao parlamentar mais rapida e foi convertido na Lei n° 7.347/85.

Em 1987com a formacgdo da Constituinte, o Brasil comecava a passar por uma
grande transformacdo que seria concluida no ano seguinte com a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal de 1988 e sua vigéncia em 1989. Estas transformacdes foram
conseguidas em um longo processo de desenvolvimento da consciéncia sobre o meio
ambiente, direitos transindividuais e suas importancias para o ser humano.

No discurso de encerramento dos trabalhos, Ulysses Guimardes(1988) proferiu as
seguintes palavras atestando a modificacdo ideoldgica e social pela qual o pais passava

naquele momento:

A Assembleia Nacional Constituinte rompeu contra o establishment, investiu contra
a inércia, desafiou tabus. N&o ouviu o refrdo saudosista do velho do Restelo, no
genial canto de Camdes. Suportou a ira e perigosa campanha mercenéria dos que se
atreveram na tentativa de aviltar legisladores em guardas de suas burras abarrotadas
com o ouro de seus privilégios e especulacdes.

A influéncia da Conferéncia de Estocolmo no Brasil foi inegavel e severa, refletindo
na normativa ambiental contida na nova Constituicdo. Esta surgia a partir dos estudos e
conceitos fundados em 1972 que deram forca a ideia de se preservar 0 meio ambiente,
principalmente quanto a poluicdo do ar e a escassez de matérias primas. Houve forte
participacdo de liderancas sociais brasileiras ligadas aos povos tradicionais, principalmente
indigenas, e das liderancas de questdes ecologicas na Conferéncia de 1972, o que ja apontava

a intencdo de protecdo da natureza pela sociedade civil organizada, mesmo contrariando o
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ponto de vista do governo militar brasileiro que via tais atos de preservagdo como um retardo
ao “desenvolvimento” econdmico da nagdo. Tais liderancas, observando o espacgo fornecido
pela constituinte, se mobilizaram para gravar na Carta Magna os seus pleitos.

Entretanto, diante da multilateralidade de posi¢cdes e da necessidade de uma certa
quantidade de votos para aprovagédo do texto pretendido pelo grupo, as liderangas se viram
obrigadas a formarem aliangas para alcancarem o minimo de votos necessarios. Conforme
aponta Santilli, (2005, p. 31) “A consolidagdo democratica do pais passou a dar a sociedade
civil um amplo espaco de mobilizacdo e articulagdo, que resultou em aliancas politicas
estratégicas entre 0 movimento social e ambientalista”.

Desta constituinte surgiu um texto constitucional analitico e muito extenso. Esta
prolixidade do texto constitucional se justifica pela procura de se evitar qualquer chance de
novo golpe a democracia que mergulhasse o pais novamente em um estado ditatorial e que
néo refletia a diversidade de ideias e entendimentos da nacéo. Para proteger a democracia que
retornava apds anos de violagdo, a Constituicdo estabeleceu um sistema de freios e
contrapesos que busca o equilibrio entre Judiciario, Legislativo e Executivo com o fim de
evitar que um possa Poder se sobrepusesse ao outro, delimitando as competéncias de cada um
e até que ponto poderia ser exercido atipicamente as funcBes do outro, freando o impulso de
sobreposicao matuo.

J& para assegurar o respeito a Dignidade da Pessoa Humana que explicitamente
também fora violado pelo Estado durante o regime militar, a Carta Magna trouxe
expressamente direitos fundamentais correspondentes as trés dimensdes'®. A primeira
dimensdo constituida pelos direitos civis e politicos foi assegurada em um longo rol
exemplificativo no art. 5° e seus setenta e oito incisos além de diversos dispositivos
esparsos.A segunda dimensdo dos direitos fundamentais consiste em direitos econémicos
culturais e sociais constantes principalmente nos artigos 6°, 193 e seguintes, da Constituigcdo

Federal.

“Acrescente-se que a Constituicdo de 1988 prevé, além dos direitos individuais, 0s
direitos coletivos e difusos — aqueles pertinentes a determinada classe ou categoria
social e estes pertinentes a todos e a cada um. Nesse sentido a Carta de 1988, ao
mesmo tempo que consolida a extensdo de titularidade de direitos, acenando para a
existéncia de novos direitos, também consolida o aumento da quantidade de bens
merecedores de tutela, por meio da ampliacdo de direitos sociais, econdmicos e
culturais.” (PIOVESAN, 2012, p. 91)

12 Nomenclatura utilizada por Paulo Bonavides(2004, p. 474) por entender que “um s6 direito pode ter varias
dimensdes, a exemplo do direito de propriedade, que passou do campo privado para o constitucional, e, por
derradeiro, para o ambiental”.
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Dentre os direitos de terceira dimensdo se pdde observar direitos de titularidade
difusa em varios dispositivos, tais como: o capitulo que trata dos direitos indigenas (art. 231)
e, mais a frente, no art. 225, o direito ambiental —guia da doutrina e jurisprudéncia ambiental
no Brasil, fruto do esforcgo das liderancgas sociais e ambientais.

O texto do artigo claramente foi baseado no Relatério da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas (UNITED NATIONS, 1987), em que se
abordava o direito a um meio ambiente adequado e a necessidade de conservacdo para as

geragdes presentes e futuras como principios de atuacao:

Fundamental Human Right

1. All human beings have the fundamental right to an environment adequate for their
health and well being.

Inter-Generational Equity

2. States shall conserve and use the environment and natural resources for the
benefit of present and future generations.*®

Art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Diferente das cartas internacionais anteriores, no Relatério da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas as normas fundamentais de direitos
humanos iniciam sua redacao trazendo no Titulo II “Dos Direitos e Garantias Fundamentais™
0 dever de preservacao pelas geragdes atuais dos direitos intergeracionais ao meio-ambiente e

0S seus sobre a salide e bem-estar.

Direito Humano Fundamental
1. Todos os seres humanos tém o direito fundamental a um meio ambiente adequado a sua salde e bem-estar.
Equidade entre as geracdes

2. Os Estados devem conservar e utilizar o meio ambiente e os recursos naturais em beneficio das geracdes
presentes e futuras.(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991)
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Diante da semelhanga decorrente da inspiragéo do texto constitucional na declaracéo
internacional, Carlos Frederico Marés (2002, p. 22), referindo-se ao texto constitucional
referente aos direitos de terceira dimensdo, entende que “O texto surgido ¢é juridicamente
revolucionario, porque garante ndo so direitos individuais, mas a todas as geracdes, inclusive
as futuras; porque garante assim um direito aos coletivos futuros” Entrementes, ndo foi esta a
interpretacdo dada imediatamente a norma contida no texto. Na primeira década de sua
vigéncia, os direitos de terceira dimensdo eram interpretados como clausulas de efeito
programatico, inclusive pelo Superior Tribunal de Justica(BRASIL, 1996-a), O texto

constitucional ndo dava aos direitos difusos a efetividade necessaria:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO,
PARA EFEITO DE CONCESSAO DE SEGURANCA, E AQUELE
RECONHECIVEL DE PLANO E DECORRENTE DE Lei EXPRESSA OU DE
PRECEITO CONSTITUCIONAL, QUE ATRIBUA, AO IMPETRANTE, UM
DIREITO SUBJETIVO PROPRIO. NORMAS  CONSTITUCIONAIS
MERAMENTE PROGRAMATICAS - AD EXEMPLUM, O DIREITO A SAUDE -
PROTEGEM UM INTERESSE GERAL, TODAVIA, NAO CONFEREM, AOS
BENEFICIARIOS DESSE INTERESSE, O PODER DE EXIGIR SUA
SATISFACAO [...]

O reconhecimento da aplicacdo imediata dos direitos sociais s6 ocorreu anos depois
com o desenvolvimento do pos-positivismo (neoconstitucionalismo) trazido por Paulo
Bonavides(2004). Esta corrente foi disseminada pelo, hoje, Ministro do STF Luis Roberto
Barroso com o artigo “Fundamentos Teoéricos e Filosoficos do Novo Direito Constitucional
Brasileiro” (2001) e consagrou-se com a obra de Humberto Avila “Teoria dos Principios”
(2014) em que as normas-principios do direito constitucional passaram a ser interpretadas
como capazes de gerar direitos subjetivos a pessoa.

Tornou-se pacifico na doutrina e jurisprudéncia brasileira a efetividade dos
principios constitucionais através da forga normativa que estes possuem e da efetivagdo dos
direitos fundamentais, reconhecendo que os direitos e principios trazidos pela Carta Magna

tém, além do carater programatico, aplicabilidade imediata.

[...] os principios tiveram de conquistar o status de norma juridica, superando a
crenga de que teriam uma dimensdo puramente axioldgica, ética, sem eficicia
juridica ou aplicabilidade direta e imediata. A dogmatica moderna avaliza o
entendimento de que as normas em geral, e as normas constitucionais em particular,
enquadram-se em duas grandes categorias diversas: 0s principios e as regras.
Normalmente, as regras contém relato mais objetivo, com incidéncia restrita as
situacOes especificas as quais se dirigem. Ja os principios tém maior teor de
abstracdo e uma finalidade mais destacada no sistema (BARROSO, 2001, p. 21)
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Inicialmente, buscando a aprovagdo de seus interesses individuais, direitos
ambientais e sociais, e posteriormente a aplicacdo da efetividade concedida aos direitos
fundamentais, surgiu, no bojo do movimento constituinte de 1987, com a reunido de membros
de trés fortes organizacGes: Nucleo de Direitos Indigenas (NDI), Centro Ecuménico de
Documentacdo e Informacdo (CEDI), Fundacdo SOS Mata Atlantica o que posteriormente
viria a ser denominado de socioambientalismo. (MARES, 2002)Os direitos defendidos por
estas organizacdes, ainda que individualmente e unindo-se apenas em virtude da necessidade
de se protegerem e se inserirem mutuamente no texto constitucional que nascia, estavam
muito proximas.

Debatendo-se os direitos difusos, dentre 0s quais 0 ambiental se destacava, com 0s
direitos sociais, principalmente dos povos indigenas e tradicionais, 0os membros das
organizacbes mencionadas chegou-se a conclusdo de que tais questdes sdo

inquestionavelmente indissociaveis.

“O  socioambientalismo passou a representar uma  alternativa  ao
conservacionismo/preservacionismo ou movimento ambientalista tradicional, mais
distante dos movimentos sociais e das lutas politicas por justica social e cético
quanto a possibilidade de envolvimento das populagGes tradicionais na conservago
da biodiversidade” (SANTILLI, 2005, p. 40)

Embora a Constituicdo Federal de 1988 se trate de um sistema coeso, onde todos 0s
direitos transindividuais sdo protegidos, certos dispositivos se destacam na tarefa desta
protecdo. Entre eles, Odoné Serrano (2011), destaca o art. 5°, XXI, que legitima as entidades
associativas autorizadas pelos seus filiados a representa-los judicial ou extrajudicialmente; O
art. 5°, LXIX, referente a0 mandado de seguranca individual que serve de base para a
utilizacdo do mandado de seguranca coletivo para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o autor da ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade puablica ou qualquer pessoa no exercicio de atribui¢des do Poder Publico e o
inciso LXX que trata do mandado de seguranca coletivo em si, legitimando partido politico
com representacdo no Congresso Nacional, organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento h pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados; O art. 5°, LXXIII, que manteve o status
constitucional da acdo popular e ampliou seu campo de incidéncia permitindo a demanda

contra atos que lesem o patrimonio de entidades que o Estado faga ; O art. 8°, Il que da
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legitimidade as entidades sindicais para promover a defesa dos direitos coletivos ou
individuais da categoria sindicada nos ambitos judicial e administrativo.

Saindo dos direitos fundamentais tem-se ainda o art. 129, Ill, que legitima o
Ministério Pabico a promover a acao civil publica para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; O art. 232, que reconhece
a representatividade e da legitimidade aos indios, suas comunidades e organizagdes para
ingressarem em juizo na defesa de seus direitos individuais e coletivos, cabendo o Ministério
Publico intervir em todos os atos do processo; E, por fim, art. 48 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, determinando que o Congresso Nacional, no prazo de cento e
vinte dias a partir da promulgacdo da Constituicdo elaborasse Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Conforme demonstrado, durante esse processo de redemocratizacdo, o Brasil sofreu
influéncia de todo este gabarito histérico de direitos transindividuais. Todo o exposto deixa
nitido que a Civil Law buscava uma protecdo de bens que ndo se podia atribuir um
proprietario, mas que eram fundamentais para todos, p. ex. as acfes romanas. J& a Common
Law visava a protecdo por um ponto de vista mais individual, mas que acabava abarcando
também diretos de terceiros. Assim pode-se dizer, mesmo que na época ndo se pudesse
perceber essa distincdo e complementariedade entre as duas, que enquanto a Civil Law
buscava uma protecdo dos direitos difusos, a Common Law pregava a protecdo de direitos
individuais homogéneos e coletivos estritosenso.

Entretanto, apesar de toda a evolucdo do direito socioambiental e dos direitos
transindividuais como um todo, o CPC de 1973 ainda ndo possuia a capacidade plena de
proteger os direitos que necessitavam de uma tutela especifica para se realizarem. Marinoni
(2011, p. 48) concluiu inclusive que a falta de efetividade do CPC de 1973 no que tange as
obrigacOes de fazer o tornava inconstitucional: “(...)considerando (...) que o direito de agéo
tem como corolario o direito aos meios executivos adequados, ndo hd margem para davida de
que o Codigo de Processo Civil, por muitos anos, foi inconstitucional por omisséo. ”

Por ser incapaz de fornecer as ferramentas adequadas para a efetivagcdo da decisdo
judicial que tutela direitos difusos, dentre os quais 0s ambientais, j& que ndo as previa, 0
Codigo de Processo Civil de 1973, com o advento da Constituicdo de 1988, passou a
descumprir preceito de direito fundamental por omissdo. Esta omissdo sO sera sanada anos
mais tarde, como se vera mais a frente.

Com o destaque dado pela Constituicdo aos direitos transindividuais, o legislador

patrio continuou normatizando os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Em
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1989 é promulgada a Lei n° 7.853 tratando da protecdo as pessoas portadoras de necessidades
especiais, prevendo em seu art. 3° que as acgdes civis publicas destinadas a protecdo de
interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de deficiéncia poderiam ser propostas
por diversos agentes. Ficam legitimadas as acdes impetradas entes publicos; por associacao
constituida h& mais de 1 ano, autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia. Estes termos foram modificados em 2015, pela Lei n° 13.146, que acrescentou a
legitimidade da Defensoria Publica e expandiu os instrumentos judiciais cabiveis ao substituir
“acdes civis publicas” por “medidas judiciais”.

No mesmo ano de 1989 surge a Lei 7.914 concedendo ao Ministério Publico a
legitimacdo para ajuizar acdo civil publica em prol dos titulares de valores mobiliarios e aos
investidores do mercado para evitar danos ou obter ressarcimento dos causados. Esta Lei é
uma verdadeira autonomia concedida ao Ministério Publico para atuar em juizo, em busca de
tutela coletiva, preventiva e/ou reparatdria, de direitos individuais homogéneos.

Ja no final do ano de 1990, mais precisamente em 11.12.1990 é editada a Lei n°
8.078, criando o Cddigo de Defesa do Consumidor. O CDC é fruto de expressa previsdo
constitucional que buscou preencher uma lacuna legislativa, onde o Cdédigo Comercial
obsoleto era incapaz de fornecer as ferramentas corretas.Trata-se da segunda lei-base do
microssistema de processos coletivos.

A necessidade de criar uma Lei especifica para a protecdo dos consumidores ficou
ainda mais evidente ao se verificar que as mudancas econémicas ocorridas ao longo do tempo
que tornavam as relagfes de consumo mais complexas e massivas, colocando o consumidor
em posicdo extremamente vulnerdvel. Os danos ao Consumidor ja superavam a esfera
individual e atingiam uma coletividade muitas vezes impossivel de se identificar, de modo
que se fazia necessario um instrumento que a protegesse. Nesse sentido, 0 CDC nasceu como
uma resposta legal protetiva, objetivando ainda estabelecer a transparéncia e a harmonia entre
consumidores e fornecedores.

Revolucionando a legislagéo de direitos difusos, o art. 81 da Lei n° 8.078/90 trouxe
0s conceitos legais de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, estes conceitos
sdo capazes de nortear todo o direito transindividual surgido desde entdo. O art. 110
reintroduziu no texto do art. 1° da Lei 7.347, Lei da Acéo Civil Publica, o inciso 1V, que havia
sido vetado, acrescentando o termo “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo”, abrindo o

rol de interesses transindividuais sob a guarda da ac&o civil publica.
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Dois anos mais tarde, € publicada a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n°
8.429/92, visando a tutela do direito difuso ligados a probidade administrativa e néo-
usurpacao do patriménio e moralidade publica. Destaca-se nesta Lei a possibilidade de se
indisponibilizar previamente bens através do sequestro e/ou bloqueios de ativos financeiros
dos acusados para que, caso sejam condenados, possam restituir e arcar com os valores
devidos.

Tangenciando esse desenvolvimento das normas brasileiras e apo6s difundirem o
conceito de socioambientalismo, em 1994 as mesmas liderancas que se uniram para inserir no
texto Constitucional a protecédo aos direitos sociais e ambientais, desenvolvendo a protecdo ao
direito socioambiental e entendendo a partir de entdo que tutelar o meio ambiente sem que o
homem aprendesse a conviver com a natureza seria invidvel, criaram o Instituto
Socioambiental para propor solucGes de forma integrada a questdes sociais e ambientais,

criando efetivamente o termo “socioambientalismo”.

O socioambientalismo nasceu, portanto, baseado no pressuposto de que as politicas
publicas ambientais s6 teriam eficdcia social e sustentabilidade politica se
incluissem as comunidades locais e promovessem uma reparticdo socialmente justa
e equitativa dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais
(SANTILLI, 2005, p. 35)

Neste mesmo ano, para sanar a inconstitucionalidade por omisséao e, principalmente,
visando dar ao juiz e ao jurisdicionado ferramentas capazes de efetivar a tutela prevista pelo
direito material,em 13 de dezembro de 1994 foi publicada a Lei n° 8.952. Impunha altera¢des
no processo de conhecimento e cautelar do Codigo de Processo Civil de 1973, alterando o art.
461 e acrescentando cinco paragrafos em sua redacdo. Com a mudanca deixou-sede lado a
custosa briga pelo ressarcimento do dano sofrido para enfim proteger o direito ameacado,
buscando evitar a lesdo ao invés de remedia-la posteriormente. A nova redagéao trazia a arma

necessaria para a defesa da integridade do direito material carente de protecéo até entdo.

A Lei n° 8.952/94 criou uma nova disciplina, no art. 461, para as sentengas que
julgarem acdes relativas ao cumprimento das obrigacGes de fazer e ndo fazer. Em
regra, O juiz estd obrigado a conceder a tutela especifica da obrigacdo, determinando
providéncias que assegurem o adimplemento (caput). (THEODORO JUNIOR,
2014-a)

Indo além, o art. 461 dispensou a ac¢do de execugdo para as sentencas que impunham
ao réu obrigacdo de fazer ou ndo fazer, colocando esta funcéo executiva dentro do processo de
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conhecimento e excluindo a dualidade de processo para a efetivacdo da medida, dano o
primeiro passo para o sincretismo da execucdo civil, ou seja, 0 processo de execugao tornou-
se apenas uma fase do processo ja existente.

Com esta reforma, o processo foi acelerado e passou a viabilizar formas de execugéo
suficientes para remover os obstaculos ao cumprimento do direito obrigacional de forma
ampla. Assim, somente se a coisa se tornar invidvel é que havera a conversdo em perdas e
danos, cabendo ao magistrado se utilizar de todas as ferramentas possiveis e disponiveis no
mundo real e juridico para que se efetive a obrigacdo imposta.No entanto, estas medidas
devem limitar-se a esfera juridica das partes, ou seja, ndo pode o magistrado aplicar
ferramenta que gere Onus para terceiro ndo participante do processo. Essa nova forma de
execucdo inserida no CPC/73 finalmente era capaz de garantir a efetivacdo da tutela
especifica dos direitos transindividuais.

Ja em 1997, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso publica a Medida
Provisoria n°® 1.570, posteriormente convertida na Lei n° 9.494/97. A Lei disciplina a
concessao de tutelas antecipadas contra a Fazenda Publica e modifica a redacdo do art. 16 da
Acdo Civil Publica limitando os efeitos do julgado coletivo e individual homogéneo aos
limites da competéncia territorial do 6rgéao prolator da sentenca.

Com a virada de mais um Século, no primeiro ano do Século XXI, edita-se o Estatuto
da Cidade, Lei n® 10.257/01, que acrescenta a protecdo urbanistica no rol da Lei da Acéao Civil
Publica. E normatiza ferramentas de efetivacdo do direito urbanistico sob competéncia do
municipio.

Entretanto, no mesmo ano, a protecéo aos direitos difusos sofre um grande dano com
a Medida Proviséria 2.180, que foi reeditada 35 vezes, até ter seu texto adaptado e convertido
na Emenda Constitucional n® 32, prevendo a vedacdo da acdo civil pablica para veicular
pretensbes que envolvam tributos, contribui¢bes previdenciarias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados. Ainda estabeleceu que a sentenca civil prolatada
em acdo de carater coletivo proposta por associacdo na defesa dos interesses dos seus
associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da acdo,
domicilio no &mbito da competéncia territorial do érgéo prolator.

A mesma Lei exige ainda que as ac6es movidas contra entes publicos tenham em sua
peticdo inicial copia da ata da assembleia da associacdo que autorizou, acompanhada da
relagdo nominal dos seus associados e indicacdo dos respectivos enderecos. Estas leis

apontadas demonstram uma nova caracteristica ndo vista até entdo: a elaboracdo de leis
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processuais visando a efetivagdo ou limitacdo que as decisdes em processos coletivos
realizavam, ligados aos direitos socioambientais ou néo.

Em 2002, com a Lei n° 10.444/02 mais um passo foi dado rumo a transformacao total
da acdo de execucdo em fase de execucdo, prevendo novos instrumentos de coacdo ao
cumprimento da deciséo proferida. O legislador reconheceu e exp6s no art. 461-A do Cddigo
de Processo Civil a diferenca ténue entre retirar algo que legitimamente pertence ao
patrimonio do legislado da simples pratica de retirar a posse do réu e entregar ao autor, apds o
devido reconhecimento pela sentenca. Em exemplo demonstrado por Marinoni(2011, p.
51,52), temos a acdo de reintegracdo de posse e a agdo de imissdo na posse. Enquanto a
imissdo na posse se funda em direito real, requerendo o0 autor somente a sua imissao nesta,
ndo havendo prestacdo a ser cumprida pelo réu, na acdo de reintegracdo de posse e na acao
reivindicatoria, requer, o autor, medidas coercitivas do Estado para que, ao reconhecer a posse
ou a propriedade, estas sejam devolvidas a quem realmente tem direito. Desta forma, ha
prestacdo a ser cumprida pelo réu, cabendo o mesmo devolver ao autor a posse ou
propriedade usurpada.

A Lei n°® 10.444/02 também deu nova redacdo ao art. 461, §85° do Cddigo de Processo
Civil. Acrescentou a possibilidade de imposi¢do de multa por tempo de atraso caso o réu ndo
cumpra a medida inibitéria imposta a ele pelo juiz.A pequena alteracdo veio reforcar mais
ainda a nova visdo de execucdo civil que surgiu legislativamente com a Lei n® 8.952/94.
Agora além da possibilidade de o juiz poder determinar que se cumpra a obrigacdo por
terceiro a custa do réu, ele também pode determinar que o réu cumpra em prazo estipulado a
obrigacgdo devida. Esta medida é fundamental nos casos em que somente o demandado possa
realiza-la, sob pena de arcar monetariamente de imediato com o seu desrespeito pela ordem
prolatada pelo magistrado.

Esta ferramenta é a multa inibitdria, ou astreintes. Como ato de coagdo indireta, a
imposicdo das astreintes tornaram-na uma ferramenta coringa na efetivacao das obrigacdes de
fazer e de ndo-fazer.“A multa deve ser suficiente para coagir o devedor e ndo ser exagerada
em face da expressdo econdmica da prestacdo (§ 4°)” (THEODORO JUNIOR, 2014-a).0Ou
seja, deve pesar no bolso do responsavel pelo ato de fazer ou ndo-fazer até o ponto de ser mais
vantajoso para este cumprir o determinado do que arcar com a multa estabelecida.

Ap0s a desnecessidade de propor a agdo de execucdo objetivando obrigacéo de fazer
ou ndo fazer e entrega de coisa, faltava apenas a execugdo por quantia certa para que se
extinguisse a acdo de execucdo de sentenca condenatoria civel. E assim se fez com a Lei n°
11.232 de 2005.
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Nesta etapa se unificaram os processos de conhecimento e execucdo e assim, a antiga
acao de execucdo tornou-se agora “fase de cumprimento da sentenga”. Passando o sistema de
execucdo a fundar-se nos arts. 461, 461-A e tratando-se de quantia certa nos arts. 475-J e
seguintes.Com este ciclo de reformas o sistema de execucdo brasileiro tomou forma
completamente diferente daquela prevista por Buzzaid em 1973.

Com a chegada da democracia o Estado deixa de ser um inimigo da liberdade para
assumir o seu posto de protetor dos interesses de toda a sociedade e acompanhando este
movimento o sistema de execucdo deixou de ser um processo autbnomo para compor com a
fase de conhecimento um processo que visa o reconhecimento do direito e sua materializacéo
de forma correta e célere, porém sem violar principios consagrados pela nova Constituicdo
surgida em 1988.

Nas palavras de Didier Junior, CUNHA, BRAGA et al (2013, p. 31):

A Lei n° 11.232/2005 pretendeu eliminar o processo autbnomo de execucdo de
sentenga. Por meio de tal diploma, criou-se a fase de cumprimento de sentenga, s6
que em uma fase de um mesmo procedimento, e ndo como objeto de um outro
processo.

Assim sendo, a Lei n® 11.232/05 colocou fim na dualidade de forma que o sistema de
execucdo passou a ter coexisténcia de execugdes que demandam ou ndo NOVO Processo.

Em 2009 é publicada a nova Lei do Mandado de Seguranca Individual e Coletivo, a
Lei n° 12.016, instrumento processual capaz de assegurar de maneira mais célere a efetivacédo
de direito liquido e certo quando possivel constituir previamente a prova de sua
existéncia.Desde sua criagdo, a doutrina unanimemente, o0 mandado de seguranca coletivo,
mesmo previsto na constituicdo de 1988 até entdo ndo tinha sido regulamentado, seguiu o
procedimento comum do writ de protecdo a direito individual, inovando somente na
legitimidade ativa das entidades que podem impetra-lo na defesa de direitos, interesses ou
prerrogativas de seus associados ou filiados, acompanhando o texto Constitucional. O
mandado de seguranca coletivo € instrumento de defesa de direito de toda a categoria, ou de
parte de seus filiados que tenham um direito ou uma prerrogativa a defender em
juizo(MEIRELLES, WALD e MENDES, 2014).

Em 2009 o entdo Presidente do Senado, Senador José Sarney, instituiu, ato 379 de
2009, uma comissao de juristas encarregados de elaborar um anteprojeto para ser apresentado

para o Senado visando o desenvolvimento de um Novo Codigo de Processo Civil.
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Esta comissédo nomeada no final do més de setembro de 2009, era composta por 12
juristas renomados, sob a presidéncia do entdo Ministro do STJ Luiz Fux e sob a relatoria da
Professora Teresa Arruda Alvim Wambier. Também compunha a comissdo Adroaldo Furtado
Fabricio, Benedito Cerezzo Pereira Filho, Bruno Dantas, Elpidio Donizetti Nunes, Humberto
Theodoro Janior, Jansen Fialho de Almeida, José Miguel Garcia Medina, José Roberto dos
Santos Bedaque, Marcus Vinicius Furtado Coelho e Paulo Cesar Pinheiro Carneiro.

Esta comissdo tinha o prazo de 180 dias para apresentar um primeiro esboco de novo
codigo para o Senado Federal, mas encerrou a primeira fase de seus trabalhos no final de
dezembro de 2009 e disponibilizando os resultados iniciais alcangados. Apds mais de 13
reunies dos juristas e 7 audiéncias publicas para ouvir juristas de todo o pais, a comissdo
entregou no dia 8 de junho de 2010 o anteprojeto para o Presidente do Senado José Sarney
que protocolou 0 mesmo para que tramitasse como Projeto de Lei do Senado Federal n°
166/2010.

O anteprojeto continha entendimentos muito arrojados e diferentes do até entdo
vigente. Buscando dar uma grande celeridade para o processo, 0 mesmo eliminava recursos e
possibilitava 0 seguimento de oficio do inicio® do cumprimento de sentenca, por exemplo.
Esse avancgo todo ndo agradou a maioria dos parlamentares, tanto é que o anteprojeto recebeu
65 emendas somente no Senado que modificaram boa parte do seu texto mesclando
entendimentos avangados com entendimentos consolidado pela doutrina.

A Comissdo Temporaria em carregada de analisar e votar o anteprojeto foi instalada
no dia 4 de agosto de 2010 e seus trabalhos se encerrardo em 22 de dezembro de 2010. Na
primeira reunido da Comissdo, foram eleitos o Presidente, Senador Demdstenes Torres, e 0
Vice-Presidente, Senador Antonio Carlos Valadares, e designado o Relator-Geral, Senador
Valter Pereira. Além disso, também foram designados seis relatores parciais, a saber: a Parte
Geral coube ao Senador Romeu Tuma (PTB-SP); o Processo de Conhecimento ficou a cargo
do Senador Marconi Perillo (PSDB-GO); os Procedimentos Especiais ficaram a cargo do
Senador Almeida Lima (PMDBSE); a Execucdo e o Cumprimento De Sentenca sdo de

atribuicdo do Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE) e os Recursos ficaram para o

% Art. 490. A execucdo da sentenca proferida em acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigac&o
independe de nova citagdo e sera feita segundo as regras deste Capitulo, observando-se, no que couber e
conforme a natureza da obrigacéo, o disposto no Livro 11 deste Cddigo.

()

§ 3° Findo o prazo previsto na Lei ou na sentenca para o cumprimento espontaneo da obrigacdo, seguir-se-4,
imediatamente e de oficio, a sua execucdo, salvo se o credor expressamente justificar a impossibilidade ou a
inconveniéncia de sua realizagdo.
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Senador Acir Gurgacz (PDT-RO); o Processo Eletrénico foi atribuido ao Senador Antonio
Carlos Junior (DEM-BA), conforme sera exposto adiante.

Nesta faze do Senado foram mais 10 audiéncias publicas, diversas sugestes
encaminhadas via site do senado e consultas a todos os 6rgdos ligados ao judiciario do pais

(Ministérios Publicos, Defensorias, Procuradorias e Justicas especiais).

Jamais na histéria um projeto de Cddigo passou por tamanha consulta popular.
Nunca um Cédigo foi construido de maneira tdo aberta. Do cidaddo mais simples ao
mais prestigiado e culto jurista, todos puderam opinar. Quem quis falar foi ouvido,
e, 0 que é principal, a ponderacdo de todos — na medida do possivel — foi
efetivamente considerada. Foram comissdes e mais comissdes em todas as regides
do pais, de todos o0s segmentos, que estudaram o projeto e nos remeteram sugestoes.
(BRASIL, 2010)

Em 1° de dezembro de 2010 o parecer substitutivo do Senador Valter Pereira que
passou a admitir boa parte das emendas parlamentares e impor um ar menos revolucionario ao
codigo que se geria e, ap6s 15 dias o projeto era aprovado e encaminhado para a Camara dos
Deputado para tramitacao e aprovacao.

Apbs ser recebida pela Camara dos Deputados a proposta de Lei ganha o nimero
8.046/2010 e em 16 de junho de 2011 é constituida comissdo temporaria para anélise e
votacao do projeto de Lei pela Camara dos Deputados.

Somente em 31 de agosto de 2011 a comissdo constituida escolhe seus relatores:
Relator-Geral, Dep. Sérgio Barradas Carneiro (PT-BA), Relator Parcial (Parte Geral) Dep.
Efraim Filho (DEM-PB), Relator Parcial (Processo de Conhecimento e Cumprimento da
Sentenca) Dep. Jerénimo Goergen (PP-RS) Relator Parcial (Procedimentos Especiais) Dep.
Bonifacio de Andrada (PSDB-MG) Relator Parcial (Processo de Execucdo) o Dep. Arnaldo
Faria de Sa (PTB-SP) e Relator Parcial (Processos nos Tribunais e Meios de Impugnacao das
Decisdes Judiciais, e Disposi¢fes Finais e Transitorias) o Dep. Hugo Leal (PSC-
RJ).(BRASIL, 2010)

Para assessora-lo na relatoria, o deputadoSérgio Barradas Carneiro escolheu o Jurista
Baiano Fredie Didier que continuou assessorando o relator seguinte Paulo Teixeira, apds a
derrota nas eleigdes do antigo relator. Didier contribuiu enormemente para a aprovagao da Lei
que se tem hoje.

De 2011 até sua votacdo final em 2014 o projeto foi amplamente debatido em todo o

pais por solicitacdo dos deputados, sofrendo influéncia de juristas de todas as regides e
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observando o maior nimero de peculiaridades possiveis para se tornar o Codigo Democréatico
que visava ser.

Em 26 de marco de 2014 o projeto foi votado pela Cémara dos deputados e
devolvido para o Senado Federal que em 25 de fevereiro encaminhou o Projeto de Lei para a
san¢do Presidencial que em 16 de marco de 2015 transformou o projeto em Lei Ordinéria n°
13.105/15 com vetos parciais, mantidos em 24 de setembro de 2015.

Por fim, em 2015 foi publicada a Lei n® 13.105, Novo Cadigo de Processo Civil, que
apesar de, por opc¢do legislativa, ndo acobertar o direito processual coletivo acaba sendo a
principal ferramenta de execucdo das tutelas coletivas, dentre elas o direito socioambiental,
além de trazer outros institutos que direta ou indiretamente se enquadram na protecdo de
direitos transindividuais.

O socioambientalismo desde que cunhado em terras brasileiras vem se
desenvolvendo doutrinariamente fundado nas normas dos bens que indiretamente ele protege.

Apesar de se aproximar em muitos momentos do Direito Ambiental desse se
distingue pela sua proposta de verdadeira atuacdo sociocultural. Muito mais do que propor
leis e conceituar os novos direitos surgidos, o socioambientalismo se preocupa, em verdade,
com a sobrevivéncia da vida — tanto da fauna, quanto da flora e da humanidade — propondo
como solugéo a convivéncia harmoniosa da biota.

O capitulo constitucional que trata do meio ambiente (composto pelo art. 225, caput,
paragrafos e incisos) assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Segundo José Afonso da Silva (2006), o artigo constitucional trata de tutelar dois
bens. O primeiro bem tutelado traduz a necessidade imediata de se manter a qualidade
necessaria do meio para a manutencdo da vida, trata-se da qualidade do meio ambiente. O
segundo tutelado de forma mediata é composto pela satde, bem-estar, seguranga que estdo
resumidos na expressdo “qualidade de vida”, para a qual a qualidade ambiental se faz
imprescindivel. Assim sendo, o que se pode concluir é que se busca preservar a vida humana.

Ha que se observar, de outra forma, que assim como néo é possivel a sobrevivéncia
humana com a extin¢do da natureza, também néo se pode adotar uma postura preservacionista

extrema, tanto dos bens naturais como culturais, impedindo qualquer mudanca.
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A protecéo e preservacdo socioambiental ndo pode ser total, porque tanto a natureza
como a cultura humana sofrem modificacfes permanente e as transformagfes fazem
parte do proprio conceito de vida. Sendo assim, ndo se trata de impedir qualquer
modificacdo a qualquer bem natural ou cultural, porque seria 0 mesmo que dizer que
a natureza e os produtos da intervencdo humana sdo intocdveis, ou mortos. A
sociedade, através da lei, escolhe alguns bens que devem ser protegidos e como essa
protecdo deve ser aplicada. Estes bens escolhidos é que podem ser chamados de
bens ambientais, culturais ou socioambientais (MARES, 2002, p. 38)

A intervencdo do homem se legitima quando h& o respeito com o meio ambiente.
Inicialmente se deve buscar alternativas menos danosas, extrair da natureza apenas o
essencial, descartar os residuos de maneira adequada e buscar fazer o uso de maneira
sustentavel, ou seja, permitindo a recuperacdo do Meio Ambiente degradado.

Entretanto, quando a atividade humana néo for sustentivel e a degradacgéo imperar, o
primeiro caminho a ser buscado € o da recuperacdo do direito atingido, seja material ou
imaterial. O direito ambiental, preza pela recuperacdo do status quo ante do patriménio que
foi danificado com o fim de se garantir as geracdes futuras 0 gozo dos mesmos recursos
naturais disponiveis hoje.

Somente quando ndo for possivel a tutela direta do meio socioambiental afetado é
que se deve substituir a tutela direta por indenizacdo pecuniaria, ja que ndo se pode deixar o
degradador impune. Nesse momento, cabe ao direito utilizar das ferramentas necessarias para
puni-lo e encaminhar a pecunia oriunda da condenacdo a pessoa competente para a utilizacdo
da mesma na preservacédo de outros direitos socioambientais.

E € neste ponto que o direito socioambiental e o processo coletivo se confluem. Do
conceito de socioambientalismo é possivel extrair que o direito ambiental se expandiu,
fundindo-se com diversos outros ramos de direitos difusos e desencadeando o surgimento de
outros tantos direitos mais especificos e decorrentes do primeiro. O direito Socioambiental
para André Lima(2002, p. 11-12):

[...] é resultante, em sua esséncia, de uma equacdo composta e multifacetaria ainda a
ser decifrada, tanto no plano da doutrina e da principiologia do direito, quanto no
plano da formulagdo e da implementacdo de politicas publicas. A esséncia da
perspectiva socioambiental, portanto, ndo se resume, como poderia parecer, a soma
linear e aritmética entre o “social” mais o “ambiental

A legislacdo brasileira distinguiu, subjetivamente, os direitos transindividuaisem
difusos, coletivos stricto sensue individuais homogéneos, cuja tutela advém da Lei de Agéo
Civil Publica (LACP), do Cdadigo de Defesa do Consumidor (CDC) e de outras leis esparsas,
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ou seja, do microssistema juridico de direitos transindividuais. Estes tantos direitos
decorrentes do socioambientalismo agem ndo sé na dimensdo dos direitos difusos, mas
refletem também entre os direitos coletivos estrito senso e direitos individuais homogéneos.

Assim sendo, pode ocorrer dano socioambiental em qualquer das classificagcdes
dadas pela legislacdo. Devendo-se garantir a protecdo e reparacdo de qualquer dano causado
ao meio socioambiental, seja no aspecto macrobem ou quanto microbem, tendo como vitimas
pessoas indeterminadas ou determinadas.

Por exemplo, o STJ ao decidir pela devida indenizacdo aos pescadores que tiveram
sua fonte de renda cerceada ou limitada pela contaminacdo das &guas, reconhecendo a
existéncia de direito coletivo destes pescadores que foram lesados com a impossibilidade de
exercerem a profissdo, passa a reconhecer o carater socioambiental do rio, que além de
constituir parte do meio ambiente (direito difuso), também faz parte do meio social da

comunidade que dele depende (direito coletivo):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. COMPROVACAO DO
EXERCICIO DA PESCA PROFISSIONAL PARA LEGITIMAR A
PROPOSITURA DE A(;AO PARA RESSARCIMENTO DE DANO
AMBIENTAL. RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC E RES. 8/2008
DO STJ). Relativamente ao acidente ocorrido no dia 5 de outubro de 2008,
guando a industria Fertilizantes Nitrogenados de Sergipe (Fafen), subsidiéria da
Petrobras, deixou vazar para as aguas do rio Sergipe cerca de 43 mil litros de
amonia, que resultou em dano ambiental provocando a morte de peixes,
camardes, mariscos, crustaceos e moluscos e consequente quebra da cadeia
alimentar do ecossistema fluvial local: para demonstracdo da legitimidadepara
vindicar indenizagdo por dano ambientalque resultou na reducdo da pesca na
area atingida, o registro de pescador profissional e a habilitacdo ao beneficio do
seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, somados a outros elementos de
prova que permitam o convencimento do magistrado acerca do exercicio dessa
atividade, sdo idbneos a sua comprovacdo. Note-se que, para se habilitar ao
beneficio do seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, é exigido pelo art. 2°
da Lei 10.779/2003 a apresentacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego dos
seguintes documentos: “I - registro de pescador profissional devidamente atualizado,
emitido pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica, com antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso; Il -
comprovante de inscricdo no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS como
pescador, e do pagamento da contribuicdo previdenciaria; 11l - comprovante de que
ndo estad em gozo de nenhum beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia ou da
Assisténcia Social, exceto auxilio acidente e pensdo por morte; e IV - atestado da
Col6nia de Pescadores a que esteja filiado, com jurisdicdo sobre a &rea onde atue o
pescador artesanal, que comprove: a) 0 exercicio da profissdo, na forma do art. 1°
desta Lei; b) que se dedicou a pesca, em carater ininterrupto, durante o periodo
compreendido entre o defeso anterior € 0 em curso; e ¢) que nao dispde de outra
fonte de renda diversa da decorrente da atividade pesqueira. Pardgrafo Gnico. O
Ministério do Trabalho e Emprego poderd, quando julgar necessario, exigir outros
documentos para a habilitagdo do beneficio.”. REsp 1.354.536-SE, Rel. Min. Luis
Felipe Saloméo, julgado em 26/3/2014 (Informativo n° 538). (BRASIL, 2014)
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Nitidamente o dano ao meio ambiente também atingiu direitos socioambientais
classificdveis como direitos coletivos pelo Codigo de Defesa do Consumidor, art. 81, 1. No
caso exemplificado, o dano ambiental atingiu todos os pescadores de modo indivisivel. Ndo
h& como saber quanto cada um deixou e deixard de pescar enquanto o rio se mantiver sem
peixes ou improprio para a pesca. Toda aquela coletividade foi lesada juntamente com o bem
difuso.

Como exemplo para os danos individuais homogéneos pode ser observado no
desastre de Mariana — MG™. Além dos danos Difusos e Coletivos existentes, também
ocorreram danos individuais homogéneos a todos aqueles que perderam suas casas €
plantagdes devido ao desastre.

Os danos individuais homogéneos sdo plenamente divisiveis embora decorrentes de
um mesmo fato ou direito. Ou seja, no caso exemplificado, é possivel se calcular
individualmente o valor de cada imével perdido e o devido a cada pessoa que sofreu danos em
decorréncia do desastre ambiental.

Os danos pessoais, particulares, sofridos pelo mesmo fato que degradou o meio
ambiente sdo diversos daqueles sofridos pelo meio ambiente em si, assim como se distinguem
do dano coletivo indivisivel causado aquela sociedade. Tem-se apenas que, de um mesmo
fato, decorrem varias consequéncias danosas, a0 meio ambiente em sentido macrobem
(difuso) e aos particulares por intermédio da ligacdo direta dos mesmos com a regido atingida,
da onde decorrem direitos individuais e coletivos.

Caracterizada a expansao do socioambientalismo por todas as dimensdes dos direitos
coletivos, ndo resta duvidas da necessidade de se fortalecer o sistema de protecdo dos mesmos
através do processo judicial. Sendo o poder judiciario a Gltima ratio da protecdo ao
socioambientalismo, é necessario que se garanta ao processo coletivo uma forma de afastar a
sensacédo de injustica, garantir a recuperagéo de bens degradados e servir de exemplo para que
se mantenha a preservacédo das areas ainda nao destruidas.

Esta protecdo ndo pode se manter meramente com os efeitos declaratorios de uma
decisdo judicial. E preciso que seus efeitos condenatérios efou constitutivos sejam
devidamente efetivados, trazendo as normas da Constituicdo Federal e da Legislacdo esparsa

do mundo do dever ser para a realidade.

> Em 5 de novembro de 2015 uma enxurrada de lama toxica vazou ap6s a barragem da mineradora Samarco,
controlada pelas empresas Vale do Rio Doce e pela anglo-australiana BHP Billiton, devastou a regido de
Mariana em Minas Gerais, destruindo completamente o povoado de Bento Rodrigues
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A entrega da tutela jurisdicional pretendida é o &pice da atividade exercida pelo
Judiciario. E neste momento que a justica se concretiza e a pretensdo € satisfeita. Nessa
ocasido que se revela o escopo politico do processo, pois se pretende atingir, com a entrega da
tutela jurisdicional, a pacificacéo social.

O socioambientalismo certamente estd nesse contexto, tanto para a defesa dos
interesses difusos e coletivos, quanto para a defesa dos interesses individuais homogéneos,
visto que pelas proprias peculiaridades dos direitos citados sdo necessarios sistemas de
execucdo com certas especificidades, tendo em vista maior eficacia dos provimentos
jurisdicionais e a quantidade de pessoas e direitos atingidos.

Entretanto, nem sempre essa efetivacdo é realizada de bom grado pelo réu. E é ai que
o Estado assume seu papel de interventor das relacGes sociais e deve agir coercitivamente,

efetivando a pretencdo através de uma execucao — ou cumprimento de sentenca — forcada.

Nas Acdes Coletivas, uma gama de pessoas € atingida pela sentenca e os meios de
torné-la efetiva devem ser eficazes, uma vez que o descumprimento desse comando
pode gerar uma grande conjuntura de insatisfacdo, com consequéncias politicas e
sociais gravissimas, tais como o descrédito do Poder Judiciério e o desequilibrio dos
trés poderes. (SILVA, 2009, p. 2)

No caso particular dos direitos transindividuais, o sistema normativo processual
brasileiro ndo tem uma Lei ou Cddigo especifico, utilizando-se de normas esparsas que
compdem o microssistema de processo coletivo e, mais especificamente, o Codigo de
Processo Civil, para a fase de cumprimento de sentenca.

Com a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, este sistema construido
no decorrer de anos pela doutrina e jurisprudéncia, com base nas leis até entdo vigentes, sofre
alteracdes que precisam ser analisadas ja que as demandas judiciais e a necessidade de tutela
destes direitos ndo param.

Embora a fase de cumprimento de sentenca tenha sofrido poucas alteracOes se
compararmos com outras fases do processo, estas modificacbes impactam diretamente no
microssistema de processo coletivo e por consequéncia atingem diretamente na efetivacdo dos
direitos socioambientais, sendo necessario a apreciacdo de como este impacto atingira o
direito socioambiental e que novos arranjos 0 microssistema de processo coletivo estabelecera

para a protecao do direito.
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2 RECONHECIMENTO DOS DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS NO
MICROSSISTEMA DE DIREITOS COLETIVOS CONSTITUINDO TIiTULOS
EXECUTIVOS

Para que se conheca como os direitos socioambientais sdo reconhecidos pelo
microssistema de processo coletivo, € necessario que se passe a entender como este

microssistema surgiu e como funciona hoje em dia atraves das relagdes e remissées que a

legislacdo faz, desenvolvendo um raciocinio complexo que nem sempre € compreendido ou

aceito pelos seus operadores.
A doutrina pétria fala inclusive no reconhecimento de uma Teoria Geral do Processo

Coletivo. Tanto que Mandelli (2013) afirma que a Teoria geral do processo individual se

desenvolveu sem se preocupar com a realizacdo dinamica dos direitos fundamentais, e assim,

€ necessario que se reconheca dentro do processo coletivo, sua propria teoria geral.

O surgimento de novos reclamos sociais, principalmente os massificados, néao
podem ficar a mercé daquela teoria individualista, sob pena de se ter um processo
estéril & realidade hodierna. A exigéncia de uma teoria geral de interesse coletivo se
impde. Para isso, faz-se necessaria a releitura de pressupostos basilares, dentre eles a
ideia de jurisdigdo, disposto no ordenamento brasileiro. (MANDELLI, 2013, p. 92)

Para que seja compreendida a sistematica do processo coletivo, é fundamental a
compreensdo da distingdo de regra e principios adotado pelo sistema juridico brasileiro
atualmente.

O registro das normas em textos é limitado frente a capacidade do mundo real em
criar fatos novos com consequéncias inéditas. Diante desta dindmica impiedosa, 0s
enunciados normativos analiticos, que se propGem a reger fatos abstratos, ndo conseguem
abarcar todas as hipoteses possiveis.

Para solucionar tal problema desenvolveu-se o fendmeno da textualizagdo normativa
aberta ou descodificagéoleque vem a construir enunciados normativos de tipicidade e alcance
amplo e flexivel, que se amoldem mais facilmente ao caso concreto e acompanhem as
inevitaveis evolucdes socio axioldgicas que se ddo com o passar do tempo. Com isso, 0 texto
normativo posterga sua obsolescéncia ao se adaptar aos novos conceitos de justica.

Braga (2015) atesta que a decodificacdo se manifesta em duas distintas categorias: a

clausula geral e o conceito juridico indeterminado.

18 Este termo se contrapde & ideia de Cédigo formada na época do Cédigo Napolednico.
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A clausula geral e o conceito juridico indeterminado séo técnicas de textualizacéo do
enunciado normativo que néo se contrapde, mas sim se complementam.

O conceito juridicamente indeterminado éa palavra ou frase que remete a uma ideia
formada naquele tempo e espaco que é empregada na redacdo de texto normativo. Por
exemplo: a palavra telefone no século XX representava a ideia de um aparelho de
comunicacdo fixado em determinado local (casa ou escritorio) ligado & uma rede de cabos
telefonicos, o chamado telefone fixo. Ja no século XXI, com o desenvolvimento das
transmissbes de informacdo por sinais de radio, telefone se transformou em sinénimo de
telefone movel, celular, vinculado & uma determinada pessoa que o carrega para qualquer
lugar. Embora o termo néo tenha se modificado com o tempo, apenas surgiram sindnimos ou
espécies, a ideia que o termo transmite foi completamente modificado.

A clausula geral por sua vez é o enunciado normativo em que ha discricionariedade e

poder de escolha de contetdo e de efeitos pelo interprete.

Ambos caracterizam-se pela indeterminacdo textual, no conteldo da disposicao
normativa (no suporte fatico), a ser preenchida mediante atividade interpretativa.
Mas existe diferenca. Por meio da clausula geral, o legislador confere ao juiz poder
de determinar os efeitos juridicos que decorrerdo do enquadramento fatico hipétese
normativa (ex.: efeitos que podem decorrer da quebra da clausula da boa-fé). J4 com
o0 conceito juridico indeterminado ndo Ihe é concedido semelhante poder, visto que
tais efeitos estdo pré-definidos no ordenamento, e com base nestes o magistrado ird
julgar (ex.: a invalidade da arrematacdo € o efeito de Lei quando preenchido o
conceito indeterminado de "preco vil", cf. art. 903, § 1.2, I, CPC). (BRAGA, 2015, p.
38)

As Clausulas Gerais e 0s Conceitos Juridicos Indeterminados sdo elementos textuais
que permitem extrair do enunciado normativo principios e regras que irdo se moldar aos fatos
sociais e, reciprocamente molda-los.

Dentro do processo coletivo os principios gerais do processo tomam fei¢des
diferentes e se alinham a outras normas gerais proprias do processo coletivo. Assim, mesmo
parte da normatizacdo sendo igual, ha grande diferenca entre os ramos, permitindo a
visualizacdo do processo coletivo como possuidor de uma teoria geral propria.

No processo coletivo, o poder judiciario deve analisar ndo s os impactos que a sua
deciséo provocara ao réu, ao autor e as fungdes sociais daquela relacao, dever-se-a analisar as
consequéncias possiveis para a sociedade direta ou indiretamente ligada ao caso. Contudo esta
analise de consequéncias ndo pode se sobrepor ao mérito da causa, inviabilizando sua
apreciacdo. Por exemplo, no caso de catastrofes socioambientais provocadas por uma empresa

geradora de emprego e renda de uma pequena cidade. A andlise do mérito de responsabilizar a
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empresa pelos danos causados aquele meio socioambiental ndo pode ser subjulgado pela
andlise dos impactos socioecondmicos gerados pela dissolucéo da pessoa juridica.

Cabe entéo aos principios regulamentarem a situacdo nova observando as Clausulas
de eficacia programatica®’ que o sistema nacional adota, ou seja, observando-se que destino o
pais pretende alcancar, deve-se optar pelo resultado que melhor guie por este rumo.

Canotilho (2003) aponta cinco ideias bésicas para a solugdo de interpretacdo, entre

elas, rejeicdo de qualquer interpretativismo extremo e:

“arrimo da interpretacdo da constituicdo numa teoria constitucionalmente adequada
que postula o apelo simultdneo a «valores» substantivos (igualdade, liberdade,
justica), a «valores» procedimentais (processo democratico, elei¢fes) , a «valores»
formais (forma de lei, do contrato) ; trata-se, no fundo, de dar operacionalidade
prética a concepcao de constituicdo como sistema normativo aberto de principios e
regras;” (CANOTILHO, 2003, p. 1.199)

Canotilho compreende o sistema juridico como um composto de regras e principios
que fogem da inercia ao atuar de forma diversificada define como sistema juridico aquele
composto de normas que interagem de maneira dindmica, com a capacidade de se adaptar as
mudangas de sentido que o direito e a justica adotam com o tempo (CANOTILHO, 2003).
Este conceito se aplica perfeitamente ao sistema juridico brasileiro, e acima de tudo ao seu
interprete que é capaz de entender a abertura do enunciado normativo mesmo ele, em grande
maioria, ndo tendo sido previsto com esta funcéo.

Tratando-se de direito processual coletivo, a conjuncdo de enunciados pré e pos
Constituicdo incentiva esse desenvolvimento do intérprete que através da hermenéutica dara
as normas infraconstitucionais a melhor interpretacdo compativel com o texto da Carta
Magna.

Esta funcdo interpretativa compete principalmente aos principios, cabe a ele

interpretar o direito, conferindo logica ao sistema, entretanto, como foi visto anteriormente, os

7 Silva diferencia disposicBes programaticas e principios constitucionais indicando que: “(...)quando fala em
principios juridicos fundamentais como fonte de direito constitucional refere-se a "principios fundamentais
historicamente objetivados e progressivamente introduzidos na consciéncia juridica geral e que encontram uma
recepgdo expressa ou implicita no texto constitucional. Pertencem a ordem juridica positiva e constituem um
importante fundamento para a interpretacéo, conhecimento e aplicacdo do direito positivo".(SILVA, 2014, p.
656)

Ja, os principios politicos constitucionalmente conformadores sdo os que explicitam as valoragfes politicas
fundamentais do legislador constituinte, nos quais se condensam as opgdes politicas fundamentais e se reflete a
ideologia inspiradora da constituicdo. (...). No entanto, como eles exprimem as concepcbes politicas
fundamentais do poder constituinte, todos os drgdos do poder devem considerd-los como principios rectores e
operantes quer no momento da criagdo do Direito, quer no momento de sua aplicagdo’.”. (SILVA, 2014, p. 656-
657)
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conceitos indeterminados e as clausulas gerais concedem certa carga interpretativa a regra
também.

Esta carga interpretativa d& aos principios a instrumentalidade de costurar a colcha
de regras existentes, de modo que estas preservem a integralidade do sistema, a Constituicéo e
a Dignidade Da Pessoa Humana.

A diferenciagdo entre regras e principios surge a partir da discordancia de Dworkin
(2002) da distincao entre normas e principios desenvolvida por ESSER (1986), mais tarde
Alexy (2014-a) desenvolveu o entendimento mais difundido no Brasil, colocando principios e
regras como espécies do género Norma. Cabe destacar ainda, a teoria desenvolvida por Avila
(2014) que diferencia parte dos principios como pressupostos.

Esser na Década de 60 firmou o entendimento de que os principios ndo teriam carga
normativa, mas quando utilizado como ferramenta de interpretativa servia como causa,
justificacdo e como parametro para as regras, se integrando ao direito positivo, mas ndo como

regras autbnomas, apenas com condicdes de ser e agir como regras.

El intérprete tiene que hallar el Derecho con la ayuda de modelos de orden, que. no
son comprensibles como mandatos, sino como encargos de actualizacion de un fin
normativo, sobre todo de un fin normativo que puede estar previamente vinculado a,
e incllfgdo en, un sinntmero de otras referencias regulativas actuales. (ESSER, 1986,
p. 46)™,

Ele ainda sustentava a utilizacdo dos principios como corda guia para producdo
legislativa e para a decisdo concreta da funcdo judicante. O doutrinador adotava o critério
hipotético-condicional para a diferenciacdo entre normas e principios, alegando que o0s
principios seriam apenas fundamentos para as normas. (GRAU, 2006)

Com base neste conceito Ronald Dworkin formulou sua discordancia, preparando as
bases que mais tarde seriam observadas por Robert Alexy. A partir de Dworkin surgem e se
difundem as diferencas entre principios e regras, afastando o termo norma*®, como forma final
de aplicacdo. Esta diferenciacio discordada por Avila (2014) que verifica aspectos materiais e

concretos tanto nos principios como nas regras, e afirma que a diferenca estaria na forma em

8 Em tradugdo livre: O intérprete deve encontrar o Direito com a ajuda de modelos de ordens que ndo sdo
compreensiveis como mandatos, mas como deveres de atualizagdo de um fim normativo que pode estar
previamente vinculado a, e incluido em um sem numero de outras rerencias regulamentares atuais.

9 Norma, no ver de Esser (1986), era a ordem que se extraia do texto legal, capaz de ser interpretado sozinho ou
com auxilio de principios.
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que o interprete justifica e aplica os significados dos enunciados normativos, se finalisticos
(regras) ou comportamentais (principios).

Este autor avalia também o comportamento de regras e principios mediante um
conflito entre eles para distingui-los, considerando que os principios sdo capazes de assumir
pesos diversos a depender do caso concreto, prevalecendo o mais pesado frente ao mais leve,
mas sem elimina-lo, enquanto as regras agem na sistematica tradicional de conflitos,
excluindo totalmente a aplicacdo de uma delas sobre o caso concreto.

Humberto Avila (2014) discorda deste ultimo critério, apontando que:

(...), as regras também podem ter seu contetido preliminar de sentidosuperado por
razbes contrarias, mediante um processo de ponderagdo de razoes.Ademais isso
ocorre nas hipoteses de relagdo entre as regras e suas excecdes.(AVILA, 2014, p. 76)

Ja Alexy ressalta a importancia desta diferenciacdo constitui um elemento
fundamental de protecdo e solucdo de problemas causados pelos efeitos de direitos
fundamentais sobre terceiros, facilmente visualizados nos casos que envolvem o direito

socioambiental:

Essa distingdo é a base da teoria da fundamentacdo no ambito dos direitos
fundamentais é uma chave para a solugdo de problemas centrais da dogmatica dos
direitos fundamentais. Sem ela ndo pode haver nem uma teoria adequada sobre as
restricBes a direitos fundamentais, nem uma doutrina satisfatdria sobre colises, nem
uma teoria suficiente sobre o papel dos direitos fundamentais no sistema juridico.
Essa distingdo constitui um elemento fundamental ndo somente da dogmatica dos
direitos de liberdade e de igualdade, mas também dos direitos a protecdo, a
organizacdo e procedimento e a prestacBes em sentido estrito, Com sua ajuda,
problemas como os efeitos dos direitos fundamentais perante terceiros e a reparticéo
de competéncias entre tribunal constitucional e parlamento podem ser mais bem
esclarecidos. A distingdo entre regras e principios constitui, além disso, a estrutura
de uma teoria normativo-material dos direitos fundamentais e, com isso, um ponto
de partida para a resposta a pergunta acerca da possibilidade e dos limites da
racionalidade no &mbito dos direitos fundamentais. Nesse sentido, a distin¢do entre
regras e principios é uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos
fundamentais. (ALEXY, 2014-a, p. 85)

Alexy, inspirado na teoria de Dworkin, pendeu para este lado, aprofundando pontos
sensiveis desta teoria, fortalecendo-a e permitindo sua disseminagdo. O autor, apresenta regras
e principios como espécies do género norma. Regras sdo conceituadas como comandos
definitivos e principios se tornam sinbnimos de mandatos de otimizacao que sdo aplicaveis na

maior medida possivel.
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A teoria se utiliza deste conceito para solucionar problemas dos direitos
fundamentais, aplicando a proporcionalidade sobre eles:

A elaboracdo dessa distingdo produz a denominada “teoria dos principios”. A
importancia da teoria dos principios para os direitos fundamentais decorre, antes de
tudo, do fato de essa teoria ser a base do exame da proporcionalidade. O exame da
proporcionalidade ndo é apenas um teste bem fundamentado teoricamente sobre se
um direito fundamental foi ou ndo violado através de uma interferéncia; ele também
tem sido reconhecido internacionalmente na pratica do controle de
constitucionalidade. (ALEXY, 2014-a)

O exame da proporcionalidade se realizara em trés parciais. As duas primeiras séo a
adequacdo e a necessidade. Estas buscam sempre manter a utilizacdo da regra estabelecida e
evitar a0 maximo a aplicacdo direta dos principios. A terceira é a aplicacdo da
proporcionalidade em sentido estrito. Quando houver necessidade e for adequado, se buscara
uma otimizacdo das possibilidades juridicas para o caso, selecionando a resolva o problema
de modo mais igualitario, ou seja, a que preserve todos os principios em conflito em menor
desproporcionalidade.

Nesta ultima etapa € que o autor apresenta a ponderacdo. A ponderacgdo € justamente
este sopesamento entre 0s principios, avaliando a aplicabilidade de cada um, calculando o
peso deles e a solugdo que cada peso trara, comparando-os para que se predomine aquele de
maior aplicabilidade, na medida em que seu peso seja 0 mais proximo possivel dos que foram

precedidos(ALEXY, 2014-b). O autor expe o seguinte exemplo:

No caso sobre a incapacidade para participar de audiéncia processual tratava-se da
admissibilidade de realizagdo de uma audiéncia com a presenga de um acusado que,
devido a tensdo desse tipo de procedimento, corria o risco de sofrer um derrame
cerebral ou um infarto. O tribunal observou que nesse tipo de caso ha "uma relacéo
de tensdo entre o dever estatal de garantir uma aplicacdo adequada do direito penal e
o interesse do acusado na garantia de seus direitos constitucionalmente consagrados,
para cuja prote¢do a Constituicdo também obriga o Estado (...) (ALEXY, 2014-b, p.
95)

Para poder explicd-lo com mais detalhes, os principios colidentes no caso da
incapacidade para participar de audiéncia processual serdo chamados de P1 (direito a
vida e a integridade fisica) e P2 (operacionalidade do direito penal). Isoladamente
considerados, P1 e P2 levariam a juizos concretos de dever-ser contraditérios entre
si: P1 levaria a "é proibido realizar a audiéncia", e P2 a "é obrigatdria a realizacdo da
audiéncia". Essa colisdo pode ser resolvida ou por meio do estabelecimento de uma
relacdo de precedéncia incondicionada ou por meio do estabelecimento de uma
relagdo de precedéncia condicionada. Como simbolo para a relagdo de precedéncia
deve ser usado o sinal P.38 Para as condi¢des sob as quais um principio tem
precedéncia em face do outro serd utilizado o sinal C. H& entdo, quatro
possibilidades de decisdo do caso a partir da solucdo de uma colisdo entre
principios:
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(1) PLP P2
(2)P2PP1 -
3) (PLPP2) C.

(4) (P2 P P1) C. (ALEXY, 2014-b, p. 97)

No exemplo dado, verifica-se que as decisdes em (1) e (2) sdo relacOes
incondicionadas de precedéncia abstratas ou absolutas. Estas duas decisdes ndo sdo aceitas em
regra pelo sistema juridico ja que se adota a ideia de que todos os principios ttm o mesmo
peso abstratamente. Resta, portanto, as decisdes (3) e (4), por se tratarem de precedéncias no
caso concreto ou relativas, ou seja, observadas somente no momento em que se aplica a
abstratividade no mundo real.

Trazendo-se a teoria para a interpretacdo do socioambientalismo nacional, a teoria a
ser aplicada é a mesma, havendo um conflito entre principios de direito ambiental e principios
sociais, por auséncia das peculiaridades de um caso real, ndo se tem como apontar qual das
duas decisOes se sobressairia, ou seja, se realmente o direito ambiental deve prevalecer sobre
0 interesse social, ou se o interesse social deverd prevalecer sobre o direito ambiental,
entretanto, sabendo-se que ambos ndo sobrevivem sem o outro, a solucédo ideal é a busca pelo
sopesamento que mantenha 0s pesos 0 mais préximo possivel.

Avila critica o método da ponderacio sustentando que “afastabilidade por razdes
contrarias ndo ¢ elemento definitério, mas apenas contingente dos principios” (AVILA, 2014,
p. 151).

Descritas as possibilidades de solucdo do conflito de normas do mesmo nivel,
passamos a tratar de conflitos entre regras e principios. Dworkin sequer considera a
possibilidade deste conflito, pois as regras seriam a concretude dos principios:

(...)N&o consigo ver como esse fendmeno possa lancar dividas sobre a distingdo que
desejo estabelecer entre regras e principio. Para Raz, isso mostra que tanto as regras
como os principios tém peso, pois ele pensa que, quando regras e principios entram
em conflito, é preciso decidir qual dos dois preferimos. Essa decisdo deve ser
tomada atribuindo-se a regra um peso que serd entdo comparado com o0 peso do
principio. Contudo, tal descrigdo certamente representa de maneira equivocada a
interacdo entre regras e principios(DWORKIN, 2002, p. 122)

Entende o autor que nos casos em que hd a necessidade de se apreciar 0 suposto
conflito, o que se tem, na verdade, € o conflito entre os principios que sustentam a regra

contra outros:
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Suponhamos que um tribunal decida revogar uma regra estabelecida de direito
costumeiro (commom law), de acordo com a qual ndo pode haver responsabilidade
juridica por declaragbes falsas e negligentes e invoque varios principios para
justificar esta decisdo, inclusive o principio de que é injusto que um homem sofra
em razdo de um delito praticado por outro. Devemos entender o tribunal como se ele
estivesse decidindo que o conjunto de principios em favor da revogacdo da regra
estabelecida - incluindo-se ai o principio de justica ha pouco mencionado - possuli,
nas circunstancias e enquanto um grupo, um peso maior que 0 conjunto de
principios incluindo-se ai o principio da stare decisis [decisdo de acordo com os
casos julgados] que pede a manutencdo da regra como até entdo. Para decidir sobre a
manutencdo da regra, o tribunal compara dois conjuntos de principios; é enganoso,
portanto, afirmar que o tribunal compara o peso da propria regra com um ou outro
conjunto desses principios. (DWORKIN, 2002, p. 122)

Por sua vez este ndo foi a posicdo adotada por Robert Alexy. Embora concorde
inicialmente com Dworkin, entendendo que houve uma ponderacdo de principios durante o
processo legislativo que fundamenta a regra, onde os principios que formaram a regra
pesaram mais do que 0s outros. Por estes motivos, a regra teria precedéncia, relativa, sobre a
aplicacdo direta dos principios. O autor alemdo entende que as regras expressam uma
vinculacdo a literalidade da Lei ou vontade do legislador, de modo que haveria prevaléncia
desta interpretacdo sobre as demais, salvo se for apresentado argumento com razao capaz de
afastar esta prevaléncia(ALEXY, 2014-b).

Expostos os entendimentos, verifica-se a coalisdo de pensamentos para a existéncia
de principios e regras dentro do sistema juridico atual, a interpretacdo das regras sobre o texto
normativo, principios e todo o sistema juridico de modo que se mantenha a unidade do
sistema e se resguarde a aplicacdo dos principios.

Em ambito pétrio, observa-se que a ConstituicdoFederal de 1988 passou a ser
interpretada como instrumento capaz de dotar os principios de forca normativa,
principalmente 0s principios sociais considerados como meramente programaticos,
interpretando-os como de aplicacdo imediata.A aplicagdo destes principios na protecdo
especifica de direitos socioambientais & extremamente fundamental por possibilitar a
adequacao das regras, muitas vezespensadas para a aplicacdo individual, para atender a

protecdo de bens transindividuais.

2.1 SISTEMAS DE ORGANIZACAO DAS NORMAS COLETIVAS
Historicamente os interesses transindividuais ndo foram facilmente identificados e
agrupados de maneira que pudessem ser devidamente assegurados. O legislador atuava, e

continua atuando, pontualmente, legislando casos ou direitos especificos, ndo trazendo todas
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as ferramentas aplicaveis para os direitos em abstrato, mas apenas aqueles que supostamente
garantem a solucdo do direito transindividual que visa ser protegido naquele determinado
momento,por exemplo temos o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o estatuto do Idoso e —
mais recentemente — o Estatuto da pessoa com deficiéncia. Estes Estatutos ao invés de
buscarem a formac&o e integracdo de um sistema de protecdo das pessoas vulneraveis, ditam
normas especificas para cada caso que, muito provavelmente em algum momento,conflitardo
entre si ou promoverao desigualdades no tratamento de duas pessoas, uma crianga e um idoso,
gue estejam na mesma situacao.

Como dito todas estas leis integram o microssistema de processo coletivo, mas foram
construidas independentes umas das outras deixando brechas em seus processos de
efetivacdo.Diante da auséncia de uma legislacdo reunida, a efetivacdo dos direitos
transindividuais restava prejudicada e sem seguranca juridica. A indeterminacdo de um
sistema de interpretacdo do processo possibilitava que o processo coletivo tomasse qualquer
sentido e direcdo, permitindo contradic6es, insolucgdes, ineficacia e paralizagdo da demanda.

Os Coadigos Especificos ou Estatutos como os citados mostraram-se insuficientes
para responder aos diversos e multifacetarios problemas sociais que um mesmofato pode
ocasionar nos dias atuais. Eles sdo o conjunto de enunciados normativos que rednem em uma
Unica Lei principios e regras de determinado ramo do direito de maneira sistematizada, mas
ignoram o restante do sistema juridico do pais.

A Codificacdo se desenvolveu na Europa dos séculos XVIII e XIX, em um contexto
de sistematizacdo do ordenamento juridico em virtude da queda do poder absoluto do Rei. A
Revolucdo Francesa provocou a necessidade de reunido das regras para garantir a seguranca
juridica e transparéncia nas normas que sobreviveriam a mudanca do sistema na Franca. A
Codificacdo proporcionavaum novo método conjuntivo que garantia seguranga ao Nnovo
sistema de governo, se tornando a fonte central de direito que antes se encontrava com o rei
absoluto e entorno do qual circundavam as demais fontes normativas. (MENDES, 2014)

Seu principal representante € o Codigo Napolednico — Cédigo Civil Francés de 1804
— trazia ideias iluministas e se fundava no jusnaturalismo, apresenta grande importancia
historica, sendo imprescindivel para o pensamento juridico contemporaneo, tendo servido de
inspiracéo para os mais diversos codigos, de diferentes paises, entre eles o Brasil. E somente a
partir dele que se tem um Codigo com normas organizadas e encadeadas para a formagéo de
um sistema légico de funcionamento fechado. Tinha-se entdo o &pice da Codificacdo ou
legalismo que visava proteger a liberdade individual que a Revolucao havia alcangado.
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Observando esta caréncia e buscando soluciona-la, a doutrina brasileira tomou dois
rumos distintos que levavam a duas possibilidades de solugéo para o problema. (i) a criacéo
de um Cadigo de Processos Coletivos e (ii) a construcdo de um microssistema de processo
coletivo. Os dois destinos adotados pela doutrina patria se desenvolveram paralelamente pelas
décadas de noventa e a primeira do Século XXI. O primeiro segue 0s passos tradicionais que
busca a elaboragdo de uma norma integralizadora e sistematizadora do processo coletivo
através de um Cddigo, o segundo sera melhor detalhado o subtdpico seguinte.

A ideia de Cddigo de Processo Coletivo comeca a se efetivar em 2002 quando
Roberto Berizonce, entdo Presidente do Instituto Ibero-americano de Direito Processual,
nomeia, em maio de 2002, uma Comissdo, formada por Ada Pellegrini Grinover, Kazuo
Watanabe e Antbnio Gidi, para desenvolverem um Anteprojeto de Cdodigo Modelo de
Processos Coletivos para a Ibero-América, que foi apresentado na XVIII Jornada do Instituto,
ocorrida em Montevidéu, no més de outubro do mesmo ano. Este anteprojeto posteriormente
foi submetido a uma Comissdo Revisora que tinha o dever de aprimorar a ideia inicial. Assim
foi desenvolvida uma segunda versdo que foi submetida ao Congresso realizado em
Roma2004, onde foram sugeridas modificagbes, culminando em uma terceira versao
definitivamente aprovada no pela Comissdo e foi assumida como Projeto aprovado nas
Jornadas Ibero-americanas realizadas em Caracas, na Venezuela, no més de outubro de
2004(MENDES).

O Coadigo Modelo de Processos Coletivos, inspirado nas class actions americanas,
tinha como objetivo a padronizacdo ou semelhanca e harmonizagdo das normas de processos
coletivos dos paises que possuiam uma ascendéncia na civil law, além de fomentarem um
desenvolvimento na legislacdo calcado no entendimento majoritario da doutrina, de modo que
minimizaria as criticas ao sistema e as interpretacfes diversas, dando uma maior seguranga
juridica aos futuros resultados da norma juridica oriunda do modelo (MENDES).

O Cddigo Modelo se estruturava em sete capitulos, |1 — Disposic¢des gerais; 1l — Dos
provimentos jurisdicionais; 111 — Dos processos coletivos em geral; IV — Da agéo coletiva para
a defesa de interesses ou direitos individuais homogéneos; V — Da conexao, da litispendéncia
e da coisa julgada; VI — Da acdo coletiva passiva; e VII — Disposi¢Oes finais, que reuniam
quarenta e um artigos. Da leitura dos artigos do Cdédigo modelo se percebe que além da
inspiracdo no direito americano, este sofria vasta influéncia do Codigo de Defesa do
Consumidor e da legislacéo brasileira, isto se deduz também diante da composicéao de juristas

que o elaboraram.
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Mas o Cddigo Modelo nédo se limitava a reproduzir a legislacéo brasileira, como um
dos avangos que sugeria para esta pode ser apontado a estruturacéo do processo coletivo como
ciéncia processual independente, vez que se reconstruia institutos processuais de direito
intersubjetivo que garantissem assim uma tutela executavel e verdadeiramente coletiva. O
Cddigo modelo também apresentava falhas, graves para os dias atuais, como a auséncia de
tutelas de urgéncia, fundamental para a protecdo de direitos que muitas das vezes séo
insubstituiveis como € o caso de boa parte dos direitos socioambientais. E também, a baixa
adesdo dos paises Ibero-americanos diante de uma forte influéncia da Class action com
origem na Common Law(AZEVEDO, 2012).

Em torno da edi¢do do Cédigo Modelo de Processos Coletivos pata os paises ibero-
americanos, reaviva-se, no Brasil, a vontade de se avangar, sob o prisma formal e
material, em termos de aprimoramento das normas pertinentes a tutela coletiva. So
elaborados, assim, sucessivamente, a partir dos anos de 2004 e 2005, duas versdes
de Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, respectivamente no
ambito dos Programas de Pds-graduacdo da Universidade de S&o Paulo, sob a
coordenacdo de Ada Pellegrini Grinover e das Universidades do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e Estécio de Sa (IINUSA) sob a coordenacéo de Aluisio Gongalves
de Castro Mendes, encaminhadas ao Ministério da Justica. (MENDES, 2014, p. 208)

Os dois projetos contribuiram para o desenvolvimento do processo coletivo
brasileiro, além de buscarem a sistematizacdo do processo coletivo, vez que fomentaram
debates e discussdes como ndo se tinha visto ainda. Entretanto, os mesmos careciam de uma
estrutura que lhes conferissem longevidade, vez que ndo eram compostos de clausulas abertas
gue garantissem uma rapida adaptacdo aos novos tempos.

A ideia de Cddigo como racionalizado pelos seus conceptores apresentava grave
falha ao ndo contemplarum sistema principiolégico, mas sim um regramento fechado,
estanque, insensivel a outros diplomas normativos a sua volta. Tal metodologia limitaria a
hermenéutica do possivel Cddigo limitando a comunicacdo do mesmo com o0s demais
estatutos j& existentes. E atrapalharia sua manutencdo ao longo da evolucdo da producgéo
legislativa.

Esta concepcdo de Codigo completo, fechado e inflexivel, remotos do Cddigo
Napolebnico, ja havia cedido espaco para uma nova ideia de codificagdo mais movel, atenta a
centralizagdo normativa na constituicdo e nas constantes e aceleradas mudancas sociais que
conferem respostas rapidas e adequadas as necessidades de uma sociedade que busca cada vez

mais por celeridade nas informacdes e solugdes.
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Esse movimento ficou conhecido como “Descodificagdo”, que se caracteriza
justamente concess@o de mobilidade aos sistemas legais, permitindo-os dialogar como outros
sistemas de normas. “Vé-se, portanto, que tal movimento tem a predilecdo pela flexibilidade
dos Cddigos — também denominados codigos ‘abertos’ —em vez de relega-los a rigidez de um
sistema incomunicavel e autossuficiente”. (AZEVEDO, 2012, p. 116)

O omitir-se quanto aos principios que regem o microssistema de processo coletivo,
os Projetos de Cddigo ficam engessados diante da complexidade das situacdes faticas que

caberia ao mesmo solucionar.

(...) um codigo que pretenda estabelecer umnovo e independente ramo do direito, de
maneira organica e uniforme, deve-se ateras suas motivacGes precipuas, capazes de
oferecer uma disciplina duravel e permanente aquela matéria juridica que esta a se
codificar. Nesta senda, diretrizes béasicascomponentes de um novo método
sistematico de leis ndo podem ser olvidadas, nemsequer postas de lado, quando da
instituicdo de um Codigo de Processos Coletivos.(AZEVEDO, 2012, p. 121)

O primeiro projeto, desenvolvido sob a Coordenacédo da Professora Ada Pellegrini se
tornou objeto de debate do Instituto Brasileiro de Direito Processual e sofreu diversas
alteracdes findando em cinquenta e quatro artigos que abarcavam todo o processo coletivo.
Tal projeto de Cddigo Coletivo acabou sendo enviado para o Ministério da Justica para novas
adaptacdes. Ja o segundo projeto fora inspirado no primeiro e contava com sessenta artigos.

Com o envio do primeiro projeto para o Mistério da Justica, 0 entdo Ministro Tarso
Genro, em 2008, nomeia uma Comissdo Especial, composta por juristas, especialistas,
membros da magistratura, Ministério Publico, Defensoria Publica e advocacia para que
analisassem e aprimorassem o projeto encaminhado com o fim de modernizar a legislacdo
material e processual coletiva. Apds diversas reunides, audiéncias publicas e debates, a
Comissdo observou a desaceitacdo politica que a proposta de um Cddigo de Processo
Coletivo carregava diante do impacto que uma Unica decisdo pode causar. Assim, para evitar
que todo o projeto fosse perdido, optaram pela elaboragdo de um anteprojeto de uma nova Lei
de Acéo Civil Publica que mesmo abrindo méo de algumas ideias inovadoras e fundamentais
para regular as situagdes atuais como a previsao expressa de legitimacao do individuo para as
acOes coletivas e do controle judicial da representatividade adequada, seriam aperfeicoados
alguns dos pontos mais criticos da tutela coletiva no Brasil.

O anteprojeto foi incorporado ao Il Pacto Republicano — acordo firmado pelos
Chefes dos Poderes na época que visava a obtencdo de acesso universal a Justica,

especialmente dos mais necessitados, aprimoramento da prestacdo jurisdicional, mormente
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pela efetividade do principio constitucional da razoavel duragdo do processo e pela prevencdo
de conflitos e aperfeicoamento e fortalecimento das instituicbes de Estado para uma maior
efetividade do sistema penal no combate a violéncia e criminalidade, por meio de politicas de
seguranca publica combinadas com a¢des sociais e protecdo a dignidade da pessoa humana —
foi enviado para a Camara dos Deputados em 29 de abril de 2009, tramitando sob o regime de
prioridade e sob apreciac¢ao conclusiva das Comissoes.

O projeto passou a tramitar sob Relatoria do entdo Deputado federal Antdnio Carlos

Biscaia que deu parecer favoravel a aprovacdo do projeto de Lei com algumas modificacgdes.

Convém destacar aqui algumas das importantes inovagdes constantes no PL
5.139/0962: 1) distribuicdo estrutural da nova proposta de Lei em doze capitulos, o
que visou facilitar o seu estudo e a sedimentagdo da cultura da tutela coletiva no
pais; 2) ampliacdo da previsdo expressa a respeito do rol dos direitos ou interesses
coletivos, objeto material da a¢do civil pablica, passando a constar o seu cabimento
em &reas sociais importantes, como na area da educagdo, dos transportes coletivos,
da seguranca publica, da salde, além de outros interesses e direitos coletivos,
amplamente considerados (art. 1°); 3) previsdo de disposi¢do no sentido de que a
nova Lei serd um sistema geral de tutela coletiva comum, aplicavel as demais a¢des
coletiva (art. 1°, § 1°); 4) a criagdo de um capitulo especifico sobre principios da
tutela coletiva, de forma a facilitar a leitura do sistema (capitulo I, art. 3°); 5)
simplificacdo das regras sobre e competéncia, que passara a ser a do juizo do local
do dano ou do ilicito, de forma que somente serd da competéncia da capital do
estado ou do Distrito Federal para os danos ou ilicitos que abranjam suas respectivas
bases territoriais, fixando-se a competéncia pela prevengdo para os casos de danos
ou ilicitos que abranjam mais de uma capital de estado e o Distrito Federal (art. 49);
6) previsdo de reunido de 40 Revista Luso-Brasileira de Direito do Consumo - Vol.
Il | n° 3 | setembro 2012 acBes coletivas nos casos de conexdo, continéncia e
litispendéncia (art. 5°, § 2°); 7) ampliacdo do rol dos legitimados ativos, de forma a
também constar como legitimados para o ajuizamento das agdes coletivas a Ordem
dos Advogados do Brasil e os partidos politicos (art. 6°); 8) flexibilizacdo dos
requisitos de admissibilidade processual (condicBes da acdes e pressupostos
processuais — art. 9°); 9) adocdo da técnica da distribuicdo dindmica do 6nus da
prova (art. 20, 1V, V e VI); 10) previsdo de antecipacdo dos efeitos da tutela
executiva no cumprimento de sentenca coletiva ou na execucdo de termo de
ajustamento de conduta (art. 26); 11) ampliacdo da disciplina legal do termo de
ajustamento de conduta (arts. 46-49); 12) criacdo de dois cadastros nacionais, um
para acompanhamento de inquéritos civis e compromissos de ajustamento de
conduta, sob a responsabilidade do Conselho Nacional do Ministério Pudblico, e
outro relacionado com agdes civis publicas ajuizadas, que estard sob o controle do
Conselho Nacional de Justica (arts. 52 e 53, respectivamente); 13) previsdo de
homologacdo de sentenca estrangeira na tutela dos direitos ou interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos (art. 64); 14) fixacdo de regra interpretativa, no
sentido da aplicabilidade subsidiéria limitada do CPC aos processos coletivos,
condicionada & aferi¢do de compatibilidade formal e material (art. 67) (ALMEIDA e
ALMEIDA, 2012).

No entanto, em Voto separado do entdo Deputado Federal Jose Carlos Aleluia, a
Comissdo de Constituicdo e Justica entendeu por bem rejeitar o mérito da proposta entre

outros pelos seguintesmotivos:



68

(...) o projeto da excessivo poder ao Ministério Publico e a Defensoria Publica,
sendo crime a ndo apresentacdo de documentos eventualmente solicitados por esses
6rgaos.

Em suma, a proposicdo nao resolve os problemas do modelo atual das acdes civis
publicas, gera inseguranca juridica em escala inimagindvel, fomenta a ida
irresponsavel a juizo para a defesa de interesses coletivos sem qualquer garantia de
que esses interesses estejam sendo bem representados, e expde toda a economia,
toda a sociedade e todos os individuos ao risco de se tornarem réus numa agédo em
que serdo tratados como parias, do comeco ao seu longinquo fim. (ALELUIA, 2010)

Desta decisdo foi interposto Recurso para o Plenério da Camara contra apreciacdo
conclusiva pela Comissédo de Constituicéo e Justica e de Cidadania, estanho o projeto parado
na mesa diretora da Camara desde 12 de maio de 2010 (BRASIL).

22 A CONSTRUQAO DO MICROSSISTEMA BRASILEIRO DE DIREITOS
COLETIVOS

O segundo rumo adotado pela doutrina brasileira foi o reconhecimento de um
microssistema de processo coletivo formado pelo conjunto de leis especiais que regulam os
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Em 1977 Barbosa Moreira traz para o Brasil o debate sobre a tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos individuais propriamente ditos e comeca a reconhecé-los
dentro da legislacdo ja apontada, principalmente a Lei da acdo popular.

Os apontamentos feitos por Barbosa Moreira (1982) em seu artigo “A agdo popular
no direito brasileiro como instrumento de tutela dos chamados interesses difusos”, primeiro
doutrinador patrio a trazer os interesses difusos ao Brasil, foram inspirados no movimento de

direito coletivo que se destacava na Itélia através de Congressos, debates e publicacdes®e da

% Em seu Artigo, Barbosa Moreira traz como nota de rodapé o seguinte destaque: Entre os mais recentes
congressos, recordem-se o de 1974, em Pavia, sobre o téma "Le azioni a tutela di interessi collettivi”, e o de
1975, em Salerno, sobre o tema "La tutela giuridica degli interessi diffusi, con particolare riguardo alla
protezione dell'ambiente e dei consumatori”. Entre as valiosas contribuicBes levadas ao primeiro, v. a
comunicagdo de Costantino, "Brevi note sulla tutela giurisdizionale degli interessi collettivi davantial giudice
civile", in Diritto e Giurisprudenza, vol. 89, n. 6, e as interven¢des de Cappelletti e de Proto Pisani, publicadas,
respectivamente, sob os titulos de "Appunti sulla tutela giurisdizionale di interessi collettivi o diffusi”, in
Giurisprudenza Italiana, 1975, Disp. 6., Parte 1V, e "Appunti preliminari per uno studio sulla tutela
giurisdizionalt; degli interessi collettivi (o piu esattamente; superindividuali) innanzi al giudice civile ordinario”,
in Diritto e Giurisprudenza, vol. 89, n. 6, assim como a relazione introduttiva de Denti, "Le azioni a tutela di
interessi collettivi”, in Rlvista di Diritto Processuale, vol. XXIX (1974),p. 533 e ss. Quanto ao segundo
congresso, os diversos relatérios foram coligidos no volume La Tutela degli Interessi Diffusi nel Diritto
Comparato, Mildo, 1976. Consulte-se ainda, a respeito do assunto, Cappelletti, "Forrnazioni sociali e interessi di
gruppo davanti alla giustizia civile", in Rivista di Diritto Processuale, vol. XXX (1975), p. 361 e ss.
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producdo académica dos ja destacados Mauro Cappelletti, Andrea Proto Pisani, Vittorio Denti
e Vecenzo Vigoriti.

Neste mesmo ensaio, Moreira (1982) comecou a diferenciacdo dos direitos
transindividuais, conceituando o que viria a ser conhecido como direitos Individuais
Homogéneos — “O interesse para o qual se reclama tutela pode ser comum a um grupo mais
ou menos vasto de pessoas, em razdo de vinculo juridico que as une a todas entre si, sem no
entanto situar-se no proprio conteido da relagdo plurissubjetiva.” (MOREIRA, 1982). E

Coletivos:

0s interesses para 0s quais se deseja tutela jurisdicional, comuns a uma coletividade
de pessoas, ndo repousam necessariamente sobre uma rela¢do-base, sobre um
vinculo juridico bem definido que as congregue. Tal vinculo pode até inexistir, ou
ser extremamente genérico - reduzindo-se, eventualmente, & pura e simples
pertinéncia a mesma comunidade politica - e o interesse que se quer tutelar ndo é
fungdo dele, mas antes se prende a dados de fato, muitas vezes acidentais e
mutaveis; existira, v.g., para todos os habitantes de determinada regido, para todos
os consumidores de certo produto, para todos os que vivam sob tais ou quais
condi¢Bes socio- econdmicas, ou se sujeitem as conseqiiéncias deste ou daquele
empreendimento pudblico ou privado, e assim por diante. E impensavel, ai,
decomposicao do interesse comum a tais pessoas hum feixe de interesses individuais
que se justapusessem como entidades analogas mas distintas -0 que estrema a
hipo6tese, com ofuscante nitidez, de que se apontou de inicio (mera cotitularidade de
relagdes juridicas interindividuais). Por outro lado, o conjunto dos interessados
apresenta contornos fluidos, mdveis, esbatidos, a tornar impossivel, ou quando
menos superlativamente dificil, a individualizagdo exata de todos os componentes.
(MOREIRA, 1982)

Conceitos que mais tarde foram adotados pelo art. 81 da Lei 8.078/90. O renomado
autor também defendia que era necessario se adaptar 0s instrumentos processuais civis que se
tinha para que se pudesse dar conta dos novos direitos se se desenvolviam, e, principalmente
para que se pudesse lidar com os conflitos naturais que a existéncia de um direito
proporciona, ainda mais estes de carater supra individual.

Essa trilha aberta inicialmente por José Carlos Barbosa Moreira possibilitou o
desbravamento de um novo rumo para o sistema juridico brasileiro, que acabou se tornando
uma das referéncias em legislagéo transindividual. A trilha de Barbosa Moreira foi seguida
pelos ja citados Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Valdemar Mariz de Oliveira
Junior, iniciando uma forte e destacada escola de processo coletivo que passou a desenvolver,
absorver e aprimorar conceitos juridicos supraindividuais que acabaram construindo o
microssistema de processos coletivos, além de terem formulado as propostas legislativas

debatidas no subtopico anterior.
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Esse microssistema comeca a ser construido com a entrada em vigo da Lei n° 7.347 —
Lei da Acdo Civil Pablica (LACP) em 24 de julho de 1985 — Esta nomenclatura foi dada
observando-se a legitimidade ativa, fazendo uma contraposicdo com as acles civeis que,
movida por particulares, visam a protecao de bens privados, 0 que ndo € a regra para as agoes
coletivas. (ZAVASCKI, 2013)

Surge da LACP o primeiro pilar do microssistema de processo coletivo e da
coletivizacdo do direito processual, retratando a segunda onda renovatdria do acesso a justica
de Cappelletti** diante da legitimacdo ativa coletiva de vérios entes, entre eles o Ministério
Publico e, posteriormente, a Defensoria Publica, a A¢do Civil Publica se torna o mais
utilizado instrumento processual coletivo(ALMEIDA e ALMEIDA, 2012).

A redacdo original da Lei n°® 7.347/85 buscou abarcar todos os direitos
transindividuais, mas teve seu texto vetado todas as vezes que mencionava “qualquer outro
interesse difuso”, mais precisamente nos arts. 1°, IV; 4° e 5° II. Com este veto, a LACP
limitava sua abrangéncia a trés incisos do art. 1° que continham os direitos ao meio-ambiente,
ao consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

O entdo Presidente da Republica José Sarney fundamentou o veto da seguinte forma:

As razdes de interesse publico dizem respeito precipuamente a inseguranga juridica,
em detrimento do bem comum, que decorre da amplissima e imprecisa abrangéncia
da expressdo "qualquer outro interesse difuso".

A amplitude de que se revestem as expressoes ora vetadas do Projeto mostra-se, no
presente momento de nossa experiéncia juridica, inconveniente.

E preciso que a quest&o dos interesses difusos, de inegavel relevancia social, merega,
ainda, maior reflexdo e anélise.Trata-se de instituto cujos pressupostos conceituais
derivam de um processo de elaboragdo doutrinaria, a recomendar, com a publicacéo
desta Lei, discussdo abrangente em todas as esferas de nossa vida social.

E importante, neste momento, que, em relacdo a defesa e preservacio dos direitos
dos consumidores, assim como do patriménio ecolégico, natural e cultural do Pais, a
tutela jurisdicional dos interesses difusos deixe de ser uma questdo meramente
académica para converter-se em realidade juridico-positiva, de verdadeiro alcance e
conteudo sociais.

Eventuais hipdteses rebeldes a previsdo do legislador,mas ditadas pela complexidade
da vida social, merecerdo a oportuna disciplinacéo legislativa. (BRASIL, 1985)

A mensagem de veto retrata nitidamente o receio dos impactos que a abrangéncia dos

direitos difusos poderia causar num pais que buscava a saida de um sistema ditatorial para

2l O segundo grande movimento no esforco de melhorar o acesso & justica enfrentou o problema da
representacdo dos interesses difusos, assim chamados os interesses coletivos ou grupais, diversos daqueles dos
pobres (CAPPELLETTI e GARTH, 2002)
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entrar em um novo periodo de democracia, porém, percebe-se que ha clara semelhanga entre o
veto destes termos em 1985 e os fundamentos de desaprovacdo do mérito do Projeto de Lei
que visava a atualizacdo da Acéo Civil Pablica em 2010. Ou seja, transcorridos aproximados
25 anos de discussao dos direitos transindividuais pela doutrina e pelos tribunais, o legislador
insistiu em n&o reconhecer a necessidade de normatizacéo do tema.

Observando ainda a redagdo original, dos direitosali previstos, ja se podia extrair a
protecdo aos direitos socioambientais, pois, mesmo que tivessem mantido a restritiva redacéo
da Lei original, o direito socioambiental restaria protegido pela nova interpretacdo que 0s
incisos passariam a ter a partir do desenvolvimento da teoria dos direitos socioambientais,
calcados em uma nova norma que se extrairia do enunciado normativo legal.

Mesmo com o veto, a LACP apresenta grande avanco para a tutela dos direitos
difusos vez que até aguele momento, nenhuma outra norma trazia em seu bojo protecdo para
mais de um direito transindividual (meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico).

A Acdo Civil Publica é o principal instrumento moldado aos interesses
transindividuais, sendo capaz de abarcar praticamente todos os direitos coletivos existentes e
ndo pode ter suas normas interpretadas de modo isolado, caso contrario, admitir-se-ia que a
ACP poderia ser utilizada apenas para os casos de reparacdo do bem lesado, o que nédo
procede, como indicam os arts. 3° e 4° da LACP.

Bem se vé, destarte, a luz desses dispositivos, que a agdo civil pablica € instrumento
com multipla aptiddo, o que a torna meio eficiente para conferir integral tutela as
direitos transindividuais: tutela preventiva e reparatdria, para obter prestacdo de
natureza pecuniéria (indenizagbes em dinheiro) ou pessoal (de cumprir obrigac6es
de fazer ou de ndo fazer), o que comporta todo o leque de provimentos
jurisdicionais: condenatérios, constitutivos, inibitorios, executivos, mandamentais e
meramente declaratérios. (ZAVASCKI, 2013, p. 57)

Entretanto, estes instrumentos ndo sdo totalmente previstos na LACP e, em muitos
casos, necessitam de complementagéo por outras normas, como o CPC/15 e CDC. Portanto, a
Lei da Acdo Civil Publica é norma que sistematiza 0 processo coletivo, prevendo a utilizagdo
de instrumentos de outras normas para fazer valer o processo por ela guiado e sendo adaptada
as novas legislacdes surgidas posteriormente.

O segundo pilar do microssistema de processo coletivo que se formava é a

Constituicdo da Republica Federativa do Brasilde 1988.
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Com Constituicdo Federal de 1988 consagrasse no Brasil um novo sistema juridico
que rompe com a tutela juridica individualista que se tinha até entdo. O novo sistema juridico
brasileiro que segundo ALMEIDA e ALMEIDA (2012) “(...) é aberto (8 2° do art.5?),
dindmico (art. 1° — principio democréatico) e de tutela juridica amplaou irrestrita (art. 5°,
XXXV, da CF), seja em relacdo aos direitos individuais,seja em relacdo aos direitos
massificados (coletivos em geral)”.

A Constituicdo Federal trouxe um novo projeto de nacdo que passaria a buscar uma
transformacdo da realidade social através da implementacdo de uma justica social,
solidariedade e isonomia entre os cidadaos, representados pelos objetivos apresentados no seu
art. 3°.

ALMEIDA e ALMEIDA (2012) defendem que o legislador constituinte de 1988
abarcou dentro da teoria dos direitos fundamentais a protecédo juridica dos direitos coletivos
(titulo 11, capitulo I, da Constituicdo Federal de 1988), adotando uma nova summa divisio®,
que vai além da divisao entre direito publico e direito privado, entretanto, o texto do capitulo
em momento algum aponta quais seriam estes direitos coletivos de tal modo que esta auséncia
de normas sobre os direitos coletivos anunciados pelo capitulo foi interpretado como uma

clausula aberta da constituicdo que semeia 0s direitos coletivos por todo o seu texto.

Trata-se de umaclausula constitucional aberta sobre o préprio direito coletivo,
como direitoconstitucional fundamental, com o conddo de incorporar todas
asdimensBes constitucionais sobre direitos coletivos, previstas expressa
ouimplicitamente na CF/88. Por isso, a previsdoem questdo esta em perfeita sintonia
com aclausula geral aberta dos direitos e garantiasconstitucionais do § 2° do art. 5°
da CF/88(...) (ALMEIDA e ALMEIDA, 2012, p. 15)

A introducdo do direito coletivo no ambito constitucional de maneira tdo abertada o
tom para a interpretagdo dos enunciados normativos de uma maneira coletivizada a todo o
capitulo, de maneira ampliativa, propria da interpretacdodos direitos constitucionais
fundamentais do neoconstitucionalismo.Deste modo, observando que o Direito Coletivo
constante na Carta Magna se estende por direitos e interesses difusos, coletivos e os direitos e
interessesindividuais homogéneos, ndo distinguindo-os em publico e privado, mas
fomentando um conglomerado de abstrato e de normas que reconhecem direitos a serem
regrados pelo restante do sistema — ALMEIDA e ALMEIDA (2012) sustentam inclusive a

22 Desde a Antiguidade classica romana, o Direito foi bipartido em Direito privado e Direito ptblico, sendo o
primeiro relacionado aos interesses dos particulares e 0 segundo, pertinente ao Estado, esta é a Summa divisio
Cléssica.
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existéncia de uma nova diretriz constitucional representada pelo interesse coletivo objetivo
legitimo — ndo ha que se falar na manutencdo de uma Summa divisioclassica que divide o
direito em publico e privado. Em se tratando de diretos transindividuais, as normas se aplicam

igualmente para ambos 0s casos.

A partir dessa nova diretriz constitucional, concluiu-se que a summa divisioclassica,
direito publico e direito privado, nao foi recepcionada pelaConstituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Também, pelasmesmas razdes, ndo foi
acolhida a classificagdo tripartite sustentada poralguns doutrinadores, que defendem
a existéncia das seguintes dimensdesdo direito: publico, privado e transindividuais.
A nova summa divisioconstitucionalizada no pais é direito individual e direito
coletivo. (ALMEIDA e ALMEIDA, 2012, p. 15-16)

A novasumma divisio surgida com a Constituicdo Federal de 1988 ¢ ainda
relativizada, pois sobre a divisdo hd o objeto formal da constituicdo, ou seja, a propria
Constituicdo,composta tanto de normas de direito individual, quanto de normas dedireito
coletivo.Além do titulo do Capitulo inaugurado pelo art. 5° da Constituicdo Federal, a nova
divisdo se apresenta pela incompatibilidade da sociedade atual — que busca um Estado de
justica material e de transformacdo da realidade social e inserido na sociedade — com o
dualismo classico, quesepara o Estado (Publico) da sociedade (Privado).

Com esta nova summa divisio,modifica-se a forma deinterpretacdo dos direitos
fundamentais. Estes necessitam e aceitam metodologias inexploradas de protecédo,levando em
conta mais do que a mera esfera de titularidade do bem ou direito,ou seja, ao analisar direito
ou bem juridico, devera ser sopesado tanto o impacto individual quanto o coletivo. Por
exemplo, embora se diga que determinada obra de arte seja de titularidade do seu autor,
podendo este lucrar e gozar do seu bem (direito individual), o valor social atribuido ao mesmo
pelo seu reconhecimento publico e identificagdo do povo com o mesmo (direito
transindividual), também pode ser protegido, inclusive contra o proprio autor que queira

destrui-lo.

Assim, a exploragdo metodoldgica da nova summa divisiofaz-se necessariapara a
devida compreensdo da propria teoria dos direitos constitucionaisfundamentais
positivadas na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,de 1988, que compde
0 nucleo de uma Constituicdo democréatica, como abrasileira, a partir da qual devem
ser construidos os novos modelos explicativos. (ALMEIDA e ALMEIDA, 2012, p.
18)



74

Pelo neoconstitucionalismo, as normas constitucionais passam a influenciar a
interpretagdo dos demais enunciados normativos que deverdo expor direitos e deveres
compativeis com os preceitos e rumos adotados pela Carta Magna, sob pena de serem
consideradas incompativeis com a Constituicdo Federal e expurgadas do sistema
juridico.Agora com a divisdo entre direitos coletivos e individuaisum novo olhar deve ser
empregado sobre as relagdes em que o Estado faca parte(ALMEIDA e ALMEIDA, 2012).
Embora hoje 0 mesmo seja interpretado como o direito pablico personalizado, s6 observando
o direito privado em hipoteses especialissimas e mesmo nestes, subsidiariamente, devem ser
observados os direitos publicos, sobre a divisdo entre individual e coletivo, o Estado podera
atuar sob as duas égides, seja como ente individual quando atuar em protecdo de seus direitos
internos ao Ente, por exemplo em uma disputa entre Estado e Unido, Unido e Municipio ou
Estado e Municipio, ou seja sob a égide coletiva, por exemplo na defesa de direitos coletivos
titularizados ou néo, por exemplo como ocorreu na defesa da constitucionalidade do Estatuto
da pessoa com deficiéncia na ADI 5357%,

Este novo ponto de vista permite ainda a construcdo de novas normas desapegadas a
antiga diferenciacdo entre publico e privado, vez que ambos poderdo estar no mesmo polo ou
litigando sob 0 mesmo prisma de direitos (seja individual ou coletivo). Como norma que &, o
surgimento de novos principios e uma nova interpretacdo que se dara ao ja existentes podera

gerar uma maior efetivacdo dos direitos coletivos.

Muitos privilégios do poder publico resultam de uma visdoautoritaria e distorcida
do Estado e do seu papel na sociedade. A propriaatuacdo descomprometida de
determinados administradores, que banalizammuitos direitos fundamentais,
individuais e coletivos, tem amparo em umdireito publico elaborado com base em
parametros inconcilidveis como paradigma do Estado Democratico de Direito.
Supremacia do interesseplblico sobre o particular, insindicabilidade do mérito dos

2 Nesta ADI n° 5357, a Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN) questionava a
constitucionalidade do paragrafo primeiro do artigo 28 e caput do artigo 30 da Lei 13.146/2015 — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — (especialmente pela presenca neles do adjetivo “PRIVADAS”), frente aos seguintes
artigos da constituicéo:

Art. 5° - caput e incisos XXII e XXIII - (direito de propriedade e sua fungéo social); Art. 170 - incisos Il e 111 -
(propriedade privada e 111 - funcéo social da propriedade); Art. 205 - "educacéo é dever do Estado e da familia";
Art. 206 - caput e incisos Il e 111 - (liberdade de aprender e de ENSINAR; pluralismo de ideias e de Concepgdes
Pedagogicas, e coexisténcia de Instituigdes Publicas e Privadas); Art. 208 - caput e inciso Il - (dever do Estado o
atendimento a portador de necessidade especial); Art. 209 - "liberdade de ensino a livre iniciativa"; Art. 227 -
dever do Estado e da familia, o atendimento ja mencionado; Art. 227, § 1°, inciso Il - obrigacdo do Estado,
idem.(ALBUQUERQUE, FURTADO, et al., 2016)

A CONFENEN sustenta também que o Estatuto Estabelece medidas de alto custo para as escolas privadas,
levando ao encerramento das atividades de muitas delas. Porém, o STF entendeu pela Constitucionalidade das
normas pelo voto de 9x1 Ministros, divergindo da maioria 0 Ministro Marco Aurélio e estando ausente 0
Ministro Celso de Mello.
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denominados‘atos administrativos discricionarios’, presuncdo de legitimidade dos
atosadministrativos, entre outras diretrizes que regem a atuacdo do poder
publico,precisam ser revisitados a luz da nova summa
divisioconstitucionalizada.(ALMEIDA e ALMEIDA, 2012, p. 16)

Embora se concorde que é necessario que se reanalise os direitos do Estado sob a
nova Otica, discorda-se do autoritarismo da visdo presente. A atuacdo dos principios
apontados sob a égide do direito publico representard, na nova 6ética, a protecdo do coletivo
sobre o individual a depender do caso concreto. N&o se pode destacar que o Estado inventado
pela sociedade representa um conjugado de patriménio em prol do coletivo que deve trabalhar
em favor deste e reparar o individuo quando seus direitos forem violados por responsabilidade
do Estado.

O fim da constituicdo como conjunto de normas programaticas de um Estado ideal de
direitos representa a unifo entre as summa divisio apresentada. E nela que individual e
coletivo se encontra em um mesmo enunciado normativo gerador de normas distintas e
igualmente justas se aplicadas ao caso concreto que a elas se assemelhe. A Constitui¢do, que
estrutura o objeto formal do direito constitucional, € composta tanto de normas, garantias e
principios de direito coletivo, quanto de normas, garantias e principios de direito individual. A
Republica Federativa do Brasil como Estado Democratico que planeja possui um sistema em
um juridico que mistura em um mesmo texto tanto normas individuais como coletivas, assim
como o texto constitucional do art. 225 enuncia tanto os direitos puramente ambientais como

0s socioambientais.

(...) o Estado Democrético existe porque a sociedade, democraticamente, organizou-
se e 0 constituiu. O Estado esta inserido na sociedade que o constituiu e em seu
nome e em sua defesa deve atuar. O que se chama de direito publico compde, na
verdade, um dos capitulos do direito coletivo, mas também esta presente no direito
individual. (ALMEIDA e ALMEIDA, 2012, p. 18)

Pode se dizer o mesmo da divisdo do texto constitucional de direitos materiais e
processuais, principalmente no que tange os direitos fundamentais. Os principios ali contidos
devem ser respeitados tanto pelas normas processuais quanto pelas normas materiais, a
isonomia que rege um ramo do direito também rege o outro. Observam-se ambos 0S ramos,
material e processual, além de serem extraidos de um mesmo enunciado se voltam para a
protecdo e efetivacdo, ora de direito individual, ora de direito coletivo. Porém, por estarem
todos contidos na Carta Magna, pode se dizer que neste ambito todos séo direitos coletivos

por abarcarem a sociedade como um todo.
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Embora se defenda o acima exposto, entende-se que no plano do direito processual
abaixo da Constituicdo, é necessario que se tutele direitos individuais e coletivos de forma
distinta diante da incompatibilidade da extracdo de duas normas divergentes de um mesmo
enunciado normativo. Por exemplo, o art. 18 do Cédigo de Processo Civil de 2015% —
CPC/15prevé como regra a impossibilidade de se requere em nome proprio direito alheio,
salvo excecgdes legais. Este enunciado nitidamente prevé uma regra de direito individual ja
que a norma primeira que se extrai de seu texto é justamente a impossibilidade de invocacao
de direito alheio. Para o processo coletivo a regra se inverte, a regra & justamente a
possibilidade de que um terceiro invoque direito de terceiro em nome proprio, sendo exce¢do
justamente a proibi¢éo do direito individual.

Toda esta gama de novas interpretacdes trazida pela visdo de uma Constitui¢do que
pela primeira vez p6e como paralelos privado e coletivo deve ser utilizada sobre a aplicacdoda
Lei da Ac¢do Civil Publica também prevista no texto constitucional, principalmente para a
tutela dos direitos coletivos, mas ndo sO deste — por exemplo, quando € utilizado pelo
Ministério Publico para resguardar o direito de alimentos ou a saude individual de uma
crianca.

A presenca dos direitos coletivos no Capitulo dedicado aos direitos fundamentais
indica a necessidade de aplicaras acgOes coletivas um papel de destaque que o parlamento
nacional tem rejeitado, principalmente pelo receio do impacto econdémico que cada deciséo
coletiva pode causar.

A Constituicdo inaugura um sistema de tutela coletiva de bases fundamentais,
rompendo com o sistema individualista que até hoje predomina, dando forca a um sistema
agregador de forma aberta, conforme demonstra o art. 5° 82° dinamico por fundar-se na
democracia e de judicializagdo da tutela juridica inafastavel (art. 5°, XXXV, da CF). Esta
sistematizacdo coaduna com as normas programaticas sociais que, mesmo ganhando
efetividade imediata com o neoconstitucionalismo nédo perderam o carater indicador do futuro
que o Estado deve buscar através de uma sociedade justa, isondmica, segundo 0S Seus
objetivos fundamentais.(ALMEIDA e ALMEIDA, 2012)

Com efeito, convém destacar, na CF/88, os seguintes dispositivosconstitucionais: a)
o art. 1° consagra o Estado Democratico de Direito, que é oEstado da Justica
material e que tem como compromisso a transformacdo comjustica da realidade
social na busca da igualdade material; b) o art. 5°, XXXV,contempla o principio do

24 Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento
juridico.
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acesso amplo e irrestrito a justica, tanto em relacdoaos direitos individuais quanto
em relacdo aos direitos coletivos; ¢) o art. 129,111, conferiu dignidade constitucional
ao inquérito civil e a acdo civil publica.

O ultimo dispositivo constitucional ainda rompeu com o sistema dataxatividade do
objeto material da acéo civil publica ao fixar o principio dando taxatividade do seu
objeto material. E o que se extrai do art. 129, 111, daCF, quando dispde que a defesa
pela acdo civil publica podera se dar emrelacdo ao meio ambiente, ao patrimoénio
publico e social e a outros interessesdifusos e coletivos.

De se destacar, ainda, além de outros dispositivos constitucionais, taiscomo o art. 5°,
incisos LXIX, LXX, LXXI e LXXIIl, o grande avanco noplano do sistema do
controle abstrato de constitucionalidade, e o principioda legitimidade ativa coletiva
concorrente e pluralista previsto no art. 129, §1°, da CF.(ALMEIDA e ALMEIDA,
2012, p. 32)

A partir da Constituicdo, o Direito Processual Coletivo ganha ares de ramo
independente, tendo objeto (direitos transindividuais materiais) e método (regrado pelo
microssistema) proprios.

O ultimo pilar do microssistema € o Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC — Lei
n°® 8.078/90. Embora tenha surgido do mesmo modo que 0s estatutos anteriormente
mencionados, ou seja, foi criado para regular as relagdes entre consumidores e fornecedores, o
CDC se destaca pela previsdo de regras de interacdo com a LACP que estruturam o
microssistema de processo coletivo. O Titulo Il do Coédigo de Defesa do Consumidor
transborda suas normas por todos dos direitos coletivos mesmo iniciando com art. 81
prevendo a defesa dos interesses e direitos dos consumidores. Gragas a estas regras, pode se
dizer que ha ummicrossistema de tutela jurisdicional coletiva comum noBrasil.

Ao inserir o art. 21 na LACP o Codigo de Defesa do Consumidor vai além da mera
regulacdo dos direitos dos consumidores e estabelece uma perfeita interacdo com a Lei da
Acédo Civil Pablica beneficiando todos os demais direitos transindividuais, inclusive o0s
socioambientais. A interacdo do CDC com a LACP nao é subsidiaria, ou seja, ndo se aplicara
uma apenas quando a outra for omissa, mas sim integrativa, completando a LACP,

processualmente, como se a norma de uma estivesse prevista na outra.

Esse microssistema de tutela jurisdicional coletiva comum formado peloCDC —
parte processual — mais a LACP comp8e um conjunto de normas desuperdireito
processual coletivo comum. E um conjunto de normas processuaiscoletivas gerais do
sistema juridico brasileiro. (ALMEIDA e ALMEIDA, 2012, p. 33)

Esta Lei traz conceitos inovadores, definindo consumidores, fornecedores, servigos e,
0 mais relevante para o presente estudo, define as peculiaridades dos direitos transindividuais,
gue se dividem conforme versa o paragrafo Unico do art. 81 do Codigo de Defesa do

Consumidor:
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Além de introduzir conceitos de suma importancia para a compreensao e o estudo do
Processo Coletivo, mesmo que incompletos, o Codigo de Defesa do Consumidor possui
normas processuais que devem ser aplicadas ndo apenas aos direitos consumeristas e aos
objetos tutelados pela Ac¢do Civil Publica, mas para a tutela coletiva de todos os direitos
coletivos e, principalmente, os socioambientais. A Lei da Acdo Civil Publica juntamente com
0 Cddigo de Defesa do Consumidor forma o cerne de um Microssistema de Processo
Coletivo.

Coube ao CDC explicitar as regras de competéncia das acdes coletivas (art. 93%),
delimitar a inexisténcia de litispendéncia entre acdo coletiva e acdo individual e da coisa

julgada (arts. 103 e 104%) e inserir na LACP o principio da ndo taxatividade de seu objeto

%5 Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a justica local:
I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quando de &mbito local,

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de &mbito nacional ou regional,
aplicando-se as regras do Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

% Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na hipotese
do inciso I do paragrafo Gnico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de
provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no inciso Il do paragrafo Gnico do art.
81;

111 - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hip6tese do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e Il ndo prejudicardo interesses e direitos individuais dos
integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor acdo de indenizacéo a titulo individual.
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material (art. 1°, IV, da LACP). Esta insercdo interpretada juntamente com a triparticdo dada
pelo art. 81 do CDC permitiu uma maior compreensédo dos direitos transindividuais e sua
disseminacdo entre 0s juristas, permitindo uma maior protecdo aos direitos coletivos lato
sensu. Pode se dizer que com esta insercdo o codigo consumerista constitucionalizou o art. 1°
da LACP ao inserir, através de seu art. 110 o inciso IV, adequando-a ao estatuido no art. 129,
111, da CF. Além de acrescer o0 § 3° ao art. 5° da LACP, alterada e ampliada pelo art. 112 do
CDC, permitindo que assumir a titularidade ativa da ACP em caso de desisténcia pudesse ser
assumida ndo sO pelo Ministério Publico pudesse, mas qualquer outro legitimado.
(ALMEIDA e ALMEIDA, 2012)

Essa nova redacdo do art. 5° da LACP permitiu ainda que a titularidade fosse
assumida por outros legitimados ndo s6 na hipotese de desisténcia infundada da causa, mas
também, no caso de abandono da agdo. Por sua vez, o § 4° do art. 5° da LACP, acrescido pelo
art. 113 do CDC possibilitou que o magistrado verificando o real interesse da associacdo em
defender a causa de seus associados, houvesse manifesto interesse social evidenciado pelo
tamanho ou peculiaridade do dano ou em razdo da relevancia do direito transindividual a ser
protegido fosse dispensada (ope judicis) do dever de provar a pré-constitui¢do da associacdo a
mais de um ano(ALMEIDA e ALMEIDA, 2012).

Ja 0 § 5° do art. 5° da LACP previu a admissibilidade de litisconsorcio facultativo
entre os Ministérios Publicos da Unidoe os Ministérios Publicos Estaduais para que melhor
defendessem os interesses e direitos resguardados pelo microssistema de processo coletivo. O
8 6° do art. 5° da LACP, também acrescido pelo art. 113 do CDC, prevé a criacdo de
importante instrumento juridico de efetivacdo dos direitos Transindividuis, trata-se do
compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais, mais conhecido como Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC, conferindo ainda ao instrumento a eficacia de titulo

executivo extrajudicial.

8§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n° 7.347, de 24 de julho
de 1985, ndo prejudicardo as a¢les de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente
ou na forma prevista neste c4digo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que
poderao proceder a liquidacao e a execucdo, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatoria.

Art. 104. As acbes coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo Unico do art. 81, ndo induzem
litispendéncia para as a¢@es individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem
os incisos Il e 111 do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das acdes individuais, se ndo for requerida sua
suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da a¢&o coletiva.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm#art13
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O Cadigo de Defesa do Consumidor promoveu uma integracdo marcante entre suas
disposicOes processuais e as normas veiculadas na Lei da Agdo Civil Publica, por meio das

modificacdes no art. 21 desta lei, determinando que:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 11l da Lei que instituiu o
Cadigo de Defesa do Consumidor.

Apesar de ja haverem meios de tutela aos direitos coletivos, pode-se dizer que a
modificacdo proposta por este artigo € 0 marco para a inegavel existéncia do Microssistema
de Processo Coletivo, pois determina, expressamente, a aplicacdo dos dispositivos processuais
daLei da Acédo Civil Publica as acbes que tratem dos bens juridicos protegidos pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Zavascki (2013, p. 21) impBe que a partir da primeira onda de reformas foi
necessaria uma nova classificagdo dos mecanismos de tutela jurisdicional em trés grandes
grupos, sendo eles:

a. Mecanismos para tutela de Direitos Subjetivos Individuais — que se subdivide na
sua tutela individual (disciplinada pelo Cddigo de Processo Civil) e na sua tutela
coletiva (por meio das ages civis coletivas)

b. Mecanismos para a tutela de Direitos Transindividuais (a¢do popular, acéo civil
publica e a acdo de improbidade administrativa).

c. Instrumentos para a tutela da Ordem Juridica (através do controle de
constitucionalidade dos preceitos normativos e das omissoes legislativas)

Importa observar que, a par do desconhecimento de muitos, as agdes de controle de
constitucionalidade podem ser entendidas também como protetoras de direitos difusos. A
(in)constitucionalidade de uma Lei afeta interesses de toda a nagéo, ainda que abstratamente
considerados.

Diante de vacuos na legislacdo especifica, o art. 90 do Codigo de Defesa do
Consumidor determina a aplicacdo das normas do Codigo de Processo Civil, naquilo que néo
contrariar suas disposi¢fes. Com o advento da Lei n® 13.105/15 é necessario a revisdo e a
adequacdo das praticas consolidadas nos processos coletivos, com uma verdadeira
interpretacdo teleologica dos propdsitos da execugdo no Novo Codigo de Processo Civil.

H& que permear também outras normas de protecdo a bens difusos, como ja foi

consolidado pela jurisprudéncia, inclusive pelo Superior Tribunal de Justica:
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Os arts. 21 da Lei da Acgéo Civil Publica e 90 do Codigo de Defesa do Consumidor,
como normas de envio, possibilitaram o surgimento do denominado Microssistema
ou Minissistema de protecdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso, no
qual se comunicam outras normas, como 0 Estatuto do Idoso e o da Crianca e do
Adolescente, a Lei da Acdo Popular, a Lei de Improbidade Administrativa e outras
que visam tutelar direitos dessa natureza, de forma que os instrumentos e institutos
podem ser utilizados para "propiciar sua adequada e efetiva tutela” (art. 83 do CDC).
(BRASIL, 2012)

Mas as razfes desse processo integrativo vdo muito aléem da mera vontade do Poder
Publico, indicam a mudanca do pensamento juridico, que passa a considerar de forma mais
fundamental a protecdo efetiva dos bens coletivos. Entende Teori Zavascki (2013, p. 255) que
“O principio da seguranca, subjacente e informador da codificacdo de 1973, cedeu espaco a
valorizacéo da efetividade do processo que, para ser alcancada, supGe a facilitacdo do acesso a
justica e a prestacdo da tutela jurisdicional especifica e em tempo razoavel”.

Assim sendo, o art. 21 da LACP, incluido pelo art. 117%" do CDC juntamente com o
art. 90 do CDC, fazem a integracéo entre a LACP e a parte processual do CDC, que sob a
égide da Constituicdo Federal formam a base do denominado microssistema de tutela
jurisdicional coletiva comum.

O Microssistema compde-se, portanto, das regras materiais e processuais existentes
em nosso ordenamento juridico que tratam dos direitos coletivos lato sensu, sendo plenamente
possivel — e desejavel — a integracdo de seus dispositivos.

Entretanto o microssistema ndo se limita por ai. Com a introducdo da Teoria do
Dialogo das Fontes pela Professora Claudia Lima Marques, da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, idealizada na Alemanha pelo jurista Erik Jaime, pregandoa ideia de que ao
invés de se aplicar as leis de forma isolada umas das outras, interpretando-as como normas
excludentes e conflitantes, deve-se observar que o ordenamento juridico funciona como um
todo devendo ser interpretado de forma unitaria e integrativa. Por meio daTeoria do Dialogo
das Fontes o paradigma de exclusdo das normas deve ser afastado em prol de uma
coexisténcia ou convivéncia, a fim de que haja a predominancia de uma norma em relacéo a
outra no caso individualmente considerado ou até mesmo a aplicagdo concomitante de todas

elas.

TArt. 117. Acrescente-se & Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo, renumerando-se 0s
seguintes:

"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo 111 da Lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor™.
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Esta teoria surge com o objetivo de fornecer ao intérprete uma nova ferramenta
hermenéutica habil a solucionar o conflito entre as normas de um mesmo ordenamento, diante
da multiplicidade de fontes legislativas que regulam o mesmo fato, possibilitando que se
ultrapasse os critérios tradicionais de solucdo de antinomias e para os direitos socioambientais
permitiu a ampliacdo do microssistema de processo coletivo que os resguarda.(MARQUES,
2004)

No Brasil, Marques, Benjamin e Bessa(2013)entendem que a teoria do dialogo das

028

fontes esta prevista expressamente no art. 7°° do Cddigo de Defesa do Consumidor,

facilitando sua aplicagdo em um pais de tradi¢do civil law. Essa previsdo legal se da através
do desenvolvimento da interpretacdo do enunciado normativo do art. 7° do CDC ocorrido
juntamente com a sociedade, ja que sua redacdo € anterior ao desenvolvimento da Teoria do
Dialogo das Fontes pelo professor Erik Jaime. Deste modo, embora ndo se pudesse falar em
previsao normativa da teoria a época da publicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor, vez
que a teoria inexistia, nada impede que hoje se interprete 0 mencionado artigo como

representacdo legal que garante a aplicacdes da teoria do didlogo das fontes no Brasil.

Interface com outras fontes. Clausula de abertura para outros direitos contidos no
sistema: O art. 7.° do CDC é uma interface permeavel do CDC com o sistema geral
do direito civil. E uma clausula de abertura deste microssistema, que n&o deseja ser
exaustivo. O mandamento constitucional de prote¢do do consumidor (art. 52, XXXIl,
da CF/1988) deve ser cumprido por todo o sistema, em didlogo de fontes, e ndo
somente através do Cadigo de Defesa do Consumidor, mandado elaborar pelo art. 48
do ADCT. O chamado "direito do consumidor” tem muitas fontes legislativas, tantas
quantas assegurarem as leis ordinarias, os tratados, os principios gerais e 0s
costumes. Em resumo, sempre que uma outra Lei assegure algum "direito" (ndo um
dever!) para o consumidor, esta Lei pode se somar ao CDC, ser incorporada na
tutela especial, ser recebida pelo microssistema do CDC e ter a mesma preferéncia
no trato das relacdes de consumo que o CDC.(MARQUES, BENJAMIN e BESSA,
2013, p. 357)

Entretanto, a previsdo do Dialogo também pode ser dar pelo texto normativo do art.
117 do Codigo de Defesa do Consumidor que determinou aplicar o Titulo Il do referido

codigo a Lei de Acdo Civil Pablica, no que for cabivel, conforme foi explicado.

% Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou convengdes
internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas
autoridades administrativas competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia,
costumes e equidade.

Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderao solidariamente pela reparagdo dos danos
previstos nas normas de consumo.



83

A compreensdo do método do didlogo das fontes parte do pressuposto que o direito é

um sistema. Maria Helena Diniz descreve o direito como sistema da seguinte forma:

Sistema significa nexo, uma reunido de coisas ou conjunto de elementos, e
método,um instrumento de analise. E o aparelho te6rico mediante o qual se pode
estudar arealidade. E, por outras palavras, 0 modo de ver, de ordenar, logicamente,
arealidade, que, por sua vez, ndo é sistematica. Todo sistema é uma reunido
deobjetos e seus atributos (que constituem seu repertério), relacionados entre si
conforme certas regras (estrutura do sistema), que variam de concepcdo aconcepgao.
(DINIZ, 1998, p. 8)

E relevante ressaltar que essa teoria foi, inclusive, reconhecida pelo ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal Joaquim Barbosa no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.591/DF em 07/06/2006, que decidiu pela aplicabilidade da Lei

consumerista nas relacdes entre 0s bancos e os correntistas:

A Emenda Constitucional 40, na medida em, que conferiu maior vagueza a
disciplina constitucional dosistema financeiro (dando nova redagdo ao art. 192),
tornou ainda maior esse campo que a professora Claudia Lima Marques denominou
"didlogos entre fontes" no caso, entre a Lei ordinaria (que disciplina as relagdes
consumeristas) e as leis complementares (que disciplinam o sistema financeiro
nacional) (BRASIL, 2006-a)

Com a entrada e vigor do novo Codigo de Processo Civil, espera-se que a
jurisprudéncia patria pacifique o entendimento no sentido de que ha possibilidade de incidir a
teoria do didlogo das fontes como forma de harmonizar a aplicacdo concomitante de varios
diplomas legais no mesmo fato juridico, reduzindo-se as decisdes conflitantes para a mesma
situacdo que divergem inclusive de que normas se aplicam conjuntamente em que situacoes.

Na realidade, a diversidade de normas processuais responsaveis pela tutela coletiva
multiplicadas pela infinidade de juristas, evidencia a complexidade de se garantir a seguranca
juridica em um sistema que até entdo ndo dava a devida forca aos precedentes, a luz do caso
concreto.

Nota-se que o microssistema surge antes do dialogo das fontes. Dai se percebe
porqgue as duas leis séo pilares do microssistema. Ambas, foram preparadas para dialogarem e
serem aplicadas em conjunto com artigos que se referem mutuamente. Entretanto, as regras de
antinomia limitavam o didlogo a estas normas, vez que, pelas regras tradicionais trazidas pela

Lei de Introducdo as normas de Direito — LINDB, uma acabava eliminando a aplicacdo da
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outra. Este cenario sofre alteragdo com a teoria do dialogo das fontes que passa a permitir a
integracdo de outras normas especiais ao microssistema, sem eliminar alei anterior.

Os critérios classicos de solucdo de conflitos entre as leis no tempo, previstos na Lei
de Introducéo as Normas de Direito (cronologico, especialidade, hierarquia)ndo se mostravam
capazes de solucionar os conflitos normativos e ainda garantir a devida normatizacdo dos
direitos coletivos. Destaca-se anda que embora parecam conflitantes a norma do art. 7° do
CDC com as da LINDB, verifica-se que entre elas ndo ha antinomia por aplicacdo da regra da
especialidade. Conforme dita o art. 7° do CDC, seu dialogo se da apenas para a protecdo dos
direitos nele previstos, ou seja, o do consumidor e os direitos transindividuais (art. 81 do
CDC).

Pautando-se nos direitos Constitucionais, principalmente os direitos Fundamentais, o
Diadlogo das Fontes produz uma forma de interpretacdo que ao invés de excluir uma das
normas opta por integra-las de forma simultdnea e coordenada a partir de um fundamento
constitucional. Permitindo desta maneira que o sistema se consolide dentro do microssistema
de direito processual coletivo.

Segundo o dialogo das fontes ndo haveria exclusdo da aplicacdo de uma norma pela
outra, como acontece na eliminagdo de antinomias descritas por Norberto Bobbio®. Pela
teoria, ndo existiriam antinomias juridicas ja& que as normas ndo serdo contréarias ou
contraditorias, portanto, as normas ndo se excluiriam, mas se complementariam.

O dialogo das fontes busca a harmonia e a coordenacdo entre as normas do
ordenamento juridico, surgido como um sistema. Portanto, cria uma nova ferramenta de
interpretagdocapaz de solucionar problemas de antinomias de normas ao néo reconhecer nelas
um conflito, mas analisando-as no sentido de interpreta-las de forma sistematizada e
coordenada pelos principios constitucionais. Nas palavras de Claudia Lima Marques(2013, p.
89-90):

E o chamado ‘dialogo das fontes’ (di + a = dois ou mais; logos = l6gica ou modo de
pensar), expressdo criada por Erik Jayme, em seu curso de Haia (Jayme, Recueil des
Cours, 251, p. 259), significando a atual aplicacdo simultanea, coerente e
coordenada das plarimas fontes legislativas, leis especiais (como o CDC, a Lei de
seguro-saude) e gerais (como o CC/2002), com campos de aplicacdo convergentes,
mas ndo mais iguais.

[..] ‘didlogo das fontes’, € uma tentativa de expressar a necessidade de uma
aplicacdo coerente das leis de direito privado, coexistentes no sistema. E a
denominada ‘coeréncia derivada ou restaurada’ (cohérence dérivée ou restaurée),

2 No seu Livro “O POSITIVISMO JURIDICO”, Capitulo IV — A TEORIA IMPERATIVEISTA DA NORMA
JURIDICA, 53, Bobbio leciona como devem ser corrigidas as aparentes antinomias juridicas,
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que, em um momento posterior a descodificacdo, a tépica e a microrrecodificacdo,
procura uma eficiéncia ndo hierarquica, mas funcional do sistema plural e complexo
de nosso direito contemporaneo, a evitar a ‘antinomia’, a ‘incompatibilidade’ ou a
‘ndo coeréncia’.

‘Dialogo’ porque ha influéncias reciprocas, ‘didlogo’ porque ha aplicacdo conjunta
das duas normas ao mesmo tempo e a0 mesmo caso, seja complementarmente, seja
subsidiariamente, seja permitindo a opgdo pela fonte prevalente ou mesmo
permitindo uma opg¢do por uma das leis em conflito abstrato — solucdo flexivel e

aberta, de interpenetragdo, ou mesmo a solugdo mais favoravel ao mais fraco da
relacdo (tratamento diferente dos diferentes)

Deste modo, o didlogo das fontes pode ser realizado de trés modos distintos: (i)
didlogo sistematico de coeréncia através da aplicacdo conjunta de duas normas ao mesmo
tempo. As normas podem se complementar, servindo uma de sustentaculo para a outra; (ii)
didlogo sistematico de complementaridade através da complementacdo de uma norma na
outra. Assim, permitir-se-a uma relacdo complementar entre as leis aparentemente
conflitantes, buscando-se uma relacdo coordenada entre as mesmas e, inclusive, uma
complementariedade principioldgica, afastando o sistema classico da revogacdo ou
abrogacdo; e (iii) didlogo das influéncias reciprocas sistematicas através da aplicacdo

subsidiaria de uma norma a outra. Como exemplos, a doutrina as seguintes situacoes:

a) Em havendo aplicacdo simultdnea das duas leis, se uma Lei servir de base
conceitual para a outra, estara presente o diélogo sistematico de coeréncia. Exemplo:
0s conceitos dos contratos de espécie podem ser retirados do Cédigo Civil mesmo
sendo o contrato de consumo, caso de uma compra e venda (art. 481 do CC).

b) Se o caso for de aplicacdo coordenada de duas leis, uma norma pode completar a
outra, de forma direta (didlogo de complementaridade) ou indireta (didlogo de
subsidiariedade). O exemplo tipico ocorre com 0s contratos de consumo que
também sdo de adesdo. Em relacdo as clausulas abusivas, pode ser invocada a
protecdo dos consumidores constante do art. 51 do CDC e ainda a prote¢do dos
aderentes constante do art. 424 do CC.

c) Os dialogos de influéncias reciprocas sistematicas estdo presentes quando 0s
conceitos estruturais de uma determinada Lei sofrem influéncias da outra. Assim, o
conceito de consumidor pode sofrer influéncias do préprio Cédigo Civil. Como
afirma a propria Claudia Lima Marques, “¢ a influéncia do sistema especial no geral
e do geral no especial, um dialogo de doublé sens (didlogo de coordenacdo e
adaptacdo sistematica) (MARQUES, BENJAMIN e BESSA, 2013)

Assim sendo, com a aplicagdo conjunta da legislacdo a luz da constituicdo, pode-se
obter um melhor resultado na busca da realizacdo dos preceitos Constitucionais vez que as
legislacBes ndo sdo feitas para excluirem umas as outras, mas para alcancarem 0s objetivos
constitucionais nelas reproduzido. Tem-se uma redefini¢do no campo de aplicagdo, através da

influéncia reciproca entre do microssistema de processos coletivo no sistema ordinario de
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processo individual e do sistema ordinario de processo individual no microssistema de
processos coletivos. (MARQUES, BENJAMIN e BESSA, 2013)

Com o Dialogo das Fontes, as normas de direito coletivo se aproximam muito mais
as necessidades vitais de uma sociedade e da devida protecdo que os direitos transindividuais
necessitam, ampliando os horizontes dos aplicadores do direito na utilizagdo de ferramentas
de uma tutela jurisdicional adequada. Acrega-se a isto 0s conceitos juridicos indeterminados e
as clausulas gerais, que possibilitam a modificagdo necessaria que os institutos juridicos
sofrem ao longo dos tempos, inovando A interpretacdo dos textos normativos no decorrer do
tempo. Eles permitem um didlogo mais aproximado entre as indmeras interpretacfes da
norma, aliando as necessidades peculiares do caso concreto.

O microssistema se fortaleceu e tornou o direito processual coletivo autbnomo.
Porém, muito embora 0 movimento formador do microssistema e, mais tarde, a introducdo do
didlogo das fontes tenha guiado o processo coletivo para o patamar que se encontra hoje, um
pais fundado sob a civil law, mas que comeca a abarcar a common law, ainda precisa de um
Caodigo que garanta ao sistema a seguranca juridica necessaria para que se leve as portas do
judiciario os pedidos de protecédo ao direito violado.

Hoje, 0 microssistema, com seus diversos enlaces normativos e aplicabilidades de
normas a depender do caso torna o sistema carente da seguranca juridica necessaria para que
se efetivem plenamente os direitos transindividuais e, mais precisamente, 0s socioambientais.
Nitidamente, com o caminhar do pais para a adocdo de forca aos precedentes, esta
necessidade quedard por desnecessaria, mas até que se alcance a forca vinculativa dos
precedentes, é necessario que se tenha um Codigo para nortear o caminhar.

A forca vinculante os precedentes €, na verdade, criado pelo costume do aplicador do
direito em observa-lo diante da analise de um caso concreto futuro. Cita-se como exemplo a
forca dada aos enunciados do FONAJE pelos Juizados Especiais Civeis que a pretexto de
definirem o posicionamento dos julgados, interpretando a lei, passaram a suprir lacunas que o

decorrer do tempo criou na legislagao®.

%0 Tal sistema dos Juizados Especiais acabou por se tornar um método ndo democrético de se definir os caminhos
das pequenas causas. O FONAJE é formado apenas pelos magistrados dos juizados especiais que, a revelia de
toda a populagdo, passaram a legislar sobre o funcionamento deste outro microssistema, a partir de precedente
gque os mesmos magistrados produziram. Ndo ha participacdo de advogados, promotores, professores ou
qualquer outra posicdo de pensamento que ndo seja a dos juizes. Esta auséncia de pluralidade de visdes cria
normas ditatoriais e lesivas ao proprio sistema, como a recente decisdo de nao se adotar o prazo em dias Uteis,
previsto pelo Cédigo de Processo Civil de 2015.
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Desta forma, a mera previsdo da vinculagdo dos precedentes em lei, como faz o
CPC/15, contribui para a criagdo deste costume, mas ndo cumprird a tarefa sozinha, sera
necessario que o interprete se pré-disponha a aceita-la.

A Codificacdo do processo coletivo pode, inclusive, auxiliar na incorporacdo da
forca vinculativa dos precedentes ao sistema. A partir do momento que se tem um Caodigo que
dita os passos béasicos de um processo, a produgdo jurisdicional trabalharda com maior
entendimento e celeridade, suprindo lacunas que existirdo e atualizando os enunciado
normativos para os tempos futuros. Este codigo devera ser dotado, mesmo que parcialmente,
de normas abertas que possibilitem a interpretacédo e a elaboracdo de precedentes, permitindo
que o mundo dos fatos se enquadre nos valores dos enunciados e que as normas dali oriundas

se adaptem as novas geracoes.

2.2.1 OSPRINCIPIOS APLICAVEIS

O sistema de execuc¢do de direitos patrio, que engloba tanto execucgdes autbnomas
como a fase de cumprimento de sentenca, fundadas em titulos judiciais ou extrajudiciais deve
observar uma gama de principios processuais ditados pelo sistema juridico e, observar ainda
os principios de direito material aplicaveis ao direito que se pretende proteger, como 0s
socioambientais.

As peculiaridades do direito material devem ser observadas pelos modelos de
efetivacdo do direito trazido pelas regras para que se consiga a efetivacdo das obrigacGes de
fazer, ndo-fazer, entregar e pagar.

Mesmo que se tenha visto diversas modificagdes no sistema de execucgéo brasileiro
nas Ultimas décadas, adotando-se “um modelo de atipicidade de técnicas executivas para
prestagdes de pagar quantia” (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 709), o
modelo base do sistema é a execucdo baseada em retirada de patrimonio do executado a partir
de uma solicitacdo do exequente, assim, a técnica adotada pelo Cddigo € majoritariamente
voltada para a expropriacdo patrimonial e ndo para as prestacdes de fazer, ndo fazer e entregar
coisa. Mas, o conjunto de principios que atuam no sistema de execuc¢do é predominantemente
0 mesmo em todas as espécies de prestacdes, apenas variando segundo o tipo de titulo que
funda a execucao.

O primeiro principio a ser levado em consideragéo é o do devido processo legal tem

como ponto de partida o due processo of law americano, inspirado na experiéncia inglesa com
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a Magna Carta, e consagrado na Constituicdo brasileira no art. 5°, XXXV. Observando o
inciso LIV, do art. 5° da CF/88 pode se dizer que:

“para que a priva¢do de direitos ligados & liberdade e a propriedade seja considerada
legitima, exige-se a observancia de um determinado processo legalmente
estabelecido, cujo pressuposto é uma atividade legislativa moldada por
procedimentos justos e adequados”(NOVELINO, 2012, p. 575).

Embora se adote a carta magna inglesa como ponto de partida, a origem do devido
processo legal se remota as terras germanicas. O texto da constituicao apresenta o principio do
devido processo legal como um Conceito juridico indeterminado contido em uma clausula
geral. Devido a isto, o significado normativo desse texto foi modificado ao com o passar dos
anos. Nitidamente o que se entendia como devido processo legal na época do Império
germanico nao era a mesma compreensao dada pelo absolutismo inglés da Carta Magna, que
também ndo era o entendimento dado no Século XX antes de duas Grandes Guerras, que ja se
diferencia do conceito formado hoje no inicio do Século XXI e, provavelmente, ndo sera o
mesmo entendimento aplicado no futuro (DIDIER JUNIOR, 2015)*.

Trata-se do Principio mais amplo e complexo em direito processual que exige para a
sua realizacdo a observancia de outros principios, e até mesmo regras, menos amplos ou

especificos.

E preciso observar o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF/1 988) e dar
tratamento paritario as partes do processo (art. 5°, I, CF | 1988); proibem-se provas
ilicitas (art. 5°, LV I, CF/1 988); o processo ha de ser publico (art. 5°, LX, CF/1
988); garante-se 0 juiz natural (art. 5°, XXXVII e LI, CF/1 988); as decisGes hdo
de ser motivadas (art. 93, IX, CF/1 988); o processo deve ter uma duragéo razoavel
(art. 5°, LXXVI 1, CF/1 988); 0 acesso a justica € garantido (art. 5°, XXXV, CF/1
988) etc. Todas essas normas (principios e regras) sdo concretizages do devido
processo legal e comp&em o seu contetido minimo. (DIDIER JUNIOR, 2015, p. 66)

O devido processo legal com o tempo foi dividido em sentido formal (procedural

due process) e substantivo (substantive due process),- surgido a partir de um caso concreto

1Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.
LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

%2 Os autores da obra ndo levam em consideragdo a diferenciagdo entre Clausula Geral e Conceito juridico
indeterminado, conforme foi apresentado neste trabalho.
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submetido a apreciacdo da Suprema Corte norte-americana no fim do século XVIII no qual
foi examinada a questdo dos limites do poder governamental®. No que tange ao sentido
formal do devido processo legal, € o seu sentido processual, onde garante a qualquer pessoa o
direito a passar por um processo legalmente estabelecido previamente, ou seja, respeitando o
conceito citado a cima, antes de ter seu patrimonio ou liberdade violados. A investida do
Estado no patriménio de qualquer pessoa so serd legitima se aquele o fizer dentro do sistema
legal ja constituido.

Ja nos Estados Unidos, se desenvolveu o segundo conceito, devido processo legal
substantivo. O carater substantivo do principio do devido processo legal, segundo
Canotilho(2003, p. 482), “... esta ligada a ideia de um processo legal justo e adequado,
materialmente informado pelos principios da justica, com base nos quais 0s juizes podem e
devem analisar 0s requisitos intrinsecos da lei.”. Trata-se do direito de se ter decisdes
juridicas substancialmente devidas.

Além da formalidade a ser seguida, o principio do devido processo legal deve se
moldar de forma que seja 0 melhor instrumento para a obtencdo da justica. O principio atinge
seu apice quando presta a devida instrumentalidade ao direito material, satisfazendo o
interesse buscado no judiciario. Neste sentido a par do respeito a formalidade, o processo
deve ser adaptar para prestar o melhor resultado possivel de se concretizar.

A partir dai o principio do devido processo legal ndo preza simplesmente pela
legalidade do processo e do procedimento, mas sim pela justeza contida nestas acdes. O juiz
ndo pode ser mera boca da lei. Deve adaptar o processo e o procedimento de forma que
respeitem as normas, mas que também assegurem o resultado pratico no mundo real.

Este aspecto substantivo do devido processo legal foi incorporado ao sistema juridico
patrio de uma forma propria. Decisbes do STF interpretaram o devido processo legal

substantivo como fundamento do principio da proporcionalidade e da razoabilidade:

(...)impGe-se, ao Estado, no processo de elaboragdo das leis, a observancia do
necessario coeficiente de razoabilidade, pois, como se sabe, todas as normas
emanadas do Poder Publico devem ajustar-se a clausula que consagra, em sua
dimensdo material, o principio do "substantive due process of law" (CF, art. 5°,
LIV), eis que, no tema em questdo, o postulado da proporcionalidade qualifica-se
como parametro de aferi¢do da propria constitucionalidade material dos atos estatais,
consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ

%0 caso Calder v. Bull, de 1798, constituiu o marco inicial da doutrina do judicial review,no qual a Suprema
Corte norte-americana interpretou que 0s atos normativos, independentemente de serem legislativos ou
administrativos, que violarem direitos fundamentais, ferem o devido processo legal e deverdo ser declarados
nulos pelo Poder Judiciario.(NERY JUNIOR, 2010, p. 66, Apud CHOPER, FALLON JUNIOR, et al., 2011, p.
246).
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160/140-141 - RTJ 178/22-24, v.g.): "O Estado ndo pode legislar abusivamente. A
atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida observancia de diretriz
fundamental, que, encontrando suporte teérico no principio da proporcionalidade,
veda 0s excessos normativos e as prescricdes irrazoaveis do Poder Publico. O
principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificacdo dogmatica de diversas
clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do substantive
due process of law - acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder
Puablico no exercicio de suas funcdes, qualificando-se como parametro de afericéo
da propria constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que ndo
veicula qualquer conteldo de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material,
o principio do substantive due process of law (CF, art. 5°, LIV). Essa clausula
tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso de poder legislativo,
enfatiza a nogdo de que a prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui
atribuicdo juridica essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata
instauracdo normativa possa repousar em juizo meramente politico ou discricionario
do legislador." (RTJ 176/578-580, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) Em suma:
a prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo reconhece ao
Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de carater
fundamental, constitucionalmente assegurados ao contribuinte, pois este dispde, nos
termos da propria Carta Politica, de um sistema de protecdo destinado a amparé-lo
contra eventuais excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra
exigéncias irrazodveis veiculadas em diplomas normativos por este editados. A
andlise dos autos evidencia que o ac6rddo proferido pelo E. Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul diverge da orientacdo prevalecente no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, reafirmada em julgamentos recentes emanados desta
Suprema Corte (RE 413.782/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO, Pleno - RE
09.956/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 09.958/RS, Rel. Min. GILMAR
MENDES - RE 414.714/RS, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - RE 24.061/RS, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE - RE 434.987/RS, Rel. Min. CEZAR PELUSO,
v.g.). Sendo assim, e considerando as razdes expostas, conheco e dou provimento ao
presente recurso extraordinario (CPC, art. 557, § 1° - A), em ordem a conceder 0
mandado de seguranga impetrado pela parte ora recorrente. No que concerne a verba
honoréria, revela-se aplicavel a SUmula 512/STF. Publique-se. Brasilia, 28 de mar¢o
de 2005. Ministro CELSO DE MELLO Relator * decisdo pendente de publicacao.
(BRASIL, 2005)

Parte da doutrina entende que se trada de uma interpretacéo errbnea do principio do
devido processo legal substancial. Guerra Filho (2001, p. 69, nota 70) afirma se tratar de um
“equivoco doutrinario”, j& que o principio da proporcionalidade tem um contetdo proprio
diverso do atribuido a razoabilidade e ndo se apresentando como um principio negativo deste
(GUERRA FILHO, 2001).

Avila entende que:

Considerando que a Constituicdo garante o "devido processo legal” (art. 5 °, LIV),
indaga-se: é correto usar o dispositivo relativo ao "devido processo legal" como
fundamento normativo dos deveres de proporcionalidade e de razoabilidade e,
portanto, do chamado “devido processo legal substancial"? A resposta é ndo.

Sendo os principios de liberdade e igualdade os fundamentos dos deveres de
proporcionalidade e razoabilidade, o recurso ao dispositivo relativo ao "devido
processo legal" com seu fundamento normativo, quando a Constituicéo ja prevé os
principios de liberdade e igualdade, é desnecessario e redundante. O que se busca no
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dispositivo referente ao "devido processo legal" ja édado pelos principios de
liberdade e de igualdade. Utiliza-lo como fundamento desses deveres é como querer
com uma mao o que ja é dado por outra. (AVILA, 33/2008, p. 56)

No mesmo sentido se encontra o pensamento de Afonso da Silva(2002, p.
23)assegurando que a “proporcionalidade, em sentido técnico-juridico, ndo € sinénimo

derazoabilidade” afirmando que a apresentacéo dos principios como sinénimos pelo STF é:

(...)Jum mero recurso a um topos, com carater meramente retérico, e ndo sistematico.
Em inGmeras decisdes, sempre que se queira afastar alguma conduta considerada
abusiva, recorre-se a formula "a luz do principio da proporcionalidade ou da
razoabilidade, o0 ato deve ser considerado inconstitucional”.(SILVA, 2002, p. 31)

Embora ndo se tenha visto em outro local do mundo o principio do devido processo
legal substantivo ou substancial como fundamento para a proporcionalidade e razoabilidade
ndo se pode dizer que tal interpretacdo é equivocada. Trata-se de raciocinio juridico formado
com base na cultura e experiéncia brasileira que desenvolveu seu proprio pensamento sobre o
principio (DIDIER JUNIOR, 2015).

Tomar o Devido processo legal substancial como fonte da proporcionalidade e da
razoabilidade nédo significa limita-los ao ambito processual. Trata-se de um principio que se
aplica a qualquer processo, até mesmo o de producdo de normas, seja elas produzidas através
de um parlamento, ou Orgdo estatal competente, ou clausulas de um negdcio juridico
particular.

E preciso que se observe as duas dimensdes do processo legal como complementares
e ndo oposicionistas.Acompanhando a interpretacio que Avila d4 ao devido processo legal,

mesmo desacreditando na existéncia destas duas dimensoes:

Como sdo os proprios deveres de proporcionalidade e de razoabilidade que irdo
definir, ao lado de outros critérios, 0 que é unl processo adequado ou justo, &
equivocado afirmar que ha unl "devido processo legal procedilncntal”, entendido
conl0 direito a unl processo adequado ou justo, separado do "devido processo legal

substancial™”, compreendido como exigéncia de proporcionalidade e de
razoabilidade(AVILA, 33/2008, p. 57)

Assim sendo, embora se visualize o devido processo legal de duas formas distintas,
ambas as formas deverdo se encontrar no ato normativo ou concreto para que se tenha o

respeito total devido ao principio constitucional.
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Ao lado do devido processo legal é de suma importancia que seja observado o
principio do Estado Socioambiental de Direito para a formacdo de um titulo executivo e
durante o processo de execucao deste.

“O principio do Estado de Direito (nas suas diferentes dimensdes) € um dos
principios  fundamentais do  constitucionalismo  contemporaneo.”(SARLET e
FENSTERSEIFER, 2014-b, p. 27) e tem assumido diferentes formas ao longo do
desenvolvimento doutrinario do constitucionalismo. Atualmente, superando 0s antigos
conceitos de Estado Liberal e do Estado Social, o Estado passou a adotar um lugar de
destaque na protecdo dos direitos sociais e ambientais adquirindo a nomenclatura de, Estado
Socioambiental.

(...) Em que pese a preferéncia recair, em geral, sobre a terminologia Estado
Ambiental, é pela nomenclatura Estado Socioambiental que nos decidimos, isso por
entendermos a necesséria e urgente convergéncias das agendas social e ambiental
num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano.(SARLET e
FENSTERSEIFER, 2014-b, p. 27)

N&o se trata de um Estado novo que se inicia apés o Estado Social, até mesmo por
que estes permanecem em destaque e estdo longe de uma implementacdo definitiva, mas de
um estado que tenta implementar as politicas sociais sem deixar de observar o0 meio ambiente
gue aquela sociedade esta vivento e como as interacGes entre esta € 0 meio ambiente podem

interferir na qualidade de vida dos mesmos.

Em regra, a miséria e a pobreza (como projecdes da de acesso aos direitos sociais
basicos, como salde, saneamento basico, educag¢do, moradia,alimentacdo, renda
minima etc.) caminham juntas com a degradacdo e poluicdo ambiental, expondo a
vida das populagbes de baixa renda e violando, por duas vias distintas, sua
dignidade. Entre outros aspectos a considerar, é perceptivel a importancia de uma
tutela compartilnada e integrada dos direitos sociais e dos direitos ecoldgicos,
agrupados sob o rétulo genérico de direitos fundamentais socioambientais ou de
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA), assegurando as
condigBes minimas para a preservacdo da qualidade de vida, aquém das quais podera
ainda haver vida, mas essa ndo sera digna de ser vivida.(SARLET e
FENSTERSEIFER, 2014-b, p. 28)

Entender que os meios sociais e ambientais atuam e reagem sempre em conjunto
facilita a formatacgéo de direitos fundamentais socioambientais constituindouma nova ideia de
desenvolvimento sustentavel no &mbito do Socioambiental de Direito.

Silva (2014)destaca que o de desenvolvimento sustentavel tem como seu requisito
indispensavel o desenvolvimento econémico que equitativamente mantenha uma distribuicéo

de renda e a erradicagdo da pobreza, reduzindo as diferencas de qualidade de vida da
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populagdo. O autoratesta ainda que se o desenvolvimento ndo erradica a pobreza absoluta
propiciando um nivel de vida satisfatdrio das necessidades bésicas da populagéo, ndo pode ser
classificado como sustentavel.(SILVA, 2014)

Assim sendo, dimensdo social e dimensdo ecoldgica sdo inerentes a dignidade da
pessoa humana representando apenas duas formas distintas e distorcidas de se observar o
mundo real, de modo que somente se analisando ambas em conjunto € se podera observar as
consequéncias que um ato provocara em ambas as dimensoes.

No atual Estado de Direito, a seguranca ambiental é de fundamental importancia e
competéncia do préprio Estado,cabendo a este resguardar os cidaddos contra formas de
violagdo. Atualmente o Estado tem se mostrado ineficaz nesta protecdo e, em muitas situagoes
se apresenta como o proprio violador dos direitos socioambientais de forma comissiva, e
principalmente, omissiva. Com o reconhecimento do principio do Estado democréatico de
direito socioambiental, estes direitos passam a integrar a chamada dimensdo objetiva dos
direitos fundamentais, de deveres de protecao.

No estado Socioambiental de Direito, a obrigatoriedade estatal para a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel deixa de ser apenas positiva e se
transforma também em obrigacdo negativa (carater ddplice). O Estado passa a estas
obrigado a abster-se de atentar contra as garantias ambientais j& conquistadas.

De acordo com o caput do artigo 225 da Constituicdo de 1988, é dever do poder
publico proteger e preservar o meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes. Estado deve atuar progressivamente na protecdo do meio ambiente. E
irrefutavel tratar-sede missdo constitucional direcionada aos trés poderes estatais no
sentido de ampliar, ou a0 menos manter, 0s niveis de protecdo ambiental. Quando
ndo o fizerem espontaneamente, e nos casos em que se verifique recuo nos niveis de
protecdo ambiental, compete ao Poder Judiciario intervier, exercendo o controle de
constitucionalidade dos atos do legislativo e do executivo, com supedaneo na
cléusula de vedagéo ao retrocesso.

Os deveres de prote¢do ambiental atribuidos ao Estado vinculam, portanto, os
poderes estatais, limitando a sua liberdade deconformacdo na adogdo de medidas
administrativas e legislativasrelacionadas a utilizagdo dos recursos naturais. Ha uma
nitida limitacdo imposta aos poderes estatais, devendo o Judicidrio controlara
atuacdo dos demais poderes em relagdo a observancia do direito fundamental ao
meio ambiente equilibrado.(THOME, 2014, p. 89)

O Estado contemporaneo deve, portanto, buscar formas de prevencdo aos danos
socioambientais como objetivo de sua existéncia, adaptando-se aos fatos historicos,
prevenindo para que ndo se repitam e buscando evitar que novos danos ocorram.

Essa protecdo tambem se da pela execucdo que deve ser a menos onerosa possivel
para 0 devedor. Ou seja, havendo varias formas de se promover a execucdo, 0 juiz

determinaré que se faca aquela menos penosa ao executado.
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Por exemplo, havendo dois bens similares, porém de valores diversos, sendo que o
valor de s6 um deles — qualquer que seja — é capaz de saldar a divida, o juiz devera determinar
a penhora do mais barato para que este responda pela divida. Entretanto, estando o bem mais
barato impregnando de valor sentimental, deve o magistrado penhorar o outro bem, sob pena
de causar prejuizo inestimavel ao executado.

Este principio est previsto no art. 805 do CPC/15, que repete a ideia ja contida no
art. 620 do CPC/73, sendo acrescido apenas por uma regra contida em um paragrafo tnico®,
que impde ao devedor que alega ser a medida utilizada gravosa, apresentar uma alternativa
que julgue menos onerosa.

Wambier e Talamini afirmam que:

O disposto no art. 620 (atual art. 805, caput) ndo é mais do que desdobramento do
principio da proporcionalidade, que permeia todo o direito (ndo sé o processual).
Pelo principio da proporcionalidade, sempre que houver a necessidade de sacrificio
de um direito em prol de outro, esta oneracdo ha de cingir-se aos limites do
estritamente necessario. (WAMBIER e TALAMINI, 2015, p. 186)

O principio busca proteger o executado de um 6nus desnecessario para si € que nao
beneficiard em nada o exequente, ja a regra prevista pelo paragrafo Unico busca garantir que a
execucdo nao se conturbe por uma alegacdo infundada e que o direito de ter a obrigacao
cumprida ndo se esvaia pelo unico método encontrado pelo exequente e pelo juizo de efetivar
o titulo cobrado. Primordialmente, tal principio, ndo se destina a proteger a dignidade humana
do executado, mas sim a lealdade processual, o principio da boa-fé processual, vez que este
n&o pode se sobrepor ao principio da efetividade da execucdo (DIDIER JUNIOR, CUNHA, et
al., 2013).

Como qualquer principio, sua aplicabilidade ndo se limita pela espécie do titulo
executado (judicial ou extrajudicial), direta ou indireta, qualquer que seja a prestacdo
executada (fazer, ndo-fazer, dar coisa ou dar quantia). E sua aplicabilidade ndo deve ser

confundida com a que possufa o antigo principio do favor debitoris®.

% Art. 805. Quando por Vvarios meios o exequente puder promover a execuco, o juiz mandaré que se faca pelo
modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo Gnico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios
mais eficazes e menos onerosos, sob pena de manutencéo dos atos executivos ja determinados.

% O principio do favor debitoris desenvolveu-se bastante no Direito romano da era cristd, a partir de
Constantino. A influéncia dos valores da moral cristd (piedade, cleméncia, caridade etc.) foi decisiva na
conformacéo desse principio de protecdo do devedor (DIDIER JUNIOR, CUNHA, et al., 2013, p. 56)
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A aplicacdo do principio pode se dar ex officio, bastando o magistrado compreender
que a forma escolhida pelo exequente e demais onerosa sobre outra opcéo. Entre tanto ndo se
pode interpretar tal principio de forma que este interfira no fim almejado pela execugdo ou na
sua quantia total. Ou seja, este principio ndo autoriza, nem da margem para que haja um
perddo ou reducdo de juros e atualizacdo monetaria, ou ainda que a escolha da prestacdo
alternativa saia das méos do exequente para as maos do executado.

Porém, embora ndo exista hierarquia entre os principios, a menor onerosidade nédo
pode permitir violagcdo ao Principio da vedacgéo ao retrocesso socioambiental.

A proibic&o de retrocesso socioambiental também passa a incidir na fase de execucéao
do processo coletivo. Impedindo que a ineficacia ou as protegdes concedidas ao executado
permitam a degradacdo do socioambiente, fazendo-o regredir, observando ainda que “a
proibicdo de retrocesso (...) guarda relacdo com a previsdo expressa de um dever de
progressiva realizagdo contido em clausulas vinculativas de direito internacional” (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2014-b, p. 194).

No ordenamento juridico brasileiro,observando as normas internacionais adota o
dever de manutencdo e melhoria da qualidade ambiental através da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente - Lei n°6.938/81, de forma bastante clara. Estando, portanto, inserido
expressamente dentro do nosso ordenamento patrio a vedacao ao retrocesso socioambiental.

Outro principio consagrado normativamente ¢ o do juiz natural. A constituicdo
federal consagrou o principio do juiz natural em duas passagens: a primeira no art. 5°,
XXXVII, quando veda a criacdo de juizo ou tribunal de excecdo e a segunda, no art. 5°, LIII,
quando prevé que ninguém sera processado e julgado sendo pela autoridade competente.

Uma das principais garantias decorrentes da clausula do devido processo legal é a do
direito fundamental ao juiz natural.Este principio determina que o julgador, juiz ou tribunal,
devera ser constituido previamente ao evento danoso, caso contrario tanto a imparcialidade,
quanto a independéncia do julgador, poderdo estar maculadas. E o direito que a sociedade tem
de saber previamente quem ira julgar determinado fato, caracterizado na legislagdo como
danoso, mediante regras impositivas de competéncia estabelecidas na lei. (NOVELINO,
2012).
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Este principio ndo estd previsto expressamente na constituicdo, mas encontra-se
subentendido na interpretacdo conjunta dois dispositivos constitucionais, incisos XXXVI11*® e
L111* dos arts. 5° da CF/88.

Luigi Ferrajoli aponta o seguinte sentido para a norma:

Ela significa, precisamente, trés coisas diferentes, ainda que entre si conexas: a
necessidade de que o juiz seja pré-constituido pela Lei e ndo constituido post
factum; a impossibilidade de derrogacéo e a indisponibilidade das competéncias; a
proibicdo de juizes extraordinarios e especiais.

No primeiro sentido, expresso por exemplo pelo art. 25 da Constituigdo italiana, o
principio designaodireito do cidaddo aum processondo prejudicado por uma escolha
do juiz posterior ao delito e portantodestinada a um resultado determinado. No
segundo sentido, deduzivel com alguma incerteza do mesmo art. 25 e do art. 102,
par.1°,designaa reserva absoluta da Lei e aimpossibilidade de alteracdo
discricionéria das competéncias judiciais. No terceiro sentido, expressopelo art. 102,
par. 1°, da Constituicdo, mas derrogado pelas jurisdi¢desespeciais previstas pelo art.
103, como também pela justica politicareservada pelos arts. 90 e 134 aos crimes
presidenciais, trata-se deum principio de organizagdo que postula a unidade da
jurisdi¢do e oseu monopdlio conservado em uma mesma classe. Enquanto a pré-
constituicdo legal do juiz e a inalterabilidade das competéncias sdogarantias de
imparcialidade, sendo voltadas a impedir intervenc¢desinstrumentais de tipo
individual ou geral na formacdo do juiz, a proibicdo de juizes especiais e
extraordinarios é antes uma garantiadeigualdade, satisfazendo o direito de todos a ter
0S mesmos juizes eos mesmos (FERRAJOLLI, 2002, p. 472)

Carnelutti em seu Instituiciones del Proceso Civil compreendia o principio do juiz

natural comouma legitimidade concedida ao juiz afirmando que:

No basta que el actuante tenga el nombramiento de oficial o de encargado, sino que
es necesario, ademas, que pertenezca al oficio judicial competente para la
composicién de la litis o para la administracion del negocio; se ha dicho ya que la
competencia es una especie de legitimacion (supra, n°® 322). Al igual que una
sentencia pronunciada por quien no tiene el nombramiento de juez, asi la
pronlmciada por um juez, que no pertenece al oficio competente (supra, ns. 125 y

% Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

37 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;
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'sigtes.) es nula, salvo su convalidacién por efecto de la cosa juzgada
formal**(CARNELUTTI, 1950, p. 468)

E assim afirmou o Ministro do Supremo Tribunal Federal Menezes Direito:

“O principio do juiz natural ndo apenas veda a instituicdo de tribunais e juizos de
excecdo, como também impOe que as causas sejam processadas e julgadas pelo
6rgdo jurisdicional previamente determinado a partir de critérios constitucionais de
reparticdo  taxativa de competéncia, excluida qualquer alternativa a
discricionariedade.” (BRASIL, 2008).

Portanto, juiz natural é o juiz competente de acordo com as regras gerais e abstratas
previamente estabelecidas. Este principio veda a nomeacdo de um juiz ap6s a ocorréncia dos
fatos a serem julgados

O postulado do juiz natural, por encerrar uma expressiva garantia de ordem
constitucional, limita, de modo subordinante, os poderes do Estado— que fica, assim,
impossibilitado de instituir juizos ad hoc ou de criar tribunais de exce¢do —, a0 mesmo tempo
que assegura ao acusado o direito ao processo perante autoridade competente abstratamente
designada na forma da Lei anterior, vedados, em consequéncia, 0S juizos ex post
facto(BRASIL, 1996-b).

J& o principio da Duracdo razoavel do processo foi introduzido expressamente na
Constituicdo federal, art. 5°, LXXVIII com a Emenda constitucional n°® 45 de 2004, mas, o0
mesmo ja estava presente dentro do ordenamento juridico desde a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, Pacto de S3o José da Costa Rica, no Artigo. 8, 1*°. O Brasil assinou o
Pacto, ganhando eficécia internacional em 18 de julho de 1978. Em 26 de maio de 1992 o
Congresso Nacional editou o Decreto n° 27 aprovando o seu texto, a Uniéo efetuou o deposito
em 25 de setembro de 1992e a Carta de Adesdo ao mencionado pacto. Com a ulterior

% Traducdo livre: N&o é suficiente que se tenha a nomeacdo dada por um, sendo que é necessessario que
pertenca ao tribunal competente para a composicéo do litigio e administragdo dos; Tem sido dito a competéncia é
uma espécie de legitimagdo (supra, n. 322). Como uma sentenca pronunciada por aquele que ndo tenha sido
designado juiz, e a pronunciada por um juiz que ndo pertence a jurisdicdo competente (supra, ns. 125 e
"seguindo as precaugdes.) € nula, exceto para o seu reconhecimento como resultado da coisa formal julgado

% Artigo 8. Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacbes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
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publicacdo do Decreto n° 678 de 09 de novembro de 1992, o Pacto de S&o José da Costa Rica
foi promulgado e incorporado ao ordenamento juridico brasileiro

O CPC/15 ratificou esse principio no art. 4°*°, esclarecendo que ele se aplica
inclusive a fase executiva, sendo reforcado pelo inciso 11 do art. 139*%,

Este principio veda a estagnacdo estatal na apreciacdo da tutela jurisdicional, assim
como a prestacdo tdo rapida que desrespeite a producdo de provas, a ampla defesa e o
contraditério. Para que ele se concretize, a Corte Europeia dos Direitos do Homem apresentou
trés requisitos que devem ser apreciados para se estabelecer a duracdo razoavel. (i) a
complexidade do caso sob analise; (ii) o comportamento colaborativo ou ndo das partes,
procuradores, representantes e demais envolvidos; e (iii) a atuacdo do o6rgédo jurisdicional.
Didier acrescenta ainda a analise da estrutura do érgdo judiciario como um quarto requisito a
ser observado. (DIDIER JUNIOR, 2015)

Estes requisitos devem ser analisados igualitariamente, balanceando-se conforme se
apresentem no caso concreto. Por exemplo, um caso simples, onde as partes sejam
colaborativas, deve ser findado muito mais rapido do que um processo complexo em que
partes e terceiros se utilizem de diversas artimanhas para retardar sua concluséo.

Tratando-se de processo transindividual, € natural que sua fase de execugao seja mais
demorada do que as demais vez que a complexidade dos direitos difusos, os direitos coletivos
e do cumprimento das prestacfes de fazer exigem um maior cuidado na sua realizagdo, ja os
direitos individuais homogéneos, em razdo do numero elevado de execug¢des individuais que
pode gerar ou a complexidade da execucdo subsidiaria pelo Ministério Publico, também
carecem de um tempo maior para sua concluséo.

A mera garantia do Estado em prestar a Justica ndo é suficiente, necessita-se de uma
prestacdo do poder judiciario célere, efetiva e adequada a necessidade. Embora ndo se possa
falar em um principio da celeridade, o processo deve transcorrer no menor espaco de tempo
possivel, ndo podendo ficar paralisado por tempo indeterminado ou irrazoavel, devendo
demorar apenas 0 tempo necessario para 0 amadurecimento e solu¢do do caso. (DIDIER
JUNIOR, 2015)

‘O Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoével a soluco integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

*L Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicées deste C6digo, incumbindo-lhe:

()

Il - velar pela duracdo razoavel do processo;
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Mesmo ja estando subentendido este principio dentro do Principio do Devido
Processo Legal, a consignacdo expressa dele na constituicdo mostrou o interesse estatal em
prestar a tutela necessitada dentro da tempestividade e justica que se procura. Entretanto esta
prestacdo deve ser feita com qualidade, sob pena de inutilizar o principio da duracao razoavel

do processo. Segundo o Ministro Ayres Brito:

(...) De nada valeria a CF declarar com tanta pompa e circunstancia o direito a
razoavel duracdo do processo (...), se a ele ndo correspondesse o direito estatal de
julgar com presteza. Dever que € uma das vertentes da altissonante regra
constitucional de que a ‘lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito’ (inciso XXXV do art. 5°). Dever, enfim, que, do angulo do
individuo, é constitutivo da tradicional garantia de acesso eficaz ao Poder Judiciério
(‘universalizacdo da Justiga’, também se diz). (BRASIL, 2009)

E assegurado aos litigantes, em qualquer 6rgdo, administrativo ou judiciario, os
principios do contraditdrio e a ampla defesa. (Constituicdo Federal, Art. 5°, LV)

Ambos os principios ndo sdo exigidos nos procedimentos de sindicancia,
investigacdo ou auditoria, geralmente ocorrida em processos administrativos e criminais, por
ndo caracterizarem processo, mas sim fase pré-processual. Neste entendimento, julgado do

STF, tendo como Relator o Ministro Sepulveda Pertence:

Inaplicabilidade da garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa ao
inquérito policial, que ndo é processo, porque ndo destinado a decidir litigio algum,
ainda que na esfera administrativa; existéncia, ndo obstante, de direitos
fundamentais do indiciado no curso do inquérito, entre os quais o de fazer-se assistir
por advogado, o de ndo se incriminar e o de manter-se em siléncio. (BRASIL, 2004)

O Principio da ampla defesa ¢ uma decorréncia do contraditdrio. E o direito da parte
de poder utilizar todos os meios de provas ndo proibidos pela Lei e moralmente aceitos, assim
como o direito de ter uma defesa técnica e de estar presente em todos os atos da instrucéo.

O principio do contraditério defende o direito da parte poder afirmar e provar o
contréario do que foi alegado pela parte oposta. E principio absoluto que caso ndo aplicado
gera nulidade processual. Deve ser observado inclusive pelo 6rgédo julgador, o qual devera
aplica-lo nas questdes de conhecimento ex officio. Desta forma deve o juiz ouvir as partes
para que os argumentos destas influam em sua decis@o, assim como deve fundamentar sua
decisdo respondendo ao alegado. Assim garante-se também a imparcialidade do magistrado,
vez que, como afirma Didier (2013, p. 55), “... a obediéncia ao principio do contraditério

constitui garantia da imparcialidade do juiz. O magistrado que ndo confere audiéncia a ambas
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as partes e, de resto, ndo cumpre o primado do contraditério ja terd, somente por isso,
cometido uma parcialidade...”.

Entretanto, quando se afirma o carater absoluto do principio, ndo quer dizer que o
principio se impord sobre os demais, mas que o contraditorio ndo pode deixar de ser
observado em todos 0s processos. Tanto que no processo de conhecimento admite-se a
antecipacéo de tutela liminarmente e as medidas cautelares.

Ainda que ndo se possa eliminar do processo o contraditorio, este é facultativo as
partes, ou seja, ndo é obrigatorio que a parte se defenda, € obrigatorio a oportunidade para que
a parte assim aja, caso assim seja conveniente.

O principio da proporcionalidade apesar de ndo estar previsto expressamente na
Constituicao Federal de 1988, decorre dos principios do devido processo legal e da isonomia.
Considerado um dos principios mais importantes no momento, por ser base da ponderacao
desenvolvida porAlexy como ferramenta para a solucdo de conflitos dificeis entre principios
constitucionais, o principio da proporcionalidade “consiste na escolha dos meios mais justos
para se atingir um fim e, aplicada ao processo, para a prolacao da decisdo pelo jurisdicionado”
(LOVATO, 2011)

A proporcionalidade estd ligada a proibicdo de insuficiéncias e de excessos nas
decisdes jurisdicionais. Serve para trazer equilibrio as decisfes ndo permitindo que o direito
constituido na decisdo se torne vinganca e menos ainda que a justica ndo seja feita por

sentenca irrisoria.

O judiciério tem o dever de decidir aplicando a proporcionalidade, seja por meio da
limitacdo de uma acdo ou omissdo que restringe direitos fundamentais, preservando
seu nucleo essencial, seja em face do seu dever de garantir os direitos fundamentais,
sendo-lhe proibidos, respectivamente, o excesso e a insuficiéncia, na busca eterna
pela harmonia e o equilibrio. (LOVATO, 2011)

E desta forma foi decidido pelo Ministro Celso de Mello em julgamento no pleno do
STF: “(...) O principio da proporcionalidade — que extrai a sua justificagdo dogmatica de
diversas clausulas constitucionais, notadamente da daquela que veicula a garantia do
substantive due processo f law — acha-se vocacionada a inibir e a neutralizar os abusos do
Poder Publico no exercicio de suas fungdes. (...)” (BRASIL, 2005)

Porém ndo se pode supervalorizar o principio da proporcionalidade, sob pena de se
cometer injusticas. E como limite para a proporcionalidade surge o principio da isonomia, que

visando o tratamento desigual para os desiguais, deve ser aplicado conjuntamente com a
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proporcionalidade, buscando-se sempre a harmonia entre os dois principios de forma que se
desequilibre o processo para haja paridade de armas e por fim, se faga justica.

Ja no campo da execucdo o principio da proporcionalidade € de grande utilidade,
pois se trata campo extremamente fértil para o conflito entre principios. Didier (2013, p. 59)
cita como exemplo o choque entre os principios da efetividade com o da dignidade humana,
muitas vezes invocado pelo réu, e o choque dos principio da efetividade juridica com o
principio da atipicidade dos meios executivos.

Outra demonstracdo da aplicacdo do principio da proporcionalidade é quanto a
relativizacdo do dever de apresentar bens a penhora, que pode ser feita tanto pelo executado
quanto pelo exequente, sopesando-se 0s principios da maxima efetividade da execugdo com o
da dignidade humana do executado, realizando um juizo proporcional aos dois principios de
forma que satisfaca o crédito do exequente, porém sem que este 6nus desconstrua a dignidade
humana do executado.

Previsto no inciso Il do artigo 14 do Cddigo de Processo Civil, o principio da boa-fé,
é uma clausula geral processual que preza pela inexisténcia de comportamentos desleais entre
as partes litigantes. Desta forma, o Cddigo preza tanto pela boa-fé objetiva quanto pela boa-fé
subjetiva.

De origem germanica a boa-fé processual objetiva € uma norma de conduta, ou seja,
norma que impde ou proibe condutas, neste caso proibe condutas especificadas objetivamente
pelo codigo — ma-fé processual (arts. 80 e 81 do Codigo de Processo Civil). Entretanto estas
condutas objetivamente previstas no Cddigo sé poderdo ser caracterizadas no seu momento
fatico, subjetivamente, vez que o doutrinador ndo tem como prever todos 0s casos de
deslealdade processual, cabendo ao aplicador do direito interpretar a acdo ou omissédo
processual como de boa-fé ou ndo, levando em consideragdo as circunstancias em que se
produziu.

A boa-fe subjetiva é aquela intrinseca na psique do agente, € a intengdo com que 0
agente age. De certa forma ndo pode ser controlada pelo Estado vez que esta localizada no
ambito dos pensamentos do agente. Porém, é dever do Estado agir de forma que iniba a
manifestacdo quando esta se mostra negativa, ou seja, quando o agente materializa sua
intencdo de forma que prejudique alguém, que aja de ma-fé.

N&o sé as partes no processo cabe o principio da boa-fé, a doutrina patria defende
gue também o 6rgédo julgador é submetido ao principio, vez que sendo o Estado-juiz tem o
dever de agir com boa-fé para manter a lealdade as normas e confianca das partes.
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Segundo (DIDIER JUNIOR, CUNHA, et al.,, 2012, p. 75), a doutrina alema
classificou a aplica¢do das normas de boa-fé processual em 4 grupos: 1. Proibicdo de agir de
ma-fé; 2. Proibicdo do venire contra factum proprium; 3. Proibi¢do do abuso de poderes e 4.
Verwirkung®.

Fécil é a percepcdo de que o ato de ma-fé, com abuso de poder e do venire contra
factum proprium, ambos vao de encontro com o principio da boa-fé processual, no primeiro o
ator age de com intuito de prejudicar a parte adversaria e no segundo age de forma contraria
ao feito ou afirmado anteriormente.

No que tange ao fundamento constitucional do principio, a doutrina diversifica bem
os fundamentos constitucionais dos quais o a boa-fé se originaria. Divergindo entre a
decorréncia do principio da igualdade ou a decorréncia do contraditorio, vez que a boa-fé
serviria como freio ao uso indiscriminado de tal principio (DIDIER JUNIOR, 2015).

Entretanto, o STF entende que o principio da boa-fé € oriundo do devido processo
legal, uma vez que delimita o exercicio de defesa como pode se observar na decisdo do

Ministro Gilmar Mendes, colacionada:

O principio do devido processo legal, que lastreia todo o leque de garantias
constitucionais voltadas para a efetividade dos processos jurisdicionais e
administrativos, assegura que todo julgamento seja realizado com a observéancia das
regras procedimentais previamente estabelecidas, e, além, representa uma exigéncia
de fair trial, no sentido de garantir a participacdo equénime, justa, leal, enfim,
sempre imbuida pela boa-fé e pela ética dos sujeitos processuais. (BRASIL, 2006-b)

Cabe destacar aqui também o Principio da Cooperacdo. Surgido a partir dos
principios do devido processo legal, boa-fé processual e contraditério o principio da
cooperagdo vem para posicionar 0 processo civil no direito brasileiro em um terceiro modelo
de processo: o processo cooperativo®®, principalmente a partir da redacdo do art. 6° do
CPC/15* (DIDIER JUNIOR, 2015).

Surge como terceira via aos principios adversarial, norteador da classica forma de
organizacdo dispositiva, e ao inquisitorial, fundamento da forma classica e contréria de

organizacdo, a inquisitorial.

*2 Para Didier é a supressio segundo a sugest&o consagrada de Menezes Cordeiro. — por exemplo, a supressio do
direito do cbnjuge do executado a adjudicacéo.

*% Os outros dois modelos tradicionais si0 o modelo dispositivo e 0 modelo inquisitivo

* Art. 6° Todos 0s sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decis&o
de mérito justa e efetiva.
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A forma de organizacdo dispositiva coloca as partes como atores principais na lide,
mantendo o juizo como coadjuvante. Nele, as partes agem como adversarios em disputa
perante um 6rgdo julgado passivo. As partes devem conduzir o processo de forma que
consigam moldar a decisdo do 6rgao de forma favoravel para o seu lado, cabendo ao 6rgéo
apenas decidir, sem determinar producdo de provas. Assim, as partes respeitariam o principio
dispositivo.

A forma de organizacdo inquisitorial inverte os papeis. Agora quem se encontra no
centro, em destaque, é o 6rgdo julgador. Cabendo a ele ndo sé gerir 0 processo como também
inicia-lo, determinar a producéo de provas por cada parte, em busca da verdade real e, por
fim, decidir a quem o direito assiste.

Desta forma, quanto mais poder de gestao processual o legislador desse ao juizo mais
se aproximaria do principio inquisitivo e quanto menos liberdade de agir, o legislador
impusesse ao 6rgao julgador, mais se aproximaria do principio dispositivo.

Até o CPC/73, o Sistema processual Brasileiro concedia toda atividade de
organizacdo do processo de forma concentrada pelo magistrado, ou outro érgéo jurisdicional,
no momento do despacho saneador. Através do despacho saneador cabia ao juiz delimitar a
matéria de julgamento, sanar 0s vicios existentes e passiveis de correcdo, além de examinar a
existéncia de Obices processuais capazes de impedir a apreciacdo do mérito.

Com o CPC/15 o Sistema Brasileiro passou a organizar o processo deforma
concentrada e oral, inspirado nas experiéncias austriaca e alema de realizacdo de audiéncia
preliminar. (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015)

O Cddigo vigente continua com aforma concentrada de organiza¢do do processo,
destinando um momento especifico para a sua realizacdo. Se a causa ndo apresentar
complexidade, a organizacdo pode ocorrer de maneira escrita. Se, porém, a causa for
"complexa em matéria de fato ou de direito", entdo deve o juiz designar audiéncia a
fim de que a organizagdo do processo seja feita "em coopera¢do com as partes™ (arts.
6° e 357, §3°) - com intervalo minimo de pauta de uma hora entre as audiéncias (art.
357, 89°). Na linha da contratualizacéo do processo, o Codigo permitiu ainda que as
partes apresentem "delimitacdo consensual das questdes de fato e de direito” para
homologagdo judicial (art. 357, §2°) - sendo claro, porém, que 0 consenso entre as
partes ndo afasta a possibilidade de o juiz determinar prova diversa daquela
acordada (& ineficaz a disposicdo das partes sobre os poderes instrutérios do
juiz).(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 232)

Por sua vez o principio da cooperacao exclui o destaque, seja para o juizo, seja para
as partes. Nele, todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que 0 mesmo se

desenvolva da melhor forma possivel. Ndo ha mais assimetria entre 0s sujeitos processuais,
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mostrando-se uma organizagdo processual mais condizente com a constituicdo e com a
democracia (DIDIER JUNIOR, 2015).

O processo cooperativo remodela o principio do contraditério, incluindo o 6rgéo
jurisdicional como parte do dialogo processual deixando de ser mero telespectador do
litigio.O contraditorio passa a ser valorizado como um instrumento de aprimoramento e
composicdo da decisdo judicial, e ndo apenas como uma regra de formalidade. No processo
cooperativo ndo ha predominancia nem da vontade das partes, caracteristica do processo
dispositivo, nem ha posicdo preponderante do Orgdo jurisdicional sobre as partes,
caracteristica do processo inquisitorial. Sua ideia é que o litigio seja formado e conduzido
através da cooperacdo das partes que, apesar de possuirem interesses diversos quanto ao
direito material, buscam, em regra, um fim processual comum que é a solucdo rapida do
litigio.

O principio Cooperativo tambeém se aplicaa execucdo, tanto as partes como 0s atos
imputados ao 6rgdo jurisdicional.Por exemplo, antes de aplicar san¢do ao executado diante de
atos atentatérios a dignidade da jurisdicdo, deve o juiz advertir ao executado.Trata-se de
uma conduta preventiva que evita o surgimento de mais um fator complicador no litigio que
se aproxima do fim. (DIDIER JUNIOR, CUNHA, et al., 2013)

O principio da adequacdo pode ser observado em dois momentos distintos. No
primeiro, ainda no poder legislativo, serve como informador na producdo da norma
processual. No segundo, no jurisdicional, permite ao magistrado modificar a norma de forma
que sua aplicabilidade seja eficaz as peculiaridades do caso concreto.

Tal principio ndo se aplica apenas aos procedimentos processuais, mas também ao
direito material. A tutela concedida deve ser adequada para resguardar o direito pleiteado ou
de nada serviria.

E um principio derivado da inafastabilidade da jurisdicdo, vez que este prevé a
garantia de uma tutela adequada ao caso concreto. Assim como é derivado do principio do
devido processo legal, uma vez que processo devido é o processo adequado.

A adequacio pode estar prevista na norma, como no caso do art. 222 do CPC/15%,

onde a propria norma autoriza 0 magistrado a adequar o prazo de defesa as condicGes

*Art. 222. Na comarca, secdo ou subsego judiciaria onde for dificil o transporte, o juiz podera prorrogar os
prazos por até 2 (dois) meses.

§ 1° Ao juiz é vedado reduzir prazos peremptérios sem anuéncia das partes.

§ 2° Havendo calamidade publica, o limite previsto no caput para prorrogacéo de prazos podera ser excedido.
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especiais do processo. Mas, ressalta a doutrina, que o magistrado ndo pode se reter ao previsto
no cédex sob pena de se fazer injustica. Como exemplo, o prazo de quinze dias para
contestacdo pode ser infimo frente a uma inicial que foi elaborada respeitando apenas 0s
prazos prescricionais e decadéncias, que variam entre meses e anos, trouxer como anexo dez
volumes de documentos como provas, 0 que daria aproximadamente duas mil e quinhentas
paginas a serem analisadas em quinze dias. Nao poderia também o magistrado conceder anos
para que a contestacdo fosse protocolada, mas analogicamente podera aplicar o artigo
supramencionado, concedendo ao defensor prazo de sessenta dias para contesta.

Jé a fase de execucdo, para alcancar seu objetivo de entregar ao exequente o que lhe
é de direito, deve-se tomar medidas, procedimentos, adequados a cada caso.

Como afirma Araken de Assis (2009, p. 115):

“a adequagdo se distribui em trés niveis: subjetivo, objetivo e teleologico. O
processo de execucdo obedece a todos. Tao importante quanto o desimpedimento do
juiz (adequacdo subjetiva), por exemplo, € a disponibilidade do bem (adequacéo
objetiva) e a idoneidade do meio executorio. Sem meio habil, o bem nunca sera
alcangado pelo credor.”.

Por ser a ultima etapa do processo jurisdicional e um dos mais complexo, vez que se
torna o ditado na decisdo em realidade, a adequacdo no processo de execucdo deve ser feita
com o0 maximo de cuidado para que se possa equilibrar os principios da dignidade humana e
minimo existéncia com os principios da efetividade e satisfacdo do credor.

O principio da primazia da tutela especifica ou principio do resultadotem previsdo no
art. 538 do CPC/15%.

Seu conceito indica que o processo de execucdo deve buscar primordialmente
satisfazer o pedido originario concedido ao exequente e a tutela assegurada pelo sistema

juridico patrio. Esta primazia deve se utilizar da tutela especifica das coisas moveis e imoveis,

6 Art. 538. Nao cumprida a obrigacdo de entregar coisa no prazo estabelecido na sentenca, sera expedido
mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse em favor do credor, conforme se tratar de coisa mével ou
imével.

81° A existéncia de benfeitorias deve ser alegada na fase de conhecimento, em contestacdo, de forma
discriminada e com atribuicdo, sempre que possivel e justificadamente, do respectivo valor.

82° O direito de retencdo por benfeitorias deve ser exercido na contestacdo, na fase de conhecimento.

83° Aplicam-se ao procedimento previsto neste artigo, no que couber, as disposi¢Ges sobre o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer.
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0S meios executivos da busca e apreensdo e da imissdo na posse, previstas pelo cédigo sempre

que estes meios satisfizerem aos anseios da tutela.

A execucdo deve ser especifica: propiciar ao credor a satisfacdo da obrigacéo tal
qual houvesse o cumprimento espontaneo da prestacdo pelo devedor. Trata-se do
principio da primazia da tutela especifica ou da maior coincidéncia possivel*’. A s
regras processuais devem ser adequadas a essa finalidade. A atividade jurisdicional
deve orientar-se nesse sentido. (DIDIER JUNIOR, CUNHA, et al., 2013, p. 53)

Tais modalidades executivas sempre foram utilizadas para a obtencdo da tutela
especifica, estando em jogo direitos reais ou direitos obrigacionais.

Como os direitos socioambientais variam conforme a cultura local e podem ser
compostos por direitos abstratos, observa-se que carecem de outros meios de tutela que néo
estdo elencados pelo Codigo que em seu rol ndo esgota os instrumentos de que pode dispor 0
juiz para a concretizacdo de seu comando.

Nesse sentido, o art. 538, §3°48 do CPC/15, autoriza a utilizagdo de instrumentos de
inducdo e de sub-rogacdo permitidos para a protecdo das prestacGes de fazer e ndo fazer
também para a protecdo de prestacdes de entrega de coisa e vai além, diante de sua redacéo,
esta norma, permite que se utilize qualquer ferramenta tecnoldgica que se crie posteriormente
que sirva para cumprir a tutela exequenda. Esta norma também permite a utilizacdo de
astreintes, assim como de qualquer modalidade executiva que se mostrar necessaria em face
do caso concreto, desde que em respeito ao restante do sistema jurisdicional. Por exemplo,
sopesando as situagdes, poder-se-a conceder ordem de restricdo de liberdade de pessoa que se
negue a cumprir a ordem proferida se, em Gltimo caso, nenhuma outra medida se mostrar
adequada aquele momento.

O exequente tem o direito a prestacdo devida, tem o direito de exigir o cumprimento
especifico da obrigacéo de fazer, ndo-fazer e dar coisa, tem direito a tutela especifica. Apenas

"D ir-se-4, entdo, que o processo funciona tanto melhor quanto mais se aproximar o seu resultado pratico
daquele a que levaria a atuacdo espontanea do direito”. (MOR.EIRA, José Carlos Barbosa. "Tendéncias na
execucdo de sentencas e ordens judiciais". Temas de direito processual- quarta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p.
215)

*8 Art. 538. Nao cumprida a obrigagdo de entregar coisa no prazo estabelecido na sentenca, sera expedido
mandado de busca e apreensdo ou de imissao na posse em favor do credor, conforme se tratar de coisa mével ou
imovel.

()

8§ 3° Aplicam-se ao procedimento previsto neste artigo, no que couber, as disposi¢Ges sobre o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer
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se este ndo o quiser, ou se o cumprimento especifico for impossivel, a tutela do equivalente
em dinheiro (perdas e danos) serd concedida.

Entretanto, observando-se este principio também sob sua face ambiental, ndo ha que
se falar em vontade do exequente na maioria das vezes. Salvo nos casos em que o direito
socioambiental se constitua de direito individual homogéneo, sua conversdo em perdas e
danos sé deve ser admitida nos casos em o cumprimento da tutela especifica se mostre
completamente impraticavel. Destaca-se que esta mensuracdo ndo deve ficar atrelada somente
ao fator econdbmico, mas deve ir além, visando sempre o bem-estar social e a perpetuacédo
daquele ambiente social para as futuras geragoes.

Para o cumprimento da tutela especifica é possivel, ha muito tempo, utilizar a multa
(astreintes) como instrumento acessorio a efetivacdo indireta da tutela, nos casos de
obrigacGes de fazer e de ndo-fazer ou como ferramenta auxiliar na efetivacdo da busca e
apreensdo. Embora néo exista mais expressamente a autorizagdo contida no antigo art. 842,
§1°do CPC/73%, que autorizava o oficial de justica a arrombar as portas de acesso quando
houver resisténcia do executado, o art. 301*° do CPC/15 garantiu que qualquer medida
necessaria para a efetivacao do direito seja executada, inclusive o arrombamento de portas ou

a ocupacéo dos meios de producéo

A novidade, entdo, est4 no fato de que agora a multa pode ser utilizada para obrigar
0 executado a entregar a coisa, independentemente da utilizagdo da busca e
apreensdo. A multa, na qualidade de meio de execugdo, evidentemente ndo é
dependente de obsticulos para a efetivacdo da busca e apreensdo, que € outra
modalidade de execugdo. No atual contexto em que vivem as formas de execucéo,
diante da transformacéo da realidade social e econdmica, a multa, ainda que voltada
apenas a convencer ao adimplemento, pode preferir aos meios de execucdo que
permitem a Tutela do direito sem se preocupar com a vontade do demandado, como
acontece exatamente com a busca e apreenséo.

A multa é mais econdmica que a busca e apreensdo, pois ndo faz com que o
exequente tenha que despender dinheiro para ter o seu direito tutelado. Por isso

* Art. 842. O mandado sera cumprido por dois oficiais de justica, um dos quais o ler4 ao morador, intimando-o a
abrir as portas.

8 1° Néo atendidos, os oficiais de justica arrombardo as portas externas, bem como as internas e quaisquer
maveis onde presumam que esteja oculta a pessoa ou a coisa procurada.

§ 2° Os oficiais de justiga far-se-do acompanhar de duas testemunhas.

§ 3° Tratando-se de direito autoral ou direito conexo do artista, intérprete ou executante, produtores de
fonogramas e organismos de radiodifusdo, o juiz designara, para acompanharem os oficiais de justiga, dois
peritos aos quais incumbird confirmar a ocorréncia da violagao antes de ser efetivada a apreensdo.

%0 Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento
de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra medida iddnea para asseguragdo do
direito.
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também é mais racional e justa, uma vez que ndo ha sentido em obrigar a parte —
cujo ~eito foi declarado - a pagar para que a decisdo estatal possa produzir
resultados concretos diante da parte que foi por ela reconhecida "sem razao".
(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 865)

Mesmo com a garantia do art. 301, o art. 536°* do CPC/15 garante ainda o poder de
arrombamento e afirma que ojuiz podera determinar qualquer medida executiva necessaria
para a efetivacéo da tutela.

Art. 789°% do Cddigo de Processo Civil de 2015 prevé o principio da
responsabilidade patrimonial ou da realidade da execucdo. Quando a norma afirma que toda
execucdo é real, ou que a responsabilidade cai sobre o patrimdnio, deve-se entender que a
execucao civil ndo recaira sobre a pessoa do devedor, salvo nas hipdteses previstas pela
Constituicdo. Ou seja, de certo tempo para ca, deixou-se de conceber a prisdo civil como
forma coercitiva de se quitar uma divida. O ultimo suspiro se deu com o Julgamento do RE
n° 466.343-1 (BRASIL, 2010), onde o STF entendeu que nem mesmo nos casos de
depositario infiel, seja ele judicial ou ndo, caberia a prisdo, mesmo com a expressa previsao
legal.

Entretanto h& doutrinadores™ que defendem que além da excecdo prevista na
Constituicdo da prisdo do devedor de alimentos a coercdo moral exercida pelas astreintes
cairia sobre a pessoa do devedor, mesmo que de forma indireta, uma vez que a execugdo ndo

se daria sobre o corpo do executado e sim sobre seus bens.

> Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de néo fazer, o
juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo de tutela pelo
resultado préatico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposicdo de multa, a
busca e apreenséo, a remoc¢éo de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

§ 2° O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas serd cumprido por 2 (dois) oficiais de justica,
observando-se o disposto no art. 846, §§ 1° a 4°, se houver necessidade de arrombamento.

§ 3° O executado incidird nas penas de litigancia de ma-fé quando injustificadamente descumprir a ordem
judicial, sem prejuizo de sua responsabilizacéo por crime de desobediéncia.

§ 4° No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, aplica-se
0 art. 525, no que couber § 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de sentenca que
reconheca deveres de fazer e de ndo fazer de natureza néo obrigacional.

2 Art. 789. O devedor responde com todos 0s seus bens presentes e futuros para o cumprimento de suas
obrigagdes, salvo as restricGes estabelecidas em lei.

3(DIDIER JUNIOR, CUNHA, et al., 2013) na pagina 52 menciona como exemplo Lopes da Costa em seu livro
Direito Processual Brasileiro, Forense, 1959, v. 4, p. 53
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2.2.2 AS REGRAS APLICAVEIS A EXECUCAO DOS DIREITOS COLETIVOS

A (ltima engrenagem do microssistema que tutela o direito processual coletivo séo
as regras a seguir analisadas. Apesar da indiscutivel importancia dos principios e das formas
de interpretacdo do direito j& mencionadas, estes so terdo vez no mundo real caso ndo haja
regra compativel com a situacédo fatica a ser aplicada no caso concreto.

Todo esse microssistematem como norma subsidiaria as normas gerais de processo
baseadasno Codigo de Processo Civil. Assim, somente se ndo houver norma protetiva do
direito coletivo no ndcleo essencial e nas normas de reenvio é que se deve buscar a aplicagdo
do Caodigo de Processo Civil.

Didier Junior e Zaneti Junior lecionam que “antes de voltar os olhos para o sistema
geral, o intérprete deverd examinar, no conjunto legislativo que constitui o microssistema, se
ndo existe uma norma melhor e mais adequada a correta pacificacdo com justiga.”(2013, p.
126)Porém, no processo de execucdo coletivo, as normas especificas sdo escassas e se
mostram como pequenas alteracdes no rito ordinario de execucao.

Por ordem cronoldgica, a primeira legislagdo que apresentou regras sobre o processo
de execucdo das tutelas coletivas e dos direitos transindividuais foi a Lei da acdo popular de
1965.

A Acdo Popular, prevista inicialmente na Constituicdo de 1934, foi um marco no
processo brasileiro, permitindo que o cidaddo impugnasse ato lesivo ao patriménio publico,
requerendo a declaracdo de nulidade ou a anulagdo dos mesmos.

Além dessa caracteristica impar, a Lei da Acdo Popular traz previsdo expressa e
inovadora de litisconsorcio no seu art. 6°, no §3° ao permitir ao ente publico, mediante a
existéncia de utilidade para o interesse publico, que saia do polo passivo a que foi designada
pelo autor, para o polo ativo, atuando juntamente com aquele.

Em seus arts. 16> e 17°°, a Lei faz pequenas alteracdes ao rito do processo de

execucgdo dos direitos transindividuais.

> Art. 16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias da publicacdo da sentenca condenatéria de segunda instancia, sem
que o autor ou terceiro promova a respectiva execucdo. O representante do Ministério Publico a promovera nos
30 (trinta) dias seguintes, sob pena de falta grave.

5 Art. 17. E sempre permitida as pessoas ou entidades referidas no art. 1°, ainda que hajam contestado a agéo,
promover, em qualquer tempo, e no que as beneficiar a execugdo da sentenca contra os demais réus. (art. 1° -
Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mUtuas de seguro nas quais a Unido represente
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Apesar de ndo possui legitimacdo ativa para ingressar com acgdes populares, 0
Ministério Publico é incumbido de zelar pela regularidade do processo e pela sua legalidade,
podendo intervir quando o interesse publico assim o determinar, deve ser o Fiscal da Lei e
também atuard como interventor nos casos em que o autor abandonar a causa ou agir de modo
que lese o interesse publico, pode ainda, dar impulso para producdo de provas e, conforme
determina o art. 16, iniciar a execucdo da sentenca se 0 autor permanecer inerte apos 0
proferimento de uma sentenca condenatoria.

A Lei da Acéo popular ainda inova, art. 17, ao permitir que todos os Entes publicos,
de direito privado ou publico, promova a execu¢do caso tenham o seu patriménio afetado, ndo
obstante, em se tratando de direitos socioambientais e pelo principio do Estado Democréatico
Socioambiental, esta legitimidade também deve ser estendida a estes direitos.

Apesar de suas inovacOes, apenas dez anos depois entrou em vigor a Lei da Acdo

Civil Publica, marco fundamental para o processo de tutela dos direitos coletivos.

Uma primeira onda de reformas, iniciada em 1985, foi caracterizada pela introducéo,
no sistema, de instrumentos até entdo desconhecidos do direito positivo, destinados
(a) adar curso a demandas de natureza coletiva, (b) a tutelar direitos e interesses
transindividuais, e (c) a tutelar, com mais amplitude, a propria ordem juridica
abstratamente considerada. (ZAVASCKI, 2013, p. 14)

Observando a segunda onda de Cappelletti foi editada no Brasil a Lei 7.347/85 (Lei
da Acdo Civil Publica — LACP). A LACP criou importante mecanismo de efetivagdo dos
direitos difusos, entretanto:

Ressalvadas as peculiaridades inerentes a natureza transindividual do direito a ser
satisfeito, as sentencas proferidas na acéo civil publica estdo subordinadas na fase de
seu cumprimento, ao regime do Cdédigo de Processo Civil, como ocorre com
qualquer outra sentenca proferida em procedimento comum. O procedimento a ser
adotado, portanto, dependera da natureza da prestacdo a ser cumprida. Em se
tratando de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer ou de obrigag8o de entrega de coisa,
observar-se-a ao disposto nos arts. 461 e 461-A do Cddigo de Processo Civil. Nesses
casos, portanto, o cumprimento da sentenca independe de acdo autbnoma de
execucdo, sendo promovido no ambito da mesma relacdo processual em que foi
proferida. E, em se tratando de obrigacdo de pagar quantia, a sentenca sera
considerada titulo executivo, que daré ensejo a postulacdo das providénciaproprias
das obrigacBes dessa natureza, previstas, a partir da Lei 11.232/2005 nos Capitulos
IX e X do Titulo VIII do Livro 1 do CPC (art. 475-A ¢ ss.).(ZAVASCKI, 2013, p.
68)

0s segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autbnomos, de instituicfes ou fundagdes para
cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por cento do
patrimbnio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.)
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A primeira peculiaridade trazida pela Lei é a legitimidade ativa: tratando-se de
satisfazer direito difuso o cumprimento da sentenga sera invariavelmente requerido por
substituicdo processual, sendo seus legitimados ativos 0s mesmos entes e instituicdes
habilitados para a fase de conhecimento previstos no art. 5°°° da Lei n° 7.347/85. Caso o
substituto processual que demandou no processo de conhecimento ndopromova a execucao ou
ndo requeira o cumprimento da sentenca no prazo desessenta dias. Cabera ao Ministério
Pdblico assumir esse encargo, da mesma forma que ocorre com a Agdo popular. E o
quedetermina o art. 15°" da Lei. O mesmo devera ocorrer se, no curso da execucio,houver
desisténcia ou abandono da causa.

O segundo destaque é a destinacdo dada ao valor da prestacdo. Havendo condenacao
em dinheiro, o respectivo valor revertera ndoao patrimdnio de uma ou de algumas pessoas
determinadas (o que seria incompativel com a natureza transindividual do direito a ser

reparado), e sim a um Fundo, O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

*®Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acéo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;
V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida h& pelo menos 1 (um) ano nos termos da Lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacOes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como
litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da acgéo por associacédo legitimada, o Ministério Publico ou
outro legitimado assumira a titularidade ativa.

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios PUblicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

§ 6° Os 0Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

*’Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenga condenatéria, sem que a associagio autora
Ihe promova a execucéo, devera fazé-lo o Ministério Piblico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados.
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Ja 0 Codigo de Defesa do Consumidor prevé as seguintes regras em seus arts. 84°;
97%; 98% e 100°.

Trata-se da previsao de tutela especifica das obrigacdes de fazer ou nédo fazer que é
ampliada pelo microssistema de processo coletivo para todos os demais direitos
transindividuais. O art. 84 do CDC demonstra inova na efetividade do processo, consagrando
instrumentode acdo especifica que so seria introduzido no sistema ordinario do Codigo de
Processo Civilde 1973 em 1994, com a introducdo do artigo 461 que repetiu o texto do CDC.
A finalidade do art. 84 é a obtencdo do resultado concreto da tutela reconhecida. As acgdes
visando ao cumprimento especifico da obrigacdo de fazer oundo fazer podem cobrir as
necessidades que os direitos coletivos possuem. (MARQUES, BENJAMIN e MIRAGEM,
2014)

%8 Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente serd admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico correspondente.

§ 2° A indenizacéo por perdas e danos se fard sem prejuizo da multa (art. 287, do Codigo de Processo Civil).

8§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, é
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificacao prévia, citado o réu.

8§ 4° O juiz poder4, na hipotese do § 3° ou na sentenga, impor multa diéria ao réu, independentemente de pedido
do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando prazo razodvel para o cumprimento do
preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz determinar as
medidas necessérias, tais como busca e apreensdo, remocdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de forca policial.

Art. 97. A liquidagdo e a execucdo de sentenca poder&o ser promovidas pela vitima e seus sucessores, assim
como pelos legitimados de que trata o art. 82.

%0Art. 98. A execucio poderé ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o art. 82, abrangendo
as vitimas cujas indenizacgdes ja tiveram sido fixadas em sentenca de liquidacdo, sem prejuizo do ajuizamento de
outras execucoes.

§ 1° A execucdo coletiva far-se-a com base em certiddo das sentencas de liquidagdo, da qual devera constar a
ocorréncia ou ndo do transito em julgado.

§ 2° E competente para a execugo o juizo:
I - da liquidacéo da sentenca ou da acéo condenatoria, no caso de execuc¢do individual;
Il - da acdo condenatdria, quando coletiva a execucao.

S1Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitacéo de interessados em nimero compativel com a gravidade
do dano, poderéo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execucdo da indenizacdo devida.

Paragrafo Gnico. O produto da indenizacdo devida reverterd para o fundo criado pela Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985.
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Para a efetivacdo destas pretensdes o CDC estabeleceu em seu artigo 84, uma série
de regras visando reforcar a efetividade da tutela jurisdicional possibilitando a cumulagéo de
diversos pedidos. Em seus paragrafos, o artigo 84 relaciona as providéncias concedidas para a
promocdo do direito pleiteado na acdo. O juiz poderd, na hipétese do § 3.° ou na sentenca,
impor multa diéria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente para o
cumprimento da obrigacao.

Ja o art. 97, prevé a competéncia dos legitimados do art. 82 para promoverem a
liquidacdo e execucdo. O restante do procedimento serd regido pelas normas ordinarias do
Cadigo de Processo Civil Vigente.

MARQUES, BENJAMIN e MIRAGEM (2014) entendem que a legitimacéo prevista
no art. 82 ndo é automatica, ocorrendo somente na hipotese do art. 100 do CDC, ou seja, se,
no prazo de um ano, nao houver a habilitacdo de um nimero de interessados compativel com
a gravidade do dano Isto porque se trata de dano a interesse individual, e a propria modalidade
de execucgéo ndo prescinde da prova do interesse e do dano efetivamente sofrido.

Assim sendo, cabe ao autor da demanda promover a execuc¢do e caso este ndo faca,
compete a qualquer um dos legitimados, juntos ou separados promove-la.

Ja o art. 98, prevé duas execucdes decorrentes das acles coletivas. A execucao
individual, interposta diretamente pela vitima possuidora do direito individual homogéneo ou
coletivo e a execucado coletiva, promovida pelos legitimados pelo artigo 82 quando ja estiver
determinado o valor da indenizacdo devida sem a respectiva execucao.

Execucdo coletiva. Requisitos: O 81° do art. 98 estabelece que a execugdo coletiva,
quando ocorrer, deverd ser realizada com base em certiddo das sentencas de liquidacgdo,
devendo constar das mesmas a ocorréncia ou nao do seu transito em julgado. Trata-se de regra
que guia a execucdo da sentenga coletiva por diversas pessoas individuais. J& 0 §2° mais um
meio de se garantir que a efetividade ndo deixara de ser cumprida caso os lesados néo
promovam a execuc¢do do valor ou obrigacdo determinada, cabera aos legitimados do art. 82
fazerem.

Por fim o art. 100 prevé o Prazo de habilitacdo.Dependendo da espécie de
danocausado e de que modo ele se apresenta aos varios consumidores lesados da-se o prazo
de um ano para que o individuo diretamente lesado promova a recuperacdo de seu direito,
transcorrido o prazo, cabe aos legitimados promoverem esta execucdo em nome da
coletividade destinando os valores para o Fundo de Direitos Difusos, mas tal acdo ndo impede

que os lesados ainda busque a execucao.
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23 A CONSTRUCAO DE TITULOS EXECUTIVOS DE DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS NO MICROSSISTEMA DE DIRETOS COLETIVOS

O titulo executivo é um documento complexo, que demonstra a existéncia de
requisitos suficientes para fins da prestacdo da tutela jurisdicional executiva, ou seja,
representa uma relacdo juridica e prova a existéncia de seus requisitos minimos, mas,
como afirma BUENO:

N&o se trata de umaprovano sentido usualmente empregado de convencer o juiz de
quealgo aconteceu ou deixou de acontecer para que sejareconhecidoo direito
aplicavel aos fatos em prol de uma ou de outra parte. Trata-se, diferentemente,
daprovade uma obrigacgdo, sempre entendida amplamente, que, quando apresentada
ao magistrado, autoriza a prética de atos executivoslegitimamente. A formacéo da
convicgdo do magistrado, destarte, ndo se da para fins dereconhecimentodo direito
mas para a suarealizacioconcreta. (2014)

Ha de considerar os requisitos formais e 0s requisitos substanciais, ou seja, 0
documento ha de satisfazer uma certa forma e um certo contetdo para que seja considerado
um titulo executivo, “tornando-se 0 pressuposto necessario e suficiente para autorizar a
pratica de atos executivos” (BUENO, 2014). E necessario porque nio existe execu¢io sem
titulo executivo, sob pena de se aplicar o principio da nulla executio sine titulo®®. E suficiente
porque a mera apresentacdo do titulo em juizo da& inicio aos atos executivos,
independentemente de qualquer analise meritoria do valor ou ato/fato que originou o titulo.

Quanto a suficiéncia do titulo executivo faz-se uma ressalva. N&o se pode interpretar
ao pé da letra como se inexistisse titulo caso este ndo seja de pronto executavel. A suficiéncia
deve ser interpretada no sentido finalistico do titulo que a depender da obrigacdo carecera de
complementacdo no momento da execucdo, principalmente se tratando de direitos
socioambientais que diante de enorme complexidade, exigem um trabalho mais técnico e
especifico para sua quantificagdo. Assim, é possivel que o titulo necessite de alguma

complementacédo, o que ndo descaracterizara sua suficiéncia.

%20 direito processual civil brasileiro acolhe o principio, sendo prova mais que suficiente os dois mencionados
dispositivos (art. 475-N e 585 do CPC/73, substituidos pelos arts. 515 e 784 do CPC/15) que indicam — em rol
taxativo, de acordo com a doutrina tradicional, forte na aplicacdo do principio aqui examinado — quais sdo 0s
titulos executivos. (...)ndo parece que a nocdo fundamental do principio possa, ainda hoje, ser colocada em
duvida. Destarte, sua atual compreensdo impde leitura mais ampla e sistematica dos precitados dispositivos para
verificar que os titulos executivos nele previstos ndo sdo os nicos a legitimar a prestagdo da tutela jurisdicional
executiva. (BUENO, 2014)
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O Novo Codigo de Processo Civil (CPC/15) prevé em seu art. 515 nove espécies de
titulos judiciais®, destes, o formal e a certiddo de partilha e o crédito de auxiliar da justica,
ndo serdo analisados vez que ndo sao habeis para a protecdo dos direitos socioambientais, por
serem titulos decorrentes de causas especificas. Quanto aos demais, o § 1° prevé um
procedimento diferenciado para a execugdo de quatro espécies de titulos executivos judiciais
que, apesar da condicdo de executivos judiciais, ndo possuem um processo judicial civel de
jurisdicdo brasileira antecedente a sua constituicdo. Sao eles: sentenca penal condenatéria
transitada em julgado, homologacdo de sentenca estrangeira, de decisdo interlocutoria
estrangeira e de sentenga arbitral.

Diante da auséncia de um processo judicial anterior nos moldes supra indicados, se
faz necessario o inicio de um novo processo, deste momo, mesmo o processo civil tendo se
sincretizado para englobar a execu¢do como uma de suas fases, a inexisténcia de um processo
anterior, forga a propositura de uma acgdo de execucao e por consequéncia a necessidade de se
ter uma citacdo do demandado (executado). A necessidade desta citacdo ndo pode possibilita a
conclusdo de se trata de que o rito a ser observado é o do processo autdbnomo.

O legislador ao eleger estes titulos como judiciais reconheceu no processo de
construcdo dos mesmos a existéncia de um direito de ampla defesa e contraditérios que
garantem aos mesmos a prerrogativa de um titulo judicial. Deste modo, por necessidade
material na sentenca penal e arbitral e por opcéo legislativa na homologacéo de sentenca ou

decisdo estrangeira, o legislador prevé a necessidade de uma peticdo inicial e a citacdo do

S3Art. 515. S#o titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-4 de acordo com 0s artigos previstos neste
Titulo:

| - as decisBes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de obrigacio de pagar quantia,
de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;

Il - a deciséo homologatdria de autocomposicédo judicial;
111 - a decisdo homologatéria de autocomposicao extrajudicial de qualquer natureza;

IV - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relagdo ao inventariante, aos herdeiros e aos
sucessores a titulo singular ou universal;

V - o crédito de auxiliar da justica, quando as custas, emolumentos ou honorérios tiverem sido aprovados por
decisdo judicial;

VI - a sentenca penal condenatoéria transitada em julgado;
VII - a sentenca arbitral;
VIII - a sentenca estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica;

IX - a decisdo interlocutoria estrangeira, apds a concessao do exequatur a carta rogatoria pelo Superior
Tribunal de Justica;
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executado, estruturando essa execugdo como processo autbnomo, mas que apos a citacao
passard a caminhar nos moldes da fase de execugdo dos arts. 513 e sucessivos do CPC/15.

Ja para titulos extrajudiciais sdo documentos publicos ou particulares dotados de
forca executiva por previsdo legal. A partir do CPC/73 os titulos executivos extrajudiciais tem
a mesma forca executiva dos titulos judiciais,a distincdo se limita aos atos materiais de
execucdo j& que sdomais eficazes e para os titulos judiciais que ainda gozam dos
procedimentos do processo autbnomo de execucdo (titulo extrajudicial), art. 513 do
CPC/15como ferramentas subsidiarias.

A opcéo legislativa de um documento como titulo executivo extrajudicial deve partir
da ideia de que sua constituicdo indica a existéncia de um direito subjetivo a ser prestado.
Desta forma, a regra € que o titulo executivo extrajudicial seja elaborado pelo devedor ou
responsavel por prestacdo a ser cumprida, sendo excecdo a elaboracdo que a obrigacdo se

imponha a quem n&o o elaborou o titulo executivo.

Os titulos executivos extrajudiciais nada mais sdo do que atos ou documentos que
invocam certa “probabilidade da existéncia do direito”, ou melhor, atos e
documentos que podem representar, ainda que de forma ndo absoluta, boa dose de
verossimilhanga acerca da existéncia dos fatos constitutivos do direito.
(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2016)

Os titulos extrajudiciais sdo concebidos pelo legislador pela ressonancia social de
classes mais influentes e abastadas, privilegiando-os e eliminando todo o processo de
producdo de um titulo executivo judicia MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2016).

Independentemente de ser judicial ou extrajudicial, toda obrigagdo retratada no titulo
executivo deve ser dotada de trés requisitos essenciais previstos no art. 786 do CPC/15:
certeza, liquidez e exigibilidade. Retirando estes requisitos do titulo e reconhecendo-os na
obrigacdo, a legislacdo patria determinou que o titulo executivo € apenas o documento que
representa uma obrigacdo, entendida amplamente como sinénimo de relacdo juridica, de dever
e, mesmo, de “direito”, ela propria, a “obrigagdo”, certa, exigivel e liquida. (BUENO, 2014)

Embora a doutrina ndo tenha acordado definitivamente o que cada um dos requisitos
representa, a maior divergéncia se encontra no termo "certeza". Por exemplo, Dinamarco

afirma que:

Uma obrigacéo é certa quando perfeitamente identificada e individualizada em seus
elementos constitutivos subjetivos e objetivos, ou seja, (a) quanto aos sujeitos ativos
e passivos da relagdo juridico-material, (b) quanto a natureza de seu objeto e (c)
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quanto a identificagdo e individualizacdo deste, quando for o caso. (DINAMARCO,
2009, p. 229).

Para Araken de Assis (2009), a certeza vem da adequacdo do titulo aos requisitos
extrinsecos previstos em lei,

Jé& para Scarpinella Bueno (2014) entende que:

Obrigacdo certa é aquela definida, aquela que existe suficientemente para fins da
execucdo, aquela que define, suficientemente, os elementos subjetivos e objetivos da
obrigacdo, isto ¢, quem ¢ o credor, quem ¢ o devedor (“certeza subjetiva”), o que se
deve, quanto se deve e quando se deve (“certeza objetiva™).

Por sua vez, a liquidez ndo significa que no titulo deve conter o exato valor a ser
executado, mas sim, a forma, termo e condicéo pela qual se obtera este valor. Com o CPC/15
a necessidade de elaboracdo de meros calculos aritméticos ndo tira a liquidez do titulo vez que
o art. 786, paragrafo unico, do CPC/15 retira do rol de espécies de liquidagdao a “por mero
calculo aritmético”, diferentemente do que ocorria com o CPC/73. Entende-se que a mera
elaboracdo de calculos aritméticos ndo deixa de ser uma liquidacdo vez que é através da
elaboracdo destes calculos que se chegarda a um valor fixo, porém, esta mera elaboracdo de
calculos ndo necessita de uma fase processual propria, podendo ser realizado como mero
procedimento da fase de execucao.

Por fim, destaca-se que quanto a exigibilidade, esta ndo € um elemento intrinseco da
obrigacdo do titulo executivo como sdo a liquidez e a certeza. A exigibilidade para existir a
exigibilidade refere-se a possibilidade e realizacéo de atos externos ao titulo. Exigibilidade € a
eficacia imediata da obrigacdo, ou seja, inexisténcia de termo, condi¢do, contraprestacdo ou
fato de impedimento da eficacia da execucdo que resulta do seu inadimplemento. Em regra, a
exigibilidade da obrigacéo se da com o mero transcurso do tempo, ou seja, ultrapassada a data
de vencimento da obrigacéo, esta se torna exigivel. Entretanto, havendo termo, condig¢&o ou
contraprestacéo, sera necessario que também se prove o implemento destes para que se exija a
obrigagdo. Ressalta-se que esta prova deve ser feita via documental de forma prévia, vez que

ndo cabe fase instrutoria na execugao.
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2.3.1 FASE DE LIQUIDACAO

Em alguns casos, ndo é possivel proceder-se ao cumprimento da obrigacdo
contemplada em titulo executivo judicial, em simples incidente imediato a sentenca
exequenda.

E 0 que se passa, por exemplo:(i)com as sentencas penais, as quais nio se
pronunciam acerca da indenizagéo civil (sua forga executiva civil decorre imediatamente da
lei);(ii)com as sentencas arbitrais, que ndo podem ser executadas no préprio processo em que
pronunciadas;(iii)bem como com as sentencas estrangeiras e com as decisfes interlocutdrias
estrangeiras, que podem ndo quantificar a prestacdo devida (condenacdo genérica). Em todos
esses casos, 0 cumprimento da sentenca, no juizo civil, depende da instauracdo de um
processo novo e nao da simples continuidade do feito ja em curso, como se da com os demais
titulos arrolados nos incisos do art. 515 do CPC/15. Ha de se instaurar relacdo processual
civilex novo, ou seja, de forma originaria, mediante peti¢do inicial e citacdo do devedor e, se
for o caso, por meio de prévia liquidacdo doquantum debeatur(art. 515, § 1°66).

As proprias sentencas civis nem sempre definem a quantia a ser paga pelo devedor
(quantum debeatur), embora acertem a existéncia da divida (an debeatur). Por isso, também
elas, quando genéricas, hdo de passar por um procedimento preparatério de liquidagdo para,
finalmente, propiciar a abertura do procedimento de cumprimento forcado em juizo (art. 509%*
do CPC/15). Isto, porém, ndo exige a propositura de uma nova a¢do. Tudo se resolve como

incidente do processo em que a sentenca iliquida foi prolatada.

*Art. 509. Quando a sentenca condenar ao pagamento de quantia iliquida, proceder-se-a a sua liquidagdo, a
requerimento do credor ou do devedor:

I - por arbitramento, quando determinado pela sentenga, convencionado pelas partes ou exigido pela natureza do
objeto da liquidacéo;

Il - pelo procedimento comum, quando houver necessidade de alegar e provar fato novo.

§ 1o Quando na sentenca houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor é licito promover simultaneamente
a execucdo daquela e, em autos apartados, a liquidacéo desta.

§ 20 Quando a apuracédo do valor depender apenas de calculo aritmético, o credor podera promover, desde logo,
0 cumprimento da sentenca.

§ 30 O Conselho Nacional de Justica desenvolverd e colocara a disposicdo dos interessados programa de
atualizacdo financeira.

8§ 40 Na liquidagdo é vedado discutir de novo a lide ou modificar a sentenca que a julgou.
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2.3.2 TITULO EXECUTIVO JUDICIAL

O CPC/73, a partir do sincretismo processual, construiu o procedimento de execugéo
dos titulos judiciais em cima da sentenca, transformando-a em titulo modelo que desenhou
todo o procedimento para a satisfacdo de suas peculiaridades. Este modelo devia ser seguido
pelos demais titulos judiciais que até ali eram previstos e que, por vezes, necessitavam de
adaptacGes nos procedimentos a serem seguidos para que ndo se tornassem ilégicos.

O primeiro impacto que o CPC/15 traz sobre o microssistema de processos coletivos,
e sobre todo o sistema executivo, ¢ a modificacdo de “sentenca” (art. 475-N, | do CPC/73)
para as decisoes” (art. 515, | do CPC/15)proferida(s) no processo civil que reconheca(m) a
exigibilidade de obrigacéo(des) de pagar quantia(s), de fazer, de ndo fazer ou de entregar
coisa(s).

Com isso, tornam-se definitivamente titulos executivos as decisdes judiciais
interlocutdrias que eram mandadas executar, mesmo ndo sendo titulos executivos sob o
resguardo do poder geral de cautela do magistrado, além de se corrigir o erro terminoldgico
vez que acordao e decises monocraticas dos tribunais também eram titulos executivos
mesmo que o texto legal previsse somente as sentencas.

Diferentemente do que afirma Humberto Theodoro Janior®, os titulos executivos
elencados pelo art. 515 tém em comum a possibilidade de adquirirem a autoridade da coisa
julgada, que tornard a obrigacdo em si contida imutavel e indiscutivel. E com base nesta
presuncdo de que a tutela ganhara esta autoridade € que as impugnacdes a estes titulos se
limitam.Diferentemente do CPC/73 que punha como regra a execucao definitiva, o CPC/15
prega pela execucdo provisoria, ou seja, mesmo que nao haja, ainda, coisa julgada, 0 processo
de execucdo podera se iniciar.

Tratando-se dos titulos em si, pode-se dividir o art. 515, | do CPC/15 em sentencas e
decisdes interlocutorias. Embora a diferenciacdo de ambas tenha se reduzido com 0s novos
limites e fungbes que cada uma dota a partir do CPC/15, Marinoni, Arenhart e Mitidiero
(2015, p. 201) afirmam que “a sentenga deve ser vista como um ato processual que assinala o
momento em que o perfil da técnica processual se altera: abandonam-se as técnicas voltadas a

cognicédo e adotam-se as técnicas pré-ordenadas a execugdo dos direitos.”

®Todos os titulos arrolados no art. 515 tém, entre si, um traco comum, que é a autoridade dacoisa julgada, que
torna seu contedido imutavel e indiscutivel e, por isso, limita grandemente o campo das eventuais impugnacdes a
execucdo, que nunca poderdo ir além das matérias indicadas no art. 525, § 1°.(THEODORO JUNIOR, 2014-b)
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As sentencas no processo civil podem ser declaratorias, constitutivas e
condenatérias. A principio somente as condenatorias, nos termos do art. 584, 1%, do
CPC/1973, que permitiam ao vencedor da contenda intentar contra o vencido as medidas
préprias da execucéo forcada.

A sentenca constitutiva, que cria uma situacao juridica nova para as partes, por si sO
exaure a prestacdo jurisdicional possivel. Ja a declaratéria que tinha como objetivo a
declaracdo de certeza em torno da existéncia ou inexisténcia de uma relacdo juridica
(CPC/1973, art. 4°) também ndo possibilitava a execucdo forcada. Em ambos os casos, nao
havia 0 que se executar ap0s a sentenca, quanto ao objeto especifico da deciséo.

Jé a sentenga condenatoria, “verdadeiramente da lugar a un nuevo mandato, respecto
de los organos encargadosde la ejecucidn: y esto la diferencia de la sentencia de
declaracion.””(CHIOVENDA, 1922, p. 186). Contém a sentenca de condenagdo, portanto, a
vontade do Estado, traduzida pelo juiz, de que a sancdo nela especificada “seja aplicada e
executada”, criando para o condenado, como acentua Calamandrei, “um estado de sujei¢ao”
(1976).

Para se classificar a sentenca como condenatoria, ndo basta que a acdo possua esta
nomenclatura, vez que a parte dispositiva de todas as sentencas, inclusive das declaratérias e
constitutivas, contém sempre provimentos de condenacdo relativos aos encargos processuais,
custas e honorarios de advogado por exemplo. Essa carga condenatéria € que é passivel de
execucdo, legitimando o vencedor a promove-la, caracterizando-se como titulo executivo
judicial.

Se isto ndo bastasse, mesmo diante do disposto no artigo 584, inciso I, do CPC, o
Superior Tribunal de Justica, no REsp 588.202, relatado pelo ministro Teori Albino Zavascki,

admitiu a sentenca declaratoria como titulo executivo judicial com o seguinte sentido:

"(...) Tutela jurisdicional que se limitasse a cognicdo, sem medidas complementares
para ajustar os fatos ao direito declarado na sentenca, seria tutela incompleta. E, se a
norma juridica individualizada estd definida, de modo completo, por sentenga, ndo
hd razdo alguma, légica ou juridica, para submeté-la, novamente, a juizo de
certificacdo, até porque a nova sentenca ndo poderia chegar a resultado do da
anterior, pena de comprometimento da garantia da coisa julgada assegurada,
constitucionalmente." (BRASIL, 2004).

% Art. 584. S#o titulos executivos judiciais:
| - a sentenca condenatdria proferida no processo civil; (Revogado pela Lei n° 11.232, de 2005)

¢ Traducdo Livre: verdadeiramente resulta em um novo mandato no que diz respeito aos organismos
responsaveis pela execucado: e esta a diferencia da sentenca declaratéria
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Com a reforma introduzida no CPC/73 pela Lei 11.232/05, o artigo 584 foi
expressamente revogado. Um novo rol dos titulos executivos judiciais foi introduzido pelo
artigo 475-N, ampliando a controvérsia no entendimento doutrinario. Ja que a nova redacao
introduzida pela Lei 11.232/05 veio a corroborar o entendimento firmado pelo ministro Teori
Albino Zavascki.

O supramencionado artigo traz como titulo executivo a sentenca que reconheca a
existéncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia.

Esta divergéncia se mantem com a vigéncia do CPC/15 vez que este traz redacéo
ainda mais ampla.

Passou-se a reconhecer que, em tal situacdo, a declaracdo judicial conteria,
necessariamente, o acertamento da sancdo em que incorreu o infrator. Como o objetivo da
execucao forcada é a realizacdo da sancdo, a sentenca declaratoria j& estaria em condicgdes de
acessar 0s meios executivos, visto que nada mais haveria a acertar entre credor e devedor.

Ademais, qualgquer fundamento que ndo se permitia na fase de conhecimento, como a
prescricdo e a decadéncia, passa a ser permitido durante a fase de execucéo

Nos casos de sentenca penal condenatoria transitada em julgado, sentenca arbitral e
sentenca estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica, além de decisdo
interlocut6ria estrangeira, ap6s a concessdo do exequatur a carta rogatéria pelo Superior
Tribunal de Justica, a execucdo necessitara, em regra de liquidacdo no juizo civel competente,

A sentenca penal é sempre iliquida, porque ndo cabe ao juiz criminal fixar o valor da
reparacdo civil ex delicto. Mas, tratando-se de mero célculo, nada impede que o exequente
proponha diretamente a execucdo demonstrando a liquidez de seu titulo. J& as decisbes
proferidas em juizo arbitral, as sentencas relativas a homologacdo da sentenca estrangeira,
além das decisOes interlocutdrias estrangeiras, podem ser diretamente obrigacdes liquidas.
Qualquer atualizacdo da divida seréa feita por memoria de calculo preparada pelo exequente ao
requerer a execucao.

Ao iniciar a execucdo, o devedor sera citado primeiro para pagar em 15 dias a
guantia devida. Depois de transcorrido dito prazo, sem o adimplemento, é que se expedira o
mandado de penhora e avaliacéo.

Assim sendo, verifica-se que a execucao dos titulos mencionados nos incisos VI, VI,
VIII e IX exige a abertura de processo, com peti¢do inicial e citacdo e caberd a fase de
execucdo atuarde forma que atenda ao proposito da acdo, especialmente nas questdes

coletivas, em que a conversdo da obrigacao de fazer e ndo fazer em perdas e danos, em regra,
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ndo se mostra a melhor alternativa — apesar de ser a que possui as medidas executivas mais

simples e eficazes.

2.3.3 TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL

Como mencionado a execucdo também pode ser iniciada em documentos
extrajudiciais. Estes documentos sdo os eleitos pelo legislador para que possam acessar a via
executiva diretamente, ou seja, apds preencherem requisitos legais 0s mesmos ndo necessitam
se submeter ao processo de conhecimento.

Os titulos extrajudiciais sdo criados pelo legislador a partir de uma necessidade

social. Assim, s6 quando previstos em Lei n°permitisse 0 acesso imediato a via executiva.

A eleicdo de um documento como titulo executivo extrajudicial deve partir da
constatacdo de que, em regra, a posse desse documento indica a existéncia do direito
a prestacdo. Ou seja, o legislador, para instituir um titulo extrajudicial, deve fundar-
se no que o documento representa em termos de credibilidade da existéncia do
direito. Os titulos executivos extrajudiciais nada mais sdo do que atos ou
documentos que invocam certa “probabilidade da existéncia do direito”, ou melhor,
atos e documentos que podem representar, ainda que de forma ndo absoluta, boa
dose de wverossimilhanga acerca da existéncia dos fatos constitutivos do
direito.Embora ndo se tenha certeza sobre a existéncia do direito, o fato dele estar
representado por titulo extrajudicial é suficiente para dispensar o processo de
conhecimento e viabilizar a imediata execucdo. (MARINONI, ARENHART e
MITIDIERO, 2016)

Embora o art. 784 do CPC/15 traga em seu rol um nimero muito maior de titulos
extrajudiciais, para a tutela do socioambientalismo os mais relevantes sdo 0s constantes nos
incisos. Il e 1V do art. 784 do CPC, como titulos extrajudiciais: (i) a escritura publica; (ii)
outro documento publico assinado pelo devedor; e (iii) o instrumento de transacdo
referendado pelo Ministério Publico, pela defensoria publica, pela advocacia publica, pelos
advogados dos transatores ou por conciliador ou mediador credenciado pelo tribunal.

Como estes titulos ndo possuem as mesmas garantias dos titulos judiciais o rito
utilizado para sua execucdo sofre variagfes, algumas significativas, de procedimento para
proteger o suposto devedor contra uma execucdo indevida.

A formacdo de um novo processo que é excecdo para os titulos executivos aqui €
fundamental diante a auséncia de processo precedente. Também é necessario que se conceda
ao executado direito a ampla defesa da execucédo e do débito a ele imposto, ja que ndo houve
andlise prévia do juizo anterior a execugdo sobre a normatividade do direito executado.Ainda

alguns titulos judiciais necessitem de um processo autbnomo, este e o dos titulos
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extrajudiciais é diverso j& que naquele ndo se presta a discutir o direito demandado pelo
credor, mas apenas constroem o caminho por onde o processo tramitara.

Os titulos extrajudiciais ndo tornam dispensaveis ou vedam a analise do direito para a
sua satisfacdo. Sua grande vantagem é a desnecessidade de propor a acdo de conhecimento
como condi¢do para a efetivacdo do direito. Mas a andlise sera realizada dentro do proprio
processo de execucao

Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2016) levantam ainda a possibilidade de criacdo de
titulo executivo por meio de negocios processuais, com base no art. 190, do CPC/15. Na
préatica esta criagdo, ou tentativa, raramente serdo vistas ja que a Lei considera qualquer
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas ou o documento pablico
assinado pelo devedor, art. 784, Il e 111 do CPC/15 como titulo executivo. Porém, o negdcio
processual, em tese, poderia criar dentro do processo judicial um titulo extrajudicial que nao
contivesse tais requisitos. Entretanto, observando-se a limitagcdo imposta pelo rol do art. 784
do CPC/15, entende-se que tal tentativa restaria infrutifera por auséncia de previsao normativa
explicita ja que a norma do negocio processual ndo possui este objetivo como ratio de sua
criacdo, de outro lado, ha regra limitando os titulos executivos extrajudiciais.

A natureza juridica dos titulos executivos foi, amplamente debatida ao longo do
tempo. Carnelutti (1950) afirmavaser uma prova do crédito com funcdo prioritaria de
evidenciar a existéncia do direito a prestacdo pecuniaria, autorizando o exequente a buscar
diretamente a execucdo. Tratava-se de umaprova legal do crédito.

Este entendimento foi criticado porLiebman (1968-B)que afirmava ndo ser possivel
confundir forma com a substancia. O titulo seria mais do que um documento que representava
o crédito, mas sim valeria peloatorepresentado em qual foi atribuido por Lei o efeito de se
aplicar sangdo. N&o haveria a necessidade de demonstrar o crédito, quem possuia um titulo
executivo tinha o direito de buscar a execugdo sem qualquer discussdosobre a existéncia ou
néo do direito executado. Esta seria a autonomia do processo executivo.

Hoje em dia nenhum dos dois conceitos separadamente preenche completamente a
natureza do titulo executivo extrajudicial. O titulo executivo seria a somatdria dos dois
conceitos (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2016), acrescentando-se que a
limitacdo que os mesmo possuiam de referissem apenas a obrigacdes de pagar caiu por terra
com as reformas processuais do CPC/73.

Destaca-se ainda que sdo validos no territorio nacional os titulos extrajudiciais
produzidos no estrangeiro ou em ambito internacional, independentemente de homologacéo

pelo Poder Judiciario brasileiro, desde que satisfacam os requisitos de formacéo exigidos pela
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Lei do pais de origem ou do acordo internacional e indiquem o Brasil como o lugar do
cumprimento da obrigacéo, art. 784, 88 2.°e 3.°, do CPC/15.

Da mesma forma que o titulo judicial, o titulo extrajudicial deve revestir-se das
qualidades de certeza, liquidez e exigibilidade. A certeza deve se apresentar no objeto da
prestacdo, sua forma, seus sujeitos e sua forma de cumprimento. Em relagdo a exigibilidade,
estard ela presente no momento em que for possivel impor ao executado a prestagdo constante
do titulo.

Tratando-se dos titulos executivos extrajudiciais em espécie, observa-se que 0s
documentos publicos séo elaborados pelo exercicio de funcdo publica, independentemente de
outro requisito, gozando de presuncéo de legitimidade, fazendo prova néo s6 da sua formacéo,
mas também dos fatos que o escrivdo, o chefe de secretaria, o tabelido ou o servidor declarar
gue ocorreram em sua presenca, conforme o art. 412 do CPC/15. Entretanto, verificando-se
que o documento foi elaborado por agente incompetente, ele para a deter o mesmo valor do
documento particular, art. 407 do CPC/15, carecendo de duas testemunhas do ato para que
adquira forca executiva, nos termos do art. 784, 111, do CPC/15.

Quanto aos documentos particulares assinados por duas testemunhas, presentes a
elaboragdo do instrumento. Estas testemunhas destinam-se a servir como prova em caso de
eventual impugnacdo do teor do documento ou da vontade livre de um dos pactuantes no
momento da sua elaboragdo. Assim, a testemunha deve ter condi¢cdo de prestar prova
testemunhal do negdcio celebrado.

O Cadigo de Processo Civilatribui a estes documentos valor semelhante ao dos
documentos publicos, regendo que presumem-se verdadeiras em relacdo ao signatario que as
declaragOes constantes de documento particular, conforme o art. 408 do CPC/15.

Estes documentos pode ser utilizados como ferramentas de protecdo de direitos
socioambientais como componentes de acordos com o ente publico que ndo se enquadre nos
termos dos demais incisos do art. 784 do CPC/15.

O grande astro dos titulos executivos extrajudiciais sdo os instrumentos de transacéo
referendados pelo Ministério Publico, pela defensoria publica, pela advocacia publica, pelos
advogados dos transatores ou por conciliador ou mediador credenciado pelo tribunal, mais
conhecido como Termo de Ajustamento de Conduta — TAC ou Termo de Ajustamento de
Conduta Ambiental — TACA. Com o0 nome de Termos de Ajustamento de Conduta sdo
previstos no art. 5°, 86°, da Lei n°® 7.347/1985 — Lei da Agdo Civil Pablica. Com relacdo as
Defensorias Publicas, a Lei Complementar n® 80/1994 prevé, desde o seu art. 4° |, a

conciliacdo entre as partes em conflito como uma de suas fungdes institucionais, sendo certo
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que a Lei n® 11.737/2008, ao dar nova redagdo ao precitado art. 13 do “Estatuto do Idoso”,
evidenciou a participacdo do Defensor Publico nas transagdes 14 autorizadas.

De resto, ndo ha dbice para que os advogados, publicos ou privados, realizem
acordos sobre os direitos ou interesses conflituosos buscando, com isto, a pacificacdo dos
conflitantes independentemente da atuagéo do Estado.

A bem da verdade, o TAC ja seria titulo executivo por sua prépria natureza de
documento publico, art. 784, 11 do CPC/15. Porém, o legislador optou por deixar explicito tal
qualidade para se evitar discussdes. Ademais, 0 inciso concede a outros sujeitos a prerrogativa
de atestar a regularidade dessa transa¢do, de modo a constituir titulo executivo extrajudicial.

Deve-se lembrar que somente se admite a transagdo sobre direitos patrimoniais
privados, art. 841 do CC/02 ou sobre interesses publicos em que haja expressa autorizacao
legal para composicao extrajudicial.

Todos os valores oriundos de execucdo de quantia certa dos titulos executivos
extrajudiciais serdo destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos embora o art. 13 da

Lei n° 7.347/85 mencione apenas os recursos oriundos de condenacdes no ambito de

agoes civis publicas.

Obviamente, a Lei 7.347/85 ndo mencionou também os recursos oriundos de TAC,
porque tal instrumento sé veio a ser criado em 1990, pelo CDC. Todavia, pelo fato
do TAC evitar a propositura da acdo civil publica, ndo admitir a reversdo dos
recursos que nela deveriam ser revertidos ao FDD seria fraudar a finalidade da Lei
7.347/85.(BADIN, 2008)

Pelos mesmos fundamentos vistos ao longo desse trabalho, a finalidade precipua dos
titulos extrajudiciais deve ser a obrigacdo especifica de reparar o dano causado. Nao sendo
possivel, admite-se a compensacdo pecuniaria, devendo os recursos ser usados de forma mais

proxima possivel aquela ideal.

3 O PROCESSO DE EFETIVACAO DOS TITULOS EXECUTIVOS DE DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS COLETIVOS A LUZ DO NOVO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL

Hoje o Processo Civil tem por sua principal funcdo servir como instrumento para,
efetivacdo do direito material. E assim sO podera ser se tiver as qualidades necessarias para
servir como meio para proporcionar a sociedade boas solu¢des na busca da resolugdo dos

conflitos e da realizacdo dos direitos, de um modo justo, sistematizado, simplificado célere e

efetivo.
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O Processo Civil Coletivo se mostra como mais uma ferramenta. Buscando do
mesmo modo, uma maior efetivacdo, para que os atos ilicitos cometidos em detrimento
grupos certos ou incontaveis de pessoas, além dos bens a que todos pertencem, possa chegar
concentrado em apenas um ou alguns processos, até o Poder Judiciario, trazendo solucédo para
os litigios, através de economia processual e financeira, isonomia em termos de direito
material (seguranca juridica) e maior equilibrio entre as partes no processo. (GRINOVER,
1984)

Buscando-se analisar a nova fase efetivacdo da decisdo prolatada no Novo Cadigo de
Processo Civil, verifica-se a manutengdo da sistematica trazida pelas reformas ocorridas no
Caodigo de Processo Civil de 1973 durante a primeira década do século XXI, principalmente o
sincretismo processual com a fusdo das fases de conhecimento e execucdo, nas palavras do

Professor Carreira Alvim:

O sincretismo processual traduz uma tendéncia do direito processual, de combinar
férmulas e procedimentos, de modo a possibilitar a obtencdo de mais de uma tutela
jurisdicional, simpliciter et de plano (de forma simples e de imediato), no bojo de
um mesmo processo, com o que, além de evitar a proliferacdo de processos,
simplifica (e humaniza) a prestacéo jurisdicional. (ALVIM, 2004, p. 40-41)

A execucdo é parte fundamental na efetivacdo da tutela dos direitos coletivos, que,
por nao ter sido foi plenamente regulamentada nas leis especiais do microssistema, utiliza-se,
subsidiariamente, das normas previstas pelo Codigo de Processo Civil.

Na exposi¢do de motivos do parecer do Senador Valter Pereira, que foi aprovado,

transformando-se no Cadigo de Processo Civil de 2015 ele atestou que:

Com relagéo a fase de cumprimento de sentenga, o Projeto pretendeu cuidar, lado a
lado, de todas as conquistas que, desde 1994, foram incorporadas ao CPC vigente,
distribuindo a matéria em consondncia com a modalidade obrigacional a ser
efetivada mediante a intervenc¢éo do Poder Judiciario. Dedicou, para tanto, o Titulo
I do Livro Il, que traz as regras relativas as obrigacGes de pagar, fazer, ndo fazer e
entregar coisa (arts. 490 a 504). Também o cumprimento de sentenca que impde o
pagamento de prestacdo alimenticia (arts. 499 e 500) e a da sentenca que impde o
pagamento de dinheiro contra a Fazenda Publica (art. 501) foi regulamentado
expressamente. (...)

O Livro Il do Projeto ocupa-se do “processo de execucdo”. Nos arts. 697 a 846,
estdo expostas as normas aplicaveis aos casos em que a execucdo funda-se em titulo
executivo extrajudicial e que merecem ser aplicadas, supletivamente, ao
cumprimento de sentenca (art. 697, caput). Ao lado da manutencdo das estruturas
vigentes, fruto das intensas reformas pelas quais passou o atual Cédigo de Processo
Civil, constatam-se algumas questdes novas, dignas de destaque. Entre elas:
disciplina mais adequada dos meios expropriatérios, tomando posicdo expressa
sobre inumeras duvidas hoje reinantes; a elimina¢do da dualidade entre “praga” e
“leildo”; o estabelecimento de contraditorio para que o bloqueio de ativos, solicitado
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eletronicamente pelo juiz, transforme-se em penhora; a disciplina de penhora de
quotas ou de ac¢des de sociedades personificadas; a substituicdo do atual “usufruto”
do bem penhorado pela penhora de rendimentos de coisa mével ou imével, (...).
(BRASIL, 2010)

Ou seja, 0s atos processuais do cumprimento de sentenga e 0 processo de execugéo
sofreram poucas modificacbes. O caminho regrado peloCodigo de Processo Civil de 2015
para a satisfacdo por expropriacdo (seja em cumprimento de sentenca ou em processo de
execucdo) é dividida em trés etapas (i) Requerimento do exequente e comunicacdo do
executado do inicio da execucdo e pedido para que cumpra o seu dever; (ii) expropriacdo dos
bens ou imposigdo de medidas coercitivas indiretas e/ou transformacdo desses bens em
dinheiro; (iii) andlise e julgamento dos modos de expropriacdo, do bem expropriado, da
divida, do valor da divida e pagamento ao exequente do valor devido.

Apesar destas etapas, se a for quitado voluntariamente a obrigacdo na primeira fase
ou se o bem apreendido for dinheiro, as etapas se encurtam pulando diretamente para a
quitacdo da obrigacéo.

Cada uma dessas fases é composta de procedimentos executivos que os tipificam. Na
primeira fase, o ato executivo é a formacdo da triade juizo, exequente e executado, na segunda
a tomada dos bens ou tentativa de convencimento do executado a cumprir sua obrigacao e/ou
transformacdo em dinheiro; e na terceira, o julgamento das alegacdes defensivas do réu nas
diversas formas existentes e entrega da obrigacdo ao exequente, quitando-a.

A primeira etapa do processo de execucdo se inicia com o pedido do exequente para
0 juizo determine que o executado cumpra sua obrigacdo. Este pedido podera continuar com o
processo ja existente, iniciando uma fase de cumprimento de sentenca definitivo, podera ser
um processo apensado, tratando-se de um processo de execucdo cautelas ou qualquer outro
ndo definitivo, ou ainda, inaugurando um processo completamente novo. Passado o pedido
pelo crivo do juizo, preenchidos os requisitos legais que variardo conforme o titulo e a
obrigacdo a serem executados, 0 juizo comunicara o executado para que cumpra com sua
obrigagdo no prazo legal ou no determinado pelo juizo sob pena de ser punido ou de serem
adotadas as medidas cabiveis para que a obrigacdo se satisfaga. Cabera ao executado adotar as
medidas defensivas adequadas ao procedimento de execucdo que em que esteja, embargos a
execucdo, impugnacdo ao cumprimento de sentenca ou exce¢do de pré-executividade, para
que se corrijam falhas no pedido do Exequente.

Transcorrido o prazo estabelecido e ndo satisfeita a obrigacdo, o juizo adotara as

medidas necessarias para que se garanta 0 juizo ou que se cumpra as obrigacdes devidas pelo
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executado. Transpassada esta fase, cabera ao juizo julgar a correspondéncia dos atos judiciais
e pedidos realizados pelo exequente e ao fim entregar ao exequente o que Ihe é devido.

Dentro deste processo ou fase de execucdo, deve-se observar alguns procedimentos
processuais sensiveis no que tange a efetivacdo dos direitos socioambientais.

O primeiro deles € a legitimacdo do exequente, seguido pelas formas de efetivacao
do direito especifico e os procedimentos peculiares do processo coletivo

3.1 RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE PARA EFETIVACAO DO TITULO
EXECUTIVOEA (IN)EXISTENCIA DE HIERARQUIA ENTRE ELES

A legitimidade para agir (legitimatio ad causam) é a previsdo em Lei que permite
a um determinado sujeito propor a demanda judicial e a um determinado sujeito formar o polo
passivo dessa demanda, mas essa defini¢do serve-se apenas para a legitimacdo ordinaria, ndo
para legitimacdo extraordinaria.

Na tutela individual somente excepcionalmente se admite que alguém em nome
proprio litigue em defesa do interesse de terceiro, hipotese em que havera uma legitimagédo
extraordinéria.

A doutrina diverge sobre a legitimacdo extraordinaria e da substituicdo processual.
Enquanto uma parte da doutrina defende tratar-se do mesmo fendmeno, sendo substituto
processual o sujeito que recebeu pela Lei a legitimidade extraordinaria de defender interesse
alheio em nome préprio (DINAMARCO, 2009), outra parte da doutrina entende que a
substituicdo processual é uma espécie de legitimacdo processual (ASSIS, 2009) e
(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2016). H& aqueles que associam a substitui¢do
processual a excepcional hipotese de o substituido ndo ter legitimidade para defender seu
direito em juizo, sendo tal legitimacéo exclusiva do substituido6. Para outros, a substituicdo
processual s6 ocorre quando o legitimado extraordindrio atua no processo sem que O
legitimado ordinario atue com ele (CAMARA, 2013).

Considerada a natureza transindividual dos direitos tutelados, ndo h&a como, em acéo
civil publica, imaginar a hipétese de legitimac&o ativa ordinéria de que trata o art. 6°
do CPC, ou seja, a legitimacdo pessoal de quem se afirma titular do direito material.
Tratando-se de direitos difusos ou coletivos (=sem titular determinado) a
legitimacdo ativa é exercida, invariavelmente, em regime de substituicdo processual:
0 autor da agdo defende, em nome préprio, direito de que ndo é titular. Pode-se
afirmar, por isso mesmo, que esse regime, de natureza extraordinaria no sistema
comum do processo civil, é o regime ordinario na acdo civil publica.

()
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A substituicdo processual tem eficacia apenas no plano do processo. quem defende
em juizo, em nome prdprio, direito de outrem ndo substitui o titular na relagéo
material, mas sim, e apenas, na relacdo processual. (ZAVASCKI, 2013, p. 63-64)

No ambito da tutela coletiva a substituicdo processual € a regra, ja que, em regra, 0
titular do direito difuso, coletivo e individual homogéneo nédo é legitimado, ao menos por
meio de agdo coletiva, a defesa do direito em juizo. Portanto, mesmo para a corrente
doutrinaria que diferencia a legitimacdo extraordinaria da substituicdo processual, na tutela
coletiva ndo restara divida de que os legitimados sdo substitutos processuais e os titulares do
direito, substituidos.

Leonel (2013) afirma quea doutrina alem& a respeito do tema defende que a
legitimacdo ativa nas acfes que tém como objeto direito difuso ou coletivo (transindividuais)
¢ uma terceira espécie, chamada de legitimidade autbnoma para a conducdo do processo.
Trata-se, segundo essa corrente doutrinaria, de legitimacdo diversa da extraordinaria porque
ndo se podem identificar os titulares do direito e na qual a Lei elege determinados sujeitos
para defenderem o direito daqueles que ndo poderéo fazé-lo individualmente.

Os legitimados para o processo coletivo variam conforme a legislacao especifica que
rege 0 processo que originou o titulo executivo que devera ser cumprido.

Por exemplo, considerando que o cidaddo na acdo coletiva (popular) ndo defende
direito prdprio, mas sim direito difuso, de titularidade da coletividade. Ainda que o autor da
acao popular venha a ser beneficiado por um resultado positivo, esse efeito ndo decorrera em
razdo de sua titularidade, mas em virtude de tal sujeito ser um membro da coletividade, neste
caso ha legitimidade autdbnoma. Entretanto, esta regra ndo h& aplicacdo da ampliacdo
proporcionada pelo microssistema de processo coletivo.

A legitimidade ativa do cidaddo na tutela coletiva é limitada & acdo popular, em
decorréncia da previsdo contida no art. 1°, caput, da Lei 4.717/1965, ndo havendo qualquer
indicagdo de tal legitimidade em leis subsequentes que versam sobre tutela coletiva, em
especial os arts. 5° da LACP e 82 do CDC.

Nitidamente se mostra que depois da Acdo Popular o legislador entendeu que a
legitimagcdo do cidaddo ndo mostrou o resultado esperado, jA que a ampliagdo desta
legitimidade para outras acGes ndo se mostrou ideal pelo surgimento de diversos problemas
gerounas acOes coletiva americanas(NEVES, 2016). Entretanto, deve-se observar que a
abrangéncia da Acdo Popular, apesar de limitada, possibilita ao cidaddo proteger amplamente
os direitos coletivos, assim sendo, tratando-se de processo de conhecimento a legitimidade do

cidaddo nédo se mostra como grande barreira.
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A legitimidade ativa da associacao esta consagrada no art. 5°, V, da Lei 7.347/1985 e
no art. 82, 1V, da Lei 8.078/1990. Diferentemente do cidaddo, a associa¢do tem legitimidade
para propor acOes coletivas na defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
de qualquer espécie, ainda que seja mais comum sua atuacdo nos dois Ultimos casos.

O art. 5°, V,aeb, da Lei 7.347/1985 e art. 82, IV, da Lei 8.078/1990 preveem trés
requisitos para que a associagdo se mostre como legitima para a propositura e execucao das
acOes coletivas: (a) constituicdo nos termos da Lei civil; (b) existéncia juridica ha pelo menos
um ano; (c) pertinéncia tematica.

Os dois primeiros requisitos sdo complementares vez que ndo havera existéncia
juridica por mais de um ano se a associagdo ndo estiver devidamente constituida. Ou seja, a
associacao deve estar devidamente registrada perante o 6rgdo responsavel (Registro Civil de
Pessoas Juridicas, nos termos do art. 45 do CC e arts. 114 e 119 da LRP) um ano antes da
propositura da demanda, a exigéncia legal tem como objetivo evitar a constituicao oportunista
de associacbes com Unico fim de propor determinada demanda coletiva. Porém,
excepcionalmente, essa condicdo é dispensada analisando-se o caso concreto e verificando-se
que o fim da associacdo ndo se resume a propositura da acdo coletiva, art. 82, § 1°, do CDC,
ademais, se no momento de analise das condi¢cdes da acdo ja tiver transcorrido um ano da
constituicdo da associacdo, condicdo que ndo estava preenchida no momento da propositura
da demanda, esse vicio se convalida.

Ja a pertinéncia tematica, significa que deve existir uma vinculacdo entre as
finalidades da associacdo, registradas em seu estatuto social, e a espécie de bem juridico
tutelado em sede de acdo coletiva. Neste caso também deve constar no registro a pelo menos
um ano para que ndo se mostre como formula de burla as demais regras.

O estatuto da associacdo ndo precisa de um grau de especialidade que limite
demasiadamente a sua atuagdo como autora de acOes coletivas, basta previsdo
genéricarelacionada com o objeto da demanda.

O Superior Tribunal de Justica analisando corretamente caso entendeu que meio
ambiente pode ser protegido por associacdo de moradores, cujo estatuto a previa o zelo pela
qualidade da vida no bairro. O julgamento lembrou que o art. 225 da CF expressamente
vincula 0 meio ambiente a sadia qualidade de vida e que o art. 3°, Ill,aed, da Lei
6.938/1981, que dispde ser poluicdo qualquer degradagdo ambiental oriunda de atividades
que, direta ou indiretamente, prejudiquem a satde e o bem-estar da populacdo ou atinjam as

condicdes estéticas do meio ambiente:
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. PRESERVACAO ARQUITETONICA
DO PARQUE LAGE (RJ). ASSOCIACAO DE MORADORES. LEGITIMIDADE
ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA CARACTERIZADA. CONCEITO LEGAL
DE "MEIO AMBIENTE" QUE ABRANGE IDEAIS DE ESTETICA E
PAISAGISMO (ARTS. 225, CAPUT, DA CR/88 E 3°, INC. IIl, ALINEAS "A" E
"D" DA Lei n° 6.938/81).1. O estatuto da associacdo recorrente prevé, em seu art. 4°
(1), que um de seus objetivos é "[z]elar pela manutencdo e melhoria da qualidade de
vida do bairro, buscando manter sua ocupacdo e seu desenvolvimento em ritmo e
grau compativeis com suas caracteristicas de zona residencial”.2. Desta clausula, é
perfeitamente possivel extrair sua legitimidade para acdo civil publica em que se
pretende o seqiiestro do conjunto arquitetdbnico "Mansdo dos Lage", a cessa¢do
imediata de toda atividade predadora e poluidora no conjunto arquiteténico e a
proibicdo de construcdo de anexos e de obras internas e externas no referido
conjunto arquitetdnico. Dois sdo 0s motivos que levam a tal compreensdo.3. Em
primeiro lugar, a Constituicdo da Republica vigente expressamente vincula o meio
ambiente a sadia qualidade de vida (art. 225, caput), dai porque é valido concluir que
a protecdo ambiental tem correlacdo direta com a manutencdo e melhoria da
qualidade de vida dos moradores do Jardim Botanico (RJ).4. Em segundo lugar, a
legislacdo federal brasileira que trata da probleméatica da preservacdo do meio
ambiente é expressa, clara e precisa quanto a relacdo de continéncia existente entre
0s conceitos de loteamento, paisagismo e estética urbana e o conceito de meio
ambiente, sendo que este Gltimo abrange os primeiros.5. Neste sentido, importante
citar o que dispde o art. 3°, inc. Ill, alineas "a" e "d", da Lei n° 6.938/81, que
considera como poluicdo qualquer degradacdo ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente prejudiquem a salde e o bem-estar da populagdo e
afetem condigdes estéticas do meio ambiente.6. Assim sendo, ndo h& como
sustentar, & luz da legislacdo vigente, que inexiste pertinéncia temética entre o objeto
social da parte recorrente e a pretensdo desenvolvida na presente demanda, na forma
do art. 59, inc. V, alinea "b", da Lei n° 7.347/85.7. Recurso especial provido.(REsp
876.931/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 10/09/2010)(BRASIL, 2010)

Ja a legitimidade ativa para as acdes coletivas da Unido, Estados, Municipios e do
Distrito Federal esta prevista nos arts. 5°, 111, da Lei 7.347/1985 e 82, |1, da Lei 8.078/1990,¢e
nos arts. 5°, 1V, da Lei 7.347/1985 e 82, Ill, da Lei 8.078/1990 esta a legitimidade ativa das
empresas publicas, autarquias, fundacfes e sociedades de economia mista. Os dispositivos
legais, portanto, versam sobre a legitimidade ativa das pessoas juridicas que compBem a
administragdo publica, tanto da administracéo direta como da indireta.

Os entes publicos ndo necessitam de mais nenhum requisito para atuarem na
protecdo dos direito socioambientais através de acOes coletivas, inclusive, consta na Lei da
Acdo Popular desde a sua promulgacéo, a possibilidade de alternancia do polo passivo para o

polo ativo esté prevista no artigo 6°, §83° in verbis:

Art. 6° - A acgdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que,
por omissas, tiverem dado oportunidade a leséo, e contra os beneficiarios diretos do
mesmo.
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(...Jomissis

§ 3° - As pessoas juridicas de Direito Publico ou de Direito Privado, cujo ato seja
objeto de impugnacdo, podera abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar do
lado do autor, desde que isso se afigure Util ao interesse publico, a juizo d respectivo
representante legal ou dirigente.

A modificacdo do polo de atuagdo do ente publico, diante da novidade introduzida
pela Lei da Acdo Popular é tratada por esparsos autores. A este fendmeno sdo dadas diferentes
denominagdes, como: de “intervengdo movel” por Mazzei (2007), de “Reversibilidade da
posicdo do Poder Publico” por Leonel (2013) e ainda de “Despolarizagdo do Processo” por

Cabral (2012).

ACAO POPULAR - DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVO DA Lei MUNICIPAL POR ORGAO ESPECIFICO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA - POSSIBILIDADE - LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO - NAO OCORRENCIA, QUANDO A AUTORIDADE ATUA,
NOS TERMOS DO § 3°, DO ART. 6°, DA Lei n° 4.717/65, NO POLO ATIVO.

(...) omissis

3. Se a autoridade que o recorrente reputa litisconsorte passiva necesséria na acéo
popular compareceu espontaneamente nos autos para declarar que, nos termos do §
3° do art. 6° da Lei da Acdo Popular, atuaria aos lados dos autores, na qualidade de
litisconsorte ativo, ndo ha falar em violacéo do art. 47 do CPC.

Recurso especial improvido. (BRASIL, 2008)

O legislador se remete ao art. 6, §3° da Lei da Ac¢éo Popular na Lei de Improbidade
Administrativa determinando que quando a acdo for proposta pelo Ministério Publico é
possivel a utilizagdo da “intervengdo moével” — denominada por Mazzei (2007). Importante
notar que a entidade publica também é legitimada para propositura de Acdo de Improbidade,
bem como o Ministério Publico, mas ndo deve ser tomado como fato determinante a sua

legitimidade, uma vez

[...] que, considerando a interacdo das leis que tratam das agdes coletivas, as
disposicdes acima mencionadas devem ser aplicadas ndo apenas nas acfes de
improbidade e na acdo popular, mas em qualquer acdo coletiva ou civil publica.
(LEONEL, 2013, p. 269)

O microssistema processual deve ser explorado para se conseguir tal aplicagéo, ndo
se prendendo ao fato de haver ou ndo dispositivo especifico. Explorando essa possibilidade
Antonio do Passo Cabral (2012, p. 68) traz:
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[...] o conceito de zona de interesse pode servir para uma maior compreensdo do
interesse processual nas acdes populares, nas agdes de improbidade, e em todas as
atuacOes processuais desvinculadas de um interesse material especifico. Nestas, o0
interesse de agir deve continuar ligado a premissas de utilidade, embora voltados
para o interesse publico ou civico. A “utilidade para o interesse publico”, prevista no
art. 6°, 83° da Lei da A¢do Popular, é a positivacdo desta concepcdo ampliativa de
interesse processual.

Assim, o conceito de “zonas de interesse”, para quem a “utilidade para o interesse
publico” trazido como requisito para a aplicagdo do artigo supra ¢ a positivagdo da concepgao
ampliativa de interesse processual. Nas zonas de interesse o interesse de agir deve continuar
ligado a premissas de utilidade voltadas para o interesse publico ou civico, dentro de atuagdes
processuais desvinculadas de um interesse material especifico.

E perceptivel a tendéncia doutrinaria e jurisprudencial de ampliar a utilizagdo desse
mecanismo, ampliando, inicialmente, para as acGes em que o Poder Publico é legitimado,
podendo, em seguida, ser aplicado nas demais agdes coletivas.

Diante do conceito integrador do Microssistema de Processo Coletivo resta
consolidado o entendimento de aplicabilidade das normas processuais entre os diversos
diplomas normativos para a tutela dos direitos coletivos lato sensu. Ndo se limita a integracédo
entre a Lei de Acdo Civil Publica e o Cadigo de Defesa do Consumidor, devendo ser aplicado
subsidiariamente o Cadigo de Processo Civil.

Em seu livro Acdo Civil Publica e Meio Ambiente, Dantas (2009, p. 146) aplica o
litisconsdrcio a particular hipdtese ambiental com facilidade, demonstrando que nédo hé oGbice
para tal. “De fato, qualquer uma das hipdteses constantes dos quatro incisos do art. 46 do CPC
permite a presenca da pluralidade de autores em uma mesma ac¢do civil publica versando
sobre meio ambiente.”

Como analisado, nos casos de A¢do Civil Piblica ambiental o litisconsorcio passivo
sera facultativo, cabendo a escolha do polo passivo ao autor, e também sera unitario, pois, no
plano do direito material o juiz devera decidir sempre em prol do meio ambiente, ndo havendo
possibilidade de individualizagcdo nem de resultados diferentes para cada autor.

Possiblidade que ja vem sendo admitida tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia
é o litisconsorcio ulterior nos moldes do art. 6°, 83° da Lei da Agéo Popular, em consonancia

com o microssistema coletivo, conforme julgado transcrito a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MIGRACAO DE ENTE
PUBLICO PARA O POLO ATIVO. INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. 1.
Cuidam os autos de Agravo de Instrumento interposto contra decisdo proferida em
Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal que deferiu o pedido de
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migracdo da Unido e do Estado do Parana para o polo ativo da agdo. 2. O
deslocamento de pessoa juridica de Direito Publico do polo passivo para o ativo na
Acédo Civil Publica é possivel, quando presente o interesse publico, a juizo do
representante legal ou do dirigente, nos moldes do art. 6°, § 3°, da Lei 4.717/1965,
combinado com o art. 17, § 3°, da Lei de Improbidade Administrativa. 3. A suposta
ilegalidade do ato administrativo que autorizou o aditamento de contrato de
exploracdo de rodovia, sem licitacdo, configura tema de inegavel utilidade ao
interesse publico. 4. Agravo Regimental ndo provido. (BRASIL, 2009-b)

Tal dispositivo atua em prol do interesse publico, ao possibilitar que o Ente Publico
atue ao lado do autor para averiguar e esclarecer os fatos sobre os danos causados ao
patrimoénio puablico. Ademais ha, normalmente, uma maior possibilidade da confeccdo de
provas dos ilicitos pela Administracdo Publica.

Pela Lei 11.448/07, com a alteracdo do art. 5°, 11, da Lei 7.347/85, houve a expressa
inclusdo da Defensoria Publica como legitimada a propositura da acdo coletiva. Porém,
mesmo antes dessa previsao legal, a Defensoria Publica ja atuava em a¢bes coletivas como
assistente judicial de associacdo que funcionaria como autora da acdo coletiva, ou na agéo
popular, na qual fazia as vezes de advogado do cidaddo pobre. Quanto a hipossuficiéncias, ha
divergéncias entre a necessidade dou ndo da comprovacao de hipossuficiéncia econémica do
autor para que a Defensoria possa atuar.Desde 1991 existe uma acdo direta de
inconstitucionalidade (ADIn 558/RJ) pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal
que trata do caso.

Por fim o legitimado universal das acBes coletivas. O Ministério Publico é o
legitimado mais atuante, responsavel pela propositura da maioria das a¢oes coletivas, seguido
pela Defensoria Publica.

A legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento das agdes coletivas esta
expressamente consagrada nos arts. 5°, I, da Lei 7.347/1985 e 82, I, da Lei 8.078/1990. Esses
dispositivos, entretanto, ndo esgotam a legitimidade, devendo ser analisadosob a luz do art.
129 da CF.

Segundo o art. 129, 111, da CF, é funcéo institucional do Ministério Publico promover
0 inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A expressa previsdo constitucional de tutela dos direitos difusos e coletivos permite a
concluséo de queo Ministério Puablico ndo tem limitacdo sobre sua atuagdo, no que tange a
direitos socioambientais. Qualquer direito dessa espécie que seja tutelavel por meio de acéo

coletiva poderé ser protegido no caso concreto pelo Ministério Pablico. O texto constitucional
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¢ suficientemente claro ao se valer do termo “outros” para designar todo e qualquer direito
coletivo ou difuso, incluindo o socioambientalismo.

Divergéncia ha quanto a legitimidade do Ministério Publico na defesa dos direitos
individuais homogeéneos, vez que ndo ha art. 129 da CF sua previsdo expressa. Entretanto, o
rol previsto no artigo é claramente exemplificativo como fica claro da previsdo contida no
inciso IX do mencionado dispositivo, ao considerar funcdo institucional do Ministério Publico
0 exercicio de outras func¢Bes ndo previstas expressamente no dispositivo.

Se isto ndo bastasse, a natureza de interesse social dos direitos difusos e coletivos em
razdo de sua transindividualidade e indivisibilidade, também coloca os direitos individuais
homogéneoscomo indisponivel.

Tratando-se do processo de execuc¢do, A questdo envolvendo os sujeitos parciais da
execucdo pode ser tratada de maneirauniforme em relacao as execugdes que se processam por
processo autbnomo e asoutras que sdo tratadas em fase de processo ja instaurado. As partes na
fase de execucdo sdo as mesmas que litigaram na fase de conhecimento.O fato de receberem a
qualificacdo de exequente e executado, ou de credor edevedor, nada significa ou altera.

Eventualmente, na fase de execucdo, podera ocorrer a alteracdo dos sujeitos
quecompdem os polos da relacdo processual, da mesma forma que essa alteracdo
poderiaocorrer na fase de conhecimento. Nas agdes coletivaspara as quais a Lei estabelece
que qualquer dos legitimados para a propositura da agdomesmo que ndo tenha participado do
feito na fase de conhecimento, pode iniciar;execucdo, art. 97 do CDC e caso a fase ou o
processo de execucao ndo se inicie, cabera ao Ministério Publico inicia-lo, conforme o art.16
da acdo popular e art. 15 da Lei da Ag¢do Civil Publica.

Porém, em se tratando de titulos executivos extrajudiciais ha divergéncia
jurisprudencial.

O caso mais corriqueiro de titulos executivos extrajudiciais € o dos Termos de
Ajustamento de Conduta — TAC. No termo, um parte firma perante um ente publico um
compromisso a ser cumprido. Tratando-se de direito transindividual, este termo representa um
compromisso com o direito tutelado extrajudicialmente, ndo com o ente que o celebra.

Tanto que em ambito da justica do trabalho, o TST reconheceu a possibilidade de

sindicato buscar a execuc¢édo de TAC firmado pelo Ministério Pablico do Trabalho:

1. O art. 8, Ill, da CF legitima o sindicato para a propositura de acdo coletiva na
defesa de direitos difusos, coletivos e individuais da classe que representa, podendo
propor as acles cabiveis nesse sentido. 2. O interesse processual nas demandas
coletivas estd na relevancia social, sendo a legitimagdo, nessas hipéteses,
concorrente e disjuntiva, formando- se coisa julgada em favor do grupo lesado. O
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sindicato possui interesse em executar multa acordada em TAC, firmado perante o
Ministério Publico, desde que verificada a pertinéncia tematica do TAC com o
ambito de atuacdo do sindicato. 3. Configurada a ofensa ao art. 8°, Ill, da CF.
Recurso de revista a que se da provimento."(BRASIL, 2012)

Porém, este ndo foi o mesmo entendimento adotado pelo Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO E DIREITO ECONOMICO. RECURSO ESPECIAL.
CONCORRENCIA DESLEAL. EXECUCAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA AJUIZADA POR SINDICATO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 5° 6° E 13 DA Lei 7.347/85.1. A controvérsia
cinge-se em saber se os Sindicatos sdo legitimados a ajuizar acdo de execucdo
referente a Termo de Ajustamento de Conduta, tomado pelo Ministério Publico,
alegadamente ndo cumprido.2. Se apenas os legitimados ao ajuizamento da acéo
civil pdblica que detenham condicdo de d6rgdo puablico podem tomar das partes
termos de ajustamento de conduta (arts. 5° e 6° da Lei 7.347/85), ndo ha como se
chegar a outra conclusdo que ndo a que somente esses Orgdos poderdo executar o
referido termo, em caso de descumprimento do nele avengado.3. Assim, ndo ha
como admitir a legitimidade do Sindicato em requerer a execugdo de compromisso
de ajustamento de conduta, ainda que signatario, tendo em vista que ndo possui
competéncia para firma-lo.4. Soma-se a isso o fato de que a multa obtida com o
descumprimento do compromisso, por expressa previsdo legal (art. 13 da Lei
7.347/85), ha de ser revertida a um fundo de reparacdo dos danos aos interesses
difusos e coletivos atingidos, ndo podendo servir ao interesse particular do Sindicato
ou daqueles estabelecimentos que representa.5. No caso dos autos, considerando que
o0 compromisso foi tomado pelo Ministério Publico, compete a este a devida
fiscalizacdo pelo cumprimento das obrigacfes assumidas no termo, assim como a
respectiva execucdo em caso de descumprimento.6. Recurso especial nédo
provido.(REsp 1020009/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe 09/03/2012)(BRASIL, 2012)

A o posicionamento do STJ é completamente inaceitavel. Pelo préprio microssistema
de processo coletivo a execucdo do TAC por qualquer legitimado seria possivel, ademais, o
art. 82 do CDC é expresso em conceder tal legitimacdo a todos, ndo havendo motivos para
que se crie uma hierarquia entre os legitimados. Ressalta-se que a subsidiariedade do
Ministério publico também ndo pode servir como parametro para considera-lo como superior
aos outro, na verdade o que ha é uma carga maior de responsabilidade que se ndo estiver
sendo cumprida ndo impede, ou ndo deveria impedir, que outro legitimado a assumisse.

No polo passivo, ordinariamente as partes também seréo as mesmas. Porémpoderéo
ocorrer algumas alteracdes na fase de execucdo, nos termos do que prevé rol do art. 779 do
CPC e desde que isto seja permitido pelo titulo executivo. Segundoesse dispositivo, o devedor
primitivo poderd ser sucedido por seu espdlio, herdeirosou sucessores, havendo sua morte

(pessoa natural) ou sua extingdo (pessoa juridica).
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Por outro lado, havendo, por exemplo, assuncdo de divida (art. 299 e ss. do CC),
quedepende sempre da anuéncia do credor, poderd a execucdo dirigir-se contra pessoadistinta

do primitivo réu.

3.2 EFETIVAC}AO DA TUTELA ESPECIFICA

A condenacdo judicial ou qualquer outro titulo judicial, assim como qualquer titulo
executivo extrajudicial se constitui em uma tutela especifica que visa a protecdo do direito
socioambiental através de obrigacOes de execucdo especificas, em consonancia com o artigo
83 do Cadigo de Defesa do Consumidor. Adequando-se perfeitamente ao direito especifico, o
Novo Cdédigo de Processo Civil exige, em seu artigo 513, respeito a natureza da obrigagdo e
as suas diversas formas de execu¢do no cumprimento da sentenca.

As tutelas que ndo se limitam a ser prestadas apenas por decisdo judicial, elas
necessitam de atividades executivas que as implementem e estas é que sao fornecidas a partir
dos instrumentos processuais dos arts. 513 e ss., do CPC/15. As tutelas que ndo se incluem
entre as possibilidades das sentengas constitutivas ou desconstitutivas ou as que nos casos 0
tutelado optou por ndo buscar a sua concretude, satisfazendo-se com a mera declaracédo
(sentenca declaratdria), podem exigir, observando-se o caso concreto, a imposicdo de um
fazer, de um ndo fazer, de entrega de coisa ou do pagamento de quantia.

"A tutela concedida em agdo coletiva é, no mais das vezes, especifica, ou seja,
aquela cuja obrigacéo deve ser cumprida em espécie e ndo substituida por pecunia,
como mencionado. Apenas, por excecdo, serd convertida em obrigacdo de pagar, na
eventualidade de ser impossivel o cumprimento da obrigagéo especifica."

"Porém, davidas e discussdes tém surgido nesta fase de efetivagdo do resultado da
demanda coletiva, ja que a Lei especifica (LACP) ndo prevé procedimento executivo
préprio, devendo ser aplicadas as regras do Cédigo de Processo Civil (CPC) em
consonancia com o contido no CDC, art. 97 e seguintes. E justamente a aplicacio de
procedimentos executivos tradicionais em face de novos direitos - difusos, coletivos
e individuais homogéneos - que se reveste de dificuldades." (BRUSCATO, 2009, p.
77)

O fazer, o ndo fazer, a entrega de coisa sdo apenas 0s meios instrumentais para
aprestacdo da tutela do direito, ndo tendo qualquer correspondéncia com as tutelas dos
direitos,podendo qualquer um deles, por exemplo, permitir a outorga de varias tutelas
jurisdicionais(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015)

Quem busca certa tutela jurisdicional de direito pode necessitar de um fazer, de um

ndo fazer, da entrega de coisa ou do pagamento de quantia, ou ainda de todos juntos, e isto
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esta distante da natureza especifica da tutela buscada em juizo. O objeto constante no titulo
executivo judicial ou extrajudicial vai além dos seus instrumentos de efetivacéo

Isto se vé principalmente em no momento de se efetivar uma tutela socioambiental.
Por exemplo, a degradacédo de um trecho de leito de rio, fonte de captacdo de agua, idolatrado
por povo tradicional e fonte de renda de pescadores, exigird do responsabilizado: atividades
de fazer (reparar o ambiente), dar (adgua potavel para os desabastecidos) pagar (lucros
cessantes para os pescadores) e, possivelmente, ndo fazer (interromper o ato degradador).
Assim sendo, a tutela especifica vai além dos instrumentos que o processo civil estabelece
para a sua realizacdo. Esta esta voltada muito mais para a satisfacdo do interesse inicial do
exequente e, no caso dos direitos transindividuais, na protecdao do bem e direitos tutelados.

3.3 PROCEDIMENTOS PECULIARES DE EXECUCAO DOS DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS COLETIVOS DIANTE DAS NOVAS NORMAS DE
EXECUCAO CIVIL

Ainda que o fazer, o ndo fazer, a entrega de coisa e 0 pagamento de quantia sejam
apenas os resultados esperados para a protecdo do direito socioambiental, cada uma das
obrigac0es se liga a meios de execucédo diversos.

Por ser a principal forma de execucdo conhecida até os dias atuais, principalmente
apos a abolicdo da responsabilizacdo fisica, frequente alude-se a execucdo, ou cumprimento
de sentenca como o ato do estado de transferir valor do patriménio do executado para o do
exequente. Entretanto, o surgimento, ou descoberta, dos direitos transindividuais impdem uma
outra realidade, 0 que era a regra passa a Ser a excecdo vez que nestes casos, em regra, O
patrimonio ndo se destaca para a efetivacdo da tutela jurisdicional do direito,ndo se retira
qualquer patrimdnio do demandado quando se efetivaa tutela que impede a pratica de ato
contrario ao direito e, especialmente, quando éefetivada a tutela que remove os efeitos
concretos derivados de ato contrario ao direito como a violacéo aos direitos socioambientais.

Marinoni entende de modo diverso apontando que:

E certo que se poderia argumentar que, quando se inibe a pratica de um ato, ja se
retira algo do patriménio do demandado, tal como ocorre com a tutela que impede a
violacdo da propriedade ou da posse (0 chamado interdito proibitorio, previsto no
CPC, arts. 567 a 568). Nesse caso, é possivel dizer que aquele que foi impedido de
tomar posse da coisa teve o seu patrimdnio vulnerado. (MARINONI, ARENHART
e MITIDIERO, 2015, p. 718)
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Como visto anteriormente, 0 processo de execugdo possuia uma visdo originalmente
de valorespatrimonialistas, com exclusiva preocupagdo de viabilizar a transferéncia de
riquezasde um patrimonio para outro, como nos casos em que se buscava na Roma antiga a
preservacdo dos patrimonios publicos. Nesta visdo o conjunto de direitos tutelados se mediam
pela capacidade de conversdo em peclnia, ndo havia um patrimdnio moral ou essencial a
preservacdo da vida, por isso ndo haveria como se compreender até meados da década de 80
do Século XX uma tutela que inibisse a préatica de atocontrario ao direito para, por exemplo,
manter integra norma de protecdo do meioambiente ou de protecdo a saude. Tanto é que até as
reformas iniciadas na Década de 90 do mesmo Século, o CPC/73 apresentava-se em débito
com a Constituicdo Federal de 1988.

Até entdo nao havia como ser executada a tutela de remocéo de ilicito cujo objetivo é
ode atuar ou fazer valer o desejo da norma de protecdo de direito socioambiental,
eliminandoou removendo os efeitos concretos derivado da conduta que provocava o dano.
Havia apenas a possibilidade de indeniza-lo apés violado.

A intencdo destas tutelas inibitoria e de remocdo do ilicito estava muito distanteda
nitida preocupacdo da doutrina que concebeu a execucao, uma vez que 0 Seu intuito era, tdo
somente de transferir riqueza do patriménio do devedor ao patrimoniodo credor, que no caso
dos direitos socioambientais se tratava do Estado.

Entretanto, a execuc¢do, no Estado Democratico trazido pela Constituicdo de 1988
ndo poderia se resumir a umato de transferéncia de riquezas de um patriménio a outro,
devendo ser compreendida como o processo que forneceria e possibilitaria a utilizacdo de
ferramentas, sob os olhos da jurisdicdo, imprescindiveis para a realizacdoconcreta da tutela
jurisdicional do direito objeto do titulo executivo, e assim para a propria tutela prometidapela
Constituicdo e pelo direito material.

A partir desta necessidade a doutrina comegou a reconhecer e buscar outras formas
de execucdo direta e execucaoindireta para que se cumprisse 0 mando constitucional.

A distincdo entre execucdo direta ou indireta®®decorre do fato de a execucdo ser

concebida como o ato jurisdicionalque se sobrepde a vontade do condenado, fazendo com que

% Mencionadas pelo CPC/15 como Medidas indutivas ou Coercitivas, conforme art. 139 e outros:
Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢6es deste Cédigo, incumbindo-lhe:

()

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;
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o direito seja realizadoindependentemente do interesse deste. Fala-se, nesse caso, de execugao
forcada, imposta e alheia a vontade do devedor. (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO,
2015)

Ja a execucdo indireta ndo realiza por si so o direito tutelado, mas apenas age sobre a
vontade do executado com o objetivo de convencé-lo a cumprir o determinado atraves de
acoes que tornem o descumprimento desvantajoso para este.Nao obstante as diferengas, o
objetivo de ambas é a tutela ser efetivada, com ou sem a vontade do executado. Trata-se de
formas de execucédo da tutela jurisdicional dos direitos que visam o cumprimento do Estado

Constitucional de direito que substituem a execucao corporea.

3.3.1 OS MEIOS EXECUTIVOS DO FAZER, DO NAO FAZER EDA ENTREGA DE
COISA

O Cadigo de Processo Civil de 2015 deixou expresso em seus arts. 536 e 537 do

CPC/15que as obrigacOes de ndo fazer e de fazer tém a sua disposicdo, além da multa, todo e

qualquer meio de execucao necessario para a efetivacdo que o caso concreto exigir.

% Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacao de fazer ou de nio fazer, o
juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo de tutela pelo
resultado prético equivalente, determinar as medidas necessérias a satisfacdo do exequente.

81° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposicdo de multa, a
busca e apreensdo, a remoc¢éo de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

§2° O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas sera cumprido por 2 (dois) oficiais de justica,
observando-se o disposto no art. 846, §§ 10 a 40, se houver necessidade de arrombamento.

83° O executado incidird nas penas de litigancia de ma-fé quando injustificadamente descumprir a ordem
judicial, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por crime de desobediéncia.

84° No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer ou de néo fazer, aplica-se
0 art. 525, no que couber.

85° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de sentenca que reconheca deveres de
fazer e de ndo fazer de natureza ndo obrigacional.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento, em tutela
provisdria ou na sentenga, ou na fase de execugdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que
se determine prazo razodvel para cumprimento do preceito.

81° O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou
exclui-la, caso verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - o obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigacdo ou justa causa para o
descumprimento.

§2° O valor da multa sera devido ao exequente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art846�1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art525
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J& a entrega de coisa pode se valer dos meios de execucgdo indireta admitidos também
pelas obrigacOes de fazer e de ndo fazer ou, conforme o caso, se utilizar da imisséo na posse e
da busca e apreenséo, conforme o art. 538’°, do CPC/15.

A possibilidade de uso dos meios de execucdo ndo advém apenasda circunstancia de
se pretender fazer, ndo fazer e de entrega de coisa. Os instrumentos de execugdo, embora
estejam colocados como ferramentas a fazer ou ndo fazeradquiremlegitimidade quando
visualizados a partir da tutela do direito almejado. Ou seja, mesmo que o Codigo ndo previsse
a possibilidade de se utilizar os instrumentos das obrigacfes de fazer e ndo fazer para a
obrigacdo de entregar, o sistema processual como um todo e, principalmente o microssistema

de tutela coletiva permitiram que assim se fizesse.

Assim, por exemplo, cabe a busca e apreensdo no caso de tutela de remocéodo
ilicito, uma vez que essa forma de execucdo pode ser adequada para remover ogue
ndo deveria ter sido feito pelo réu, ainda que, nessa hipotese, as
circunstanciasconcretas possam demonstrar a necessidade de imposicdo da multa.
Por outro lado,também cabe o0 uso da busca e apreensdo quando se almeja a tutela de
recuperagdo dacoisa mdvel, mesmo que ai 0 uso da multa possa ser legitimado,
quando n&o se sabe olocal em que se encontra a coisa ou 0 seu desmonte e transporte
possuem alto custo.(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 706)

A época do direito liberal, em razio da liberdade e da autonomia da vontade t&o
exaltadas, negou-se ao Estadomuitos meios de execucéo direta, devendo o mesmo convencer

0 réu a realizar a obrigagdo devida através dos meios indiretos de execucao.

83° A decisdo que fixa a multa é passivel de cumprimento provisério, devendo ser depositada em juizo,
permitido o levantamento do valor ap6s o transito em julgado da sentenca favoravel a parte. (Redagdo dada pela
Lei n° 13.256, de 2016)

84° A multa sera devida desde o dia em que se configurar o descumprimento da decisédo e incidira enquanto nao
for cumprida a decisdo que a tiver cominado.

85° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de sentenca que reconheca deveres de
fazer e de ndo fazer de natureza ndo obrigacional.

" Art. 538. Nao cumprida a obrigacdo de entregar coisa no prazo estabelecido na sentenca, sera expedido
mandado de busca e apreensdo ou de imissdo na posse em favor do credor, conforme se tratar de coisa mével ou
imével.

81° A existéncia de benfeitorias deve ser alegada na fase de conhecimento, em contestacdo, de forma
discriminada e com atribuicdo, sempre que possivel e justificadamente, do respectivo valor.

82° O direito de retencdo por benfeitorias deve ser exercido na contestacdo, na fase de conhecimento.

83° Aplicam-se ao procedimento previsto neste artigo, no que couber, as disposi¢Ges sobre o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm#art2
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Entretanto, nem sempre estes meios eram eficazes e a propria desobediéncia dos
magistrados em seguir o preceito acabou permitindo que se atuasse de forma mais incisiva
sobre a liberdade do executado, neste momento também surgem as astreintes’* forma através
da qual o juizimpBe multa em caso de descumprimento dadecisdo. (MARINONI,
ARENHART e MITIDIERO, 2015)

Embora hoje seja pacifico que a natureza das astreintes é punitiva, estas por muito
tempo foram consideradas como forma de indenizacdo. Essa confusdo se dava mistura dos
conceitos de ressarcimento (valor do dano em dinheiro) e multa, sem levar em consideracéo a
forma especifica de execucdo, ou seja, naquele que se dd mediante um fazer ou de entrega de
coisa em substituicdo a destruida.

As astreintes ndo visam a indenizacdo do dano, até mesmo por que 0 magistrado
pode impo-la a qualquer momento e sem que o autor tenha pedido. O fim da multa é
convencer o executado a cumprir 0 objeto do titulo executivo. Assim sendo, o beneficiario de
qualquer valor pago a titulo de astreintes em se tratando de direitos transindividuais ndo deve
ser 0 Exequente que aqui é substituto e nem mesmo o estado, vez que o direito a este ndo
pertence, tanto que esta pode ser imposta também contra o Estado, sem se configurar mero
deslocamento de receitas, devendo ser destinado ao FDD cuja competéncia do Estado sobre
este é de mero administrador.

Observando sua origem, poderia supor-se que a multa apenas pode incidir nos casos
em que a obrigacdo somente poderia ser cumprida pela pessoa do executado, ou seja, em caso
de direito infungiveis, vez que havendo opcdo de cumprimento da obrigacdo por terceira
pessoa 0 magistrado poderia adotar este segundo caminho. Mas este entendimento néo deve
prevalecer. Conforme aponta Marinoni:

(...) ndo ha qualquer fundamento I6gico para se afirmar que a previsdo demeios
tipicos de execucdo por sub-rogacdo implica a exclusdo da execugdo sob penade
multa. Como adverte Sergio Chiarloni, haveria, no maximo, um fundamento
histdrico,que poderia ser retirado do fato de que algumas medidas executivas

indiretas,em certos ordenamentos - como o alemdo -, sempre foram admitidas
apenas ondea execucdo por sub-rogacdo ndo se mostra adequada. Contudo, mesmo

™ Na Franca, a partir de intenso movimento jurisprudencial, surgiu a Lei 72.226, de 5 de julho de 1972, que teve
0 mérito de ter fornecido um fundamento geral e preciso as astreintes. Atualmente, em vista da Lei 91-650, de 9
de julho de 1991, é possivel dizer que o ordenamento francés traca com bastante precisdo o0s contornos dessa
figura, evidenciando as suas caracteristicas e a forma de sua atuacdo. Deixa-se claro no primeiro artigo da Secéao
6, do Capitulo 11 da Lei 91-650, de 9 de julho de 1991, intitulada "Lastreinte", que "todo juiz pode, mesmo de
oficio, ordenar uma astreinte para assegurar a execu¢do de sua decisdo" (art. 33); e afirma-se, logo no artigo
subsequente, que a "astreinte é independente da indenizacdo”. Ndo ha davida, portanto, acerca do carater
coercitivo da astreinte,jaque ela ndo se confunde com a indenizacdo (dommages-intéréts) e é, segundo a expressa
disposicdo do referido art. 33, destinada a assegurar a execucdo das decisbes judiciais (MARINONI,
ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 721)
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esse tipo deargumentagdo cai por terra quando se observa que ha muito tempo, no
ordenamentofrancés, que é aquele que serve de modelo - inclusive em termos
historicos — asinvestigacdes tedricas preocupadas com a incidéncia da multa ou das
astreintes, taisformas de execucdo podem ser cumuladas e coexistem
pacificamente.(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 725)

Diante do cenario contemporaneo de justica civil democratica e das novas relagdes
sociais, é impossivel retirar do estado sua principal ferramenta de execucdo indireta. A
execucao sob pena de multa é mais rapida, barata e simplesdo que a execucao que depende do
encontro de terceiro para fazer o que deveria ter sido feito pelo réu, ou mesmo do que a
execucdo que é realizada por um agente do Estado. Ademais, por vezes 0 exequente ndo tem
condicdes de adiantar as despesas necessarias ou, como no caso dos direitos socioambientais,
ndo hd um exequente personalizado para arcar com a despesa.

A multa, por exemplo, em regra’®, pode ser utilizada, com efetividade, quando se
pretende um ndo fazer, um fazer e a entrega de coisa.

Retornando a equiparacdo da sentenca as outras decisGes que reconhecem a
exigibilidade de obrigagéo (art. 515, | do CPC/15). Por tal redagéo se pode concluir que das
decisdes interlocutdrias geradoras de obrigacdo é possivel a execucdo provisoria, tanto é que
as multas impostas podem ser executadas, mas ndo levantadas (art. 537, §3° do CPC/15).

Destarte as Disposicdes Gerais do cumprimento de sentenga mencionem apenas a
obrigacdo de pagar, nada impede que as demais obrigacGes sejam também cumpridas
provisoriamente, tanto é que o art. 311 do CPC/15 ao tratar da tutela de evidéncia permite a
antecipacdo da mesma mesmo que ndo se demonstre a inexisténcia de risco para a parte
contréria. O 8 5° do art. 520 esclarece que ao cumprimento provisorio de sentenca que
reconheca obrigacdo de fazer, ndo fazer ou dar coisa aplica-se, no que couber, o disposto no
Capitulo “Do Cumprimento Provisorio Da Sentenga Que Reconhece A Exigibilidade De

Obrigagao De Pagar Quantia Certa”.

2.0 STJ observou que no caso de exibicdo de documentos a medida a ser adotada em regra é a presuncéo de
veracidade da informacdo que se pretendia provar com o documento que deveria ser apresentado. Entretanto,
tratando-se de documento referente a direito indisponivel, seria possivel a aplicacdo de astreintes. Este
posicionamento foi confirmado pelo art.400 do CPC/15:

Art. 400. Ao decidir o pedido, o juiz admitird como verdadeiros os fatos que, por meio do documento ou da
coisa, a parte pretendia provar se:

I - o requerido nédo efetuar a exibicdo nem fizer nenhuma declaracéo no prazo do art. 398;
Il - a recusa for havida por ilegitima.

Paragrafo Gnico. Sendo necessario, o juiz pode adotar medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias para que o documento seja exibido.
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O Novo Cadigo de Processo Civil(CPC/15) manteve o procedimento previsto pelo
art. 475-O do Codigo de 1973, cabendo ao exequente promover a execucdo provisoria
sabendo que a decisao/titulo podera perder sua eficacia, caso o tribunal recursal entenda pela
modificacdo ou anulacdo da decisdo objeto da execucdo. E, assim sendo, cabera ao 6rgéao
executor restaurar os status quo ante, bem como liquidar perdas e danos em favor do
executado (art.520, 11 do CPC/15).

Ressalta-se que, contrariando os Gltimos posicionamentos do STJ"

, 0 Novo Cddigo
traz em sua redacdo que € cabivel a imposicdo de multa de dez por cento (art. 475-J no
CPC/73 e art. 523, 81° no CPC/15) nos casos de descumprimento da obrigacdo de pagar.

Para evitar a argumentacao de que se trataria de ato contrario ao recurso interposto
pela parte que estd sendo executada provisoriamente, o que levaria a ndo apreciacdo do
recurso interposto, 0 CPC/15 trouxe expressamente o entendimento de que “Se o executado
comparecer tempestivamente e depositar o valor, com a finalidade de isentar-se da multa, o
ato ndo sera havido como incompativel com o recurso por ele interposto” (art. 520, §3° do
CPC/15).

A exigéncia de caucdo para levantamento da execucdo provisoria mantém-se como
regra, porém, além das hipéteses ja previstas no CPC/73 acrescentou-se a possibilidade de
levantamento das execugdes provisorias oriundas de decisdes que estejam “em consonancia
com simula da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica ou em conformidade com acordao proferido no julgamento de casos repetitivos™ (art.
521, IV do CPC/15).

Verifica-se ainda uma sutil modificagdo na redacdo que prevé a aplicacdo e
modificagdo das astreintes. O CPC/15 continua usando-as como principal ferramenta de
execucao indireta para 0s casos em que a mesma seja compativel e desde que haja prévia
intimacéo do executado através de seu patrono, quando possuir este nos autos.

Porém indica uma limitagdo ao poder de cautela geral do juizo ao prever em seu
art.537, caput e 8§1°:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TELECOM.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. MULTA DO ART. 475-J DO CPC. INAPLICABILIDADE EM SEDE DE
EXECUCAO PROVISORIA. PRECEDENTES. DEVIDAAPLICACAO DA SANCAO PROCESSUAL NA
EXECUCAO DEFINITIVA. 1. N&o se olvida que "a multa prevista no art. 475-)J do CPC n#o se aplica a
execucdo provisoria” (REsp 1.059.478/RJ, Corte Especial, Relator o Ministro Luis Felipe Saloméo, Relator
p/acorddo o Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ de 11/4/2011). 2. Merece prevalecer a penalidade imposta a
empresa executada, em sede de execucgdo definitiva, em face da auséncia de pagamento dos valores relativos a
complementagdo do total da divida. 3. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp 1181611/RS, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 05/02/2013, DJe 04/03/2013).(BRASIL, 2013)
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Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase
de conhecimento, em tutela provisoria ou na sentenga, ou na fase de execugdo, desde
que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel
para cumprimento do preceito.

§ 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade
da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que: (destague nosso)

A inclusdo da palavra “vincenda” na redacdo indica claramente que a ideia do
legislador era dar efeito ex nunc a medida, ou seja, ap6s ocorrido o fato previsto como
causador da multa, esta ndo podera mais ser modificada, cabendo alteracdes somente para o
futuro. No entanto, por estar em sentido contrario ao poder geral de cautela do juiz que deve
ser aplicado as duas partes, bem como poderd ocasionar o enriquecimento ilicio da parte
beneficiaria. Deste modo, somente com o passar dos anos a doutrina e a jurisprudéncia
poderdo bater o martelo quanto a possibilidade ou ndo de reducdo das multas vencidas,
entretanto, pode-se entender que a reducdo ocorra somente em casos excepcionais em que a
multa se mostre incompativel com o restando do sistema juridico.

Ademais, demonstrada justa causa ou cumprimento parcial da obrigacédo é possivel a
majoracdo da multa vencida.

A tutela inibitéria que visa a protecdo de um meio socioambiental que, em regra, é
prestada através da imposicdode uma obrigacdo de ndo fazer ou de fazer através de
recomposicdo, sob pena de multa, caso se mostre ineficaz permite que, diantedas
particularidades do caso concreto, se outorgue a determinacdo deinterdicdo de uma empresa
ou da nomeacdo de um terceiro para atuar na gerénciada fabrica que ndo cumpriu com a

obrigacdo registrada no titulo executivo.

A distingdo entre tutela e técnica processual para a verificacdo da adequacgdo do
processo as necessidades do direito material obriga a analise das varias espécies de
tutelas pecuniérias, ai compreendidas a tutela especifica de pagar dinheiro em
virtude de contrato ou de lei, a tutela pelo equivalente ao valor do dano ou da
obrigacdo, a tutela de alimentos e a tutela pecuniaria antecipada. Tais tutelas
representam necessidades diferentes, as quais, dessa forma, devem corresponder
técnicas processuais diferenciadas. Apontando-se essas distintas necessidades se
conseguira justificar a razdo do uso de técnicas processuais executivas
diferenciadas(...) (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 706-707)

E evidente a maior atividade cognitiva do juiz na execucéo especifica, por exemplo,
nos interesses do meio ambiente, quanto a definicdo das medidas técnicas a serem executadas.
(LEONEL, 2013) Importa, por exemplo, muito mais a sociedade a limpeza de um rio do que a

compensacao pecuniaria pelo dano causado.
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Doutro angulo, ndo se pode olvidar o Principio da Menor Onerosidade, que ja era
previsto expressamente e agora passa compor o artigo 805 do Novo Cédigo de Processo Civil.
Novidade surge com a imposicdo de seu paragrafo Gnico em que, de modo a evitar a
procrastinagdo nos autos, “ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa
incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de manutencéo dos
atos executivos ja determinados”.

Diante de um litigio envolvendo direitos coletivos, Leonel (2013, p. 418) traz
importante exemplo de obrigacdo de fazer menos onerosa ao executado, mas que produz um

resultado equivalente ao pretendido pelo lesado individual:

“Imaginemos o seguinte exemplo: agdo civil pUblica é proposta contra a cobranca
abusiva de empresas de planos de saude. Ao invés de pedido de condenagdo pura e
simples dos valores cobrados a mais, 0 autor pede que a empresa seja condenada a
fazé-lo descontando, em mensalidades futuras, os valores cobrados
indevidamente.”(LEONEL, 2013, p. 418)

Caberé aos advogados, principalmente do executado, o exercicio de buscar novos
meios de cumprir as obrigacfes declaradas na sentenca, atendendo tanto ao propoésito da A¢édo
de Cognicdo, quanto ao Principio da Menor Onerosidade.

Anteriormente, apesar da previsao restritiva do Codigo de Defesa do Consumidor, ja
era pacifica a aplicacdo do artigo 475-P do Codigo de Processo Civil de 1973. A competéncia
para o cumprimento das sentencas foi ampliada pelo artigo 516 do Novo Cédigo de Processo
Civil, o que, em razdo do microssistema, teve impacto nas acgoes coletivas.

A mudanca propiciou a execucdo das sentencas penais condenatdrias, sentencas
arbitrais e sentencas estrangeiras ou acérdaos proferidos pelo Tribunal Maritimo, tanto no
juizo civel competente quanto no local onde deva ser cumprida a obrigacdo de fazer ou nao
fazer. A competéncia alternativa se aplica também nos casos em que o juizo decidiu a causa
no primeiro grau de jurisdigdo (artigo 516, paragrafo tnico, CPC/15). Ressalta-se que embora
os acérddos proferidos pelo Tribunal Maritimo tenham sido vetados como titulo executivo
(art. 515, X do CPC/15), os mesmos continuaram previstos no art. 516, 111 do CPC/15.

Possibilitando a execucdo perante o juizo do local de cumprimento das medidas
especificas, tem-se um maior controle do magistrado sobre o cumprimento dos atos
determinados pelo titulo executivo, sobre a sua real efetividade e até mesmo sobre a

onerosidade das tutelas especificas para o executado.
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Diante de exemplo hipotético de dano socioambiental ocasionado pelo derramamento
de dejetos industriais em rio que corta a cidade, em regra, ao juizo local ser4 mais fécil a
identificacdo das medidas necessarias a limpeza do rio, bem como da sua efetiva realizagéo e
da eficacia para que o rio retorne ao status quo ante. Sera também o juizo mais propicio para
analisar as peculiaridades do fato e das pessoas envolvidas, e acatar possivel mudanca na
forma do inadimplemento, atendendo ao Principio da Menor Onerosidade.

Com vistas a compelir o cumprimento da sentenca, judicializou-se medida coercitiva
muito utilizada no Direito Privado,dentro do processo de execucdo dos titulos extrajudiciais,
(art. 782, 83° do CPC/15) ha possibilidade de o juiz requerer a inscricdo do nome e obrigacdo
do executado nestes cadastros. Surgindo, portanto, mais uma ferramenta de coercdo do
executado. Apesar de nao haver previsdo expressa, nada impede que os titulos judiciais
também sejam inscritos.

Apesar de tal previsdo ndo dizer respeito expressamente ao cumprimento de
sentenca, a sua aplicacdo deve ser defendida em razdo do constante do artigo 771, segundo o
qual as disposigdes referentes a execu¢do ‘“aplicam-se, também, no que couber, aos
procedimentos especiais de execucdo, aos atos executivos realizados no procedimento de
cumprimento de sentenca bem como aos efeitos de atos ou fatos processuais a que a Lei
atribuir for¢a executiva.”.

Ademais, ndo legislacdo especifica que restrinja a inscricdo de obrigacfes de pagar
em tais cadastros, como ocorre com o protesto, e, assim sendo, nada impede que além da
imposicdo de multa didria o executado tenha seu nome inscrito em tais cadastros por
descumprimento de obrigacéo de fazer, por exemplo.

Mesmo com a possibilidade de aplicacdo de multas, é inegavel que a constancia no
rol de inadimplentes é muito mais prejudicial, principalmente quando o executado € uma
pessoa juridica, tendo em vista que prejudica (e até mesmo inviabiliza) a aquisicdo de crédito.
Seria mais uma forma coercitiva para conseguir a efetividade da sentenca.

A inclusdo do executado nos cadastros em questdo se processara por determinagédo
do juiz da execugdo, mediante requerimento do exequente (art. 782, § 3° 12 parte, do
CPC/15), e mesmo que o 84° refira-se ao cancelamento mediante pagamento, estara em
conformidade com o ordenamento juridico interpretacdo que considere pagamento como meio
de cumprimento da obrigacdo de modo que se admita que qualquer meio de cumprimento da

obrigacdo seria capaz de cancelar a inscrigéo, seja ela de uma obrigacdo de pagar ou de fazer.
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O cancelamento da inscricdo se dard imediatamente em outras duas hipoteses além
do cumprimento da obrigacdo. S&o eles a prestacdo de garantia a execucdo e extingdo da
execucdo por qualquer motivo conforme prevé o 84° do art.782 do CPC/15.

A especifica aplicacdo no direito coletivo sera mais importante se for dada
interpretacdo sistemética, para permitir a inscricio nos cadastros quando houver
inadimplemento das obrigacOes de fazer ou ndo fazer, fundamentais para a protecdo dos
direitos coletivos e para a efetiva solucdo dos problemas sociais advindos dessas demandas.

Mas estas ndo sdo as unicas formas de execugdo voltadas ao convencimento do
inadimplente. O CPC/15 é expresso ao possibilitar a utilizagdo da medida executiva
necessaria ao caso concreto. Esta norma elimina qualquer barreira que poderia ser levantada
contra a possibilidade de se utilizar qualquer instrumento de execucdo nao tipificado na lei,
desde que observe as vedacdes legais e constitucionais impostas.

E possivel, assim, por exemplo, interditar direitos, desde que nio permanentemente,
como o direito de dirigir, cassar licenca especial de caca, pesca ou utilizacdo de bem publico,
proibir a contratacdo com o poder Publico, proibir o exercicio de certa atividade por um
periodo de tempo e também efetuar o blogueio de verbas, até que o requerido cumpra certa
determinacéo judicial, desde que n&o atinja a esfera alimentar do inadimplente.

Enfim, é possivel o emprego da intervencdo judicial em empresa, que constitui uma
técnica que mistura elementos de inducdo e de sub-rogacdo, podendo assumir diferentes
modalidades e graus de incidéncia para que se interrompa certa atividade degradadora, apesar
de o art. 866 do CPC colocar este instrumento como medida para fins de expropriacdo parcial
do faturamento da empresa, de forma residual. (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO,
2015)

Entretanto a legislacdo prevé mecanismos de indugdo, ou seja, ndo se veda a
utilizacdo de métodos bonificadores para g se induza o executado a cumprir com a sua
obrigacdo. Como foi dito, a intencdo € que o cumprimento da obrigacdo se torne mais
vantajosa do que o0 seu ndo cumprimento. Ao invés de ameacar punir 0 executado com
astreintes, o juizo pode conceder benesses pelo cumprimento imediato que reduzam as
consequéncias negativas da execucdo para o executado, desde que isto ndo reduza a tutela
concedida ao exequente, por exemplo dispensando o executado de custas processuais como
ocorre nos casos dos arts. 701, §1% 827, §1° do CPC/15.Em muitos casos, meios de execugédo

de tal espécie representam a melhor alternativa por serem mais efetivos.
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Embora tenha se dito que a execugédo eliminou as formas de convencimento que
atingiam o corpo do executado, deve-se analisar as peculiaridades da prisdo civil a luz da
Constituicao Federal e do Sistema juridico que esta imp0e ao jurisdicionado.

A visdo da prisdo civil como meio indireto de execucdoexige uma analise do art. 5°,
LXVII, da CF/88.

A partir do texto constitucional, o Superior Tribunal de Justica expos através da
Sumula 419 o entendimento deque a prisdo do depositario infiel, mesmo judicial, é indevida,
restringindo ainda mais a incidéncia desse meio coercitivo, apos o entendimento do Supremo
Tribunal Federal que editou a Sumula Vinculante n° 25estabelecendo a ilicitudeda prisao civil
do depositério infiel, qualquer que sejaa modalidade do depdsito.

Destaca-se que estes entendimentos surgiram apds a compreensdo do STF de que 0s
Tratados internacionais que versem sobre direitos humanos e que ndo tenham ingressado no
sistema pétrio pelo rito similar ao das emendas constitucionais adquiriria status de norma
supra legal, ou seja, se colocaria na piramide Kelseniana acima das leis ordinarias e
complementares e abaixo da Constituicdo Federal, assim, revogando a Clausula do Cédigo

Civil que determinava a prisédo civil do depositario infiel.

Em que peses a aparente simplicidade dessa situagdo, especialmente a vista
doentendimento jurisprudencial pacificado a seu respeito, a rigor, esta norma proibe
aprisdo civil por descumprimento de obrigagdo que dependa, para seu
adimplementoda disposicdo de dinheiro, podendo ser dito, neste sentido, que tal
norma proibiu aprisdo por "dividas pecunidrias"(MARINONI, ARENHART e
MITIDIERO, 2015, p. 734)

Deve ser evidenciado também que o débito alimentar ndo tem origem em obrigacéo,
mas constituidever legal com repercussdo ndo patrimonial ndo podendo ser equiparado a
outradivida pecuniaria, tendo a Constituicdo se preocupado em deixar explicita apossibilidade
de prender pela inadimpléncia deste crédito alimentar.“Portanto, aintencdo da Constitui¢do, ao
estabelecer as referidas excecOes, foi apenas de evidenciarque, em tais casos, a prisdo é
possivel.”(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 737)

A interpretacdo dos direitos fundamentais, deve ser alcada a um nivel principiologico
em que se perceba que nem sempre o direito a liberdade se sobressaira aos demais, conforme
determina a regra exposta. Deve ficar claro que, apesar de ser necessario vedar a prisdo do
inadimplente que ndo possui patriménio para arcar com 0 seu débito, muitas vezes o uso do
meio de prisdo pode ser imprescindivel a tutela dos direitos fundamentais superiores. A

ponderacdo a luz do caso concreto é fundamental para que decida. Nem sempre o dano



150

socioambiental de um municipio, estado ou pais se colocard abaixo da liberdade de um
individuo.

Marinoni afirma ainda que:

Caso o0 objetivo da norma fosse o de proibir toda equalquer prisdo, com excecdodos
casos do devedor de alimentos e do depositario infiel, ndo haveria como explicar
arazdo pela qual deu contetudo aprisdo civil, dizendo que ndo havera prisdo por
divida. Epouco mais do que evidente que a norma desejou proibir uma determinada
espéciedeprisdo civil, e ndo toda e qualquer prisdo civil. O que importa saber, assim,
é a espéciede prisdo civil que foi vedada. Se ndo ha como fugir da ideia de que foi
proibida somente uma espécie de prisdo civil, e ndo toda e qualquer prisao civil, a
prisdo vedadasomente pode ser a prisdo por "débito".

O entendimento de que toda e qualquer prisdo estd proibida implica retirarqualquer
significado da expressdo "divida". Afirmar que existem outras modalidadesde
divida, que ndo apenas a pecuniaria, e concluir que, para todas elas, esta vedada
aprisdo, é dizer nada sobre a espécie de prisdo proibida, mas simplesmente insistir
naideia de que a norma constitucional veda o uso da prisdo civil como meio de
execucdoe, deste modo, retirar qualquer significado da expressdo "divida".
(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 734)

As astreintes ndo constituem a Unica forma de execucéo indireta, e nem sempre ela
sera suficiente para efetivar a prestacdo inadimplida. Negar-se-ia as demais regras do Cédigo
de Processo Civil quando ndo pode efetivamente tutelar o direito violado. Além disto, é certo
gue o processo exige, diante de certas situacdes de direito substancial, o uso da coercao

indireta mais enérgica.

N&o admitir a prisdo como forma de coercdo indireta é aceitar que o ordenamento
juridico apenas proclama, de forma retérica, os direitos que ndo podem ser
efetivamente tutelados sem que a jurisdicdo a tenha em suas méos para prestar tutela
jurisdicional efetiva. Perceba-se, por exemplo, que soara absolutamente falsa e
demagogica a afirmacdo da Constituicdo Federal, no sentido de que "todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes" (art. 225,
caput), se ndo for viavel a utilizagdo da prisdo como meio de coercao indireta. Seria
0 mesmo que interpretar esta norma constitucional como se ela dissesse que 0 meio
ambiente, embora fundamental para a sadia qualidade de vida e para as futuras
geracOes, infelizmente ndo pode ser efetivamente tutelado em face de um réu que
ndo se importa com os efeitos da multa. Ora, esta interpretacdo seria, para dizer o
minimo, incoerente. (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 735)

Em uma interpretacdo dos direitos fundamentais de acordo com hermenéutica
constitucional contemporanea ndo pode negar absolutamente a utilizacdo da prisdo. Se ela
constitui violéncia inconcebivel em face de dividas, deve-se verificar que apenas quando a

violéncia permitida por sua ndo utilizagdo for maior e que se permitira sua utilizacdo. Ou seja,
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sempre que existir outro meio igualmente eficaz e célere para se realizar a tutela visada, a

hipotese de prisdo devera ser descartada.

Na verdade, deparando-se com a norma do art. 5°, LXVII, da CF, deve o intérprete
estabelecer, como é dbvia, a divida que a sua interpretacdo suscita. Ou seja, se ela
veda 0 uso da prisdo como meio de coercdo indireta, ou somente a prisdo por divida
em sentido estrito. A partir dai, verificando-se que a norma aponta para dois direitos
fundamentais, isto é, para o direito a efetividade da tutela jurisdicional e para o
direito de liberdade, deve ser investigado o que significa dar aplicagdo a cada um
deles.A partir da analise da propria razdo de ser destes principios, ndo ha como
deixar de interpretar a norma no sentido de que a prisdo deve ser vedada quando a
prestacdo depender da disposicdo de patriménio, mas permitida para ajurisdi¢do
poder evitar - quando a multa e as medidas de execugdo se mostrarem inadequadas -
a violacdo de um direito, ja que de outra maneira os proprios direitos ficardo
desprovidos de tutela, e assim o ordenamento, exatamente na parte que consagra
direitos inviolaveis e fundamentais, assumird a configuracdo de mera retorica, e
desta forma sequer poderd ser chamado de "ordenamento juridico” (...).

A priséo pode ser utilizada como mecanismo de execucdo destinado a convencer o
demandado a cumprir decisdes que imponham o cumprimento de um dever de ndo
fazer (por exemplo, de néo poluir um rio), ou o cumprimento de um dever de fazer
ampla latitude de poder destinada a determinagdo da modalidade executiva adequada
ao caso concreto.(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 735-736)

Se isto ndo bastasse, deve ser observado o dever de o juiz utilizar o meio de execucéo
adequado e necessario para o cumprimento da tutela, desde que devidamente justificado. O
juiz somente podera decretar a prisdo civil quando estiver em condigdes de justificar a
impossibilidade de efetivagdo da tutela por qualquer outro meio executivo, assim, por existir
uma necessidade de prisdo esta se tornara aceitavel.

Mas ndo so de formas indiretas a tutela socioambiental é efetivada. Observando-se
que a prestacao tardia pelo executado por inviabilizar o direito tutelado, ou ainda, agravar a
lesdo provocada, cabe aos participantes do litigio buscarem a forma de remediar-se a solucéo
0 mais breve possivel. A tutela do direito que depende de execucdo, pode se realizar mediante
atividade executiva complementar praticada por auxiliares do juizo, entes estatais ou
particulares. Independentemente de quem preste a tutela necessaria, cabera ao réu recompor
inadimplente arcar com os custos da realizagdo da tutela.

Por exemplo, esta deveria ter sido a agdo adotada no caso de Mariana, ja citado.
Diante da demora da empresa em agir, os fluidos vazados da represa devastaram o rio doce e
provocaram enormes prejuizos por diversas cidades que foram atingidas. Através de um
processo de cautela, 0 juizo poderia ter intervindo na gerencia da empresa para colocar
equipamentos e recursos nas méos de gestores e ambientalistas que tinham conhecimento da

regido e poderiam reduzir as propor¢oes do desastre.
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Os atos de impedir a pratica do ilicito ouremover os efeitos concretos dele
decorrentes estdo muito longe de substituir uma prestacéo que deveria ter sido cumprida pelo

inadimplente, mas tal acdo seria capaz de minimizar os ocorridos.

A situacao da tutela jurisdicional relacionada ao ato contrario ao direito é bastante
parecida com a da tutela jurisdicional do direito real. Note-se que, quando sepresta a
tutela de reintegracdo de posse, determinando-se 0 apossamento da coisa, ndo ha que se
pensar em ato executivo em substituicdo a uma eventual prestacdo de entrega de
coisa, mas sim em ato executivo a ser praticado por um auxiliar do juizo, para
viabilizar o apossamento da coisa ou retirar do réu algo que, de acordo com a prépria
sentenca, estd indevidamente no seu patriménio, e assim independe de prestacdo
ulterior a ser praticada pelo demandado. Perceba -se que a sentenca, nos casos de
direito real e de prética de ato contrério ao direito, respectivamente declara que algo
estd indevidamente no patriménio do réu e que algo foi ilicitamente feito por ele,
bastando simplesmente a implementacdo da sentenca mediante o apossamento
dacoisa ou a remoc¢do do ilicito.(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015,
p. 741-742)

Na sistematica do Codigo de Processo Civil de 1973 esta realizacao da atividade por
terceiro era a regra. A selecdo do terceiro seria feita por concorréncia publica tornando o
processo de execucdo caro e demorado provocando, muitas vezes a ineficacia da tutela
reconhecida. Os custos pelo cumprimentodependiam do proprio exequente, 0 que
inviabilizava a execucdo das tutelas de direitos transindividuais, embora seja possivel retirar
valores do FDD criado pela Lei da Acdo Civil publica para este fim. Este valor despendido
maistarde teria que ser buscado através de acdo de execu¢do porquantia certa.

Tentadas todas as maneiras de se efetivar a tutela que preserve o socioambiente
lesionado e ndo havendo efeitos frutiferos, resta ao direito converter os danos, que muitas
vezes ndo tem como serem calculados em perdas e danos para que o executado a0 menos néo
lucre com o dano ou saia inconsequente da acao.

Afirma o art.499™, do CPC/15 que a obrigacdo so seréd convertida em perdas e danos
se 0 autor o requerer ou se for impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente. No caso das tutelas socioambientais, assim como as demais
transindividuais, s6 se admite a ultima hipdtese diante da desproporcionalidade de
importancia para a sociedade que o dinheiro e o direito danificado representam. Ademais, a
legislagdo ndo concedeu a nenhum Ente a competéncia de decidir por esta opcéo.

Frise-se que as perdas e danosndo se concedeum resultado pratico equivalente ao

concedido pelo titulo executivo.As perdas e danos, em um caso perfeito deveriam valer o

"Art. 499. A obrigacdo somente sera convertida em perdas e danos se o autor o requerer ou se impossivel a
tutela especifica ou a obtencédo de tutela pelo resultado pratico equivalente.
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equivalente ao valor do dano causado, entretanto, lidando-se com direitos socioambientais,
em muitas das vezes ndo h4 como avaliar este dano simplesmente porque ele ndo pode ser
mensurado em dinheiro. Ndo hd como se monetizar a extincdo de uma espéecie animal
idolatrada por uma cultura. Seria como tentar colocar um valor em dolares pela crucificagcdo
de Cristo.

O art. 499 do CPC/15 ao mencionar perdas e danos faz referéncia aos valores do
dano provocado e da prestacdo ndo cumprida pelo executado. Embora estes valores recebam
tratamento diverso no caso em que 0 exequente opta pela conversdo, este tratamento ndo
existe nos casos de tutelas de direitos transindividuais justamente por que nao ha a opgdo de
se decidir pelas perdas e danos. Ou seja, sempre que houver conversdo em perdas e danos de
direitos transindividuais devera ser incluso neste valor tanto o devido por descumprimento da
execucdo como o valor do dano em si. Em alguns casos, aqueles que desde o inicio se sabe
que ndo ha como se rever ter ou remediar o dano causado a partir de certo ponto”.

Reconhecida a impossibilidade de se efetivar a tutela especifica, os danos e a
prestacdo ndo cumprida deverdo passar pela fase de liquidacdo de valores previstos pelo

Cadigo de Processo Civil e posteriormente seguir o rito da execucdo por quantia certa.

3.32 OS MEIOS EXECUTIVOS RELACIONADOS AO PAGAMENTO DE
QUANTIAS

A execucdo de quantia € a mais antiga e tradicional de todas. Oseu pagamento pode
ser obtido mediante expropriacdo de valores através da penhora, por medidas de inducédo ja
vistas ou sub-rogacéo aberta, a partir da norma contida no art. 139, IV, do CPC/15.

H&, basicamente, trés procedimentos nesta fase processual: (i) identificacdo e
apreensdo dos bens no patrimodnio do executado; (ii) uma fase facultativa que s existe caso 0s
bens apreendidos ndo sejam dinheiro, pois qualquer outro bem precisaria ser convertido em
peculnia, salvo se aceito seu recebimento in natura pelo exequente; e (iii), por fim, a entrega
do dinheiro ao credor.Se do patriménio do executado ja puder ser apreendida a quantia devida
(dinheiro, art. 835, 1), pula-se da primeira etapa penhora para a terceira, entrega da quantia ao

exequente (art. 904, 1), findando-se o processo de execucao.

”Por exemplo, ap6s o vazamento de material radioativo diversas medidas de contingenciamento séo adotadas,
entretanto se sabe que elas ndo sdo 100% eficazes e que seus danos sdo irrecuperaveis. Nos casos desde danos
irrecuperaveis o valor da nao prestacdo da execucao continuara existindo mas equivalera a 0 (zero) vez que todas
as acOes cabiveis foram adotas.
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Caberéa ao exequente no momento do pedido da execucgdo ja indicar bens a serem
penhorados, observando-se aspectos objetivos e subjetivos, que devem ser respeitados, seja no

procedimento executivo fundado em titulo extrajudicial ou judicial.

Do ponto de vista objetivo (0 bem que serd escolhido), ndo existe uma liberdade
plena, porque o Cddigo define uma lista de bens que sdo impenhoraveis (sobre os
quais ndo incide a penhora e é vedada a alienacdo) — art. 833 — e outra de bens que
sdo relativamente impenhoraveis, ou seja, sobre os quais pode incidir a penhora, a
falta de outros bens — art. 834. Entretanto, ndo é s6, porque, na relacdo de bens
passiveis de serem penhorados, o Cédigo determina uma lista com ordem de
preferéncia para a indicacdo, inserindo no art. 835, do primeiro ao Gltimo inciso,
qual deverd ser indicado em primeiro lugar e em Gltimo, sob pena de possibilidade
de substituicdo do bem penhorado. (ABELHA, 2015)

Mas esta possibilidade ndo exclui o dever do executado de colaborar com a fase de

execucao:

De fato, 0 art. 774, V, alinhado a ideia de transparéncia patrimonial (...), impde um
dever geral ao executado de colaborar com a execucdo, exibindo o seu patriménio
disponivel, sempre que necessario. Por isso, 0 exequente pode requerer ao juiz, em
qualquer momento do processo, que determine a intimagéo do executado para dizer
quais sdo e onde se encontram os bens penhoraveis, assim como 0s seus respectivos
valores. Se 0 executado ndo atender ao chamado do juiz, praticara ato atentatério a
dignidade da Justica, ficando sujeito aos termos do paragrafo Unico do art. 774, que
impde multa ao executado, em valor ndo superior a vinte por cento do valor da
execucdo, que reverterd em favor do exequente, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis.

Ou seja, neste caso o executado podera sofrer mais uma multa.de até vinte por cento
do valor atualizado da divida, e assim podera ter o seu débito aumentado em até
trinta por cento, dez por cento pelo ndo pagamento no prazo de quinze dias (art. 523,
8§ 1.°) mais vinte por cento por ndo ter indicado a localiza¢do e os valores dos bens
penhoraveis (art. 774, paragrafo Unico). (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO,
2015, p. 913)

Excluida a penhora em dinheiro todos os demais bens indicados poderdo ser
substituidos por outros menos onerosos para o executado e que tenham a mesma efetividade
de cumprimento da tutela concedida. Prioriza-se ainda que a “escolha” deve
recair,prioritariamente, sobre bens localizados no foro onde tramita a execucdo; sobre bens
que ndo tenham baixa liquidez (art. 848, V); sobre bens que ndo estejam penhorados ou objeto
de gravame (art. 848, 1V); sobre bens que estejam fora da ordem legal do art. 835 (art. 848, 1)
etc.

Tanto o exequente como o executado poderdo requerer a substituicdo do bem

penhorado através de um incidente processual na execucdo. A legitimidade para o pedido
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variard conforme o interesse das partes e do bem que se encontra bloqueado. Como a regra de
indicacdo do bem penhorado édo exequente, cabe primordialmente ao executado, em dez dias
apos a intimacao da penhora (art. 847), requerer a substituicdo do bem penhorado,desde que
consiga demonstrar que a substituicdo ndo trara prejuizo algum para o exequente e serd menos
onerosa para si.

Requerida a execugdo e ndo satisfeita a obrigacdo voluntariamente, deve ser
expedido mandado de penhora e avaliacéo, a ser cumprido por oficial de justica (art. 523, 83°
do CPC/15).

A penhora é procedimento de extracdo de bens e valores do executado que
efetivamente se sujeitardo a execucdo, respondendo pela divida inadimplida. Trata-se de um
ato executivo instrumental (preparatdério) da execucdo por expropriacdo que apreende bens do
executado, com ou contra a sua vontade, conservando-os para a expropriacdo final que ira
satisfazer o crédito exequendo. E 0 ato executivo que torna concreta a responsabilidade
executiva, na medida em que individualiza os bens que serdo expropriados para a satisfacao
do crédito.

Até a penhora, a responsabilidade patrimonial do executado é ampla, de modo que
praticamente todos os seus bens respondem por suas dividas (art. 789 do CPC e art. 391 do
CC), entretanto, apds a penhora, aqueles bens individualizados constituirdo um patriménio
que visa o adimplemento da divida reconhecida. Assim, a penhora € o ato processual pelo
qual determinados bens do devedor (ou de terceiro responsavel) sujeitam-se diretamente a
execucao.

N&o é a penhora que expropria 0 bem do executado, compete a ela apenas identificar
e separar 0 bem a ser expropriado, é apenas um ato de apreensao, tanto que ndo se perde a
propriedade. Apds a penhora é necessario que se estipule a guardado bem e sua manutencédo
até o ato final de expropriacao.

Efetivada extrac@o dos bens, estes se tornam indisponiveis para o devedor, vedando-
se a imposicdo de 6nus sobre os mesmos ou a alienacdo destes. A penhora ndo tem a
capacidade de retirar do executado a propriedade do bem, mas torna impossivel a disposicdo
sobre ele, permitindo-se apenas 0 gozo, manutencao e utilizacdo do mesmo.

Entretanto, nem todos o0s bens séo passiveis de penhora. art. 833 do CPC/15 trata dos
casos de impenhorabilidade absoluta. Sdo os bens que por regra ndo podem ser penhorados.
“Por razdes de ordem politica, valoradas pelo préprio legislador, ndo servem como garantia
aos credores de um dado devedor, razdo pela qual eles ndo podem ser retirados de seu

patrimonio para pagamento de suas dividas.” (BUENO, 2014). A grande inovac¢do do Codigo
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atual é a possibilidade de penhora da remuneracdo para além dos casos de dividas de
alimentos. O 82° do artigo mencionado, embora abra uma pequena brecha ao admitir a
penhora apenas do valor que supere cinquenta salarios-minimos, reconhece que € atraves de
seus vencimentos que o cidaddao arca com 0s seus compromissos e que devendo ser
resguardada parte para subsisténcia, o restante pode ser constrito pelo juizo para arcar com a
sua divida.

Ao lado dos bens absolutamente impenhoraveis - que ndo poderao, salvo as excegdes
legais, sujeitar-se a execucdo -, prevé o Cadigo de Processo Civil alguns bens relativamente
impenhoraveis, ou seja, que ndo poderdo ser abarcados pela execugdo caso existam outros
bens. Diz o art. 834 do CPC/15, que podem ser penhorados caso ndo existam outros bens, os
frutos e rendimentos dos bens inalienaveis. Ou seja, em principio, esses frutos e rendimentos
também estdo afastados da responsabilidade patrimonial; porém, se ndo houver outros bens
que possam ser constritos, entdo sobre eles pode incidir a responsabilidade patrimonial
também.

A penhora de bens pode se dar de diversas formas, as vias analogicas se mantém:

(...) “por duas vias: por termo ou por auto de penhora. O auto de penhora é
documento elaborado pelo oficial de justica, relacionando os bens que encontrou e
penhorou. O termo de penhora é documento assinado pelo préprio devedor, formado
ao indicar bens a penhora que sdo aceitos pelo credor. (MARINONI, ARENHART e
MITIDIERO, 2015, p. 912)

Mas a primeira a ser utilizada diante de seu custo baixo, efetividade e por buscar
diretamente dinheiro e a penhora online pelo sistema BacenJud. A previsdo do art. 835, I, do
CPC/15, no sentido de ser penhoravel o dinheiro em depdsito ou aplicacdo em instituicéo
financeira deve ser visto sob a base de que nem todo dinheiro aplicado em instituicdo
financeira € realmente dinheiro. Alguns fundos de investimento, por exemplo, sdo quotas
sociais. Entretanto, estas cotas continuam a ser penhoraveis como dinheiro, ou seja, tomando
lugar na primeira posigéo a ser penhorada.

A subsecdo V do Capitulo 1V do Titulo 1l do Livro Il da Parte Especial do CPC/15,
com o titulo “Da penhora de dinheiro em deposito ou em aplicacao financeira”, trata no art.
854 da penhora de dinheiro pelo sistema BacenJud oupenhora on-line.Essa forma de penhora
de dinheiro mantido em institui¢cdes financeiras surgiu a partir de determinacdo do Conselho
Nacional de Justica, nos autos do Pedido de Providéncias n° 2007.10.00.001581-8 que

determinou aos juizes que se cadastrem no Sistema BacenJud. Esta determinagdo foi



157

posteriormente corroborada pelo Superior Tribunal Federal que entendeu ser de perfeita
competéncia regulamentar do Conselho Nacional de Justica.(NEVES, 2016)

De fato, a atual redacdo do art. 835,1, do CPC (derivada do art. 655,1, do CPC/73
em sua versdo mais atual), com o acréscimo, ap6s a expressdo "dinheiro”, da
possibilidade de que ele seja em espécie ou em depdsito, foi necessaria - por incrivel
que pareca - para esclarecer que pode ser penhorado ndo apenas dinheiro em
espécie, mas também dinheiro depositado em instituicdo financeira. Trata-se,
realmente, de algo curioso e que beira o comico, pois é pouco mais do que evidente
que € impossivel penhorar dinheiro em espécie, a ndo ser que se imagine que algum
executado, excéntrico ou distante da realidade, prefere ter dinheiro em casa ao invés
de deposita-lo em instituicdo financeira. Ora, diante da realidade econdmica,
ninguém pode ter dinheiro em espécie; todos necessitam de instituicbes financeiras.
(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 919)

O procedimento de penhora online se iniciara somente com requerimento da parte
exequente e sera expedida sem que o executado tenha ciéncia, nitidamente para evitar que o
executado retire do sistema financeiro todo saldo positivo existente entre a data do pedido e a

efetivacdo da penhora online.

A norma harmoniza-se com o disposto no art. 797 do Projeto (art. 799 do
CPC/15)", em que se atribui ao exequente a faculdade de na peticdo inicial
“pleitear, se for o caso, medidas urgentes”; e com a previsdo do art. 846 (art. 830 do
CPC/15) que determina ao Oficial de Justica realizar, de oficio, o arresto de bens do
devedor para garantir a penhora, quando ndo encontrar o executado para a citacao.
Dessa forma, se vé que a politica de valorizar a eficiéncia da execucdo utiliza, com
largueza, das medidas de urgéncia, de preferéncia antes mesmo da citacdo do
executado, para aumentar a possibilidade de contar com uma seguranga efetiva de
que a expropriacdo executiva chegard a bom termo. (THEODORO JUNIOR, 2014-

c)

Havendo saldo e realizando-se a constri¢do, devera o juizo ordenador desbloquear o0s
eXxcessos, ou seja, 0s valores que superam a obrigacdo, no prazo de vinte e quatro horas. A
norma veio para tentar solucionar o problema da demora na liberacdo dos excessos na
constricdo que, por muitas vezes, oneraram em demasia 0 executado. No entanto, 0s prazos
para 0 juizo continuam a ser improprios, assim como a grande quantidade de processos limita
a celeridade dos magistrados, de modo que apesar de influenciar na celeridade do ato judicial,
a mera previsdo legal de mais um prazo néo se mostra suficiente para a solu¢do do problema.
Ademais, a instituicdo financeira também terd vinte e quatro horas para liberar o valor

excessivo.

e Numeracdo dada aos artigos apds a aprovacdo definitiva do CPC/15.
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Apo6s o blogueio o executado serd intimado através de seu advogado para que em
cinco dias demonstre que se trata de valores impenhoraveis ou ainda excessivos e, apds o
julgamento improcedente deste, se efetivara a penhora. Da qual se abrira prazo de quinze dias
para impugnacdo através de simples peticdo (art.917, 81° do CPC/15).

J& observando o processo eletrénico bem como o procedimento de penhora online, o
CPC/15 prevé a realizacdo de todo o procedimento por meio eletronico e ficardo as
instituicGes financeiras responsaveis pelo cumprimento das ordens de bloqueios dadas pelos
magistrados, bem como pelos prejuizos causados ao executado.

A penhora via BacenJud prevista no art. 854 do CPC/15 nada mais € do que a
realizacdo de penhora de dinheiro por meios eletrénicos, com a dispensa do oficio dirigido as
instituicGes financeiras. A penhora pelo sistema BacenJudndo passa de uma forma nova de
realizar um ato processual antigo: a penhora de dinheiro, prestando-se tdo somente a substituir
um sistema que se mostrou caro, demorado e ineficaz. Por um ato célere, barato é eficaz. O
ato processual, portanto, continua a ser absolutamente 0 mesmo de antes, resumindo-se a
inovacédo apenas na forma pela qual tal ato € praticado.

Em termos procedimentais, o art. 854,caputdo CPC/15 prevé que a penhora pelo
sistema BacenJud impediria a atuacdo de oficio do juizo, entretanto, esta regra ndo se
justifica. Sendo a penhora online eficaz, célere e menos onerosa, ndo se apresenta

espontaneamente uma ratio que justifique sua preterigéo.

Entendo que o pedido expresso do requerente s6 deve ser exigido quando na prépria
peticdo inicial for requerida a penhora on-line de forma liminar, antes mesmo da
citagdo do executado. Como o procedimento determina a penhora somente trés dias
depois da citacdo, na hipdtese de ndo ocorrer o pagamento, o pedido do requerente
passara a ter natureza de tutela de urgéncia (cautelar), sendo indispensavel
demonstrar o perigo de ineficacia da penhora on-line na hipdtese de o executado
tomar ciéncia da existéncia da execugdo. O pedido de tutela cautelar na peticdo
inicial da execugdo é expressamente permitido pelo art. 799, VIII, do Novo CPC.
Ocontraditdrio, nesse caso, serd realizado de forma diferida, como ocorre em toda
medida de urgéncia concedida inaudita altera partes. (NEVES, 2016)

O dispositivo legal, art. 854 do CPC/15 prevé ainda que o juiz determinara a penhora
pelo sistema BacenJud sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, medida justificada no
risco de o executado levantar todos os valores para frustrar a penhora. Apesar dessa
acautelatoria prevista pelo Codigo, a penhora so sera admitida no processo de execugdo apos a
citacdo do executado e o transcurso de seu prazo de pagamento voluntario.Deferido o pedido
do exequente, 0 juiz determinard via sistema que as institui¢cdes financeiras indisponibilizem

ativos financeiros existentes em nome do executado no valor indicado na execucdo. O sistema
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bloqueara em cada instituicéo financeira o valor solicitado ou menor do que este, cabendo ao
juizo liberar o valor excedente assim que a somatdria dos valores das instituicdes financeiras
alcancar o montante executado e transferir o valor penhorado para uma conta do juizo.

Tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, este serd intimado na
pessoa de seu advogado, sendo pessoalmente intimado caso ndo tenha advogado constituido
nos autos, art. 854, § 2.°, do CPC/15.

A instituicdo financeira é responsavel por danos prejuizos causados ao executado em
decorréncia da indisponibilidade de ativos financeiros em valor superior ao indicado pelo juiz
ou na hipétese de ndo cancelamento da indisponibilidade no prazo de 24 horas apos a

determinacéo do juiz. Como se vé ndo se trata de um sistema perfeito:

O Novo Codigo de Processo Civil transformou profundamente o procedimento da
penhora pelo sistema BacenJud, e realmente mais ndo se poderia cobrar de um
diploma legal. Mesmo sem ter responsabilidade sobre o tema, a penhora pelo
sistema BacenJud continua a apresentar uma séria limitacdo: a inexisténcia de
mecanismo que permita a penhora a qualquer momento, de forma que a realizagdo
da penhora é como uma fotografia, recaindo apenas na situagcdo patrimonial do
devedor no exato momento em que ocorre. Seria interessante uma forma de
deixar em aberto a ordem de penhora, para que esta se efetivasse sempre que
qualquer valor fosse depositado em conta de titularidade do devedor, como
um filme.(NEVES, 2016)

Uma ferramenta nova que surge para a efetivacdo das obrigacGes de pagar é a
autorizacdo de protesto da decisdo prolatada e transitada em julgado.Por sua natureza juridica,
sO é possivel protestar obrigacdes de pagar, ja que somente estas podem ser realizadas no
cartorio extrajudicial.Esse pagamento deve ser realizado em moeda nacional ou cheque,
conforme previsao do art. 19, 83° da Lei n°® 9.492/97.

Mais uma vez o Novo Cadigo pacifica entendimento firmado na Jurisprudéncia que
ao perceber o crescimento do poder de efetivacdo das dividas que os cadastros de
inadimplentes e os protestos adquiriram com a popularizacao da internet nada mais fez do que
adotar tal medida as suas ferramentas indiretas de efetivacédo da tutela concedida ao lado das
astreintes, hoje tdo popularizadas, agregando celeridade e efetividade ao cumprimento de
sentenca.

E ressalta-se ainda que a Lei n® 9.492/1997 ao conceituar protesto em seu art. 1° ndo

0 restringe a titulos executivos extrajudiciais.
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Deste modo, “Nao havia razao [...] para se recusar o protesto da sentenca judicial, ja
que, transitada em julgado, é, sem duvida, documento capaz de atestar a existéncia de divida,
como qualquer outro” (THEODORO JUNIOR, 2014-b)

Indo além, o CPC/15 trara o procedimento necessario para tal protesto. Prevé o art.
517 e seus paragrafos que cabera a secretaria do juizo expedir certiddo da sentenca em até trés
dias ap6s o requerimento do autor. A certiddo deve informar o nome e qualificagdo do
exequente e do executado; o nimero dos autos processuais, o valor da divida, ja liquidada
caso a sentenca tenha sido iliquida, e a data para pagamento voluntario, bem como a forma de
calculo dos acessorios, corre¢cdo monetaria e juros a serem aplicados no caso de pagamento
espontaneo perante o tabelido.

O pagamento, também podera ser realizado perante o juizo e independentemente do
local do pagamento, a sua realizacdo causara a extin¢do do processo pela satisfacdo do crédito
protestado/executado.

Apesar de hoje os maiores cartdrios terem firmado parcerias com as empresas
administradoras dos cadastros de inadimplentes, de modo que os protestos realizados em tais
cartorios ja causam a imediata inscri¢cdo nos cadastros de inadimplentes,

Devido & grande efetividade e melhoria que o sistema BACENJUD trouxe ao
judiciério criou-se o sistema RENAJUD (Sistema de Restri¢bes de Veiculos Automotores). O
sistema RENAJUD tem o mesmo principio do sistema BACENJUD, entretanto essa busca
por veiculos automotores cadastrados no Registro Nacional de Veiculos Automotores —
RENAVAM. Trata-se de uma ferramenta eletrénica que interliga o judiciario ao
DENATRAN - Departamento Nacional de Transito, possibilitando a restricdo de veiculos
para circular, transferéncia e licenciamento, quase que em tempo real. (BRASIL, 2011)

Ele foi desenvolvido e é mantido mediante acordo de cooperacdo técnica entre o
Conselho Nacional de Justica, o Ministério das Cidades e o Ministério da Justica.

Dada a ordem de restricdo a circulagdo, o veiculo ao ser parado em uma barreira
policial sera apreendido e colocado a disposicao do juizo ordenador.

Tem-se aplicado nos casos em que a penhora on-line se mostrou ineficaz, também
como forma mais célere de se entregar a prestacdo jurisdicional efetiva e se encerrar a
execucao.

Como se trata de bem movel corpéreo, havendo a necessidade de se apreender o bem
sera necessario a expedicdo de mandado de apreensdo a ser cumprido por oficial de justica.

Caso o veiculo se encontre em outra comarca, serd necessaria a expedicao de carta precatoria.
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Ja o Sistema de informacdo ao judiciario — INFOJUD foi o dltimo a ser
implementado. Trata-se do resultado de uma parceria entre 0 Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e a Receita Federal que tem como objetivo atender as solicitacdes feitas pelo Poder
Judiciario a Receita Federal.Consiste em uma ferramenta utilizada em ultimos casos por
quebrar o sigilo fiscal do contribuinte junto a Receita Federal, dando acesso, para fins
executivos, as declaracdes de Imposto de Renda.

Né&o se trata de uma ferramenta de penhora como nos dois casos explicitados acima,
mas de uma ferramenta de busca de informacGes sobre a existéncia de bens de valor que o
contribuinte possui, por exemplo, casas e demais bens de valor que devem ser declarados no
imposto de renda anualmente.

Realizada a pesquisa no sistema INFOJUD caberd ao magistrado a expedicdo de
oficio (nos casos de imdveis), ou mandado de penhora a ser cumprido por oficial de justica
para que se efetive a penhora do bem descoberto.

Com esta ferramenta o magistrado utiliza o principio da cooperacao, facilitando a
busca de bens pelo exequente. Por exemplo, a pesquisa de iméveis via INFOJUD € mais
célere que a busca por todos os cartdrios do pais atras de titulo em nome do executado.

Arrecadado os bens do executado, passa-se entdo para o procedimento de satisfacéo
do crédito do exequente. O Cddigo de Processo Civil de 2015 prevé que a satisfacdo da
obrigacgdo de pagar se dara através da expropriacdo que pode ocorrer de trés formas distintas:
adjudicacdo; alienacdo; e apropriacdo de frutos e rendimentos de empresa ou de
estabelecimentos e de outros bens, conforme art. 825 do mesmo.

“Na adjudicacdo e no usufruto, a expropriacdo do bem e a satisfacdo do credor
ocorrem no mesmo momento”(WAMBIER e TALAMINI, 2015, p. 300). art. 876 do CPC/15
prevé, como primeira forma de expropriacdo, a adjudicagdo. Trata-se do recebimento do bem
penhorado pelo exequente, descontando-se o valor da execucdo do valor da coisa. Ea forma
de pagamento da divida executada, pelo qual ha transferéncia direta de patrimoénio do devedor
para o credor. A responsabilidade patrimonial, poder-se-ia dizer, € linear, autorizando o
credor a tomar parte do patriménio do devedor por conta da divida ndo paga. E a uma
realizacdo de pagamento in natura. Neste novo CAdigo a adjudicagdo tem preferéncia sobre
0s demais mecanismos (art. 880 do CPC/15), vez que ao evitar a alienacdo, principalmente a
judicial, evita-se uma grande desvaloriza¢do do bem, ja se tornou costume adquirir bens em
leildes judiciais por valores proximos do vil ante a obrigatoriedade de venda.

No regime anterior - com excecdo da execucéo fiscal-, a adjudicacdo somente podia

ser requerida uma vez frustrada a alienacdo judicial. Com a sistematica atual, cresce a
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importancia da adjudicagdo j& quea entrega do bem penhorado para o credor, por meio da
adjudicacdo, simplifica a execucdo, além de permitir-lhe ficar com o bem em troca da divida
ou aliena-lo fora do processo. Ou melhor, o exequente ndo € obrigado a se contentar com o
valor obtido a partir da alienacéo judicial do bem, podendo incorpora-lo ao seu patriménio ou
vendé-lo na forma que Ihe entender melhor, sem a presenga da jurisdicao.

No caso de se tratar de execugdo de direitos transindividuais se deve observar a
caréncia de norma que autorize o recebimento in natura do bem pelo exequente, bem como a
auséncia de previsao da destinacdo que se dard ao bem recebido. A legislacdo prevé apenas a
destinacdo do dinheiro para o FDD, n&o se atentando para esta questdo em si, ademais, sendo
0 bem de maior valor do que o devido pelo executado, ndo haveria como se restituir a
diferenca para o executado. Porém, apesar de todas as questdes levantadas, somente 0 caso
concreto demonstrara a possibilidade ou ndo de se aceitar o bem in natura através da
avaliacdo do legitimado e do juizo. Verificando-se que o bem in natura pode ser til para
determinada atividade acobertada pelo Fundo de Direitos Difusos e estando esta atividade
implementada ou em fase de implementacdo, ndo ha o porqué de se recusar a adjudicacédo do
bem para p6-lo em alienacdo e com o dinheiro adquirido comprar novo bem similar.

N&o optando pela adjudicacdo dos bens, pode o exequente escolher que os bens
sejam alienados, por iniciativa particular dele préprio, ou por intermédio de corretor ou
leiloeiro publico credenciado perante o Poder Judiciario (art. 880 do CPC/15). Trata-se de
forma de alienacdo que, ao contrario do procedimento da alienacdo em hasta publica, €
confiada a um particular, cuja atividade é controlada pelo juiz. Nitidamente, somente esta
segunda possibilidade se enquadra dentro dos requisitos dos direitos transindividuais por
respeitar a imparcialidade do responsavel pela alienacdo e, mais uma vez, por inexistir
determinacdo legal que conceda tal competéncia para o substituto processual que representa

os interesses transindividuais.

Ao contrario do que sucede com a adjudicacdo, apenas o0 credor exequente tem
legitimidade para postular a aliena¢do extrajudicial da coisa. O requerimento, &
semelhanga do que ocorre com o pedido de adjudicacdo, deve ser formulado depois
da avaliacdo, mas sempre antes de eventual arrematacdo em hasta publica do
bem.(MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 973)

Demonstrada a intengdo, o juiz deverd fixar o prazo em que a alienagdo deve ser

concluida, a forma de sua divulgagéo, o preco minimo para a alienacdo do bem, as condicdes
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de pagamento e as garantias exigidas (art. 880, 81°). Ademais, tratando-se de alienacéo a ser
procedida por terceiro, devera ser arbitrada comissao que Ihe compete.

O preco minimo da alienagdo deve pautar-se pelos mesmos critérios que indicaréo o
preco pelo qual o bem pode ser alienado em hasta publica.

Efetivada a alienacdo, nos moldes e limites estabelecidos pelo juiz, serd formalizada
por termo nos autos, a ser assinado pelo juiz, pelo exequente, pelo adquirente e, se estiver
presente, pelo executado (art. 880, 82°). Concluida a alienagcdo com as assinaturas do termo,
expedir-se-4 em favor do adquirente uma carta de alienacdo ou mandado de entrega, conforme

se trate de bem imovel ou movel, respectivamente.

Os tribunais locais podem expedir provimentos detalhando o procedimento da
alienacdo por iniciativa particular, inclusive com aprevisdo de auxilio de meios
eletrdnicos, bem como dispondo sobre o credenciamento dos corretores, 0s quais
deverio estar no exercicio de sua profissdo por mais de trés anos (art. 880, 83°).
Onde ndo houver leiloeiro ou corretor credenciado, este pode ser livremente
escolhido pelo exequente. (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO, 2015, p. 974)

Quanto a alienacéo por leildo, ndo ha grandes diferencas a serem registradas, vez que
se tratava da forma mais usual de execucao de gquantia certa. Ja o Gltimo instrumento previsto
no CPC/15 para a satisfacdo do crédito pecuniério, a apropriacdo de frutos e rendimentos,
apresenta certas peculiaridades.

Através dele ndo se expropria 0 bem, mas sim o seu usufruto, objetivando-se realizar
o crédito executado com os frutos e rendimentos do bem.

O instituto forma de direito real limitado, dotado de caracteristicas proprias
decorrentes de sua origem judicial. A sua constituicdo gera efeitos inclusive perante terceiros
(art. 868, §1°, do CPC), produzindo a separacdo dos poderes inerentes a propriedade. O bem
permanece de titularidade de seu primitivo dono, mas alguns dos poderes da propriedade sao
entregues ao exequente

A instituicdo em exame depende de um pressuposto basico: a existéncia de bem
penhorado que seja capaz de produzir frutos ou rendimentos, ndo importando qual seja sua
natureza, imdvel ou modvel, por exemplo. A apropriacdo incide sobre este produto, a sua
instituicdo € inviavel quando o bem penhorado ndo tem capacidade para gera-los.

estdo sujeitos a essa figura tanto empresas eestabelecimentos empresariais, como
quaisquer outros bens moveis e imoveis.

Havendo outra forma, eficiente para a satisfacdo do credor e menos onerosa

aoexecutado, esta obviamente terd preferéncia sobre a apropriacdo em tela.A apropriacao, por
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exigir o controle do juiz sobre a atividade de arrecadacdodos frutos ou rendimentos - a qual,
para saldar o crédito, muitas vezes tem que seprolongar no tempo -, pode despender muito
tempo da jurisdicio e ter um custo elevado, entretanto, tratando-se de direitos
socioambientais, é natural que a recomposicdo dos direitos afetados também demore longos
periodos de tempo, assim, por vezes, pode se mostrar mais saudavel para o direito tutelado,
receber parceladamente a quantia empregada do que em uma Unica parcela impossivel de ser

aplicada de uma unica vez.

Ademais, os frutos e rendimentos produzidos por bens impenhoraveissao
relativamente impenhoréveis, art. 834 do CPC/15. Desse modo,caso o0 executado s6 disponha
de bens impenhoraveis, mas estes gerem rendimentos,a apropriacao desses interesses sera a
forma normal de satisfacdo do exequente.

Consolidada a penhora, cabe ao juiz deve nomear administrador-depositario (arts.868
e 866, §2°. Pode ser administrador o préprio executado, havendo concordancia da parte
contraria, ou terceiro nomeado pelo juizo, vez que ndo caberia ao substituto processual tal
competéncia, por falta de previsao legal, e por incompatibilidade das suas funcdes.

Em caso de penhora de parte de faturamento de empresa, ou de putra renda qualquer,
0 administradornomeado deve apresentar para o juizcontas mensalmente de sua conduta
juntamente com as quantias expropriadas. Também ¢é de competéncia do magistrado
estabelecer o percentual de apropriacdo dessa parcela de faturamento, que nao torne inviavel o
exercicio daatividade empresarial (art. 866, §1°).

Tratando-se de penhora total de frutos e rendimentos de moéveis ou imoveis, cabera
ao administrador assumir integralmente a administracdo do bem, submetendo ao crivo do
juizo sua forma de administracdo. Quitada a divida, o usufruto do bem retorna para o

executado.

3.3.3 DESTINACAO DAS QUANTIAS EXECUTADAS, INGRESSO DOS
RECURSOS PECUNIARIOS NO FUNDO DE DIREITOS DIFUSOS E SUA
FORMA DE APLICACAO

Em conferéncias que versava sobre a efetividade do processo o Prof. Mauro
Cappelletti afirmou ser muito facil declarar os direitos sociais; dificil seria realiza-los
(RIBEIRO, 1999, p. 123). Dai que "o movimento para acesso a justica € um movimento para
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a efetividade dos direitos sociais”, e a sua investigacdo deve ser feita sob trés aspectos
principais, aos quais denominou "ondas renovatorias

No Brasil, os recursos oriundos das execucbes em dinheiro devem ser
obrigatoriamente aplicados na reconstituicdo dos bens difusos e coletivos lesados, no caso de
direitos difusos e coletivos (art. 13 da LACP). Em se tratando de interesses individuais
homogéneos, 0s recursos devem servir para ressarcir os individuos que, habilitando-se no
processo, demonstrarem seu crédito (art. 100 do CDC). Entretanto, ndo sendo a leséo a direito
difuso e coletivo irreparavel, ou havendo recursos ndo reclamados, a Lei brasileira adotada
destinacdo alternativa, seguindo os passos dofluidrecovery americano, ou seja, destinando os
valores para 0 mais proximo do ideal.

A Lei brasileira autoriza que os recursos oriundos das condena¢des em dinheiro nas
acOes coletivas sejam aplicados na promogéo de eventos educativos, cientificos e na edicdo de
material informativo especificamente relacionado com a natureza da infracdo ou do dano
causado, bem como na modernizagdo administrativa dos 6rgdos publicos responsaveis pela
execucdo das politicas relativas aos direitos difusos e coletivos, como ambiente, consumidor,
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a
ordem, dentre outros (art. 1°, 83°, da Lei n° 9.008/95).

Diferentemente dos Estados unidos, o Brasil ndo concedeu discricionariedade para
que 0 juizo optasse pelo destino dos valores recolhidos, oriundos das condenacdes em
dinheiro. Determinou a Lei da Acdo Civil Publica que, havendo condenacdo em dinheiro, a
indenizacdo pelo dano serd depositada em fundos que dependerdo da origem do titulo
executivo. Tratando-se de titulos judiciais originarios da justica federal ou titulos
extrajudiciais originarios de negdécios juridicos firmados por entes federais, os valores serdo
encaminhados para um fundo federal, e assim sucessivamente. Estes fundos sdo denominados
de Fundos de Defesa de Direitos Difusos" (FDD).(GRINOVER, 2006)

Os Fundos Especiais, no conceito trazido pela Lei n® 4.320/64, art. 71 sdao “o produto
de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adocdo de normas peculiares de aplicagdao”. “Os fundos especiais sdo, na
sua esséncia, somas de recursos financeiros postas a disposicdo de determinados objetivos.
(RAMOS FILHO, 2012)

Trata-se de uma excecao ao principio da unidade de tesouraria, previsto no art. 56 da
Lei n°® 4.320/64, que prevé o recolhimento de todas as receitas das entidades governamentais
em uma Unica conta, proibindo a utilizagdo de uma segunda conta para cada espécie de receita
e sua vinculacdo a uma despesa. (RAMOS FILHO, 2012)
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Os Fundos Especiais Publicos sdo um instrumento orgamentario que se destina a
vincular determinadas receitas a destinacdes pré-determinadas em lei, permitem superavit de
um ano para outro, podendo-se gastar no exercicio seguinte o que ndo foi gasto no ano vigente
e sdo geridos de forma descentralizada através de um conselho ou um uma pessoa juridica
criada para este fim.

Ramos Filho (2012) destaca que:

Outra caracteristica dos fundos financeiros especiais — talvez sua principal
peculiaridade — reside no fato de serem constituidos de receitas especificas,
definidas em lei. Deve ser ressaltada, no entanto, a impossibilidade de atribuir ao
fundo especial o produto da arrecadacdo de impostos, tendo em vista o disposto no
art. 167, 1V, da CF, que consagrou o principio da ndo afetacdo da receita de
impostos “a 6rgdo, fundo ou despesa”.

Impende destacar, ainda, que, de acordo com o art. 72 da Lei n° 4.320/64, a
aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais “far-se-a atraves
de dotacdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais”. Assim, na
Lei Orcamentéria Anual (LOA) devera ser consignada dotacdo para a institui¢do e o
funcionamento de fundos, consoante dispbe o art.

Ocorre que o Fundo de Direitos Difusos é diferente. Nao se trata de patriménio do
Ente publico, mas apenas patriménio administrado pelo ente pablico. Assim sendo, ndo ha
que se incluir o referido valor na Lei or¢camentaria do Estado, bem como ele ndo poderia
contribuir para a reserva de contingéncia do Ente Federal, conforme prevé a Lei orcamentéria
Anual de 2016 (Lei n® 13255/16, Vol II, p. 232).

A Unido se utiliza de verbas destinadas aos direitos difusos como se seus fossem,
desvirtuando completamente o fim legal do mesmo, ja que as reservas de contingéncia devem
ser utilizadas para passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
conforme os arts. 4° e 5°, 111, b da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O FDD deveria aplicar esses recursos prioritariamente na reparagcdo do interesse
difuso lesado (art. 1.%, 8 1.°, da Lei 9.008/95, c/c art. 7.°, paragrafo Unico, do Dec. 1.306/94) e,
em caso de impossibilidade, em algum meio alternativo, "o mais proximo possivel do ideal”
(art. 1.5, § 3., da Lei 9.008/95).

O FDD estd sujeito tanto a Lei orcamentaria como aos decretos de
contingenciamento. Alguns sustentam que a subordinagdo do FDD a Lei
orcamentaria pode esvaziar as finalidades da LACP, pois basta ao Congresso
Nacional ndo conceder créditos orgamentarios ao FDD ou o Presidente da RepuUblica
contingencia-los que a aplicacdo de seus recursos fica impedida. Essa preocupacao
ndo é sem razdo, tendo em vista que, nos Ultimos anos, os créditos orcamentérios
(autorizacbes de despesa) foram significativamente inferiores ao montante
arrecadado:
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Arrecadagio X Orgamento aprovado do FDD (R$ mil)

30.038,00

5378 9.089 B.28000 956700 506200 6.000,00 o020

4852 -
4.707,00 2800 3.656 5.215 4.534,00 —14.375,00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| Arrecadado B Crgamento |

(BADIN, 2008)

Os FDD séo geridos por conselhos administrativos, compostos por representantes do
governo, do Ministério Publico e da sociedade civil organizada (art. 13 da LACP). No ambito
federal, cabe ao Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD),
conforme determina a Lei n® 9.008/95, vinculado a estrutura administrativa do Ministério da
Justica, sendo composto por dez conselheiros: cinco representantes do governo federal, trés da
sociedade civil organizada e dois de "6rgdos de Estado". E ainda presidido pelo Ministério da
Justica, a quem também cabe escolher os trés representantes da sociedade civil. Os demais séo
indicados pelo Ministério Publico Federal e pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica.

As receitas do FDD serdo aplicadas mediante a celebracdo de convénios com 6rgaos
publicos federais, estaduais e municipais, ou com entidades civis sem fins lucrativos.A
aplicacdo dos recursos deve estar, relacionada com a natureza da infracdo ou do dano causado
(art. 7° do Dec. 1.306/94). Assim, por exemplo, os recursos originados de condenacdes em
dinheiro em matéria de defesa do consumidor devem ser aplicados em projetos de defesa do
consumidor, entretanto esta divisdo se mostra defasada. Conforme prega o
socioambientalismo, os direitos sociais, do consumidor por exemplo, e os direitos ambientais
sdo integrados. A poluicdo de um rio que abastecia de agua potavel uma cidade viola o
socioambiente. Prejudica tanto o consumidor que ficara sem o servi¢o, como o ambiente que
ele vive, colocando em risco sua saude e qualidade de vida.

O Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos Coletivos, elaborado pelo Instituto
Brasileiro de Direito Processual, retiravao atual sistema, ao prever que "somente quando
impossivel a condenacdo do réu no cumprimento de obrigacOes especificas, o juiz condenara
o0 réu, em decisdo fundamentada, ao pagamento de indenizacao, independentemente de pedido
do autor, a qual reverterd ao Fundo de Direitos Difusos e Coletivos, de natureza federal ou

estadual, de acordo com a Justica competente™.
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Além do previsto em lei, poder-se-ia sustentar que ao invés de condenar o réu em
dinheiro, o juiz condenar em medidas judiciais compensatdrias em equivalente nao
pecuniario. Sustenta-se que isso seria possivel e preferivel em relagdo a reversdo de
contribuicdo pecuniaria ao FDD, sob dois fundamentos. O primeiro, que o CFDD nao
estaria obrigado a vincular os recursos a situacdo danosa da qual se originou, o que
poderia gerar desvio dos recursos para finalidade outra que ndo aquela que motivou a
propositura da acdo civil publica. Em segundo lugar, o juiz, por estar mais préximo dos
fatos, teria melhores condi¢cdes que o CFDD para escolher a destinacdo mais préxima do
possivel do ideal.(SALLES, 2006, p. 320)

Observando-se o melhor interesse socioambiental, esta possibilidade se mostra
plenamente possivel dentro do sistema juridico patrio. Ademais, em algumashipoteses, a
condenacédo de obrigacdo de fazer pode se afigurar mais praticavel do que a de obrigacdo de
pagar quantia certa. Por exemplo, caso a propria companhia de tratamento de &gua tenha
poluido o rio de onde extrai &gua para abastecer a cidade, imp6-la fornecer o servico por custo
reduzido por determinado periodo de tempo se mostra mais factivel do que a imposicédo de
condenacdo pecuniaria.

Somente o caso concreto poderda mostrar através de suas peculiaridades qual sera o
meio de execucdo e a destinacdo daquele produto mais viaveis para a tutela do direito.

Assim, antes de qualquer coisa, o juiz deve "decidir quem vai decidir" a destinacéo
dos recursos. Para tanto, deve avaliar qual a instituicdo - o Judiciario ou CFDD -
mais vocacionada para fazer as escolhas que, em cada caso concreto, melhor
atendam ao interesse publico. Para isso, 0 juiz deve ter trés coisas em mente.
Primeiro, levar em consideragéo os respectivos desenhos institucionais. Em segundo
lugar, o bom funcionamento e a operacionalidade do sistema, evitando a
contraproducente redundancia em que incidiria se se auto-atribuisse, pura e
simplesmente, o trabalho das autoridades administrativas equipadas para tomar tal
decisdo. Por fim, deve atentar para o risco de gerar déficits democréaticos, ao
extrapolar os limites para o exercicio legitimo da jurisdicdo, provocando a distor¢ao
que sugestivamente se convencionou chamar de "governo dos juizes". (BADIN,
2008)

O Brasil possui um dos mais sofisticados sistemas de protecdo judicial dos interesses
difusos e coletivos do mundo e o Fundo de Defesa de Direitos Difusos se mostra como uma
das ferramentas mais inovadoras e avangadas que se tem até hoje, embora nitidamente careca

de corregdes e melhorias.

CONCLUSAO
Percebe-se que durante toda sua evolucdo o processo de execucdo mantém uma
constante em seus procedimentos. Mesmo com as diversas variagdes que aconteceram durante

todos 0s anos que se passaram desde a Roma antiga até os tempos atuais, 0 processo de
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execucdo se utilizava de métodos diretos ou coercitivos para expropriar direito de um e
entregar para outro apds o reconhecimento por um terceiro.

Observando a linha cronoldgica de desenvolvimento do processo de execucdo e dos
direitos coletivos desde os seus primordios percebe-se que ambos se tocam a partir da Lei da
acdo popular que comeca a dotar o processo coletivo de caracteristicas proprias na fase de
execucdo ao permitir que o ministério publico a assuma caso a parte ndo demonstre interesse
no prazo legal.

Este toque se desenvolve até a previsdo do codigo de defesa do consumidor que
amplia o leque para outros legitimados. Assim, entendendo de onde os institutos partiram
podemos ver as formas que os instrumentos do processo civil sdo utilizados para efetivar a
tutela dos direitos socioambientais nos dias de hoje e como as ferramentas do processo civil
de execucdo vdo se adaptando ao longo do tempo para se manter efetiva diante das
modificagdes que a sociedade sofre.

Com a legitimagdo do Ministério Publico para executar a agdo popular, 0 proximo
passo dado pela legislacdo foi a ado¢do do instituto do fluid recovery importado da tradicéo
juridica da common law americana que bebeu de fontes francesas para sua construcéo apesar
de sua origem inglesa.

Com a inexisténcia de pessoas interessadas em buscar o valor executado, por serem
de dificil de localizacéo, ou ndo existirem pessoas capazes a receber o valor devido, o sistema
judicial norte americano passou a entender que o juiz poderia destinar o valor arrecadado com
a condenacdo para fundacbes, ou associa¢fes que visavam proteger o bem tutelado. A Lei da
Acdo Civil Publica acompanha este instituto adaptando-o através da criacdo do Fundo de
Defesa de Direitos Difusos, este fundo, pouco analisado pela academia concentra os valores
destinados a protecdo e reparacdo dos direitos transindividuais e através de edital publico
seleciona entes privados, sem fins lucrativos, para que invistam-nos nos direitos competentes.

Uma década antes deste toque entre direto coletivo e processo de execugdo, comeca a
se desenvolver o direito ambiental que conhecemos hoje e que foi de intensa influencia para a
sua protecdo no texto constitucional de 1988.

A partir dos debates internacionais sobre meio ambiente e a participacdo de diversos
brasileiros neste (Ndcleo de Direitos Indigenas (NDI), Centro Ecuménico de Documentacéo e
Informacgédo (CEDI), Fundagdo SOS Mata Atlantica), a Constituicdo Federal de 1988 tornou-
se uma das legislacbes ambientais mais avancadas do mundo e ainda proporcionou a

possibilidade de desenvolver-se o conceito de socioambientalismo que se tem hoje.
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Surge entdo, no Brasil, o espectro mais fiel de nossa realidade ao se perceber que
social e ambiental ndo séo coisas distintas. Viu-se que o extremismo de ambos os lados seria
prejudicial tanto para um quanto para outro, invertendo-se apenas a ordem de quem sairia
prejudicado primeiro. Com o socioambientalismo e a visdo de que se deve conciliar 0s
avancgos sociais e a conservagdo do meio ambiente notou-se que a unido de forcas por este
novo instituto se mostrava ideal e melhor para todos.

O socioambientalismo vai além da preservacdo da forma de vida dos povos atuais,
ele busca a qualidade de vida social no meio ambiente em que se vive de um modus operandi
que possa ser sustentavel e acessivel a todos. Nao se trata de desenvolvimento sustentavel, ja
que vai além deste ao buscar um crescimento horizontal e ndo vertical do desenvolvimento.
Observa-se 0 socioambientalismo nas cidades através de sistemas de transportes eficientes
que permitam o conforto e a locomoc¢édo de pessoas e cargas para seus destinos com a menor
degradacdo possivel e com medidas que anulem completamente esta pegada ambiental que se
deixa.

Com o desenvolvimento do socioambientalismo percebeu-se também a necessidade
de se adaptar ou criar ferramentas que dotassem o processo civil de exequibilidade. A partir
dai passasse a se desenvolver uma teoria geral do processo coletivo diante das diversas
peculiaridade que a sua fase de conhecimento, e algumas em sua fase de execucéo, trata como
regra e sdo vistas pelo processo individual como excecgdes.

O surgimento de novos direitos sociais massificados, ndo poderia continuar a ser
tutelado por um direito processual extremamente individualista e que em indmeras vezes
travava o desenvolvimento processual diante da incompreensao dos aplicadores perante umas
excecdes constantes as regras conhecidas.

Passou-se entdo a observar e a adotar conceitos juridicamente indeterminados e
clausulas gerais como forma de diversificar a norma extraida de um mesmo enunciado
normativo. O conceito juridicamente indeterminado € a palavra ou frase que identifica uma
ideia formada em determinado tempo e espaco que € empregada na redacdo de texto
normativo. Por exemplo: 0 Meio ambiente que se conhece hoje, permeado de ag¢Oes sociais
ndo é o mesmo meio ambiente da década de 70 do século XX que presava pelo
preservacionismo absoluto.A clausula geral por sua vez é o enunciado normativo que concede
discricionariedade e poder de escolha de seu conteudo e de seus efeitos pelo interprete.

Dever-se-ia perceber entdo que a Constituicdo de 1988 ndo permitia mais aquela
divisdo em publico e privado, devendo-se a adotar agora como summa divisio entre individual

e coletivo. A Constituicdo Federal de 1988 passou a tratar o direito de forma diversa do que
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compreendia anteriormente. A introducdo do direito coletivo na Constituicdo de maneira
ampla e abrangente ditou o compasso para a interpretacdo de seus enunciados normativos de
uma maneira coletivizada a todo o capitulo, de maneira expansiva, caracteristica da
interpretacdo dos direitos fundamentais do neoconstitucionalismo. Assim sendo o Direito
Coletivo constante na Carta Magna se espalha por direitos e interesses difusos, coletivos e 0s
direitos e interesses individuais homogéneos, ndo distinguindo-os em publico e privado, mas
criando um conjunto de normas que reconhecem direitos a serem regrados pelo restante do
sistema de forma n&o vista antes.

Avancando-se na construgdo do microssistema de processo coletivo, tinha-se a
diferenciacdo entre norma, principio e regra adotada por Alexy e ponderacdo dos valores
principiologicos como ferramenta de solugdo dos conflitos que o caso concreto ndo regrado
poderia apresentar. Por fim, a triade sustentadora do sistema completava-se com A Lei da
Acdo Civil Publica e o Codigo de Defesa do Consumidor, que apresentavam 0s principios e
regras para o desenvolvimento do sistema iniciado pela Constituicdo Federal e que teve sua
fagulha partida da Lei da Acdo Popular.

Construido o Microssistema de processo Coletivo que possibilitaria a criacdo de
titulos executivos. Estes Ndo sdo apenas umaprova utilizada para convencer o juiz de que
existe uma divida a ser quitada. Trata-se de um documento que autoriza a pratica de atos
executivoslegitimos composto por requisitos formais e requisitos substanciais.

O CPC/15 trouxe em seu art. 515 nove espécies de titulos judiciais, destes, o § 1°
previu um procedimento diferenciado para a execucdo de quatro destes titulos executivos
(sentenca penal condenatoria transitada em julgado, homologacdo de sentenca estrangeira, de
decisdo interlocutoria estrangeira e de sentenca arbitral) que apesar de judiciais, ndo possuem
um processo judicial civel de jurisdi¢do brasileira antecedente a sua constituig&o.

J& os titulos extrajudiciais s&o documentos publicos ou particulares dotados de forca
executiva por previsdo legal. A partir do CPC/73 os titulos executivos extrajudiciais tem a
mesma forca executiva dos titulos judiciais, a distincdo se limitava aos atos materiais de
execucao ja que sdo mais eficazes para os titulos judiciais que além de tudo, ainda gozam dos
procedimentos do processo autbnomo de execucdo (titulo extrajudicial), art. 513 do CPC/15
como ferramentas subsidiérias.

Independentemente da espécie do Titulo, cabia ao mesmo ser Certo, liquido e
exigivel. N&o sendo liquido caberia ainda uma fase inicial de liquidagdo para que somente

depois se passasse para a execugao.
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O Codigo de Processo Civil de 1973 baseava a sua execucdo na unicidade de
tratamento entre os titulos de crédito, fossem eles extrajudiciais ou judicias deveriam passar
por um processo de execucao apartado. Com a realizacdo de inimeras reformas, o texto ainda
vigente no ano de 2015, foi adequado durante a primeira década do século XXI ao sincretismo
processual com a fusdo das fases de conhecimento e execugdo. Além do sincretismo as
reformas ocorridas no CPC/73 possibilitaram a efetivacdo das obrigagdes inibitorias e
admitiram a utilizacdo de novas ferramentas tecnoldgicas aos procedimentos de efetivacdo da
tutela como, por exemplo, o sistema BancenJud.

Aos titulos oriundos do direito coletivo caberia ainda ser analisada a legitimidade
para executar por se tratar de substituicdo processual que no ambito da tutela coletiva € a
regra, ja que, o titular do direito difuso, coletivo e individual homogéneo néo é legitimado, ao
menos por meio de acdo coletiva, a defesa do seu direito em juizo.

A primeira etapa do processo de execucdo se inicia com o pedido do exequente para
0 juizo determine que o executado cumpra o devido. Este pedido poderd continuar com o
processo ja existente, iniciando uma fase de cumprimento de sentenca definitivo, podera ser
um processo apensado, tratando-se de um processo de execucdo cautelas ou qualquer outro
néo definitivo, ou ainda, inaugurando um processo completamente novo.

Passado o pedido pelo crivo do juizo, preenchidos os requisitos legais que variardo
conforme o titulo e a obrigacdo a ser executado, 0 juizo comunicard o réu para que cumpra
com sua obrigacdo no prazo legal ou no determinado pelo juizo sob pena de ser punido ou de
serem adotadas as medidas cabiveis para que a obrigacéo se satisfaca.

Transcorrido o prazo estabelecido e ndo satisfeita a obrigacdo, o juizo adotara as
medidas necessarias para que se garanta o juizo ou que se cumpra as obrigacdes devidas pelo
executado. Transpassada esta fase, cabera ao juizo julgar a correspondéncia dos atos judiciais
e pedidos realizados pelo exequente e ao fim entregar ao exequente o que lhe é devido.

Dentro deste processo ou fase de execucdo, deve-se observar alguns procedimentos
processuais sensiveis no que tange a efetivacdo dos direitos socioambientais.

O primeiro deles € a legitimacdo do exequente, seguido pelas formas de efetivacao
do direito especifico e os procedimentos peculiares do processo coletivo, dentre eles a priséo.

O Novo Cadigo de Processo Civil, que foi publicado em 2015 e entrou em vigor no
ano de 2016, mantém esta sistematica sincrética trazida pelas reformas, realizando o
cumprimento de sentenca no bojo do processo de conhecimento e mantendo processo

autdbnomo de execucdo destinado, geralmente, a titulos extrajudiciais.
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Todas essas modificagGes atingiram diretamente a legislagdo que configura o
microssistema de direitos difusos e coletivos ja que, em regra, as legislacGes especiais
remetem a fase de cumprimento de sentenca a Lei ordinaria, tendo como principal exce¢édo e
destaque a destinacédo dos valores blogueados para o Fundo de Direitos Difusos — FDD.

J& no que tange o CPC/15, verificou-se que embora o legislador tenha feito grandes
avancos em boa parte do processo de conhecimento, 0 mesmo ndo aconteceu com a fase de
execucdo onde ocorreram pequenas modificacGes e em regra serviram apenas para codificar o
entendimento ja& consolidado pelos tribunais superiores. Supde-se que as modificacOes
inseridas na execucao provisoria, nas astreintes e na possibilidade de protesto e inscrigdo nos
cadastros de maus pagadores interferirdo incisivamente no cumprimento dos processos
coletivos, mas tais entendimento s6 poderdo ser confirmados quando o0s processos sob a
batuta do CPC/15 comecarem a ser julgados pelos tribunais superiores, principalmente o
Superior Tribunal de Justiga.

Visto que em tais processos se busca, como primeira alternativa, a reconstitui¢cdo do
direito lesionado, tratando-se na maioria das vezes de direitos passivos de obrigacGes de (ndo)
fazer, entende-se que deve ser aplicada a normatizacdo referente a execugdo provisoria como
forma de interromper os danos que estdo sendo causados a coletividade e, por outro lado, de
conseguir melhores resultados no combate aos danos j& concretizados.

Para garantir o cumprimento dos dispositivos, duas inovagdes devem ser salientadas:
a impossibilidade de reducdo dos valores aplicados a titulo de astreintes, uma vez que era
comum o recurso que alegava o excesso no valor da multa apds o descumprimento; e a
possibilidade de insercdo do nome do executado no rol de inadimplentes, medida
especialmente eficaz contra pessoas juridicas, por limitar 0 seu acesso ao crédito e restringir a
mobilidade de capital.

Diminui-se o tempo do processo com a vedacdo a alegacdo genérica de grande
onerosidade, exigindo-se que o executado demonstre outras formas de cumprimento da
sentenca para que seu pedido seja aceito.

A alternatividade do juizo, permitindo que o juizo do local onde a obrigacdo deve ser
cumprida seja competente em um ndmero maior de casos, tem como vantagens o maior
controle do magistrado sobre o cumprimento da sentenca, sobre a sua efetividade e sobre a
onerosidade das tutelas especificas para o executado.

Portanto, o que se observa sdo mudancas timidas, mas que se utilizadas em acordo
com o sistema constitucional brasileiro, podem dar mais efetividade a tutela dos direitos

coletivos.



174



175

BIBLIOGRAFIA

ABELHA, M. Manual de Execugdo Civil. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. Livro
Digital.

ALBUQUERQUE, R. A. B. D. et al. Sitio do Supremo Tribunal Federal - STF. Peticéo
inicial da ADI 5357 - COFENEN x Unido, 2016. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9058845&ad=s#2%20
-%20Peti%E7%E30%20inicial%20-%20Peti%E7%E30%20inicial%201>. Acesso em: 13
Junho 2016.

ALELUIA, J. C. Sitio da Camara dos Deputados. Camara dos Deputados, 2010. Disponivel
em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=754582&filename
=PRV+1+CCJC+%3D%3E+PL+5139/2009>. Acesso em: 07 junho 2016.

ALEXY, R. Teoria Discursiva do Direito. Traducdo de Alexandre Travessoni Gomes
Trivisonno. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2014-a. Livro Digital.

. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. 22 ed. Séo
Paulo: Mlheiros, 2014-b.

ALMEIDA, G. A. D.; ALMEIDA, F. V. C. D. O DIREITO PROCESSUAL COLETIVOE A
PROPOSTA DE REFORMA DO SISTEMA DE AQC)ES COLETIVAS NO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR NO BRASIL. Revista Luso-Brasileira de Direito do
Consumo, I, Setembro 2012. 11-74. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/72290/direito_processual_coletivo_almeida.pdf>.
Acesso em: 07 Junho 2016.

ALVIM, J. E. C. AlteracGes do Codigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Impetus, 2004.
ASSIS, A. D. Manual da Execucgéo. 122 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 20009.
AVILA, H. Teoria dos Principios. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.

. O que é Devido Processo Legal. Revista de Processo, S&o Paulo, n°® 163, p. 51-59, Setembro
33/2008.

AZEVEDO, J. C. D. O microssistema de processo coletivo brasileiro: uma analise feita a luz
das tendéncias codificadoras.Revista Juridica Da Escola Superior Do Ministério Publico
De Sé&o Paulo, S&o Paulo, v. 2, p. 112-130, 2012.

BADIN, A. O FUNDO DE DEFESA DE DIREITOS DIFUSOS. Revista de Direito do
Consumidor, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 67, n° 402, Julho 2008.

BARROSO, L. R. Revista Dialogo Juridico - ano | - Vol | - n° 6 - Fundamentos Tedricos e

Filosoficos do Novo Direito Constitucional Brasileiro. Direito Publico, 2001. Disponivel em:



176

<http://www.direitopublico.com.br/pdf_6/dialogo-juridico-06-setembro-2001-luis-roberto-
barroso.pdf>. Acesso em: 23 julho 2014.

BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
BRAGA, P. S. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticdo de
competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro. Salvador: Juspodivm, 2015.
BRASIL. Planalto. Constituicéo de 1937, 1937. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 21

marco 2016.
. MENSAGEM DE VETO N° 359, DE 24 DE JULHO DE 1985. SITIO DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 1985. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm>.
Acesso em: 08 JUNHO 2016.

. Superior Tribunal de Justica. STJ - RMS: 6564 RS 1995/0068782-8, Relator: Ministro
DEMOCRITO REINALDO, Data de Julgamento: 23/05/1996, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DJ 17/06/1996 p. 21448 RDR vol. 7 p. 167, 1996-a. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null &livre=%28%22
DEM%D3CRITO+REINALDO%22%29.min.&processo=6564&b=ACOR&thesaurus=JURI
DICO#>. Acesso em: 23 julho 2014.

. Supremo Tribunal Federal. (Al 177.313-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
23-4-1996, Primeira Turma, DJ de 17-5-1996.), 1996-b. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=281141>. Acesso em:
16 junho 2016.

. Superior Tribunal de Justica. REsp 588.202/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/02/2004, DJ 25/02/2004, p. 123, 2004.
Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial
=1079842&num_registro=200301694471&data=20040225&tipo=51&formato=PDF>.
Acesso em: 02 julho 2016.

. Supremo Tribunal Federal. HC 82.354, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 10
8 2004, Primeira Turma, DJ de 24 9 2004, 2004. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=79033>. Acesso em:
16 junho 2016.

. Supremo Tribunal Federal. RJT 176/578-580, Rel. Min CELSO DE MELLO, Pleno.
Informativo do STF n° 381, 2005. Disponivel em:



177

<http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo381.htm>. Acesso em: 16
junho 2016.

. Supremo Tribunal Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.591-1
DISTRITO FEDERAL, 2006-a. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266855>. Acesso em:
15 junho 2016.

. Supremo Tribunal Federal. (RE 464963, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 14/02/2006, DJ 30-06-2006 PP-00035 EMENT VOL-02239-05 PP-00941
LEXSTF v. 28, n® 331, 2006, p. 323-333 RT v. 95, n® 853, 2006, p. 149-153), 2006-b.
Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=368520>. Acesso em:
16 junho 2016.

. REsp 798132 / RJ. Rel. Min. Humberto Martins. Site do Superior Tribunal de Justica,
2008. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=79813
2&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 23 jul. 2014.

. Supremo Tribunal Federal. HC 86.889, Rel. Min. Menezes Direito, julgamento em 20-11-
2007, Primeira Turma, DJE de 15-2-2008., 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=509489>. Acesso em:
16 junho 2016.

. Supremo Tribunal Federal. (HC 94.000, voto do Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
17-6-2008, Primeira Turma, DJE de 13-3-2009.), 2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=580953>. Acesso em:
16 junho 2016.

. AgRg no REsp 1012960 / PR. Rel. Min. Herman Benjamin. Site do Superior Tribunal de
Justica, 2009-b. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=1012960&
processo=1012960&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 23 jul. 2014.

. Senado Federal. Parecer do RELATOR: Senador VALTER PEREIRA, 2010. Disponivel
em: <http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=84495&tp=1>.
Acesso em: 16 julho 2016.

. Superior Tribunal de Justica. REsp 876.931/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 10/09/2010, 2010.

Disponivel em:



178

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=876931&&b=ACOR&thesauru
s=JURIDICO>. Acesso em: 1 julho 2016.

. SupremoTribunal Federal. (RE 466343, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT
VOL-02363-06 PP-01106 RTJ VOL-00210-02 PP-00745 RDECTRAB v. 17, n° 186, 2010, p.
29-165), 2010. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=595444>, Acesso em:
16 junho 2016.

. DENATRAN. Manual do Usuario - RENAJUD - Restri¢Ges Judiciais de Veiculos, 2011.
Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0ahUKE
wj0-
4L71InOAhXCjpAKHQtyCx8QFgg2MAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.tjam.jus.br%2Finde
X.php%3Foption%3Dcom_docman%26task%3Ddoc_download%26gid%3D11469&usg=AF
QJCNFyYELajEjFZNdX10_jUu0i730cR5A&s>. Acesso em: 16 Julho 2016.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial N°1.21.254 -RJ, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, 2012. Disponivel em:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=22771269
&sReg=201001903872&sData=20120613&sTipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 23 Julho
2014,

Superior Tribunal de Justica. REsp 1020009/RN, Rel. Ministro BENEDITO

GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe 09/03/2012, 2012.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1020009& &b=ACOR&thesaur
us=JURIDICO>. Acesso em: 20 junho 2016.
. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. TST-RR-443-83.2012.5.02.0022, 2012.
Disponivel em:
<http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar
&conscsjt=&numeroTst=0000443&digitoTst=83&anoTst=2012&orgaoTst=5&tribunal Tst=0
2&varaTst=0022&submit=Consultar>. Acesso em: 20 junho 2016.

Informativo n° 538. Superior Tribunal de Justica, 2014. Disponivel em:

<https://wwz2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/>. Acesso em: 10 fevereiro 2016.



179

Sitio da Cémara dos Deputados. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=432485>.
Acesso em: 07 junho 2016.

BRUSCATO, W. EXECUCAO DA TUTELA JURISDICIONAL COLETIVA. S3o Paulo:
Saraiva, 2009.

BUENO, C. S. Curso Sistematizado de Direito Processul Civil - Tutela Jurisdicional
Executiva. 72, ed. Sdo Paulo: Saraiva, v. 3, 2014. Livro Digital.

BUZAID, A. Biblioteca Digital do Senado Federal. Codigo de Processo Civil Historico da
Lei, 1974. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/177828/CodProcCivil%201974.pdf?seq
uence=4>. Acesso em: 7 Dezembro 2015.

CABRAL, A. D. P. Despolarizagdo do Processo e "Zonas de Interesse™: sobre a migracéo
entre pélos da demanda. In: DIDIER, F.; MAZZEI, R.; MOUTA, J. H. Tutela Jurisdicional
Coletiva. Salvador: JusPodivm, 2012. p. 35-80.

CALAMANDREL, P. La cassazione civile. Napoli: Morano, : Opere giuridiche, v. 11, 1976.
CAMARA, A. F. Licdes de Direito Processual Civil. 242, ed. Sdo Paulo: Atlas, v. |, 2013.
CANOTILHO, J. J. G. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 (162
Reimpressdo). ed. Coimbra: Edigdes Almedina, 2003.

CAPPELLETTI, M.; GARTH, B. ACESSO A JUSTICA. Tradugdo de Ellen Graice
Northfleet. [S.1.]: [s.n.], 2002. Livro Digital.

CARNELUTTI, F. Instituiciones del Proceso Civil. Traducdo de Santiago Sentis Melendo.
52 ed. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-America, v. |, 1950.

CHIOVENDA, G. PRINCIPIOS DE DERECHO PROCESAL CIVIL. Tradugéo de JOSE
CASAIS Y SANTALO (para o Espanhol). 32. ed. Madrid: Reus, v. |, 1922.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. NOSSO
FUTURO COMUM. Traducéo de FGV. 22 ed. Rio de Janeiro: Editora da Fundagdo Getulio
Vargas, 1991.

DANTAS, M. B. Agéo Civil Pablica e Meio Ambiente. So Paulo: Editora Saraiva, 20009.
DIDIER JUNIOR, F. Curso de Direito Processual Civil. 17. ed. Salvador: Juspodivm, v. I,
2015.

, €; . Curso de direito Processual Civil - Execucdo. 52 ed. Salvador: Juspodivm, v. 5, 2013.

, €; . Curso de Direito Processual Civil. 82 ed. Salvador: Juspodivm, v. 4, 2013.
DINAMARCO, C. R. Instituicoes de Direito Processual Civil. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
v. 1V, 2009.



180

DINIZ, M. H. CONFLITO DE NORMAS. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998.

DOS ANJOS AGUIAR SALGUEIRO, A. et al. Ordenagoes Filipinas on-line. Livro l1lI,
1998. Disponivel em: <http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm>. Acesso em:
07 dezaembro 2015.

DWORKIN, R. Levando Direitos a Sério. Traducdo de Nelson Boeira. S0 Paulo: Martins
Fontes, 2002.

ESSER, J. La Interpretacion. In: _ ESPANHA Annuario de Filosofia del Derecho.
Salamanca: [s.n.], 1986. p. 41-73.

FERRAJOLLI, L. Direito e razao - teoria geral do garantimos penal. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

GRAU, E. R. Ensaio e Discurso sobre a Interpretacao/Aplicacdo do Direito. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

GRINOVER, A. P. Novas tendéncias na tutela jurisdicional dos interesses difusos. Revista
Ajuris, Porto Alegre, v. 31/80, 1984.

. Fundo de Recomposicdo de interesses difusos. Revista de Direitos Difusos, Sdo Paulo, v.
36, mar - abr 2006.

. ESTUDO DE DIREITO PROCESSUAL EM HOMENAGEM AJOSE FREDERICO
MARQUES. SAO PAULO: SARAIVA, 1982.

GUERRA FILHO, W. S. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 22 ed. S&o
Paulo: Editor Celso Bastos, 2001.

GUIMARAES, U. Discurso proferido na sessdo de 5 de outubro de 1988, publicado no
DANC de 5 de outubro de 1988, p. 14380-14382. Site da Camara dos Deputados, 1988.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-de-
1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-
%20DISCURS0%20%20REVISADO.pdf>. Acesso em: 27 julho 2014,

LEONEL, R. D. B. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
LIEBMAN, E. T. Embargos do Executado. 28. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1968-a.

. Processo de execucéo. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1968-b.

LIMA, A. O direito para o Brasil socioambiental. [S.l.]: Sergio Antonio Fabris, 2002.
LOVATO, L. G. Péginas de Direito. Paginas de Direito, 2011. Disponivel em:
<http://www.tex.pro.br/tex/listagem-de-artigos/345-artigos-dez-2011/8372-
proporcionalidade-e-processo>. Acesso em: 5 maio 2012.



181

MANDELLI, A. G. PROCESSO CIVIL COLETIVO - Em Busca de uma Teoria Geral.
Porto Alegre: HS Editora, 2013.

MARES, C. F. Introducio ao Direito Socioambiental. In: LIMA, A. O Direito para o Brasil
Socioambiental. Porto Alegre: Instituto Socioambiental, 2002. p. 21-48.

MARINONI, L. G.; ARENHART, S. C.; MITIDIERO, D. NOVO CURSO DE PROCESSO
CIVIL. 12 ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, v. 2, 2015.

. Processo de Execucdo. Curso de Processo Civil. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
v. 11, 2011.

. Novo Curso de Processo Civil. 28. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, v. 3, 2016. Livro
Digital.

MARQUES, C. L. Superacdo das antinomias pelo Dialogo das Fontes: O modelo brasileiro de
coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Cédigo Civil de 2002. Revista da
Escola Superior da Magistratura de Sergipe (ESMESE), Aracaju, n° 7, 2004.

: BENJAMIN, A. H. D. V.; BESSA, R. Manual de Direito do Consumidor. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013. Livro Digital.

: MIRAGEM, B. COMENTARIOS AO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. 42,
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

MAZZEI, R. A "intervencdo mével" da pessoa juridica de direito pablico na acdo popular e
acao e improbidade administrativa. In: DIDIER, F.; ARRUDA ALVIM WAMBIER, T.
Aspectos polémicos e atuais sobre terceiros no processo civil e assuntos a fim. Séo Paulo:
RT, 2007.

MEIRELLES, H. L.; WALD, A.; MENDES, G. F. Mandado de Seguranca e Ag0es
Constitucionais. 362 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014.

MENDES, A. G. D. C. ACOES COLETIVAS e meios de resolucdo coletiva de conflitos
no direito comparado e nacional. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

O Codigo Modelo de Processos Coletivos do Instituto. Disponivel em:
<http://cursos.ead.pucrs.br/Biblioteca/direitoambiental/artigos/ocodigo_modelode_processos_
coletivosdo_instituto_iberoamericano_dedireito_processual.pdf>. Acesso em: 06 junho 2016.
MOREIRA, J. C. B. A ACAO POPULAR DO DIREITO BRASILEIRO COMO
INSTRUMENTO DE TUTELA JURISDICIONAL DOS CHAMADOS "INTERESSES
DIFUSOS". Revista de Processo, Sao Paulo, v. 28, p. 7, Outubro 1982.

NERY JUNIOR, n° Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal. 10. ed. Sio
Paulo: RT, 2010.
NEVES, D. A. A. Direito Processual Civil. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. Livro Digital.



182

NOVELINO, M. Direito Constitucional. 62 ed. Rio de Janeiro: Método, 2012.

PICARDI, ; NUNES, D. Biblioteca Digital do Senado Federal. Site do Senado Federal,
2011. Disponivel em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242945>. Acesso em: 29
novembro 2015.

PIOVESAN, F. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 132 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012.

RAMOS FILHO, C. A. M. Curso de Direito Financeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Livro
Digital.

RIBEIRO, A. D. P. As novas tendéncias do direito processual civil. Revista de Dirieto do
Consumidor, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 36, out - dez 1999.

ROQUE, A. V. CLASS ACTIONS Acdes Coletivas nos Estados Unidos: o que podemos
aprender com eles? Salvador: Juspodivm, 2013.

SALLES, C. A. D. Acbes Coletivas: premissas para comparacdo com o0 sistema juridico
norte-americano. Processos Coletivos e Tutela Ambiental, Santos, 2006.

SANTILLI, J. Socioambientalismo e novos direitos. S&o Paulo: Instituto Socioambiental,
2005.

SARLET, I. W.; FENSTERSEIFER, T. Direito Ambiental: introdugdo, fundamentos e teoria
geral. S&o Paulo: Saraiva, 2014-a.

. Principios do Direito Ambiental. S&o Paulo: Saraiva, 2014-b.

SERRANO JUNIOR, O. ACOES COLETIVAS Teoria e Prética. Curitiba: Jurué, 2011.
SILVA, E. B. E. Cumprimento de Sentenca em Acdes Coletivas. Sdo Paulo: Atlas, 2009.
SILVA, J. A. D. Comentéario Contextual a Constituicdo. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006.

. Teoria do Conhecimento Constitucional. S&o Paulo: Malheiros, 2014.

SILVA, L. V. A. D. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, n° 798,
p. 23-50, Abril 2002. Disponivel em:
<http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/1495/1179>.

THEODORO JUNIOR, H. Processo de Execucdo e Cumprimento de Sentenca. 282 ed.
Sé&o Paulo: Leud, 2014-a. Livro Digital.

,. GenJuridico. Execugfes no Novo CPC - Parte Il: Obrigacfes de Quantia Certa., 2014-b.
Disponivel em: <<http://genjuridico.com.br/2014/12/01/processos-de-execucao-
jurisprudencia- penhoras-e- aplicacao-societaria- questoes-que- serao-afetadas- pelo-novo-
cpc- projetado/>. Acesso em: 30 de janeiro de 2015.



183

, H. GenJuridico. Novo CPC - Parte IX: Penhora On line, 2014-c. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2015/02/13/execucoes-no- novo-cpc- parte-ix-penhora-on- line/>.
Acesso em: 30 de marco de 2015.

THOME, R. O principio da Vedacdo de Retrocesso Socioambiental no contexto da
sociedade de risco. Salvado: Juspodivm, 2014.

TUCCI, J. R. C.; AZEVEDQO, L. C. D. LicGes de Historia do Processo Civil Romano. Sdo
Paulo: RT, 2013. Livro Digital.

WAMBIER, L. R.; TALAMINI, E. Curso Avancado de Processo Civil. 152 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 11, 2015.

ZAVASCKI, T. A. Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos. 6% ed. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.



