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RESUMO

Aborda um processo de pesquisa que visa analipafiteca publica de uso e ocupacao do
solo da margem direita do Rio Negro a partir do@pio da precaucéo e da sustentabilidade
socioambiental. Os objetivos especificos sdo: temaar os aspectos socioecondmicos,
culturais e geopoliticos de organizacdo do murocge Iranduba; identificar as diretrizes
gerais de acédo contidas no plano de uso e ocupacgolo da margem direita do Rio Negro,
enfocando os resultados previstos para o Irandubapear os resultados previstos no plano
de uso e ocupacdo do solo da margem direita doNRemgro para confronta-los com o
principio da precaucéo e as determinacdes de talsiletade socioambiental da Convencéo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Por meio de estudo comparativo, sdo discutidas as
seguintes categorias: organizacdo social do usoedpacos nas cidades da Amazonia,
planejamento ambiental do desenvolvimento regidbaito Ambiental e Sustentabilidade
socioambiental. O processo de pesquisa foi cofditde quatro momentos processuais
(diferenciados, complementares e interdependentelgvantamento  bibliografico,
levantamento documental, organizacéo e analisdahiss e elaboracdo da dissertacao que foi
composta por trés capitulos. O primeiro, caraateria espaco e o problema: municipio de
Iranduba; o segundo, apresenta o Plano de Ocupc&dargem Direita do Rio Negro; o
terceiro, aborda o Direito Ambiental Brasileiro &astentabilidade. Seguindo um item sobre
as Consideracfes Finais onde sdo inseridas alguoredusdes relacionadas a realidade
ambiental e aos aspectos juridicos da problematiahsada.

Palavras- chave: Sustentabilidade socioambientahoPde ocupacgdo do solo. Diversidade
biolégica. Principio da Precaucéo.
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ABSTRACT

Discusses a research process that aims to an&lgzsublic policy of use and occupation of
the right bank of the Rio Negro from the principbé precaution and the social and
environmental sustainability. The specific objeefivare: to characterize the socio-economic,
cultural and geopolitical organization of the mupadity of Iranduba, emphasizing the key
social and environmental problems exist, identiy general guidelines contained in the plan
of action for use and occupation of the right bahkhe Rio Negro, focusing expected results
for the Iranduba Map and the expected resultsrmgef use and occupation of the right bank
of the Rio Negro to confront them with the precandiry principle and the determinations of
social and environmental sustainability of the Gawtion on Biological Diversity (CBD).
Through a comparative study will be discussed ie flollowing categories: Social
organization of use of spaces in the cities ofAhrezon, Environmental planning of regional
development, environmental law and social and enwrental sustainability. The research
process consisted of four procedural moments (eift complementary, interdependent):
bibliographic, documentary surveys, organizing ahlyzing data and preparing the
dissertation which was composed of three chaptins. first, characterized the problem
space: the city of Iranduba, the second preseat®ldgn Occupation of the Right Bank of the
Rio Negro. The third deals with the Brazilian Ewwvimental Law and Sustainability.

Keywords: social and environmental sustainabiliBtan of land. Biological diversity.
Precautionary Principle.
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1 INTRODUCAO

Aborda-se o planejamento ambiental para o deseinvehio regional sob a
perspectiva do Direito Ambiental e da sustentad& socioambiental. A delimitacdo do tema
refere-se a politica publica ambiental do EstadoAdtazonas voltada para a ocupacao
ordenada dos espacos e uso das potencialidadeSnacas da biodiversidade da margem
direita do Rio Negro, focalizando, particularmemtepunicipio de Iranduba.

A Lei Complementar h52 cria a Regido Metropolitana de Manaus (RMM)auirea
composta por oito municipios (Manaus, Iranduba,dNavao, Rio Preto da Eva, Itacoatiara,
Presidente Figueiredo e Manacapuru). A criacdo MMRem o propoésito de organizar,
planejar e executar as funcdes publicas e serdigasteresse metropolitano (AMAZONAS,
2007).

A Secretaria da Regido Metropolitana de Manaustrdale uma politica publica de
“desenvolvimento sustentavel”, elaborou um “PlardU$o e Ocupacédo do Solo da Margem
Direita do Rio Negro”, onde se prevé o zoneameatarda em macrozonas tipificadas como:
de desenvolvimento urbano, de relevancia ambierdel uso rural.

Este trabalho aborda as diretrizes dessa ojitiblica de desenvolvimento regional a
luz dos principios juridicos do direito ambiental das diretrizes de sustentabilidade
socioambiental que constam na Convencéo da Diwasidiologica (CDB) perquirindo o
artigo 225,caput da Constituicdo Federal de 1988, o artigocahut e o inciso | da lei
6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), pensando demais regras constantes no
ordenamento juridico brasileiro acerca do tema.

Essa abordagem implica na discussdo dos desakos planejamento de ocupacéo de
uma area, na regido amazonica enfrenta mediant@rexeitos do Direito Ambiental
direcionados para a preservacao dos direitos fuediais, sociais e ambientais que estdo na
base desse processo, pois como disse Bobbio (1992 MELO S., 2001, p. 115): “o
problema grave de nosso tempo, com relacdo aogodirdo homem, ndo é mais de
fundamenta-los, e sim protegé-los”.

Este estudo viabiliza a discussao do pensamenemtégem relacdo aos conceitos de
desenvolvimento, crescimento econdmico e sustdiaatde do meio ambiente, e os demais
gue deles decorrem com o objetivo de analisar @eittnde desenvolvimento sustentavel
nesta politica de ocupacédo do espaco regionalp temo enfoque a questdo socioambiental.

Portanto, discutir os impactos socioambientaif@mo de Uso e Ocupacdo do Solo

da Margem Direita do Rio Negro, tendo como objetoedtudo o municipio de Iranduba,
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implica em investigar o contexto em que se artiaulaleal de harmonizar o crescimento
econdmico e a sustentabilidade dos recursos do anefdente, pois como constru¢ao socio-
historica, este Plano comporta uma realidade, umpdae histérico especifico e uma
intervencao politica que ndo pode ser feita a nmaud objeto do Direito Ambiental.

A essencialidade da investigagao, que resultowardissertacédo, reside na discussao
do papel do Direito Ambiental frente as demandasndcemento da economia da regido
confrontando-o com o0 conceito de desenvolvimensiesavel como alternativa ideal da
intervencao estatal. Nesse contexto buscou-se eamger se os interesses politicos e do
setor econdmico estédo se sobrepondo aos intemdssedetividade que sdo os elementos que
devem nortear o uso do bem comum e as diretrizesstantabilidade.

Mediante o exposto, o objetivo geral desse procdssovestigacdo foi analisar a
politica publica de uso e ocupacédo do espaco dgemadireita do Rio Negro a partir do
principio da precaucdo e da sustentabilidade soimmtal. Os desdobramentos desse
objetivo geral constituiram o0s seguintes objetiwspecificos: caracterizar os aspectos
socioecondmicos, culturais e geopoliticos de omgm@io do municipio de Iranduba;
identificar as diretrizes gerais de acdo contidasplano de uso e ocupacdo do solo da
margem direita do Rio Negro, enfocando os resuttgmtevistos para Iranduba; confrontar o
seu plano de uso e ocupacdo do solo da margenadi@iRio Negro com o principio da
precaucéo e as determinacdes de sustentabilidam@sdiental fixados na Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica.

O processo de pesquisa que deu origem a estataigserfoi constituido por trés
momentos processuais diferenciados, complementareserdependentes: o levantamento
bibliografico, o levantamento documental e a orgagéo e analise dos dados.

O levantamento bibliograficoonsistiu na construcdo de um referencial teéridwes
as macrocategorias: organizacdo social do uso dpaces nas cidades da Amazobnia,
planejamento ambiental do desenvolvimento regioDakito Ambiental e sustentabilidade
socioambiental.

Para analisar os possiveis impactos socioamisedts acdes do plano de uso e
ocupacdo do solo da margem direita do Rio Negr@a mamunicipio de Iranduba foi
necessario analisar os seguintes documentos: &draplementar h52, de 30 de maio de
2007, que cria a Regido Metropolitana de ManausNIRM copia do processo de elaboracdo
do Plano de Uso e Ocupacao do Solo da Margem ®iueitRio Negro; copia do processo de
aprovacao da construcdo da Ponte Manaus-lrandulaatpeo IPAAM; Convencao sobre

Diversidade Biolégica; Declaracdo do Rio sobre oiom@mbiente e desenvolvimento;
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Constituicdo Federal brasileira de 1988; Codigordsital brasileiro, vigente na época da
aprovacao do plano; a Lei de Politica Nacional dadAmbiente; a Lei de Politica Nacional

de Protecdo aos Recursos Hidricos; Resolucbes ddA®IB; Leis e Decretos Estaduais

sobre direito ambiental e legislacdo ambiental dainipio de Iranduba.

A logica de organizacdo e andlise das informac6ktarias teve como pressuposto o
mapeamento dos resultados previstos no referidmgdara contrapor de forma analitica com
os principios juridicos do direito ambiental e dastrizes de sustentabilidade socioambiental
da Convencao da Diversidade Bioldgica (CDB).

Os resultados desse processo de investigacado@gtitzados da seguinte forma: na
secdo 2 aborda-se o municipio de Iranduba commausos histéricos, politicos e as bases
para um desenvolvimento sustentavel que ensejarantremento da economia daquele
municipio; na secado 3 apresenta-se a politica gpeesenta a intervencdo estatal nesse
processo de incremento e a se¢do 4 abriga a anéhistusiva do confronto entre a politica
de ocupacdo do espaco regional, o principio daapgdo e as determinagbes de
sustentabilidade socioambiental fixados na Conwersgbre Diversidade Biolégica, bem
como a possibilidade de ser decretada a inconstitalcdade da Politica Publica de
Ocupacéao do Solo configurada no Plano de Uso e &éapdo Solo da Margem Direita do
Rio Negro, que fere o principio constitucional dadaucéo.
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2 O MUNICIPIO DE IRANDUBA: MARCOS HISTORICOS, POLIT ICOS E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

0 desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza
e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicao social sistematica.

Amartya Sen

2.1 PLANOS DE DESENVOLVIMENTO PARA A REGIAO AMAZONDA: MARCOS
HISTORICOS

Os planos de desenvolvimento para a regido amazd@vitenciam modelos pré-
estabelecidos de ocupacéo territorial ou de exdrai@ recursos naturais para fins de
exportacdo. As politicas pretéritas de desenvolvimela Amazénia foram marcadas por
aspectos negativos sobre a visdo de sustentalaigdadbora Coy e Kohlhepp (2005, p.8)
considerem que “nos ultimos trinta anos, houve ymdunda mudanca estrutural social,
econOomica e espacial na Amazonia devido a procegsoslonizagdo e urbanizagao naquela
regiao”.

Para Pinto (2005, p.16), “uma das maiores difialésada Amazénia é conhecé-la. E
uma dificuldade enorme, porque as vezes o conhatingeie nés temos € visual, empirico,
ou baseado nas teorias mais sofisticadas, quesgesvlispensam a realidade”.

As ocupac0les incentivadas na regido amazoénicacpreeram no periodo da ditadura
militar e os planos de desenvolvimento oriundoseaecutivo federal sdo exemplos de
politicas de desenvolvimento regional cuja carétiea marcante foi a imposi¢cado de medidas
para a regidao norte do pais sem respeitar as ésjgaeies de cada regiao.

Aponta-se que 0 processo de ocupacdo na Amaeénmespondente a era de Getulio
Vargas (1930-1966) traduz apenas propostas, ficaaabscurso e tendo pouca concretude, a
exemplo da construcdo de um “Programa de Desemvehid para a Amazonia”, que foi
estabelecido na ConstituicAo de 1946. Dentro déstea, no governo de Juscelino
Kubitschek, fundamentado na concepcao de “Cinquants em Cinco” percebe-se agbes
efetivas como as rodovias Belém-Brasilia e Bragitiee. Tais rodovias foram responsaveis
pela migracdo para Amazonia que passou de 1 pamdhbes de habitantes entre 1950 e
1960, estatistica populacional que s6 aumentowedasdo (BECKER, 2006).
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No periodo de 1966 a 1985, o governo federal retizou o planejamento regional
voltado para a Amazbnia, que consistiu num progeopolitico para uma modernizacdo
acelerada da regido. Essa ocupacao teve priorigemtegarios motivos, destacando-se entre
eles o receio de ocupacao estrangeira que tambeéfigur@va uma estratégia de pacificacao
de conflitos internos decorrentes da expulsdo dpigges produtores do Nordeste e do
Sudeste. Dentro dessa prioridade para o Amazomasstduida a Zona Franca de Manaus
voltada para dinamizar a economia e garantir a aigAg deste espaco territorial. Um outro
projeto de ocupacado do espaco foi configurado gatatrucdo de rodovias para ocupacao do
territorio, sendo emblematico o projeto Calha Ndeel985 (BECKER, 2006).

Essas tentativas de ocupacéo territorial ensejaerto crescimento econémico de
algumas capitais da regido amazonica, porém, matlite sobre o tema desenvolvimento
regional aponta que tais planos de desenvolvim@doconcretizaram seus objetivos quando
a perspectiva é o desenvolvimento social. Nessexion compartilha-se do entendimento de
Becker (2006, p.27) que tais planos de desenvohtimmda Amazonia “séo licdes de como
nao planejar uma regiao”.

Em relacdo ao tratamento dispensado pelo govbrasileiro sobre o Estado do
Amazonas, no que se refere ao desenvolvimento gidoree a origem de movimentos

ambientalistas que combatiam o mero crescimentodecco, Silveira (2008, p.19) pondera:

N&o seria entdo sem motivo a reacdo organizada pehbientalistas contra essa
ocupacéo incentivada da Amazobniainiciada nos idos de 1970, como forma de
contraponto ao desflorestamento autorizado em ram@ um discurso
desenvolvimentista, com  atrativos econbmicos e ta&ligias, mas
preponderantemente costurado sob o jargdo da ‘&sganacional” (grifo nosso).

Percebe-se que no exemplo do programa “AvancailBrade 1999 do governo
federal, o viés ambiental € proposto neste projetoional de desenvolvimento. Neste
programa foi construida a concepc¢éo do “gestoriguileimpreendedor” para propiciar maior
dialogo descentralizado e a participacdo no serdileescolha de prioridades (SANTOS,
2003).

O ambiente macroeconémico no qual se insere ariéa Brasil” prevé o ajuste fiscal,

elevacéo do Produto Interno Bruto (PIB) e obterdgisaldos positivos na balanca comercial,

! O Avanca Brasil € um conjunto de cerca de 35@narmas constantes do Plano Plurianual para o

periodo 2000-2003, que foi prolongado ao periodo2807, sendo o principal instrumento de planejamen
coordenacao das acles governamentais de médio . prazo
http://hfmartins.sites.uol.com.br/Publicacoes/pubdi.pdf
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que, por sua vez, constituem pontos de sustentifolitica econbémica implementada com
o plano real, a partir dos condicionantes deterduagelos acordos da época com o Fundo
Monetario Internacional (FMI). Segundo Santos (2@039) trata-se de:

[...] um plano de pilares conhecidos: incentivosapa producdo agropecudria
voltada para o mercado externo, investimentos emdgs obras de infra-estrutura,
priorizacdo da grande propriedade rural em detidionaeta agricultura familiar,
criacdo de condicdes para a expansédo da fronggiicoka, entre outros.

Percebe-se que o Avanca Brasil devido as disteretn seu entorno nédo poderia ser
denominado de plano de desenvolvimento, pois ettaga de ser um conjunto de quaisquer
acoes previsiveis (SANTOS, 2003).

O Programa Avanca Brasil desconsiderou o priocipa participagdo e o termo
“sustentabilidade” ambiental, embora ndo tenha sidometido a avaliagdo do Ministério do
Meio Ambiente, ensejando numa desconexao com @dgitos ambientais. Programas dessa
natureza elaborados para a Amazonia ndo abordatela do bioma ou estabelecimento de
unidades de conservacao. Nesse sentido, para %2003 p. 39-40):

Este modelo tem reproduzido tradicionalmente re&lacde poder que véem o
trabalho, o ser humano e a natureza como objesesean apropriados, e negam a
participacdo dos atores e suas demandas reais €entb exemplo a Amazonia e o
cerrado, Ultimas fronteiras do Brasil. [...] A fala “desenvolvimento sustentavel” é
articulada, na verdade, com aquilo que identificeit@mo proposta que resulta na
ampliagcdo da fronteira agricola, no desperdicio &leas que poderiam ser
reutilizadas, em mais desmatamentos e problemagatais e humanos de dificil
solucéo.

Em contrapartida Becker (2006) ressalta que osmentos ambientalistas somados a
resisténcia da sociedade traduziram um néo aoslosode ocupacdes tradicionais realizados
ao longo da histéria brasileira, de tal forma quausora apresenta a locucédo “fronteira
socioambiental” ao se referir a um novo modelo depacéo territorial construido a partir da
populacado interessada cuja estratégia utilizadaarede de comunicagéo entre varios atores
em varias escalas geograficas. Nesse sentidogritefra socioambiental, reproduz o modelo
de desenvolvimento enddgeno, voltado para uma wdéma da regido e para os habitantes
locais, introduzindo uma nova e fundamental potditeide para a Amazénia” (BECKER,
2006, p.28).

Convém observar, a respeito das politicas deaméigona Amazonia, o entendimento
de Fonseca (2011, p.406):
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Todos os planos econOmicos para a Amazodnia forancof@ginuam sendo)
desenhados fora da regido e destinados a transerde produtos que geram
riqgueza longe da origem, sem planejamento de lpngmo, sem bases ambientais e,
portanto, sem sustentabilidade.

Observa-se na literatura, que no Amazonas s6 ocaipimide Manaus, capital do
Estado, teve um crescimento econdmico, sendo hsjergado nos incentivos fiscais para o
polo industrial da Zona Franca de Manaus. Sob ees&exto, a saida das pessoas dos
municipios em busca de emprego no poélo industealManaus caracteriza a erosdo das
economias locais, pois sem condi¢des e incentigasen municipio de origem aglomeram-se
em Manaus por questdes de sobrevivéncia.

Emerge dessa realidade a necessidade de pesguikiaiésciplinares com o intuito de
conhecer os demais municipios do Amazonas e seas @isa impossivel a aplicacao dos
principios que norteiam a sustentabilidade, pois Ind como respeitar as especificidades
culturais sem conhecé-las ou quando intencionakreid consideradas inexistentes.

Destaca-se que, entre varias possibilidades qmaraecer a cultura local visando um
desenvolvimento social de determinada regido, ®ms de aproveitamento da producéo
local se impde. Aproveitamento da Producdo LocaPL(A traduz um modelo de
desenvolvimento de baixo para cima, ou seja, s&tdo conhecimento dastencialidades
socioecon6micas de um determinado local, municgitio de um planejamento cuja origem
vem de cima, das estruturas do Estado que é imposta local sem conhecer as suas
peculiaridades (PIMENTEL, 2009).

Planejar poélos industriais em uma regido hibiadre pequenas cidades e areas rurais
em seu entorno, exige uma percepcdo ampla sobéeligaCFlorestal e o Estatuto da Cidade,
bem como de toda a legislacdo que tutela o meidesuebe tudo isso deve priorizar o0 ser
humano, pois sem garantir uma digna qualidade di wportunidades de desenvolvimento
social, ndo ha que se utilizar a palavra desenwerto, e ainda, seria inadmissivel adjetivar
tal planejamento como desenvolvimento sustentavel.

Portanto, percebe-se que a forma de planejanr@alicional da administracdo publica
de forma centralizada n&do corresponde aos atus&asnde sustentabilidade, pois quando se
faz um recorte territorial para analise, este idres vérias influéncias dos poderes
dominantes, pressdes internas e internacionaisdeguem ser consideradas no processo de
decisbes (GODARD, 1997).



27

2.4MARCOS POLITICOS QUE ENSEJARAM O PLANO DE USO E OPAGCAO DA
MARGEM DIREITA DO RIO NEGRO: REGIAO METROPOLITANA B MANAUS E
PONTE MANAUS-IRANDUBA

O Amazonas como ente da Republica Federativa dcsilBtam autonomia
administrativa, embora como todo estado brasileleva respeitar o principio da reserva do
possivel que consiste em um limite aos gastos gnsblgue devem constar em previsao
orcamentaria. Partindo deste aspecto técnico o me@eutivo tem a competéncia para expedir
atos discricionarios que irdo se apresentar emast@aha, que deve respeitar os principios que
norteiam o direito administrativo como a moralidasle eficiéncia e tal decisdo politica é
apresentada aos administrados como politica pgdicaaum determinado setor. Para fins deste
estudo, pretende-se refletir sobre uma politicaligailbde desenvolvimento da regido do
Amazonas, em especifico o Plano de Ocupacédo e Y Solkb para a Margem direita do Rio
Negro e para tanto se faz necessario desvelajetotia de decisdes politicas que ensejaram
nessa politica publica de ocupacéo do solo.

Aponta-se como principais marcos politicos desagetoria a criacdo da Regido
Metropolitana de Manaus e a constru¢dao da Ponteatkaltanduba. Em relagédo ao primeiro
marco aborda-se a seguir, 0 instituto da regidorapelitana, sua previsdo legal no
ordenamento juridico brasileiro, competéncia paiaisstituicdo e as caracteristicas entre os
municipios a serem integrados, bem como as varggg@m 0S municipios que integram tal
instituto constitucional, além da lei complemergatadual H52, de 30 de maio de 2007, que
instituiu a Regido Metropolitana de Manaus (RMM).

Duvidas nao restam que a dignidade ndao é um dieisim um atributo que todo ser
humano possui e o fato de ela ter sido previstArhol®, Ill, da CF, ndo quer dizer que as
pessoas ndo as tinham antes. A previsdo constialganifica que cabe ao Estado proteger e
promover as condi¢cdes necessarias a dignidade laroaja abrangéncia envolve o direito
urbanistico como um dos instrumentos disponiveiP@aer Publico na busca de melhorar a
qualidade de vida de suas cidades promovendo &dagde seus municipes. Nesse sentido
Machado (2009, p.196) conclui que:

O direito urbanistico preocupa-se com o desenv@rimda cidade para assegurar,
através do emprego de todos os recursos técnispsrdveis, vida condigna para
toda a populagéo. N&o trata somente do melhoranvi&tio e higiénico, como em
outros tempos. A legislagdo urbanisticas deve a@ogias exigéncias globais da
comunidade, procurando impedir a criagcdo de areasiio-habitagdo.
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De um modo geral, em todo o mundo, as leis s&steddas a partir de fatos e
demandas sociais e, para a abrangéncia destehrat®mte-se registrar que o crescimento das
cidades gerou problemas de muitas ordens, entrquass, 0 déficit habitacional. Para
minimizar esse e outros problemas o ordenamenidigarbrasileiro foi enriquecido com o
Direito Urbanistico que regulamenta o planejamela® cidades objetivando o bem estar da
populacdo e indicando a necessidade de se elalbor&tlano Diretor onde se deve prever
acOes de curto, médio e longo prazo.

Para o contexto urbanistico, a Constituicdo Fedbr Brasil instituiu a possibilidade
de criacdo de Regido Metropolitana que segunda 1995, p.613) “constitui-se de um
conjunto de Municipios cujas sedes se unem cora certtinuidade urbana em torno de um
municipio poélo”. A perspectiva do referido autospibilita 0 uso comum de servi¢os publicos
por meio da unido de determinados municipios asrdeéum planejamento.

A Constituicdo de 1988 conferiu competéncisapas Estados estabelecerem essas
Regides Metropolitanas, consoante o0 que prevé cad@o 25, paragrafo 3°. Ocorre que
desde a Constituicdo de 1967 constava no ordenanteasileiro a previsdo de Regido
Metropolitana, sendo inicialmente de competénciblinido a criacdo das mesmas.

Em atendimento ao preceito constitucional cantich Carta Magna de 1969 foi
promulgada a Lei Complementat14/1973 que estabeleceu as RegiGes Metropolitaasms n
cidades de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto AleBesife, Salvador, Curitiba, Belém e
Fortaleza, sendo previstos dois orgdos de gestdomnselho Deliberativo e o Conselho
Consultivo, que, na pratica, se mostraram ineftenObserva-se que a Unido apenas criou
as Regides Metropolitanas, cabendo aos Estadgsasseguimento administrativo, inclusive
criando empresas e autarquias para tais fins (SILGA5).

Véarios autores apontam que a regido metropolitdege ser efetivada entre
municipios com um grau de integracdo econdmicdtigebu cultural, ndo havendo qualquer
exigéncia legal para a existéncia de areas rurdgie ©s municipios. Entre as caracteristicas
sinalizadas inclui-se a viabilizacdo de um sistelaegestdo Unico que atenda ao interesse
publico e torne os servicos mais eficientes.

Cumpre destacar que as Regides Metropolitamas#dureza juridica de 6rgéo, logo
nao possuem personalidade juridica prépria, isstege ao fato de o Estado brasileiro ter se
estruturado em entes federativos, quais sejam:oJgistados, Distrito Federal e Municipios,
que sao pessoas juridicas de Direito Publico caisopalidade juridica, ou seja, ao contrario
das regides metropolitanas, respondem juridicanites seus atos quando gerarem danos a

sociedade.
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O fato de o municipio ser uma pessoa juridica deitdi publico interno, com
capacidade de auto-organizacao, autogoverno, dmaestracdo e autolegislacdo, impede
que outro ente federativo venha a ferir sua autéeobessa forma, estabelecida uma Regiao
Metropolitana, esta por ser um 0rgao, ndo pode fimpomas como se tivesse autonomia
legislativa e administrativa. Assim sendo, umai&zd/etropolitana ndo pode determinar o
que é melhor para os municipios que a integrans, gsiaria pulverizando o pacto federatjvo
podendo, no entanto, sugerir politicas publicas nd implementa-las diretamente.

Cumpre observar que em 2003, foi inserido nolri@deral, o Ministério das Cidades
que fomentou a elaboragédo de Planos Diretoreschativos, em atencdo ao Estatuto da
Cidadé, em municipios com populacdo acima de 20 mil habis e naqueles que pertencem
as Regifes Metropolitanas exigindo varias acfeprainda eficiéncia dos servicos comuns,
com o intuito de efetivarem as funcdes sociaisasas cidades (SOUZA, 2008).

Dentro dos critérios legais, o Estado do Amasgmromulgou a Lei Complementdr n
52, de 30 de maio de 2007, criando a Regido Melitapa de Manaus (RMM) constituindo
uma area composta por oito municipios (Manausgdlraa, Novo Airdo, Careiro da Varzea,
Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente FigueiredManacapuru), conforme pode ser
observado no Anexo A. O objetivo do governo pareriagdo da RMM foi garantir um
planejamento integrado e estratégico entre os nuioéc que, na margem direita do Rio
Negro inclui os municipios de Iranduba, Novo Aigdanacapuru, onde existem areas de
protecdo ambiental, definidas pelo Decretd ®.498, de 02 de Abril de 1995, no seu art. 1°,
83°, onde consta a localizacdo desses espacogifgostecom seus limites demarcados por
coordenadas geograficas.

Por outro lado, a Lei°671 de novembro de 2002, que estabelece o PlamboDi
Urbano e Ambiental do municipio de Manaus, preaisar revisada objetivando uma gestéo
integrada da Regido Metropolitana. O Plano Dire®Manaus estabeleceu dentre os seus

principios o seguinte:

Art. 1°- O desenvolvimento urbano e ambiental dedls tem como premissa o
cumprimento das fun¢des sociais da cidade e daiedagle urbana, nos termos
da lei organica do municipio, de forma a garantir:

| —a promocéo da qualidade de vida e do ambiente.

2 Pacto federativo é um acordo firmado entre a @/si@és Estados Federados, onde [...] A federagasiste na
unido de coletividades regionais autdnomas queu&rida chama de Estados-federados, Estados-merobros
simplesmente Estados (SILVA, 1995).

% Estatuto da Cidade, Le’10.257 de julho de 2001, que prevé entre outrasuimentos de planejamento
municipal o Plano Diretor.
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Em respeito ao principio estabelecido em seuoPRiretor a Administracdo Publica
de Manaus, na qualidade de comarca polo, ndo phdmiatrar seu espaco territorial sem a
visdo regional, pois tentar administrar os servigulicos de forma pontual € um
procedimento inadequado, pois deixa de lado aavagcessidades e as demandas dos outros
municipios integrados a RMM. Como toda administracgeja publica ou privada, deve
planejar sua gestao para o futuro, 0s mecanismagragEmento urbano e os planos diretores,
para almejarem uma melhor qualidade de vida, deapreender a realidade de todos os
municipios quando se estabelece uma Regido Metiamal

Entende-se que o interesse publico prinfaieve permear os objetivos das Regides
Metropolitanas, pois se o intuito de criar taisideg for apenas aumentar a dotacéo
orcamentaria no que tange a reparticdo da arre@adebutaria, os pontos comuns entre 0s
Municipios e suas peculiaridades, que realmentefidentar a melhora da qualidade de vida
das cidades, ficardo esquecidos.

Estabelecida a RMM, o governo do Estadd Amazonas, por decisdo politica,
implementou a construcdo da ponte entre os muogie Manaus e Iranduba. O documento
denominado de Plano de Desenvolvimento Sustentgaldbgrado da Regido Metropolitana
de Manaus (PDSIRMM) se autodenomina o guia do pesgr sustentavel e revela que a
inauguracdo da Ponte sobre o Rio Negro é o maigrtanie eixo de integragdo metropolitana
e, consequentemente de urbanizagcdo da margemaddeitRio Negro. Diz o referido

documento,

[...] estdo projetadas as macrodiretrizes, que igdsegurar o0 consequente
incremento de mudangas institucionais, a base danalizacdo e eficiéncia de
instrumentos de ac¢fes, aliados a mecanismos deoleoat serem implementados,
permitindo, assim, o equilibrio entre o desenvobiite econémico, preservacao
ambiental e a expansao demografica ordenada (AMAX®)R010, p. 7).

Observa-se a ligacédo entre os dois marcos qudjteaa RMM e a construcdo da ponte
sobre o0 Rio Negro, ambos se constituindo em ingnios de interligacdo entre os
municipios, que, possivelmente, fomentardo o amesaio urbano no municipio de Iranduba.

A construcdo da Ponte Manaus-Iranduba foi conaleidua inauguracdo ocorreu em
24 de Outubro de 2011, data em que se comemoraversario da cidade de Manaus. Esta
obra com extenséo de 3,5 km liga a Avenida Brasihairro da Compensa, Manaus, a Ponta
do Pepeta que fica ha margem direita do Rio Neguja descricdo técnica, fornecida pela
Secretaria de Infraestrutura do Amazonas, estauaal@ 1.

* Interesse Publico Primario é o interesse da sadi&d interesse coletivo que deve ser priorizadmdp
contraposto ao interesse publico secundario quécekstado —Administracéo.
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Quadro 1 — Caracteristicas da ponte Manaus-lranduba

COMPRIMENTO DA PONTE 3.505 Metros
NUMERO DE VAOS 73
EXTENSAO DO TRECHO ESTAIADO 400 Metros
EXTENSAO DO VAO CENTRAL 2 X 200 Metros
LARGURATIPO TOTAL 20,70 Metros
LARGURA NO TRECHO ESTAIADO 22,60 Metros
ALTURA DO VAO CENTRAL 55 Metros
ALTURA DA TORRE CENTRAL / FORMATO DIAMANTE 182 Mews
NUMERO DE ESTAIS 104 Unidades
INCLINACAO DA RAMPA 3,01%
VIGAS PRE-MOLDADAS 426 Vigas

Fonte: Secretaria de Estado de Infraestratormazonas — SEINF

A Ponte sobre o Rio Negro é uma grande obra, petemente, causadora de
significativa degradacédo do meio ambiente. Ressaligue o ordenamento juridico brasileiro
exige que seja feito um estudo prévio de impactbiemal, consoante as disposicdes legais
previstas no artigo 225, 8 19, inciso IV, da CFf@8artigo 9°, inciso Ill da Lei n°® 6.938/81, na
Politica Nacional do Meio Ambiente, no Decreto Hetl n°® 10.028/875 e no artigo 2° da
Resolucdo CONAMA n° 1/86.

A Carta Magna brasileira prevé como fundament®dgublica Federativa do Brasil
no seu artigo 1°, inciso 1V, os valores sociaigrdbalho e a livre-iniciativa, sendo que tais
fundamentos foram ratificados como principios gedai atividade econdémica, segundo o art.
170, caput, da referida Carta. Assim, a Constitulpé@sileira estabeleceu como principio da
ordem econdmica o desenvolvimento econémico dg pss a0 mesmo tempo consagrou
gue tal desenvolvimento deve garantir uma exiséédigna dos cidadaos brasileiros. Nesse
sentido, obras como a Ponte Manaus-Iranduba, oao fdrincipal é o crescimento integrado
da RMM, também deve considerar os beneficios dgeseimento aos cidadaos.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o Relat@i® Impacto Ambiental
EPIA/RIMA, para a construcdo da ponte, foram feifpsa Universidade Federal do
Amazonas — UFAM, através do Centro de Ciéncias mibi@nte da Universidade Federal do
Amazonas. O Estudo teve duracéo de trés mesegdpeaadrrespondente aos meses de julho a
setembro do ano de 2007, onde foram abordadosestas fisicos, bibdticos e antropicos. O

documento foi apresentado ao Instituto de Protégabiental do Amazonas- IPAAM, 6rgéo

® O Decreto n° 10.028 de 04 de fevereiro de 198jylaenenta a Lei n° 1.532, de 06 de julho de 1982, q
disp6e sobre o Sistema Estadual de Licenciamentdiddades com Potencial de Impacto no Meio Ambeen
aplicacdo de penalidades e da outras providéncias.
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estadual de licenciamento ambiental, constandolM#\Ra indicagéo de viabilidade social e
ambiental do empreendimento, reconhecendo que eeetracdo dos impactos de maior
magnitude se dara no meio social/cultural e na aoaroperacional. Ocorre que este
EPIA/RIMA néo tratou de questdes relacionadas @aostto, ndo se debrugcou sobre os sitios
arqueoldgicos, as populagbes indigenas afetadasgsno com essas lacunas o 6rgao
ambiental concedeu a licenca Prévia para a exealgdabra no dia 30 de Abril de 2007
(NORTE FILHO, 2009).

O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou um Ad@wvil Publica em desfavor da
construcdo da obra no dia 3 de setembro de 20§@afido no polo passivo da demanda
coletiva o Estado do Amazonas — Secretaria de &stadnfraestrutura - SEINF, Instituto de
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAMaseempresas Construcoes e
Comércio Camargo Corréa S/A e Construbase Engenhtita, que ensejou no process$o n
2008.32.00.006041-6, da 22 Vara Federal, Secaamszénas. Aduziu o MPF que nao foram
avaliados no EPIA/RIMA o aumento das atividadesnileeracdo, de extracao de areia para
implementacdo de projetos, do fluxo de turistagressdo sobre os recursos naturais, a
supressdo da mata, o risco de destruicdo dos saitipeoldgicos, bem como informou da
necessidade de estudos a respeito dos impactos ashareas indigenas. Apesar de o juiz
Federal Ricardo Augusto de Sales decidir pela igag@o da obra em 27 de novembro de
2008, o Estado do Amazonas apresentou agravo tlemento pedindo suspensao da decisao
do Juiz singular, de tal forma que o TRF 12 Reg#wn,9 de dezembro de 2008, deferiu o
agravo interposto, mesmo o MPF tendo recorrido @eCespecial do referido tribunal que
negou provimento (NORTE FILHO, 2009).

Observa-se que apesar das controvérsias juridma® s construcdo da Ponte
Manaus-Iranduba, a obra € uma realidade ja comslEice que apds sua inauguracdo o
crescimento econdmico sera uma certeza, mas osleprab nao vislumbrados nos
EPIA/RIMA permanecerdo e 0s municipios envolvidofresdo impactos socioambientais
relevantes que necessitam de pesquisas, cujosadesipossam indicar a mitigacao de tais
impactos para a margem direita do Rio Negro.

A margem direita do Rio Negro abramgemunicipios de Iranduba, Novo Airdo e
Manacapuru no aspecto geografico, mas no Plancederdolvimento Sustentavel Integrado
da Regido Metropolitana (PDSIRMM) consta como margéeita do Rio Negro apenas uma
area que corresponde a 106kicem quildmetros quadrados) que foi demarcadaoemaf de

quadrilatero, como mostrado no Anexo B.
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O PDSIRMM, em sua aplicacdo, dar4 origem a vanopactos para todos o0s
municipios que ficam a margem direita do Rio Neggogue se trata de uma politica de
desenvolvimento regional. O processo de investmapgée resultou neste trabalho utilizou
como parametro para um analise juridica o muniafigidranduba, de tal forma que se faz

necessario apresentar algumas caracteristicasrdesteipio.
2.5MUNICIPIO DE IRANDUBA

O municipio de Iranduba foi criado pela 18iGY de 09 de abril de 1963, porém em 23
de julho de 1964 a lei’rt1, sancionada pelo governador Arthur Cezar FarReis extinguiu
0 municipio que foi recriado com autonomia pela Edaer! 12, de 10 de dezembro de 1981,
da Constituicdo Estadual do Amazonas (SECRETARIAHSHADO DE PLANEJAMENTO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2011)

De acordo com o documento “Perfil da Regido Metlitgma de Manaus/2010” o
Municipio de Iranduba esta localizado na RegidoRim Negro/Solimbes, tem uma area
geogréfica de 2.215 Kinuma populacdo de aproximadamente 40.000 hatstatts quais
24.322 sao eleitores e faz fronteira com os segmimhunicipios: Careiro, Manaquiri,
Manacapuru, Novo Airdo e Manaus. Em relacdo aosctsp demogréficos, destaca-se o
crescimento de 100% da populacéo no periodo ef@® 4 2010. Essa populacdo tem acesso
a, somente uma, Unidade de Saude com 29 leitostelaxino municipio 71 escolas de
educacao basica e os seguintes cursos de Eduaagéeos Normal Superior, Tecnologia em
Arqueologia, Pedagogia, Licenciatura Intercultudaldigena, todos promovidos pela
Universidade do Estado do Amazonas (UEA). Os resumconémicos do Municipio,
segundo a Secretaria de Estado de Planejamentees\idvimento Econdémico (2011), sdo
assentados nas seguintes atividades: Producéaoitdesl®vos de Galinha, Extracdo Vegetal,
agricultura, pecuéria e avicultdrComo manifestacdes culturais oficiais destacamBesta
de Sao Joao Batista (padroeiro da cidade) e a #asta@ramica.

As caracteristicas rurais de Iranduba se inseremueoBecker (2006, p.20) tipificou
como fronteira do crescimento, definida pela automamo “espaco ndo plenamente
estruturado, e, por isso mesmo, potencialmentedgeide realidades novas”. Entretanto, as
futuras modificagOes, decorrentes da RMM, ndo desdesconsiderar as praticas tradicionais

das comunidades, historicamente alicercadas nedmelaomem e natureza, relacdo que sé

® Cumpre destacar que o referido documento n&o oremei indGstria de tijolos.
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sera preservada se o Estado cumprir a imposi¢c&0odatituicdo Federal, art. 215, 83°, de

proteger as culturas populares, indigenas e afsitbiras.
2.5.1 Iranduba no discurso das politicas publicas deestahilidade ambiental

Silva (2011), por meio do estudo de caso do Progr&asoduto Coari-Manaus,
avaliou os processos de implementacdo da politecadesenvolvimento sustentavel no
Amazonas. Foi um estudo de abordagem qualitatiman, loase em estudo documental dos
relatérios de gestdo e documentos oficiais. Foraatizadas entrevistas semi-estruturadas,
cujos sujeitos foram agentes institucionais da retee atuacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e seis represestale quatro comunidades atingidas
com as acgOes do programa no municipio de lrandbba/A

A perspectiva da sustentabilidade socioambiéritil o aporte teérico do referido

estudo. Para Silva (2011, p.50) o discurso ofreaéla que:

a perspectiva de desenvolvimento sustentavel aa@=id SDS revela preocupagdes
referentes a trés dimensd@es: social, econdmicalégica e muito se aproxima da
perspectiva divulgada pelo Relatério de Brundtlawdfinal dos anos 80, a qual
apresenta o discurso da necessidade de aliar avibbgeento econémico com a
conservacdo da natureza. Ou seja, de manter atuestrsocial da economia
capitalista, sinalizada por Leff (2006) como sendma perspectiva de
refuncionalizacé@o ecoldgica da racionalidade ecacedm

Nesse sentido, esse modelo de “desenvolvimentergasel” foi operacionalizado
pelo governo do Estado do Amazonas por meio deeimghtacéo de projetos e/ou programas
via parcerias publico-privadas compondo uma gestéicedé.

A autora ao analisar a legitimidade dos objetd®sim desses programas, o Programa
Gasoduto Coari-Manaus nas comunidades do Irandelgando o modelo de gestdo em rede,
destaca que a SDS aponta a possibilidade de cofistde processos emancipatorios em uma

gestao que visa distribuir o poder de decisdo cpopalacao local.

" Sustentabilidade socioambiental traduz a capaeidedima determinada sociedade de se inter-refacom

0 meio ambiente de forma a preserva-lo ao longados, sendo necessaria a producdo de novos com@mntos
como alternativas para o desenvolvimento (JACOB02).

8 O estudo de Silva (2011) ao analisar a acdo daergovdo Estado do Amazonas nas politicas de
“desenvolvimento sustentavel” fundamenta-se napgetiva daterceira via de gestdo socigue se configura
como um novo modelo de intervencgéo estatal, no gdtado garante o crescimento econémico e agimte
social basica a populagdo. A autora ressalta, amaka esse modelo implica na “reparticdo de podeier
participacdo da sociedade na gestdo do social,atlw ra garantir mais eficicia, eficiéncia e efetidiel das
acles publicas por meio da logica da gestao em (€d&RVALHO, 1999 apud SILVA, 2011, p. 59).
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Entretanto, a partir da constatacdo de que os @uesrnamentais e as entidades
internacionais sdo numericamente expressivas egaela populagédo local na composicédo
dessa gestdo em rede Silva (2011, p.65) inferélguauséncia dos movimentos populares e
representantes dos interesses locais como parecatoses da rede de atuacao”.

Os resultados apontados por Silva (2011) agregdaon & este trabalho na medida em
gue se referem a mesma area de estudo: o munddpi@nduba. Nesse sentido, destaca-se

que:

Os resultados apontam a necessidade de qualificali® processos de
implementacao da politica da SDS, especialmenpgar®ssos no que diz respeito a
participacdo da populacdo, que por sua vez, degsapgor um processo de
empoderamento politico constante para atuar deafefetiva em todas as etapas de
desenvolvimento das acBes publicas. A articulacasinergia dos parceiros
institucionais devem ser qualificadas de modo drituir para a desburocratizacao
do acesso aos servicos publicos e a ampliacdo d@ocielo da cidadania
socioambiental. Por fim, constata-se que a politleaenvolvida pela SDS tem
servido de instrumento de manipulacéo politicarpeio da midia e que a promocgao
da sustentabilidade no Amazonas s6 acontecerdiadzaluta politica que permita a
negociacdo dos diferentes interesses (SILVA, app@)

Cumpre observar ainda que para chegar a esse$adesua autora desvela as
especificidades de quatro comunidades do muniapidranduba denominadas: Lago do
Lim&o, Comunidade de S&o Pedro, Comunidade Sasitba Sao José I. A comunidade do
Lago do Limao é composta por 600 familias, a Codade de S&do Pedro tem 150 familias, a
Comunidade S&o Sebastido abriga 200 familias eSfidelosé | € formada por 43 familias.
No que diz respeito a escolaridade, para a obtedganivel médio € necessario que 0s
moradores se desloquem para a sede do municipiardiiba.

A necessidade de qualificacdo dos processos tieipacdo da populacdo emerge da
constatacdo de que a participagdo na decisdo de osrheneficios do Programa Gasoduto
Coari Manaus seriam efetivados aconteceu de madwafpou seja, atendeu aos requisitos
legais, mas a legitimidade se revelou questionavel vez que os interesses da comunidade
nao foram atendidos.

Para Silveira (2008, p.63), na ultima década, ecoram avanco em relagdo a
participacdo da sociedade civil em féruns ambientde tal forma que “a crescente ansia de
participacdo demonstrada pela sociedade civil stdgeambiental opera a aproximacédo do
meio ambiente com a democracia num Estado contémeorde direito”.

Contudo, Fonseca (2011, p. 406) ao analisar a daciadrasileira e a realidade de
como se encontra a populacdo da regido amazodnicgueotange a decisdo politica

democratizada alerta que:
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a restauracdo da democracia no Brasil ndo consetariwum grande passo no
sentido de colocar a Amazénia na lista de prioedadom a populacdo regional
permanecendo desprotegida e sem possibilidade ieiga, efetivamente, dos
processos que decidem o préprio futuro.

Tais ponderacdes evidenciam a necessidade dieigmgdo para que se efetive a
legitimidade de decisbes politicas, principalmenigando o Estado pretende implementar
uma politica de ocupacao do solo adjetivando-aigestavel.

A respeito de politicas publicas qualificadas c@ustentavel vale ressaltar que “[...] é
preciso erradicar velhas teorias e ressignificaitaawconceitos” (LEFF, 2010, p.91). Sob tal
perspectiva é que o principio da participagéo,iégiggo ordenamento juridico brasileiro, a
exemplo do que é imposto no Estatuto da Cidadet3rtdeve ser ressignificado ao prever
uma participacdo qualificada da sociedade na gestddica, inclusive aprimorando os
debates, as audiéncias e consultas publicas, coecanismos para efetivar a participacao
popular.

Assim, entende-se que sem o carater emancipattirigpopulacdo-alvo de uma
determinada politica publica, estara o Estado imgetas antigas concepcdes sobre

crescimento econémico cujo planejamento tem unmeragidgeno.

2.3.2 As bases tedricas para um Desenvolviment®asel no municipio

A teoria do ecodesenvolvimento de autoria dedgrgachs (1986) foi um paradigma
em relagdo a definicdo de crescimento econdémicis @pO0s sua propositura no mundo
cientifico, o crescimento meramente econémico paas@pensar em um adjetivo necessario
sobre a preservacdo do meio ambiente. Em segumtesemta-se alguns temas sobre a
complexidade conceitual de sustentabilidade, méigds de analise de tutela do meio
ambiente e o conceito em construcao de sustetathdisocioambiental.

O recorte historico em que se efetiva a anéleseadlitica publica de uso e ocupacgéo
do espaco da margem direita do Rio Negro a padirpdncipio da precaucdo e da
sustentabilidade socioambiental diz respeito ao embnem que o sistema capitalista impde

um processo de expansdo em escala mundial. Nass#os Alves (1999, p.18) pondera que:

[...] mais do que nunca, sob a mundializacao déalap “sujeito” do processo — o
capital — recria novos (e velhos) mundos, instadmarontradicdes e paradoxos, ou,
numa perspectiva ontolégica, pondo em movimentesé&ausais cujos resultados
séo estranhos, cada vez mais, para seus agentess.sd& dimensdo do
estranhamento (e, do acaso) penetra na experi@acizodernidade. E o fetichismo
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da mercadoria — tornado ofuscante pelo regime demalacdo mundializado
predominantemente financeira — torna-se onipresente

Nesse processo de globalizacdo, revela-se quenara@como ciéncia € protagonista
da concepcéo smithiana tradicional, e como talzatib auto-interesse da classe empresarial
afastando a economia de uma abordagem ética, aie®pgue vem sendo construidas em
prol do crescimento econémico desvinculado do bstareda populacdo. Sen (1999), ao
referir-se as teorias econémicas de Adam Smithquastdes sobre o auto-interesse, faz uma
critica sobre os seguidores smithianos que semrdaram da ética, baseando seus estudos
s6 no auto-interesse, dizendo inclusive que mudestes seguidores nao ultrapassaram o

trecho do cervejeiro e do agougueiro como segue:

Nao é da benevoléncia do agougueiro, do cervegrirdo padeiro que esperamos
obter nosso jantar, e sim da atengdo que cadadjualo seu préprio interesse.
Apelamos ndo para a sua humanidade, mas ao seupadpoio, e nunca lhes
falamos das nossas necessidades, e sim de seassete(SMITH, 2003, p. 26).

O termo sustentabilidade do meio ambiente nessexdon impde uma reflexdo em
relacdo a um sistema global de mercado que exlgedaade, competitividade, flexibilizacao
de direitos internacionais econémicos e que refoockas as técnicas em prol do lucro,
desconsiderando a sustentabilidade e o principidiglsidade da pessoa humana. Logo, o
presente cendrio € de um crescimento econdmic@ e@madesenvolvimento voltado para o
ser humano, pois a fome coletiva e a ma distriloudgirenda séo alguns dos varios exemplos
que impedem a sociedade de vivenciar um minimccaad® uma economia voltada para o

bem-estar social, nesse sentido sente-se que a:

realizacdo do bem-estar exigira que se atentegsaxa@rias coisas importantes que
uma pessoa consegue fazer ou ser. Esses “funciot@shgodem abranger um

conjunto variado de realiza¢gbes, que vao de estar da subnutricdo e morbidez

evitavel a alcangar a auto-estima e a satisfagativer (SEN, 1999, p.79-80).

Neste cenario internacional globalizado, os Idode paises ricos foram obrigados a
constatar os limites dos recursos naturais, a @@unos centros urbanos e o aquecimento
global. Assim, historicamente, a preocupacdo copregervacdo do meio ambiente ficou
evidenciada no ano de 1972, na Conferéncia Murahal Nagdes Unidas realizada em
Estocolmo. Ocorre que um mercado mundial voltada pducro pouco se importou com as
previsdes cientificas sobre os limites dos recunsatirais e as consequéncias que o

crescimento econémico poderia causar.
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Em Estocolmo foi repassado ao mundo um paradigmaelacdo ao conceito de
crescimento econdmico que foi a teoria do “ecodedemento” de Sachs (1986), que entre
varios aspectos, apresentou a necessidade de udagauno modo de producédo e consumo,
revelando a necessidade de emancipacdo dos paises @m relacdo aos paises do Norte.
Alertou que o homem urbano-industrial ndo poderiatiouar as suas praticas predatorias em
relacdo a natureza, e contextualizou a questéa @ticrescimento econdmico, mas um ética
voltada para o social, no sentido de que o desenvehto proporcionasse um vida digna dos
povos da America Latina.

O ecodesenvolvimento foi uma teoria que desagradounodelo capitalista
globalizado, cuja l6gica consistia em os paisedNdde ajudassem a emancipar 0s paises
considerados “pobres”. Os defensores dos interesgetalistas propagaram que a referida
teoria era radical e inaceitavel, pois ia de emooab pensamento de acumulacdo de capital
predominante (CHAVES, 2011).

Compartilha-se dos argumentos de Chaves (201 )aggociedade urbano-industrial
tem uma relacdo homem-natureza de dominio, frutdgiea do capital e dos fundamentos da
ciéncia moderna, onde o homem percebe a natureza ema fonte inesgotavel de recursos,
orientada pelo sistema organizacional do capitddajizado.

Segundo Leff (2002, p.111), os problemas ambiesi originaram da maximizacao
do capital que busca taxas de lucros ilimitadaerto prazo, gerando exploragéo e formas
de consumo irresponsaveis, pois afetam as condigéesegeneracdo dos ecossistemas.
Assim, afirma que “a questdo ambiental € uma prodiliea de carater eminentemente social:
esta foi gerada e esta atravessada por um corjargmcessos sociais”.

Ressalta-se a importante observacéo de Fonse@d) (@0 tratar do capital natural, ao
reafirmar que a logica de um crescimento ilimitatieorciado da tutela ambiental enseja

degradacdes irreparaveis, pois:

A Terra é um sistema fechado (excegao apenas mareala de energia solar), com
recursos bioldgicos e minerais limitados, razd@ pplal a natureza ndo pode ser
fonte inesgotavel de recursos e/ou fossa de resi@@iorescimento ilimitado em vez
de produzir melhorias perenes, tende a provocasmahiores e insanaveis.

Em 1982, a comunidade cientifica observou q@sapda mobilizacdo mundial sobre
o0 tema meio ambiente, na prética, pouco se eviderain termos de implementacdo. Esse

fato ensejou em uma nova conferéncia mundial valtadra o tema Meio Ambiente e
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Desenvolvimento conhecida como a Rio-92, cujo olgetra aprovar tratados e convencoes
sobre o tema.

Neste evento o modo de consumo foi evidencia®orélho (2005) ressalta que os
paises desenvolvidos, dentro da concepcéao cafatalo deixavam crescer a ideia a respeito
da desigualdade de consumo e sobre o consumo d@eségo, pois tais pensamentos se
contrapunham aos interesses de crescimento ecan@oi paises ricos. Aponta que na
preparacdo da Ri092 os paises em desenvolvime@iH@s se esforcaram para apontar a
responsabilidade sobre o estilo de vida dos paises em relacdo ao uso intensivo de
recursos haturais. A Agenda 21, documento produzidssa conferéncia, declina a
responsabilizacéo pela crise ambiental no estileidie e consumo das populagdes dos paises
do Norte, revelando os problemas ambientais caggaglo consumo.

No periodo p0s-Rio92, o debate sobre consumoagawiro status e importancia
progressiva como questao de politica ambiental, miasnecessariamente como questao de
politica de sustentabilidade. Especialmente nafesagnais desenvolvidas, comeca a
significar uma nova forma de interpretar e defanjprobleméatica ambiental, que passa a ser
relacionada principalmente ao impacto ambientdbajloos padrées de consumo e estilos de
vida dos paises do Norte e ndo mais, ou nao somaateaumento populacional e as
tecnologias produtivas (PORTILHO, 2005).

A harmonia desejada entre o desenvolvimento aisterstabilidade exigia uma
mudanca nas praticas produtivas, nos habitos eviséia de coletividade valorizando o ser
humano, tal complexidade exige um concepcdo dendels#mento voltada para uma
melhoria na qualidade de vida e da liberdade pomoada ao povo. Nesse sentido, aponta-se
como condi¢do de se compreender o verdadeiro sedéidsustentabilidade a apreensao da

definicdo de desenvolvimento como segue:

o desenvolvimento requer que se removam as priscipates de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oporaged econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos pablie intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos (SEN, 2000, p.18).

Observa-se que o termo difundido de desenvolvimsuastentavel tinha por objetivo
agradar os interesses capitalistas e harmonizamesmmos com a tradicional forma de
crescimento econdmico. Assim, o0s aspectos sodi@smelhoria de vida, de dignidade
humana, a titulo de exemplo, foram esquecidos, poigue interessava aos poderes

dominantes era consolidar a ideia de preservatuaaza para as futuras geracoes.



40

A historia registrou o crescimento das cidades eroblemas de todas as ordens que
surgiram em desfavor do homem, a exemplo da faltsadeamento basico que atinge grande
parte da populacdo no mundo, logo ensejando toda de doencas. E seguidores de um
corrente Maltusiana alertavam que a origem do prollera o crescimento populacional.

Nesse sentido € oportuna a ponderacdo que segue:

As atuais taxas de aumento populacional ndo podemtincar. J& estdo
comprometendo a capacidade de muitos governosrdeckr educacdo, servigos
médicos e seguranca alimentar as pessoas, e até eapacidade de elevar os
padrfes de vida. Esta defasagem entre niimero degses recursos é ainda mais
premente porque grande parte do aumento populd@eneoncentra em paises de
baixa renda, em regiées desfavorecidas do pontastie ecoldgico e em areas de
pobreza (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1988, p. 103)

A ciéncia econdmica concebia o crescimento ecot@®rodmo um Unico indice de
avaliacdo de desenvolvimento de um Pais. Veiga8j26fvela que desde o Programa das
Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) fo¢dalo o “indice de desenvolvimento
Humano” (IDH) para evitar o uso exclusivo do cidéreconbmico para aferir o
desenvolvimento de um Pais. Nao obstante, até al fdto século XX tratavam
desenvolvimento e crescimento econdmico como Sm@nipois 0 que 0S economistas
precisavam saber era apenas sobre macro e micoye@grmas nunca uma ideia mais ampla
de desenvolvimento, ou seja, desenvolvimento sogiilo, ambiental de forma constante e
duravel, que nesse contexto deve proporcionalngadipublicas em prol da qualidade de vida
cujo lapso temporal deve ser no minimo para unrdude 100 anos.

Diante de um crescimento populacional desorderdalmiséria, da falta de liberdade
de escolha, da violéncia urbana, de guerra, dgpapgdo de recursos naturais desenfreados e
de varios problemas de cunho econdmico e sociatepe-se que existe uma grande
diferenca entre crescimento e desenvolvimento,eeempgendrado com a nova concepcgao do
capitalismo globalizado os paises pobres estaadsda sucumbir aos seus ditames, ja que
ideologias podem ser criadas para justificar talage de miséria. Partilhando desta visdo
temos:

Como negar que essa ideia tem sido de grandeadtlipara mobilizar os povos da
periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificpa legitimar a destruicdo de
formas de culturas arcaicas, para explicar e fapempreender a necessidade de

destruir o meio fisico, para justificar formas dgpendéncia que reforcam o carater
predatorio do sistema produtivo? (FURTADO, 1974/dapYEIGA, 2008,75-6)
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Veiga (2008) revela que Simon Kuznets o “pai do”PEn 1954, formulou um
pensamento de que primeiro o pais deveria cresdepe@is distribuir a riqueza e tinha por
base o sistema dos Estados Unidos e o Reino Uaido ceferéncia. Veiga se pergunta como
foi possivel tal pensamento persistir durante téemgpo entre os pesquisadores da economia.
Tal pensamento sO foi contraposto quase 40 anosidegravés dos pesquisadores Klus
Deininger e Lyn Squire, em 1996, que pesquisaram paBanco Mundial, por quatro
décadas, onde montaram uma base de dados de 108mé@® nacionais e assim
demonstraram a inexisténcia de um anico padradrtastde evolucéo de renda. E ainda, que
houve muitas mudancas no crescimento econdmico, puasa variacdo em relacdo a
distribuicdo de renda.

Conforme a Comissdo Mundial sobre Meio Ambienteesenvolvimento (1988, p.
81) a situacdo da Ameérica Latina persiste no modmdona descrito, constata-se o0

crescimento econdmico, entretanto,

[...] os recursos naturais da América Latina naticessendo usados para o
desenvolvimento ou melhoria dos padrdes de vidanepara atender as exigéncias
financeiras dos paises industrializados, os creddessa forma de lidar com o
problema da divida suscitam problemas de sustdidtde econdmica, politica e

ambiental. [...] a situacdo atual ndo é compatigein o desenvolvimento

sustentavel.

A definicdo de desenvolvimento traduz uma mudapgditativa e deve incluir varios
aspectos interdependentes, onde o crescimento rea@m@8eria uma vertente que associada
ao desenvolvimento humano buscara uma melhoripatires de vida da populacéo.

O conceito de desenvolvimento é um termo compliEgm, um indice Unico ou com
poucas variacdes nao poderia refletir de formaigagiodos 0s aspectos que sdo necessarios
para tal definicdo. Para Ignacy Sachs (apud VEIBRS8, p.19) “o desenvolvimento nao se
confunde com crescimento econémico, que constiemas a sua condicao necessaria, porém
nao suficiente”.

Nesse contexto, sabe-se que Amartya Sen, contribon 1980 sobre o tema,
contestando todos os indices sintéticos de afedgadesenvolvimento como a renda per
capita. Para ele o desenvolvimento é a expansabbéadades humanas, logo ndo ha como
aferir tamanha complexidade com apenas um indigeindices especificos. Esclarece o
referido autor que apesar de varias correntes eaioaé contrarias a expansao da liberdade, o
gue ndo se pode aceitar é a negligéncia em ingldator liberdade quando se aborda a

palavra desenvolvimento, pois



42

dada a heterogeneidade dos componentes distintoébetdade, bem como a
necessidade de se levar em conta as diversasdi®ydde diferentes pessoas,
freqientemente havera argumentos em direcdo centr&r motivacdo que
fundamenta a abordagem do “desenvolvimento conerddre” ndo consiste em
ordenar todos os estados- ou todos os cenarianatit®s- em uma “ordenacdo
completa”, e sim chamar atencdo para aspectos fames do desenvolvimento,
cada qual merecedor de nossa atencao (SEN, 2@Q0, p.

O conceito de desenvolvimento, dependendo da jg¢lcaqual é interpretado, revelara
as mais variadas formas de sua concepcao. Quamdimdatao direito ambiental deve buscar
uma melhor qualidade de vida, como sinénimo dedée, € um direito fundamental. Assim,
a definicdo de desenvolvimento incluindo as dimessiimbientais e sociais torna incoerente

avaliar o desenvolvimento por indices estatistdesforma isolada ou por critério Unico.
Nesse sentido, Sen (2000, p.61) destaca:

Jéa se afirmou ser um erro preocupar-se com a disjplar entre realiza¢des de renda
e chances de sobrevivéncia, pois em geral a relashatistica entre elas é
manifestamente muito pronunciada. Sendo um argunsafire relacdes estatisticas
entre paises, vista isoladamente é correto, possa ®lacdo estatistica requer um
exame mais atento antes de poder ser consideraustificativa convincente para
descartar a importancia das disposi¢cdes sociale @eém da opuléncia baseada na
renda).

A sustentabilidade pode ser definida por vapascepcdes, segundo Sachs (apud.
BELLEN, 2005, p.37) “significa ampliar a capacidatteplaneta pela utilizacdo do potencial
encontrado nos diversos ecossistemas, a0 mesmoo temp que se mantém a sua
deteriorizagdo em nivel minimo”.

Ha divergéncia sobre a concepcdo de sustentbdid Ora se afirma pela
possibilidade de conciliar crescimento econdémiccoaservacdo ambiental, mas ndo ha
evidéncias cientificas sobre em quais condicBesaiatiliacdo poderia ocorrer. Para outros,
0s termos sdo opostos e ndo se harmonizam. Refutandeutralidade do conceito

desenvolvimento sustentavel Veiga (2008, p. 118}al

Seja qual for o futuro resultado dessa colossd@rpich, 0 que ja esté claro é que a
hipotética conciliagdo entre o crescimento econdmioderno e a conservagéo da
natureza nao é algo que possa ocorrer no curt@m,pemuito menos de forma
isolada, em certas atividades, ou em locais espesifPor isso, nada pode ser mais
bisonho do que chamar de “sustentavel” esta ouagueeza. Para que a utilizacéo
desse adjetivo ndo seja tdo abusiva, é fundamgumaseus usuarios rompam com a
ingenuidade e se informem sobre as respostas digi®mpara a pergunta “o que é
sustentabilidade?
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Mediante o exposto, ha colossal diferenca entresconento econdémico e
desenvolvimento. O crescimento econémico € o meserd/olvimento econémico divorciado
do desenvolvimento humano. Convém observar quendelseanento humano é concebido na
valorizacéo da dignidade da pessoa humana e neiteesp meio ambiente e que sustentavel
€ toda pratica produtiva e de usos que evitem aadagdo do meio ambiente natural
focalizando uma sadia qualidade de vida. Diantesedagnario a pergunta é: o que é

desenvolvimento sustentavel? Para Erikson (apudlCawi, 2001, p.100)

O desenvolvimento sustentavel envolve uma recog@druda presente parte
industrial da sociedade global, e uma industrigha(com uma nova racionalidade)
da parte ndo industrializada no mundo. Esta reagg@ € dificil e exige o melhor
do saber. Ela deve basear-se na ciéncia, e ta@i@i@ave ser boa ciéncia.

Analisa-se que independente de como € interpretatlsmo desenvolvimento por
diversos autores, deve-se compreender que uma foova de se pensar 0 crescimento

econdmico foi estabelecida e segundo Fonseca (p0427):

[...] o conceito de desenvolvimento sustentavel rgmesignificativamente em
contraposigdo aos postulados do crescimento econéruja principal expressdo na
sociedade atual é o valor do Produto Interno Boute ndo contabiliza os custos
sociais, culturais e ambientais de producéo de &sesvicos.

Entende-se que a locucao “desenvolvimento susthtéai além de uma tentativa de
harmonizar o crescimento econémico com a sustdidi@tie ambiental. Aponta a necessidade
de reconstrucdo dos modelos industriais preseniesaenova racionalidade em face do meio
ambiente para paises ainda n&o industrializadpsegiso enfatizar a necessidade da ciéncia
para tal concepc¢ao, pois como é dificil, ou poregeimpossivel, recuperar 0 meio ambiente
degradado, e como é impossivel paralisar a prodei@@usos do mercado mundial, deve-se
recorrer a pesquisas cientificas constantes em deasolucbes ou meios mitigadores da
agressiva atitude do mercado internacional emdaaeeio ambiente natural.

Assim, ciéncia e politica publica devem estarladi@s ao se tentar buscar o que é
desenvolvimento sustentavel, pois tal definicdoedmspeitar a cultura e o conhecimento
tradicional, deve dar oportunidades de crescimpegsoal através da liberdade de escolha
respeitando as peculiaridades de um povo submatigste desenvolvimento adjetivado de
sustentavel. E nesta retoérica, o Estado nao pofietae de estar presente avocando o terceiro
setor como uma alternativa, ressaltando que estem@ximo, pode ser parceiro neste
objetivo. E o Estado que deve implementar as &iexjstentes em prol da preservagdo do
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meio ambiente e investir em pesquisas que viseindivbrsidade e a promoc¢ao da dignidade
dos protagonistas destas politicas publicas. Mestexto Sen (2000, p.23) pondera:

[...] o processo de desenvolvimento integrando idenacdes econdmicas, sociais e
politicas. [...] Uma abordagem ampla desse tipmjiera apreciacao simultdnea dos
papéis vitais, no processo de desenvolvimento, digaminstituicdes diferentes,

incluindo mercados e organizacdes relacionadasescaaio, governos e autoridades
locais, partidos politicos e outras instituicdesicals, sistema educacional e
oportunidade de diadlogo e debates abertos (indumdapel da midia e outros
meios de comunicac¢éo).

Nesse sentido se contempla o desenvolvimentodidb@riproposto por Sen (2000). Tal
perspectiva implica em o Estado promover, alémneéasssidades basicas, oportunidades aos
seus administrados. Entende-se que o direito amabiérum dos instrumentos, nessa seara,
para limitar o desenfreado crescimento econdmpmporcionar um desenvolvimento social.

Cumpre esclarecer que dentro da realidade amazoriompartilha-se do
entendimento de que a locucdo “desenvolvimento estéstel” além de traduzir o
desenvolvimento libertador de Sen (2000) deve sempeeendida ou repensada pelo viés da
locucdo “sustentabilidade socioambiental”, ternmoga esta que deve incluir no texto legal
os direitos a cultura e dos povo tradicionais, ¢@cuque nas palavras de Silveira (2008, p.27)

devem representar o receituario socioambientaldaz@nia:

E como se dispuséssemos de uma grande “tigela”ademazonia, e dentro dela
fossem despejados alguns ingredientes dispost@onatituicdo Federal, quer de
maneira expressa, quer colhidos implicitamente ede acabouco, como: - quatro
xicaras de “dignidade humana”; trés xicaras de Uswriedade mais justa e
solidaria”; duas xicaras de “autodeterminacdo dos povos”a uxicara de
“desenvolvimento sustentavel; trés colheres dan¢do socioambiental da
propriedadé; duas colheres de pfotecdo dos bens de natureza material e
imaterial’; e duas colheres deitios de valor histérico, paisagistico, arqueolime
ecologicd. Ao final, tudo devidamente “batido” por comundtss tradicionais que,
ao longo de milénios e apds convivéncia harmodnica a floresta tropical, sabem
perfeitamente “dar o ponto da receita” (grifo deoau

Ainda segundo Silveira (2008) essa é a “sintese@ambiental da Amazonia” que
construiu uma rede de protecdo aos povos tradisian@ao meio ambiente, tudo sob uma
visdo de tutela de direitos coletivos e difusosgd,ana Amazonia, falar de sustentabilidade
ambiental é abordar direitos dos quais todos sggitas) que 0s bens sdo coletivos e que 0s
beneficios pelos seus usos somente serdo justodajoampartilhados pela coletividade, seja
ela uma comunidade ribeirinha ou uma populacaqamdi.

Ocorre que ao se tratar de “desenvolvimento st#steh municipal” enfrentamos

varios questionamentos: Como é possivel concelagljetivo sustentavel a um determinado
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desenvolvimento, sendo pela 6tica socioambientaAmazonia? Qual o desenvolvimento
previsto dentro de uma determinada conjuntura ipaft E possivel conceber um
desenvolvimento de um determinado local sem conlbécéQuais as formas de se
compreender as peculiaridades dos municipes?

Infere-se de todas as abordagens apresentadas iepggda amazodnica passou por
varios modelos de ocupacdes, por varios projetopmais de desenvolvimento, por varias
construcdes tedricas sobre sustentabilidade, multstas criando teorias radicais de
preservacao e por vezes, proliferando ideias iatégonais de que os bens da Amazoénia sao
difusos e, logo a propriedade é mundial. E ainde,ajhomem urbano-industrial tem o direito
de contemplagdo da natureza ensejando no sacrd&socomunidades tradicionais, que
sempre estiveram na invisibilidade intencionalfajgtando a certeza de que devem sair de
suas terras para conservacdo do planeta para Sugewmcdes. Percebe-se sobre estas
reflexdes, a importante colaboracao de Fonsecd (20420) ao revelar que:

Do meio dessas questfes polémicas que brotam @ e@rrentes do pensamento
parece ndo haver davida sobre a necessidade de;cae um caminho amazonico a

ser aberto pelas ferramentas politicas com suponeescindivel da inteligéncia
regional [...]

Nesta intencéo de perceber a realidade localgsepte estudo tenta compreender e
socializar as informacdes necessarias sobre maispoiitica de ocupacao, que ndo pode ser
implementada a deriva das atuais concepcdes dmsalstidade.

Assim, nesse momento, é necessario a descricfdado de ocupacédo para que as
informacbes e abordagens apresentadas posteriermefid se tornem confusas e
descontextualizadas para o leitor.
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3 O PLANO DE USO E OCUPACAO DO SOLO DA MARGEM DIREI TA DO RIO
NEGRO, A CDB E OS POVOS TRADICIONAIS DA AMAZONIA: R ELACOES
EMERGENTES

O povoamento da Amazonia foi (€) um elemento
importante do modelo de conquista do territério que
se efetiva pela passagem da posse da terra dos
povos autéctones para os colonizadores (antigos e
atuais) que visam apenas a exploragdo sem limites
dos recursos naturais.

Oz6rio J. M. Fonseca

3.1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INTEGRAD DA REGIAO
METROPOLITANA DE MANAUS. 2010-2020

Para analisar a politica de desenvolvimento regiemaprocesso de implantacéo pelo
Poder Publico do Estado do Amazonas na RMM, sgaitdqui 0 documento denominado
Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Integraddrelgido Metropolitana de Manaus
(PDSIRMM)®.

Cumpre observar dois aspectos fundamentais: quéjetoodeste trabalho € a
discusséo d®olitica Publica de Uso e Ocupacédo do Sotpie essa politica compde o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel e Integrado da RBRedifetropolitana de Manaus
(PDSIRMM).

Embora a Politica Publica de Uso e Ocupacdo do $seteja especificada no
PDSIRMM serdo descritos aqui todos os elementosogoenstituem de modo a propiciar
uma visao ampla do referido documento.

O referido plano consiste em um planejamento paRIMM que deve vigorar no
periodo compreendido entre os anos de 2010 a ZDADSIRMM é composto por quatro
partes assim designadas: Fundamentos, Plano Mktanpo Plano da Margem Direita do Rio
Negro e Modelo de Gestdo Metropolitana.

O plano foi elaborado pela Secretaria da Regiawddelitana de Manaus (SRMM) e

se intitula o “guia do progresso sustentavel” (sande

° vale ressaltar que o principio da publicidade &sipeitado em relagdo ao acesso as informagdes astere
documento, fato que ndo é comum aos gestores psitdin todas as esferas de poder. Cumpre inforneanau
fase de obtencéo de dados, a Coordenacédo do Peodeaffds- graduacdo em Direito Ambiental, por rdeio
oficio solicitou informacdes sobre o PDSIRMM cujsposta foi positiva, assim a Secretaria da Regido
Metropolitana de Manaus forneceu cépia digitalizad@DSIRMM.
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[...] estdo projetadas as macrodiretrizes, que igdsegurar o0 consequente
incremento de mudangas institucionais, a base danalizacdo e eficiéncia de
instrumentos de ac¢fes, aliados a mecanismos deolgoat serem implementados,
permitindo, assim, o equilibrio entre o desenvobiite econémico, preservacéo
ambiental e a expansao demografica ordenada (AMAX®R010, p. 7).

Na primeira parte do PDSIRMM, denominada “Fundato&’, aponta-se que a
adequada gestao territorial sempre foi um desafi®aler Publico do Amazonas. O que é um
indicativo de que os problemas urbano-ambientars, ¢omo principais temas a ocupacéo
territorial e a caréncia de uma infraestrutura addg, ressaltando que novos modelos de
organizacao dos espacos se fazem necessarioso/gandtentabilidade.

A autoria do plano é creditada a um conjuntoétdaitos do Governo do Amazonas,
das Prefeituras Municipais e de outros 0rgaos, ocoapoio da assessoria do Consorcio
Vetec/Valent&’ dentro de um contrato com a Secretaria da Regigtoobblitana de Manaus.
Tais estudos definiram diretrizes, recomendacGasr®mas para a RMM, raz&o que levou os
responsaveis pelo plano a denominar o trabalho caomoinstrumento de gestdo do
desenvolvimento em condi¢cfes sustentaveis.

Um dos itens do documento se intitula “efetivaciio PDSIRMM” dividido nas
seguintes fases: a) Estruturacdo entre os ano®@®e2012, b) Desenvolvimento entre os
anos 2013-2016 e c) a consolidacao no interstii®0d 7-2020.

O objetivo principal do PDSIRMM € gerar quatro gutos fundamentais para a
organizacao e o planejamento da RMM, séo elesa@oRle Desenvolvimento Sustentavel e
Integrado da RMM, o Plano de Ocupacéo e uso do &olargem Direita do Rio Negro, o
Modelo de Gestéao e o Banco de Dados.

Sobre a margem direita do Rio Negro o PDSIRMMagnd que:

[...] o planejamento da infraestrutura da margemitdigo Rio Negro, no Municipio
de Iranduba, foi uma proposta acertada e integdadarbanismo, meio ambiente,
geografia, geologia, hidrologia, disposicdo viaregupacdo e uso do solo
(AMAZONAS, 2010, p.11).

Cumpre destacar, que o documento registra que, g&laboracdo do PDSIRMM,

houve a participacdo da sociedade civil organizdda, representantes da populacdo e de

19 Consorcio Vetec/Valente, segundo a SecretariaatpdB Metropolitana de Manaus é um grupo emprésaria
gue foi contratado pelo Governo do Amazonas pagkalaoracdo de um Planejamento integrado para @&&egi
Metropolitana de Manaus.



48

diversas instituicdbes dos oito municipios envolgigmr meio de oficinas de campo que
permitiram a compreensao das necessidades de canilz pio.

O PDSIRMM vislumbra a Metropole Amazdnica comanatropole desejada que
encerra em si os paradigmas de toda a Amazonia para a concretizacdo deste cenario sao

indispensaveis 0s seguintes principios norteadores:

Principio 1: respeito e valorizacdo do elemento dnoncomo destinatario final das
propostas contidas no Plano; Principio 2: respestespecificidades e as qualidades
ambientais regionais, compreendidas como supottigrataa vida e Principio 3:
respeito e valorizacdo do patriménio edificado, pmeandido como trabalho
humano contido na natureza transformada (AMAZON2®,0, p.65).

Ainda na parte dos fundamentos séo feitas refeesdbre a Metropole Amazénica e o
seu processo de construcdo. Compdem essas reflagGaformacdes de que Manaus esta
localizada as margens do Rio Negro dentro da t@resnazonica, sendo sua origem,
historica, no século XVI com a construcao de untefgara dominio territorial de Portugal.
No final do século XIX e inicio do século XX passoser um centro mundial de producéo de
latex e em 1967 foi implantada a Zona Franca deaMsieomo um plano de desenvolvimento
industrial, comercial e agricola e que ultimos ABsaManaus se consolidou como um centro
de producao industridi

Manaus € descrita como pélo industrial desde ,186jual vem tragcando a economia
da cidade com reflexos em todo o Estado do Amaz@@sre que em razédo da concentracao
da economia em Manaus 0 governo procura ampliaregsificar as atividades empresariais
em outras localidades, ja que as diferencas ietgomais revelam um quadro de estagnacao
econdmica no interior.

O documento apresenta, ainda, as varias estatdgidGoverno, destacando que a
inauguracdo da ponte sobre o Rio Negro é o maisriammte Eixo de Integracdo da RMM,
bem como uma via de urbanizacdo da margem direitgid Negro. Nesse sentido ressalta

que:

[...] a constituicdo da Regido Metropolitana de Mang@MM), com seus 0ito
municipios, apoiada em uma consistente estrutudasirial e em um grande
potencial biotecnolégico e energético, represenja, tsolida oportunidade para o
direcionamento integrado das politicas econémisasiais, ambientais e culturais
tanto para as questbes do territério intrametrtguodi, como para as demandas
extrametropolitanas (AMAZONAS, 2010, p.18).

" para uma abordagem histérico-critica a respeitdateaus ver Fonseca (2011).
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No PDSIRMM o termo intrametropolitano diz respeits relagfes internas da regido
metropolitana, entre cidades- vilas- comunidadesas atividades rotineiras com certo grau
de interdependéncia. Ao explicar as demandas egtrapolitanas o projeto as define como
as relacdes entre a metropole e as outras regidesles e setores produtivos em seu entorno,
apontando, como exemplo, a relagcdo entre Manaus @dades de Manaquiri, Autazes,
Careiro Castanho, Silves que estabelecem um rakatiento econémico, cultural, politico e
educacional com a RMM.

Consta no PDSIRMM a intencéo de:

[...] propiciar a todos os cidaddos da metropole mare@o acesso as benesses do
desenvolvimento econ6mico, com justica social etegdio ao meio ambiente,
preconizando qualidade, equidade e continuidadena@das questées fundamentais
postas como desafio para a gestdo metropolitanadd@DNAS, 2010, p. 19)

O documento destaca que a Lei n. 52/2007, irdita da RMM, determina a criacao
de um plano de desenvolvimento integrado paraiagegie deve definir metas, estratégias,
programas, projetos e acdes necessarios parauwionstia metropole sustentavel e integrada,
recomendando que:

O plano deve, além de criar condicdes para o dekeémento de programas e
projetos especificamente metropolitanos, ser untrumento de coordenacdo e
articulacdo de programas e projetos setoriais na$ considerados prioritarios,
originarios das diferentes esferas do governo, igoelem sobre a regido. Sera
implantado, com participagdo social, por meio deanasmos e procedimentos que
garantam a sociedade informagfes, representacfrEd® e participagdes nos
processos de formagfes de politicas, planejamerdwakacdo relacionado aos
projetos e intervencGes metropolitanas (Lei Completar N 60/ 2008 apud
AMAZONAS, 2010, p.19)

O PDSIRMM se autodefine como “um instrumento idesio a organizar as agdes
publicas e ordenar o territorio com vistas a me¢hdas condi¢des gerais de vida na regido”
(p. 22), bem como produzir uma realidade de quadidde vida para todos aqueles que
habitam hoje essa regido. E que para a elaborag@edmo foram utilizadas as seguintes

premissas:

a. o respeito e a valorizagdo as multiplas difererga®emelhancas, em todas as
dimens@es da vida social, na defini¢do de programmasjetos metropolitanob; O
fortalecimento do planejamento do local para o amgli (e vise-versa), as
municipalidades e as interconectividade destes cfpios ampliando os
intercambios dos mesmos em nivel metropolitanadest, nacional e internacional;
c. a efetivacdo da RMM e a visibilidade da regidadMB&ZONAS, 2010, p. 22)
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Conforme registrado no documento, por se tratanrd plano de desenvolvimento -
sustentavel e integrado - a elaboracdo do mesnpawgeu nos aspectos metodoldgicos de
planejamento estratégico e participativo, comoimdis, foruns tematicos workshops com
interlocutores, instalados nos municipios da RMM.

O PDSIRMM revela que as cidades que compbe a RNk#d apresentam
cornubacdy e sim “vinculos e relacBes caracteristicas e é&imes do ambiente
amazonense” (AMAZONAS, 2010, p.34), destacando atadcia como principal
peculiaridade e dificuldade para a gestdo da RMM.

O plano aponta, com base nos dados do CensoGlg, Igue a RMM tem cerca de 2
milhdes de habitantes em uma area de 101.474 kendo Manaus o municipio mais
populoso com 1.646.602 pessoas residentes, ocupandoarea de 11.401.058 %ntom
densidade de 144,4 hab./knBegue, afirmando que dentre os oito municipiodRNEM,
Itacoatiara foi criada no século XIX, em 1874, Maagauru no ano de 1932, o rio Preto da
Eva, Presidente Figueiredo e Novo Airdo em 1981 aei® da Varzea em 1987
(AMAZONAS, 2010, p.37). No documento sdo abordadascintamente, algumas
caracteristicas dos oito municipios.

Em relacdo ao municipio de Iranduba, que tem &elga para fins deste estudo, o
documento destaca que o mesmo esta localizado@nRés Negro e Solimdes, que abriga
32.862 habitantes.

Em reflexdo sobre a Regido Metropolitana, o PD8VRafirma que a RMM “social e
historicamente constituida, abriga um sem numenprodeessos sécioespaciais que sao causa
e efeito de sua complexidade” (AMAZONAS, 2010, p.41

O PDSIRMM destaca que o maior PIB da RMM é Maresiando em segundo lugar
o0 municipio de Iranduba com as suas industriagalest e destaca como atividades comuns
em todos 0s municipios da RMM aquelas ligadas tao agropecuario e a hortifruticultura.

E utilizada a locucdo “metrépole integrada” olvmtdo proporcionar um
desenvolvimento socioespacial da metrépole comdadgn, onde as oito prefeituras devem
trabalhar em prol do ordenamento territorial da RMMslumbrando a construcdo de um
pacto cooperativo o qual € denominado “solidariedagjanizacional”’. Na esfera deste tema

de integracdo o plano aborda a sustentabilidadief@ar como “metrépole sustentavel”:

12 a2 x C S ~ .
Cornubacao é a unido de municipios em seus limiéeisio a expansado urbana das cidades.
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[...] aquela que consegue compatibilizar e compartilhaisea crescimento
econdmico e material como o desenvolvimento sottim@l de seus habitantes, no
interior de um processo histérico em que o usoeals secursos naturais se da de

forma racional e equilibraddAMAZONAS, 2010,p.49)

Apoés a exposicdo dos fundamentos que nortearatabomracdo do PDSIRMM, a
segunda parte do documento aborda o Plano Mettapolcomo instrumento de suporte para
que os desafios apontados nas andlises técnieas seperados de modo a se potencializar as
gualidades e as oportunidades que a RMM reprepandaa sociedade.

Nesta parte do plano sdo destacadas as diregstestégicas do PDSIRMM que
devem se consolidar por meio das Diretrizes par®rdenamento Fisico Territorial
organizadas em trés planos, que constituem trésuttpdo PDSIRMM: Plano Estratégico,
Plano Ordenador e Plano Normativo.

O documento segue com a exposicado dos dois paspianosmas nao apresenta o
Plano Normativo. O Plano Ordenador apresenta varios aspectospegias para a melhor
gestdo entre 0s municipios que integram a RMM guesestado ligados a elas, considerados
extrametropolitanos. Como o municipio de Irandulbeo®jeto focal do recorte espacial deste
trabalho suas caracteristicas seréo as Unicasactadi em maior detalhe.

O PDSIRMM apresenta como potencialidades do nipinicle Iranduba o turismo, o
porto para cargas leves, a mineracdo, industrisaplagricultura de suporte alimentar para
Manaus, centro logistico de integracdo e habitggffa absorver a expansdo de Manaus.
Outras questdes indicadas como urgentes sao o nsamea ambiental, a integracéo

microrregional, a capacitacdo humana e a eneggaaltando que a ligacao através da ponte

[...] demandara uma continuidade urbana entre a Porga ea Margem Direita
do Rio Negro com bolsGes de condominios e Resertaltd padrao, bolsdes de
desenvolvimento socioeconémico com 0s novos baigsislenciais e de producéo,
além das unidades de conservacdo de uso sustertameispondentes ao Parque
Metropolitano do encontro das aguas (AMAZONAS, 2(q1056)

O documento, em relacdo as questbes sociais dedé@l revela que Manaus tem
1.700.000 habitantes, com um significativo cresaitmgoopulacional nos ultimos 10 anos e

que:

[...] os nudcleos urbanos da RMM tém recebido impdesncontingentes,

provenientes do espaco rural, formado por uma pggol camponesa, cuja
producdo familiar € predominantemente de subsistéitssa populacdo bastante
diversificada é constituida por descendentes dganiigrantes, principalmente de
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nordestinos, de indios, caboclos e quilombolaspulagdes chamadas tradicionais.
A essa populacdo soma-se a uma populagdo indigeeatem migrado para as
cidades, sobretudo a partir da década de 1970 (ADMEXS, 2010, p.224).

Neste contexto, aponta que Manaus possui 112meeds invadidos com,
aproximadamente, 128.514 domicilios apresentanffaestrutura precaria, e que muitas
destas ocupacdes irregulares foram conquistadas acatarrubada de mata priméria. O
PDSIRMM afirma que “A escassez de terrenos cenwragos e a insuficiéncia de oferta
habitacional tém aumentado a periferizacdo dasandigs irregulares” (p.234). E ainda, que

em relacédo ao crescimento da cidade de Manausghrecdo norte da cidade afirmam que:

A construcdo da Ponte sobre o Rio Negro poderartev@ tendéncia desse
crescimento. A proximidade da Margem Direita do,Rim Iranduba, e grande
oferta de terrenos vagos deverao atrair as invasées assim, reduzir a ampliacao
das invasdes na periferia de Manaus (AMAZONAS, 201285. grifo nosso).

No capitulo 4 do PDSIRMM ha a recomendacao dadBldematicos Intersetoriais
que norteardo as acbes e intervencdes metropalitmoasideradas fundamentais para a
estruturacdo do territorio. H4 ainda a apresentdedconceitos e diretrizes para elaboracéo
dos seguintes Planos Tematicos Intersetoriais {APM) Metropolitano de Mobilidade; PTI
Socioambiental Metropolitano; PTI de Desenvolvinoeetondmico e de Empreendedorismo;
PTI Metropolitano de Turismo; PTI para questbesi@®@na RMM e PTI Metropolitano de
Habitagéo.

Sédo elencados, ainda neste capitulo, os seguiateas de interesse metropolitano:
Estrutura Institucional Metropolitana; EstruturabBino-Ambiental Metropolitana; Estrutura
Viaria Metropolitana-Sistemas Rodoviarios e Hidémos; Estrutura Econdmica
Metropolitana; Estrutura Basica Metropolitana; Hstra Sociocultural Metropolitana e
Estrutura de Servigos Metropolitanos.

Na terceira parte do PDSIRMM consta o Plano dagkfarDireita do Rio Negro, que
foi dividido em dois capitulos. O primeiro abordde#tura espacial e planejamento, e o
segundo, o projeto para normatizagao, lei de uwsmpacao do solo.

A quarta, e ultima parte, do PDSIRMM apresentpropositos do modelo de gestao
metropolitana, a cidade de Manaus no contexto dadBsdo Amazonas e no contexto

metropolitano e, ainda, duas alternativas para @etoade gestao.
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3.2 PLANO DE USO E OCUPACAO DO SOLO DA MARGEM DIREA DO RIO NEGRO

A politica publica de uso e ocupacao do solo degema direita do Rio Negro esta
exposta na Terceira Parte do PDSIRMM. Esta patie @ganizada em dois capitulos. O
Capitulo 1 traz a leitura espacial de toda a eftems margem direita do Rio Negtoum
planejamento e uma proposta para o uso e a ocugacgmo do referido espaco. No Capitulo
2 apresenta um projeto de lei com a intencdo deaaitrar a politica publica apresentada no
capitulo anterior.

Nesta parte do PDSIRMM fica explicito que a Pmubre o Rio Negro reverterd a
expansdo do nucleo Metropolitano, Manaus, que evescpartir do seu Porto em direcédo

Norte, Nordeste e Noroeste da seguinte maneira:

[...] 2 medida que disponibiliza areas potencialmanteanizaveis em Iranduba,
com menores distancias e tempo de deslocamentopaentro de Manaus. A

travessia do Rio Negro descortina, para a utiliagga@ticamente imediata, tanto da
orla da margem direita, quanto a area de influédoieixo da Rodovia AM-070

(AMAZONAS, 2010, p.247).

O documento aponta que uma nova ordem espadahstituida entre Manaus e
Iranduba, revelando como primeiro passo para egemacao fisica e territorial a demarcacgao
pelo Governo do Estado do Amazonas de uma are@ kim 2le extenséo por 5 km de largura,
totalizando uma area de 100 ¥kmue se assemelha a um quadrilatero demarcadoromng
figura do Anexo B.

O Plano de Uso e Ocupacao do Solo (PUOS) revebdsténcia de dois vetores de
desenvolvimento que vdo além da area de 109 ketacionados & margem direita do Rio
Negro. Esses dois vetores sédo: a rodovia AM 070 esteada que liga esta rodovia ao
municipio de Iranduba. Verifica-se que o PUOS "pmpa potencializacdo desses vetores de
desenvolvimento, observando os fatores legais, gdolagicos, econdmicos e sociais, cujos
condicionantes servirdo como balizadores a formatg@igroposta” (AMAZONAS, 2010,
p.278).

Tais vetores sdo agentes de conflitos em relag@ngacdo desordenada dessas areas,
0 que ja& vem acontecendo a exemplo do Muthrd® PUOS afirma que a ocupacdo

desordenada revela "[...] povoados que se formademaneira irregular, sem os critérios do

'3 Toda extens@o da margem direita do Rio Negro deventendida como o espago que vai além dos 160 km
demarcados pela politica de ocupacao, ou sejayajugesde a Ponta do Pepeta até o limite do Munidp
Iranduba no Rio Solimdes.

14 Bairro da cidade de Iranduba que fica nas mardansdovia AM 070.
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ordenamento urbanistico, do saneamento ambierapcio economia, e dos principios da
sustentabilidade"” (AMAZONAS, 2010, p.277)

O PUOQOS, sob um enfoque ambiental, partindo deaspgeomorfologico, ressaltou
que a sudoeste ha um relevo ondulado e acidentadoindo topos de morros, encostas e
fundo de vales. O PUOS revela ainda que no norogstanunicipio na regido que
corresponde & margem do Rio Negro existem planpessiveis de inundacgdes e igarapés. O
mapa topografico incluido mostra terrenos acidergadm declividades e foi sobre essa area
que se elaborou a proposta de ocupacao ambiesté@lreas de declividade mais acentuadas,
localizadas a noroeste na regido proxima ao Riagd\€Y plano afirma que para as areas que
exigem um maior volume de recursos e investimeatosobras de controle e conservacao
serdo destinadas para moradias de baixa densidate flwtéis e "resorts” e que as areas
sujeitas as inundacdes serdao destinadas ao "padequsd sustentavel”.

Em relacdo ao uso do solo e as agressbes anibideteantamentos aéreos
identificaram atividades de mineracdo de argilaricafjura de hortifrutigranjeiros e
ocupacoes diversificadas, inclusive, com terraprdeglas de cobertura vegetal. Ja em
relacdo a populacédo, o diagndstico revela que reaaoncentracdo nas areas urbanizadas de
Iranduba, Cacau Piréra e Mutirdo, considerando"gaeareas rurais apresentam densidade
bruta inferior a 500 habitantes por ¥renquanto, nas areas urbanas, a densidade esth aci
de 1.000 habitantes por RIMAMAZONAS, 2010, p.281). Do ponto de vista demdfigo a
pesquisa do PDSIRMM revela que o numero de pegswaamilia € menor que 3,5 pessoas
por domicilio, ficando abaixo de 2 quando as faamihabitam em areas de inundacéo.

O Plano de Uso e Ocupacédo da Margem Direita do NRigro propoe diversos
mecanismos de planejamento e urbanismo considerandstrutura viaria, a estrutura
ocupacional, 0 macrozoneamento e 0 zoneamento.

Na estrutura viaria, refere-se ao aumento dofletre Manaus e a rodovia AM-070
em face da Ponte sobre o Rio Negro e sugere titésslide desenvolvimento, sendo a primeira
denominada de Porcdo Noroeste, formada por umadéré&skm, que se destinara ao uso
residencial condominial verticalizado e de usostiod de permanéncia. A segunda area foi
denominada de Porcéo Leste cujo uso sera de pagderambiental com areas de inundacéo
e area onde sera criado o Parque Metropolitano deorfro das Aguas, com area
correspondente a 56 KnA terceira linha de desenvolvimento foi chamadddrcdo Oeste e
corresponde ao eixo da rodovia AM-070, com 30’ lenque serd composta por setores

industriais, residenciais e de areas verdes.



55

Observa-se que em relacdo a organizagdo espaicEansado um macrozoneamento
dividido em: “Macrozona de Desenvolvimento Urban®ZDU; Macrozona de Relevancia
Ambiental- MZRA; e Macrozona de Uso Rural- MZUR”OBIRMM, 2010, p.284).
Continua a proposta de Uso e Ocupacdo do solo comoneamento das Macrozonas
retromencionadas. A MZDU foi dividida em quatronae: Zona Mista de Relevancia
Ambiental- ZMA; Zona Residencial e de Turismo- ZRZBna de Uso Misto — ZM e Zona de
Industria e Servico — ZIS. A MZRA foi composta pias zonas: Zona de Interesse Turistico e
ambiental- ZTA; Zona de Protecdo Ambiental — ZPAnZ Rural de Relevancia Ambiental-
ZRA. A Macrozona Rural foi dividida em duas Zondsna de Transi¢ao- ZDT e Zona Rural
Diversificada — ZRD.

Para o Plano, o eixo ao longo da AM-070 sera efemlvolvimento social, onde ja
existem nudcleos habitacionais e agricolas. Cumestadar que para esse eixo esta previsto
no Plano ‘“infraestrutura e moderna superestrutut@@ana, visando consolidar as areas
habitacionais e rurais em seu entorno. Desse maddd-870 sera gradualmente convertida
em via metropolitana de caracteristicas estrututana” (AMAZONAS, 2010, p.285).

Em relacdo ao eixo econdmico € proposta a cridedgma nova via expressa paralela
a AM-070 e o apoio na implementacdo de um Distrittustrial. Dessa forma se viabilizara
uma malha urbana em maddulos, onde “em uma visésecaadora, Iranduba Norte podera
expandir em até 50.000 habitantes nos proximosdeg, considerando 0s principais indices
de crescimento populacional de 2,2% ao ano comosalif dos vetores de expansao
metropolitano” (AMAZONAS, 2010, p.286).

Ainda em relacdo ao crescimento populacional &sateando os aspectos de

infraestrutura urbana, o PUOS faz a seguinte estiana

A visdo otimista prevé que Iranduba Norte absat¢a20% dessa demanda e atinja
uma populacdo de até 80.000 habitantes em dez Boosa visdo arrojada, esta
populacdo alcancara até 140.000 habitantes, diaoeim 355 dessa demanda,
advinda de Manaus. E certo que todos esses cakest#is condicionados a oferta de
infraestrutura urbana contando com o desenvolvimdatqualidade de servicos de
transporte e abastecimento e atendimento socioallleducacional e de salde da
populagdo e, principalmente, a regularizacdo dautesh legal, na &rea de
investimento, possibilitando a utilizagdo do sisienfinanceiro imobiliario
(AMAZONAS, 2010, p.287).

Neste Plano de Ocupacao, apresenta-se uma arescddmque fica a margem direita
do Rio Negro que corresponde toda a extensdo dadavenaugurada apés a travessia da

Ponte sobre o Rio Negro chegando ao Cacau Pirem,sggue pelo bairro do Mutirdo
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acompanhando a rodovia AM-070, onde se prevé unedida do turismo em dire¢cdo ao
Paricatuba, com este setor sendo denominado deedteraujo uso sera para “Resorts”,
conforme se observa na figura do Anexo C.

Para o Setor Leste, o plano pretende criar umuctm de Parques com perfis

diferenciados de tal forma que:

O visitante podera ter contato com os diferenfasstide floresta amaz6nica a serem
identificadas no local: de terra firme, pluvial, ¢zea e de igap6. Podera apreciar,
além dos igarapés, as aguas escuras do Rio Neghareentas do Solimdes e, por
meio de um mirante estrategicamente desenhado,rpadatemplar o famoso
“Encontro das Aguas (AMAZONAS, 2010, p.288-289).

Apds a exposicdo sobre o Plano de Ocupacédo dgeltabDireita do Rio Negro, o
PDSIRMM segue com uma sequéncia de projetos cons ®tlegendas sobre os possiveis
usos sobre a area de 100%de expansdo urbana, bem como as demais areasigquinv
Ponta do Pepeta até os limites do Municipio dedistba com o Rio Solimdes, de tal forma
que é possivel visualizar os setores Noroeste e L&s areas de Preservacdo, o encontro das
aguas, o Rio Negro e o Rio Solimdes, bem como adégenda necessaria para compreender
o plano de uso e ocupac&o que vai além da are@0dknf que foi denominada de Margem
direita do Rio Negro.

O Plano de Uso e Ocupacédo da Margem Direita aoNeigro deu origem a um
projeto de lei com 65 artigos, denominado ProjetoLdi de Uso e ocupacédo do solo da
margem direita do Rio Negro, cuja cOpia constaapitalo 2 do plano.

Os conceitos e diretrizes estdo dispostos ogoartl®, 2° e 3° e os artigos 4° e 5°
estabelecem os objetivos do Projeto de Lei, ossgpadem ser visualizados de forma
sintética nos itens enumerados a seguir (AMAZONZH,0, p. 297):

1- Disciplinar o processo de ocupacdo humandareld o parcelamento de solo
irregular e clandestino;

2 - Manter a diversidade bioldgica;

3 - Proteger os atributos abiéticos, bidticogtas e culturais;

4 - assegurar a sustentabilidade do uso de mscoegurais;

5 - O controle de expanséo urbana em regideprenam o impacto sobre areas
ambientalmente importantes;

6 - a criacdo do conceito de areas de interesbeeatal;

7 - O estabelecimento de padrBes urbanisticosredifiados em funcdo das

caracteristicas especificas de cada regiao;
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8 - Avaliacdo e enquadramento setorial das regi@sarticuladas do desenvolvimento
dentro de cada Unidade de Estrutura urbana;

9 - Tratamento orientado as especificidades dédades de Estruturacdo Urbana;

10 - A gestéo social de recursos humanos.

Nos artigos de 6 a 8, foram previstos metas tiobgpara acdes e finalidades, que de
forma geral estabelecem um regramento exigido grelenamento juridico brasileiro, quando
0 tema se reporta ao controle do espaco urbano.l@sm nesses principios o art. 6°, inciso
IV, define: “Estimular a preservacéo e a utilizaci@oareas de exploracdo mineral, agricola e
pecuaria”, o art. 7 inciso 1V, assegura “O controle do avanco da aréana em areas que
venham prejudicar a qualidade ambiental da cidade”art. 8, incisos I, VI, VII, IX E Xl
deliberam, respectivamente, sobre a necessidadéDikciplinar o parcelamento, uso e
ocupacao do solo de modo a ampliar a oferta dddtdio para a populacdo de mais baixa
renda”, “contribuir com o desenvolvimento econémgstentavel; “evitar a saturagdo do
sistema viario”; “requalificar a paisagem” e “valar e proteger o patriménio cultural”.

Segue o projeto de lei, onde constam nos artigd® a 25 a criagdo dasacrozonas
de: Desenvolvimento Urbano — MZDU, de Relevanciabfemtal- MZRA e de Uso Rural-
MZUR, bem como o zoneamento destas Macrozonas etmogeubzonas: ZMA, ZRT, ZM e
ZIS e suas subdivisdes como definido no Plano de&g&o conforme Anexo D.

Consta no art. 27 do projeto de lei determinacg@sze o parcelamento do solo

urbano, prevendo que:

Para aplicagdo dos critérios de parcelamento dy aailassificacdo dos imdveis, de
acordo com os tipos de zona, serad precedida, efoeroudade com os projetos
apresentados, a partir da andlise técnica da Ssareia Regido Metropolitana de
Manaus- SRMM, através de levantamento planialtic@tr cadastral
georeferenciado;

a) Imagem de satélite da gleba objeto;

b) Projeto técnico a ser apresentado em planta e nedrdescritivo.

Os artigos seguintes de 28 a 33 continuam reguiltando o parcelamento do solo,
seja publico ou privado, prevendo os percentuaérelas verdes, espacos para ruas, rodovias,
e qualquer parcelamento.

Os artigos 34 a 38 regulamentam a Rede Viariafineme os objetivos em nove
incisos, voltados, de forma geral, para um adeqg&iema viario de forma a proporcionar
um facil deslocamento e trazem definicbes sobreda wiaria conceituando rodovias, vias

estruturais arteriais, vias colaterais e vias kcai
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Os artigos 39 a 40 regulam a ocupacéo do solstaomo entre os objetivos uma
distribuicdo equitativa e funcional da densidade edificacdes e da populacdo de forma a
favorecer a estética urbana.

Do artigo 41 a 50 constam determinagcfes de unmuctmjde atividades autorizadas
dentro das diferentes categorias de Zonas e, adioi@nte, os artigos indicados regulam
especificacdes técnicas dos usos: residenciaisieséenciais, comerciais, de servi¢os, usos
institucionais, usos industriais, agropecuariosteasvistas.

O artigo 51 trata dos “Instrumentos da PoliticaGddenamento Territorial” e, apos
defini-la, assegura que tais instrumentos visamdésenvolvimento ambiental, social e
economicamente sustentavel do municipio”.

Dentro dos objetivos constantes no artigo 52 agasse o inciso IV:

A reurbanizacao e a regularizagéo fundiaria dapagies irregulares efetuadas pela
populacdo de baixa renda, mediante a implantacaofideestrutura urbana basica,
de areas verdes e de outros equipamentos publicasnanitarios,_aceitando-o0s
como parte da realidade lot&jrifo nosso).

Os artigos 53 a 65 se ocupam da definicdo dosumentos juridicos ja previstos no
Estatuto da Cidade, apenas adaptando-os ao nivétipal, a exemplo do IPTU progressivo,
edificacdo compulséria, outorga onerosa do dir@&aonstruir, dentre outros institutos, que
sdo conceituados de acordo com as terminologiagstae pela Politica de Ordenamento
Territorial para esta regiao.

O presente trabalho analisa essa Politica Puticai, ou seja, como foi construida e
se tais decisfes respeitaram a Constituicdo FedierE®88, bem como todos os principios do
direito ambiental, buscando averiguar se ela bussamente uma sustentabilidade
socioambiental, lembrando que ela ja foi consobidachivel institucional pelo Governo do
Estado do Amazonas. A analise do Plano a luz dat@aigdo Federal e do Direito Ambiental

sera abordada na subsecéo 4.8.

3.3DETERMINACOES DA CONVENCAO SOBRE A DIVERSIDADE BICQGICA
(CDB)

A Convencao da Diversidade Biologica (CDB) enu ggeambulo aponta que os

integrantes desta Convencgdo reconhecem os valoo&sgeo, genético, social, econémico,
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cientifico, educacional, cultural, recreativo eéésb da diversidade biolégitae de sua
importancia para a evolugdo e manutencéo dos sistaptessarios a vida da biosfera. Assim,
os Paises que a ratificaram assumem a importaadaigivalores, principalmente, conforme
o texto da propria convencao, os integrantes dafoepreocupados com a sensivel reducéo
da diversidade biol6gica causada por determinailadades humanas”, leia-se ensejadas por
praticas irresponsaveis de todo o sistema de paodeiconsumo.

Apreende-se da CDB a constatacao da falta demiafgio e de conhecimento sobre a
diversidade bioldgica, onde no seu texto foi obmaov[...] “que é vital prever, prevenir e
combater na origem as causas da sensivel reducferda da diversidade biol6gica&o
utilizar o verbo prevenir parece ter introduzido na seara internacional o principio da
prevencdq o qual no ordenamento juridico brasileiro traduwz super principio do qual a
doutrina criou varios outros, todos de grande indmmia para nortear as praticas humanas a
luz de uma sustentabilidade ambiental.

Percebe-se de forma implicita que o principipr&aucdo esta presente na CDB, pois
0 seu preambulo prevé [..] “quando exista ameagasehsivel reducdo ou perda de
diversidade bioldgica, a falta de plena certezatifiea ndo deve ser usada como razao para
postergar medidas para evitar ou minimizar essagae

Entende-se que a utilizagcdo deste principio reogeatamente a falta de conhecimento
em relacdo a possiveis impactos ambientais aceredivddades humanas, portanto, a tutela
da diversidade bioldégica e o principio da precautd@eriam ser imperativos do “Plano de
Ocupacao da Margem Direito do Rio Negro”.

Importante observar que neste acordo de intengf@sacionais, foi reconhecida,

[...] a estreita e tradicional dependéncia de recurbildgicos de muitas

comunidades locais e populag¢des indigenas comssd vida tradicionais, e que é
desejavel repartir equitativamente os beneficiosivados da utilizagdo do

conhecimento tradicional, de inovacdes e de pmstieevantes a conservagdo da
diversidade biolégica e a utilizagdo sustentavel séeils componentes (CDB,

1992,art. 2°).

> para a CDB a diversidade biolégica significa aialmlidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemasttes;e marinhos e outros ecossistemas aquaticos e o
complexos ecolégicos de que fazem parte; compreeodeinda a diversidade dentro de espécies, espezies

e de ecossistemas.
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No artigo 2da Convengdo consta uma definicdo para “utilizag@tentavel”, locugdo
esta que nos termos da Constituicdo Federal de 18881z o intencdo do “desenvolvimento

sustentavel”, in verbis:

“Utilizacdo sustentavel” significa a utilizagdo dmmponentes da diversidade
biolégica de modo e em ritmo tais que ndo levempngo prazo, a diminuicdo da
diversidade biolégica, mantendo assim seu potepeia atender as necessidades e
aspiracOes das geracdes presentes e futuras.

Essa carta de intencdes apresenta algumas meadidags conservacao e a utilizacédo
sustentavel no seu artigo’, 6onde se percebe que, na busca por sustentabilidad
diversidade bioldgica, foi estabelecida a premisaue o poder publico que aderiu a CDB
deve integrar, nos seus planos, programas e palitsetoriais ou intersetoriais, 0 viés
ambiental. Assim, em uma interpretacdo sistem&tbae este tema € possivel afirmar que o
Brasil se comprometeu em implementar nas suasigaslitpublicas a sustentabilidade
ambiental, o que faz com que o Estado do Amazoma® @nte do pacto federativo, também
esteja obrigado com esse compromisso internaciomeldo pela Unido.

Nesse sentido, consta nos objetivos do Plano deelBcupacédo do Solo da Margem
Direita do Rio Negro a intencdo de manter a didaxde bioldgica, entretanto, algumas
contradicOes serédo apontadas na subsecéo 4.8.

No que diz respeito a utilizacdo susiesi de componentes da diversidade biologica,
foi estabelecido o compromisso de incorporar nassdes politicas o tema de conservacao e
utilizacdo sustentavel de recursos biolégicos, entido de evitar ou minimizar impactos
negativos na diversidade biolégica. Para tantoyéeetutela e fomento das préticas culturais
tradicionais em relacdo ao uso sustentavel daquetessos, apoiando as populacdes locais
na recuperacéao de areas degradadas, onde seradtegao da biodiversidade.

No seu artigo 14, a CDB trata da avaliagdo de atggae minimizacdo destes, através
de procedimentos adequados de avaliacdo de imaadi®ntal de seus projetos. Assim, aqui
se inclui a politica publica em estudo que devdizagaum estudo sobre o0s impactos
socioambientais no municipio de Iranduba com ordulde mitigar tais efeitos desse
planejamento. N&o obstante, a CDB determina queéaerprocedimentos avaliativos deve
existir a participacdo publica e, conforme o Estatda Cidade a participagcdo pode ser
proporcionada através de consultas, oficinas eé€aaiis publicas. E ainda, destaca-se a

determinacdo de que tais providéncias se estendgmgaamas e politicas que possam ter
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sensiveis efeitos negativos na diversidade bickggia seja, determinacdo aplicavel ao caso
da ocupacéo do solo do municipio de Iranduba.

Em relacdo ao acesso a recursos Genéticos, ArtdalSCDB, encontra-se o
reconhecimento dos direitos soberanos dos Estathos gs seus recursos naturais, bem como
cada Pais deve regulamentar o acesso a estesoediela integrante da CDB deve criar
condicbes para permitir 0 acesso a recursos geméfiara utilizacdo ambientalmente
saudavel por todos os paises integrantes deste gadntencdes, bem como, determina o
fomento a realizacdo de pesquisas cientificas aseam recursos genéticos. Assumindo o
compromisso de compartilhar de forma justa e etjsteos resultados da pesquisa e do
desenvolvimento de recursos genéticos e os berefierivados de sua utilizagdo comercial.

Percebe-se que a CDB estabeleceu regras soltela da diversidade bioldgica,
premissas que geraram polémica sobre varias westeatn torno desta convencéo
internacional, dentre elas destaca-se 0 acessma@ausiodiversidade. Nesse contexto, aponta-
se que a regido de Amazdnica nao pode ser dissod@a€ DB, pois diversidades em varios

aspectos traduzem a realidade da Amazoénia, dertahfque:

O entendimento desse espaco socioambiental, marpadodiversos arranjos
naturais e humanos, depende ndo apenas da caagderide cada uma dessas
diversidades, mas também da identificacdo dasdetade interdependéncia e dos
processos interativos que tipificam e viabilizarfuacionalidade do sistema como
um todo e cuja compreensdo depende de uma vis@aligtiplinar (FONSECA,
2011, p.13)

Aponta-se que a CDB, que foi estabelecida no extmt das relagbes urbano-
industriais, apesar de transparecer a preocupawao ac diversidade biologica, apresenta
premissas de cunho individual sobre um tema enensgrite difuso e/ou coletivo, e ainda,
como nao poderia ser diferente em face do nossengscapitalista globalizado, apresenta
definicbes marcadas pelo viés do direito privadssid, Fonseca (2011, p. 241) revela que:

Uma complicacdo adicional ligada ao acesso e usnodiversidade é a contradicéo
inserida na Convencéo sobre a Diversidade Biolégieareconhece os direitos de
propriedade intelectual de pessoas fisicas e gasdimas ndo reconhece os direitos
intelectuais das comunidades. Essa questdo tampéneca na Constituicdo do
Brasil de 1988 que inclui alguns direitos coletidsstitularidade difusa (direito a
bio e a sociodiversidade, por exemplo), mas nd@mngara possibilidade de
patrimoniar esses direitos.

Parece que soO resta aguardar o deslinde das mesntkcoes necessérias sobre a CDB,
a exemplo da Medida Provisériaz186, de 27/7/2001, que regulamenta o incisalf, Art.
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225, da Constituicdo Federal, os projetos de Ibres@ biopiratari®, a atual reforma do
Cadigo Florestal, dentre outras leis que diretandiiretamente vao complementando varios
dispositivos da CDB. O certo é que futuras leifreco tema Diversidade Biologica ou
qualquer outro sobre o direito ambiental, deventeastruidas de forma interdisciplinar com
participacéo de toda a sociedade brasileira pasade ter legitimidade.

Quanto ao acesso e ao uso da Diversidade Bioldmicaue se refere a Amazdnia uma
especificidade € de suma relevancia: a existérasapdvos tradicionais da Amazonia, pois
eles estdo ligados as determinacbes da CDB e nd@enpcser desconsiderados na
implementacdo de qualquer politica publica que aeafbtar a relacdo destes com a natureza.

Assim, partindo do entendimento de que existe detarminacdo implicita na CDB
de que o Poder Executivo dos Estados Brasileira®e dementar as praticas culturais
tradicionais em relacdo ao uso sustentavel da Sidemte Biologica, aborda-se 0s povos
tradicionais a luz da literatura para entender oredhlocucao sustentabilidade socioambiental

na Amazonia.

3.4 POVOS TRADICIONAIS DA AMAZONIA E SOCIOAMBIENTALSMO: ALGUMAS
PONDERACOES.

Revela Vieira (2001) que pelo fato da Amazo6nia aemaior floresta tropical do
planeta preenche o imaginario das comunidades gizaltas no mundo, de tal forma que
sempre esta atrelada a questdes globais como ag@oeho efeito estufa e outros debates
internacionais. Afirma que foi o desenvolvimentoeatalogia que ensejou em novas ideias
sobre o0 modo de vida ocidental e sobre o sistamspionsavel da economia moderna em face
das demandas de protecdo do meio ambiente para&danas geracoes.

Afirma-se que as primeiras tentativas da Ecolegmlestudar as popula¢cées humanas
no meio ambiente amazonico foram consideradagdniss, pois se limitavam as sociedades
indigenas, consideradas Unicos povos da Amazéeiguados ao modelo de relacdo homem-
natureza que propiciava o crescimento de populamdiesais. Em uma nova etapa, 0s povos
indigenas eram analisados por meio do tema adaptdedforma que viam as formacdes

socioculturais indigenas pelo viés da selecdo alatwr adaptacdo ao meio ambiente, essa

16 Biopirataria é a exploracdo, manipulagdo, expédag/ou comercializacdo internacional de recursos
biologicos que contrariam as normas da Convenchre so Diversidade Bioldgica de 1992. Fonte: Diaiom
Houaiss eletronico da lingua portuguesa, 2011.eRrajle Lei A 7211/2002 visa acrescer artigos a L& n
9.604/1998 e também se apresenta como substitutivo.
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adaptacdo era concebida como forma de sujeicdsat@sdades indigenas ao dominio da
natureza (VIEIRA, 2001).

A concepcéo de sujeicao foi afastada, pois impiean&o reconhecimento da relacao
bilateral que existia entre os indios e o0 meio amtie, onde estes exercem pressdes sobre o

ambiente e afetam sua evolucéo. Nesse sentidoa\k901, p.200) afirma:

O quadro analitico atual mostra a precariedaddespiddgica da dicotomia entre

sociedades passiveis de uma analise ecoldgicaasasentas. Os povos indigenas
se aproximam da sociedade nacional seja porqueeasgsas que o determinismo
ecologico adotou perderam seu aval cientifico, pefgue indios “ingressaram na
historia” com sua insergdo na economia de mercatm reovimento indigenista de

luta por direitos de cidadania.

Apreende-se dessas afirmacdes que o povo indigems qualquer outra populacao
seja arabe, chinesa ou africana, quando se apnoxidta sistema mercadologico adotam
mudancas em suas praticas tradicionais, porémlfiracem si ndo é destruida pela troca de
informacgdes, jA& que os aspectos tradicionais semp@mmanecem sO que agregam a esta
tradicdo outros valores por meio de trocas cusU(@HAVES; NOGUEIRA, 2005)

Percebe-se que s os indios isolados do homeama#bdustrial representariam o
principal exemplo de relagdo homem-natureza, sobtiGa de tutela ambiental, a ser
reconhecida como ideal para a sustentabilidadentigzA@nia, mas os demais povos indigenas
gue tem contato com o mercado, apesar da influ@uaceapitalismo, ainda devem merecer o
nome de comunidade tradicional, pois a dialéticaraza entre culturas jamais vai
descaracterizar a esséncia cultural indigena.

Sabendo da existéncia de varias categorias ina$g@moximas ou ndo da cultura do
homem urbano-industrial, pensa-se que algumas delasparecam uma relagdo homem-
natureza idealizada no sentido de serem os verdadexemplos de protecdo ao meio
ambiente natural. E € claro, que possivelmentetaRrisalgumas comunidades, que por
influéncias negativas da sociedade ocidental, vanhareproduzir as mesmas atividades
irresponsaveis da sociedade moderna (CHAVES; NOBBER011). Apreende-se dessa
abordagem, que néo é o povo indigena o Unico padicional da Amazoénia capaz de
traduzir um modelo sustentavel de uso dos recursinsais, e esse € 0 argumento mais solido
para se ampliar o conceito de povos tradicion&iz do movimento socioambiental.

Parece que uma classificacdo socioambiental daagéo humana da Amazodnia deva
passar pela compreensdo do socioambientalismo emstregdo, cuja origem foi o
envolvimento da sociedade civil organizada, comonmvimentos dos seringueiros, dos

indigenas, trabalhadores rurais sem-terra, pasfiste defesa do consumidor, organizacfes
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ndo-governamentais e outros, que tentam enterfdi@senvolvimento sustentavel” vinculado
ao social cujo objetivo é o emponderamento da dadie e da melhora da qualidade de vida.
Nesse contexto, Silveira (2008, p. 40) pondera:

E que socioambientalismo e desenvolvimento sustelnsdo hoje fenémenos que se
imbricam na junc@o do social com o ambiental. Cdeitee o “desenvolvimento
sustentavel s6 o é efetivamente, quando a dimesséial € contemplada tanto
guanto a dimensdo ambiental. Entende-se que ne darprimeira “dimensdo” esta
insito o “principio da funcao social”, qual sejguale em que o objeto apropriado é
apto a satisfazer a coletividade, repercutindo &0 &mbito e sendo aproveitado
igualmente por todos.

Sendo o direito ambiental elevado a categoridiggto fundamental, entende-se que
implica em impor limites ao poder do Estado. AssBilyeira (2008, p.76) alerta que o
socioambiantalismo vem demonstrando que o valauralle os direitos coletivos devam ser
respeitados ao falarmos sobre desenvolvimento, osdatores, que deram origem a este
movimento socioambiental, sairam da invisibilidatkefal forma que o

Socioambientalismo, entre outras repercussdes,sypés contrariedade ao
fundamento da propriedade privada nos exatos terams que ndo valora
economicamente os bens e nem os deixa ser apropr@mo um patrimoénio
individual. [...] Por defender os direitos coletivesciais e culturais na integridade
de sua comunhéo e, por consequéncia, por advogénaca primazia dos direitos
individuais sobre os interesse da coletividadey& @ socioambientalismo se volta

contra a racionalidade capitalista dominante e rdedeida no alvorecer da idade
moderna.

Ha de se destacar o pensamento de Santos (2D82)edar que o avanco significativo
dos ultimos 30 anos e do periodo entre os séclNBXXIX proporcionaram a este século
XXI vérias contradi¢cfes, pois aliadas a um grand®eo na tecnologia de comunicagéo ha as
catastrofes ecoldgicas. Ainda para Santos (200@)esente é um periodo de transi¢do, onde
tudo parece estar em descompasso. Apresenta onparisade Rousseau, onde este se
pergunta se 0 avanco da ciéncia ira purificar owculaa o costume, e nesse contexto
questiona qual a relacdo entre ciéncia e virtud®@dal o grande valor que justifica a
substituicdo do conhecimento vulgar pelo cientffico

Revela que desde a revolugcédo cientifica, époc&Lawernico, Galileu e Newton,
vislumbrava-se o0s impactos que sofreriam a soceedath a ciéncia moderna emergente,
sendo que tudo é visto hoje de forma relativa, poieos protagonistas deste impacto, mas
tudo é diferente em relacdo ha vinte anos pasgquesenta uma nova fase de transicdo da
ciéncia, onde novamente estamos fazendo as mesenggnfas de Rousseau (SANTOS,
2002).
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No lado social, verifica que o avango da ciépca@porcionou o interesse especifico da
industria, logo o fator econbmico vai determinague devera ser objeto da ciéncia, dessa
forma aumentando a desigualdade entre paises qu&isn o conhecimento tecnoldgico e
outros que ficaram sem o conhecimento. Verificaselogue dentro do conhecimento
cientifico, que este por vezes € construido poobrdeium aprimoramento do senso comum,
principalmente quando o tema € conhecimento t@ulti Este conhecimento que é
transmitido oralmente, de forma simples e bem targtico de cada regido, em muito
contribuiu para que hoje se tenha o conhecimeettifico (SANTOS, 2002).

Nesse contexto, sobre 0 senso comum e cientiésta claro que o senso comum
pouco valorizado pela ciéncia, na visdo pos-modemiza compreender 0 Senso comum para
melhorar a relacdo do homem com o mundo. De taldpgue se deve propiciar um dialogo
entre o senso comum e o0 conhecimento cientificas por este viés o conhecimento
cientifico ird dar um salto qualitativo se convdd&o senso comum. Para tanto, percebe-se
gue sabemos o caminho, mas ndo sabemos ao cegestactos (SANTOS, 2002).

Mediante o exposto, o saber tradicional € umafat@es do conhecimento cientifico.
N&o obstante, os povos indigenas ndo sdo os uatooss da sustentabilidade, assim a
definicdo de comunidades, povos, grupos e outrosote que devam ser adjetivados como
tradicionais devem incluir, na regido amazoOnica, pExjuenos produtores rurais, 0S
ribeirinhos, quilombolas e outras comunidades tradais, pois estes podem ter uma relacéo
homem-natureza mais adequada em termos de susdidatib ambiental do que os povos

indigenas ja introduzidos na cultura mercadolodidaeira (2008, p.83) afirma que:

[...] estudos recentes realizados na Amazonia Biesilmdicam que existem
populag6es ribeirinhas de ndo-indios que apresesitiemas bem mais sustentaveis
de exploracdo ambiental e, bem por isso, praticedesamais respeitosos com a

natureza do que algumas comunidades indigenas

Ao tratar das representacdes do mundo natural eulagras tradicionais, Diegues
(1996, p.64) aponta que a percepcdo social do amtebigdo é constituida apenas pelas
limitacbes acerca do funcionamento da economias (@ deve acrescentar a essas
representacdes juizos de valor e crenca. Inclesteenplifica que a floresta amazoénica para
os indigenas representa o seu hébitat conhecidollgedor, morada dos seus antepassados, ja
para as pessoas vindas de outras regides do flaissta € um obstaculo a ser superado para

implantar uma agricultura e pecuaria moderna, comdd que:
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Na realidade, eles participam de sistemas econ@ndiiferentes e cada um desses
sistemas determina um medo especifico de explodgsgioecursos naturais e do uso
do trabalho humano, assim como o “bom” e 0 “mau’ WkEs recursos naturais,
segundo uma racionalidade intencional especifitB@YES, OP.CIT.).

Diegues (1996, p.65) alerta que a criacdo de gestegidas, onde moram povos
tradicionais é percebida como uma violacdo de skinetos sagrados a terra, pois nestas
viveram seus antepassados, ou seja, € um espatvaaliferente do que € concebido pelo

homem urbano-industrial, e ainda, afirma que:

Essa usurpagdo é ainda mais grave quando a “opeatizacdo de um neomito”
(areas naturais protegidas sem populacéo) se fazadaistificativa da necessidade
de criagcdo de espacos publicos, em beneficio dgétria na verdade, das
populacdes urbano-industriais. Essa atitude é pisias moradores locais como um
roubo de seu territério que significa uma porcdondtureza sobre o qual eles
reivindicam direitos estaveis de aceso, controlaisa da totalidade ou parte dos
recursos ai existentes.

Fica evidenciado que as comunidades tradicioraigppoeendem que o seu territério,
além de ser essencial para a producao de alimpatasubsisténcia, representa um espaco de
socializacdo, onde este compde a estrutura de ogiadade. Assim, a expulsdo dessas
comunidades de suas areas enseja a impossibilidadmontinuar existindo como grupo
portador de uma cultura especifica. E ainda, fisea@ visdo conflitante entre espaco publico
e espaco comunitario nas concepcdes de comunitfadésonais em relacdo aos interesses
urbano-industriais (DIEGUES, 1996).

Pensa-se que os conflitos existentes entre valpr@soncebidos, de um lado o
homem urbano-industrial e as sociedades tradigoseriao percebidas em uma analise mais
aprofundada da legislacéao brasileira, pois o Co#figoestal e a lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, retratam os interesses da sociedaldano-industrial, que vem tentando

tutelar o meio ambiente consoante as suas pri@&d@gponta Diegues (1996, p.68) que

A criacdo de parques nacionais, com 0 consequdatstamento forcado das
populacdes tradicionais, em beneficio de uma ceas@o ambiental que beneficia
os “visitantes urbanos”, € eticamente questionaid. maioria das vezes, €
usurpacdo de espagos coletivos, habitadas por gigjmd com grande tradicdo de
saber e fazeres patrimoniais, em beneficio de uwmite que favorece as
populagfes urbanas que usam o parque para passdamertir.

Nesse momento, partindo da analise de Santo2)200re o conhecimento cientifico
e 0 senso comum, percebe-se que as contribuicéetficas apresentadas a sociedade por
vezes representa conhecimentos do senso comuranglkexdas técnicas atuais de pesca que

traduzem conhecimentos tradicionais dos antigosresede pesca, que hoje sdo apresentadas
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por meio de técnicas metodologicamente concebidhs gi€ncia moderna. Outro exemplo

pode ser percebido na farmacologia que utilizarsleamhecimentos tradicionais do uso da
flora, ganham tempo em pesquisas de campo e passanalisar se sdo verdadeiras as
propriedades anunciadas de determinada plantass psanunidades tradicionais da

Amazonia. Sobre este confronto entre os sabemisitraais e o cientifico-moderno, Diegues

(1996, p.69) diz que:

[...] De um lado, esta o saber acumulado das popesatradicionais sobre os ciclos
naturais, a reproducdo e migracdo da fauna, aéimfia da lua nas atividades de
corte da madeira, da pesca, sobre os sistemas mgardos recursos naturais, as
proibicGes do exercicio de atividades em certagsaoe periodo do ano, tendo em
vista a conservagdo das espécies. De outro latf,oesonhecimento cientifico,

oriundo das ciéncias exatas que ndo apenas desegnheas despreza o
conhecimento tradicional acumulado

E deste confronto que os interesses urbanodnasgsse utilizam para justificar o
sacrificio de muitas culturas, pois o conhecimecitntifico se divorcia das sociedades
tradicionais, alegando ser a ciéncia moderna a@wrigara os conflitos da relacdo homem-
natureza, ndo sdo mais os pescadores artesanaisaljgm apontar a melhor forma de
pescaria sustentavel, bem como o conhecimento ivmldtadicional de determinada
comunidade tem importancia, e sim o produto firalddterminados medicamentos que sdo
patenteados e que geram lucros para a industnea#&utica.

Assim, parece que se deve redefinir institutoglicos brasileiros dentro de tamanha
diversidade cultural quando perpassados pela sabtkthade do meio ambiente, e que as
regulamentacdes destes institutos devam ser regimas sob o respeito as comunidades

tradicionais’, a exemplo do estabelecimento de &reas de progecdiental.

" Cumpre destacar que o Plano diretor do municipitrahduba reconhece 28 comunidades tradicionais.
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4 DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO E SUSTENTABILIDADE

Da tomada de posicdo axioloégica resulta a
imperatividade da via escolhida, a qual nao
representa assim mero resultado de uma nua
decisdo, arbitraria, mas é a expressdo de um
complexo processo de opc¢des valorativas [...]

Migueéale

Para analisar a Politca de Uso e Ocupacdo do Swloapontar sua
inconstitucionalidade, em face do principio da pte@o, esta secdo aborda as mudancas
interpretativas da Constituicdo Federal apontans@aronstitucionalismo como teoria que
fundamenta a utilizagdo direta dos principios étubnais como garantia dos direitos
fundamentais.

Sob tal perspectiva € que se contextualiza a ipoid dos principios gerais do
direito, dos principios do direito ambiental e dangipio da precaucdo. O Relatério de
Impacto Ambiental de Planejamento e o Laudo Peérigtiaografico sdo referenciados como
instrumentos de conhecimento e mitigacdo de passia@os ambientais.

A partir das dicotomias sobre as tutelas ambiemaisnargem esquerda (Manaus) e
margem direita (Iranduba) do Rio Negro destaca-see@essidade de ndo se repetir a
ilegalidade existente no Plano Diretor de Manaweséjuaontrario as determina¢des do Codigo
Florestal brasileiro no que diz respeito as aregsrdtecdo permanentes ao longo dos rios.

Ressalta-se as contradicdes que emergem da coi@paeatre o Plano de Uso

Ocupacéao do Solo, a Convencao da Diversidade Bazldgo principio da precaucao.

4.1 PRINCIPIOS E DETERMINACOES DA CONSTITUICAO FERBL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um maradigma a ordem juridica
brasileira fortalecendo a ideia de democracia @pdiiva. Com isso, a configuracao do
Estado brasileiro evoluiu e continua sendo corgdrutsob uma democracia que visa a
efetivacdo dos direitos fundamentais, concebidosocos direitos que visam o respeito pela
dignidade humana e que limitam os poderes do Es&mbesse contexto, compartilha-se do

entendimento de Simeéo (2008, p.14) de que seaivem modelo constitucional onde a:

[...] responsabilidade de todos e solidariedadeeetstdos estdo intrinsecamente
ligadas ao novo modelo democratico, a democradiécipativa em escala global.
Calcada na ética da solidariedade, a concepcaoadética moderna possibilita uma
efetiva e real participacdo de toda a humanidadgestio de interesses mundiais.



69

Esse modelo de democracia participativa exige adgumeflexdes sobre a Constituicao
e o Constitucionalismo, para ressaltar as mudgagaécas no estado liberal, no estado social
e no estado democratico que busca uma justicaveote esfera dos direitos difusos, onde se
insere o direito ambiental.

Tanto o Estado liberal como o Estado socigdrimeiro eximindo a responsabilidade
do governo na regulamentacdo das relacbes parésula o segundo estabelecendo
responsabilidade ao Poder Publico para prover o ésar social (inserindo ai as relacdes
privadas) configuram-se como inadequadas diante glasdes mudancas ocorridas na
realidade brasileira.

Sobre o tema Baracho Junior (2008) lembra queaasformacgdes do Estado obrigam
as constituicbes contemporaneas a incorporar nsagcam@plexidades tanto em suas questdes
formais como interpretativas.

A andlise da construcdo historica dessas mudaagak a evolucdo da interpretacéo
dos direitos humanos, a partir do liberalismo at@sgndo intervencéo do estado) para um
estado de direitos sociais, culminando com a ceoagag da fraternidade dos direitos
transindividuais. Essa valoracdo dos direitos oalst infere forte influéncia do direito
constitucional sobre o direito privado, inclusivvcanhecendo a possibilidade de aplicacéo
direta dos direitos fundamentais nas relagbes gama aplicando-se diretamente os
dispositivos da Constituicdo Federal.

A utilizacédo direta do que determina a Congtitaide um Pais, sem precisar de lei
regulamentadora, € o tema que se denomina “efitéxiaontal dos direitos fundamentais”
cuja influéncia sobre o direito civil gerou os nossistemas juridicos, a exemplo do Cédigo
de Defesa do Consumidor e o Estatuto do Idoso cemodstram a tendéncia de
descodificacdo do direito civil. Nesse contextorepa ser melhor falar em verticalizacéo
hierarquica das normas, sendo a constituicdo aandenvalidacéo de todas (LENZA, 2011).

Cumpre salientar, que o poder judiciario ao @ilizliretamente os principios
constitucionais cria direitos sem alterar o texddel. Quando isso ocorre juridicamente se da
o fenbmeno de mutacdo constitucional, que apesarudiar o entendimento mantém o texto
intacto da Constituicao.

O STF, na hip6tese de mutagéo, pode excluir uermeado significado e permitir
outro sentido, onde a interpretacao conforme a f@oiggio Federal pode ser utilizada como
principio instrumental e também como técnica desd@edudicial, impondo uma interpretacao

das normas infraconstitucionais a luz da Conséitui€ederal (LENZA, 2011).
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Para o entendimento pleno dessa questdo, dessck@ecer algumas terminologias
juridicas, como os principios instrumentdisiue sdo utilizados na interpretacdo dos
principios materiafs, a exemplo dos principios materiais da igualdatte, moralidade
administrativa e da dignidade da pessoa humana,cbem a regra que € “um mandamento
de definicdo”, ou seja, a mesma determina que s#go cumprido na medida exata de suas
prescricdes. Esse entendimento remete a interfefagdica do tudo ou nada, isto €, ou se
aplica a regra ou nao se aplica nada, utilizandmezanismo da subsuncdo a regra
(NOVELINO, 2010).

Em uma evolucdo juridica de interpretacdo da s@oitdo, contrariando o
mecanismo de mera submissao a letra fria da ragrasenta-se 0s principios instrumentais
de interpretacdo da constituicdo, em especial @sase modernas de Friedrich Muller e
Konrad Hess®. Estes precursores do método concretista de ietagiio da Constituicao
revelam existéncia do principio da unidade da Guomgiio, que consiste em impor ao
interprete da Constituicdo a utilizacdo de todosposceitos constitucionais num caso
concreto, de tal forma a evitar contradicbes, am&sgnos e/ou antinomias entre 0s seus
preceitos (NOVELINO, 2010).

Para Hesse (apud NUNES JUNIOR, 2002) s6 € posdiaterminar o sentido da
norma Constitucional em face de um caso concretdpgna que venha a preservar a forca
normativa da Constituicdo. Para Miller (apud NUNRB02) a interpretacdo do texto, sua
concretude depende do dominio normativo do agaritigo sobre certa realidade.

Bonavides (1994, p.424) afirma que "a modernarpmétacdo da Constituicdo deriva
de um estado de inconformismo de alguns juristas @@ositivismo ldgico-formal que tanto
prosperou na época do Estado liberal”.

Esta perspectiva, a concepcdo moderna de integpretala Constituicdo, € o
fundamento para a analise do Plano de Uso e Ocupghk;&olo da Margem Direita do Rio
Negro em face do Principio Constitucional da Pregau

Do Constitucionalismo moderno advém vérios priosipde interpretacdo da
Constituicdo, apontados a seguir para exemplificaasto referencial teérico sobre como

interpretar a Constituicdo brasileira de 1988.

'8 principios Instrumentais de interpretacéo da Goitgio diferem dos métodos tradicionais de hermeoe,
pois sdo postulados da interpretagdo constituciextahidos da prépria Constituicdo da de 1988.@B&cipios
implicitos que orientam o processo hermenéutico.

19 Principios Materiais sd0 aqueles que consagraomegtonstitucionais.

%0 Esses autores criaram teorias que fundamentaramvimento constitucionalista contemporaneo, fizeram
valiosas contribuicdes ao método concretista derpnétacdo, onde o teor da regra s6 se completaacom
interpretacdo, e para tanto o intérprete deveaieh@cimento dos principios constitucionais de pretacao.
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O principio do efeito integrador que traduz dad#e que nas resoluc¢des de problemas
juridico-constitucionais devam ser priorizados Bg1Gos que favorecam a integragéo politica
e social, produzindo um efeito criador e conservaaounidade constitucional. Outro seria o
principio da concordancia pratica ou harmonizagfiee propde ao interprete coordenar e
combinar os bens juridicos em conflito, realizandwa redugcéo proporcional do ambito de
aplicacao de cada um deles, para que ambos sejmadag (LENZA, 2011).

Adicionalmente deve-se registrar o0 principio déatnddade ou convivéncia das
liberdades publicas que afirma nao existir priragpabsolutos, pois todos encontram limites
em outros principios também consagrados na coigdiitu Para melhor compreender tal
técnica de interpretacdo aponta-se o caso da gmwiom feto anencefalico, onde a
obrigatoriedade de manter a gestacao fere o princgmstitucional da dignidade humana da
gravida, colocando-se em situacdo oposta 0s queas#rarios ao aborto, que sustentam a
tese de que esse procedimento viola o direitoaW@VELINO, 2010).

E ainda, dentro dos principios de interpretagéiwstitucional, destaca-se o principio
da méaxima efetividade dos direitos fundameftaisie exige a maior efetividade possivel
desses direitos no caso concreto (LENZA, 2011).

Essa técnica de interpretacdo tem maior impdaétentro do direito ambiental, pois
a melhoria da qualidade de vida e a sustentabdidk®sa qualidade estdo intrinsecamente
ligadas aos direitos fundamentais, obrigando a &wlalg interpretacbes que priorizem 0s
direitos fundamentais alicercando uma ideologidtipal que busque garantir esses direitos
essenciais a humanidade. Para Nunes (2002) a mé&f{etimidade significa abandonar a
hermenéutica tradicional quando se tratar de dsditndamentais.

Uma Politica de Desenvolvimento, dentro de umbBdasde especifica como a regido
amazobnica, deve fazer uma interpretacdo adequada piorize as determinacdes
constitucionais de tutela do meio ambiente. Assimdireito fundamental a uma sadia
qualidade de vida tera sua forca normativa assdgura E sobre o tema da for¢ca normativa
da constituicéo fica evidenciado que:

[...] a interpretacdo tem significado decisivo paraonsolidacdo e preservacdo da
forca normativa da Constituicdo. A interpretacaastitucional esta submetida ao
principio da 6tima concretizacdo da norma ("Gebptinmler Verklichung der
Norm"). Evidentemente, esse principio ndo podeapéicado com base nos meios
fornecidos pela subsuncéo légica e pela constregieeitual. Se o Direito e,

2! Direitos fundamentais sdo aqueles inerentes aivithm e que proporcionam as minimas condigcbes de
existéncia digna, como o direito a moradia, a ecliz® a sadde. Nas palavras de Melo (2001, p[58)Todos

os direitos que, por seu conteudo, estejam ligadodireito a vida, ainda que ndo enumerados naltgsd
constitucional”.
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sobretudo a Constituicéo, tém a sua eficicia candida pelos fatos concretos da
vida, ndo se afigura possivel que a interpretagga tiesta tabula rasa. Ela ha de
contemplar essas condicionantes, correlacionandorasas proposicées normativas
da Constituicdo. A interpretacdo adequada é agyedaconsegue concretizar, de
forma excelente, o sentido (Sinn) da proposicdanatva dentro das condicdes

reais dominantes numa determina da situacao (HEBXH, p.22)

O entendimento de que devam prevalecer norma®rietgs oOu principios
constitucionais, mediante a tens6es normativad)demmé uma técnica de interpretacdo. Nesse
caso, diante da resolugcédo de conflitos entre ngrowasormas e principios, propdem-se a
hierarquia entre normas e principios, de formalacgmar as antinomias, onde prevalecera a
norma superior ou principios superiores (FREITAERZ.

Uma técnica classica de interpretacéo afirmaumo@ norma posterior revoga a norma
anterior, em tudo que a lei nova regulamentar, bemo é aceito pela doutrina brasileira que
uma norma especfalprepondera sobre uma lei geral, mas se leis ergnaroonflito com os
principios constitucionais, estes prevalecem deaitiierarquia constitucional.

No caso de um conflito entre principios supesodeve-se buscar um terceiro
hierarquicamente superior aos dois primeiros coonmd de solucionar o conflito. A busca
por um principio superior determina que as regeasuth dar concretude aos principios e nao
deprecia-los devendo existir harmonia entre prinsip normas (FREITAS, 2002).

Alexy (2008) afirma que os principios sdo maneiatos de otimizacdo, ou seja,
normas que ordenam que algo seja cumprido na madida possivel, de acordo com as
possibilidades féaticas e juridicas existentes. gic do mais ou menos requer o uso da
ponderacado, que parece ser a via mais efetivagpatesar o “Plano de Ocupacédo da Margem
Direita do Rio Negro”, onde existem conflitos endeprincipios constitucionais de protecao
ao meio ambiente e os valores da livre-iniciatprancipios gerais da atividade econ6mica,
segundo o art. 170, caput, da Constituicido Federab88.

A técnica da ponderacao nas decisdes juridiGrenistrativas, bem como seu uso
como limites ao poder legislativo para elaborarregras, teve sua construcdo teorica
assentada no principio da proporcionalidade owalkzlidade.

Hasson (2008) revela que o principio da propofgii@stabelecido na Inglaterra e
aprimorado pelos Estados Unidos como fundamentsagwado do principio da protecao
devida que, através do principio da proporciondkdavita 0 excesso. Continua o autor

abordando a razoabilidade como método na ponderagioconflitos entre direitos

2 A norma especial é aquela que se aplica a umgée|aridica especifica, as casos especiais, Eumtda-se
as normas gerais que se aplica a todos, a exemmodigo civil brasileiro como norma geral e agee rege os
militares como norma especial.
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fundamentais, concluindo que decisfes estardoatd@mcom este principio quando inseridos
nos principios da conformidade ou adequacdo dossneie sorte que a necessidade de
aplicacdo de um seja menos gravoso ao individugugése trata de direitos fundamentais.

O sistema juridico brasileiro revela uma tendéneiaconsagrar os direitos
fundamentais, os mesmos que no Estado Social tinky@mas um carater de normas
programaticas, caracteristica de um Estado que posterga os dmueses de melhorar a
qualidade de vida dos seus administrados, ondenatitocdo acaba sendo transformada em
um texto vazio de concretude que revela apenatenaciéno politica de postergar solucdes ou
enganar a populacéo.

Ressalta-se que essas técnicas de interpretagbetorias sobre como melhor
interpretar a Constituicdo tem sua importanciaigaapois sem essas construcoes teodricas o
direito seria restrito ao texto da lei, ou sejajas@statico e ndo poderia permitir uma
interpretacdo em prol de uma melhor qualidade dig pelo viés do direito ambiental.

Essas teorias permitem constatar as mudancadelpretacédo ao longo do tempo, de
tal forma que se pode afirmar que grande parteod&ida brasileira, de uma forma explicita
ou implicita, deixa transparecer que € a Conséituleederal que deve nortear as decisdes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, istoo8 principios constitucionais devem
nortear e fundamentar todos os atos administrativemn como as politicas publiéase
dentre elas a politica de uso e ocupacao do s@mqpresente trabalho se direciona para a
especificidade do problema na margem direita doN®@igro.

Contrariando o entendimento de que as regragitansnais precisam ser reguladas
por leis infraconstitucionais, percebendo que ekplinente ou implicitamente, os principios
constitucionais podem solucionar conflitos judiei@ administrativos, passa-se a discorrer
sobre o0 movimento denominado Neoconstitucionalisorao sugestao para a resolucdo das
tensdes normativas e para resolver a ausénciasplesttivos legais que venham regulamentar

demandas juridicas e sociais.

4.1.1 NEOCONSTITUCIONALISMO

8 Normas de carater programatico sdo normas quendedienza (2011, p. 203) : “[...] veiculam progranza
serem implementados pelo Estado, visando a reabzée fins socias.”

4 politicas Publicas na concepgédo de Bucci (apudNSELA, 2011, p.337) “[...] sdo programas de acéo
governamental visando coordenar os meios a disgmsig Estado e as atividades privadas, para aagab de
objetivos socialmente relevantes e politicamenterdenados”.
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O Neoconstitucionalismo é apresentado como uma fayma de garantir os direitos
fundamentais e de limitar os poderes do Estado rpero da aplicacdo direta das
determinacdes constitucionais. Aponta-se como um) @incipais responsaveis por essa
mudanca o jurista alemdo Konrad Hesse e sua olmadANormativa da Constituicdo —
1959” (LENZA, 2011) cuja construcao tedrica seseiida nos paragrafos seguintes.

Até meados do século passado, na Europa, aitDgiEi era vista como documento
basicamente politico, sobretudo na parte de dgdiltodamentais. Portanto, a constituicdo
nao limitava o legislador e este ndo era visto conmigo dos direitos fundamentais. Dizia-
se que os membros do legislativo ndo iriam violagiths fundamentais, porém, essa assertiva
nao acontece no processo legislativo brasileirde@@o elaboradas leis inconstitucionais por
vicios materiais que ferem os direitos fundamentamsgyo, o entendimento acima foi
substituido e a Constituicdo passa a ser vista cdoewumento juridico, ou seja, o
neocontitucionalismo revela o carater obrigatoaadnstituicdo (NOVELINO, 2010).

A superioridade da constituicdo, no ordenameutiico brasileiro, € um requisito
para aplicacdo das teorias do neoconstitucionali&sia supremacia da constituicdo impde a
Centralidade da Carta Federal, onde outros ramosliito acabam por existir ja nos
dispositivos constitucionais (NOVELINO, 2010).

Nessa perspectiva do neoconstitucionalistas aesit a aplicacdo direta da
Constituicdo nas relacdes entre particulares, @edprioriza os direitos fundamentais. Tal
aplicacdo fundamenta-se no fato da Constituicaegalar varias matérias, a exemplo do
direito de familia, dos idosos, crianca e do dir@idiministrativo. E ainda, pela existéncia de
maior abertura da interpretacdo e aplicacdo dotaliegravés da técnica de ponderacdo. E
principalmente, ao constatar o fortalecimento ddepgudiciario, pois este € o principal
protagonista do neoconstitucionalismo, pois € elee yai assegurar a supremacia
constituciona® (LENZA, 2011).

Partindo das consideragbes sobre os mecanismasialpretacdo da Constituicéo,
percebe-se que, em busca de justica social, o nstittcionalismo € um caminho possivel, ja
que o0s principios constitucionais sdo suficientasa pfundamentar decisbes judiciais e
administrativas.

Nessa perspectiva de que os principios sdo mg@isriantes que o texto frio da lei, é
necessario compreender o significado das locu¢esicipios gerais de direito” e “os

principios do direito ambiental” para compreendena tais locuc¢des estdo sendo utilizadas.

% Supremacia da Constituicéo traduz a teoria daltjaia entre as leis, onde a Constituicdo estarameipo
lugar e s6 ela d& validade juridica as demais n@infeaconstitucionais.
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4.2 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

Em relag&o ao tema dos principios gerais detofife&iomo meio de solucédo de lacunas
na legislacdo infraconstitucional, ou seja, no awoque o0 poder legislativo ndo criou uma
norma especifica para determinada situacao f&icéz (1999) revela que ha muito tempo ja
se debatia sobre os principios gerais do direiexemplo de Aristoteles que definia principio
“como freio dos fendbmenos sociais repreensiveis”.

A autora acima afirma que no sistema juridicoana) os principios foram concebidos
como forma de solucionar casos novos. E aindanguentiguidade os principios gerais eram
concebidos como um direito natural, bem como, p@ndae diante da insuficiéncia das leis
0s principios gerais sdo admitidos por quase todasistemas juridicos internacionais como
técnica de suprir a auséncia de leis no caso doncre

Nessa concepcao positivista, 0s principios gel@idireito s6 podem ser utilizados na
auséncia da lei, logo é obrigat6rio aplicar primeirregra, sé em segundo plano aplica-se um
principio, concep¢ao que é confrontada pelas teddaneoconstitucionalismo. E para fins da
analise da politica de ocupacao do solo a quetradtalho se propde, impde-se compreender
tais definicbes e como sdo utilizadas na pratic@ia, a exemplo dos doutrinadores, que
mediante a Lei de Introducdo as Normas do Direfsifeird’, entendem que os principios
gerais devem ser usados apenas como método degé@ego caso da auséncia de leis.

Diniz (1999) aponta que o uso de principios gaeeencher lacunas legislativas s6 é
possivel na auséncia de outra lei ou costume a&plied caso. E ainda, revela que na esfera
do direito civil € muito utilizado, em face da ifisiéncia da lei e do costume. Segue a autora
afirmando que os principios ndo tém existéncia np@stdo implicitos no sistema e sao
revelados pelo poder judiciario.

Cumpre ressaltar, que na visao tradicional axfpios gerais do direito ndo tem forca
normativa quando comparados com a lei. E que seapmmdo a Otica tradicional, existem
doutrinadores que conferem a estes principios waterade norma juridica.

Dantas (2005) apresenta a diferenca entre regmaneipios, onde a regra é geral
quando abraca fatos indeterminados, porém, tornespecial quando visa uma relacéo

juridica determinada. O principio tem carater gemis tem varias possibilidades de

% Principios Gerais do Direito segundo Venosa (2@053) “séo regras oriundas da abstracdo l6gicguio
constitui o substrato comum do direito. Por ser instrumento tdo amplo e de tamanha profundidade, su
utilizacéo é dificil por parte do julgador, poigjuer traguejo com conceitos abstratos e concretatirdito e
alto nivel cultural”.

" Decreto-Lei n. 4657, de 4 de setembro de 1942dééntroducdo as Normas do Direito Brasileiro.
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aplicacdo, de tal forma que ndo tém uma aplicagémretica, ao contrario da regra que € de
aplicacao exata.

Entende-se que ha principios expressos quarsgoidos em textos de leis, como a
exemplo da Constituicdo de 1988 que positivou sapancipios. E ainda, que existem
principios implicitos oriundos das interpretacdas dormas nos casos concretos, impondo-se
aos tribunais reconhecé-los (DANTAS, 2005).

Sob o entendimento de que existe uma isonomiee gmincipios expressos e
implicitos, constata-se que o0 ordenamento juridicasileiro tende a conferir maior
importancia a principios positivados. Fato que kevado o poder legislativo a identificar os
principios implicitos e passar a inseri-los noded¢ lei. Percebe-se que os principios gerais
de direito sdo todos aqueles que informam o ordentojuridico de um pais, logo ndo se
pode reduzi-los aos principios implicitos, pois s@@rcados pela generalidade e possuem
contetdo rico e amplo, impondo-se uma interpretagiiceta ao serem aplicados. Como o
principio da proporcionalidade que deve ser usadsofucdo de conflitos entre principios, e
ainda, entre principios e normas (DANTAS, 2005).

No sistema juridico do Brasil, sobre a aplicag@&am principio ao caso concreto, nao
se pode desconsiderar o texto legal, mesmo na@e®estre principios, ao ser valorizado um
nao significa afastar de forma absoluta o outressiesentido, Dantas (2005), pondera que
para melhor compreender os principios deve o irgegonhecer a concepcao de hierarquia
das leis criada por Kels&honde os principios devem atuar em conjunto coteisisle forma
harménica, ensejando num ordenamento mais justip@gorevalecera os principios de maior
importancia.

Dantas (2005) revela que os principios seriamasd&indamentais que norteiam o
sistema juridico. Assim, para aplica-los ndo imp@e estdo escritos em textos de leis, pois
sdo elementos que integram o direito, ja que eganesum pensamento dominante a um
determinado momento da historia, mas alerta queolaservancia de um principio é mais
grave que o descumprimento da lei.

No mesmo sentido, Fernandes (2009) afirma queriogipios sdo mandamentos
nucleares, quando desrespeitados, juridicament@jggrave que 0 ndo cumprimento de uma
norma. E ainda, que o interesse publico deve rdendido como direito coletivo norteado
por todos os principios que buscam a justica secigio a simples concepcao do direito do
Estado.

% Hans Kelsen foi o criador da Teoria Pura do Direiinde afirma que o direito deve seguir um método
positivista baseado na hierarquia estrutural dmasr
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Apds contextualizar os principios gerais do thresuperar algumas consideracfes
sobre a teoria do neoconstitucionalismo ressalta-s@portancia da interligacdo entre o
direito material, Constituicdo Federal, e sua agio por meio do Direito Processual Civil,
pois segundo Camara (2007) o conceito de direibagzsual perpassa por varios critérios,
dentre eles destaca a definicdo de que é o “ranoiédaia juridica que estuda e regulamenta
0 exercicio pelo Estado da funcao jurisdicionatfy eutras palavras dentro do contexto do
Neoconstitucionalismo, seria a regulamentacdo deow Poder Judiciario poderia aplicar a
teoria supramencionada nas demandas coletivas.

Didier Junior (2010), afirma que a taadi direito (ciéncia juridica) sofreu profundas
transformacdes nos ultimos 50 anos. Portanto, déneia muda, o direito processual civil
nao poderia ficar imune a essas transformacdedarese que a ciéncia do processo foi
atualizada por essas transformacdes, onde ocorratatancas na teoria das fontes do direito
em relagcdo aos principios, ensejando na certegaa@m principio € uma espécie de norma
juridica. Assim, € indispenséavel afirmar que umrmgpio é norma juridica e ndo é uma
técnica de integracdo de lacuna, como continuaafido parte da doutrina brasileira, logo, o
artigo 126 do Caodigo de Processo Civil esta supenadis estabelece que o principio seja a
Gltima técnica de integracdo de lacunas de leis.

Aponta-se que o legislador reconhec@&capacidade de prever todas as situacdes
possiveis, a lei ndo vai conseguir regulamentaasab situacdes juridicas em sociedade.
Dentro desta Otica, se faz necessaria uma mudang¢eenmmnenéutica juridica, onde o juiz
interpreta o texto para extrair a norma, logo, em@oé produto da interpretacdo do texto,
sendo que ao criar essa horma deve fazé-lo por dosigpostulados da proporcionalidade e
razoabilidade, pois ndo € qualquer aplicacdo deitdique seja licita, sO serd através da
proporcionalidade e razoabilidade (DIDIER JUNIOR1Q).

Ressalta-se que com essas mudancasrmeréutica juridica, a qual entende que o
principio € norma que deve ser aplicado na resehige conflitos, e que sob a visdo do
neoconstitucionalisomo, no sentido de que os giosiconstitucionais devam ser aplicados
de forma direta nas demandas judiciais, passas@ratwipios do direito ambiental que de
forma explicita ou implicita, sdo concebidos pana tleste estudo como normas que devem
ser aplicadas em politicas publicas, na sua ele@oy@u pelo poder judiciario no controle de
legalidade e/ou inconstitucionalidade dessas degidd poder executivo.

4.4 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL
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A doutrina brasileira entende que o artigo 22®w@sgncisos na Constituicdo Federal
do Brasil, traduzem as bases dos principios andig&ngéstes sao verificados também na
Declaracdo do Rio de Janeiro 92 e na Lei de PalRiacional do Meio ambiente. E ainda,
que dentro deste viés de principios ambientaisytapgge que o principio da prevencéo € um
megaprincipio, este compreendido com fulcro a prieve degradacdo do meio ambiente
(MELO, R. 2010).

Melo, R. (2010) contextualizou os principios deito ambiental da seguinte forma:

a) o principio do desenvolvimento sustentaveluraa necessidade de harmonizar o
desenvolvimento econdmico com os demais interessesivos, reforcando a tese de que o
meio ambiente deve ser preservado para as presehtiesas geracoes;

b) o principio do poluidor-pagador visa inibir@gticas nocivas ao meio ambiente e a
reparacao dos danos, sinalizando a obrigatoried@deconstruir o meio ambiente degradado
ou quando isso ndo for possivel transformar a atmiggdade em indenizag&o pecuniaria a ser
depositada em um fundo destinado a financiar sekipara problemas ambientais;

c) o principio da participacdo determina que @eslade e o Estado s&o responsaveis
pela preservacdo do meio ambiente, porém, a eickcaplicacédo desse principio depende do
esclarecimento da sociedade sobre os seus difaitdamentais entre 0s quais o direito a
uma sadia qualidade de vida;

d) o principio da precaucao refere-se aos riacosieio ambiente, insurgindo o dever
do Estado de adotar medidas preventivas entre as qu Estudo Prévio de Impacto
Ambiental entendido como mecanismo de verificagddutiros danos e o0 que se fazer para
evita-los.

Também refletindo sobre os principios, Fernan@9) registra o principio da
indisponibilidade do meio ambiente concluindo paeégessidade de se prevenir os danos e
repara-los quando ocorrerem. O mesmo autor comsaiex o principio do desenvolvimento
sustentavel é aquele que obriga o desenvolvimaerttndenico a ndo impor prejuizos a vida
no planeta e que a pessoa humana € o sujeito logntpaiocesso de desenvolvimento com o
Estado limitando e eliminando préticas predatorias.

Em relacédo ao poluidor-pagador Fernandes (op.assevera que a aplicacao desse tal
principio condiciona a busca de custo das variaagibientais que poluem e das que nao
poluem, ndo havendo qualquer possibilidade deprdtar esse principio como traduzindo a
idéia de que quem paga pode poluir, mas sim deiring® fator econémico para evitar o

dano ou pagar por sua reparacao.
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O mesmo autor identifica o principio da prevencdmo um megaprincipio do direito
ambiental de onde decorre o dever de corrigiranrda fonte poluidora. Considera ainda que
o Estado deva intervir através de politicas publicatadas para a defesa do meio ambiente,
inclusive como agente motivador da participacdoufaop jA a Constituicdo Federal por
inserir a cidadania que legitima a democracia.

Percebe-se que a educacédo ambiental em todassapassibilidades, formais e ndo-
formais, deve ser estimulada. Inclusive com a pdskde de intervencdo do Estado nos
meios de comunicacédo, que pode se efetivar no gsocge concessdo, onde no exercicio
dessa atividade estaria consignada a obrigacaaal&ats instituicdes utilizem os seus meios,
televisdo ou radio, para divulgar e orientar a jegAo sobre preservacao do meio ambiente

Assim, a necessidade do Estado levar em congéterana tomada de decisbes o
desenvolvimento sustentavel, excluindo a possdikd dos principios da precaucao e
prevencdo serem interpretados como sinGnimos. eBapicdo deve ser aplicada perante a
incerteza dos riscos e de como identifica-los,peeaencdo como instituto a ser utilizado na
certeza dos riscos ambientais, obrigando o Estadaliaar atividades mitigadoras dos danos.
(FERNANDES, 2009).

Corroborando o entendimento de que a prevencdamas ambientais é fundamental
no direito ambiental, Padilha (2002) revela qudesg conhecer 0s riscos e antecipar os fatos
que antecedem o dano efetivo e que os principiogrelencdo e precaucdo definidos na
conferéncia do Rio de Janeiro de/92 devem norteanetas de protecdo a serem seguidas
pelo Estado, ou seja, devem basilar o desenvoltorerondémico e modifica-lo em prol da
preservacdo do meio ambiente. Do mesmo modo, amstngicdo Publica deve utilizar o seu
poder de policia para limitar os direitos individua de propriedade em relacéo as atividades
econdmicas com o objetivo de diminuir os riscos ianthis

Padilha (op. cit) aponta que o estudo prévio daartpambiental € um instrumento de
protecdo ao meio ambiente contra as atividademgatmente degradadoras do ambiente,
esclarecendo, inclusive que a Constituicao, ineesse aspecto, qualquer atividade de risco
no inciso Ill, do artigo 225. A autora reitera aeiio da populacdo de receber todas as
informacfes sobre obras que irdo de forma diretandireta depreciar e causar danos
irreparaveis ao meio ambiente e a prépria vidailladestaca, ainda, que o inquérito civil
feito pelo Ministério publico e os termos de ajustato de condutas como mecanismos de
concretude da prevencdo de danos ao meio ambiklei® disso, tais informacdes sao
publicas e que eventual arquivamento deste inquéinil ndo é obstaculo para ajuizar uma

acao civil publica pelos co-legitimados.
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Os principios do direito ambiental, além dos singfpios ndo abordados aqui, sao
construidos e desconstruidos pela doutrina juridliasileira e servem aqui como preambulo
da abordagem mais verticalizada do principio daguedo que é utilizado neste trabalho para

analisar a politica publica de ocupacéo do solmaaem direita do Rio Negro.

4.5 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Na contemporaneidade ndo ha duvidas sobre a iammiat do conhecimento dos
impactos socioambientais em um cenario em que hdamg#as por desenvolvimento e
sustentabilidade. Os riscos e as incertezas caomiézdm o principio da precaugdo e sua
aplicabilidade no universo juridico.

Em 1987, na cidade de Londres, na Conferénciankteonal sobre protecdo do Mar
do Norte o principio da precaucéo veio a ser vibhamo, configurando-se o entendimento
gue este principio pode exigir:

[...] acBes que limitem as emissOes de certas&utias potencialmente perigosas,
sem esperar que uma relacdo de causalidade sefmlesida de maneira formal
sobre bases cientificas. Assim, esse principi@pgissa os métodos classicos de
prevencdo elaborados a partir de um bom conhecimaéos riscos (relacdes de
causalidade na base dos danos e das probabilidddesocorréncia dos

acontecimentos desencadeadores desses danos, conepidemiologia o uno
campo da seguranca rodoviaria) (GODARD, 1997, p.118

Em legislacdo, o principio da precauc¢do surgidleenanha com o intuito de regular
as questdes relativas a poluicédo, foi em uma“[ei]da republica Federativa da Alemanha,
em 1996, quando o governo federal enuncidoergorgeprinzipgpara guiar os administradores
sobre o trato com a poluicdo” (BELTRAO, 2009, p.38)

Durante a Conferéncia das Nagbes Unidas para oo Menbiente e o
Desenvolvimento, Rio-92, foi assinada uma declaragdn vinte e sete principios, sendo que
no principio 15 foi inserido o principio da precaogsobre o qual Machado (2005, p.63) faz

uma reflexdo concluindo que:

O principio 15 utiliza expressdes como “precaugddameaca de danos sérios e
irreparaveis”, que merecem conceituacao, como, éamta pesquisa dos termos
empregados em diferentes linguas. Precaucédo é efgaaintecipada”, [...] a
precaugao caracteriza-se pela acdo antecipada diamisco ou do perigo.

Augusto e Freitas (1998), sob a perspectiva @e agtecipada diante de risco, alertam
sobre os perigos potenciais a saude e ao meio aimbéen face das substancias quimicas
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colocadas em circulagdo através dos processostiiigjsapontando que as populagdes
expostas a essas substancias podem apresentaraslgoencagomo a carcinogénese, a
mutagénese e danos a o6rgaos-alvo especificos. afque mediante a crise ambiental,
potencialmente engendrada por processos industieazsn criados métodos de avaliacdo de
riscos no sentido de se antecipar 0s possivesrsnao tentar remediar os danos ambientais
guando eles ocorrem.

Desse embate surge a inversao do 6nus da provaaa@iizamento de uma acéo
contra um determinado empreendimento, o princigigpaecaucdo determina que ndo é o
autor da acdo que deve demonstrar o dano ambiesaiale sim o réu por meio de pericia
técnica € que deve demonstrar que a sua atividemleai causar um prejuizo a sociedade.

O STJ no Recurso Especial h060.733/SP, 22 turma, relatora a Ministra Eliana
Calmon, em 01 de Dezembro de 2009, consideranétagéo interdisciplinar dos preceitos
do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) e os ddatambiental, admitiu a inversao do
onus da prova em Acgéao Civil Publica, demonstrangmem acdes coletivas o judiciario deve
ampliar os mecanismos processuais em prol de gusténdo o direito ambiental um direito
difuso pode-se conjugar as acdes coletivas aoiprinda precaucao para inverter o 6nus da

prova ao empreendedor. Nesse sentido, Beltra®(20®9) pondera que:

O principio da precaucdo desonera o cidadado owiagfo de comprovar, em
processo administrativo ou judicial, o dano reafrsio ambiente, sendo suficiente a
caracterizagédo do dano potencial.

O Principio da Precauc¢do, como a maioria doguiss juridicos de protecdo do meio
ambiente, estd em processo de construcdo, masbpeseeque tem se expandido nos
nuMerosos instrumentos internacionais e naciorais aceitacdo pelos doutrinadores. Este
aceite perpassa pelo sentimento de rejeicdo aagopeprovenientes da degradacgéo
ambiental, e da percep¢do dos riscos sociais, @ des temores em face dos riscos
ambientais potenciais decorrentes do crescimermoodetico. Surge dai a necessidade de se
antecipar os riscos e dizer ndo as tentativasalpeeacdo dos danos ao meio ambiente como
pondera Lorenzetti (2010).

Para Baracho Junior (2008, p.95) “o principio decpucao determina que as medidas
gque possam evitar ou mitigar um dano ao meio artdi@evem ser adotadas, ainda que néo
se tenha comprovacao cientifica de que da atividaderrera um dano ambiental”, ou seja,
precaucdo é se antecipar aos riscos, e que aeraearientifica sobre a possibilidade de um
dano ambiental ndo pode ser usada como desculp&gieldo para néo aplica-lo.
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Corroborando esse entendimento, Machado (20054) pdgixa transparecer a
complexidade sobre o principio da precaucao:

O mundo da precaucdo é um mundo onde ha a intedogande os saberes séo
colocados em questdo. No mundo da precaucédo haupha fonte de incerteza: o

perigo ele mesmo considerado e a auséncia de dordreos cientificos sobre o

perigo. A precaucdo visa gerir a espera da infoimagla nasce da diferenca
temporal entre a necessidade imediata de acdo eomemto onde noOssOs

conhecimentos cientificos vao modificar-se.

Constata-se, assim, que o instituto juridico @ggqucdo € uma necessidade, embora a
sua implementacdo venha sendo postergada, permiirfdrmulacdo de varias objecbes a
este importante principio do direito ambiental. $¢esentido, Lorenzetti (2010, p.73) afirma

que:

[...] o principio tem sido criticado como uma resfaocega que os administradores, 0
congresso e os juizes dédo aos temores publica® kvp a adotar mas decisdes que
se tem denominado: “leis do medo”. As regulamergagifio conseguem explicar
claramente as razfes, nem tém uma base cientlfica, © que ndo da nenhuma
seguranca de que sejam adequadas.

No campo do desenvolvimento adjetivado de sustehtpercebe-se que as incertezas
sobre esta teoria traduz pensamentos incoerentgglagdo ao principio da precaucdo que
parecem se assentar no medo em relacdo aos resisgs.

Esta perspectiva fundamentada em receios condoe @osicionamento insustentavel,
ja que desconsidera o principio quando ele € ppuoeavel, admitindo-o apenas quando a
ameaca é grave, condicionando essa admissibilieladeustos determinados pelas medidas
da cautela. Apenas quando existe uma grande ptolaalei de danos é que 0s riscos
potenciais autorizam atividades antecipatérias, epeddente do custo. Assim, a
potencialidade dos riscos pode até autorizar aséwedo dnus da prova, com o idealizador de
um projeto tendo que demonstrar a inocuidade dadatie projetada, antes de sua
autorizacdo (GODARD, 1997).

Alguns doutrinadores sustentam que o principiopdecaucdo seja apenas uma
declaracdo de estimulo, sem campo para aplicaggoaeto outros dizem que sua aplicacao,
ao exigir que empreendedores provem o0s possigeissrda futura obra, € quase que exigir o
indemonstravel. Na literatura também se encontrsicipmamentos sinalizando que sua

aplicacdo deve incluir uma ponderagdo dos riscosa@®beneficios para identificar solugdes,
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havendo mesmo autores que chegam a negar a eidst@ocprincipio da precaucao
(LORENZETTI, 2010).

Para entender melhor a questdo pode-se recoetenalogia da palavra precaver, que
segundo o dicionario Aurélio é sinbnimo de acautedan antecipacao; prevenir; precatar; por
de sobreaviso; acautelar-se e preparar-se. Assietayer quando perpassa o direito
ambiental impde o dever de prudéncia aos Podergsslatvo, Executivo e Judiciario
mediante o paradigma socioambiental presente esanealidade. Nesse sentido, Lorenzetti
(2010, p.74) diz que:

No estado atual do “paradigma ambiental’, estimamoe deva se aceitar o
principio da precaucdo, mas devemos avancar pfaseade sua implementacao,
para fazer dele uma realidade possivel e ndo uma dexlaracdo politicamente
correta, mas inaplicavel.

Reale (2001) ao analisar o que seria uma defigéimal alerta que esta expressa uma
opcdo valorativa do juiz. Assim, um judiciario queo valorize a sustentabilidade
socioambiental ndo reconhece que o0s principios eartéds sejam suficientes para paralisar
uma obra potencialmente degradadora e, possivedmpéb aplicaria o principio da
precaucdo, e nem inverteria 0 6nus da prova, legeua ponderacdo afastaria o principio da
precaucéao e valorizaria o crescimento econdmico.

Neste trabalho adota-se a doutrina que afirma pgimcipio da precaucgédo fundamento
constitucional, mesmo que de forma implicita, pmsart. 225 e seus incisos se extrai 0 dever
genérico de ndo degradar o meio ambiente natutifigial e cultural.

O Estado ao fazer uma opcéo pelo “desenvolvimsmtentavel” compromete-se em
evitar erros antigos quando se fala em desenvohtoneegional. Nesse sentido, Godard
(1997, p.119) diz que:

[...] promover hoje uma politica de desenvolvimesistentavel significaria adotar
uma atitude de precaucao frente aos riscos cujeeqgqaéncias seriam sofridas pelas
geracdes futuras, inversamente, o principio de auigio permitiria dar uma
traducdo pratica a preocupacdes que ndo poder@arsfdrmar-se em acao, se nao
pudessem livrar-se das incertezas e controvérgatificas, como ilustra o caso do
risco climatico do planeta.

Uma atitude sensata € o que se espera no contextdiah de tutela do meio
ambiente, pois se apreende de todas as discusgéasacionais sobre o desenvolvimento

sustentavel, e do conjunto de leis presentes nenardento juridico, que uma mudanca de
paradigma sobre o mero crescimento econdémico seefassario, pois desde Estocolmo até a
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Conferéncia do Rio-92, cresce o entendimento desguieve aplicar o principio da precaucéo
nao permitindo as degradacoes, ou seja, ndo esperae efetivem os sofrimentos causados
pela insensatez humana em relacdo a natureza. ba#sxto, vale registrar as observacdes
de Leff (2003, p.75) alertando que motivados pekdreena complexidade sobre a

sustentabilidade ambiental, € imprescindivel apgendm os erros, pois:

Os sistemas complexos séo distinguidos como aqgakesdo podem ser captados
por uma perspectiva Unica, aprender a aprendemgpleridade ambiental € um

convite a fertilizar o campo de uma nova pedagogia, que se encontram a
pedagogia ambiental, a sustentabilidade, a demaazaas autonomias locais,

Assim, o principio da precaucdo parece estareptesnesse campo de uma nova
pedagogia, que unida a sustentabilidade socioatabiaa Amazo6nia, impde ao Estado o
dever de consultar a populacdo se aceita ou n&ondetdos riscos, visando o principio da
participagdo como instrumento para o principio dacg@ucdo a partir de uma visdo
multidisciplinar.

Essa postura ressalta a importancia de naordaiemalise de riscos potenciais ser
decidida por uma Unica profissdo, seja ela reptadarpelo jurista e/ou economista decidindo
pela aplicacdo (ou ndo) do principio da Precauéfonta-se que tais conclusées sobre
precaver os futuros riscos, além de interdisciplimievem acontecer por meio de uma
participacdo popular qualificada e ndo apenas t@assmocuas que sao feitas para assegurar
o desenvolvimento sustentavel apenas do Estadoetnimdnto da dimenséao social, ja que
pela ética do governo o que importa é o crescimecdmdmico.

O principio da precaucao deve ser aplicado nas@exipoliticas do poder publico,
bem como nas atividades do setor privado e dadambée Em relacdo as politicas publicas,
devido o elemento discricionario delas, ou sejaawpcdo entre regular ou ndo as suas
atividades com base nos principios ambientaisalerg Lorenzetti (2010, p.79):

Na medida em que a lei contém um mandato dirigiddrainistracéo, isto significa
uma restricdo ao seu campo de acdo. De modo qus,dmaque discutir se ha
voluntariedade ou obrigatoriedade, o problema dirdiées, isto €, até que ponto
pode o administrador agir de acordo com a sua jrdscricionariedade.

Neste sentido pode-se afirmar, segundo Loren@tiO, p.79), que o principio da
precaucdo nao € uma mera exortacdo, e sim umnaiorativo de carater delimitador, sendo

qualquer decisao fora de suas diretrizes um exenldiscricionariedade ilicita. Assim, se
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revela um principio proativo das decisfes, ondeiniplementacdo requer humildade e
restricdo, reconhecendo a falibilidade do conhegimkumano”.

46 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CONTROLE: RIMA B
PLANEJAMENTO E LAUDO PERICIAL ETNOGRAFICO.

A Constituicdo Federal brasileira no artigo 22%utadetermina que todos tem direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, benustecomum do povo, e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Rbli coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras gerafssa determinacdo constitucional
compreende-se a necessidade de prevenir danosnaabiituros no intuito de preservar o
meio ambiente sadio e garantir o direito fundanmiedéauma vida digna. Dessa forma,
introduziu-se no ordenamento juridico brasileiroponcipio da prevencdo dos danos
ambientais, cujo instrumento, por exceléncia € mheoimento prévio dos riscos ambientais
que deve ser feito por meio do Estudo Prévio deattgpAmbiental e seu Relatério de
Impacto Ambiental (EPIA/RIMA).

A Carta Magna brasileira prevé como fundament®dpiblica Federativa do Brasil
no seu artigo 1°, inciso 1V, os valores sociaigrdbalho e a livre-iniciativa, sendo que tais
fundamentos foram ratificados como principios gedai atividade econdémica, segundo o art.
170, caput, da referida Carta. Assim, a Constitulpé@sileira estabeleceu como principio da
ordem econdmica o desenvolvimento econémico dg pas ao mesmo tempo consagrou
gue tal desenvolvimento deve garantir uma exiséérdigna aos cidadaos brasileiros
envolvidos. Neste contexto se enquadram, perfeittanes planos do governo do Estado do
Amazonas para 0 crescimento econémico do muniapidranduba cujo limite norte é a
margem direita do Rio Negro, em frente a Mafaus

O Plano de Uso e ocupacdo da Margem Direita do Regro, quando for
regulamentada no ambito municipal, ou seja, aocgada uma lei pelos vereadores do
municipio de Iranduba, permitird varias obras patdmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente, se consideradas n@osgunto. Em uma interpretacao

sistematica da tutela ambiental, entende-se quefenido plano de ocupacao, tal qual uma

29 A distancia de Manaus ao Municipio de Irandubasiste na somatdria dos 3,5 Km da Ponte do Rio Negro
trecho da AM-070 e a estrada que liga a AM-070 aatéentro de Iranduba, no total de 25 km, conforme
informacéo disponivel no endereco eletrénico
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/aoveas/iranduba. pdf
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grande obra potencialmente causadora de danos raaibjeleve fazer um estudo prévio dos
impactos socioambientais, em analogia a exigémriatitucional para as grandes obras.

Neste contexto e consoante as disposi¢cOes Ipggsentes no artigo 225, § 1°, inciso
IV, da CF/88, no artigo 9°, inciso Il da Lei n988/81, Politica Nacional do Meio Ambiente,
ao Decreto Estadual n® 10.028¥8& ao artigo 2° da Resolucdo CONAMA n° 1/86, o dtsta
do Amazonas e/ou municipio de Iranduba deverédor fame estudo prévio de impactos
ambientais, onde devem ser evidenciados os riseesianos ao meio ambiente.

Essa concluséo encontra respaldo em Marques (201&jrmar que a Administracao
Publica aplica ou deveria aplicar o principio davencdo em todas as suas atividades, pois
seja qual for a atividade:

ha sempre um minimo de degradagdo na implantacéaalguer obra ou atividade.
Ficara a cargo do Poder Publico disciplinar o qe permitido ou ndo. Dessa
forma, a matéria transborda do campo juridico mammpo politico, o que nao
significa, por outro lado, que o administrador jEdlpossa dispor da maneira que

Ihe convier, com desrespeito aos valores ambientaissagrados nos textos
legislativos de maneira explicita ou implicita (MBRES, 2010, p.48).

Neste caso especifico que envolve a ocupacao deatea de extensdo consideravel,
talvez fosse conveniente em se pensar na elabodegdon RIMA de planejamento que
definiria o plano de ocupacao e registraria osossambientais decorrentes das iniciativas
econdmicas a serem implantadas na regiao.

Esse RIMA de planejamento teria caracteristicaan@dise mais detalhada do plano de
ocupacédo equivalendo a um estudo mais minuciosord2oneamento ecolégico-econémico
gue nao envolve a verticalizacao das avaliagcbesjusctos ambientais.

Apesar da relevancia socio-econdmica do plano gyegende diminuir o grau da
pobreza, exclusdo social em um municipio de camédei grande magnitude, a questao
ambiental ndo pode ser deixada de lado, permitijngosé a face econdmica tenha relevancia.
Nesse RIMA mais amplo seriam identificados os 8se@ relatério final disponibilizado para
o debate com a populacdo e com a intelectualidaskdisciplinar. Essa providéncia é
essencial, pois como afirma Machado (2005, p. 82):

Sem informacg&o organizada e sem pesquisa ndo héngéa®. Por isso, divido em
cinco itens a aplicacdo do principio da prevengdpidentificacdo e inventario das
espécies animais e vegetais de um territorio, quantonservagdo da natureza e

identificacdo das fontes contaminantes das aguds mar, quanto ao controle da
poluicdo; 2°) identificacdo e inventario do ecdssim, com a elaboracdo de um

300 Decreto n° 10.028 de 04 de fevereiro de 198Tlaetenta a Lei n° 1.532, de 06 de julho de 1988p&x
sobre o Sistema Estadual de Licenciamento de Atildd com Potencial de Impacto no Meio Ambiente e
aplicacdo de penalidades e da outras providéncias.
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mapa ecolégico; 3°) planejamento ambiental e ec@wnintegrado; 4°)
ordenamento territorial ambiental para a valoripagds areas de acordo com a sua
aptiddo; e 5°) Estudo de Impacto Ambiental.

Ressalta-se do tema “precaucao versus conhecirdestoscos ambientais”, o fato da
incerteza sobre os futuros danos ambientais ser regra em grandes empreendimentos
impondo a aplicagcéao teorica do principio da pregaufNesse sentido, vale ressaltar dois
mecanismos de controle e planejamento que podeitiaams decisdes politicas de tamanha

importancia como € o caso do Plano de Ocupacéaoadgdvh direita do rio Negro.

4.6.1 Relatorio de Impacto Ambiental de Planejament

O Relatério de Impacto Ambiental de Planejamdmoluz um documento formal
elaborado pelo poder executivo estadual ou muniaippavés de um érgdo especifico onde,
de forma ampla, seria previsto quais atividadesepaoh ser implantadas em determinada
area do Zoneamento Ecologico Econémico. Entendssteeinstituto como um grande RIMA
que substituiria os EPIA/RIMA individuais para caslapreendimento que os encarecem e
acabam sendo repetitivos. Para a construcdo tedessa definicAo se fazem necessarias
algumas ponderacdes sobre o Zoneamento EcologiondEico e sobre o sistema de
licenciamento ambiental.

A Lei n° 6.938/1981, Politica Nacional de Meio Ambiente KRN, estabelece o
Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE) como um dos ggstrumentos, conforme consta
no art.9° inciso Il, e que serve para realizar lamantamento das caracteristicas de uma
determinada regido quando o objetivo é a divisdo zemas seguindo critérios socio-
econdémicos.

O zoneamento de uma regido verifica se deterraidagla apresenta algum potencial
econdmico, constata a sua forma de ocupacdo erastarésticas ambientais, incluindo o
levantamento da populacdo demonstrando um detedmio@nario com possiveis diretrizes
para futuros investimentos e decisdes politicas.

Cumpre salientar que o ZEE visa os aspectos amtaisee por meio deste estudo
técnico o Poder Publico deveria fundamentar os gdaisos, programas de governo e
atividades que de forma direta ou indireta venhamsa 0 espaco em questdo tentando
preservar 0 meio ambiente, isto €, o ZEE é um mstsuimentos de viabilizacdo do chamado

“desenvolvimento sustentavel”.
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O ZEE deve ser elaborado através de uma equigaisciplinar envolvendo o setor
produtivo, o governo e a sociedade para que tesdiainhidade o futuro ordenamento. Este
instrumento tem carater apenas informativo e ane$.938/1981 n&o previu a utilizagéo
obrigatoria destas informacgdes em politicas derdedamento regional. Além disso, o ZEE
se configura como de um diagndstico ambiental, @mico e social cujo processo de
elaboracdo tem um custo muito alto, bem como apt@sdificuldades em determinar as
potencialidades de cada regido, de modo a respsitdiversidades de cada area foco deste
tipo de zoneamento.

O mapeamento de determinado Estado ou Municipierdip ainda de audiéncias
publicas e da aprovacdo pelo Poder Legislativo leidm pois se faz necessario a
manifestacdo individual, o que é reforcado peldlex@ées de Machado (2005, p. 191)

descritas a sequir:

[...] a importancia de o zoneamento passar por einate aberto e amplo, o que nédo
deve significar morosidade e confuséo. O concatovntades individuais, em que
todos os setores — inclusive as associagfes amisientpoderdo expressar seus
pontos de vista, contribuird para que o desenvanimlocal se faca sem agressao
aos recursos naturais.

Como na esfera municipal o0 zoneamento ndo podessengir ao perimetro urbano
(caso do zoneamento para o0 municipio de Irandub@ajerminologia adequada seria
“zoneamento municipal®* e ndo zoneamento urbano em face das caractesibftzadas de
urbano e rural encontradas na regido focalizad& estudo. E ainda, nos debates necessarios
ao estabelecimento do zoneamento, devem-se imejuiesentantes de todas as comunidades
que fazem parte deste municipio, pois sem essasauacao ndo haverd legitimidade e sera
ferido o principio da participacdo quando pretemiddéeger o0 meio ambiente.

Percebe-se que o Plano de Uso e Ocupacéo do &dMamgem Direita do Rio Negro
(PUQOS) foi elaborado com o objetivo de possiveisratdes no zoneamento municipal ja
existente, que no caso do Municipio de Iranbubiarefalizado através do seu plano Diretor
em vigéncia.

Visualizada algumas caracteristicas do ZEE construmento de planejamento,
passa-se ao sistema de licenciamento ambientaleim@asjue é um instrumento da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

31 Machado (2005, p192) prefere a chamar zoneamemhicipal e n&o zoneamento urbano “porque a divisao
do territério ndo se restringe ao perimetro urbano”
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A Lei 6.938/1981 no artigo 9°, inciso IV, estaloele como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente o Sistema de Licenciamerista lei conferiu ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMAY? competéncia para estabelecer regras para o
licenciamento de atividades efetiva ou potenciatm@oluidoras, consoante o dispositivo da
referida Lei no artigo 8, inciso I.

O CONAMA, no exercicio de suas atribuicfes, edemieel na Resolucdo Normativa

n° 237/97a definicdo de Licenciamento Ambiental cosegue:

Art. 1°, inciso | — Licenciamento Ambiental: progadnto administrativo pelo qual

0 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdstalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utiliaadde recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidotaslaguelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, coasdieras disposicdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveasao ¢

A Resolucdo CONAMA 237 determina quais licencas ambientais devamtzitas
para o funcionamento das atividades potencialmeoitgdoras e nela consta a exigéncia de
trés licencas no artigo 8°, incisos de | a Ill, g#®: Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalacao (LI) e Licenca de Operacéo (LO).

A primeira licenca (LP) € concedida na fase ihidmplanejamento de uma atividade
e aprova a localizacdo e concepcao de um empreentime ainda atesta a viabilidade
ambiental. A Licenga de Instalacdo (LI) autorizasialacdo de uma atividade de acordo com
as especificacdes constantes dos planos, program@®jetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental. A Licenca de Opera¢d) autoriza a operacdo do
empreendimento apos verificar o cumprimento dastas anteriores.

Duvidas ndo restam de que o Poder Publico dewsvintno ambito dos direitos
individuais em prol da sociedade, como € o casmeio ambiente que é um direito difuso o

que faz das licencas acima descritas instrumeit@sgcontrole do Estado, pois:

No exercicio das atividades industriais, comeraaagricolas ha empreendimentos
gue necessitam do prévio controle do Poder Pultisea intervencédo pode ocorrer
sob a forma de autorizagBes, de permissfes e daclis de instalagdo, de
construcdo. De funcionamento e de ampliagdo (MACBAROOS, p. 193)

Cumpre salientar que um dos maiores problemasadioenciamento ambiental no

Brasil consiste na demora do processo administrajive visa a analise do licenciamento.

%2 CONAMA é um 6rgaio consultivo e deliberativo corirmlidade de assessorar, estudar e propor, ace®uns
de Governo, diretrizes de politicas governamemaia o meio ambiente e aos recursos naturaisdefihicéo
estabelecida pela Lei 6.938/1981, art. 6°, indiso |
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Essas dificuldades decorrem da existéncia de poanalstas e servidores devidamente
gualificados, o que acaba gerando uma grande volieneequerimentos que retardam a
expedicdo das licengas previstas na Resolugdo CONAWM37. Sobre essa questdo vale

ressaltar o entendimento de Pedro (2006):

Sem exagero, podemos afirmar que, em alguns estag®ssistemas de
licenciamento se tornaram de tal forma emperradesagobtencdo de uma licenca
para iniciar ou ampliar uma atividade pode levansarODs empreendedores, em
muitos casos, desistem ou mudam de local e atéide [pmita-se assim a geragéo
de emprego e renda, indispensavel para tornarntéégéds os programas sociais de
combate a miséria. Ndo se trata, € claro, de defemdim do licenciamento, mas
sim de torna-lo mais transparente, agil e eficaz.

Diante das dificuldades no processo administrateolicenciamento e o prejuizo
ambiental, econdmico e social devido a morosidadegssual analisa-se a possibilidade de
uma alternativa em face dos seguintes aspectastatp do gestor publico ndo estar obrigado
a seqguir as diretrizes estabelecidas em um zonéanmdenuma determinada regido e 2) a
imposicao legal de que cada empresario tenha quer por um EPIA/RIMA de forma a
provar que sua atividade ndo € nociva ao meio artebie

Possivelmente um EPIA/RIMA de planejamento seréval, mesmo diante de um
aparente custo alto, porém, tais custos podergratmtidos através da compra do direito de
usa-lo, evitando que um empresario precise pagaupoEPIA/RIMA individual, jA que
poderia comprar um quota do RIMA de planejamentairtiindo 0os custos.

Ressalta-se que o RIMA de planejamento, confaxpesto acima, sanaria a auséncia
de obrigatoriedade em se seguir um zoneamento pongionaria uma agilidade nos
processos de licenca, pois nessa construcdo te@rianalista ndo precisaria avaliar os
EPIA/RIMA que sdo comprados para dizer que a adedé possivel em determinado local,
pois 0 EPIA/RIMA de planejamento ja estabelecetiaig|e quantas atividades poderiam ser
implementadas nas zonas industriais, deixando gocdo empresario a op¢ao dentre as
atividades possiveis indicadas pelo RIMA de planejato.

Essa proposta de uma RIMA de planejamento, ewdmite precisa de um
aprofundamento das questfes juridicas, um temapqgde e deve ter prosseguimento,
verticalizando o debate com vistas a compor umacteprico que receba a contribuicdo de
varias areas de conhecimento e das instituicoéscpsl

De qualquer forma, parece viavel que se pense udamga do atual sistema de
elaboracdo de RIMAS, alguns dos quais séo clarameral feitos e objetivando apenas



91

atender o interesse econdémico de quem os finaredatjvizando os valores tutelados que

garantem uma melhor qualidade de vida.
4.6.2 Laudo Pericial Etnografico

A Constituicdo Federal no artigo 5°, Caput, eséleeo principio geral da igualdade
ao afirmar que todos sdo iguais perante a lei,npoepOs o0 ano de 1988 a doutrina vem
fortalecendo a interpretacdo de que se devem tatdesiguais de forma desigual para que
seja contemplada a diversidade existente na culixasileira. Sob tal perspectiva, surge o
Laudo Pericial Etnografico como um instrumento diod essencial na identificacdo da
diversidade cultural que pode ser utilizado emgdashe desenvolvimento regional e em todas
as atividades juridicas pertinentes.

Cumpre ressaltar, que o Laudo Pericial Etnografido tem previsdo expressa nos
sistema legal brasileiro, entretanto, emergiu da necessidade técnica do Poder Judiciario
Federal para atender as demandas que envolviantoslirde populacdes etnicamente
diferenciadas. Assim, o Ministério Publico Federahlizou convénio com a Associagado
Brasileira de Antropologia (ABA) para obter paret¢écnico em demandas judiciais que
envolvam questdes de reconhecimento de direitgsodes indigenas e quilombolas, de tal

forma que

Na perspectiva do membro do Ministério Puablico, miea ele se aproxima do
antropologo, quer na verdade o profissional cagazesdolver alguns problemas que
nads, profissionais do Direito, ndo sabemos resolYee respostas queremos? Que
diga para nds, juristas, quem € indio, quem € restamte de quilombo, que calcule
0s impactos culturais de uma obra projetada owlealss danos culturais causados
por determinada obra, por determinada atividadeer€uos também que o
antropdlogo nos apresente alternativas de progagesenvolvimento para grupos
étnicos desestruturados. Queremos também que apélttgo diga como é que nds
devemos tratar os casos de divisbes internas, wffit@®, em quem que se deve
acreditar, quem devemos ouvir, 0 que devemos fazqueremos uma orientacao
com relacdo aos conflitos externos, como se sit@no fazer articulagbes para
superar esses conflitos (LEITE, p.56, 2005).

Ainda conforme Leite (op.cit.) foi o Decreto 1.796" que estabeleceu a importancia
do antropologo na identificacdo e delimitacdo deateindigenas. A Carta de Pontas das

Canas, elaborada no encontro da Associacao Brasdei Antropologia (ABA) em 2000,

% Decreto Presidencial®nl.775/96, estabelecido no governo Fernando Henrigaeloso, regulamentou
conforme segue: “Art. 2°- A demarcacéo das temadidionalmente ocupadas pelos indios sera fundahen
em trabalhos desenvolvidos pamtropologo de qualificagcdo reconhecidaque elaborard, em prazo fixado na
portaria de nomeacdo baixada pelo titular do oOrfgéleral de assisténcia ao indio, estudo antropmdde
identificacao”.
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reconhece o papel do antropélogo em demandas gigjicredenciando esses profissionais
para elaborar um relatério técnico, pautado na ékicsua profissao, visando colaborar com a
compreensao sobre varias questdes e duvidas pratessao como meio de prova, mas sim
como instrumento de se desvelar certa realidadgeténto, € oportuna a ponderacdo a

sequir:

0 processo de reconhecimento de grupos étnicogeinaé ou de remanescentes de
quilombos para fins de aplicagéo de direitos cargtinais tem produzido, por parte
de 6rgéos do Estado, a demanda por pegas técmicapaogicas de identificagao
étnica e tais demandas tém sido geradas a partiomtextos conflitivos. Nestes
contextos, a reivindicagdo de uma identidade éteicacial tem sido associada a
uma suspeita de manipulacdo instrumental, peloeesatsociais, de categorias
identitarias contempladas por direitos constituaisLEITE, p.36, 2005).

No intuito de impedir tais manipulacdes, na bustaatacterizacdo de grupos étnicos,
para emitir laudo pericial sobre populagfes etnar@m diferenciadas, o antropologo deve
considerar a resolugad 01/86 do CONAMA, interpretada em conjunto com asdRucdes
de 709 e 10 de 1990, denominados Estudos de Impactdehmab e Programas Bésicos
Ambientais (LEITE, 2005).

Em relagdo a definicdo de populagfes etnicantifgeenciadas, a Carta de Ponta das
Canas diz que “entende-se como grupo etnicamefarenciado toda coletividade que, por
meio de suas categorias de representacao e fomgesizacionais proprias, se concebe e se
afirma como tal” (LEITE, p.38, 2005).

Vale ressaltar que essa definicdo € semelhantefiaigdio de indio ou silvicola

estabelecida no Estatuto do indio:

Art. 3° Para os efeitos de lei ficam estabelecidas definicbes a seguir
discriminadas:

| - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origeenascendéncia pré-colombiana
que se identifica e é identificado como pertencemt&im grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedad®nal;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um joato de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de etmigblamento em relacéo aos
outros setores da comunhdo nacional, quer em osntaitermitentes ou
permanentes, sem contudo estarem neles integaB@S(L, 1973).

Mediante o exposto, € oportuno lembrar o queessaltado na subsecédo 3.4 a respeito
da necessidade de se reconhecer, na regido anazdsicbeirinhos, 0s pequenos produtores
rurais e as comunidades tradicionais como pertéegsen categoria povos tradicionais, na
qual, em regra, s6 se contempla os indigenas encjoidlas.
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Assim, por meio de analogia, os antropélogosuseos profissionais capacitados para
reconhecer as populacdes tradicionais. Vislumbrgugeos antropdlogos em conjunto com
demais profissionais, como os historiadores, osefliggos e os geodgrafos, dentre outros,
formariam uma equipe capaz de produzir um laudaciperidentificando as populacdes
tradicionais e os sitios arqueoldgicos na implédada politica de uso e ocupacédo do solo da
margem direita do Rio Negro.

Essa necessidade emerge da realidade local umajuezHeckenberg, Neves e
Petersen (1998) descreveram a existéncia da TR#diBo Policroma da Amazobnia) no
complexo Acutub¥ evidenciando a importancia desse sitio arquealégara a histéria da
ocupacdo humana da amazbnia. Sob este cenéariacaesst ainda, que o sitio arqueoldgico
Acutuba, localizado em 1994, figura como vestigiaorigem das linguas do tronco Tupi ha
Ameérica Central, tem cerca de 90 hectares e fopaan desde 300 A.C até o século XVI
D.C*.

O conhecimento deste sitio arqueoldgico tem uraadg relevancia que nao pode ser
ignorada no Plano de Ocupacdo, objeto de analis¢ée destudo, pois o quadrilatero
considerado pelo Plano de Desenvolvimento Susteintdwtegrado da Regido Metropolitana
de Manaus (PDSIRMM) como a margem direita do Rigrdica muito proximo do referido
sitio (ANEXO E).

Para Neves (2011) o municipio de Iranduba “é uras kgides mais ricas da
arqueologia brasileira e da America do Sul inteil@’ referido pesquisador aponta como
necessaria a criacdo de um programa de monitorantmtpatriménio arqueoldgico de
Iranduba em face da caréncia de pesquisa sobrsuntasnas universidades, bem como o
desinteresse do governo e da sociedade local elegprao patrimonio cultural que pode ser
desvelado por meio da arqueologia.

Nesse sentido, mediante os argumentos sobre o lpadoial etnografico e as
especificidades do municipio de Iranduba, enteedgue o referido laudo € um instrumento
especializado que deve auxiliar o poder executiedeagislativo na busca de conhecimentos
especializados para fundamentar as decisfes pslijoe emergem do Plano de Uso e

Ocupacéo do Solo para a Margem direita do Rio Negro

% Acutuba é um sitio arqueolégico situado na Mar@éreita do Rio Negro (ANEXO E).

% Informacdes disponiveis no endereco eletronidp:/hiww.caba.usp.br. Cumpre destacar que, de aamth

o referido site, o CABA é um centro de pesquisdsicacdo e divulgagdo do conhecimento em arqueologia
amazoénica, sediado no municipio de Iranduba e igagdes institucionais com a Universidade do Estimo
Amazonas e a Universidade de S&o Paulo.
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Percebe-se que Iranduba insere-se em tensfesath@snem relagcdo as areas dos
sitios arqueoldgicos, pois a Constituicdo Fedendigo 20, inciso X, diz que sédo bens da
unido: “[...] as cavidades naturais subterraneas sitios arqueoldgicos e pré-histéricos”.
Portanto, ndo podera o Plano de Uso e Ocupacaoldafontar o dispositivo constitucional
ao fazer o zoneamento e parcelamento destas @maa protecdo devida deste patrimdnio
cultural.

A constituicdo 1988 no artigo 216, inciso V, cagrsacomo patriménio cultural
brasileiro os sitios de valor arqueoldgico, loguete ser protegidos pelo governo e sociedade
dentro da perspectiva de sustentabilidade do p@atroncultural brasileiro, este patriménio
segundo Machado (2005, p.900) “[...]Jrepresentalbalho, a criatividade, a espiritualidade e
crencas, o cotidiano e o extraordinario de geragbtsiores”.

Sob tal perspectiva, desconsiderar o sitio arggem Acutuba na ordenacao do solo
do municipio de Iranduba implica em ferir a congtéio federal, ensejando em uma
contradicdo no Plano de Uso e Ocupacgao do Soloatgdvh Direita do Rio Negro, que se
propde realizar um desenvolvimento sustentavel.

Portanto, o laudo pericial etnografico € um insento de grande importancia na
tutela das culturas tradicionais, bem como de péwotelo patriménio cultural, pois através
dele é possivel catalogar e reconhecer comunid#siisnhas, pequenos produtores rurais,
guilombolas e algumas outras etnias como sindnienpayos tradicionais. Possivelmente na
auséncia deste instrumento, culturas inteiras &stpassiveis de serem substituidas pela
l6gica do homem urbano-industrial, ferindo frontafite o principio da dignidade humana

destes povos, suas culturas e tradi¢oes.

4.7 A TUTELA DAS AREAS DE PROTECAO PERMANENTE (APPAO LONGO DO
RIO NEGRO PREVISTA NO PLANO DIRETOR DA CIDADE DE MWAUS E NO
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE IRANDUBA

Aborda-se um dos dispositivos da Lei n. 671/260Z2lano Diretor Urbano e
Ambiental do Municipio de Manaus no que diz respait Areas de Preservagdo Permanente.
Parte-se do pressuposto de que o referido dispmsisita em desacordo com a Lei Fedetal n
4711/65 (antigo Codigo Florestal Brasileiro), e i° 12.780/2012 (Novo Cdédigo Florestal

Brasileiro).
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A Lei n® 671 de novembro de 2002 — Plano Direldrano e Ambiental do Municipio
de Manaus — estabeleceu as Areas de Protecdo Ratemam longo dos rios, fixando duas

extensdes assim definidas no artigo 10, incisalithea “c”:

Art. 10 - Constituem programas de protecdo doéamhio Natural:

Il - Programa de Protecdo e Valorizagdo dos Ambgeritiaturais e dos Cursos
d'Agua, objetivando a protecdo dos rios e igarapésle suas margens e a
conscientizacdo da populacéo para a sua consergdig@alizacao, por meio de:

[...] c) estruturacdo ambientalmente adequada @dagems dos cursos d’agua com
largura minima de 50 metros para a orla dos RiggdNe Amazonas e Igarapé do
Taruma-Acu. Para os demais cursos d'agua, a faixsiderada deve ser de 30
(trinta) metros, contados de cada margem da maiheste; (Alterado pelo Art. 1°
da Lei N° 856 de 14/07/05, publicado no D.O.M. N1 &e 18/07/05).

A andlise do texto da lei revela que as AreaPm¢ecdo Permanente instituidas no
Plano Diretor de Manaus foram instituidas em desiaccom o antigo Codigo Florestal
Brasileiro — Lei n° 4.771/65, em seu artigo 2°, gssim definia as Areas de Preservacio

Permanente:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, gie efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao naturaldsitu

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desdeseu nivel mais altem
faixa marginal cuja largura minima seja: (grifo sm)s

1 - de 30 m (trinta metros) para os cursos d'aguaehos de 10 m (dez metros) de
largura;

2 - de 50 m (cinquenta metros) para os cursos @'gge tenham de 10 (dez) a 50 m
(cinglienta metros) de largura;

3 - de 100 m (cem metros) para os cursos d'agutegham de 50 (cinquenta) a 200
m (duzentos metros) de largura;

4 - de 200 m (duzentos metros) para os cursosal@gel tenham de 200 (duzentos)
a 600 m (seiscentos metros) de largura;

5 - de 500 m (quinhentos metros) para os cursgsia'que tenham largura superior
a 600 m (seiscentos metros).

Constata-se que o Plano Diretor Urbano de Manansnua ferindo o atual Cddigo
Florestal, Lei n° 12.651/65, em seu artigo 4°, gasim define as Areas de Preservacgéo

Permanente:

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanentepreas murais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’'aguarak desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua deomda 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'aguatgobam de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua queaterde 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;
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d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agudemiam de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agaaenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Como a lei federal define, de forma geral o que énde ficam as Areas de
Preservacdo Permanente (APP), resta a legislacaucipal apenas a possibilidade de
ampliar a area de tutela ambiental e nunca reduid caso do Plano Diretor de Manaus a
reducdo da area de protecdo das margens dos vigla igma tensdo normativa com a lei
federal criando uma ilegalidade que pode ser olojetplgamento pelo Tribunal de Justica do
Estado do Amazonas.

Além da ilegalidade, ainda permite uma reflexdbdresoa origem incitativa do
dispositivo da lei municipal que pode estar sulgiegaou submetido aos interesses
engendrados, nao visiveis ao cidaddo comum, magodem infringir riscos ambientais
mediatos, imediatos, diretos e indiretos, as margdws rios inseridos no municipio de
Manaus.

Fatos concretos que exemplificam essa assertivatiBzacao das areas desprotegidas
pelo Plano Diretor pela classe dominante local pazanstrucdo de condominios de luxo com
facil acesso aos rios, ou eventualmente, pela indida Zona Franca de Manaus, para a
construcdes de galpfes para armazenamento de j@aqyee podem diminuir custos devido a
proximidade com o aeroporto internacional.

A analise do artigo 10, inciso Il, alinea “c” dail® 671/2002, a luz do pacto
federativo, da autonomia municipal, das peculigéd$a locais e o0 principio da
proporcionalidade permite deduzir que o fato de &danter rios e bacias hidrograficas de
grandes extensdes e larguras, seus rios devenadnes de preservacdo permanente iguais
ou maiores do que as previstas no Codigo Florestsa reflexdo tem suporte tedérico em

véarios autores e também na doutrina juridica compeaé reproduzida a seguir:

A legislacdo federal caracteriza-se como uma nagenal, devendo ser respeitada
pelos Estados e Municipios, que somente poderaergamas exigéncias federais, e
ndo diminui-las, conforme os arts. 23 (VI e VIR4VI e §2°) da CF (MACHADO,
2005, p.721)

A Lei Federal f12.651/2012 aqui analisada determina, por exengdoa o Rio
Negro uma faixa de protecdo de no minimo 500 metr@s sendo, portanto, permitido que
um zoneamento feito por Plano Diretor permita uethuicdo no tamanho das APPs. No caso

especifico do Plano Diretor de Manaus, o artigadcitprevé uma faixa maxima de 50 metros,
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com essa dimenséo sinalizando a possibilidade i bian corte raso das florestas marginais,
nos 450 metros que separam os limites estabelgo#adadei federal e municipal.

Essa divergéncia em relacdo a area precisasavica pelo Tribunal competente, de
tal forma que venha a estabelecer o predominieidderal cujo objetivo é evitar que os
interesses do sistema econdmico local prevalechne 83 interesses e direitos da sociedade.

Ao contrério do que define a teoria e a doutjimadica, o poder executivo municipal
de Manaus, extrapola sua competéncia alteranddnoted previstos em lei federal ao
diminuir o tamanho das areas protegidas e aumeaemtamubssibilidade da apropriacdo das
areas marginais pelo poder econémico privado. Bieaacdo indevida do tamanho das
APPs que margeiam os igarapés de Manaus inverdpa go poder executivo municipal de
Manaus que deveria usar seu Plano Diretor, pas tatutela do meio ambiente. Como ente
federativo municipal deveria tutelar o meio ambkeeminpondo limites a apropriacdo de um
espaco publico que sofrerd alteragbes ambientzsnpativeis com a preservagao necessaria.

Convém observar que a ilegalidade deste disposiinvolve riscos ambientais
visiveis e invisiveis, os primeiros facilmente d&telos pela sociedade e por organismos de
defesa do meio ambiente e os segundos pela déidelde observacao precisam ser objeto de
analise mais detalhada objetivando, como disse iMa{@d994), compreender o momento
histérico-econémico em que eles foram permitiddeniificando os interesses engendrados
que viabilizam a minimizacdo da protecdo das marges rios e igarapés de Manaus.

Cumpre destacar que sob os auspicios do sistapitalista globalizado, neste
momento histérico e econdmico, a classe empresavidéncia interesses nas margens do Rio
Negro, Taruma, Puraquequara e outros rios de Mar@msstata-se a exemplo da Ponta
Negra, o uso fora dos limites de protecdo da erf@ por condominios e empreendimentos
como o Hotel Tropical, bem como pelo proprio Estgde pavimentou grande parte destas
areas de preservacdo permanente e o municipioxpesle alvara de funcionamento para
bares que contribuem indiscriminadamente para aigéml destas areas que deveriam ser
preservadas. E ainda, verifica-se que pouco seeflaznivel de mobilizacdo social e
governamental em prol da defesa dessas areasgwdon rios de Manaus.

A lei n° 671/2002 ao se contrapor a lei federal permiteriné concessao de privilégio
a classe dominante local, estabelecido pelos selyists a revelia de todo o conhecimento
cientifico sobre o meio ambiente, negando a vastatrida e jurisprudéncia que vem
responsabilizando empreendimentos que geram dambgersais, os quais deveriam ser

evitados em atendimento ao principio da precaucao.
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Com o passar de uma década o dispositivo d& 712002 continua em vigéncia e
permitindo o corte raso nas areas ndo protegidasis de forma nao restritiva. Por ser a
margem do rio negro, a titulo de exemplo, um panim ambiental, um bem de uso comum,
um direito difuso em questéo, dentre varias quesafeientais deve-se considerar o prejuizo
ambiental e social, pois a degradacdo das areaslbopdadas ir4 gerar prejuizos ainda nédo
conhecidos.

O processo juridico para verificar se este disposideve continuar vigente ou néo,
devido a morosidade notoria dos processos judjqimde ensejar em danos irreparaveis de
natureza difusa e para a cidade de Manaus.

Conforme a ponderagédo de Geertz (1999, p.260) tamtcampo juridico como no
campo etnografico, emerge um novo sentido de pistigria-se um sentido de justica
determinado, onde o enfoque € “a maneira pela gsainstituicbes legais traduzem a
linguagem da imaginacgao para a linguagem da décisao

Mediante ao exposto, o judiciario quando acionaeleedser capaz de imaginar um
prejuizo que so6 sera constatado, se nao evitadadadg depois de sua propria extingao, pois o
pensamento juridico constroéi realidades sociaisHSEZ, 1999).

Em relacdo aos meios de tutela ambiental, entrs)y aponta-se a lef 17.347/85
como instrumento de protecdo ao meio ambiente, armgo civil publica criou um espaco
proprio para a defesa desse bem de uso comum. @er@leas de protecdo de uso comum,
nada obsta uma acao positiva do Ministério Pubdistadual no sentido de limitar os usos
nessas APPs como o objetivo de preservar as mesmas.

Apesar do sistema nacional de gerenciamento deur§ec Hidricos, Lei th
9.433/1997, art. 33, inciso lll, prever a criacéd® @omités de Bacias Hidrogréficas, em
Manaus sé existe o comité do Taruméa-Acu (informagbal)®, portanto, as demais bacias
nao tem um comité e a discussdo sobre recuperagstesdrios e, em consequéncia a
constatacdo do problema em relacdo as APPs ao wgyseus cursos fica prejudicado, ja
que tais comités sao um dos instrumentos de pmatiéo popular, e logo um meio de se
buscar justica ambiental.

Aponta-se que no Brasil existe um movimento d#iga ambiental enorme, mas os
poderes engendrados pela sociedade dominante temdmifocar tais movimentos sociais.
Nesse sentido, Acselrad; Herculano; Padua (2004, pefletem que no Brasil “sua elite

% Informagcéo fornecida por Dra. Luciana Valente debate da disciplina Direito Ambiental em Manaus, e
julho de 2010.
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governante tem sido especialmente egoista e inggndefendendo de todas as formas os
seus interesses e lucros imediatos, inclusive fatgendo da ilegalidade e da violéncia”.

No caso da Lei h671/2002, Plano Diretor e Urbano e Ambiental ddaGe de
Manaus, o art. 10, inciso I, alinea “c”, que riegfe a tutela em relacdo as APPs ao longo dos
rios, utilizou o poder legislativo e uma presund@degalidade para facilitar os interesses de
uma elite, se ndo governante ao menos parceirgetagpnistas da degradacéo legalizada
nessas areas de protecdo, agora ndo tao permanentes

Cumpre nesse momento refletir sobre a construgdonatmas ambientais, onde
parecem nao proteger de forma adequada o meio @m@bemn especifico as APPs ao longo
dos rios Manauaras.

Nesse contexto, compartilha-se do entendimemoagsustentabilidade ambiental n&o
foi priorizada nos 450 metros que deveriam seregidbs ao longo do Rio Negro e dos
igarapés de Manaus. Logo, partindo dessa ilegaidsstabelecida no Plano Diretor de
Manaus admite-se que possivelmente tal l6gica l&dia seja utilizada para o Plano de
Ocupacéao do Solo para a Margem Direita do Rio Negragelacédo as APPs.

O Plano Diretor de Iranduba, Lel h129/2006 de 10 de novembro de 2006, vigorara
por 10 anos, logo sua vigéncia sera até o ano té. 2(:sta lei ficou estabelecido no artigo

1°, Caput, e paragrafo 1°, as principais diretrifssta norma, in verbis:

O Plano Diretor e Participativo do Municipio dendaba é o instrumento basico e
estratégico da politica de desenvolvimento e exmansral e urbana, bem como de
orientacdo aos que atuam na producdo e gestadoriitdrie@ do Municipio de
Iranduba.

§1° - O Plano Diretor Participativo do municipioldgnduba abrange toda a area do
territério municipal e tem por finalidade realizapleno desenvolvimento da funcéo
sécio-econdémico-ambiental da propriedade promoverso sua integracao
complementaridade entre as suas atividades urbamasais, assegurando o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibradoedetarritério para o bem estar de
sua populacéo.

Percebe-se nestas diretrizes que a lei se impd® dostrumento da politica de
desenvolvimento e expansao rural e urbana. Asdina gublicacdo de uma lei especifica
como foi proposta no PUOS, é o Plano Diretor afual rege o desenvolvimento da regido de
Iranduba.

No titulo 1ll, Da Organiza¢do do Municipio, no seapitulo Ill, Das zonas, ficaram
estabelecidas no art. 127 as zonas especiais slerymedo ambiental, e no art. 137, que trata

do ordenamento da orla fluvial, ficou estabelecidmo segue:

Art. 137 — A orla fluvial do Municipio de Irandulsara ordenada pela lei especifica
a ser criada no prazo maximo de 01(um) ano e degigatoriamente, conter
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| - Area de Preservacéo Permanente;
Il - Areas Portuéarias;
[l - Area de uso paisagistico-recreativo

Acritica (de Manaus), em 28 de junho de 201lgrinbu que Iranduba seria o

primeiro municipio da RMM a receber o “desmataméletgal zero™’

, POis 0 municipio teria
ultrapassado o limite de 20% de desmatamento em \&rle, descumprindo o Cadigo
Florestal brasileiro. Assim, pela leitura do Plé&ncetor de Iranduba e pela informacgéo acima
sobre a implantagédo do “desmatamento ilegal zeosSipelmente a lei que regulamenta as
APPs ao longo dos rios e igarapés em Irandubasefaligo Florestal Brasileiro.

A Lei n° 129/2006 n&o regulamentou as APPs retro mencisngalaomissao pode ser
sanada ao se utilizar o Cddigo Florestal Brasil@toseja, em relacdo a margem direita do
Rio Negro continuaria prevalecendo os 500 metro&reas de protecdo permanente ao longo
do rio, interpretacdo esta que enseja na constatigéima incoeréncia em relacao a protecdo
ambiental, ou seja, do lado esquerdo do Rio Ne@resestutela 50 metros de floresta, ja o
outro lado até que ocorra alguma mudanca legialattv municipio de Iranduba, a margem
direita do Rio Negro permanece intocavel em 500aaet

Ocorre queo Plano de Ocupacao, PUOS, demarcou como margeitaddo Rio
Negro toda a extensado do lado direito da aven@agumrada apos a travessia da Ponte sobre o
Rio Negro, que segue acompanhando todo o laddadulai rodovia AM-070, onde se prevé
uma Avenida do turismo em direcdo ao Paricatuba, setor denominado de Noroeste cujo
uso serd paraResorts, conforme ja descrito na secdo 2 deste estudaee ppde ser
visualizado no Anexo C.

Vale destacar a importancia de que este setor stera@o ser ocupado por “Resorts”,
atenda ao atual limite de construcdo do CodigoeBtat, para que nao se repita a ilegalidade
do Plano Diretor de Manaus.

A omisséao legislativa no Plano Diretor de Irandplode ser suprimida em prol dos
interesses da classe empresarial que ira investetor Noroeste do PUOS, tal como ocorreu
na cidade de Manaus, caso estudos como este nAamvatiscutir possiveis interesses que

ensejaram em danos socioambientais, pois sem camnfagx peculiaridades das normas locais

37 Trata-se de um programa de Regularizagcdo Ambi&ued! e o Plano Estadual de Prevengéo e Controle do
Desmatamento no Amazonas (PPCD-AM), que consigte teumo de compromisso pelo desmatamento ilegal
zero entre os orgdos envolvidos (municipal, estaglfederal), prefeitura local e os setores progsti Iranduba
sera o primeiro municipio da RMM a receber o "deamanto ilegal zero". Acritica.com. afaus, 28 jun. 2011.
Disponivel em: http://acritica.uol.com.br/amazo@iayerno-Iranduba-desmatamento-Regiao-
Metropolitana_0_507549965.html. Acesso em: 14 dteodde 2011.
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fica inviavel um debate sobre o tema e uma poskiteelpor mudancas em prol da qualidade
de vida da populagéo envolvida nesse processcedeiicrento regional.

Ressalta-se que o antigo Codigo Florestal brasjléei federal n. 4711/65, protegia
as APP’s impedindo a sua ocupacdo, bem como peewvieserva legal que consiste na
obrigacdo de se preservar uma area de mata naiweoddas propriedades rurais. A Lei
n°12.651/2012, Codigo Florestal Brasileiro, prevé utirainuicdo das APP e dispensa as
pequenas propriedades rurais de manter as reskeiyas, ou seja, permite que grandes
propriedades rurais se dividam, e de forma escas@m de manter a reserva legal, bem
como havia previsdo, antes do veto presidencialdidpensas de reflorestar as areas ja
degradadas que ensejaria em uma permisséo legidstmatamentaima possibilidade que
para alivio dos ambientalistas e indignacao daalistas, foi eliminada do Cddigo Florestal
vigente.

O atual Cddigo Florestal proporciona um maior déamanto no Municipio de
Iranduba em relacéo as areas de preservacao pemaodongo dos rios, pois o art. 4° prevé
uma protecdo ao longo dos cursos de agua, ndodesde o0 seu nivel mais alto em faixa
marginal, como previa o antigo Codigo Florestadjne determina como inicio da protecdo a
borda da calha do leito regufar

Entretanto, é importante destacar que a exempionatgem direita do Rio Negro que
no periodo de cheia deste ano de 2012, a tutelss@@ocontada por esse nivel da agua
maximo, mas apenas pelo leito regular, permitinolastucées em areas que anteriormente
eram proibidas, esse nivel pode ser constatadmegens que compdem o Anexo F.

Assim, percebe-se que uma analise sobre o atudi&élorestal se faz necessaria
para que se revelem as contradigbes atuais e ggiguederes engendrados que permitiram a

diminuicao da tutela do meio ambiente quando coatua a legislacao revogada.

4.8 CONTRADICOES ENTRE A POLITICA PUBLICA DE OCUPAD DA MARGEM
DIREITA DO RIO NEGRO E O PRINCIPIO DA PRECAUCAO ESADETERMINACOES
DA CDB.

A Convencéao sobre Diversidade Biolégica (CDB),0ospda pelo Decreto Legislativo
n.2 de 3 de Fevereiro de 1994, e promulgada petoeien. 2.519, 16 marco de 1994, em seu

preambulo estabelece o valor da diversidade bicddgi dos valores social, econémico e

% | eito regular é definido pelo Cédigo Florestal Slgiro, lei £12.651/2012, no artigo 3° , inciso XIX, como
sendo "a calha por onde correm regularmente asa&fgueurso d’agua durante o ano".
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cultural, no que se refere ao planejamento do desemento territorial, e definiu no seu
Artigo 6, as medidas gerais para a conservacao wilizacdo sustentavel. Assim, os

signatarios da CDB devem:

a) Desenvolver estratégias, planos ou programas ga&onservacao e a utilizagdo
sustentavel da diversidade bioldgica ou adapta psse fim estratégias, planos ou
programas existentes que devem refletir, entre osutspectos, as medidas
estabelecidas nesta Convencao concernentes drkartssada: e

b) Integrar, na medida do possivel e conforme o,casonservacéo e a utilizacdo
sustentavel da diversidade biolégara planos, programas e politicas setoriais ou
intersetoriais pertinentes. (grifo nosso)

Percebe-se que a CDB vem corroborar com o pimaa prevencdo que € viga
mestra ao se tratar da sustentabilidade da dieelsildiologica e cultural. O Poder Publico, ao
estabelecer planos e politicas publicas, e pangeitas a convencdo da qual o Brasil é
signatario, deve realizar um estudo prévio parasted@r 0S possiveis riscos ambientais,
objetos de seus planos.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel e integpata a Regido Metropolitana de
Manaus PDSIRMM), dentro de seus principios afirma que felecriado para respeitar e
valorizar o elemento humano, ondescard...] propiciar a todos os cidadaos da metropole
manauara o0 acesso as benesses do desenvolvimenéoméoo, com justica social e protecéo
ao meio ambiente (AMAZONAS, 2010, p. 19).

Na implementagcédo do PDSIRMM pretende-se priomdzparticipacao social, por meio
de mecanismos e procedimentos que garantam a &adeiedformacfes, pois 0s seus
elaboradores afirmam que na construcdo do docundesai® premissas foram utilizadas: “[...]
respeito e a valorizacdo as multiplas diferencssngelhancas, em todas as dimensdes da vida
social, na definicdo de programas e projetos melitapos, [...] o fortalecimento do
planejamento do local para o regional” (AMAZONA®1D, p. 22).

Parece que o referido plano apenas pretende gopferidade ao fator social, pois
nao elaborou um estudo prévio sobre as caractagstias comunidades, povos tradicionais,
gue compde o municipio de Iranduba e nem determiea seja feito EPIA/RIMA para
identificar a fauna e a flora local com fulcro dementar o uso racional de seus recursos
naturais. E ainda, por desconhecer a realidadé, lpassivelmente, ndo consiga melhorar a
qualidade de vida e nem proteger a biodiversid&dganto,0 plano deveria identificar essa
populacdo e seus recursos naturais para priorizatemento humano e a protecdo a

biodiversidade.
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Mediante a falta de identificacdo das comunidaeicionais nd°’DSIRMM, aponta-
se, a titulo de sugestédo, como necesséria a etéootd@ um Laudo Pericial Ethografico como
instrumento de tutela das comunidades ribeirinb@aguenos produtores rurais e outros povos
tradicionais, para que seja possivel buscar adhgel humana destes povos respeitando suas
culturas e tradicbes. E desse contexto que seldamas consideracdes sobre os impactos
previsiveis sobre a diversidade cultural do localestudo.

Partindo do pensamento de Sachs (1986) sobredesmavolvimento como uma nova
forma de se repensar a relacdo homem versus matapmeendem-se alguns fundamentos
dessa teoria, como a dignidade humana, valoregsétipromocdo de oportunidades e
cidadania. Tais definicbes sdo reconstruidas,afdstse do modelo atual do homem urbano-
industrial, ou seja, rompendo com a definicdo deanagropriacdo e descarte da natureza.
Aponta-se que uma politica publica de desenvolvimesgional ndo pode estar desvinculada
das determinagOes da CDB sobre a diversidade aljlteagras que vao ao encontro de alguns
aspectos da teoria do ecodesenvolvimento.

Observa-se, em relacdo a ocupacao do solo na maligeita do Rio Negro, que o
desenvolvimento previsto FBDSIRMM € o econdmico e que dessa politica foi gerada uma
proposta de lei para o legislativo municipal dendiaba, ente federativo com competéncia
para criar seu Plano Diretor a luz do Plano de @cfip do Solo. Fica claro que os aspectos
geopoliticos foram considerados quando perpasspelasviés econdmico, a exemplo do
turismo e da pesca, mas nao foi percebido queeadililade cultural tenha sido catalogada, ou
seja, ndo sdo abordadas as caracteristicas dodoresae Iranduba, bem como nao se tratou
dos povos tradicionais, a exemplo da existéncianda de comunidades de pesca, de
pequenos produtores rurais, quilombolas e outros.

Assim, concorda-se com Pinto (2005) que o maisildé conhecer a Amazo6nia. Nesse
sentido, as pesquisas cientificas tém um papebfuedtal para viabilizar o conhecimento da
populacdo amazonica, de tal forma que o Poderdjlguando pretende fazer uma expansao
territorial, deve se valer dessas produc¢des, oisesse estudo prévio é impossivel respeitar
as diversidades culturais, ja que sao desconheaiddssconsideradas.

Aponta-se que, em relacdo ao principio da preveng@a auséncia caracteriza uma
afronta ao ordenamento juridico brasileiro, umamyez ja € consagrado na doutrina brasileira
como imprescindivel na elaboracdo de planos deagéapdo solo, que sé seréo possiveis por
meio de um EPIA/RIMA. No caso concreto, sera artulei municipal que ira consolidar a
politica de ocupacdo do solo para a margem didait®io Negro, pois uma vez criada em

desrespeito a possibilidade de conservacao dasiie€ele cultural estara ferindo um preceito
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constitucional e, ao ferir o principio da prevengdor conseguinte estara ferindo o direito
fundamental de uma vida digna dos municipes dellitzen E isto significa que haverd uma
lei introduzida no ordenamento juridico brasileomm vicios materiais, desrespeitando 0s
preceitos da Constituicao Federal.

Entende-se que o mesmo raciocinio se aplica awipi® da precaucdo que foi
consagrado no predmbulo da CDB ao consignar gupfido exista ameaca de sensivel
reducdo ou perda de diversidade biologica, a fidtaplena certeza cientifica ndo deve ser
usada como razao para postergar medidas para ewuitainimizar essa ameaca”. Afastar o
principio da precaucdo no momento de constru¢d®ldoo de Ocupacdo da Margem Direito
do Rio Negro”, gera uma afronta a Constituicdo Fadeleixando apenas na retorica o
objetivo de protecéa diversidade biologica e de seus atributos aleitibioticos, estéticos e
culturais.

Uma prote¢céo desta magnitude prevista no refgrigioo ndo permite conhecer todos
0S riscos que norteiam 0s atributos acima. Assompartilha-se do entendimento que uma
nova pedagogia juridica (LEFF, 2002) deva ser liecida no sentido de se reconhecer que 0s
principios constitucionais, mesmos os implicit@s;ain ser priorizados em julgamentos.

O principio da precaucdo € essencial as decisdéiicg® que envolvam o
desenvolvimento regional, pois estamos diante dearadigma ambiental que deve nortear
planos, diretrizes, leis e julgamentos (LORENZETN10).

Lorenzetti (2010, p.19) revela que o termo pamadigem relacdo as questdes
ambientais pode ser compreendido como um “[...] eliode pré-compreensdo que guia as
acdes humanas em um determinado tempo e lugarhigief que no universo juridico
possivelmente significa uma mudanca de valoresjard® em interpretagfes juridicas que
venham respeitar a sustentabilidade ambiental elireftos coletivos em detrimento de
direitos individuais.

Possivelmente as interpretacfes juridicas saGndwporar o paradigma ambiental em
relacdo as politicas publicas de desenvolvimentando o legislativo ao elaborar planos
diretores tenha conhecimento suficiente para aptigaincipio da precaucao, ou seja, devera
ter o discernimento necessario para ndo se cumwamexo crescimento econdmico que
historicamente aceita 0s riscos futuros como algodgve ser suportado pela coletividade.

Nesse contexto, compartilha-se que um novo paredigridico de interpretacdo das
leis vem se estabelecendo, ou que deveria sernmeplado nas decisdes judiciais, onde os
juizes, ao elaborarem suas sentencas, utilizassgyonea da razoabilidade valorizando a

sustentabilidade socioambiental.
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No caso do plano de ocupacdo em estudo possieEmessa valorizacao
socioambiental s6 sera almejada pelos seus elabvesmde estes utilizarem o principio da
precaucdo no sentido de reconhecer que estao dienta total desconhecimento dos riscos
socioambientais, pois nada foi considerado acerstas questdes IRDSIRMM.

Destaca-se dentro do desconhecimento dos riscozastbientais, a qualificacdo dos
elaboradores do PDSIRMM, pois demonstram uma fataeréncia com 0s preceitos da
CDB em relacad@ avaliacdo de Impactos ambientais e minimizac&mtEsmos, consoante 0
artigo 14 da CDB, e em relacao aos efeitos negatiagueles na diversidade biologica, como
€ 0 caso da ocupacao do solo das comunidades doipiie Iranduba, pois BDSIRMM

em sintese fomenta a ocupacéo irregular do soédimoar que:

A construcdo da Ponte sobre o Rio Negro poderartev@ tendéncia desse
crescimento. A proximidade da Margem Direita do,Rim Iranduba, e grande
oferta de terrenos vagos deverao atrair as invasées assim, reduzir a ampliacao
das invasdes na periferia de Manaus (grifo nogSdAZONAS, 2010, p.235).

Apesar de o PDSIRMM ter como premissa a justigaakondo a légica juridica ou
cientifica, ao afirmar que ocorrera uma diminuig@oocupacdes irregulares, “invasdes”, na
periferia de Manaus devido a oferta de terrenosovyagm Iranduba transparece o
desconhecimento do paradigma ambiental ou o desoaso 0 mesmo. Tal afirmagao
contraria 0 objetivo da CDB de minimizar impactosgativos do desenvolvimento a
biodiversidade, jA que as ocupacdes poderiam s@ejpldas pelo Governo do Estado do
Amazonas, inclusive fazendo o parcelamento do atlavés da Secretaria de Habitacao,
beneficiando a populacéo local que ja vive em g&aarregular.

Ao incentivar a ocupacéo irregular esta fomentamdso ndo sustentavel do solo e
desconsiderando o direito fundamental de uma mejhalidade de vida da populagéo local.
Assim, fica demonstrado que o referido plano, réiga, ndo valorizou a dignidade humana,
0 meio ambiente e a sustentabilidade socioambiental

Portanto, a partir do pressuposto de que o pimaa precaucédo deve ser utilizado
nessa ocupacéao do solo, entende-se que devamasiersatispositivos legais dentro do Plano
Diretor de Iranduba e do Plano Diretor da RMM qu&bNizem a criacdo de um o6rgao
municipal ou estadual de monitoramento dos objstigm torno do adjetivo sustentavel,
amplamente utilizado no projeto de lei que foidni@ denominado de “Projeto de Lei de Uso
e Ocupacgéo do Solo da Margem Direita do Rio Negro”.

A futura lei que ira regulamentar a ocupacéo do so municipio de Iranduba deve

priorizar o principio da precaucéo, pois se tradmalapenas com as probabilidades de
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determinados riscos conhecidos estard condenadasapereagir aos danos socioambientais
aceitos. Nesse contexto, ressalta-se, a tituloxdm@o, a falta de regularizacdo sobre os
residuos liquidos, agua servida e esgoto no prajetdei acima, ndo impedindo de se
consignar uma obrigacédo de fazer o empreendedoortdrucao civil, no sentido de obrigar
0S mesmos a construir estagdes de tratamento deeagsgoto, medida simples que ajudara
na autodepuracao dos igarapés e lencois freatiisteres no municipio de Iranduba.

Em relacdo ao destino final destes residuosustargabilidade de agua potavel sabe-
se que fossas sépticas ensejam o0 percolamentaude égntaminadas aos lencois freaticos,
sendo este um risco conhecido sobre o qual deveapmado o principio da prevencao
criando uma lei que mitigara os problemas. NessBdse o principio da precaucdo so seria
possivel de ser implementado através de mecanisi@osionitoramento que viessem a
regulamentar e evitar riscos ambientais desconbgcid no caso da agua dos igarapés,
monitorar se 0s niveis de micro-organismos est&itéaeis, evitando doencas graves de
veiculacdo hidrica, bem como impedindo que igara@am contaminados pela polui¢do
gerada pela ocupacédo humana.

Percebe-se que é possivel aplicar o principiprdaaucdo, pois segundo Lorenzetti
(2010, p. 88)

O principio deve ser aplicado de modo dinamico aptadivo, o que significa que

nunca ha decisdes definitivas. Se aprove ou ndoatividade, sempre havera que
submeté-la a um processo de monitoramento consi@améro da qual as decisdes
tomadas podem ser revisadas total ou parcialmente.

Esse monitoramento constante deve ser feitopodrgdo municipal de Iranduba e na
sua estruturacdo devera constar previsdo orcarigenpé@is o monitoramento do Plano de
Ocupacéao da Margem Direita do Rio Negro implicaeseariamente na criacdo de equipe
interdisciplinar, composta por profissionais quedilos que tenham conhecimento suficiente
para as devidas ponderacfes com foco em implememi@rsustentabilidade socioambiental
dessa regido.

As sinalizacdes de decisdes politicas elaborpdasessa equipe e aprovadas pelas
comunidades interessadas, ja foram reconhecidasPeho Diretor vigente de Iranduba (Lei
n°129 de 2006) que reconhece a existéncia de 28 ¢daules.

Percebe-se que foi trilhado um caminho no Plan@d&pacdo do Solo da Margem
Direita do Rio Negro contrario a sustentabilidadeiGgambiental, fato que vai originar
possiveis impactos culturais no Municipio de Irdvaensejando na substituicdo de um

cotidiano rural para o urbano. Portanto, a pregéwalos povos tradicionais e comunidades
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ribeirinhas, enquanto manifestacdes de uma cyttuaria para o municipio de Iranduba néo
estdo sendo protegidos, bem como o sitio Arquedddg Acutuba, patrimonio cultural n&o
tutelado para futuras geracgoes.

Entende-se que os velhos planejamentos cemilabzcontinuam a prevalecer, que
apesar de todos os esclarecimentos da classeficerstbbre a sustentabilidade cultural e
protecdo ao meio ambiente, 0os municipes de Irand@bdo protagonistas do modelo
tradicional de ocupacao, caso o legislativo mualai@o seja capaz de construir uma politica

gue promova uma ocupacao do solo que contempls dgdsustentabilidade socioambiental.

4.8.1 A inconstitucionalidade de politicas publicagdde desenvolvimento em face do

principio da Precaucao

Os principios constitucionais vem sendo aplisgoielo poder judiciario a varios tipos
de demandas. No que diz respeito a ato adminigirativestido em politica publica os
técnicos do direito se deparam com o0 consagraddtanéadministrativo, no qual a
discricionariedade do administrador se fundaments writérios de conveniéncia e
oportunidade. Devido & separacdo dos poderes pal#im executivo, legislativo e judiciario

nado é permitido ao juiz analisar o0 mérito e seemsehtos constitutivos, pois

conveniéncia e oportunidade sdo elementos nuclekrgsoder discricionario. A
primeira indica em que condic¢des vai se conduaigente; a segunda diz respeito ao
momento em que a atividade deve ser produzida.sRegie, porém, que essa
liberdade de escolha tem que se conformar com @diimado na lei, sob pena de
ndo ser atendido o objetivo da ag¢do administrativarrendo desvio de poder
(CARVALHO FILHO, 2010, p.38).

Ressalta-se que a politica publica significa uersdio do ente politico, logo é um ato
politico ou de governo que é editado por agentésiqus no exercicio de suas funcdes
decorrentes diretamente da Constituicdo. Assing @ssisdo nao € ato administrativo sob os
moldes do Direito Administrativo, porém, todos desade implementacdo dessa decisao
passam a ser atos administrativos que devem apaesEnrequisitos de finalidade, forma,
competéncia, objeto e motivo.

No caso do Plano de Uso e Ocupacdo do Solo daektafjreita do Rio Negro
estamos diante de um ato administrativo, pois pks®o se constitui em um dos atos de
implementacdo da decisdo politica (Governo do Amagpde ordenamento do solo para
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aquela area. A motivacdo desse ato administratisodésenvolvimento econémico, social
conjugado com a tutela ambiental.

Assim, uma vez consagrada a sua motivacao i@xtacao por escrito dos motivos)
os administradores do Plano de Uso e Ocupacao diciama obrigados a efetiva-la sob pena
de ensejar no desvio de finalidade, passivel degéw do ato administrativo em questéo que
pode ser suscitado pelo Ministério Publico em skedacéo coletiva.

Sob tal contexto ressalta-se a necessidade dermfar a intervencdo do Judiciario
em politicas publicas ja implementadas e a locygdializacdo de politicas publicas. Na
primeira, ocorre uma atividade tipica do Podercladop de julgar uma lei. Na segunda, o
judiciério ira julgar uma omissao do Estado, logtatauséncia de determinada lei.

O Plano de Uso e Ocupacédo do Solo da Margemt®igm Rio Negro (PUOS)
enquadra-se na primeira perspectiva, pois o pagdciario pode analisar a violacdo do
principio da legalidade pelo viés da afronta amgdpio constitucional da precaucao, se
entender que este principio é mais importante qagra.

Em carater de sugestdo, dentro de um cenariondinde atualizado do Poder
Judiciario, admite-se um controle de constituciola@le dessas politicas publicas de
desenvolvimento, pois na sua formulagcédo existe irio vmaterial, que € a violacdo do
Principio da Precaucéo, logo passivel de ser @etdanconstitucional. Nesse caso, o Poder
Judiciario estaria intervindo em uma politica péilja estabelecida o que, evidentemente. E
uma questao polémica.

Dentro desta sugestdo, € necessario abordar a®itwsn de validade, vigéncia e
eficacia das leis, observa-se que a norma é wdlidado introduzida no ordenamento juridico
respeitando os procedimentos de sua producéo, gdiarain cumpridas as condi¢des formais
e materiais. A vigéncia € o periodo compreendidceem publicacdo e sua extin¢do, ou seja,
quando entra em vigor até que seja revogada. Aadicefere-se a producdo concreta de
efeitos, no sentido de concretizar os objetivosia £ propde, pois se a lei tem origem em
fatos sociais, logo so tera efetividade se conseguna eficacia social, afastando-se de uma
mera aplicacdo técnica (DUTRA, 2004).

E no campo da eficacia que se questiona a intecistialidade da Politica Publica de
Uso e Ocupacédo do Solo da Margem Direita do RiadNdRercebe-se que ao ferir o principio
da precaucdo afastando-se do viés social, o planocanseguird dar concretude aos seus
objetivos de desenvolvimento sustentavel, pois te&#a eficacia social. Assim, os atos
administrativos de implementacdo da referida Rali®ublica estariam violando frontalmente

o principio da eficiéncia previsto no Caput dogart87 da Constituicdo Federal de 1988, que
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engendrada ao paradigma da sustentabilidade sduieatal traduz o dever de melhorar a
qualidade de vida dos municipes de Iranduba.

Na judicializacdo de politicas publicas, uma dedaajuridica € estabelecida com o
objetivo de obrigar o Estado a criar uma determanaalitica social, a exemplo de criagdo de
creches municipais, pois tais demandas juridicascsidicadas alegando que nao estaria
correto o poder judiciario impor a implantacado deaudeterminada politica publica em face

da omisséo do poder executivo. Nesse sentido, NRES®) pondera que:

[...] o termo “judicializagdo da politica” € utitdo pejorativamente, como forma de
rotular um modo de atuacdo atipico e contrarioGonm natureza do judiciario. A

idéia de um magistrado tomando decisdes de “capbtico” sugere que sua

escolha ja ndo é mais neutra, ja que fundamentadeaéres morais e impulsos

externos ao sistema juridico. Inércia é substitpftaativismo, colocando em xeque
uma concepcao classica de organizacdo e sepamagd@s poderes.

A sugestéo de inconstitucionalidade de politiaasipas de desenvolvimento, no caso
de ferir o principio da Precaucéo, ndo pretendmtdr o principio da inércia, e sim pretende
desconstruir o mérito administrativo, nesse capeafco de politicas de ocupacédo do solo,
para que um judiciario dinamico vislumbre o prejuialetivo de politicas publicas de
desenvolvimento que séo implementadas sem um devititoramento, precaucéao, em prol
de tutelar a garantia de uma qualidade de vided@h social do Plano), no caso, uma melhor
qualidade de vida aos cidaddos do municipio delliaa.

Carvalho Filho (2010) ressalta que o STJ ja sayroou sobre o controle do mérito
do ato administrativo, no sentido de que é proilaidgudiciario aprecia-lo, exceto para julgar
a ilegalidade do Ato. Assim, no caso da decisaiigasobre o Plano de Uso e Ocupacéo do
Solo (PUOS) estiver ferindo o principio da legalidao ato administrativo deverd ser
anulado. Assim, se um ato do Poder Publico fepirirmcipio constitucional da precaucao deve
ser julgado inconstitucional, pois se sabe queasadministrativos por vezes tenta mascarar
os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade.

Carvalho Filho (2010, p.139) sobre o tema aleut g

[...] a pretexto de exercer a discricionariedad®jepa Administracdo disfarcar a

ilegalidade com o manto de legitimidade do ato,ue @do raro acontece. Tal

hipétese, entretanto, sempre podera ser analisadaentoca as causas, aos motivos
e a finalidade do ato. Concluindo-se ausentesetaimentos, ofendidos estardo os
principios da razoabilidade e da proporcionalidgaigificando, em conseqiéncia a

invalidacdo do ato.



110

No controle de constitucionalidade abstrato, acAD&eta de Inconstitucionalidade
(ADI)*, o principal objetivo é a protecdo da ordem camsitnal, em regra feito pelo
judiciario dentro de um determinado parametro c¢utsbnal, e dentro deste inclui-se os
principios implicitos da Constituicdo Federal eQanstituicdo Estadual, pois no primeiro
caso caberd uma ADI perante o Supremo Tribunalree¢®TF), e no segundo, é possivel
uma ADI perante aos Tribunais de Justica dos Esta(OVELINO, 2010).

Na ADI é feita uma analise das leis inferiores, sentido de se verificar a
compatibilidade com a Constituicdo Federal, logmatametro que é utilizado no julgamento
€ a supremacia da Constituicdo Federal de 1988ré&guoe existe um entendimento restritivo
cujo parametro seria apenas os dispositivos eipragexpressos na Constituicdo, outro de
carater ampliativo admite os principios ndo essfitdENZA, 2009).

O STF ja se posicionou em relacdo ao carater ativalido conceito de Constituicao
no Informativo fi258, referente a decisdo publicada no DJU de d82,2Relator Ministro
Celso de Melo, diz que na:

[...] construcdo do significado de Constituicdo npig, na elaboracdo desse
conceito, que sejam considerados ndo apenas oeitpeede indole positiva,
expressamente proclamados em documento formal ¢gusubstancia o texto
escrito da Constituicdo), mas, sobretudo, que sdjawidos, igualmente, por
relevantes, em face de sua transcendéncia mesmayaloses de carater
suprapositivo, 0s principios cujas raizes mergullmandireito natural e o préprio
espirito que informa e da sentido a Lei Fundameittdtstado.

Sendo o STF, o guardido da Constituicdo Federptineipalmente, considerando o
informativo acima, o principio da precaucdo devecemsiderado obrigatério em politicas
publicas de desenvolvimento regional, contrariandentendimento de que um principio
implicito ndo faz parte da ordem constitucionapdetecdo ao meio ambiente, como € o caso

do principio da Precaucdo. E ainda, que o destespegste principio implicito enseja na

% Acdo direta de inconstitucionalidade dentro das regras vigentes, exige afronta disetiispositivo da
Constituicdo Federal por lei federal ou estaduaé gm tese deve ser marcada pela generalidadey send
objetivo da acéo a invalidacdo de lei ou ato nammatOcorre que o STF vinha exigindo um minimo de
generalidade e abstracdo para atos estatais tilsefencretos, porém, em sede cautelar admitiurggseno
de efeito concreto, caso esse ato venha a seriatiateto por lei, podera ser objeto de controlecemtrado
(LENZA, 2011).

0 Se for aprovado ®rojeto de lei municipal do ordenamento do solo de Iranduba, cabera a apéecida
inconstitucionalidade em sede de Tribunal de Justez Amazonas, por afrontar o principio da preaauca
conforme pode-se apreender dos artigos 72, |,éfart. 75, ambos da Constituicdo do Estado do zanss,
sendo possivel ser ajuizada por um Vereador, poikditimado pela Constituicdo Estadual, art. §5.°,
inciso V. Esse € o unico procedimento possiveldieai auséncia expressa de dispositivo constituicopure
permita controle concentrado de lei municipal (&ld-.
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afronta direta ao dispositivo da Constituicao FakleArt. 37, Caput, que exige da
Administracdo publica o principio da Eficiéncia.

Cumpre salientar que o Legislativo poderia fazer controle preventivo abstrato
através da Comissédo de Constituicéo e Justicaaplexip utilizar como parametro o principio
constitucional implicito da precaucao, consignadariigo 225, da Constituicdo Federal, no
caso de ter que aprovar uma lei sobre o desenvehtoregional.

E oportuno tratar do conflito entre dois princgiGonstitucionais. De um lado, o
principio da precaucdo como parametro para anaésama politica de desenvolvimento esta
em conformidade com a Constituicdo, e do outro,lad@rincipio da livre iniciativa no
ambito da economia do Pais. Os economistas certam€io dizer que o principio da
precaucao € uma utopia, pois inaplicavel frentecessidade de geracdo de emprego e renda,
com os ambientalistas se posicionando contrarinaant desmatamento e a degradacéo
ambiental.

Ressalta-se que o principio da razoabilidade epaopeionalidadé deve ser o
parametro constitucional para a solucdo dos emlaaiesa, pois no municipio de Iranduba
constata-se areas rurais e urbanas, comunida@anfilas, sitios arqueoldgicos.

O principio da precaucao, dentro de suas vapéisacdes, orienta que ndo se deve
permitir o mero crescimento econdmico, e por sare@® ambiente um direito difuso ndo se
deve privilegiar a classe empresarial de Manauss&lesentido, € oportuno resgatar para
comparar, por analogia, o julgamento sobre a inagad de pneus usados, ADFF 101/DF,
relatora a Ministra Carmem Lucia, em 11 de mar¢@Q@R9, onde no informative®®38 do

STF diz que a ministra:

Rejeitou, ainda, o argumento dos interessados ééaveria ofensa ao principio da

livre concorréncia e da livre iniciativa, ao fundamo de que, se fosse possivel
atribuir peso ou valor juridico a tais principietativamente ao da salde e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, preponderarigprotecdo destes, cuja

cobertura abrange a atual e as futuras geracoes.

Percebe-se que o STF vem se pronunciando em @motadeger o meio ambiente, e
nele a sadia qualidade de vida da populacédo peesefittura, logo ao utilizar a técnica de
ponderacdo entre principios constitucionais, vensicde@rando mais importante a qualidade
de vida da populacao e a defesa do meio ambientdezimento parcial do principio da livre

concorréncia e da livre iniciativa, pois ndo seede aniquilar o comércio e a geracao de

! Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade jgueonstam como regras expressas no sistemasle lei
brasileiras.



112

empregos, pretende-se foment4-los de forma raceeitar riscos desconhecidos a saude da
populacao local.

Sobre a aplicacdo do Principio da Precaucaoseampi@se como exemplo o Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco que, apesar deenabtido éxito em sede de liminar e nem
no mérito, o Ministério Publico Federal ajuizou umgio civil publica, movida contra a
Unido e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente esdRecursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, onde defendia que a politica publica de gregdo do Rio Sdo Francisco com as
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional era ameaca latente ao meio ambiente.

A acdo civil publica demonstrava que o descomhecio de riscos ambientais
irreversiveis, no caso da politica acima, poderigirar danos ao meio ambiente e a
sociedade. Apesar de vencidos, os Ministros C#tdt, Cezar Peluso e Marco Aurélio,
que deferiram o pedido de liminar de paralisacapaldica de integracdo, demonstraram o
entendimento de que o principio da precaucdo dewesr aplicado, de tal forma que

justificaria a intervencgdo do judiciario nesta poéi publica, inclusive:

Enfatizou a existéncia de politicas publicas qua, gua importancia, como na
hipétese, dependeriam de autorizagdo do Congreasmmdl (CF, artigos 48, 1V;
58, § 2° VI; 165, § 4°) e que, em face do primcia precaucéo, inscrito no art. 225,
da CF, em caso de duvida quanto a lesdo ou ndoeam ambiente, dever-se-ia
paralisar a atividade governamental [...] (inforiw@n®493 do STF).

Nesse contexto, vislumbra-se que os legitimadea paopor uma acao direta de
inconstitucionalidade, conforme o dispositivo dogar 103 da Constituicdo Federal, possam
propor esse demanda juridica contra o PYOpois tal decisdo politica do Estado do
Amazonas fere o principio constitucional da predaug¢erindo assim o direito fundamental
de uma sadia qualidade de vida consagrado no &2goCaput, c/c Art. 37, Caput, da Carta
Magna de 1988, jA que ndo consideraram a grandmlgholade de riscos irreversiveis de
degradacédo da agua, do ar, da qualidade de vidayldeas tradicionais das comunidades de
[randuba. Essa atitude, transformada em texto n@3FUnviabiliza a sustentabilidade

ambiental do municipio e a conservacao da divetsitiéoldgica imposta pela CDB.

2 Sugestdo que exige uma mudanca no procedimestAgies Diretas de Inconstitucionalidade perante ao
STF, que para este caso € tecnicamente impogaiggle se exige uma lei em tese, ndo cabendo pasa a
administrativos voltados a um caso concreto, e egrnarndo se aceita a inconstitucionalidade pareipios
implicitos, como é o caso da Precaucao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Analisar a politica publica de uso e ocupacaodlio da margem direita do Rio Negro,
proposta no Plano de Desenvolvimento Sustentalilegrado da Regiao Metropolitana de
Manaus (PDSIRMM), implicou em: a) caracterizar epextos socioecondémicos, culturais e
geopoliticos do municipio de Iranduba; b) idendifias diretrizes gerais de agédo contidas no
plano de uso e ocupacao do solo da margem direiRial Negro, enfocando os resultados
previstos para o Iranduba e c) confrontar o planasb e ocupacdo do solo da margem direita
do Rio Negro com o principio da precaucdo e asrm@tacdes de sustentabilidade
socioambiental fixados na Convencgéo sobre Divedsidiologica.

Ao caracterizar o municipio de Iranduba, sob oedotde desenvolvimento regional,
se fez necessario a abordagem dos historicos pldaodesenvolvimento para a regiao
amazonica. Nessa abordagem ficou evidenciada umdérieia de ocupagao territorial
baseada na extragcdo de recursos naturais paraddéinexportacdo, sem considerar as
especificidades da regido , e ainda, os referidmsop ndo resultaram em desenvolvimento
social amplo. Esse histérico de planejamento coreoh afirmacédo de Becker (2006, p.27) de
que tais planos para a Amazonia “séo licdes de a@nglanejar uma regiao”.

Constatou-se também que na origem de movimembseatalistas existia o objetivo
de combater o0 mero crescimento econémico e quesvalanos de desenvolvimento regional,
implementados pelo Governo Federal, apresentavam desconexao com 0S propoésitos
ambientais. Lamentavelmente, os planos econémiena @ Amazobnia continuam sendo
construidos fora da regido “[...] sem planejamatdédongo prazo, sem bases ambientais e,
portanto, sem sustentabilidade” (FONSECA, 20110¢).4

O Plano de Ocupacéo e Uso do Solo para a Margetaddo Rio Negro teve como
marcos politicos para sua concepcdo a criacao g@gdé/letropolitana de Manaus e a
construgdo da Ponte Manaus-lranduba. Tais marcesjagam no crescimento urbano do
municipio de Iranduba, evidenciando a possibiliddedalegradacdo do meio ambiente deste
municipio. Assim, constatou-se que 0s impactososoabientais que estdo ocorrendo no
municipio de Iranduba e implicam na necessidadepeixuisas que possam indicar a
mitigagdo dos mesmos.

Convém observar que a mitigacdo dos impactos sobieatais deve contemplar a
teoria do ecodesenvolvimento (SACHS, 1986) como panadigma da definicdo de
crescimento econdmico, acrescentando a esta, assm#e de preservacdo do meio

ambiente. Nao obstante, é relevante que se coasiddesenvolvimento voltado para o ser
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humano de forma a proporcionar oportunidades delrescvisando uma melhoria na
qualidade de vida, onde o termo desenvolvimentgeeairemocéo das “[...] principais fontes
de privacao de liberdade: pobreza e tirania” (SENQ, p.18).

Neste trabalho, entende-se ser melhor aplicavelocaicdo “desenvolvimento
socioambiental libertador*® para nortear a implementacéo da politica de debémento
regional denominada Plano de Uso e Ocupacao dodsoMargem Direita do Rio Negro.
Neste Plano, o elemento humano néo pode ser déede@un, bem como deve proporcionar
mecanismos de participacao da populacéo local.

Ao identificar as diretrizes gerais de a¢ao c@#ido plano de uso e ocupacéo do solo
da margem direita do Rio Negro, enfocando os r@dodt previstos para o Iranduba,
constatou-sgue uma nova ordem espacial é constituida entreai4ae Iranduba, revelando
uma area de 100 Kngue foi denominada “Margem Direita do Rio NegrelgpGoverno do
Estado do Amazonas.

O Plano de Uso e Ocupacao do Solo (PUOS) revplew desenvolvimento do plano
vai além da area de 100 knacima descrita, pois, inclusive, aponta como estode
crescimento a rodovia AM 070 e a estrada que lgja edovia ao municipio de Iranduba.
(AMAZONAS, 2010).

O PUOS estabeleceu uma organizacéo espacial emo maceamento dividido em:
“Macrozona de desenvolvimento Urbano — MZDU; Maorz de Relevancia ambiental-
MZRA; e Macrozona de Uso Rural- MZUR” (AMAZONAS, 20, p.284). O plano verificou
0S aspectos geograficos e geoldgicos priorizandedsdo de areas para empreendimentos
empresariais, como se o crescimento econdmico &msdrimo de desenvolvimento social.

Portanto, o Plano de Ocupacédo da Margem DireitRiddNegro segue um modelo de
desenvolvimento desconsiderando o viés social,dmno ndo apresenta uma politica publica
paralela com fulcro em garantir uma digna qualidatee vida e oportunidades de
desenvolvimento social, deixando antever que o epamento proposto ndo pode ser
adjetivado como um plano de desenvolvimento substeht

Entende-se que a sustentabilidade pode ser coréampb medida em que o Poder
Plblico utilize o Relatorio de Impacto Ambiental &anejamento e o Laudo Pericial

Etnografico abordados neste trabalho.

“3 “Desenvolvimento socioambiental libertador” é uese@nvolvimento que gera oportunidades de escolha ao
individuo dentro de um determinado territério, adesdvimento estabelecido por Amartya Sen, sendesao

a esta definicdo as caracteristicas socioambiemtass comunidades tradicionais da Amazonia, culturas
especificas que ndo podem ficar invisiveis nesstegtm de desenvolvimento.
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Para confrontar o plano de uso e ocupacéo do soloatgem direita do Rio Negro
com o principio da precauc¢do e as determinacdssigtentabilidade socioambiental fixados
na Convencao sobre Diversidade Biologica foi neénessessaltar que a Constituicdo Federal
de 1988 estabeleceu um novo paradigma a ordenicpuddasileira ao visar a efetivacao dos
direitos fundamentais, entendidos como os direqas exigem respeito pela dignidade
humana e limitam os poderes do Estado.

Nesse contexto, o0 poder judiciario deve utilizdiretamente o0s principios
constitucionais, impondo uma interpretacdo das asrrmnfraconstitucionais a luz da
Constituicdo Federal (LENZA, 2011). E ainda, quato de interpretar a Constituicdo seja
contrario a submissdo cega ao texto de lei, oy, $&a deve seguir uma hermenéutica
tradicional, pois os principios sdo mandamentostiheizacdo que devem ser cumpridos na
maior medida possivel (ALEXY, 2008).

Assim, os principios gerais de direito e os ppiod do direito ambiental, estes
acostados no artigo 225 e seus incisos na Cogéiitliederal do Brasil, devem ser utilizados
na interpretacdo das leis viabilizando a limitag@ioeliminacdo de praticas predatérias ao
meio ambiente e a sociedade.

Nesse sentido, destacou-se que o principio daygéo determina que o Plano de Uso
e Ocupacédo do Solo da Margem Direita do Rio NeBkd{S) deve se antecipar aos riscos e
dizer ndo as tentativas de recuperacéo dos danogiacambiente (LORENZETTI, 2010). E
ainda, que a incerteza cientifica sobre a posdénie de um dano ambiental ndo pode ser
usada como desculpa pelo Estado para néao aplica-lo.

Entende-se que o principio da precaucédo ndo éaspena declaracdo de estimulo, e
sim um dever de prudéncia aos Poderes Legislaixecutivo e Judiciario mediante ao
paradigma socioambiental, pois o principio da pre@a tem fundamento constitucional,
mesmo que de forma implicita, no art. 225, da Gomsdio Federal.

Portanto, o principio da precauc¢do no contextsusientabilidade socioambiental na
Amazobnia exige do Poder Publico o atendimento docipio da participagdo como um
instrumento que busque uma deciséo coletiva adercacos potenciais.

N&o obstante, para que as ilegalidades ja estatetena margem esquerda do Rio
Negro ndo sejam repetidas na margem direita, é&ssé@die que o Plano de Ocupacgéo e/ou o
Plano Diretor de Iranduba ndo sigam a ilegalidamtestatada no artigo 10, inciso I, alinea
“c” da Lei n°® 671/2002, Plano Diretor de Manaus, estabelecer o limite maximo de
cingiienta metros para as Areas de Protecdo Pertean@PPs) ferindo o atual Cédigo

Florestal, Lei 12.651/2012, que estabelece o liogtguinhentos metros.



116

Foram constatadas contradi¢cdes entre o PUOS e esjabelece a Convengéo sobre
Diversidade Biolégica (CDB). A convencdo exige a&sigias, planos ou programas para a
conservacao e a utilizacao sustentavel da divelsidenlogica exigindo do Estado um estudo
prévio para constatar os possiveis riscos ambgregaigéncia esta que néo foi demonstrada
para a obra da Ponte sobre o Rio Negro e que igmidnesta sendo ignorada no projeto de lei
em tramite no legislativo municipal de Iranduba.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Integpada a Regido Metropolitana de
Manaus PDSIRMM), apesar de afirmar o respeito e a valgérado elemento humano, a
participacdo social nas decisdes politicas, a izalgéio das diferencas em todas as dimensdes
da vida social (AMAZONAS, 2010, p. 22), esta imp@itando o mesmo em sentido
contrario, pois nao foi elaborado um estudo préaibre as caracteristicas das comunidades,
0S povos tradicionais e sobre o sitio arqueolégmduba.

No PDSIRMM constata-se o crescimento econémico, bem comeataspgeopoliticos
foram considerados quando perpassados pelo viésod@mia, mas ndo as caracteristicas dos
moradores de Iranduba no sentido de revelar aéexist ou ndo de povos tradicionais, logo
foram desrespeitadas as diversidades culturais,do@no ndo conhecem as potencialidades
da fauna e flora local, contrariando a CDB que @d@plicacédo do principio da precauc¢ao no
seu preambulo ao consignar que [...] “quando existaaca de sensivel reducdo ou perda de
diversidade bioldgica, a falta de plena certezatifiea ndo deve ser usada como razao para

postergar medidas para evitar ou minimizar essagarie

Oselaboradores do PDSIRMM demonstraram incoerénaia @® preceitos da CDB
em relacda avaliagdo de Impactos ambientais e a minimizag&oimpactos negativos do
desenvolvimento a biodiversidagdeois o PDSIRMM em sintese fomenta a ocupagéo
irregular do solo ao afirmar que ocorrera uma ding& de ocupacdes irregulares,
“invasdes”, na periferia de Manaus devido a ofeleaterrenos vagos em Iranduba, logo o
Plano prevé uma substituicdo da derrubada da fdodssmargem esquerda (Manaus) pelas da
margem direita (AMAZONAS, 2010, p.235).

E ainda, o Plano afirma que ndo sO a orla dademrdireita do Rio Negro”, nas
dimensdes consideradas por ele, pode ser urbanizettatamente com advento da Ponte
sobre o Rio, inclui também a derrubada da floreataéreas de influéncia do eixo da Rodovia
AM-070 (AMAZONAS, 2010, p.247). Portanto, lamentbwente, entendem-se tais

afirmac6es como um descaso ao paradigma da suslielaside ambiental.
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Do pressuposto de que o principio da precaucéde sker utilizado nessa politica de
ocupacao sugere-se a criacao de dispositivos ldgatso do Plano Diretor de Iranduba, bem
como do Plano Diretor para a RMM, que viabilizensreacdo de um 0rgdo municipal ou
estadual de monitoramento dos objetivos em tornadjietivo sustentavel, como instrumento
do principio da precaucao para evitar riscos anthiedesconhecidos.

Entende-se que o sistema juridico brasileiro edg@oder judiciario a aplicagdo dos
principios constitucionais. E ainda, que o conceal® mérito administrativo deva ser
reconstruido, pois vem dando causa a uma blindagéaica aos maus gestores publicos.

Nesse sentido, é pertinente considerar que, awoRle Uso e ocupacdo do Solo da
Margem direita do Rio Negro (PUOS), o poder judiociddeve analisar a violagdo do
principio da legalidade pelo viés da afronta angipio constitucional da precaucao.

Nada obsta, que em uma analise do mérito adnatisira luz do Principio da
Precaucdo, que o Poder Judicidrio fagca um contteleonstitucionalidade dessas politicas
publicas de desenvolvimento se elaborados ferigdela principio Constitucional.

A sugestdo de inconstitucionalidade de politicablipgis de desenvolvimento que
contrariam o principio da Precaucdo pretende alestzbre o0 prejuizo coletivo da
biodiversidade e da garantia de uma qualidade da, vwm face do Poder Executivo
implementar a referida decisédo politica desconectamn o paradigma da sustentabilidade
socioambiental. Portanto, € possivel uma acacedieinconstitucionalidade para verificar se
politicas publicas de desenvolvimento sdo compatoam a Constituicdo Federal de 1988.

O Supremo Tribunal Federal (STF) aponta que ocjpio da precaucdo deve ser
considerado obrigatério em politicas publicas dsedeolvimento regional, contrariando o
entendimento de que um principio implicito ndoga#te da ordem constitucional de protecéo
ao meio ambiente. E ainda, o Poder Legislativo detiézar o parametro o principio
constitucional implicito da precaucdo em sede ddrcle preventivo de uma lei sobre o
desenvolvimento regional.

Nessa perspectiva, € possivel propor uma acé@ diecinconstitucionalidade contra a
politica publica denominada Plano de Uso e Ocupda@dargem Direita do Rio Negro, pois
tal decisao politica do Estado do Amazonas fergnzipio constitucional da precaucao, logo
esta ferindo o direito fundamental de uma sadididpde de vida consagrado no artigo 225,
Caput, e o principio da eficiéncia previsto no ¢agpm artigo 37, ambos da Carta Magna de
1988.

Portanto, ndo € possivel articular o Plano de USzw@pacdo da Margem Direita do

Rio Negro com o principio da precaucdo e a sudigiai@de socioambiental, pois estamos
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vivenciando uma realidade politica voltada apersaa p fator econémico divorciada do viés
social.
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ANEXO A - Mapa da Regido Metropolitana de Manaus

;':'j‘q‘-ﬁ'#fn,Ari‘;r B0 Presidefte Piguosireds  Fis PretodaEva

,de Manaus : :

- ARMM ¢, a0 mesmo tempo, um concito, uma i‘eahdade € uma nova He
forma de pensare organizar o desenvolvimento regional entre suas

 cidades. E uma iniciativa pioneira, quie se antecipa aos problemas

- decomrentes do adensamento e crescimento populacional intenso e das

 transformagdes territoriais, ambientais, socials  economicas em nossas
cidades. Estamos nos antecipando aos conflitos gerados pelas
conurbagdes urbanas das metropoles tradicionais. Antecipar- S
£ 0 objetivo do'planejamento.

I Acldade central - Manaus - polariza grande parte da
pupulat;éo da infraestrutura e das atividades econdmicas
da regifio. Por outro fado, as grandes distancias entre
cidades, definem caracteristicas regionais e formas de
relacionamento peculiares as dimensdes amazonicas.
Aformulagao de uma gestéo estratégica, que pense em

~ promover o desenvolvimento econdmico e social susientavel
& integrado, visa reduzir as disparidades entre os municipios

que a compde e integrar essas cidades em uma rede

arhculada de desenvolvimento associado. *

Fonte: BGE 2008

Fonte: Secretaria da Regido Metropolitana de Manaus.
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ANEXO B — Mapa de demarcagdo da margem direita do Rio Negro em forma de
quadrilatero com 100 km®

Fonte: Secretaria da Regido Metropolitana de Manaus
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ANEXO C - Ordenamento da Margem direita do Rio Negro
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Fonte: Jornal Amazonas em Tempo, Manaus, p. 13, 20 fev. 2011
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ANEXO D — Mapa de zoneamento

Legenca

Zoneamento

Macro-zona de Desenvoivimento Urbano - M2DU
Zona Mista de Resevaincia Ambientai - ZMA
© 2ona Residencial & de Turisms - ZRT
 Zona de Uso Misto 1-ZM1

= Zona db Usa Misto 2 - ZM2

= Zona de Uso Misto 3-2M3

I Zona de Industria ® Servieo 1 - ZIS1

& Zona de industria @ Servigo 2 - ZIS2

= Zona de Industria ® Servico 3 - ZIS3

Macro-zona de Reievincia Ambiental - MZRA
1 Zona de Interesss Turistico & Ambiental - ZTA

% Zona de Protecso Ambiental - ZPA
2 Zona Rural de Reiavincia Amblentaf - 2RA

Macro-zona de Uso Rural - MZUR
Zona Rural Diversificada - ZRD.
Zona de Transiclo - ZOT
Legenda padrio

== Limits co Pieno de Uso e Ocupacdio da
Iargem Direits do Rio Negro

Fonte: Secretaria da Regifio Metropolitana de Manaus
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ANEXO E - Localiza¢do do Sitio Arqueolégico Agutuba

A AREA DE CONFLUENCIA DOS RIOS NEGRO E SOLIMOES
i *® i
] BT et

@
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Sitio Arqueologico 5
Agutuba

Fig. 1~ Mapa do baixos rios Negro e Solimbes (Amazdnia central),
localidade de Aqutaba estd ocalizada no rio Negro cerca de 30 km a
montante de Manaus.

Fonte: Heckenberger; Neves; Petersen {1998)
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ANEXO F - IMAGENS DA LATERAL DIREITA DA SAIDA DA PONTE EM
DIRECAO A AM- 070 FEITAS NO DIA 10 DE JUNHO DE 2012




