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RESUMO

A influéncia do trabalho sobre a qualidade de vida do trabalhador tem sido uma tematica
amplamente discutida na linha do tempo. No entanto, apenas com a Revolucdo Industrial a
salde, higiene e seguranga do trabalho passaram a ser ponderadas, na medida em que o
crescimento econémico, a inovacdo tecnoldgica e o avango cientifico, a parte do
desenvolvimento da industria, suscitaram a degradacdo do meio em razdo das praticas
selvagens do capitalismo, especialmente da producdo em larga escala, despreocupado pela
qualidade de vida. Adicionam-se ao enunciado a incerteza do desemprego, precarizagdo do
trabalho, terceirizacdo ilicita, fragilizacdo do movimento sindical, baixos salarios e riscos
ambientais laborais, causadores de acidentes do trabalho e doencas profissionais a ele
equiparadas, potencializados em razdo de um vazio legislativo. A pesquisa da tematica
representa importante contribuicdo doutrinaria, por constituir o meio ambiente do trabalho
saudavel um direito fundamental, porquanto adstrito por seu contetddo ao direito a vida. Logo,
como direito fundamental, deve ser assegurado por meio de instrumentos juridicos eficientes,
constitucionalmente previstos, como a greve ambiental individual de natureza instrumental.
Concebe-se o direito de greve ambiental individual simplesmente como qualquer ato de
resisténcia do trabalhador, com a finalidade de autotutela, diante de grave e iminente risco a
salde em um setor, atividade ou tarefa, a evitar a legitimacdo de injusticas operarias. Com
objetivo geral de analisar a atuacdo individual do trabalhador como exercicio de garantia da
vida, procedeu-se a uma analise doutrinaria e jurisprudencial com proeminéncia no Direito
Constitucional e no Direito Ambiental do Trabalho, além da pesquisa exploratdria, descritiva
e explicativa. Nessa perspectiva discute-se a relacdo interdisciplinar entre Direito Ambiental e
Direito do Trabalho, a fim de que seja assinalado o ramo juridico a que esta vinculado o meio
ambiente do trabalho. Concebe-se, de outra parte, uma argumentacdo antropocéntrica do
Direito Ambiental do Trabalho sob o prisma do Direito Constitucional, na medida em que o
destinatario final do Direito Ambiental é a pessoa humana, ainda que a tutela compreenda
toda e qualquer vida. O dissidio de greve ambiental individual, com énfase na inverséo do
onus da prova, impGe a quem se comina a marca de ser o causador do dano ambiental laboral
a comprovacdo de que ndo o causou ou de que ndo é potencialmente lesiva a vida operéria,
ndo havendo se falar em exercicio exclusivamente coletivo do direito de greve ambiental, pelo
que se mostra prescindivel o cumprimento dos requisitos formais elencados na Lei n.

7.783/89. Formula-se o entendimento de que a atuacdo operaria isolada deve ser tutelada



mediante inserc¢do de clausula suplementar de garantia de emprego e, portanto, de garantia da
liberdade de decisdo.

Palavras-chave: Meio ambiente do trabalho. Greve ambiental individual. Riscos.



RESUMEN

La influencia del trabajo sobre la calidad del trabajador de la vida ha sido un tema
ampliamente discutido en la linea de tiempo. Sin embargo, s6lo la revolucién industrial con la
salud, la higiene y la seguridad tienen que ser ponderados en la medida en que el crecimiento
econdmico, la innovacion tecnoldgica y el avance cientifico, aparte del desarrollo de la
industria, plante6 la degradacién de la causa practicas del capitalismo salvaje, especialmente
la produccion a gran escala, sin preocuparse por la calidad de vida. Afadir a la incertidumbre
declarada de desempleo, empleo precario, la subcontratacion, ilegales, lo que debilita el
movimiento sindical, los salarios bajos y los riesgos ambientales, las causas de los accidentes
laborales y enfermedades profesionales, lo tratd, impulsado por virtud de un vacio legislativo.
La investigacion representa una contribucién importante cuestion de principio, ya que
constituye un ambiente de trabajo sano de un derecho fundamental, ya que su contenido
vinculadas al derecho a la vida. Por lo tanto, como un derecho fundamental debe ser
garantizada por eficaces instrumentos juridicos, constitucionalmente previstos, como la
huelga de cada uno de caracter instrumental del medio ambiente. Concibe el derecho de
huelga como cualquier acto individual del medio ambiente de la resistencia de los
trabajadores, con el fin de autotutela frente a riesgo grave e inminente para la salud en un
sector, actividad o tarea, para evitar la injusticia a los trabajadores legitimos. Con el fin de
analizar el rendimiento general del trabajador como un ejercicio de seguros de vida, se
procedio a un andlisis doctrinal y jurisprudencial de manera prominente en la Ley Organica
del Trabajo y Derecho Ambiental, asi como exploratorio, descriptivo y explicativo. Desde
esta perspectiva se discute la relacion entre el derecho ambiental interdisciplinaria y Derecho
Laboral con el fin de tener en cuenta que el area del derecho que es vinculante para el medio
ambiente de trabajo. Se concibe, por otra parte, un argumento antropocéntrico de la Ley del
Medio Ambiente del Trabajo a la luz del derecho constitucional, como el destinatario final de
la Ley del Medio Ambiente es la persona humana, a pesar de que la tutela comprende
cualquier forma de vida. La huelga de negociacién individuales del medio ambiente, con
énfasis en la inversion de la carga de la prueba, a la que Comina impone la marca de ser la
causa de la labor ambiental para certificar que lo causd 0 no que no es potencialmente dafiino
para la vida laboral, no sélo existe en ejercicio del derecho de huelga, el medio ambiente
colectivo, que parece prescindible para el cumplimiento de los requisitos formales

enumerados en la Ley 7.783/89. Este trabajo presenta el entendimiento de que la obra que



trabaja solo deben ser protegidos mediante la inclusion de la disposicion adicional de la
seguridad en el trabajo y por lo tanto la garantia de la libertad de decision.

Palabras clave: Medio ambiente de la obra. Huelga ambientales individuales. Riesgos.
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1 INTRODUCAO

Derivado da atividade humana — esbocada e construida na perspectiva da realidade
das condutas em interferéncia intersubjetiva — 0 Direito ordena comportamentos,
estabelecendo-se como preceito de vida social, induzindo as pessoas a se vincularem,
empenhando-se entre si, incumbindo-se reciprocamente.

A existéncia do Direito transcende o plano do empirismo, porquanto concebido no
aspecto da realidade cultural, manifestando-se por meio da conduta humana.

Nessa contextura urge pontuar que toda pesquisa cientifica deve estar calcada tanto
na compreensao critica da realidade quanto no ideal de reconstrucao.

Com este cuidado procura-se desenvolver a tematica da flexibilizacdo da greve
como meio de garantia da liberdade substancial operaria, com fincas a efetiva garantia da
salde, higiene e seguranca do trabalho, como corolario do que se convencionou denominar de
Direito Ambiental do Trabalho.

Em outras palavras, apresenta-se uma reflexdo acerca da garantia a um meio
ambiente do trabalho saudavel enquanto direito fundamental da pessoa humana do
trabalhador, a quem é conferido o direito de resisténcia frente a um potencial dano a saude,
mediante o acionamento do instituto processual da greve ambiental individual, incrementada
com clausula de garantia de emprego, como instrumento de liberdade de deciséo.

Como é sabido, o Direito Ambiental nasceu com a proposta de conceber normas
juridicas de protecdo do meio ambiente, nele compreendido o meio ambiente do trabalho.

Nesse contexto, previu a Constituicdo Federal de 1988 a tutela do meio ambiente
(art. 225, caput), ao estabelecer que todos detém o direito a um meio ambiente saudavel, bem
de uso comum do povo e, sobretudo, fundamental a sadia qualidade de vida, impondo-se tanto
ao Poder Publico quanto a sociedade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os atuais
viventes e para as geracdes do porvir.

O Direito Ambiental, por seu turno, caracterizado pela abrangéncia, com o fim de
fixar balizas juridicas voltadas a tutela do meio ambiente, conquanto informado por principios
proprios — decorrentes da fungéo tutelar do meio ambiente — e detentor de autonomia no plano
da dogmatica juridica, vale-se da interdisciplinaridade como essencial para a assimilagéo,
compreensdo e apreensdo dos problemas ambientais e, por conseguinte, para 0

estabelecimento, demarcacdo e implementagéo de suas resolugoes.
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Conquanto autdnomo, o Direito Ambiental ndo se mostra independente, carecendo
da ideia dos diferentes ramos cléssicos do Direito, como o Direito Civil, Administrativo,
Penal, Internacional, Processual.

Para além de um novo ramo do Direito, detentor de uma moldura propria de regras e
principios, a toda evidéncia, o Direito Ambiental adentra todos os sistemas juridicos
existentes com a finalidade de orienta-los rumo ao aspecto ambientalista, mirando a sadia
qualidade da vida humana.

Nessa contextura e na perspectiva do Direito Constitucional, perfilha-se a
argumentacao antropocéntrica do Direito Ambiental, na medida em que tal ciéncia tem como
destinatério final a pessoa humana, visando a satisfacdo das suas necessidades, ainda que a
protecdo compreenda toda e qualquer vida.

Destarte, a ordenacdo doutrinaria do meio ambiente em aspectos tem em vista a
promogéo da assimilagdo das atividades ofensivas e, sobretudo, dos bens degradados. Estando
0 meio ambiente do trabalho previsto no art. 200, inc. VIII da Constituicdo Federal de 1988,
catalogado, deste modo, como um dos aspectos do meio ambiente geral, pode-se coligir que o
Direito igualmente se propde a tutelar o meio ambiente do trabalho, com a finalidade precipua
de salvaguardar a saude, higiene e seguranca daqueles que ali demoram consideravel parte da
vida, enquanto fonte de subsisténcia.

A Constituicdo Federal de 1988, por outro lado, confere ao meio ambiente do
trabalho e a salde estreita relacdo, ao dispor que a salde é direito de todos (art. 196).

Logo, concebido o sistema juridico como um conjunto de normas validas em um
determinado tempo e espaco, encontrando validade no texto constitucional, este deve ter
efetividade plena para se constituir na expressao mesma do direito.

Ndo se pode olvidar, nessa perspectiva, que os principios fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988 ndo sdo meras recomendacOes. Acredita-se que tém eficacia

juridica plena.

De qualquer modo, o direito — escrito —, com fundamento de validade na
Constituicdo, ndo pode ser desvinculado da realidade social da qual brotou. A legislacéo
ambiental foi elaborada exatamente na medida em que as normas vigentes mostraram-se

ineficazes no tocante a terceira dimensao de direitos.

Logo, posta em risco a saude operaria em um setor, atividade ou tarefa, ao
trabalhador devem ser garantidos instrumentos eficazes de resisténcia. Suscita-se, nessa

contextura, que o direito de greve ambiental individual, além de constituir-se em um direito
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fundamental do trabalhador, consista simplesmente em um ato de natureza instrumental, com

a finalidade de autotutela.

Uma vez demarcada a compreenséo critica da realidade, propde-se com a presente
dissertacdo enquanto projeto de reforma, a inauguracdo de um novo método de
instrumentalidade do direito de greve, rompendo de uma vez por todas a classica ideia de
ferramenta exclusivamente coletiva, burocratizada, emperrada, saudando uma nova esperanca
para a vida operaria que transcende o piso das fabricas, na certeza de ser imperativa a
concepcao de que todo individuo deve empregar sua forca de trabalho em um meio ambiente
saudavel, razdo pela qual se faz necessaria a abordagem de consideraveis teméticas, como a
natureza juridica do meio ambiente do trabalho, os principios da dignidade da pessoa humana,
da vedacao do retrocesso dos direitos sociais dos trabalhadores, da precaucéo e da prevencéo,
a perspectiva antropocéntrica do direito constitucional ambiental e a atuacdo sindical na
defesa do meio ambiente do trabalho.

A relevéncia da dissertacdo reside no inter-relacionamento existente entre o direito
do trabalhador de executar suas atividades em um ambiente saudavel e o direito de ter a
dignidade respeitada enquanto pessoa humana, apresentando um novo modelo de prevencéo,
contribuindo, assim, com o desenvolvimento da investigacdo cientifico-social préprio da
tematica abordada, pelo que a pesquisa ndo deixa de ser, de certa forma, inédita, porquanto se

trate de um tema inexplorado.

Com o fim de contextualizacdo da tematica, propde-se no primeiro capitulo uma
analise do meio ambiente do trabalho sob a perspectiva da salubridade que deve nortea-lo,
como categoria de direito fundamental da pessoa humana do trabalhador, evidenciada a
importancia dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho e da justica social, além do enfoque dado a acepcdo de meio ambiente do
trabalho e da abordagem concebida a interdisciplinaridade do Direito Ambiental sob a
argumentacao antropocéntrica que o orienta, com énfase na tutela juridica do meio ambiente
do trabalho.

O segundo capitulo tem por escopo apresentar consideragfes historicas do direito de
greve tanto no mundo quanto no Brasil, destacando-se o0 conceito, 0s requisitos, a
classificacdo, a flexibilizacdo e a previsdo constitucional, esbocando-se o direito de greve
ambiental e a crise do sindicalismo de confronto.

No terceiro e Ultimo capitulo aborda-se o pano de fundo da pesquisa, qual seja a

greve ambiental individual como instrumento de defesa da saude, higiene e seguranca do
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meio ambiente do trabalho, dando-se relevo a previsdo no ordenamento juridico e,
especialmente, a garantia de trabalho e ao instrumento judicial de legitimag&o, realcando-se a
inversdo do 6nus da prova.

Quanto aos fins a pesquisa mostra-se exploratoria, descritiva e explicativa.
Exploratoria, pois, inicialmente, levantam-se o objeto e a finalidade do direito ambiental, a
sua relacdo com outros ramos da ciéncia, bem como conceitos de meio ambiente e meio
ambiente do trabalho, explorando distintas questdes, como a visdo antropocéntrica do Direito
Constitucional Ambiental. Descritiva, uma vez que se apresenta o conceito de saude,
mediante a abordagem da salde como direito fundamental. Explicativa, porquanto se
analisam algumas agressdes a salde fisico-psiquica do trabalhador.

Acerca da orientagdo de pesquisa, emprega-se o0 Historicismo Critico enquanto
matriz disciplinar, que tem como fonte normativa o Direito Positivo, conquanto considerada a
influéncia cultural sobre o conhecimento.

Quanto aos meios, enfim, consiste a pesquisa bibliogréafica da anélise doutrinaria e
jurisprudencial com proeminéncia no Direito Ambiental do Trabalho. Utiliza-se o método

cientifico dedutivo, nos moldes da dogmatica juridica.
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2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O crescimento econdmico, a inovagdo tecnoldgica e o avanco cientifico, desde o
surgimento das sociedades de massa, fendbmeno constatado no inicio da segunda metade do
século XVIII, a parte do desenvolvimento da industria, suscitou a degradacdo do meio em
razdo das préaticas selvagens do capitalismo, interessado apenas na produgdo em larga escala,
despreocupado pela qualidade de vida, o que ‘“se materializaria em los processos de
globalizacién, flexibilizacién laboral y precarizacién del empleo” (BOTTOS, 2008, p. 26).

Barbosa (2008, p. 19), ao analisar a teméatica dos elementos de poder do Estado
Moderno sob a perspectiva do capitalismo, afirma que a intervencdo da ordem juridica na
regulamentacdo da forca de trabalho traduz importancia crucial para as operacGes do

capitalismo moderno. Acresce:

As politicas publicas impostas, para regulamentar o0 mercado de trabalho, podiam
favorecer a proletarizacdo da forca de trabalho na medida em que criavam
condicOes para que o trabalhador ficasse apenas com a sua forga de trabalho, para
vender ao capitalismo, em troca de um salario estabelecido pelo contrato de
trabalho. Os Estados podiam decretar os limites da movimentacdo geogréfica da
forca de trabalho tal como ocorre nos dias atuais em que sdo levantadas, cada vez
mais, rigidas restricGes para a entrada dos imigrantes pobres nos territérios mais
desenvolvidos do capitalismo, como a Unido Européia ou os Estados Unidos. Nos
primérdios do capitalismo industrial, na primeira metade do século XIX, o Estado
Moderno negava legalmente o direito de os trabalhadores constituirem sindicatos e
o direito politico de voto, reservado somente aos proprietérios e a classe média,
excluindo as mulheres. As primeiras grandes lutas politicas do operariado inglés foi
[sic] pela lei que reduziu a jornada de trabalho, estabelecendo limites legais para a
exploragdo da forga de trabalho, conforme foi registrado por Marx, no Primeiro
Livro da sua obra méxima, O Capital, originalmente publicado em 1867.

No mesmo sentido, adverte Albuquerque (2007, p. 43):

Em nossos dias, a estrutura do mercado de trabalho revela nitidamente a
coexisténcia de quatro niveis de identidade ocupacional: um nicleo cada vez menor
de trabalhadores polivalentes, altamente qualificados, com contratos formais, que
desfrutam dos direitos trabalhistas e dos beneficios sociais; uma mé&o-de-obra
periférica, de baixa qualificacdo, contrativel e demissivel segundo o humor e as
conveniéncias das empresas, flutuando ao acaso da conjuntura econdmica e cuja
rotatividade impede ou dificulta a obtencdo integral de direitos minimos; um
numeroso contingente de trabalhadores eventuais ou temporérios, sem nenhuma
especializacdo, para os quais as empresas nao tém maiores obrigagdes juridicas; e
uma massa de grande expressdo que cai no trabalho informal, na chamada
economia invisivel, sem direito algum.

! «“Na 4rea trabalhista, os principais reflexos sido o desemprego, a informalidade do trabalho e a precariedade das
condicBes em que esse trabalho é desenvolvido, méo-de-obra desqualificada, leis trabalhistas inadequadas,
estrutura sindical ultrapassada, Justica do Trabalho emperrada, educacdo precéria, entre outros ndo menos
importantes” (MELO, 2008, p. 15).
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Contudo, a efetiva preocupacdo com o meio ambiente e a busca por uma melhor
qualidade de vida sdo convergéncias definidas que surgiram somente apds a Segunda Guerra
Mundial, resultantes do fendmeno conhecido como a multiplicacdo dos direitos, passando
ambas a ocupar posicao de destaque no cenario mundial (MELO, 2001, p. 17).

Ao analisar o cenario da tematica das implicacdes reciprocas entre 0 meio ambiente

e o custo social do trabalho, enfatiza Lima (2007, p. 327):

Os filmes e as novelas transcorrem com seus personagens vivendo seus romances,
viajando, tomando avides e navios, sem que o telespectador perceba de onde vém
0s recursos financeiros para tanto. Sdo fantasias que ddo asas a imaginacdo. Da
mesma forma, ao consumir os mais diversos bens da vida moderna, a cidada e o
cidaddo ndo fazem idéia do suor, do sangue e dos fragmentos de vida que subjazem
por detras deles. Ninguém se preocupa de puxar a cortina desse cenario épico e,
muitas vezes, macabro, em que se exibem os atores do trabalho.

Oportuna, nesse contexto, a analise sobre 0 modo de producéo na linha do tempo a

que empreende Fernandes (2003, p. 29-30):

A historia mostra, em carater concomitante, a ocorréncia da Revolucdo Industrial
no plano técnico; o regime de livre empresa e trabalho subordinado, quanto as
relagcBes hoje chamadas trabalhistas; e a democracia dita liberal na politica. Foram
superados o sistema das corporacdes de oficio, do artesanato e as relagdes feudais e
a organizagdo politica respectiva. (Elul, 1989). A Lei de Chapellier, no quadro
histérico da Franca — mas valida como referéncia para as modificages ocorridas no
Ocidente —, extingue o processo feudal e expde, em rigorosa interpretagdo da
Constituicdo da Revolucdo de 1789, a nova ordem. Conjugam-se trés elementos,
portanto: o de ordem histérica, com trabalho livre ou assalariado; técnica, com a
utilizagdo ampla da maquinaria; e econdmica, com o trabalho realizado em regime
de empresa, sendo [sic] risco do empreendimento assumido pelo empresario, que
faz jus ao produto ou lucro. Os trabalhadores, supostamente, sdo todos livres e
iguais para contratar, inclusive a prestacéo laboral.

Bobbio (2004, p. 5), ao proceder ao estudo da evolucdo dos direitos fundamentais,
declara que o “mais importante deles ¢ o reinvidicado pelos movimentos ecologicos: o direito
de viver num ambiente ndo poluido”.

O meio ambiente do trabalho transformou-se em um bem cuja adequacdo a um

padréo de qualidade possibilita o desenvolvimento dos que nele trabalham.

A protecdo da dignidade da pessoa humana, por outro lado, alcangou patamar de
extrema significAncia nos dias atuais, notadamente em razdo dos avangos tecnologicos,
potencializadores dos riscos de acidentes de trabalho e de doencas profissionais a eles

equiparadas, 0 que se agravou em razdo das diretrizes tracadas pela globalizacéo financeira,
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especialmente em sua forma organizacional, como entidade abstrata, fantasmagorica. O
trabalhador ndo enfrenta o patrdo, que tem nome, vontade e posi¢éo social, defronta-se com a

organizagéo e suas convengdes, normas e estratégias.’

No ambito da ordem juridica do Estado Liberal, de acordo com Barbosa (2008, p.
23), “a igualdade existe sob a forma de um contrato de trabalho entre comprador e vendedor
da forca de trabalho, mas desaparece quando o operario entra na fabrica e passa a fazer parte

da classe operaria industrial”.

Na Republica Federativa do Brasil as tendéncias referidas anteriormente restaram
captadas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, que em seu
art. 225, caput, assim dispos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Silva (2010, p. 19), evidenciando a pertinéncia de considerar 0 ambiente unitario em
seus aspectos, realca a importancia do meio ambiente do trabalho. Afirma o referido autor, em
sintese, que no conceito de meio ambiente, enquanto interacdo da totalidade de elementos que
propicia o desenrolar da vida em todas as suas formas sobressai a existéncia de trés aspectos:
0 meio ambiente artificial (espago urbano construido), o meio ambiente cultural (que embora
também artificial, tem como referéncia Gltima o valor agregado, como o patrimonio artistico)
e 0 meio ambiente natural ou fisico. Esses aspectos, segundo o citado autor, se integram numa

visdo unitéria a bem da vida humana com qualidade. Adiciona:

Merece referéncia em separado o meio ambiente do trabalho, como o local em que
se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida est4, por isso,
em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente. [...]. O ambiente do
trabalho é protegido por uma série de normas constitucionais e legais destinadas a
garantir-lhe condicGes de salubridade e de seguranca.

A propria Constituicdo Federal de 1988 conferiu tratamento especial ao meio

ambiente do trabalho, a ele referindo-se destacadamente no art. 200, inc. VIII, estabelecendo

2«0 panorama geral, como se V&, ndo é nada animador e a tendéncia, se tudo continuar pela 6tica neoliberal, é de
agravamento das condicdes inseguras de trabalho e conseqliente aumento do nimero de acidentes, fato, alias, ja
comprovado por estatisticas da OIT, demonstrando que o Brasil desceu do 15° lugar, em 1995, para 0 10°, em
1997, no ranking mundial em acidentes de trabalho. A globalizacdo da economia e as mudangas no mercado e no
Direito do Trabalho sdo responsaveis por esses dados assustadores que, ndo obstante a diminuicdo dos acidentes,
ainda mantém o Brasil no patamar dos paises que mais produzem acidentes laborais. [...]” (MELO, 2008, p. 16).
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que uma das atribui¢bes do sistema Unico de salude consiste em colaborar na prote¢do do
ambiente, nele compreendido o do trabalho, sendo 0 mesmo protegido tanto por normas
constitucionais quanto por uma gama de normas legais, todas dedicadas a assegurar-lhe
condicdes de saude, higiene e seguranca.

Arrola o texto constitucional, ainda, entre os direitos dos trabalhadores, a redugédo
dos riscos inerentes ao trabalho, o que faz exatamente por meio de normas de salde, higiene e
seguranca (art. 7°, inc. XXII), sendo o tema também tratado por varias convencoes
internacionais, destacando-se a de n. 155, de 1981, promulgada pelo Decreto n. 1.254, de 29
de setembro de 1994, que dispbe sobre o desenvolvimento pelos paises de uma Politica
Nacional de Salde, Seguranca e Meio Ambiente do Trabalho.

N&o pairam duvidas, pois, de que o aspecto meio ambiente do trabalho liga-se a
tematica do meio ambiente geral, na medida em que, como ressalta Silva (2010, p. 22), “a
protecdo da seguranga do ambiente de trabalho significa protecdo do ambiente e da sadde das
populacbes externas aos estabelecimentos industriais, j& que um ambiente interno poluido e
inseguro expele poluicdo e inseguranca externa”.

E certo que a qualidade do meio ambiente do trabalho influi decisivamente na

propria qualidade de vida do trabalhador. Destaca, nesse sentido, Santos (2010, p. 24):

[...]. Tal ambiente pode ser satisfatério e atrativo, e ensejar o desenvolvimento
daquele que vende a propria forga de trabalho para garantir o sustento de si e de
seus familiares. Porém, pode ser nocivo, irritante e atrofiante, vilipendiando ainda
mais a condicéo social do trabalhador. O meio ambiente do trabalho transformou-
se, assim, num bem cuja adequacdo a um padrdo de qualidade e equilibrio
possibilita o desenvolvimento sdcio-econémico dos que nele trabalham. Os
processos industriais, em especial, ndo apenas tém alto potencial danoso ao meio
ambiente em geral, como, via de regra, ndo garantem a protecdo a saude do
trabalhador.

Conforme os escritos de Rocha (2002, p. 127), a concepg¢do sobre o meio ambiente
do trabalho demanda necessariamente “a determina¢do do conceito de meio ambiente em

geral, na medida em que aquele depende basicamente deste”. Acresce o citado autor:

Enfim, o entendimento do meio ambiente do trabalho estabelece-se com a
percepcdo do espaco do trabalho e, mais ainda, do préprio trabalhador, na medida
em que ndo existe tal ambiente sem o ser humano. Logo, a maquinaria, 0S
utensilios, os meios de producdo, tomados em si mesmo, ndo transformam um
simples locus em ambiéncia do trabalho. Por consequéncia, a necessidade do
trabalho humano, em qualquer de suas formas, é condicdo sine qua non para
converter um espaco fisico em meio ambiente do trabalho. (ROCHA, 2002, p. 130)
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Portanto, a ideia de meio ambiente do trabalho deve ser entendida sob o enfoque do
trabalho, concebido por Arendt (2008, p. 15) como atividade correspondente ao artificialismo
da existéncia humana, realizado em um mundo subsequentemente transformado em um
ambiente artificial, porquanto “a condigdo humana do trabalho ¢ a mundanidade”.

E verdade que a salubridade do meio ambiente do trabalho depende do avanco
tecnoldgico, mas também € verdade que depende de outras facetas, como das liberdades
sociais, mormente diante da crise do sindicalismo de confronto e da interferéncia macica do
Estado repressivo, que nega trabalho digno a grande camada da populacdo. Nessa acepcao
expde Sen (2000, p. 18):

[...]. As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a
pobreza econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter
uma nutricdo satisfatoria ou remédios para doencas trataveis, a oportunidade de
vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento
bésico. Em outros casos, a privacdo da liberdade vincula-se estreitamente a caréncia
de servigos publicos e assisténcia social, como por exemplo [sic] a auséncia de
programas epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e
educacdo ou de instituicdes eficazes para a manutengdo da paz e da ordem locais.
Em outros casos, a violagdo da liberdade resulta diretamente de uma negacéo da
liberdade de participar da vida social, politica e econdmica da comunidade.

Pessoas pobres comumente trabalham em empregos mais perigosos, vivem nas
comunidades mais poluidas, fruto de agrupamento populacional periférico desenfreado
(desprotecdo social), de médo de obra excluida, desqualificada, miseravel, sendo patente que o
desprezo pelo espago comum, pelo meio ambiente, pelas pessoas e comunidades se confunde
com o desprezo pelos trabalhadores, aquartelados nas fabricas, fixados nas periferias,
marginalizados, esquecidos pelo poder publico, causando a classe trabalhadora a incerteza do
desemprego, a precarizagdo do trabalho, terceirizacdo e quarteirizacao ilicitas, gritantes riscos
ambientais laborais, desencadeadores de acidentes de trabalho e de doencas profissionais a
eles equiparadas, fragilizacgho do movimento sindical, além de baixos salérios
(CAVALCANTE FILHO, 2010, p. 1).

Geralmente sdo os trabalhadores forcados a fazerem sacrificios pessoais no tocante a
salde, higiene e seguranga do trabalho, constituindo-se o local de trabalho, como destaca
Bullard (2004, p. 51), “uma arena onde inevitaveis barganhas entre emprego e locais de
trabalho perigosos séo realizadas, e os trabalhadores que procuram manter seus empregos
devem trabalhar sob condi¢bes que podem ser perigosas para eles, suas familias e suas

comunidades”.
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Essa prética — cotidiana —, segundo o referido autor, equivale a uma “chantagem do
emprego”, correspondendo a uma escraviddo econdmica, sendo que parte consideravel dos
sindicatos silenciam, temendo demissdes e fechamento de fabricas (BULLARD, 2004, p. 51).

Ainda para Bullard (2004, p. 52), o conflito, 0 medo e a ansiedade sdo usualmente
construidos sob a falsa suposi¢do “de que as regulamentagdes ambientais estdo diretamente
relacionadas a perda de postos de trabalho”, tornando a ameaca de fechamento da fabrica uma
chantagem real.

Subsidiar poluidores, destarte, conforme o citado autor (BULLARD, 2004, p. 50),
“ndo ¢ somente um péssimo negdcio, mas também nao faz sentido ambiental”.

Ao trabalhador, enquanto integrante da parcela da populagdo de baixa renda,
marginalizada e vulneravel, sdo destinados os danos ambientais do trabalho, pagando com sua
prépria saude e muitas vezes com a propria vida os custos das externalidades da producao de
riqueza. O progresso e o desenvolvimento ensejam o empobrecimento e o aviltamento dos

que ja sdo pobres.

De acordo com Galbraith, citado por Barbosa, a educacdo se mostra como agente
crucial ao autorizar um determinado nivel de mobilidade social das classes subalternas para a

classe média ou para os niveis mais altos da estratificacdo social:

Os ignorantes sdo mantidos no trabalho entediante, repetitivo e de algum outro
modo opressivo e, em muitas ocasifes, sem nenhum trabalho. Com a educacéo, e
somente com ela, vem a melhoria; sem ela ndo existe melhoria alguma, e o recurso
plausivel é o crime e a violéncia. Poderia — ou talvez, deveria — se argumentar que 0
que ha de melhor em educagdo deveria beneficiar aqueles nas piores situacGes
sociais. S&o eles que mais necessitam de meios de escape (GALBRAITH apud
BARBOSA, 2008, p. 27-28).

Inaceitavel que os altos lucros das organizacGes empresariais sejam promovidos a
custa da desgraca do operério e da degradacdo do meio ambiente do trabalho, sem que ao

trabalhador seja assegurado o direito de resisténcia.

Nesse sentido s@o os registros de Dupas (2000, p. 9 e 82):

[...] apesar de ter sido um periodo de excepcionais conquistas da ciéncia, o século
XX ndo terminou bem [...]. O mundo capitalista viu-se novamente as voltas com
problemas que parecia ter eliminado: desemprego, depressdes ciclicas, populacdo
indigente em meio a um luxo abundante e o Estado em crise. E preciso possuir, de
antemao, sabedoria em seu sentido ético para tirar o melhor proveito possivel da
técnica.
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Figueiredo (2000, p. 28), por sua vez, alerta:

[...] da mesma forma, a automacdo e a informatizacdo ndo contribuiram
eficazmente para a salde e para a qualidade de vida do trabalhador. A esse respeito,
destaca Herbert Marcuse que o trabalho mecanizado trouxe ao trabalhador uma
escravidao exaustiva, entorpecedora, desumana — ainda mais exaustiva por ter
causado aumento da velocidade do trabalho, controle dos operadores de maquina
(em vez do produto) e isolamento dos trabalhadores uns dos outros.

E fato que o grande evento da histéria contemporanea diz respeito & importancia da
liberdade do contrato de trabalho em oposicdo a escraviddo (SEN, 2000, p. 21), mas hd um
desafio dentre tantos outros no desenvolvimento como liberdade, qual seja libertar os
trabalhadores da condicdo indigna de trabalho, pois, como acentua Sen (2000, p. 23), a
“privacdo de liberdade econdmica pode gerar a privacdo de liberdade social, assim como a
privacao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a privacdo de liberdade
econdmica”.

Nesse ponto, mostram-se oportunos os escritos de Hirigoven (2008, p. 95-96):

Certas empresas sdo ‘espremedoras de sucos’. Fazem vibrar a corda afetiva,
utilizam seu pessoal pedindo sempre mais, prometendo mil coisas. Quando o
empregado, usado, ndo é mais suficientemente rentavel, a empresa livra-se dele sem
0 menor escrdpulo. O mundo do trabalho é extremamente manipulador: mesmo
quando, em principio, o afetivo nele ndo est4 diretamente em jogo, néo é raro que,
para motivar seu pessoal, uma empresa estabeleca com ele uma relagdo que
ultrapassa em muito a relacdo contratual normal que se pode ter com um
empregador. Exige-se dos empregados que invistam corpo e alma em seu trabalho,
em um sistema que os socidlogos Nicole Aubert e Vicent de Caujelac qualificam de
‘managinario’, transformando-os, assim, em ‘escravos dourados’. Por um lado,
exigem-se demasiado deles, com todas as consequéncias de estresse dai
decorrentes; por outro lado, ndo hd o menor reconhecimento em relagdo a seus
esforcos e a sua pessoa. Eles se tornam pedes intercambidveis. Além disso, em
certas empresas age-se de modo que os empregados ndo fiqguem por muito tempo
no mesmo cargo, no qual poderiam adquirir um maior nimero de aptiddes.
Preferem manté-los em estado permanente de ignorancia, de inferioridade. Toda
originalidade ou iniciativa pessoal perturba. Cassam-se os élans e as motivacdes
recusando-se toda responsabilidade e toda formacdo. Os empregados sdo tratados
como colegiais indisciplinados. Ndo podem rir ou ter um ar descontraido sem serem
chamados & atencdo. As vezes se lhes pede que facam uma autocritica durante as
reunibes semanais, transformando assim os grupos de trabalho em humilhacdo
publica.

2 (13

Cognominando tal fato de “coisificacao”, “robotiza¢do dos individuos”, adverte o

referido autor que a maior parte dos trabalhadores veem-se em uma situag@o “excessivamente
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fragil para fazer algo mais que protestar interiormente e baixar a cabeca, a espera de dias
melhores” (HIRIGOVEN, 2008, p. 96).

Considerada a assertiva de que as caracteristicas do meio ambiente do trabalho
influenciam sensivelmente na qualidade de vida do trabalhador, tem-se que sendo ele
saudavel, enseja o0 desenvolvimento da pessoa humana do trabalhador, tanto

profissionalmente quanto socialmente.

Por outro lado, sendo ele nocivo, vilipendia a condicéo social do trabalhador, com

reflexos nos ambientes familiar e social.

Logo, como observa Sen (2008, p. 69), a posi¢do de uma pessoa em um determinado
ordenamento social pode ser avaliada sob duas perspectivas distintas, tanto pela realizacdo de
fato conseguida quanto pela liberdade para realizar, pois enquanto a realizacdo liga-se ao que
se pode fazer ou atingir, a liberdade a oportunidade real que se tem para fazer alcancar aquilo

que se valoriza.

2.1 CONCEITO

O meio ambiente do trabalho, a evidéncia, se constitui em um dos aspectos do meio
ambiente geral, tendo por escopo a tutela da salde dos trabalhadores, observando-se na
doutrina, quanto ao conceito, trés concepcdes distintas.

A primeira compreensdo apresenta carater restritivo, na medida em que identifica o
meio ambiente do trabalho como sendo o estabelecimento da empresa, destacando-se a
posicdo de Silva (2010, p. 21-22), visto que, ao compreender 0 meio ambiente do trabalho
como integrante do meio ambiente artificial, finda por identificar o meio ambiente do trabalho
com a planta da empresa.

Nesse sentido também é a concepcdo de Nascimento (1999, p. 584), ao asseverar
que:

O meio ambiente do trabalho é, exatamente, o complexo maquina-trabalho: as
edificacGes do estabelecimento, equipamentos de protecdo individual, iluminacéo,
conforto térmico, instalagBes elétricas, condigdes de salubridade ou insalubridade,
de periculosidade ou ndo, meios de prevengdo a fadiga, outras medidas de protecao
ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras, intervalos, descansos, férias,
movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais que formam o conjunto de
condic@es de trabalho, etc.
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Uma segunda corrente, de natureza ampliativa, que se entremostra circundada por
doutrina majoritaria, concebe 0 meio ambiente do trabalho como sendo qualquer lugar onde a
pessoa humana executa trabalho (ROSSIT, 2001, p. 67), seja no meio ambiente natural, seja
no meio ambiente artificial, além dos portes das fébricas, inclusive, como, v. g., nos locais
onde atuam os pilotos de aeronaves, os eletricitarios que operam nas vias publicas, na
manutencdo de redes elétricas, os condutores de transportes coletivos, os jornalistas, 0s
mineiros, 0os mergulhadores, os trabalhadores rurais, os teletrabalhadores, entre tantos outros.

Observa Rocha (2002, p. 127), nessa dire¢do, que “o meio ambiente do trabalho ‘ndo
se restringe ao espaco interno da fabrica ou da empresa, mas se entende [sic] ao proprio local
de moradia ou ao ambiente urbano’”.

Para Giampietro (1988, p. 113), o ambiente de trabalho é um complexo de bens
imdveis e mdveis de uma empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados
e de direitos inviolaveis da satde e da integridade fisica dos trabalhadores que o frequentam.

Podem-se destacar, em um exame amplo, varios fatores externos que interferem na
saude do trabalhador, para além do posto de trabalho, como “o excessivo transito de veiculos,
que provoca congestionamento nos grandes centros urbanos nos periodos de ida e retorno ao
local de trabalho, a poluicdo atmosférica, visual, sonora, entre outros” (ANDRADE, 2003, p.
100).

Para Oliveira (1998, p. 82), ndo é apenas o ambiente fisico que influencia o bem-
estar do trabalhador, “mas todo o complexo de relagdes humanas na empresa, a forma de
organizacao do trabalho, sua duracdo, os riscos, 0s turnos, os critérios de remuneracao, as
possibilidades de progresso, a satisfagdo dos trabalhadores, etc.”.

A dicotomia entre meio ambiente natural e meio ambiente artificial ndo faz sentido
guando se trata do meio ambiente do trabalho, uma vez que, quando em andlise 0 meio
ambiente do trabalho, a conjuncdo do elemento geografico com o ato de trabalhar se faz
imprescindivel, porquanto, como visto em linhas anteriores, pode-se realizar em diferentes
ambientes, inclusive nos naturais, como a caga, a pesca, a mineracao, a policia florestal.

Destarte, como explana Fiorillo (2010, p. 71), a classificagdo do meio ambiente em
aspectos é meramente didatica, objetivando facilitar a identificacdo da atividade degradante e
do bem imediatamente agredido.

Nessa perspectiva, urge colacionar a definicdo de meio ambiente do trabalho

cunhada pelo referido autor:
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[...] o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas a
sua salde, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade
do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores, independente da condicdo que ostentem (homens ou mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc.).
(FIORILLO, 2010, p. 73).

H4, ainda, uma terceira corrente que, fazendo uso do conceito de meio ambiente em
geral, sustenta que o meio ambiente do trabalho resulta do conjunto de interagles e
influencias presentes no local onde se executam as atividades dos trabalhadores, sendo o meio
ambiente concebido como fator de interacédo e agente ativo (SADY, 2000, p. 122).

A Constituicdo Federal de 1988, ao atribuir ao sistema Unico de salde a colaboragéo
na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (art. 200, inc. VIII), e ao
dispor no art. 7°, inc. XXII, como direito dos trabalhadores urbanos e rurais “a redugdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca”, confere
inexoravel tutela ao meio ambiente do trabalho.

A Lei n. 8.080/90, que dispde sobre as condi¢des para promocdo, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, por sua vez, estabelece como competéncia do sistema Unico de salde a
de colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho, e de atuar na
execucdo de acdes voltadas a satde do trabalhador (art. 6°, inc. |, alinea c).

Pode-se considerar que 0 meio ambiente do trabalho, dentre os fatores determinantes
da salde, ocupa posicdo importante, mormente por ser o habitat laboral o lugar onde se

desenrola boa parte da vida do trabalhador. Sobre o tema pondera Melo (2001, p. 70):

O meio ambiente do trabalho estd inserido no ambiente em geral (art. 200, inc.
VIII, da Constituicdo Federal), de modo que ndo ha como se falar em qualidade de
vida se ndo houver qualidade de trabalho, nem se pode atingir o meio ambiente
equilibrado e sustentavel, ignorando-se o aspecto do meio ambiente do trabalho.

Mancuso (1996, p. 25), nessa linha, oferece um conceito que se aproxima do ideal,
ao assinalar o meio ambiente do trabalho como “habitat laboral, isto €, tudo que envolve e
condiciona, direta e indiretamente, o local onde o homem obtém os meios para prover o
guanto necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o
ecossistema”. Acresce 0 citado autor, afirmando que “a ‘contrariu sensu’, portanto, quando
aquele ‘habitat’ se revele inidoneo a assegurar as condigdes minimas para uma razoavel

qualidade de vida do trabalhador, ai se terd uma lesdo ao meio ambiente do trabalho”.
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Nessa perspectiva, revela-se interessante o conceito cunhado por Lima (2007, p.

Meio ambiente de trabalho — é uma parcela do meio ambiente geral. E o local onde
se exerce o trabalho, compreendidas as circunvizinhangas. Essa porcdo de meio
ambiente, antes de interessar aos que ali mourejam, constitui um bem de todos,
dado que seus rescaldos contaminam todos os circundantes. E como um micro-
sistema do sistema geral, deve ser protegido, até porque ndo se terd um todo
equilibrado sem que as partes o sejam. Em termos mais restritos, trata-se de
humanizacdo do trabalho. Com efeito, o trabalhador consome um tergo de sua vida
no ambiente de trabalho. E um ambiente sadio integra os direitos fundamentais do
trabalho.

Portanto, tudo que estiver adstrito & sadia qualidade de vida se encaixa no conceito

de meio ambiente, sendo o0 meio ambiente do trabalho apenas uma percepcao especifica.

Em outra passagem, a importancia do homem como componente do meio ambiente

mostra-se enfatizada por Mancuso (1996, p 57):

O conceito de meio ambiente se expandiu para além do mundo da natureza, para
alcancar outras dimensdes onde o homem vive, se relaciona e desenvolve suas
potencialidades. Quer dizer, o homem, enquanto ‘ser vivente’, integra, como tal o
‘mundo da natureza’, e, nesse prisma, tem tanto direito a vida quanto tudo o mais
que compde os reinos animal e vegetal. Todavia, € inegavel que os horizontes do
homem vao muito além do mero instinto de sobrevivéncia, dado que sua alma
revela uma natural tendéncia ao progresso, ao desenvolvimento e a realizagdo da
mensagem cristd de que ‘nem sé6 do pao vive o homem’ ou o alerta do Nazareno no
sentido de que viera para que ‘todos tenham vida e a tenham em abundancia’,
mensagens consoantes com a diretriz da ‘qualidade de vida’, enunciada na CF (art.
225).

Deste modo, o que deve ser realcado quando em exame a salde, higiene e seguranca

do meio ambiente do trabalho € a pessoa do trabalhador.

2.2

MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SAUDAVEL COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

O direito a um meio ambiente do trabalho saudavel, indispensavel a sadia qualidade

de vida do trabalhador, se constitui em um direito fundamental de terceira geracgéo,

encontrando alicerce no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Pacifica é a doutrina nacional no sentido de que o capitulo VI do Titulo VII da

Constituicdo Federal de 1988, que trata do meio ambiente, € um dos mais avangados textos do

constitucionalismo mundial, notadamente no que se refere a protecdo ecoldgica.
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O direito fundamental ao meio ambiente saudavel restou reconhecido pela
Declaragcéo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo,

em junho de 1972, ficando estabelecido no Principio 2 o seguinte:

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificacdo ou ordenamento.

Disp0s o art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

Segundo a Lei n. 6.938/81 (art. 3°, inc. 1), 0 meio ambiente € o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege em todas as suas formas, sendo que a doutrina, por seu turno, classifica o0 meio
ambiente em quatro aspectos, quais sejam, natural, artificial, cultural e do trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 1°, incs. Il e IV aponta como fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, entre outros, a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho, enquanto que no art. 6° enumera os direitos sociais, dentre 0s quais 0
direito ao trabalho.

No art. 7° a Carta Magna enumera os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
sem prejuizo de outros que visem a melhoria das condigdes sociais, comandando o inciso
XXII o direito a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca, tendo nitido carater ambiental e sanitario, as quais, segundo Melo (2010,
p. 34), “ndo sdo normas de direito privado atinentes exclusivamente ao contrato individual do
trabalho, embora a este se integrem”.

Adiante, no art. 170, inc. VI a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos principios
gerais da atividade econémica, assinala que a ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, caracterizando como principio a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento distinto consoante o impacto ambiental dos produtos

e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacao.
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Ao versar sobre as atribui¢fes do sistema Unico de salde, determina a Carta de
Outubro (art. 200, inc. VIII) a colaboragdo na protecdo do meio ambiente, “nele

compreendido o do trabalho”.

Como pondera Coelho (2009, p. 1422):

[...] o problema ecolégico tornou-se questdo de consciéncia para a maioria dos
habitantes do planeta Terra, muitos dos quais se converteram em apdstolos da causa
ambientalista, tanto mais necessarios quanto sabemos que ainda sdo muitos os que,
por dolo ou culpa, agridem a Natureza sem se darem conta das consequéncias dessa
insensatez.

Segundo Bobbio (2004, p. 5), os direitos do homem (fundamentais) séo direitos
historicos, vale dizer, surgidos em determinadas circunstancias, “caracterizados por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez ¢ nem de uma vez por todas”, reconhecendo que ao lado dos direitos sociais —
direitos de segunda geracdo —, “emergiram hoje os chamados direitos de terceira geragdo”.
Arremata:“O mais importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecologicos: o direito

de viver num ambiente nao poluido”.

Para Nalini (2010, p. 230):

Interessa enfatizar que a essencialidade do direito ao meio ambiente como tutela da
dignidade humana se apoia na concepcdo kantiniana de que o homem é sempre
finalidade e ndo pode ser instrumentalizado. A opgao ecolégica antropocéntrica do
constituinte de 1988 submete a natureza as finalidades que a cultura humana
entende adequadas. O meio ambiente comprometido traria indignidade a criatura.
Isso é facilmente constatavel quando se examina a situacdo atual dos rios que
cortam as grandes cidades. Ou quando se vé a ocupacdo desenfreada de areas de
protecdo permanente, como aquelas destinadas aos mananciais.

Reconhecendo como direito fundamental da pessoa humana a qualidade do meio
ambiente, declara Silva (2010, p. 58):

Temos dito que o combate aos sistemas de degradacdo do meio ambiente
convertera-se numa preocupacdo de todos. A protecdo ambiental, abrangendo a
preservacéo da Natureza em todos os seus elementos essenciais & vida humana e &
manutenc¢do do equilibrio ecolégico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente
em funcdo da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa
humana. Encontramo-nos, assim, como nota Santiago Anglada Gotor, diante de
uma nova projecdo do direito a vida, pois neste ha de incluir-se a manutencéo
daquelas condi¢Ges ambientais que sdo suportes da propria vida, e 0 ordenamento
juridico, a que compete tutelar o interesse publico, ha que dar resposta coerente e
eficaz a essa nova necessidade social.
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Para Stefanello (2007, p. 15), a Constituicdo Federal de 1988 fora elaborada sob
forte influéncia das organizagcbes ndo governamentais, da comunidade cientifica e da
sociedade civil organizada, comecando ai, segundo o citado autor, a discussdo do “meio
ambiente como direito fundamental”.

Paiano (2006, p. 21), ao tratar dos principios fundamentais encartados na
Constituicdo Federal de 1988, ressalta que se encontram eles dispersos no texto

constitucional, constituindo-se “dimensoes necessarias” daqueles insertos no art. 1°. Enfatiza:

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser caracterizado
como direito fundamental uma vez que decorre do principio fundamental da
dignidade da pessoa humana. E impossivel assegurar dignidade s pessoas se n&o se
assegurar um meio ambiente saudavel, sendo inclusive, impossivel assegurar a
prépria vida humana sem ambiente propicio para seu desenvolvimento. Existe uma
conexdo entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e o principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Nessa acepcdo também sdo os escritos de Sarlet (2009, p. 81):

[...] para além daqueles direitos e garantias expressamente reconhecidos como tais
pelo Constituinte, existem direitos fundamentais assegurados em outras partes do
texto constitucional (fora do Titulo Il), sendo também acolhidos os direitos
positivados nos tratados internacionais em matéria de Direitos Humanos.

Conforme disposigédo encartada no art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, os
direitos e garantias expressos no texto constitucional ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ele adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

De acordo com Nalini (2010, p. 231), o direito ao meio ambiente saudavel “consta
da Carta Politica e muito embora topologicamente distanciado da enunciagdo dos demais, isso
em nada desnatura a sua esséncia, ja suplantado o filtro dos elementos de defini¢ao”.

Como visto, 0 meio ambiente do trabalho insere-se no ambiente como um todo, o
qual, por seu turno, conforme Garcia (2009, p. 88), “integra o rol dos Direitos Humanos
Fundamentais, inclusive porque objetiva o respeito a ‘dignidade da pessoa humana’, valor
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supremo que revela o ‘carater unico e insubstituivel de cada ser humano’”, figurando, ainda,
como verdadeiro fundamento da Republica Federativa do Brasil, consoante dic¢édo do art. 1°,
inc. 111, da Carta de Outubro.

Nessa perspectiva, a doutrina nacional reconhece intensa relagdo entre os direitos

humanos e o meio ambiente. Nessa linha séo as palavras de Melo (2001, p. 65):
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[...]. Em sintese, o respeito ao direito do meio ambiente equilibrado implica,
necessariamente, na defesa do direito a vida, que é o mais basico dos direitos
fundamentais, nele se inserindo, por visar diretamente a qualidade de vida (art. 225,
caput, CF/88) como meio de atingir a finalidade de preservacdo e protecdo a
existéncia, em qualquer forma que esta se manifeste, bem como condi¢des dignas
de existéncia a presente e as futuras geracdes.

Destarte, ndo pairam duvidas no sentido de que o direito ao meio ambiente saudavel
é um direito fundamental, na medida em que umbilicalmente agregado ao direito a vida
(MELO, 2001, p. 68).

Como ressalta Fernandes (2009, p. 165), apds concluir pela fixacdo da natureza de
direitos humanos fundamentais aos direitos trabalhistas e abordar o destino dos tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que ndo forem aprovados pelo quorum
qualificado previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, “ou o direito ¢
fundamental ou ndo é; ndo ha, em uma modesta visdo, meio-termo, sendo de rigor que a
hierarquia da norma seja atribuida pelo que ela é em si e ndo em razdo da forma como é
aprovada pelo Congresso Nacional”.

A colag&o, nesse sentido, as ideias de Teixeira (2006, p. 67):

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado no Brasil, a exemplo de
outros paises, é apresentado e estruturado como direito fundamental por ser
essencial a sadia qualidade de vida; e tem como meta, entre outras, a defesa dos
recursos ambientais de uso comum, ou seja, o patriménio da humanidade,
necessarios para uma vida digna. Este direito é portador de uma mensagem de
interacdo entre 0 ser humano e a natureza para que se estabeleca um pacto de
harmonia e de equilibrio. Ou seja, um novo pacto: homem e natureza. Fixada sua
importéncia, passa a ser reconhecido como direito fundamental, embora ndo conste
como tal no catdlogo destes direitos.

Nessa mesma diregédo observa Silva (2010, p. 70):

O que é importante — escrevemos de outra feita — é que se tenha a consciéncia de
que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do
Homem, é que ha de orientar todas as formas de atuacdo no campo da tutela do
meio ambiente. Cumpre compreender que ele é um fator preponderante, que ha de
estar acima de quaisquer outras considera¢6es como as de desenvolvimento, como
as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também
estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem
primar sobre o direito fundamental & vida, que estd em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente. E que a tutela da qualidade do meio
ambiente é instrumental no sentido de que, através dela, o que se protege é um
valor maior: a qualidade da vida.

Mazzuoli (2004, p. 109), examinando o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,

sustenta:
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Este dispositivo do texto constitucional consagra também o principio segundo o
qual o meio ambiente é um direito humano fundamental, na medida em que visa a
proteger o direito a vida com todos os seus desdobramentos, incluindo a sadia
qualidade de seu gozo. Trata-se de um direito fundamental no sentido de que, sem
ele, a pessoa humana néo se realiza plenamente, ou seja, ndo consegue desfruta-lo
sadiamente, para se utilizar a terminologia empregada pela letra da Constituicao.

Ao explanar sobre os principios relativos ao meio ambiente, assinala Coelho (2009,
p. 1423):

Com relagdo aos principios do direito ambiental em sentido estrito, merece
destaque — até porque, em certa medida, engloba os demais — o principio do
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana,
que esta expresso no caput do art. 205 [sic] da Constitui¢do de 1988 — “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” — e serve
de vetor para orientar as a¢fes do Poder Publico, definidas no § 1° desse preceito
constitucional.

Conforme Antunes (1998, p. 140), “o primeiro e mais importante principio do
Direito Ambiental ¢ que: O Direito ao Ambiente ¢ um Direito Humano Fundamental”.

No mesmo sentido s@o as afirmagdes de Padilha (2002, p. 20), no sentido de que “o
direito ao meio ambiente do trabalho, indubitavelmente inserido no contexto do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, € um direito humano fundamental da pessoa do
trabalhador”.

De igual forma sustenta Romita (2005, p. 386), para quem o meio ambiente do

trabalho seguro constitui direito fundamental dos trabalhadores. E acrescenta:

As normas a ele aplicaveis sdo dotadas de congéncia absoluta e asseguram aos
trabalhadores direitos indisponiveis, ante o carater social que revestem e o interesse
publico que as inspira. Ndo podem sofrer derrogacdo nem mesmo pela via negocial
coletiva. O interesse publico esta presente quando se trata de meio ambiente do
trabalho, cujo alcance ultrapassa o interesse meramente individual de cada
trabalhador envolvido, embora seja ele o destinatario imediato da aplicacdo da
norma.

Dai a conclusdo de que incumbe ao Estado-juiz garantir eficacia a norma do inc.
XXVI do art. 7° da Carta Magna de 1988, que reconhece as convencdes e acordos coletivos de
trabalho, prestigiando a negociacdo coletiva como forma de solu¢do autbnoma dos conflitos
coletivos de trabalho, devendo afasta-las somente quando tratarem de negociacdo de direitos

de indisponibilidade absoluta do trabalhador, como a prote¢édo da sua saude fisica e mental.
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Mancini (2007, p. 135), ap0s sustentar a imposicdo de limites no exercicio dos
direitos fundamentais diante de outros direitos, bens e valores constitucionalmente previstos,
inclusive no tocante aos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, ressalva que, como
quaisquer outros direitos fundamentais, “los de titularidad del trabajador/ciudadano so6lo
pueden experimentar restricciones por otros derechos, bienes y valores de rango
equivalente”.

Compartilhando essa linha de pensamento, assim pondera Melo (2001, p. 79-80):

O direito ao meio ambiente do trabalho saudéavel, como exposto, ndo é absoluto, é
uma liberdade a ser conquistada socialmente. Esta conquista sé é possivel com a
orientacdo das relagdes sociais pautadas no principio da defesa do meio ambiente
com os demais principios e direitos insculpidos na Constitui¢go. [...].

Assim, mostra-se adequada a posigdo de Fiorillo (2010, p. 496) no sentido de que “o
poder constituinte originario elevou a categoria de direito fundamental, e, portanto, clausula
pétrea, a protecdo a salde do trabalhador bem como de todo e qualquer destinatario das

normas constitucionais”, corolario, portanto, do ambiente do trabalho saudavel.

Urge pontuar, entdo, que 0 meio ambiente do trabalho saudavel tem por pressuposto
imediato a garantia do direito a saude. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 196, fixou o
patamar minimo a ser observado em relacdo ao direito a saude, ao dispor que “a satde ¢
direito de todos e dever do Estado”, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as

acOes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Ao comentar o aludido dispositivo constitucional, assevera Fiorillo (2010, p. 500-
501):

Deve-se frisar que o aludido artigo estabeleceu uma definicéo geral e, a partir dela,
e em conformidade com a competéncia legislativa de cada ente federado, prop&e-se
a efetivacdo da tutela da sadde. Com isso, as regras acerca da prevencdo e da
medicina do trabalho ndo sdo somente aplicadas a relacBes laborais, conforme
preceitua a Consolidacdo das leis do Trabalho. Na verdade, toda vez que existir
qualquer trabalho, oficio ou profissdo relacionada a ordem econdmica capitalista,
havera a incidéncia das normas destinadas a garantir um meio ambiente do trabalho
saudavel, e, por conseqliéncia, a incolumidade fisica e psiquica do trabalhador.

A Constituicdo Federal de 1988, congquanto apresente tanto a tutela imediata (art.

200, inc. XIII) quanto a tutela mediata do meio ambiente do trabalho (art. 225), no que se
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refere a tutela mediata vai mais além, pois o faz também por meio da previsdo do direito a

salde, conforme ressalta Melo (2001, p. 38):

A tutela mediata do meio ambiente do trabalho também se verifica através da
previsdo do direito a salde, apontada em varios momentos na Constituicdo Federal
de 1988. O tema salde encontra guarida nas disposicfes gerais da seguridade
social, na medida em que esta compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relacionados a saude, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194). Preconiza a
Carta Magna que a salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas e tendo por objetivo assegurar a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos (art. 196). Sendo a salde direito de todos,
consequentemente, também é direito do trabalhador.

Ao escrever sobre o dever de protecdo que deve nortear um negécio juridico, Dantas
Junior (2007, p. 55) afirma que em um contrato de trabalho, tal dever se concretiza,
exemplificarmente, “no fornecimento, pelo empregador, de um ambiente de trabalho
saudavel, onde seja preservada a saude fisica e psiquica do trabalhador”.

Inarredével, portanto, a conclusdo de que o direito ao meio ambiente do trabalho
saudavel é um direito fundamental, na medida em que ligado ao direito a salde, concebida
esta de forma ampla, ndo se restringindo na auséncia de doencas, mas na efetiva condicédo de
vida da pessoa humana, resultado da qualidade da alimentacdo, habitacdo, educacéo, renda,
transporte, lazer, liberdade, meio ambiente e trabalho, tanto que a Convencdo n. 155 da OIT
qualifica a salde ndo apenas como auséncia de enfermidades, mas também aponta o0s

elementos relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho.

2.3 NATUREZA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Como revelado alhures, o meio ambiente do trabalho saudavel é um direito
fundamental da pessoa humana do trabalhador, ndo sendo um simples direito trabalhista
atrelado ao contrato de trabalho, na medida em que o arcabouco protetivo daquele ndo se
confunde com a protecdo concebida ao meio ambiente do trabalho, pois visa esta a
preservacao da saude, higiene e seguranca do trabalhador no ambiente em que executa suas
atividades, ensejando o entendimento de que a concepcdo de meio ambiente do trabalho néo
pode ficar limitada a relacdo obrigacional, nem ao limite fisico da planta das fabricas.

Nesse sentido mostra-se oportuna a concepgéo de Melo (2010, p. 34):
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De conformidade com as normas constitucionais atuais, a protecdo do meio
ambiente do trabalho esta vinculada diretamente a salde do trabalhador enquanto
cidaddo, razdo por que se trata de um direito de todos, a ser instrumentalizado pelas
normas gerais que aludem a protecdo dos interesses difusos e coletivos. O Direito
do Trabalho, por sua vez, regula as relacdes diretas entre empregado e empregador,
aquele considerado estritamente.

Né&o dissente ¢ a posicao de Figueiredo (2000, p. 239), para quem o inc. XXII do art.
7°, da Constituicdo Federal de 1988 tem carater nitidamente ambiental e sanitario.

Comungando essa linha de entendimento, assim se manifesta Rocha (2002, p. 281):

Decerto que o requisito dos efeitos de possiveis danos podem atingir uma
determinada categoria (coletivo) ou uma massa indefinida de trabalhadores de
diversas categorias (difuso). Entretanto, o meio ambiente do trabalho deve ser
sempre tomado como um bem difuso a ser tutelado. Em suma, o Direito Ambiental
do Trabalho, quanto a sua natureza juridica, nasce como disciplina que integra essa
categoria de direitos; ndo se funda na titularidade de situacdo subjetiva meramente
individual. As suas normas ndo tém natureza juridica de Direito do Trabalho, como,
alias, decorre da prépria CLT, cujo art. 154 diz que a observancia, em todos 0s
locais de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo desobriga as empresas do
cumprimento de outras obrigaces que, com relacdo & matéria, sejam incluidas em
cédigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se
situem 0s respectivos estabelecimentos. Como se observa do exposto [...], existe
competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
legislarem materialmente sobre 0 meio ambiente do trabalho (CF, art. 23, inc. VI),
0 que ndo ocorre com o direito do trabalho stricto sensu, cuja competéncia
legislativa é exclusiva da Unido (CF, art. 22, inc. 1). Com efeito, ndo é supérfluo
mencionar que ndo se ambiciona a realizagdo de um interesse particular; ao
contrario, reconhece-se que existe necessidade de uma protecdo metaindividual
(tutela coletiva lato sensu). (grifou-se)

Considerando-se que o meio ambiente do trabalho é um dos aspectos do meio
ambiente em geral, concebe-se como difusa a sua natureza juridica, sendo de direito
indisponivel e patriménio de todos, uma vez que transcende o direito individual, sendo
individualizaveis os titulares, pertencendo os interesses ou direitos difusos assim ao género de
interesses meta ou transindividuais, ai compreendidos os interesses que transpdem a linha do
individual (MELO, 2001, p. 32).

O Codigo de Defesa do Consumidor em seu art. 81, paragrafo unico, define os

interesses difusos, coletivos e os individuais homogéneos nos seguintes termos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paréagrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou



36

classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica
base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Destarte, 0 meio ambiente do trabalho se constitui em um direito fundamental
proprio as normas sanitarias e de saude do trabalhador, conforme disposto no art. 196 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo difusa a sua natureza juridica “porque as consequéncias
decorrentes da sua degradacdo, como, por exemplo, os acidentes de trabalho, embora com
repercussao imediata no campo individual, atingem, finalmente, toda a sociedade, que paga a
conta final” (MELO, 2010, p. 35).

A importéncia da identificagdo da natureza juridica do meio ambiente de trabalho —
natureza difusa — reside tanto na elaboracéo das normas de protecdo quanto na interpretacéao e
aplicacdo dessas normas.

Nesse sentido revelam-se adequadas as conclusdes de Melo (2010, p. 35-36):

Quanto a elaboragdo, se se tratassem de normas de Direito do Trabalho no sentido
estrito, somente a Unido poderia legislar a respeito (CF, art. 22, inc. I). Porém,
como sdo normas de Direito Ambiental e sobre salde, a competéncia legislativa é
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (CF, art. 24, incs. VI, VIl e
XI1I) e comum da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios cuidar
da saude e proteger o meio ambiente (CF, art. 23, incs. Il e VI). No tocante a
interpretacdo e aplicagdo, também havera repercussdes quando se considerar essas
normas como de direitos difusos, na modalidade de direitos humanos. E o que
ocorre, por exemplo, com a solugdo do controvertido tema da prescricdo nas acbes
de reparacdo por danos material, moral, estético e pela perda de uma chance em
razdo de um acidente de trabalho. Quem considera as normas legais atinentes como
de Direito do Trabalho, aplica a prescrigdo trabalhista. Quem, ao contrério, entende
gue a natureza dessas normas é de direitos humanos, em decorréncia de danos a
pessoa humana, ou considera imprescritiveis as pretensdes ou aplica os prazos mais
favoraveis as vitimas, a fim de que possam obter alguma compensacao pelos danos
sofridos [...].

Traz-se a colacdo, por harménica, decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Mandado de Seguranca n. 22.164, rel. Celso de Mello, Pleno, em
30.10.1995:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracao
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os
direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) que compreendem as
liberdades cléssicas, negativas ou formais realcam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade
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coletiva atribuidos genericamente a todas as formacgBes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.?

Ao analisar a expressdo constante do art. 225 da Carta Magna “de uso comum do
povo”, sustenta Fiorillo (2009, p. 39-35) que “ninguém no plano constitucional pode
estabelecer relagdo juridica com o bem ambiental que venha a implicar a possibilidade do
exercicio de outras prerrogativas individuais ou mesmo coletivas”, como gozar, dispor, fruir,
lucrar, destruir, ou seja, realizar com o bem ambiental de forma inteiramente livre tudo aquilo
que for da vontade, desejo, ambicédo da pessoa humana no plano individual ou metaindividual,
“além do direito de usar o bem ambiental”.

Em palavras outras, diante do comando constitucional que informa a natureza
juridica do bem ambiental, ndo guarda ele essencialmente compatibilidade incondicional com
o direito de propriedade, vale dizer, ndo ha autorizagdo constitucional no sentido de que se
faca com o bem ambiental de forma vasta, geral e absoluta aquilo que é permitido fazer com
outros bens diante do direito de propriedade, que ilumina o capitalismo.

Deste modo, concebe-se que as normas de saude, higiene e seguranca ndo sao
normas de direito privado referentes apenas ao contrato individual de trabalho, conquanto a
este se agreguem, mas essencialmente de normas de Direito Ambiental e sobre salde, cuja
interpretacdo ha de ser feita sob o prisma de normas de direitos difusos, na modalidade de

direitos humanos indisponiveis.

2.4 TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

No tocante a legislacdo ambiental, ndo ha davidas de que o Brasil € um dos paises
que alcangou um avancado estagio no universo, inclusive no que se refere ao meio ambiente
do trabalho, resultado das profundas modificacGes que os ambientes laborais tém percorrido,

refletindo na forma e espécie de protecdo legal, nada obstante a inexisténcia de um patamar

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de seguranca n. 22.164/SP. Antonio de Andrade Ribeiro
Junqueira e Presidente da Republica. Relator: Celso de Mello. Brasilia, 30 out. 1995. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLAY%2E+E+22164
%2ENUME%2E%29+0U+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+22164%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos>
Acesso em: 10 out. 2011.



38

universal que assegure de forma efetiva um padréo de salubridade em todos os quadrantes do
mundo.*

E certo que apds a constitucionalizacdo dos denominados direitos sociais,
pioneiramente concebidos pelas Constituicdes do México, Weimar e Rassia, no inicio do
século XX, observou-se um progressivo aparecimento de normas de salde ocupacional e
seguranca industrial, em razdo das intensas mutac¢Ges no tocante aos processos produtivos e,
via de consequéncia, dos proprios perigos que envolvem a atividade de trabalho, pelo que
“padrdes de conduta, equipamento de protegdo e¢ performances Sd0 estabelecidos com a
finalidade de (pelo menos) estabelecer o controle da problematica dos riscos do trabalho, dos
acidentes e doengas ocupacionais” (ROCHA, 2002, p. 148).

Em outras palavras, a despeito da automacdo do processo produtivo mediante a

mecanizacdo e robotizacdo, a aflicdo no trabalho néo foi abolida.” Ao revés, trabalhadores

* “De acordo com Jukka Takala, representante da OIT, ocorrem por ano no mundo, 1,1 milhdo de mortes por
acidentes de trabalho, 999 mil por acidentes de transito, 563 mil por violéncia e 502 mil em guerras. No Brasil,
em 1975, ocorreram mais de 1,9 milhdo de acidentes de trabalho, o que vem sendo reduzido ano a ano para
atingir na década passada cerca de 430 mil por ano e na atual menos de 400 mil. Desses cerca de 400 mil
acidentes, 5.500 sdo fatais e mais de 20 mil incapacitaram pessoas para o exercicio das suas atividades laborais,
com enorme prejuizo para a economia do pais e, em especial, para a Previdéncia Social, que responde pelo
pagamento dos beneficios decorrentes. No setor rural, a situacdo é mais grave. Enquanto no setor urbano 1,29%
dos acidentes terminam em morte, no campo esse indice aumenta para 2,57% e o nimero de acidentes ndo
registrado é consideravelmente maior do que nos centros urbanos, porque 14 a informalidade é mais acentuada,
tendo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) afirmado que os trabalhadores agricolas, em relacdo aos
urbanos, correm o dobro de riscos de morrer no local de trabalho, situagdo essa agravada nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil. E no campo em que se encontram os mais elevados indices de analfabetismo,
falta de instrucdo e alto indice de miséria, que contribuem decisivamente para a manutengdo das precérias
condicBes de trabalho dos obreiros. As principais causas de acidentes no campo sdo a falta de treinamento para
lidar com maquinario, com agrotdxicos, a inexisténcia de equipamentos adequados de protecéo individual e
coletiva e a auséncia mais constante do Estado na fiscalizagdo dos ambientes de trabalho. Segundo Eduardo
Garcia, engenheiro e pesquisador da FUNDACENTRO, os maiores problemas com intoxicagdo ocorrem nas
culturas de melancia, soja, batata, algodao e tomate. [...]. Nos Estados Unidos da América, a meta do legislador é
que o trabalhador, pela atividade profissional, ndo deve sofrer prejuizo algum para sua saide, nem diminuic¢éo da
capacidade de trabalho ou expectativa de vida. Nesse pais a vida tem um preco: A vida tem um valor humano
inestimavel. O assunto é delicado, mas estudos feitos por economistas da Universidade de Chicago, nos Estados
Unidos, sugerem que esse valor pode ser medido, em moeda sonante, e que varia com a idade da pessoa. Ao
observar guanto uma pessoa produz de trabalho e rigueza e quanto se esta disposto a gastar com equipamentos
de seguranca, eles concluiram gue, em média, a vida de um americano vale entre 3 e 7 milhdes de délares. Além
do capital humano, é esse valor que uma empresa julga estar protegendo gquando investe na preservacdo de
doengas de seus funciondrios. Entre nds, quanto custa a vida de um trabalhador? 10%, 20% ou 40% do salario
minimo, se trabalhar em contato com agentes insalubres ou, 30% do salario, se exercer atividade periculosa, nos
termos da lei. Conforme a situagdo, pode pleitear uma indenizacdo por danos moral ou material. Mas ha uma
grande diferenca de enfoque: enquanto nos EUA, para efeito do custo de uma vida, leva-se em conta o que o
trabalhador deixara de produzir em beneficio da economia nacional, aqui considera-se 0 quanto tera o patrdo que
pagar de indenizagdo. [...]” (MELO, 2008, p. 11-13). (grifou-se)

> Em discurso proferido por ocasido da celebracdo do Dia Nacional em Memoria das Vitimas de Acidentes e
Doengas do Trabalho, em Brasilia, o presidente do TST, Min. Jodo Oreste Dalazen, classificou como “muito
grave e preocupante” o aumento do niimero de acidentes do trabalho no Brasil, conforme se vé do trecho a seguir
transcrito: “Exmo. Sr. Ministro de Estado do Trabalho e Emprego. [...]. Como se recorda, ja no relatorio
Seguranca em NUmeros, de 2003, a Organizacgdo Internacional do Trabalho (OIT) adotou o 28 de abril como Dia
Mundial da Seguranca e Salde no Trabalho. A ocasido rende-nos ensejo para uma reflexdo sobre os acidentes do
trabalho e doencas profissionais a ele equiparadas. Devo real¢ar que a Justica do Trabalho e o Tribunal Superior
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continuam expostos a toda ordem de prejuizos, como ocorre com aqueles que laboram em

ambientes nos quais 0 amianto e o benzeno s&o manipulados.®

do Trabalho acompanham com enorme inquietacdo o notério recrudescimento observado, de uns tempos a esta
parte, nos indices estatisticos oficiais sobre acidente de trabalho no Brasil. E certo que o nimero de acidentes de
trabalho no Brasil ja foi bem maior. Em 1975, foram 1.916.187, para uma PEA bem menor. Tal cenario, na
década de 70, rendeu ao Brasil a fama de campedo mundial de acidentes de trabalho. O indice caiu
progressivamente a seguir, até 2001, quando foram registrados 340.251 acidentes de trabalho. Ap6s 2001,
todavia, 0 nimero voltou a aumentar, até atingir 723.542 casos oficiais registrados em 2009. VVé-se, portanto que
mais que duplicou o nimero de acidentes de trabalho no Brasil se confrontarmos os nimeros de 2001 e 2009.
Em nosso Pais, segundo dados estatisticos oficiais, somente em 2009 houve registro de 43 casos diarios de
acidente de trabalho de que resultou ou morte ou invalidez permanente. Ainda segundo dados oficiais de 2009,
dos 723.542 casos registrados naquele ano resultaram em 2.496 mortes, ou seja, praticamente sete mortes por
dia. No Brasil, a quantidade de acidentes de trabalho é superior a média mundial: a possibilidade de um
brasileiro morrer trabalhando é de duas a cinco vezes maior do gque a de um francés, ou de um canadense ou de
um espanhol, sequndo informac8es do Governo Federal, extraidas da Politica Nacional de Seguranca e Sadude do
Trabalhador, baseadas no coeficiente de 100.000 trabalhadores. Isso, inclusive, traz danos a imagem
internacional do Pais. E importante ter presente, no entanto, que esses dados estatisticos, conquanto oficiais,
além de ndo serem atuais, padecem de patentes inconsisténcias. Constata-se que ainda ndo logramos produzir
dados estatisticos mais atualizados como seria desejavel: os dados oficiais referentes aos acidentes de trabalho de
2010 somente serdo conhecidos em meados do fluente ano. Claro que esse € um sério fator impeditivo de
politicas publicas mais firmes e prontas nessa area. De outra parte, sdo dados estatisticos que inequivocamente
ndo retratam a plena dimensdo do fendmeno Brasil. Por qué? Porque dizem respeito somente a acidentes de
trabalho em que sejam vitimas trabalhadores segurados da Previdéncia Social. Ndo incluem, pois, os milhdes de
trabalhadores informais, os casos frequentes de subnotificacbes e os acidentes no funcionalismo publico.
Observe-se que as CATs comumente sdo subnotificadas pelas empresas, por inimeras raz8es. A realidade é que
muitas empresas evitam emitir a CAT em virtude das consequéncias juridicas e econdmicas desta emissao, tais
como: 1%) obrigatoriedade de continuar depositando o FGTS enquanto o empregado estiver com o contrato de
trabalho suspenso; 2%) garantia de emprego do acidentado até um ano ap6s o término do beneficio
previdenciario; 3% porque a emissdo da CAT pode significar a producdo de prova para o reconhecimento de uma
indenizacdo por dano material ou moral pela Justica do Trabalho, em decorréncia do infortinio. De modo que,
Sras. e Srs., quando aludimos a dados estatisticos referentes a acidentes do trabalho no Brasil, é imperativo
atentar que estamos dando uma palida imagem de um quadro social, cuja faceta decerto € muito mais grave e
preocupante. Tal convic¢do ainda mais se robustece quando se atende para a circunstancia de que esse panorama
inclina-se a agravar-se ainda mais com as obras do PAC em andamento e as inumeras obras anunciadas, que, a
prevalecer a nossa triste tradi¢do, inevitavelmente serdo conduzidas a toque de caixa, em detrimento da salde e
seguranca no trabalho. De outro lado, somos todos conscios dos perversos impactos desse verdadeiro flagelo
social representado pelos indices alarmantes de acidentes de trabalho em nosso Pais. Trata-se, em primeiro lugar,
de perdas humanas irreparaveis, quando ndo de uma incapacidade laboral ou sequela permanente, com todos 0s
dolorosos efeitos sociais e familiares dai advindos. Trata-se, em segundo lugar, de um pesadissimo 6nus para o
erério: segundo dados do Governo Federal, os acidentes e doencas do trabalho custam, anualmente, R$ 10,7
bilhdes aos cofres da Previdéncia Social, através do pagamento do auxilio-doenca, auxilio-acidente e
aposentadorias. Trata-se, em terceiro lugar, de um elevadissimo impacto econémico para as empresas e que se
projeta evidentemente no PIB nacional. [...]. A Justica do Trabalho, hoje investida de competéncia material para
processar e julgar as lides sobre acidente de trabalho entre empregado e empregador, tendo por objetivo
indenizacdo por dano moral ou material, a bracos com milhares de processos dessa natureza, entende que a hora
clama por uma conjugacdo de esforcos entre os poderes Executivo e Judiciario, com vistas a implementacao de
uma politica nacional permanente, voltada a prevengdo de acidentes de trabalho no Brasil. [...]” (DALAZEN,
2011). (grifou-se)

® De acordo com o Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho 2008 — publicagdo conjunta dos Ministérios da
Previdéncia Social (MPS) e do Trabalho e Emprego - o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) registrou
747.663 acidentes de trabalho em 2008, aumento de 13,4% em relagdo ao nimero de notificagdes de 2007, que
foi de 659.523. Esse resultado reflete a adogdo do Nexo Técnico Epidemioldgico (NTEP) em abril de 2007, que
ajudou a combater a subnotificacdo do acidente de trabalho no restante daquele ano e em 2008. Desde a ado¢édo
do NTEP e demais nexos de doencas profissionais e do trabalho, beneficios que antes eram registrados como
ndo-acidentarios passaram a ser identificados como acidentarios, a partir da correlagdo entre as causas do
afastamento e o setor de atividade do trabalhador segurado, independentemente da Comunicagdo de Acidente de
Trabalho (CAT) pelo empregador. A adocdo dessa nova metodologia vem contribuindo para melhorar a
compreensdo da realidade dos acidentes de trabalho, pois é uma nova fonte de informacédo sobre a quantidade de
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A propdsito da organizagdo do trabalho e as novas tecnologias, conquanto extensa,
merece transcricéo a critica de Machado (2001, p. 57-58):

As novas tecnologias ddo a aparente sensacdo de que o trabalho estd mais
humanizado, liberando o homem do trabalho penoso que Ihe exigia grande esforco
fisico. Na verdade, esse novo ambiente de trabalho ndo passa de um simbolo, pois
0s riscos a salde decorrentes das condi¢cBes adversas prosseguem e, em alguns
casos, tornam-se mais ameacadores. Ou seja, 0 sofrimento do trabalho ainda esta
presente, mas agora se da pelos que “temem ndo satisfazer, ndo estar a altura das
imposices da organizacdo do trabalho: imposicdes de horérios, de ritmo, de
formacao, de informacdo, de aprendizagem, nivel de instrucdo e de diploma, de
experiéncia, de rapidez de aquisi¢do de conhecimentos tedricos e praticos”, sem
falar na necessidade de ‘“adaptacdo a cultura ou a ideologia da empresa, as
exigéncias do mercado, as relagdes com os clientes, os particulares e o publico”. Os
novos fatores de sofrimento sdo de diversas ordens. Dejours relaciona entre 0s
principais: a) 0 medo da incompeténcia, resultante do temor de ndo saber, de ndo
dominio do conhecimento ditado pela organizacdo do trabalho e da organizacéo
real do trabalho; b) presséo para trabalhar mesmo em condiges adversas, como
decorréncia dos obstaculos do ambiente social no trabalho, da falta de cooperacéao
de colegas; e ¢) o ndo reconhecimento do esfor¢o pessoal. Esses fatores colocam
em duvida a propalada emancipacdo do trabalho. A felicidade prometida pelos
modelos gerenciais em razdo do futuro das empresas ndo é real. Em um estudo de
caso com o referencial tedrico da psicodindmica do trabalho observou-se, em uma
empresa que adotou o modelo japonés jus in time, que ainda persiste o sofrimento
no trabalho, mas agora com outras caracteristicas. Investigada a realidade dos
operarios constatou-se que nao ha mais tempo ocioso, 0 empenho das tarefas € mais
penoso, ndo ¢ possivel fugir das pressdes da empresa. “A disciplina que se da pelo
‘autocontrole’ a japonesa constitui um acréscimo de trabalho e um sistema
diabdlico de dominacdo, auto-administrativo, o qual supera em muito 0s
desempenhos disciplinares que se podiam obter pelos antigos meios convencionais
de controle. Enquanto o padrdo taylorista gerava o estresse pela monotonia das
tarefas repetitivas, 0s novos modelos gerenciais produzem estresse pela
fragilizacdo, inseguranga e competicdo. Para Dejours, 0s programas de qualidade
desnudam a falta de qualidade do trabalho e de seguranca das pessoas. A introducéao
desses modelos de gestdo nos paises periféricos é ainda mais complexa, onde se
mantém modelos primitivos de produgdo (em alguns paises persiste o trabalho com
a manufatura), artesanais e mecanizados, enquanto outros setores se valem da
tecnologia de ponta e processos gerenciais novos. Ou seja, ha uma convivéncia de
velhas e novas doengas relacionadas ao trabalho, fatores de sofrimento e morte.

Com relacdo a protecdo legal nacional ao meio ambiente do trabalho, como sera
explanado a seguir, modelos um tanto quanto inovadores tem respondido com certa exatiddo
aos anseios dos trabalhadores, constando o arcabougo da Constituicdo Federal de 1988, que
muito inovou, seguida que foi por varias Constitui¢des estaduais, e, ainda, da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT

(Capitulo V), da Portaria n. 3.214/78, com varias Normas Regulamentadoras, das convencdes

acidentes de trabalho ocorridos no pais. Para o Secretério de Politicas de Previdéncia Social, Helmut Schwarzer,
apesar dos avan¢os, muito ainda precisa ser feito pelas empresas, pelos trabalhadores e pelo governo para reduzir
ainda mais os indices de acidentalidade no pais. “E necessario que todos repensem os processos de produgio e
invistam mais em capacitagdo e dispositivos de seguran¢a modernos”, enfatizou o Secretario. “Somente com a
adocdo de politicas efetivas de combate aos acidentes criaremos ambientes laborais mais seguros, protegendo o0s
trabalhadores e reduzindo o custo Brasil”, concluiu (MPS, 2010).
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coletivas de trabalho, das sentengcas normativas prolatadas pela Justica do Trabalho nos
Dissidios Coletivos de Trabalho e das Convencoes editadas pela Organizacao Internacional do
Trabalho.

2.4.1 Constituicao Federal

Como restou consagrado em todas as declaragdes internacionais, o mais fundamental
direito do homem € o direito a vida, essencial para a fruicdo dos demais direitos humanos,
demandando tal direito, contudo, conforme estabelece o art. 225 da Constituicdo Federal de
1988, vida com qualidade, a qual, para o trabalhador, pressupde trabalho decente e em
condicdes seguras.

Defende-se em doutrina que uma das “caracteristicas da Constituigdo de 1988 esta
em que ela é marcadamente principioldgica — e, por consequéncia, programética —, no
sentido de que dispde ndo apenas regras, mas também principios” (GRAU, 2008, p. 128-
129), sendo variavel no tempo e no espaco, historica e culturalmente o significado valido dos
principios (GRAU, 2008, p. 166).

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 assegura no art. 1°, como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil e do Estado Democratico e Social de Direito,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, enfatizando no
art. 3° que sao objetivos da Republica, dentre outros, construir uma sociedade livre, justa e
solidaria, assim como promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, regendo-se nas suas relagdes
internacionais, consoante redacdo encartada no art. 4°, inc. I, dentre outros principios, pelo
principio da prevaléncia dos direitos humanos.

O art. 6°, por seu turno, que contempla o denominado piso basico de direitos do
cidaddo (minimo existencial), cataloga como direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados e a moradia, essenciais que sdo, em

Gltima analise, & busca da felicidade,” diccdo esta integrada pelo estatuido no art. 193,

" A Constituicdo Federal de 1988 ndo contempla expressamente em seu texto o direito & busca da felicidade,
nada obstante ter assegurado um minimo existencial, que ndo comporta desatendimento, por representar o
patamar minimo que cada pessoa precisa para sobreviver dentro da honra humanista. Todavia, na data de
7.2.2010, foi apresentada Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) sob o n. 19, de autoria do Senador
Cristovam Buarque. Pela proposta, o artigo 6° da CF passaria a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 6°. Séo
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direitos sociais, essenciais a busca da felicidade, a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo”. Uma outra Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) de n. 513 foi apresentada na
data de 4.8.2010 pela Deputada Federal Manuela D'avila. A justificacdo da Proposta apresentada pela Deputada
Federal esta assim redigida: “l — Introducéo A felicidade é um sentimento, um estado de espirito a respeito do
qual a esmagadora maioria da comunidade social busca a todo o tempo ao longo da vida. De fato, é de se indagar
guem ndo quer ser feliz. A par, nada obstante, da felicidade ter sido ora conceituada como sentimento e estado de
espirito, é certo que ela pode ser enquadrada no plano das coisas palpaveis e asseguraveis, consistindo, a0 menos
em parte, um direito de cada individuo e da coletividade social como um todo considerada. Como, contudo,
qualificar a felicidade a ponto de trazé-la ao plano concreto, tornando-a um direito capaz de justicializa¢do, vale
dizer, de enforcement ou exigibilidade? Poderia parecer essa uma tarefa hercllea, haja vista a subjetividade
inerente ao conceito de felicidade. Analisando-se, contudo, a fundo os meandros da felicidade e a legislacdo
constitucional posta, vé-se a possibilidade de elevar o sentimento ou estado de espirito que invariavelmente é a
felicidade ao patamar de um auténtico direito. Mas fato é que o objetivo fundamental do Estado Democratico de
Direito é a busca pela felicidade coletival. Sob o aspecto da legislagdo constitucional posta, outros sao os termos
gue revelam, porque ndo, sentimentos e estados de espirito: a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 11), este,
enunciado como um dos mais soberanos e essenciais direitos; a sociedade justa (artigo 3°, I); o bem de todos
(artigo 3°, 1V); a honra das pessoas (artigo 5°, X), isso, para ficar em algumas expressdes que se tornam direitos
colocadas nos cinco primeiros artigos do Texto Constitucional. Tratam-se de cldusulas abertas ou conceitos
vagos, mecanismos ligados a técnica legislativa que permitem ao intérprete seu preenchimento quando da anélise
do caso concreto. A incrementar o exemplo, o Cadigo Civil, em sua redagdo atual, usa muito desse mecanismo.
Sob o viés da felicidade propriamente dita, é possivel dicotomiza-la em seus aspectos subjetivo e objetivo. O
aspecto subjetivo da felicidade condiz com os elementos internos e insitos a cada individuo que formam o
sentimento e o estado de espirito felicidade. Sobre esses aspectos, afetos as sensagdes mais profundas do
individuo, a legislacdo ndo pode tratar. Com efeito, a felicidade para um cidaddo ndo serd, no mais absoluto das
vezes, a felicidade para outro. Todavia, sob seu aspecto objetivo, a felicidade é plenamente tutelavel pela
legislacdo. E justamente esse o objeto das modificagdes que a pontual proposta se presta a tecer. Il — A Tutela
Juridica da Felicidade Em recente estudo, dois economistas brasileiros se propuseram a analisar,
empiricamente, 0 que trazia felicidade aos brasileiros. Determinantes como renda, sexo, estado civil e emprego
se mostraram diretamente ligadas as respostas dos pesquisados a respeito da felicidade. Concluiu-se, com base
nesse estudo, que pessoas com maior grau de renda se dizem mais felizes, assim como aquelas pessoas casadas.
A relevancia do estudo, destarte, é estabelecer elementos concretos como determinantes da felicidade geral,
demonstrando que é possivel, sim, definir objetivamente a felicidade. Todos os direitos previstos na Constitui¢do
— sobretudo, aqueles tidos como fundamentais — convergem para a felicidade da sociedade. E assegurado o
direito & uma vida digna, direito esse que pode ser tido como fundamental para que a pessoa atinja a felicidade.
Também a vida com salde é fator que leva felicidade ao individuo e a sociedade. Uma adequada seguranca
publica implica em uma vida mais feliz, indubitavelmente. E assim ocorre com um sem-ndmero de direitos
encartados na Constituicdo. Os critérios objetivos da felicidade podem, no contexto constitucional, ser
entendidos como a inviolabilidade dos direitos de liberdade negativa, tais como aqueles previstos no artigo 5°
(variantes da vida, liberdade, igualdade, propriedade e seguranca)2, além daqueles relacionados ao Estado
prestacional — os direitos sociais, como 0s preconizados no artigo 6o do Texto Constitucional. O encontro dessas
duas espécies de direitos — os de liberdade negativa e os de liberdade positiva - redundam, justamente, no
objetivo da presente Proposta de Emenda a Constituicdo: a previsdo do direito do individuo e da sociedade em
buscar a felicidade, obrigando-se o Estado e a propria sociedade a fornecer meios para tanto, tanto se abstendo
de ultrapassar as limitagdes impostas pelos direitos de égide liberal quanto exercendo com maestria e,
observados os principios do caput do artigo 37, os direitos de cunho social. 11l — A Felicidade e o
Ordenamento Histérico e Contemporaneo Ha muito a norma positiva contempla a busca pela felicidade como
um direito. Na Declaracéo de Direitos da Virginia (EUA, 1776), outorgava-se aos homens o direito de buscar e
conquistar a felicidade; na Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o (Franca, 1789) ha a primeira nogao
coletiva de felicidade, determinando-se que as reivindicages dos individuos sempre se voltardo a felicidade
geral. Hoje, o PreAmbulo da Carta Francesa de 1958 consagra a ades@o do povo francés aos Direitos Humanos
consagrados na Declaragdo de 1789, dentre os quais se inclui, a toda a evidéncia, a felicidade geral ali
preconizada. Atualmente, a felicidade est4 elevada ao grau constitucional em diversos ordenamentos juridicos.
Nesse contexto, como deixar de citar 0 Reino do Butdo, que estabelece, como indicador social, um indice
Nacional de Felicidade Bruta (“INFB”), mensurado de acordo com indicadores que envolvem bem-estar,
cultura, educacdo, ecologia, padrdo de vida e qualidade de governo, determinando o artigo 9° daquela
Constituicdo o dever do Estado de promover as condi¢des necessarias para o fomento do INFB. O artigo 20, item
1 daquela Carta estabelece, na mesma esteira, que o Governo devera garantir a felicidade do povo. Em linha
analoga segue o artigo 13 da Constituicdo do Japdo e o artigo 10 da Carta da Coréia do Sul: o primeiro determina
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segundo o qual a ordem social tem como base o primado do trabalho e como objetivos o bem-
estar e a justica sociais, sendo tal catalogacdo meramente exemplificativa, tanto que de acordo
com a escrita inserta no 8 2° do art. 5°, os direitos e garantias proclamados na Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que o Brasil seja parte, além da énfase dada pelo art. 7° no sentido de que
os direitos dos trabalhadores ali elencados, como a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de salde, higiene e seguran¢a, nao suprimem outros que visem a
melhoria de sua condicéo social.

O art. 170 da Carta Magna, que trata da ordem econdmica no sistema capitalista,
dispde que a ordem econémica deve fundar-se na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, consoante os ditames da justica
social, reputados como principios, entre outros, a funcdo social da propriedade, a defesa do
meio ambiente e a busca do pleno emprego, realcando o art. 182, ao tratar da politica de
desenvolvimento urbano, que tem a mesma por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes, enquanto que a
propriedade rural somente cumpre a funcdo social quando atende simultaneamente aos
requisitos enumerados no art. 186, a saber aproveitamento racional e adequado, utilizacéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, observancia das
disposicdes que regulam as relagfes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores.

gue todas as pessoas tém direito a busca pela felicidade, desde que isso ndo interfira no bem-estar publico,
devendo o Estado, por leis e atos administrativos, empenhar-se na garantia as condic8es por atingir a felicidade;
0 segundo estatui que todos tém direito a alcancar a felicidade, atrelando esse direito ao dever do Estado em
confirmar e assegurar os direitos humanos dos individuos. 1V — Justificativa e Adequacéo A presente Proposta
de Emenda a Constituicdo ndo encontra os 6bices materiais previstos no artigo 60, paragrafo 4° do Texto, haja
vista que ndo ha proposta de supressdo de qualquer dos direitos ali encartados. Como j& exposto, a expressa
previsdo do direito do individuo de perquirir a felicidade vem ao encontro da possibilidade de positivacdo desse
direito, insito a cada qual. Para a concretizacdo desse direito, € mister que o Estado tenha o dever de, cumprindo
corretamente suas obrigacGes para com a sociedade, bem prestar 0s servicos sociais previstos na Constituicdo. A
busca individual pela felicidade pressupde a observancia da felicidade coletiva. Ha felicidade coletiva quando
sdo adequadamente observados os itens que tornam mais feliz a sociedade, ou seja, justamente os direitos sociais
— uma sociedade mais feliz € uma sociedade mais bem desenvolvida, em que todos tenham acesso aos basicos
servigos publicos de salde, educacgdo, previdéncia social, cultura, lazer, dentre outros. Evidentemente as
alteracBes ndo buscam autorizar um individuo a requerer do Estado ou de um particular uma providéncia
egoistica a pretexto de atender a sua felicidade. Este tipo de patologia ndo é alcangado pelo que aqui se propde, o
que seja, repita-se, a inclusdo da felicidade como objetivo do Estado e direito de todos. As alteracdes no artigo 6°
sdo reflexo, justamente, do escopo principal previsto nesta Proposta de Emenda a Constituicdo, sendo os direitos
sociais (educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados) essenciais para que se propicie a busca, pelos individuos, da
felicidade. [...]".
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De acordo com Charles de Gaulle, citado por Grau (2008, p. 169), “a Constituicéo é
um envelope. O que estd contido dentro dele surge no e do dinamismo da vida politico-
social”.

Quanto ao meio ambiente em geral, o art. 225 da Carta Magna garante que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras gerac6es, competindo ao Poder Publico, no sentido
de que seja garantida a efetividade desse direito, nas palavras de Melo (2010, p. 38),
“promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservagao do meio ambiente”.

Sobre a protecdo ao meio ambiente concebida pela Constitui¢do, assim se manifesta
Moraes (2005, p. 736):

N&o obstante a preocupacdo com o0 meio ambiente seja antiga em varios
ordenamentos juridicos, inclusive nas Ordenagdes Filipinas que previam no Livro
Quinto, Titulo LXXYV, pena gravissima ao agente que cortasse arvore ou fruto,
sujeitando-se ao agoite e ao degredo para a Africa por quatro anos, se 0 dano fosse
minimo, caso contrario, 0 degredo seria para sempre, as nossas Constituicdes
anteriores, diferentemente da atual, que destinou um capitulo para sua protecao,
com ele nunca se preocuparam.

Ao discorrer sobre 0 meio ambiente do trabalho como direito tutelado pelo art. 5°,
inc. XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, assim manifesta-se Fiorillo (2009, p. 64-65):

O meio ambiente do trabalho tem protecdo ambiental constitucional indicada em
decorréncia do que determinam mediatamente o art. 225 e imediatamente os arts.
200, e 7°, XXIl, da Carta Magna, devendo-se observar o enfoque
fundamentalmente preventivo em face da protecdo da salde da pessoa humana —
resguardada pelo art. 200, VIII, da Constituicdo Federal — sem todavia deixar de
apontar a possibilidade de tutela jurisdicional de referido direito em face de lesdo
que tenha ocorrido a incolumidade fisico-psiquica da pessoa humana. A salde da
pessoa humana — como direito material constitucional disciplinado no art. 196 da
Carta da Republica e como aspecto fundamental do piso vital minimo estabelecido
no art. 6° — revela-se componente essencial de um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, 111) e particularmente importante em face do direito
ambiental brasileiro, conforme estabelece o art. 3°, Ill, a, da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81). Pressupondo necessariamente a existéncia do
bem ambiental e observada sua natureza juridica de bem difuso, conforme ja
tivemos oportunidade de estabelecer, a saide no contexto ambiental passa a ser
tutelada pelo direito ambiental constitucional e vinculada ao meio ambiente do
trabalho, autorizando o direito de agir em decorréncia do comando indicado no art.
5°, XXXV, da Carta Magna.

Perfilha-se, destarte, 0 espirito moderno de preocupacdo com os interesses difusos,

notadamente com a temética do meio ambiente, nos exatos termos da Declaracdo sobre o
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Meio Ambiente Humano, adotada na Conferéncia das Nac¢Ges Unidas em Estocolmo, Suécia,
em junho de 1972, mediante a qual restou consagrado:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é portador solene de obrigacdo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geracdes presentes e futuras. A
esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o “apartheid”, a segregagao
racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de
dominacdo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas. Os
recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora e a fauna e,
especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser
preservados em beneficio das geracOes atuais e futuras, mediante um cuidadoso
planejamento ou administracdo adequada. Deve ser mantida e, sempre que possivel,
restaurada ou melhorada a capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis
vitais. O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimdnio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o
seu “habitat”, que se encontram atualmente em grave perigo por uma combinagio
de fatores adversos. Em conseqiiéncia, ao planificar o desenvolvimento econémico,
deve ser atribuida importancia a conservacdo da natureza, incluidas a flora e a fauna
silvestres.

Como ressalta Milaré (1991, p. 3), tal previsdo ¢ um “marco historico de inegéavel
valor, dado que as Constituicdes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam da
protecao do meio ambiente de forma especifica e global”, ressaltando que nelas “sequer uma
vez foi empregada a expressao ‘meio ambiente’, a revelar total despreocupacao com o proprio
espago em que vivemos’.

Assim, sendo globalizante o conceito de meio ambiente, enfatizando a necessidade
de interacdo do homem com o mundo natural, constituindo-se a vida saudavel o bem maior a
ser tutelado e considerados os aspectos do meio ambiente destacados pelo préprio texto
constitucional (natural, cultural, trabalho e artificial), pode-se coligir que o meio ambiente, na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 225), nele inserido o meio ambiente do trabalho (art. 200,
inc. VIII), aufere tanto uma tutela mediata quanto um tutela imediata.

Destarte, tem-se que a tutela mediata esta prevista no caput do artigo 225 da Carta
de Outubro, ao estabelecer que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, vale dizer a tutela mediata incide sobre
a sadia qualidade de vida do homem.

A tutela imediata esta encartada no § 1° do mencionado dispositivo constitucional,

assim redigido:

Art. 225. [...].
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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| - preservar e restaurar 0os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacédo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

O legislador constituinte, contudo foi além, proporcionando ao meio ambiente do
trabalho uma tutela adjacente, de forma expressa e limpida, como se infere do texto do inc.
VIl do art. 200, que trata da tutela da saude (art. 196, CF):

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢Bes, nos
termos da lei:

[.]

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Extrai-se, deste modo que o texto constitucional transcrito delineia a tutela imediata
do meio ambiente do trabalho, estando a tutela mediata prevista tanto no caput do artigo 225,
como visto em linhas precedentes, como também na previsdo do direito a salde. Nesse
sentido declara Melo (2001, p. 38):

A tutela mediata do meio ambiente do trabalho também se verifica através da
previsdo do direito a saide, apontada em varios momentos na Constituicdo Federal
de 1988. O tema “saude” encontra guarida nas disposicdes gerais da seguridade
social, na medida em que esta “compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relacionados a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (art. 194). Preconiza a
Carta Magna que a saude “¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas” e tendo por objetivo assegurar a reducao do risco de
doenca e de outros agravos (art. 196). Sendo a saude “direito de todos”,
consequientemente, também é direito do trabalhador.

O art. 196 da Constituicdo Federal, portanto, evidenciando a assertiva de que 0 meio
ambiente do trabalho saudavel ndo € um mero direito trabalhista, acentua que a saude é direito

de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
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reducdo do risco de doenca e de outros agravos, disposicdo esta complementada pela dicg¢éo
do art. 200, incs. Il e VIII, que incumbem ao sistema uUnico de saude, além de outras
atribuicOes, executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, assim como as de
salde do trabalhador e, como visto, na protecdo do meio ambiente, nele incluido o do
trabalho.

Nessa linha sdo os registros de Melo (2010, p. 39):

Como se Vé, é o meio ambiente do trabalho um [sic] dos mais importantes aspectos
do meio ambiente, que agora, pela primeira vez na histéria do nosso sistema
juridico, recebe protecdo constitucional adequada, a qual, no entanto, precisa sair
do papel para a pratica didria, 0 que somente serd possivel mediante grande
reformulacdo de entendimentos classicos que sempre prestigiaram as formas
indenizatérias — insuficientes, por sinal — como o pagamento dos adicionais de
insalubridade e de periculosidade. Mesmo as grandes indenizagbes por danos
material, moral e até estético, como vém sendo deferidas por meio de decisbes
judiciais, principalmente apds a Constituicdo de 1988, ndo resolvem o problema,
pois nada “paga” a vida de um ser humano e as conseqiiéncias sociais ¢ humanas
decorrentes de um acidente laboral, sem se falar no grande custo para as empresas e
para a economia do pais.

Estabelece o art. 7° do texto constitucional, especificamente com relagédo ao meio
ambiente do trabalho, jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociacdo coletiva (inc. XIV). No que se refere aos aspectos
reparatérios, dispde o referido artigo, no seu inc. XXVIII, como direito do trabalhador, seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa, ainda que simples, assegurando ao trabalhador
acidentado, assim, indenizacéo do direito comum (art. 186, Codigo Civil), independentemente
das reparacdes (beneficios) suportados pelo 6rgdo previdenciario oficial.

Ainda no art. 7°, garante a Constituicdo Federal de 1988 a reparacdo pelo trabalho
penoso, insalubre e perigoso, mediante o pagamento de adicionais de remuneragao.

Sobre o avanco legislativo alcancado pelo Brasil, revelam-se apropriadas as
conclusdes de Silva (2005, p. 846-847):

A Constituicdo, com isso, e até ultrapassa, as Constituigdes mais recentes (Bulgéria,
art. 31, ex-URSS, art. 18, Portugal, art. 66, Espanha, art. 45) na prote¢do do meio
ambiente. Toma consciéncia de que a “qualidade do meio ambiente se transformara
num bem, num patriménio, num valor mesmo, cuja preservacdo, recuperacio e
revitalizagao se tornaram num imperativo do Poder Publico, para assegurar a salde,
0 bem-estar do homem e as condi¢fes de seu desenvolvimento. Em verdade, para
assegurar o direito fundamental a vida”. As normas constitucionais assumiram a
consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos os demais direitos
fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as formas de atuagdo no campo
da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é um valor preponderante, que
ha de estar acima de quaisquer consideracdes como as de desenvolvimento, como



48

as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também
estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo podem
primar sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de que, através
dessa tutela, o que se protege é um valor maior: a qualidade da vida humana.

A vista do expendido pode-se inferir que a Constituicio Federal de 1988 concebe o
meio ambiente do trabalho como densamente relacionado com a salde publica, perfilhando a
compreensdo de que o desenvolvimento tem forte ligagdo com as oportunidades que pode
oferecer a populagédo de fazer escolhas e exercer a cidadania, o que inclui tanto a garantia dos
direitos sociais basicos, como educacdo, seguranca, liberdade, habitacdo e cultura, tutelando a
salde, higiene e seguranca do trabalhado e, via de consequéncia, a qualidade da vida do

operario.

2.4.2 Constituicdo do Estado do Amazonas

A competéncia legislativa distribuida entre as pessoas politicas do Estado brasileiro
estd inserta no art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, no caso, competéncia privativa da
Unido, embora passivel de delegacdo aos Estados mediante lei complementar, conforme
estatuido no paragrafo Unico, assim como no art. 24, que trata da competéncia concorrente
entre a Unido, Estados e Distrito Federal e, ainda, no art. 30, incs. | e Il, que dispde sobre a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as
legislagdes federal e estaduais.

No que se refere a competéncia legislativa sobre a protecdo do meio ambiente do
trabalho e a saude, constitui-se ela concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,

como se extrai dos seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

[..]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e Defensoria pablica;

[.-]

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
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§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

Ao conjugarem-se as disposicdes encartadas nos incisos transcritos com aquelas
postas nos parédgrafos, pode-se concluir que aos Estados compete editar normas
suplementares, um tanto quanto defensivas e especificas, de acordo com as caracteristicas que
Ihe séo inerentes, sem prejuizo de que a auséncia de lei federal permite aos Estados o
exercicio legiferante pleno no que toca as suas peculiaridades.

Do confronto do comando encartado no art. 24 com as disposic¢oes do art. 25, § 1° e
art. 30, incs. | e 1l, todos do texto constitucional, conclui-se uma vez mais que a competéncia
legislativa dos Estados e Municipios tem “natureza suplementar, sempre visando prote¢ao
ambiental mais adequada e especifica” (ANDRADE, 2003, p. 120).

Sobre as citadas regras, sdo oportunas as observacgdes de Moraes (2005, p. 738):

Tais regras consagram constitucionalmente o direito a um meio ambiente saudavel,
equilibrado e integro, constituindo sua protecdo, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal, “prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria
coletividade social”. Observe-se que para esse fim a EC n°® 42/03 ampliou a defesa
do meio ambiente, prevendo como principio da ordem econdmica a possibilidade
de tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracéo e prestacéo.

Nesse sentido o art. 154 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, inserido no Capitulo
V, do Titulo I, que trata da Seguranca e da Medicina do Trabalho, recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 como norma de Direito Ambiental, relativamente a protecéo do

meio ambiente do trabalho, prevé:

Art. 154. A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo,
ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras disposi¢des que, com relacdo
a matéria, sejam incluidas em codigos de obras ou regulamentos sanitarios dos
Estados ou Municipios em que se situem o0s respectivos estabelecimentos, bem
como daquelas oriundas de convencdes coletivas de trabalho.

Ressalta Carrion (2006, p. 160) que “Unido, Estados e Distrito Federal podem
legislar concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude (CF, art. 24, XIlI); havendo
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conflito prevalece a legislacdo federal, quando né&o possa ser aplicada a supletiva, como mais
protecionista do que a primeira”.
Parcela consideravel das Constituicdes estaduais, afinadas com os preceitos

encartados na Constituicdo Federal de 1988 relativos ao meio ambiente do trabalho, como, v.

g., as Constituicbes dos Estados do Amazonas (art. 229, § 2°), Para (art. 269 e incs. |, Il e IV
e 270 e inc. X1V), Rondonia (art. 244, inc. 111), Amapa (art. 262) e Tocantins (art. 5°, inc. V,
146 e incs. I, 11l e 1V, e 152, incs. VI e VII) recomendam a garantia da saude, higiene e

seguranca do trabalho, como enfatizou Dallari (1995, p. 59):

A saude do trabalhador foi, indubitavelmente, um destaque no debate constituinte
nacional e estadual [...] o exame da matéria, nas constitui¢cbes dos estados, mostra,
em conseqliéncia, que apenas o Maranhdo deixou de especificar o trabalhador
sujeito das acBes do sistema estadual de sadde. [...]. Além, é claro, dos Estados de
Santa Catarina, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Norte, que decidiram ndo
enumerar quaisquer dessas atribuigdes, [...].

A Constituicdo do Estado do Amazonas consagra, taxativamente, no art. 229 a
protecdo ao meio ambiente do trabalho:

Art. 229. Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo.

1°. O desenvolvimento econdmico e social, na forma da lei, deveré ser compativel
com a protecdo do meio ambiente, para preserva-lo de alteracdes que, direta ou
indiretamente, sejam prejudiciais & salde, & seguranca e ao bem-estar da
comunidade, ou ocasionem danos a fauna, a flora, aos caudais ou ao ecossistema
em geral.

§ 20, Esse direito estende-se ao ambiente de trabalho, ficando o Poder Publico
obrigado a garantir essa condicdo contra qualquer acdo nociva a saude fisica e
mental do trabalhador. (grifou-se)

No caput do art. 233 encontra-se prevista importante medida garantidora da
necessaria protecdo ao meio ambiente do trabalho:

Art. 233. O Poder Publico estabelecera sistemas de controle da poluicdo, de
prevencdo e reducdo de riscos e acidentes ecologicos, valendo-se, para tal, de
mecanismos para avaliacdo dos efeitos da acdo de agentes predadores ou poluidores
sobre a qualidade fisica, quimica e biolégica dos recursos ambientais, sobre a saide
dos trabalhadores expostos a fontes poluidoras e da populacdo afetada.

No que tange a fiscalizacdo da atividade econdmica, a Constituicdo do Estado do

Amazonas, no art. 163, estabelece:
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Art. 163. Como agentes normativos e reguladores da atividade econdmica, o Estado
e 0s Municipios exercerdo, na forma da lei, as fungGes de orientacao, fiscalizacao,
promocdo, incentivo e planejamento, sendo este Gltimo determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A fiscalizagdo que, na primeira operacdo serd sempre de orientacdo e
esclarecimento, observara com prioridade:

| - cumprimento das normas e legislacdo ambiental;

Il - condicGes de seguranca do trabalho;

L.]

Por seu turno, o art. 182, ao tratar dos temas relativos a saude, glosa:

Art. 182. A salde é direito de todos e dever do Estado, assegurado mediante
politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem a eliminacdo de riscos de
doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promogdo, protecdo e recuperacgdo, entendendo-se como salde o resultante das
condicOes de alimentacédo, habitacdo, educacéo, renda, meio ambiente, saneamento
bésico, trabalho, transporte, lazer, acesso e posse da terra e acesso aos Servigos e
informagdes de interesse para a saude.

Paragrafo Unico. As acdes e servicos de salde sdo de natureza publica, cabendo aos
poderes publicos disporem, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucgdo ser feita, preferencialmente, através
de servigos publicos e, supletivamente, através de servicos de terceiros.

Ja o art. 185, inc. XI confere ao Sistema Estadual de Saude a seguinte obrigacéo:

XI - desenvolver Sistema Estadual de Salde do trabalhador, que disponha sobre a
fiscalizacdo, normatizacéo e coordenacéo geral na prevencéo, prestacdo de servicos
e recuperacdo, dispostas nos termos da Lei Organica da Salde, objetivando
garantir:

a) medidas que visem & eliminagdo de riscos de acidentes, doengas profissionais e
do trabalho e que ordenem o processo produtivo de modo a garantir a salde e a
vida dos trabalhadores;

b) informacBes aos trabalhadores a respeito de atividades que comportem riscos a
salide e dos métodos para o seu controle;

¢) participacdo de sindicatos e associa¢fes classistas na gestdo dos servicos
relacionados a medicina e seguranga do trabalho.

O § 1° do art. 211 ordena, ainda, que o Estado do Amazonas criara mecanismos para
acompanhamento, no ambito da ambiéncia do trabalho, do cumprimento de normas legais,
principalmente as preventivas a ocorréncia de sinistros, acidentes e doencas, inclusive
crbnicas e profissionais.

Pode-se verificar que a Constituicdo do Estado do Amazonas logrou estimavel
avancgo no tocante a tutela do meio ambiente do trabalho. No entanto, a parte disso, a agonia

no trabalho ndo foi abolida. Ao revés, trabalhadores continuam expostos a toda ordem de



52

danos,? o que evidencia inércia do poder publico, cuja atuagdo néo se exaure na producdo de
instrumentos objetos de decisdo de um 6rgéo legislativo, pois incapazes de por si s6s garantir
o direito que deve ser. Incumbe ao poder publico, além da producédo legislativa, medidas
efetivas e concretas, norteadas pelo principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
com destaque em um sistema fiscal reparador e, sobretudo, numa alentada e persistente
politica de educagdo ambiental, para s6 entdo crer-se em uma reducdo dos atuais niveis de

degradacdo ambiental laboral.

2.4.3 Normas infraconstitucionais
2.4.3.1 Lei de politica nacional do meio ambiente

No que se refere a tutela infraconstitucional do meio ambiente do trabalho, ha a Lei
n. 6.938/81 — Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — que define a polui¢do como sendo
a degradacdo da qualidade ambiental proveniente de atividade que, direta ou indiretamente,
prejudiquem a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacédo (art. 3°, inc. Ill), e o poluidor,
como a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental (art. 3°, inc. IV).

Conquanto a Lei n. 6.938/81 ndo explicite expressamente 0 meio ambiente do
trabalho como agasalhado por suas normas, a toda evidéncia pode-se concluir que a
deterioracdo do meio ambiente do trabalho que prejudique ou coloque em risco a salde, a
vida e a integridade fisica dos operarios, se insere no conceito acima mencionado de
degradacdo do meio ambiente, o que decorre, conforme declara Melo (2010, p. 41), “do
guanto disposto no art. 225, caput combinado com o 200, inciso IV, ambos da Constituicdo
Federal de 1988, que representou grande avanc¢o no tocante a protecdo do meio ambiente em
nosso pais”.

Nesse sentido é a manifestacdo de Padilha (2002, p.65):

[...] as normas infraconstitucionais anteriores & Carta Magna ndo mencionavam
expressamente 0 meio ambiente do trabalho como pertinente ao regime sistematico
do Direito Ambiental. Entretanto, com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 31.8.81) foi recepcionado

® Segundo estatisticas municipais de acidentes do trabalho, por situacéo do registro e motivo — 2007/2008, foram
registrados no Municipio de Manaus 8.437 acidentes de trabalho no ano de 2008, sendo que destes 1.355 sem a
expedicdo de Comunicacdo de Acidente de Trabalho. (MPS, 2010)
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pela ordem constitucional vigente. Dessa forma, quando a Lei n. 6.938.81 conceitua
0 meio ambiente (art. 3°, 1), deve ser compreendido, nessa definigdo legal, também
0 meio ambiente do trabalho.

Expresséo de tal afirmacao repousa no 8§ 1° do art. 14 da referida Lei, ao estabelecer
que “sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente ¢ a terceiros, afetados por sua atividade”, sendo obrigado, portanto, com muito

maior razao, a indenizar os trabalhadores.

2.4.3.2 Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, no Capitulo V do Titulo Il — concebido como norma de Direito Ambiental do Trabalho,
ciéncia juridica conforme atualmente se convencionou denominar — versa sobre a seguranca e
medicina do trabalho, apresentando extraordinarias disposicdes que efetivamente satisfeitas,
implicardo importante progresso na prevengdo do meio ambiente do trabalho.

Tratam os dispositivos encartados no referido Capitulo V sobre normas bésicas de
seguranca e medicina do trabalho e dos 6rgdos incumbidos de velar pelo mesmo (arts. 155 a

159),° inspecéo prévia, embargo ou interdicdo de estabelecimento (arts. 160 e 161),'° 6rgéo de

% Art. 156. Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho, nos limites de sua jurisdigao:

I - promover a fiscalizagdo do cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposic¢Oes deste Capitulo, determinando as obras
e reparos que, em qualquer local de trabalho, se fagam necessérias;

111 - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constantes deste Capitulo, nos termos do art.
201.

Art. 157. Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar
acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;

111 - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgdo regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente.

Art. 158. Cabe aos empregados:

| - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as instru¢cdes de que trata o item Il do
artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicagdo dos dispositivos deste Capitulo.

Parégrafo Gnico. Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:

a) a observancia das instrucbes expedidas pelo empregador na forma do item Il do artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de protecdo individual fornecidos pela empresa.

19 Art. 160. Nenhum estabelecimento podera iniciar suas atividades sem prévia inspecdo e aprovacdo das
respectivas instalacdes pela autoridade regional competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho.

§ 1° - Nova inspecdo devera ser feita quando ocorrer modificacdo substancial nas instalagdes, inclusive
equipamentos, que a empresa fica obrigada a comunicar, prontamente, a Delegacia Regional do Trabalho.
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seguranca e medicina do trabalho na empresa (arts. 162 a 165); equipamentos de protecdo
individual (arts. 166 e 167); medidas preventivas de medicina do trabalho (arts. 168 e 169);
edificacbes (arts. 170 a 174); iluminacdo (art. 175); conforto térmico (arts. 176 a 178);
instalacOes elétricas (arts. 179 a 181); movimento, armazenagem e manuseio de materiais
(arts. 182 e 183); maquinas e equipamentos (arts. 184 e 185),* competéncia do Ministério do
Trabalho e Emprego para editar normas complementares (art. 186); caldeiras, fornos e
recipientes sob pressao (arts. 187 e 188); atividades insalubres ou perigosas (arts. 189 a 197),
prevencdo de fadiga (arts. 198 e 199), além de outras medidas especiais de protecdo (art.
200)."2

§ 20 - E facultado as empresas solicitar prévia aprovacio, pela Delegacia Regional do Trabalho, dos projetos de
construgdo e respectivas instalacées.

Art. 161. O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servico competente que demonstre
grave e iminente risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de servigo, méquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverdo ser adotadas para prevencao de infortinios de trabalho.

§ 1° - As autoridades federais, estaduais e municipais dardo imediato apoio as medidas determinadas pelo
Delegado Regional do Trabalho.

8 2° - A interdicdo ou embargo poderdo ser requeridos pelo servico competente da Delegacia Regional do
Trabalho e, ainda, por agente da inspecdo do trabalho ou por entidade sindical.

8§ 3° - Da decisdo do Delegado Regional do Trabalho poderdo os interessados recorrer, no prazo de 10 (dez) dias,
para 0 6rgdo de ambito nacional competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho, ao qual sera
facultado dar efeito suspensivo ao recurso.

§ 4° - Respondera por desobediéncia, além das medidas penais cabiveis, quem, apds determinada a interdi¢do ou
embargo, ordenar ou permitir o funcionamento do estabelecimento ou de um dos seus setores, a utilizagdo de
maquina ou equipamento, ou 0 prosseguimento de obra, se, em consequéncia, resultarem danos a terceiros.

§ 5° - O Delegado Regional do Trabalho, independente de recurso, e apds laudo técnico do servico competente,
podera levantar a interdigao.

8 6° - Durante a paralisacdo dos servigos, em decorréncia da interdicdo ou embargo, os empregados receberdo os
salarios como se estivessem em efetivo exercicio.

11 Art. 184. As maquinas e os equipamentos deveréo ser dotados de dispositivos de partida e parada e outros que
se fizerem necessarios para a prevencao de acidentes do trabalho, especialmente quanto ao risco de acionamento
acidental.

Paragrafo Unico. E proibida a fabricacdo, a importagdo, a venda, a locagio e o uso de maquinas e equipamentos
que ndo atendam ao disposto neste artigo.

12 Art. 200. Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposicdes complementares as normas de que trata este
Capitulo, tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre:

I - medidas de prevencdo de acidentes e os equipamentos de protecdo individual em obras de construcao,
demolicdo ou reparos;

Il - depositos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e explosivos, bem como transito e
permanéncia nas areas respectivas;

Il - trabalho em escavagdes, tdneis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo quanto a prevengdo de explosdes,
incéndios, desmoronamentos e soterramentos, eliminagdo de poeiras, gases, etc. e facilidades de rapida saida dos
empregados;

IV - protecdo contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas, com exigéncias ao especial
revestimento de portas e paredes, construgdo de paredes contra-fogo, diques e outros anteparos, assim como
garantia geral de facil circulacdo, corredores de acesso e saidas amplas e protegidas, com suficiente sinalizacao;
V - prote¢do contra insolacgdo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no trabalho a céu aberto, com proviséo,
quanto a este, de agua potavel, alojamento e profilaxia de endemias;

VI - protecdo do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas, radiacGes ionizantes e ndo ionizantes,
ruidos, vibracdes e trepidacdes ou pressdes anormais ao ambiente de trabalho, com especificacdo das medidas
cabiveis para eliminagdo ou atenuacdo desses efeitos limites maximos quanto ao tempo de exposicdo, a
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Merece destaque, de igual forma, o art. 201,*® porquanto fixa os valores das multas a
serem aplicadas pelos Auditores Fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego, pelas infracGes

as normas de seguranca e medicina do trabalho.

2.4.3.3 Lei organica da saude

De natureza eminentemente preventiva, a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990 —
Lei orgénica da saude —, acompanhando a diretriz encartada no inc. VIII do art. 200 da
Constituicdo Federal de 1988, trata, em varios dos seus dispositivos, da tutela do meio
ambiente do trabalho e da satde do trabalhador.

No tocante a atuacdo do sistema unico de saude, esta compreendida a execugao de
acOes de saude do trabalhador (art. 6°, inc. I, ¢); colaboracdo na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho (art. 6°, inc. V); conceito de satde do trabalhador (art. 6°, §
3°);1 assisténcia ao trabalhador vitima de acidente de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho (art. 6°, § 3°, inc. I); informag&o ao trabalhador e a sua respectiva
entidade sindical e as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga profissional e
do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes, avaliagbes ambientais e exames de
salde, de admisséao, periddicos e de demissdo, respeitados 0s preceitos da ética profissional
(art. 6°, 8 3°, inc. V).

No que diz respeito a saude do trabalhador, extrai-se ainda da Lei n. 8.080/90 que

incumbe ao sistema Unico de saude as atividades de saneamento e meio ambiente e satde do

intensidade da acdo ou de seus efeitos sobre 0 organismo do trabalhador, exames médicos obrigatorios, limites
de idade, controle permanente dos locais de trabalho e das demais exigéncias que se fagam necessarias;

VII - higiene nos locais de trabalho, com discriminacdo das exigéncias, instalacdes sanitarias, com separacdo de
sexos, chuveiros, lavatorios, vestiarios e armarios individuais, refeitérios ou condi¢des de conforto por ocasido
das refeicBes, fornecimento de agua potavel, condi¢bes de limpeza dos locais de trabalho e modo de sua
execucdo, tratamento de residuos industriais;

VIII - emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinalizagdes de perigo.

Paragrafo Unico. Tratando-se de radiagBes ionizantes e explosivos, as normas a que se referem este artigo serdo
expedidas de acordo com as resolucdes a respeito adotadas pelo 6rgéo técnico.

13 Art. 201. As infracdes ao disposto neste Capitulo relativas & medicina do trabalho serdo punidas com multa de
3 (trés) a 30 (trinta) vezes o valor de referéncia previsto no artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei n° 6.205, de 29 de
abril de 1975, e as concernentes a seguranca do trabalho com multa de 5 (cinco) a 50 (cingiienta) vezes 0 mesmo
valor.

Pardgrafo Gnico. Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a fiscalizacdo, emprego de artificio ou
simulagdo com o objetivo de fraudar a lei, a multa seré aplicada em seu valor maximo.

“Art. 6° [...].

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades que se destina, através
das acBes de vigilancia epidemiolégica e vigilancia sanitaria, a promogdo e protecdo da salde dos trabalhadores,
assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo: [...].
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trabalhador, a cargo das comissdes intersetoriais (art. 13, incs. Il e VI); a direcdo nacional do
sistema Unico da salde a participacdo na formulacdo e na implementacdo das politicas
relativas as condigdes e aos ambientes de trabalho (art. 16, inc. Il, a e c), na definicdo de
normas, critérios e padrdes para o controle das condi¢cdes e dos ambientes de trabalho e na
coordenacdo da politica de satde do trabalhador (art. 16, inc. V) e as direcdes estaduais e
municipais do sistema Unico de salde na execucdo das acbes de controle e avaliacdo das

condicdes e dos ambientes de trabalho (arts. 17, inc. VIl e 18, inc. I1I).

2.4.3.4 Portaria n. 3.214/78 e Normas Regulamentadoras

A Portaria n. 3.214/78, editada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por forca do
disposto nos arts. 155 e 200 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, mediante Normas
Regulamentadoras estabelece disposi¢des complementares as normas de que trata o Capitulo
V do Titulo Il consolidado, tutelando o meio ambiente do trabalho no que se refere a salde,
higiene e seguranca.

As Normas Regulamentadoras sdo editadas e revisadas sob o modelo tripartite,
porquanto participam o governo, os trabalhadores e os empregadores, 0 que representa,
segundo Melo (2010, p. 44), “em principio, avanco e grande passo na busca da melhoria das
condicdes de trabalho e da democratizacdo das relacBes laborais, o que precisa também ser

implementado em relagdo ao cumprimento das normatizagdes legais correspondentes”.

2.4.3.5 Convencdes da Organizacéo Internacional do Trabalho

No plano internacional hd varias Convencbes da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, promulgadas pelo Brasil.

Sobre o papel da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, oportunos os
registros de Melo (2001, p. 47):

Registre-se, desde logo, que a origem da OIT entrelaca-se com a necessidade
histérica de estipularem-se melhores condi¢des de trabalho ao operariado. Foram as
manifestacbes dos operarios e as reivindicacdes estabelecidas em diversos
congressos de trabalhadores, durante a Primeira Guerra Mundial, que levaram a
conferéncia da Paz em 6 de maio de 1919, da Sociedade das Nag¢oes, a criar, pelo
Tratado de Versailles (parte XII1, arts. 387 a 487), a Organizag8o Internacional do
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Trabalho — OIT —, com propésito de dar as questdes trabalhistas um tratamento
uniformizado. Seguindo o espirito das reivindicacdes que culminaram em sua
criacdo, a OIT tem como objetivos, dentre outros, a elevacdo dos niveis de
qualidade de vida e a protecdo da salde dos trabalhadores em todas as suas
ocupaces. A Resolucdo adotada em 24 de junho de 1975 sobre a acdo futura da
OIT reafirmou solenemente que a melhoria das condi¢Ges e do meio ambiente do
trabalho, assim como o bem-estar dos trabalhadores, continua sendo missdo
principal e permanente da OIT.

A toda evidéncia, a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT promove ao longo
do tempo, desde a sua criacdo, por meio das Convencdes, importante padronizacdo do Direito
do Trabalho no plano internacional, tendo por finalidade precipua a melhoria das condicGes
laborais.

Nessa perspectiva, a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT hierarquizou
quatro estratégias de prevencdo de acidente de trabalho, quais sejam: 1%) eliminacdo dos
riscos; 2%) eliminagédo da exposic¢do do trabalhador aos riscos; 3?) isolamento do risco; e, 4?)
protecdo da pessoa submetida a situacdo de risco.

Extrai-se dai que a greve ambiental individual se insere na segunda estratégia, a fim
de eliminar a exposicdo operaria aos riscos ambientais, ja que a primeira estratégia é o escopo
principal, ou seja, a eliminagéo dos riscos.

Em palavras outras, na impossibilidade de eliminagdo dos riscos, evita-se a
exposicao do trabalhador aos mesmos, seguindo-se, caso impossivel a referida medida — o que
se admite apenas para fins de exame — o isolamento do trabalhador da situacdo de risco e, por
fim, na impossibilidade de referida medida tutelar, a protecdo do trabalhador, ndo obstante
tenha sido lamentavelmente esta Gltima a opcdo principal adotada pelo modelo legal
brasileiro.

Destarte, considerada a soberania de cada Estado-membro, mostra-se adequada a
mobilizagcdo engendrada pela Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT no sentido de
assegurar dignas condicdes de trabalho, como real¢a Rossit (2001, p. 118-119):

Este estimulo é dado por meio da elaboracdo e aprovagdo de ‘normas que
constituem a regulamentacdo internacional do trabalho, da seguridade social e das
questbes que lhes sdo conexas, com a finalidade de fomentar a universalizagdo da
justica social’. A atividade normativa ¢ instrumentalizada por convengdes e
recomendacgdes. Estas destinam-se a sugerir normas que possam ser adotadas por
qualquer das fontes diretas ou autbnomas do Direito do Trabalho, conquanto
tenham como objetivo o legislador de cada um dos paises vinculados. Ja as
convencdes, uma vez ratificadas, constituem fontes formais de direito, gerando
direitos nos paises onde vigora 0 monismo juridico — e desde que ndo se trata de
normas que necessitem de leis nacionais ou de outras medidas para se tornarem
aplicaveis.
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As Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT s&o tratados
multilaterais abertos, de carater normativo, que podem ser ratificadas sem limitagdo de prazo
por qualquer dos Estados-membros.

Quanto a ratificacdo, tem-se que no prazo de dezoito meses da adocdo de uma
Convencdo, cada Estado-membro obriga-se a submeté-la a autoridade nacional competente
para deliberagéo, no caso do Brasil o Congresso Nacional. Caso aprovada, o Presidente da
Republica procede a ratificacdo do tratado junto a Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT, devendo o Estado-membro, ap0s a ratificacdo, promulgar o tratado, adotando medidas
assecuratorias a aplicacdo da Convencgdo nos prazos estipulados, iniciando-se a vigéncia no
plano internacional doze meses apos a ratificacdo por dois Estados-membros e no plano
interno a partir de doze meses apds a ratificacdo pelo Estado-membro, caso vigore em ambito
internacional, sendo de dez anos o prazo de validade de cada ratificacdo, quando entdo o
Estado-membro pode denuncia-1a, sobrestando a responsabilidade do Estado-membro quanto
a mesma, todavia, apenas doze meses ap0s, renovando-se tacitamente a validade no caso de
inércia do Estado-membro, sendo que uma Convencao pode ser objeto de revisdo.

A seqguir sdo arroladas as principais Convencgdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT sobre a tematica do meio ambiente do trabalho e saude do trabalhador, em
ordem cronoldgica inversa: Convengdo n. 184 — Seguranca e Saude na Agricultura, 2001;
Convencdo n. 182 — Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo Imediata para sua
Eliminacdo, 1999; Convencdo n. 176 — Seguranca e Saude na Mineracdo, 1995; Convencéo n.
174 — Prevencao de Acidentes Industriais Maiores, 1993; Convencao n. 170 — Seguranc¢a na
Utilizacdo de Produtos Quimicos, 1990; Convengdo n. 167 — Seguranca e Saude na
Construcgéo, 1988; Convencéo n. 162 — Prevencéo e Controle do Asbesto, 1986; Convencao n.
161 — Servigos de Saude no Trabalho, 1985; Convencdo n. 155 — Seguranca e Saude dos
Trabalhadores, 1981; Convencdo n. 152 — Seguranca e Higiene no Trabalho Portuario, 1979;
Convencdo n. 148 — Meio Ambiente de Trabalho (Contaminacdo do Ar, Ruido e Vibragdes),
1977; Convencgdo n. 139 — Cancer Profissional, 1974; Convencdo n. 136 — Benzeno, 1971,
Convencdo n. 127 — Peso Maximo, 1967; Convencéo n. 124 — Exame Médico dos Menores na
Mineragdo Subterranea, 1965; Convencdo n. 120 — Higiene no Comércio e Escritorios, 1964;
Convencdo n. 115 — Protegdo Contra Radiagdes, 1960; Convencdo n. 113 — Exame Médico de
Pescadores, 1959; Convencao n. 103 — Protecdo a Maternidade (Revisada), 1952; Convencao
n. 81 — Inspecdo do Trabalho, 1947; Convencéo n. 45 — Trabalho Subterrdneo de Mulheres,

1935; Convencdo n° 42 — Indenizacdo de Trabalhadores por Doencas Ocupacionais
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(Revisada), 1934; Convencdo n. 16 — Exame Médico de Menores no Trabalho Maritimo,
1921; Convencdo n. 12 — Indenizagéo por Acidente do Trabalho na Agricultura, 1921.

2.5 ENQUADRAMENTO: DIREITO DO TRABALHO OU DIREITO AMBIENTAL?

Como visto em tdpico anterior do presente capitulo, 0 meio ambiente do trabalho
(saudavel) detém natureza juridica de direito difuso, indisponivel e patriménio de todos,
sendo cogentes as normas protetivas.

A toda evidéncia, constituem-se normas essencialmente de Direito Ambiental ou,
como se assentou designar atualmente, de Direito Ambiental do Trabalho, sendo equivoco
considera-las simplesmente como de Direito do Trabalho.

Nesse sentido traz-se a colacdo escritos de Melo (2011, p. 121), mediante os quais

revela preocupacdo quanto a discussdo em pauta:

Quando em discussdo os meandros do que, atualmente, se convencionou denominar
Direito Ambiental do Trabalho, questdes controvertidas sdo recorrentes. Sobreleva-
se em importancia, todavia, uma questdo: 0 meio ambiente do trabalho, aspecto do
meio ambiente geral, esta vinculado, em sua esséncia, ao Direito do Trabalho ou ao
Direito Ambiental? A tendéncia de algumas abordagens é limitar o tratamento da
matéria com subtema do Direito do Trabalho. A questdo, todavia, ndo nos parece
tdo simples.

O Direito do Trabalho tem por escopo maior regulamentar uma relagdo privada,
cujas normas, ressalvadas aquelas de indisponibilidade absoluta, blindadas pelo principio da
protecdo, ante a disparidade de armas que caracteriza 0s contratantes, sdo disponiveis, ex-vi
do disposto nos incs. VI, XIll e XIV do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, segundo os
quais sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais a irredutibilidade do salério, salvo o
disposto em convengéo ou acordo coletivo, duragéo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diérias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horérios e a reducéo,
também mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho, e jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo, de igual forma, negociagédo

coletiva.®®

1> Ao examinar-se a temética da relacdo existente entre Direito do Trabalho e o Direito Civil, defende-se a
natureza contratual da relagdo de emprego: “Sdo amplas e significativas as relagdes do Direito Civil com o
Direito do Trabalho. A titulo de exemplo, prevalece o entendimento de que a relacdo de emprego apresenta
natureza contratual, por ser negécio juridico bilateral, uma vez que presente o elemento vontade, ainda que
manifestado de forma tacita. Assim, o contrato de emprego, que é figura central do Direito do Trabalho, tem sua
origem no Direito Civil. Por isso, este ramo do Direito, principalmente quanto a sua parte geral e ao direito das
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Além disso, pronuncia-se atualmente sobre a flexibilizacdo das referidas normas,
dando-se evidéncia a livre atuacdo dos sindicatos representativos das categorias profissional e
patronal e eficacia a norma do inc. XXVI do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, que
reconhece as convencdes e acordos coletivos de trabalho, prestigiando a negociacdo coletiva
como forma de solugédo autdbnoma dos conflitos coletivos de trabalho.

Como ressalta Louro (1995, p. 31), “a concepgao de meio ambiente do trabalho nao
pode ficar restrita a relacdo obrigacional, nem ao limite fisico da fabrica, ja que a salde é
topico de direito de massa e 0 meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
¢ direito constitucionalmente garantido”.

Abordado o tema e superada a preocupacéo inicial, conclui Melo (2008, p. 47):

Feitas essas consideragdes, entendo que o direito do trabalho e o direito ambiental
ndo s6 se interceptam, quando tratamos de meio ambiente do trabalho, como
comportam, com relacdo ao seu destinatario final — o homem, objetivos similes.
Buscam ambos a melhoria do bem-estar do homem-trabalhador e a estabilidade do
processo produtivo. O que os diferencia é a abordagem dos diferentes textos
normativos que os integram.

Tem-se que primeiramente coube ao Direito do Trabalho a promocéo da protecdo da
vida e da saude do trabalhador. Em seguida, com a modernidade e o surgimento de uma
legislacdo particular, batizada “ambiental”, houve o Direito Ambiental por absorver tal
encargo.

Oportunos, nesse contexto, os esclarecimentos de Belfort (2003, p. 75):

Necessario se trona esclarecermos que os bens juridicamente tutelados pelo Direito
do Trabalho e pelo Direito Ambiental sdo distintos. Enquanto o Direito do Trabalho
visa as relagdes juridicas havidas entre empregado e empregador, numa relagdo
contratual privatistica, o Direito Ambiental busca a protecdo dos trabalhadores,
seres vivos, com relacdo ao seu ambiente, nos locais onde o homem presta seu
trabalho, velando para sua qualidade de vida.

Destarte, entende-se que o Capitulo VV do Titulo 1l da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que trata da Segurangca e da Medicina do Trabalho, foi recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 como norma de Direito Ambiental do Trabalho, concluséo
encarecida com o disposto no art. 154 consolidado, segundo o qual a observancia em todos 0s
locais de trabalho do disposto no referido Capitulo V, ndo desobriga as empresas do

cumprimento de outras disposi¢Bes que, com relacdo & matéria, sejam incluidas em cédigos de

obrigacdes, apresenta disposi¢des subsidiariamente aplicaveis no ambito trabalhista, conforme o art. 8.°,
paragrafo tnico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho” (GARCIA, 2009, p. 88).
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obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem 0s respectivos
estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de convencdes coletivas de trabalho, sendo
diretamente aplicaveis, portanto, os principios préprios do Direito Ambiental sobre 0 meio
ambiente do trabalho, mormente os principios da precaucéo e prevencéao.

Em apoio a ideia de intersecdo entre o direito ambiental e o direito do trabalho, traz-
se a colagdo o entendimento de Silva (2010, p. 22):

[...] a protecdo de seguranca do meio ambiente de trabalho significa protecdo do
meio ambiente e da salde das popula¢des externas aos estabelecimentos industriais,
j& que um meio ambiente interno poluido e inseguro expele poluicdo e inseguranca
externa

Cita-se abaixo instigante contribuicdo doutrinaria de Machado (2009, p. 54):

O Direito Ambiental é um Direito sistematizador, que faz a articulacdo da
legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antag6nica. N&o se trata mais de construir um Direito das aguas, um
Direito da atmosfera, um Direito do solo, um Direito florestal, um Direito da fauna
ou um Direito da biodiversidade. O Direto Ambiental ndo ignora o que cada
matéria tem de especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da
identidade dos instrumentos juridicos de prevencédo e de reparagdo, de informagéo,
de monitoramento e de participacéo.

Encarece-se que a atividade normativa que se desenvolve com relacdo ao meio
ambiente, com o fim de protecdo, preservacdo e, ainda, de recuperacdo, sempre que
necessario, ndo se confunde ou assemelha com o objeto de outros ramos do Direito.

Andrade (2003, p. 106), observa que ndo se pode conceber o meio ambiente do
trabalho a partir do rigido enquadramento que tém recebido outros ramos do Direito, pois
“basta verificar que as suas normas inserem-Se nos mais variados diplomas legais, adentrando
os mais diversos ramos do Direito”.

Doutrina nacional fornece importante contribuicdo para a percepgdo desse
movimento peculiar do Direito Ambiental, classificando-o como “transversal”, asseverando
que ele “perpassa todo o ordenamento juridico, ndo lhe cabendo uma delimitacdo rigida e
estatica. A ele ¢ caracteristico o movimento proprio da sociedade que integra”, atribuindo-lhe
natureza reformadora e finalista, na medida em que estimula “agdes e comportamentos, até o
momento de sua edicdo inéditos, alimentando uma dindmica preventiva envolvida com
progndsticos e incentivos, recriando as teias de comportamento arraigadas na sociedade”

(DERANI, 2008, p. 64-66).
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Ao referir-se ao contelldo das normas de Direito Ambiental, a doutrina em questéo
atribui-lhes a tarefa de orientar as ag¢fes humanas com a finalidade de formar um

relacionamento consequiente entre o ser humano e o0 meio ambiente em que vive. Acresce:

Que aqui fique bem claro que a producéo social refere-se ndo apenas a produgdo de
bens, mas a toda relagdo e comportamento do homem em sociedade, numa
perspectiva de mediacdo com a natureza. Trabalho, lazer, producdo, consumo sdo
atividades em sociedade e com a natureza, ¢ é nessa relacdo que se localiza o
campo de acdo do direito ambiental. (DERANI, 2008, p. 62-63)

A respeito do principio da transversalidade, mostram-se relevantes as consideracfes
de Fernandes (2009, p. 100):

O principio da transversalidade possui uma forte ligagdo com a
transdisciplinaridade. Esta implica, por um lado, a multidimensionalidade do
conhecimento humano e, por outro, a integracdo, ou melhor, a reintegracdo de
estruturas de saber que se encontram isoladas em uma estrutura abrangente e coesa
que reflita as diversas injuncdes culturais vindas de diversos ramos do saber.
Significa, na prética, a constatacdo de que o saber ndo é construido a partir de uma
praxis assente sobre o preconceito cultural nem sobre monoliticos esquemas
ideativos. Num mundo heterogéneo e em rapida mudanga, seria temerario, com
obtencdo de resultados a partir de processos estanques e fragmentados. A
interdisciplinaridade surgiu pela necessidade de dar uma resposta a fragmentagao
causada por uma epistemologia de cunho positivista diante de suas visiveis
insuficiéncias, fruto de andlise do todo a partir de suas partes sem uma Visdo
integradora.

A vontade popular traduzida pelo legislador constituinte, consoante Andrade (2003,
p. 107), igou “a condi¢do de norma social fundamental a prote¢cdo do meio ambiente, como
corolério do direito a vida, em toda sua dignidade; a norma, por sua vez, passou a condicionar
a realidade, impondo obrigacdes e comportamentos a pessoa e ao Estado em suas relaces

com o meio ambiente”. Acresce:

Assim sendo, destacamos a presenca de normas ambientais, concernentes ao meio
ambiente do trabalho, na Consolidacdo das Leis do Trabalho, que ndo tratam,
entretanto, de direito do trabalho, mas de direito ambiental aplicado as relagdes
entre o capital e trabalho em sentido estrito, no meio em que se desenvolvem, tendo
como objeto essencial a pessoa e a satde do trabalhador, ao proteger a higidez do
local, dos métodos, das interagdes, influéncias e organizacdo da atividade
laborativa, para garantir a sadia qualidade de vida e dignidade da pessoa humana.

A propria definicdo de meio ambiente revela uma tematica de natureza
interdisciplinar, sendo que, a despeito da existéncia de varias interpretacdes da expressdo
meio ambiente, certamente em razdo da imprecisdo terminologica e pelo elevado nimero de

autores que abordam a tematica sobre facetas cientificas distintas, como ressalta Padilha
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(2002, p. 20), “ha uma concordancia unanime quanto ao seu significado e amplitude, qual seja
sua abrangéncia e sua interdisciplinaridade”, exatamente em razdo de que, nas palavras da
referida autora, no meio ambiente pode-se emoldurar praticamente tudo, ou seja, “o0 ambiente
fisico, o social e o psicologico; na verdade, todo 0 meio exterior ao organismo que afeta o seu

integral desenvolvimento”. Explica:

Podemos afirmar que o meio ambiente é tudo aquilo que cerca um organismo (o
homem € um organismo vivo), seja o fisico (agua, ar, terra, bens tangiveis pelo
homem), seja o social (valores culturais, habitos, costumes, crencas), seja o
psiquico (sentimento do homem e suas expectativas, seguranca, angustia,
estabilidade), uma vez que os meios fisico, social e psiquico sdo os que ddo as
condicOes interdependentes, necessarias e suficientes para que o organismo vivo
(planta ou animal) se desenvolva na sua plenitude.

Diante da inegavel intensidade que norteia o conceito de meio ambiente, pode-se
coligir, sem maiores dificuldades, que se trata de um conceito juridico indeterminado,
associado que esta ao vocabulo “sadia qualidade de vida”.

E nessa conjuntura que, revitalizado pelo novo padrdo constitucional dado ao tema
do meio ambiente, consoante afirma Padilha (2002, p. 22), “deve atuar sobre toda e qualquer
area que envolva tal tematica, impondo a reformulagdo de conceitos, institutos e principios,
exigindo a adaptacdo e reestruturacdo do modelo socioeconémico atual com 0 necessario
equilibrio do meio ambiente, tendo em vista a sadia qualidade de vida”.

Como afirma Derani (2008, p. 56), “o direito ambiental € em si reformador,
modificador, pois atinge toda a organizacdo da sociedade atual, cuja trajetéria conduziu a
ameaca da existéncia humana pela atividade do proprio homem”, e, ainda, de acordo com a
autora, “é um direito que surge para rever e redimensionar conceitos que dispdem sobre a
convivéncia das atividades sociais”.

Para Machado (2009, p. 54), citando Michel Prieur, o Direito Ambiental converge a
adentrar em todos os diferentes ramos classicos do Direito, exatamente em razdo da sua
natureza horizontal e de sua capacidade de influéncia mutua, com o escopo de orientar todo o

ordenamento em um sentido ambientalista. Expde:

Na medida em que o ambiente é a expressdo de uma visdo global das intencGes e
das relacfes dos seres vivos entre eles e com seu meio, ndo é surpreendente que o
Direito do ambiente seja um Direito de carater horizontal, que recubra os diferentes
ramos classicos do Direito (Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Penal,
Direito Internacional) e um Direito de interacdes, que se encontra disperso nas
varias regulamenta¢des. Mais do que um novo ramo do Direito com seu préprio
corpo de regras, o Direito do ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos
existentes para os orientar num sentido ambientalista. (MACHADO, 2009, p. 54)
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Destarte, diante do Direito Constitucional, o Direito Ambiental se mostra nos termos
do Capitulo VI do Titulo VIII, dedicado ao meio ambiente, aléem dos diversos dispositivos
distribuidos ao longo do texto constitucional.

No que se refere ao Direito Administrativo, o Direito Ambiental se faz aparente
mediante o exercicio do poder de policia, que condiciona ou restringe o uso dos bens e a
realizacéo das atividades pelos individuos em favor da coletividade ou do Estado.

Ja no Direito Civil, a revelagdo do Direito Ambiental se faz diante dos dispositivos
encartados no Cédigo Civil e na legislacdo esparsa que trata da funcéo social da propriedade,
dos gravames ao direito de propriedade em funcdo de questdes ambientais e direito de
vizinhanca, enquanto que no Direito Processual Civil a intersecdo se mostra evidente no
manejo dos instrumentos inerentes a defesa do meio ambiente, notadamente no que se refere
aos instrumentos de tutela coletiva como, v. g., a a¢do civil publica, a acdo popular, o habeas
data, o mandado de injuncdo e 0 mandado de segurancga coletivo.

Quanto ao Direito Penal, tem-se que, a toda evidéncia, as normas incriminadoras das
condutas lesivas ao meio ambiente denunciam a estreita relacdo mantida entre ambas as
ciéncias, cumprindo ao Direito Processual Penal a complementacdo de referida relagéo por
meio dos procedimentos especificos alusivos as acdes penais ambientais.

A énfase em um sistema fiscal reparador expde uma aproximada relagdo entre o
Direito Tributario e o Direito Ambiental.

No tocante ao Direito do Trabalho, a vista das normas de protecdo a saude, higiene e
seguranca do trabalho, conforme Capitulo V do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e, sobretudo, do disposto no inc. VIII do art. 200 da Constituicdo Federal de 1988,
pode-se falar ndo apenas em uma relacdo, mas de uma nova ciéncia, denominada Direito
Ambiental do Trabalho.

O Direito Ambiental também mantém estreita relacdo com o Direito Internacional, o
que se vé diante da edicdo de convencdes, tratados internacionais e de declaragdes de direitos,
ante a atuacdo da Organizacdo das NacOes Unidas e da Organizagcdo Internacional do
Trabalho.

No mesmo sentido da ideia de interacdo do Direito Ambiental com os demais ramos
do Direito, assevera Antunes (1998, p. 24) que “as normas ambientais tendem a se incrustar
em cada uma das demais normas juridicas, obrigando a que se leve em conta a protecéo
ambiental em cada um dos demais ‘ramos’ do Direito”, e que, em verdade, o Direito

Ambiental “penetra em todos os demais ramos da Ciéncia Juridica”.
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O Direito Ambiental, como se pode observar, se constitui em um aglomerado de
normas e institutos juridicos pertencentes a distintos ramos do Direito, agrupados em razéo de
seu papel instrumental para a disciplina do procedimento humano em relacdo ao seu meio
ambiente, envolvendo conhecimentos transdiciplinares, ou seja, em movimento.

Pode-se discernir que se trata ndo s6 de um Direito autbnomo, mas de um Direito
transversal, na medida em que além de penetrar todos os ramos do Direito, inimeras areas e
instrumentos juridicos a ele se submetem.

Arlindo e Alves (2005, 24-25) ao tratarem da abrangéncia da interdisciplinaridade,

afirmam:

Trata-se de um enfrentamento que demanda o concurso do conhecimento de
diversas disciplinas ndo isoladamente, mas articuladas, e que para isso exige o
envolvimento de profissionais capacitados e abertos ao didlogo de saberes,
formados em novas bases, em novos paradigmas, que colocam a
interdisciplinaridade como fundamental para identificacdo, entendimento e
compreensdo dos problemas ambientais e seus rebatimentos econémicos e sociais,
e, conseqientemente, para a formulacdo, definicdo e implementacdo de suas
solucdes.

Ndo fosse assaz, destaca-se presentemente a teoria do didlogo das fontes,
suplantando os critérios classicos de solugdo das antinomias juridicas, no sentido de que “as
normas juridicas ndo se excluem — supostamente porque pertencentes a ramos juridicos
distintos —, mas se complementam” (TARTUCE, 2011, p. 58).

Nesse contexto, mostram-se extremamente adequadas as declaragdes de Santos
(2008, p. 78), para quem a “interdisciplinaridade € importante para que o juiz possa decidir
adequadamente as novas questdes complexas, que exigem mais conhecimentos de outras
areas do que juridicos”.

Trata-se da ideia de educacdo juridica como uma educacdo intercultural,
interdisciplinar e acentuadamente voltada para a concepcao de responsabilidade cidada, a fim
de gue sejam combatidas as trés pilastras da cultura normativista técnico-burocratica, a saber:
a ideia da autonomia do direito, do excepcionalismo do direito e da concepgao burocratico-
técnica dos processos (SANTQOS, 2008, p. 76).

Reproduz-se abaixo um longo, mas importante trecho da obra de Rocha (2002, p.
284-285) em relagdo ao tema autonomia e conteudo do Direito Ambiental do Trabalho em

foco:

A discussdo sobre a autonomia das disciplinas juridicas atende, especialmente, a
pressupostos didaticos e metodoldgicos, por conseqiiéncia, ndo é oportuno falar em
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disciplina destacada do sistema cientifico, na medida em que seria oposto a propria
construgdo da unidade sistematica do direito. Constitui-se, pois, um critério
relativo. Em todo caso, cabe destacar que, tradicionalmente, sdo exigidas trés
condicBes para autonomia de uma disciplina juridica: dominio suficiente vasto da
matéria, possibilitando um estudo especifico e particular; doutrina homogénea
dominada por conceitos gerais comuns e distintos dos conceitos gerais
informadores de outras disciplinas; e existéncia de método proprio, que possibilite a
adocdo de procedimentos especiais para que se conheca 0 objeto da indagacéo.
Adverte-se que a autonomia ndo deve confundir-se com independéncia e
isolamento. Em que pese a importancia e engenhosidade da nocdo, deve-se
compreender simplesmente que existem certas caracteristicas peculiares de cada
ramo da ciéncia juridica, que correspondem a determinado objeto e foco em exame,
conferindo elemento diferencial em relagdo a outras disciplinas juridicas. Com
efeito, observa-se que recentes legislacGes tutelam de forma sui generis o meio
ambiente do trabalho; essa normatividade retorna em parte os interesses de protecao
ao meio ambiente combinados aos interesses de garantia de qualidade de vida no
trabalho, superando o paradigma de salde, higiene e seguranga ocupacional (como
desenvolvido tradicionalmente pela legislacdo do trabalho); além disso, amplia-se a
abordagem acerca do ambiente, superando a posicao tradicional (naturalistica) da
legislagdo ambiental. Cabe entender aqui que, hoje, ainda é realmente prematuro
afirmar a autonomia do Direito Ambiental do Trabalho, sobretudo porque a tutela
ao meio ambiente do trabalho continua a ser estabelecida em face de a relagdo de
trabalho e a legislagdo sobre a matéria serem ainda fragmentadas. Contudo, é
importante deixar registrado que a elaboracdo dessa prote¢cdo sofre profunda
influéncia do paradigma emergente que supera a forma tradicional de tutela a
higiene e seguranca dos trabalhadores. Mais do que isso, seus principios
inspiradores, inobstante muitos deles ndo serem exclusivos, parecem tomar uma
dimensdo especifica e peculiarizante. Nota-se, ainda, que essa disciplina pode
examinar, de forma mais acurada, as implicagdes juridicas da protecdo ao meio
ambiente do trabalho.

Na mesma acep¢ao sao as consideracdes de Milaré e Coimbra (2004, p. 17):

Desde que apareceu com esta denominagdo, o Direito Ambiental, j& no inicio dos
anos 60, carrega a questdo central de suas relagBes com outras ciéncias. Sua
definicéo é funcional: a protecdo do meio ambiente. Sob o ponto de vista material,
ele tem um ndcleo de disposicbes proprias, porém se apresenta como uma
justaposicdo ou combinacdo de regras de Direito Publico e do Direito Privado, com
interferéncias em outros ramos da ciéncia juridica. Na maior parte dos casos
necessita do socorro de outras ciéncias para estabelecer ndo apenas parametros
técnicos a serem aplicados na gestdo ambiental, mas ainda bases doutrinarias para
seus principios. Vale lembrar que nesse grande espectro a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, que tem interferéncias técnicas, sociais, econdmicas e
politicas, além das amarras juridicas. Por conseguinte, seja na protecdo a natureza,
seja no desenvolvimento sustentavel, o Direito Ambiental carece de diferentes
suportes cientificos.

Nessa contextura, mostram-se ajustadas as palavras de Melo (2008, p. 9-10):

O meio ambiente do trabalho adequado e seguro é um direito fundamental do
cidaddo trabalhador. Ndo se trata de um mero direito trabalhista vinculado ao
contrato de trabalho, pois a protecdo € distinta da assegurada ao meio ambiente do
trabalho, porquanto esta Gltima busca salvaguardar a salde e a seguranca do
trabalhador no ambiente onde desenvolve as suas atividades. Com efeito, a protecédo
do meio ambiente do trabalho esta vinculada diretamente a sadde do trabalhador
enquanto cidaddo, constituindo um direito de todos. O Direito do Trabalho, por sua
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vez, regula as relacOes diretas entre empregado e empregador, aquele considerado
estritamente.

Por todo o exposto, em nivel doutrinério, esta garantida a autonomia conceitual do
meio ambiente do trabalho e, portanto, sua vinculagdo ao Direito Ambiental do Trabalho,
mormente em razdo de que a tutela a0 meio ambiente do trabalho deixou de ser estabelecida

somente em face da relacdo de trabalho, mas essencialmente em razdo do direito a saude.

2.6 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana foi algada a categoria de fundamento da Republica
Federativa do Brasil pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°, inc. I1l), sendo considerado
pela doutrina constitucionalista como principio conformador de todo o ordenamento juridico
nacional, constituindo, ao lado do direito & vida, o ndcleo essencial dos direitos humanos,
seguindo a convergéncia da comunidade internacional de reconhecer a pessoa humana como o
centro e o fim do Direito, valor fundamental dos Estados Democréticos, de consideragdo ao
préximo, no sentido de que todas as pessoas sdo iguais e tém direito a tratamento da mesma
forma digno.

Nesse sentido dispde o art. 1 da Lei Fundamental da Republica Federal da

Alemanha;

A dignidade da pessoa humana é intangivel. Respeita-la e protegé-la é obrigacéo de
todo o poder publico.

Na mesma acep¢ao reza o art. 1° da Constituicdo da Republica Portuguesa:

Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Nessa perspectiva, acatada doutrina portuguesa reconhece a dignidade da pessoa
humana como nuicleo essencial da Republica (CANOTILHO, 2003, p. 226).
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Nas palavras de Nunes (2009, p. 47), a dignidade ¢ “o primeiro fundamento de todo
o sistema constitucional posto e o ultimo arcaboug¢o da guarida dos direitos individuais”,
sendo ela “que da a dire¢do, o comando a ser considerado primeiramente pelo intérprete”. 16

Nesta direcdo, doutrina nacional expressa a importancia da dignidade humana,
caracterizando-a como “um valor que inspira o sistema juridico como um todo, ¢ a esséncia
axiologica da norma” e “como principio-esséncia que ¢, ndo admite concorréncia” (DERANI,
2008, p. 242-243).

O principio da dignidade da pessoa humana, nas palavras de Britto (2007, p. 27),

apresenta a seguinte acepgéo:

[...]. O principio juridico da dignidade da pessoa humana decola do pressuposto de
que todo ser humano é um microcosmo. Um inverso em si mesmo. Um ser
absolutamente Unico, na medida em que, se é parte de um todo, é também um todo
a parte; isto é, se toda pessoa natural é parte de algo (o corpo social), é ao
mesmo tempo um algo a parte. A exibir na lapela da propria alma o béton de uma
originalidade que ao Direito sé compete reconhecer até para se impor como
expressdo de vida comum civilizada (o préprio Direito a, mais que impor respeito,
se impor ao respeito, como diria 0 juiz-poeta sergipano Jodo Fernandes de Britto).

A dignidade da pessoa humana, a toda evidéncia, estd na raiz dos direitos
materialmente fundamentais e significa a esséncia de cada um deles, assim 0s dos
trabalhadores.’” Representa “a superagdo da intolerancia, da discriminagdo, da exclusdo
social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua
liberdade de ser, pensar e criar” (BARROSO, 2010, p. 252).

A protecdo e defesa da dignidade da pessoa humana atingiram importancia impar
nesta quadra, notadamente em razdo dos avancos tecnoldgicos e cientificos experimentados
pela humanidade que potencializaram os riscos nos ambientes de trabalho, fato que se agrava
dia-a-dia em razdo das diretrizes tracadas pelo capitalismo globalizado dos séculos XX e XXI
que renega prioridade as questdes sociais e humanitarias (MELO, 2008, p. 10).

Diante desse cendrio, como adverte Melo (2008, p. 11), “o valor ou principio da
dignidade da pessoa humana deve ter sentido de normatividade e cogéncia e ndo de meras
clausulas ‘retoricas’ ou de estilo ou de manifestacdes de bons propdsitos”, razdo bastante para

conceber um novo enfoque a tematica dos instrumentos processuais de efetivacdo dos direitos

18«0 principio da dignidade da pessoa humana representa o epicentro axiologico da ordem constitucional,
irradiando efeitos sobre todo o ordenamento juridico e balizando ndo apenas 0s atos estatais, mas também toda a
miriade de relagdes privadas que se desenvolvem no seio da sociedade civil e do mercado” (SARMENTO, 2000,
p. 59-60).

17«0 principio da dignidade da pessoa humana estdi na base de todos os direitos constitucionalmente
consagrados, quer dos direitos e liberdades tradicionais, quer dos direitos de participacdo politica, quer dos
direitos dos trabalhadores e direitos a prestagdes sociais” (ANDRADE, 2004, p. 102).
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que realmente detém condicGes de garantir a dignidade do trabalhador e o valor legitimamente
social do trabalho, como o instrumento processual da greve ambiental individual.

Ao escrever sobre a dimensdo humana do Direito do Trabalho, ressalta Dutra (2007,
p. 59) que se vivencia “um cenario de desigualdade social e miséria, que leva os pais a
entregarem uma filha para trabalhar em casa de terceiros, para ndo vé-la passar pelo
sofrimento da fome”, situacdo esta que, segundo a autora, “explica o porqué da aceitagdo
cultural do trabalho infanto-juvenil, a ponto de traduzir-se como justificativa para a sua
legitimagao™.

De outra parte, para Leite (2010, p. 45), ¢é irrefragavel que “a dignidade é uma
qualidade intrinseca da pessoa humana, que ndo pode ser alienada ou renunciada, existente em
todos os seres humanos de forma inerente, independentemente de circunstancias concretas”,
constituindo-se simultaneamente “limite e tarefa dos poderes estatais ¢ da comunidade em
geral, além de possuir uma dimensdo defensiva e prestacional”, concebendo-a, ainda, como
preexistente ao direito, a ele cabendo o papel “de mero protetor e promotor”.

Importante registrar, nesse contexto, a afirmacdo de Sarlet (2007, p. 50):

Sustenta-se que uma dimensdo duplice da dignidade manifesta-se enquanto
simultaneamente expressdo da autonomia da pessoa humana (vinculada a ideia de
autodeterminacdo no que diz com as decisfes essenciais a respeito da propria
existéncia), bem como da necessidade de sua protecdo (assisténcia) por parte da
comunidade e do Estado, especialmente quando fragilizada ou até mesmo — e
principalmente — quando ausente a capacidade de autodeterminac&o.

Pode-se coligir, na perspectiva dos direitos humanos, que o “valor da pessoa humana
enquanto ‘valor-fonte’ da ordem de vida em sociedade encontra a sua expressdo juridica nos
direitos fundamentais do homem” (LAFER, 1988, p. 20).

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988, ao algar a dignidade da pessoa humana
como principio fundamental do Estado Democratico e Social de Direito, informa a premissa
de que o Estado brasileiro existe em funcdo da pessoa humana, vale dizer, a dignidade da
pessoa humana é o fim maior do Estado, como se depreende da regra constante do art. 170, ao
estabelecer que a ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia
digna.

De igual forma, no capitulo da ordem social, ao estabelecer que o planejamento

familiar também tem como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana (art. 226,



70

§ 7°, CF/88), assegurando, ainda, a crianga e ao adolescente o direito & dignidade (art. 227,
CF/88).'

No tema, mostra-se importante colacionar as ideias de Barroso (2010, p. 253):

O principio da dignidade da pessoa humana expressa um conjunto de valores
civilizatérios que se pode considerar incorporado ao patriménio da humanidade,
sem prejuizo da persisténcia de violagdes cotidianas ao seu contetdo. Dele se extrai
0 sentido mais nuclear dos direitos fundamentais, para tutela da liberdade, da
igualdade e para a promocdo da justica. No seu ambito se inclui a protecdo do
minimo existencial, locucdo que identifica o conjunto de bens e utilidades bésicas
para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute dos direitos em geral. Aquém
daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade. O elenco de
prestagdes que compdem o minimo existencial comporta variacdo conforme a visdo
subjetiva de quem o elabore, mas parece haver razodvel consenso de que inclui,
pelo menos: renda minima, salde bésica e educacdo fundamental. H4, ainda, um
elemento instrumental, que é 0 acesso a justica, indispensavel para a exigibilidade e
efetivacdo dos direitos.

Nunes (2009, p. 50), por seu turno, identifica a dignidade da pessoa humana como
uma vitoria da razdo ético-juridica, resultado da reacdo a historia de barbaridades que,

segundo concebe, marca a existéncia humana. Acresce:

N&o é a toa que a Constituicdo Federal da Alemanha Ocidental do p6s-guerra traz,
também, estampada no seu artigo de abertura que “A dignidade da pessoa humana é
intangivel. Respeitd-la e protegé-la ¢ obrigacdo de todo o poder publico”. Foi,
claramente, a experiéncia nazista que gerou a consciéncia de que se devia preservar,
a qualquer custo, a dignidade da pessoa humana.

Ao proceder a analise do principio da dignidade da pessoa humana sob a concepc¢éo
metafisica do ser humano, doutrina constitucional nacional de escol o considera como “valor
pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional — em que se fundamenta a Republica
Federativa do Brasil, nos termos do art. 1° da Carta Politica de 1988” (COELHO, 2009, p.
172).

Alexy (2008, p. 111-114), ao revés, conquanto ndo tenha a pretensdo de desbotar o
principio da dignidade da pessoa humana, a ele recusa o carater absoluto, pois o concebe

enquanto exequivel em graus de realizacdo, isto é, em parte como norma-regra, em outra

18 Ao estudar o modo de identificacdo e solucéo de alguns casos de colisdo dos principios da livre iniciativa e da
dignidade humana, acentua Branco (2007, p. 106-107): “Especialmente nutridos pela certeza da qualidade de
dinamicidade do Direito — cuja relacdo com os postulados morais impele-o a um movimento sem-fim, a um
constante refazer-se, visando se adequar a ordem social vigente — é que acreditamos ser por demais dificil a
sustentagdo de uma demarcacao precisa entre Direito e Moral, pois, apesar de as normas juridicas serem dotadas
de significados préprios que estejam muito da expectativa de uma seguranca juridica minima, ndo ha também
como negar que, conforme o caso concreto, instauram-se posturas hermenéuticas que ora alcancam uma
cosmovisdo do texto juridico, ora reservam-se a um necessario estreitamento do olhar. A despeito disso, uma e
outra posicdo tornam-se ainda mais justificaveis quando o que se busca é a efetivacdo do Principio da Dignidade
Humana iluminado pela perspectiva da Justiga Social”.
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como norma-principio, sujeitando-se, no caso concreto, a pesagem em face de outra norma-
regra ou ponderacdo em caso de colisdo com outra norma-principio.

Mesquita (2006, p. 107), na mesma toada, professa que de nada “adianta buscar
direitos fundamentais absolutos, imutéveis e incontrastaveis, pois a dindmica social frustrara
tal desiderato”.

Nesse contexto vale transcrever a afirmativa de Bobbio (2004, p. 19-20):

Inicialmente, cabe dizer que, entre os direitos humanos, como ja se observou varias
vezes, ha direitos com estatutos muito diversos entre si. H& alguns que valem em
qualquer situagdo e para todos os homens indistintamente: sdo os direitos acerca
dos quais ha a exigéncia de ndo serem limitados nem diante de casos excepcionais,
nem com relacdo a esta ou aquela categoria, mesmo restrita, de membros do género
humano (é o caso, por exemplo, do direito de ndo ser escravizado e de ndo sofrer
tortura). Esses direitos sdo privilegiados porque ndo sdo postos em concorréncia
com outros direitos, ainda que também fundamentais. Porém, até entre os chamados
direitos fundamentais, os que ndo sdo suspensos em nenhuma circunstancia, nem
negados para determinada categoria de pessoas, sd0 bem poucos: em outras
palavras, sdo bem poucos os direitos considerados fundamentais que ndo entram em
concorréncia com outros direitos também considerados fundamentais, e que,
portanto, ndo imponham, em certas situacBes e em relagdo a determinadas
categorias de sujeitos, uma opcdo. N&o se pode afirmar um novo direito em favor
de uma categoria de pessoas sem suprimir algum velho direito, do qual se
beneficiavam outras categorias de pessoas: o reconhecimento do direito de néo ser
escravizado implica a eliminagdo do direito de possuir escravos; o reconhecimento
do direito de ndo ser torturado implica a supressdo do direito de torturar. Nesses
casos, a escolha parece facil; e é evidente que ficariamos maravilhados se alguém
nos pedisse para justificar tal escolha (consideramos evidente em moral o que ndo
necessita ser justificado).

Ousa-se discordar da concepcdo que marca de relatividade o principio da dignidade
da pessoa humana, isto por reputd-lo como metajuridico, pré-constitucional, valor fundante da
soberania popular, justaposto a todos os bens, valores ou principios constitucionais e,
portanto, de carater absoluto, insuscetivel assim, a dignidade humana, de embater-se com eles,
“mas tdo-somente consigo mesma, naqueles casos-limite em que dois ou mais individuos —
ontologicamente dotados de igual dignidade — entrem em conflitos capazes de causar lesdes
mutuas a esse valor supremo” (COELHO, 2009, p. 174), ou seja, nos casos de conflito de
dignidade, soluciondvel mediante a aplicacdo do principio da proporcionalidade pois,
conforme assevera Mesquita (2006, p. 107), ao citar José Joaquim Gomes Canotilho, “esta-se
na era do Direito Constitucional de conflitos, em que a prevaléncia ou a solucdo correta, a luz
do referencial da Constitui¢do, deve ocorrer ja em nivel legislativo”, caso contrario, “o juiz
pode intervir”.

Como se vé do trecho a seguir transcrito, Santos Junior (2010, p. 42) defende a

mesma concepeao:
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Alguns aspectos devem ser considerados para analise correta desse valor. A
dignidade é algo que faz parte do ser humano, sendo uma qualidade intrinseca. N&o
ha como se falar em ser humano sem falar em dignidade. A dignidade da pessoa
abrange as condicGes materiais que proporcionem uma vida com dignidade e néo
apenas uma sobrevida, um minimo vital ou apenas algo de alcance tdo somente um
nivel de sobrevivéncia ao individuo. O minimo existencial tem de ser assegurado.
Isto sim é vida com dignidade, e ndo quando se assegura apenas 0 minimo vital,
guando se estard assegurando, em verdade, tdo somente uma sobrevida a este ser
humano. Por essas razdes, esse valor € irrenuncidvel, inaliendvel e intangivel,
devendo ser respeitado e protegido. Dignidade é algo que ndo se mede: ou se tem
ou nao se tem. Desse modo, ndo ha como se graduar dignidade, para fins de se
admitir sua restricdo, pois é justamente essa dignidade que torna as pessoas iguais
em humanidade. O reconhecimento de diversos niveis de dignidade, com a sua
graduacdo natural, seria uma contradicdo em si mesmo, pois significaria admitir
que alguns podem ter mais (ou melhor) dignidade de que outros.

Sustenta Barbosa (2007, p. 54) ser o principio da dignidade da pessoa humana
“absoluto, e ha de prevalecer, sempre, sobre qualquer outro valor ou principio”. Citando Ingo
Wolfgang Sarlet, sustenta a autora que ““nem mesmo o interesse comunitario podera justificar
ofensa a dignidade individualmente, esta considerada como valor abstrato e insubstituivel de
cada ser humano’”.

Pode-se coligir, nessa contextura, que a concepcdo moderna do principio da
dignidade da pessoa humana teve como suporte a filosofia de Immanuel Kant, originando
teorias éticas suplantadoras do utilitarismo, pois enquanto as coisas tém preco, as pessoas tém
dignidade. Em palavras outras, ser é muito mais do que ter.*®

Enfim, a dignidade da pessoa humana esta no cerne central dos diretos
fundamentais, extraindo-se dela a tutela do minimo existencial e da personalidade humana,

tanto em seu aspecto fisico quanto moral.

2.6.1 A dignidade da pessoa humana sob a perspectiva antropocéntrica do direito

constitucional ambiental

A toda evidéncia, a Constituicdo Federal de 1988 procurou construir, como o fez a

Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, o inicio da ordenacdo constitucional

19 “No reino dos fins tudo tem um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um preco, pode-se por em
vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa estd acima de todo o preco, e portanto ndo
permite equivalente, entdo tem ela dignidade. [...]. Ora a moralidade € a Unica condi¢do que pode fazer de um ser
racional um fim em si mesmo, pois sé por ela Ihe é possivel ser membro legislador no reino dos fins. Portanto, a
moralidade, e a humanidade enquanto capaz de moralidade, s&o as Unicas coisas que tém dignidade” (KANT,
2005, p. 77-78).
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pela referéncia aos direitos humanos, mediante a técnica juridica de restricdo do poder do
Estado e de declaracédo de inviolabilidade da dignidade da pessoa humana, a qual passou a ter,
conforme destaca Fiorillo (2009, p. 14), “excepcional relevo em face da interpretacdo do
direito constitucional em nosso Pais e, por via de consequéncia, de todo e qualquer subsistema
juridico dele derivado™.

Perfilha o texto constitucional, assim, a concepcdo de que a dignidade nasce com a
pessoa, lhe é conatural, inerente a sua esséncia, ou seja, o ser humano € digno porque é
(NUNES, 2009, p. 51).

Nesse contexto, mostra-se importante a transcri¢do das conclusées de Fiorillo (2009,
p. 15):

Dai duas conclusdes importantes: 1) a pessoa humana passa a ser a verdadeira razao
de ser de todo o sistema de direito positivo em nosso pais e evidentemente do
direito ambiental brasileiro; 2) a importancia da pessoa humana se reafirma, no
plano normativo e particularmente perante o direito ambiental brasileiro, em face
de restar assegurada no plano constitucional sua dignidade como mais importante
fundamento da Republica Federativa do Brasil, constituida que foi em Estado
Democrético de Direito, a saber, uma vida com dignidade reclama desde logo a
satisfacdo dos valores minimos fundamentais descritos no ambito de nossa Carta
Magna no art. 6° (direito a educacao, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranga, a previdéncia social, & protecdo a maternidade, & protecdo a infancia,
assim como a assisténcia aos desamparados), verdadeiro piso vital minimo a ser
assegurado pelo Estado Democratico de Direito.

Vale ressaltar o constante no Principio n. 1 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o

Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza.

Concebe-se, portanto, uma argumentacdo antropocéntrica do Direito Ambiental do
Trabalho na perspectiva do Direito Constitucional, na medida em que o destinatario final do
Direito Ambiental é a pessoa humana, ainda que a tutela abarque toda e qualquer vida,
porquanto, como registram Branddo, Mendonga e Menezes (2007, p. 146), “a natureza sempre
propiciou a subsisténcia humana”.

Segundo Fiorillo (2010, p. 67), “o direito ambiental possui uma necessaria visao
antropocéntrica, porquanto o unico animal racional é o homem, cabendo a este a preservagao
das espécies, incluindo a sua propria”, estando o meio ambiente voltado para a satisfagdo das

necessidades humanas.
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Nesse sentido, transcreve-se valioso trecho de Derani (2008, p. 52-53):

Em resumo, um ponto em comum de onde parte toda sociedade contemporanea
seria 0 seguinte: natureza é recurso (matéria a ser apropriada) natural, e 0 homem,
sujeito apartado do objeto a ser apropriado, ndo é mais natureza. Sujeito e objeto
vivem dois mundos: mundo social e mundo natural. Meio ambiente seria toda a
entourage deste solitario sujeito. Ndo somente a natureza ‘bruta’ em sua forma
primitiva € meio ambiente, porém todo o momento de transformagdo do recurso
natural, ou seja, todo movimento deste objeto que circunda o homem, quem sobre
ele age com seu poder, querer e saber, construindo o meio ambiente. Meio
ambiente € um conceito que deriva do homem e a ele esta ligado, porém o homem
ndo o integra. O fato de 0 homem néo constituir o conceito de meio ambiente ndo
significa que este conceito seja menos antropocéntrico, muito pelo contrério, ele
mostra exatamente o poder de subordinagdo e dominagdo do ‘mundo exterior’
objeto de acdo do ‘eu ativo’. Isto significa que o tratamento legal destinado ao meio
ambiente permanece necessariamente numa Visdo antropocéntrica, porque essa
Vis8o estd no cerne do conceito de meio ambiente.

Dessa forma, a vida que ndo seja humana sO poderd ser tutelada pelo direito
ambiental na medida em que sua existéncia implique garantia da sadia qualidade de vida do
homem, “uma vez que numa sociedade organizada este ¢ o destinatario de toda e qualquer
norma” (FIORILLO, 2010, p. 66).

Ao propor uma reinterpretacdo do conceito da dignidade humana e da visdo

antropocéntrica do Direito Ambiental, escreve Cavalcante (2007, p. 136-137):

Dessa feita, considerando a flagrante realidade atual da humanidade que, apesar do
grande desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, produz, inspirada nas regras
neoliberais, imensa desigualdade social, concentracdo de renda, violéncia e pobreza
de todos os niveis e, 0 que é mais sério, a acelerada e degradante destrui¢do do
meio ambiente como um todo, pondo em risco, assim, a existéncia futura do préprio
homem ou até mesmo de qualquer outra espécie de vida. Em suma, tendo em vista
toda essa realidade de autodestruicdo humana e da natureza, procura-se mostrar que
a idéia da dignidade humana deve estar necessariamente relacionada a nogéo de
respeito a existéncia em todas as suas formas. Somente assim é possivel a garantia
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, digno de proporcionar uma sadia
qualidade de vida ao ser humano.

Para Melo (2008, p. 48), acaso adotada visao filosofica diferente — ecocentrismo —
como linha mestra do Direito Ambiental, tornar-se-ia “insélito e infértil o estudo, ainda que
meramente didatico, do meio ambiente do trabalho”, na medida em que, no meio ambiente do
trabalho, “os interesses do homem (trabalhador) prevalecem sobre o ecoldgico e o
econdmico”.

A parte de reconhecer que o ser humano é contraditorio, ambiguo, instavel e
dindmico, declara Cotrim (2006, p. 13):
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[...]. Um produto da natureza e da cultura e, a0 mesmo tempo, um transformador da
natureza e da cultura. Criatura e criador do mundo em que vive. Um ser capaz de,
em muitos aspectos, dominar a natureza mesmo fazendo parte dela. [...].

No mesmo sentido é o entendimento de Sady (2000, p. 16):

[...] podemos vislumbrar que o bem juridico sob protecdo é um conjunto de
interacOes entre natureza e atividade humana, gerando uma sadia qualidade de vida
para as pessoas em geral. A preservagdo desse bem juridico é o objeto das normas
que estruturam o direito ambiental.

Ao delinear a ideia de desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas,
difundida pelo art. 225 e incisos da Constituicdo Federal de 1988, destaca Melo (2001, p. 36-
37) “a necessidade de interagdo do homem com o mundo natural”, no sentido de que “num
dado ecossistema, ndo se perca de vista que o ser humano ali radicado tem tanto direito a vida
quanto a fauna e flora ali ocorrentes”, ou seja, “a necessaria defesa do Tamandua -Bandeira
ou do Mogno em determinada regido do pais, deve ser gerenciada de modo a que haja igual
preocupacao com o homem ali vivente”.

Santos (2010, p. 29-30), sob a perspectiva antropocéntrica do Direito Ambiental,
conceitua meio ambiente como sendo “o processo interacional que influencia e condiciona as
formas de vida na terra, tendo 0 homem como agente pré-ativo, cuja conduta pode significar o
equilibrio ou ndo do conjunto de seres abrigados no espago-meio-comum”.

Acrescenta (2010, p. 30-31):

Meio ambiente é a condicdo de producéo da existéncia humana, condicionada pela
relagdo com os elementos naturais, biodticos, do globo terrestre, em vista da
preservacdo do ser humano, que por ter consciéncia, é o Unico que pode se propor a
relagdo de cuidado com o todo. N&o h4 como se romper, nessa linha de raciocinio,
com essa Visdo antropocéntrica, se o direito estd envolvido no estudo
interdisciplinar do meio ambiente. O direito & um fenémeno humano, implicando
necessariamente o fator pensamento voltado para um comportamento desejavel. O
Direito se dirige a padrdes de comportamento que ndo se pode exigir dos seres
vivos ndo humanos. Nao é possivel prescrever a onga a proibicdo de comer a
tartaruga. Ou de que ndo pode cagar em certo territério, ou seja, ndo ha como
reconhecer direitos proprios da natureza, independentemente da utilidade ou valor
que tenha para o ser humano. Primeiro, porque ndo se pode prescrever condutas as
outras formas de vida ou aos elementos ndo bidticos, como exemplificado
anteriormente. Nem estes podem exigir que as normas de protecdo sejam
respeitadas. As regras de direito podem ser sobre condutas referentes a coisas e
animais a cargo do homem, ndo porque tenham direitos, mas sim porque interessam
a qualidade de vida humana, seja patrimonial (pelo uso sustentavel e sustentado),
ou moral (a vida humana tem um sentido, que se encontra entre outros valores, na
beleza). Pode inclusive haver lei preservando o respeito de certa forma de vida, mas
isso ndo significa que tenha direito. N&o é a destinatéria real da protecéo porque ao
final o que se assegura é que o homem desfrute do meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E certo que o homem ¢é parte da natureza, mas nio é passivo. E ativo. E
é esse ser ativo, pensante que evolui do papel de subjugador da natureza para
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buscar a harmonizacdo entre todos os componentes da real idade natural, onde
desempenhara o papel de consciéncia e liberdade. Ao assegurar protegdo a uma
espécie animal, a certa paisagem, ou a outro bem ambiental, o que se busca sempre
é tornar efetivo o direito do proprio homem a ter qualidade de vida.

Nessa linha de reflex&do tem-se que inexistindo permissdo de fragmentacdo e de
interpretagdo reducionista da norma encartada no art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal de
1988 e considerada a espécie humana como integrante da concepcdo do meio ambiente —
antropocentrismo — e, via de consequéncia, da pessoa humana do trabalhador como integrante
do meio ambiente do trabalho, como de fato se concebe, pode-se declarar que a citada norma
constitucional (art. 225, § 3°, CF/88) aplica-se aos casos de acidentes de trabalho tipicos, quer
sejam de efeitos individuais, quer sejam de efeitos coletivos, concebendo-se, assim, a
dignidade da pessoa humana sob o angulo antropocéntrico do direito constitucional ambiental.

Assim, a norma inserta na parte final do art. 7°, inc. XXVIII, da Constituicdo
Federal de 1988, numa interpretacdo sistémica, aplicar-se-ia apenas aos casos de acidentes de
trabalho atipicos, sendo neste caso subjetiva a responsabilidade civil do agente.

Nessa linha de raciocinio, declara doutrina patria que o art. 225, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988 “permite a interpretacdo de que os danos causados pelo
empregador ao meio ambiente do trabalho, logicamente abrangendo os empregados, devem
ser ressarcidos independentemente da existéncia da culpa, ainda mais que o art. 200, VIII, da
mesma Constituigdo expressamente inclui o local de trabalho no conceito de meio ambiente”
(OLIVEIRA, 2002, p. 252).

E certo, por outro lado, que a atividade normativa inerente ao meio ambiente, tendo
por finalidade a protecdo, preservagao e recuperacdo, nao se confunde com o objeto de outros
ramos do Direito (CAVALCANTE FILHO, 2011, p. 1).

Derani (2008, p. 65-68), ao qualificar referido movimento do Direito Ambiental

como transversal, afirma;

A potencialidade de efeitos que as normas de direito ambiental carregam faz deste
direito ndo puramente um ramo do direito, mas uma classificagdo de normas que
intencionam uma organizacdo do meio como local (ambiente) e meios como
instrumento — recurso natural e ambiental. A identificacdo entre estas normas esta
no seu objetivo final: assegurar a protecdo do meio ambiente. Por seu carater
teleoldgico, podem-se ter normas de direito ambiental que s&o direcionadoras de
regras originariamente pertencentes a determinados outros ramos do direito. Este é
0 movimento do direito ambiental, direito transversal.

Ao laborar estudo sobre a tematica da protecdo do meio ambiente sob o enfoque do

antropocentrismo, assevera Santos (2007, p. 68-69):
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Com efeito, o destinatario final do Direito é sempre o ser Humano, mesmo que a
tutela aparentemente abranja toda e qualquer vida, mesmo o planeta terra. O
argumento € silogistico: todo direito visa satisfazer os interesses humanos. Ora, 0
direito ndo pode por si mesmo estabelecer quais sdo esses interesses. Como quem
os estabelece é o ser humano (aqui compreendido como animal racional relacional),
logo o direito nada significa sem a mediacdo humana. Ou ainda: sé ha direito se
humanamente estabelecido. Entdo, sempre o destinatario final do direito serd o ser
humano, porque razdo Gltima da existéncia da norma juridica. O préprio direito
ambiental tem necesséaria visdo antropocéntrica, porque a protecdo da vida em todas
as suas formas visa a satisfacdo das necessidades humanas (desde as basicas, como
alimentacdo e moradia, como de auto-transcendéncia, como a arte). Dessa forma, a
vida que ndo seja humana sé podera ser tutelada pelo direito ambiental na medida
em que sua existéncia implique garantia da sadia qualidade de vida do homem, uma
vez que numa sociedade organizada este é o destinatério de toda e qualquer norma.
Ora, se o destinatario final do direito é o ser humano, e este passa grande parte de
sua vida exposto no habitat laboral, segue-se que a protecdo do meio ambiente do
trabalho efetiva mais e melhor os objetivos do cuidado juridico do préprio meio
ambiente considerado na sua unidade. Desconsiderar o meio ambiente do trabalho é
deixar de lado a finalidade da protecdo ambiental que é a vida e a satisfacdo
humana.

N&o se propBe uma revisitacdo a tematica dos direitos da natureza, mas aquela
inerente aos “direitos e interesses de cada membro da sociedade em assegurar a qualidade de
vida, desde as condi¢des necessarias a sobrevivéncia ao padrdo de vida decente” (FUKS,

2001, p. 74). Em palavras outras, ao trabalho decente, seguro e sadio.

2.6.2 A pessoa humana como destinataria do direito constitucional ambiental

A Constituicdo Federal de 1988, ao definir a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a toda evidéncia, abragou explicitamente a
ideia antropocéntrica, destinando aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais uma
situacdo de centralidade no que se refere ao sistema juridico, ai incluida toda a legislacédo
infraconstitucional, mormente a legislagdo ambiental.

Nessa linha de concepgdo pode-se inferir que o direito ao meio ambiente se volta
para a satisfacdo das necessidades humanas (FIORILLO, 2010, p.65).

Como ressalta Nalini (2010, p. 228), sendo a dignidade teérica e constitucionalmente
fundamento de todos os direitos, devem ser os direitos implementados a luz daquele norte e
sob sua inspiracdo, sendo a pessoa humana, portanto, destinataria do direito constitucional
ambiental.

A parte disso, possuindo o Direito Ambiental uma visdo antropocéntrica, “porquanto

0 Unico animal racional é 0 homem”, cabe-lhe a preservacdo das espécies pois, do contrario,
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“qual sera o grau de valoragdo, sendo for a humana, que determina, v. ¢., que animais podem
ser cacados, em que época se pode fazé-lo, onde etc.?” (FIORILLO, 2010, p.67).

Considerada a pessoa humana como destinataria do direito constitucional ambiental,
mostra-se inadiavel a responsabilidade dos viventes para com as geracdes do porvir,
consoante ressalta Nalini (2010, p. 229-231):

Depositarios infiéis deste planeta, os viventes assumimos insolvéncia perante as
geracOes do porvir. Sabemos que ndo nos encontrardo mais aqui para cobrar-nos a
leniéncia, a omissdo criminosa e mesmo a deliberada intencdo de impedir que elas
sobrevenham. Isso é o que nos leva a prosseguir a marcha da insensatez. O egoismo
de quem se acredita eterno é inservivel a todas as adverténcias e ndo leva a sério as
responsabilidades desta espécie que se relaciona horizontalmente — com o préximo
— e também verticalmente — na cadeia das geracfes. O encadeamento da espécie
permitiu chegassemos até aqui — século XXI, inicio do terceiro milénio — 0 minimo
que os posteros aguardaram de ndés é que possam também usufruir daquilo que
ninguém construiu, mas que é rapidamente destruido e de inimeras formas. O ser
contemporaneo sabe que a aventura da vida no planeta Terra s6 perdurou porque
houve discernimento no passado. Sua continuidade estd a depender dos presentes
inquilinos, os mais desleixados que ja passaram por aqui. [...]. O ser humano, que
se autointitula pretensiosamente a Unica espécie racional, esqueceu-se de que é
parte de um complexo e que sua inconseqiiéncia gera resultados imprevisiveis para
a continuidade desta aventura. “O filésofo que contemple o grandioso panorama da
vida em nosso planeta, e que se compreenda a si proprio como uma parte do
mesmo, ndo se dard por satisfeito com a resposta — por mais Util que esta possa vir a
ser como hipétese de trabalho para a ciéncia — de que este imenso e incessante
projeto, que através das eras avanga em rodeios experimentando formas cada vez
mais ousadas e sutis, nada mais é do que um processo ‘cego’. Nao é cego, porque
obedece a leis césmicas. Mas a cegueira do homem pode interferir naquilo que
aparentemente era linha evolutiva e pér a perder o projeto.

Reconhece-se que a ordem juridica posta prevé uma série de instrumentos, objetos
de decisao de um 6rgdo legislativo, todavia incapazes de garantir o direito que deve ser, na
medida em que ndo se pode olvidar dos atuais niveis de polui¢do da agua, do ar, da terra e dos
seres vivos; dos grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; da destruicdo e
esgotamento dos recursos insubstituiveis; da descarga de substancias toxicas e de outros
materiais que liberam calor, em concentracfes tais que 0 meio ambiente ndo consegue
neutraliza-los; da atual poluicdo dos mares por substancias que pdem em perigo a saude do
homem, 0s recursos vivos e a vida marinha; dos impactos do desmatamento da Floresta
Amazodnica, da Mata Atlantica, da Serra do Mar e do Pantanal Mato-Grossense e, ainda, da
degradacéo da Zona Costeira.

Ao estudar a evolugdo do direito a seguranca e a saude do trabalhador, sustenta
Oliveira (2006, p. 1431/1432):
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Sintetizando as etapas evolutivas da relacdo trabalho-salde, pode-se observar que
as primeiras preocupagfes foram com a seguranca do trabalhador, para afastar a
agressdo mais visivel dos acidentes do trabalho; posteriormente, preocupou-se,
também, com a medicina do trabalho para curar as doengas ocupacionais; em
seguida, ampliou-se a pesquisa para a higiene industrial, visando a prevenir as
doencas a garantir a salde; mais tarde, o questionamento passou para a salde do
trabalhador, na busca do bem-estar fisico, mental e social. Atualmente, em sintonia
com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana, expressamente
adotado pela Constituicdo de 1988, pretende-se avancar além da salde do
trabalhador: busca-se a integracdo do trabalhador com o homem, o ser humano
dignificado e satisfeito com a sua atividade, que tem vida dentro e fora do ambiente
de trabalho, que pretende, enfim, qualidade de vida.

Colige-se, nessa linha de reflexdo, pela existéncia de uma coletividade
indeterminada de pessoas que, de forma direta ou indireta, “possuem interesse na utilizagao
sustentavel do meio ambiente de forma que sua qualidade de vida ndo seja prejudicada,
assegurando-se o mesmo direito as geragdes futuras” (STEFANELLO ¢ DANTAS, 2010, p.
148).

2.6.3 A dignidade humana e os valores sociais do trabalho

Como visto em passagem anterior, o principio da dignidade da pessoa humana
encontra assento na Constituicdo Federal de 1988 que, ja no art. 1°, dispde que sdo
fundamentos da Republica e do Estado Democratico e Social de Direito, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho, dicgdo integrada pelo art. 170 da mesma
Carta Magna, a qual, ao versar sobre a ordem econdmica, garante a livre iniciativa, fundada,
todavia, na defesa do meio ambiente e na valorizacdo do trabalho humano, para que se
assegure a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Do texto constitucional pode-se extrair que foi adotado o liberalismo em sua viséo
original, disciplinando, no aspecto juridico, a atuacdo econémica do capitalismo, ou seja,
trilhou-se o caminho do dirigismo estatal.

Como principio fundamental, “a dignidade da pessoa humana afasta idéias de
predominio das concepgOes transpessoais de Nacdo e Estado para atrair as idéias de liberdade
individual” (RIBAR, 2006, p. 1094).

Nessa conjuntura, entremostra-se interessante o argumento de Fiorillo (2009, p. 19):

O trabalho, entendido como toda e qualquer atividade humana vinculada a
transformagdo dos recursos ambientais (basicamente meio ambiente natural),
visando satisfazer determinadas necessidades da pessoa humana, integra-se a ordem
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econdmica capitalista enquanto fator de produgéo, sendo por via de consequéncia
elemento imprescindivel de referido processo produtivo. Ocorre que entendeu por
bem nossa Constituicdo Federal agregar a referida atividade humana seus
denominados valores sociais, ou seja, as atividades humanas voltadas a
transformacdo de recursos necessitam observar uma série de parametros
assecuratorios do conteldo da dignidade da pessoa humana. Destarte, 0 evidente
posicionamento de nossa Carta Magna encontra indicacdo clara de forma imediata
nos arts. 6° e 7° e de forma mediata em diferentes outros dispositivos da
Constituicdo Federal, sempre no sentido de o trabalho estar situado, ao lado da livre
iniciativa, em fundamento da ordem econdmica e principalmente do Estado
Democratico de Direito.

Citando Nelson Manrich, assevera Melo (2010, p. 66) que o Direito do Trabalho
deve partilhar dos disciplinamentos da economia de mercado, a fim de opor-se aos excessos
resultantes da livre concorréncia, além de promover o sindicalismo, sendo imprescindivel a

intervenc&o estatal na sociedade. Acrescenta:

Dessa forma, “se o texto constitucional proclama que a valorizagdo do trabalho ¢é
condi¢do da dignidade humana, erige esta nogdo, em principio, vale dizer, em
canone mais forte que uma simples regra, deve ele ser invocado como supedaneo
de uma pretensdo judicial” e de qualquer discussdo sobre o tema da satde do
trabalhador como condi¢do humana. Assim, “o homem trabalhador deve ser visto
como sujeito-fim e ndo como objeto-meio do desenvolvimento”, porque o
fundamento para determinar o valor social do trabalho ndo pode ser o trabalho em
si, mas o fato de que quem o realiza é um ser humano trabalhador, pelo que a
dimensdo da sua verificagdo sera sempre subjetiva, pois 0 homem é o epicentro de
tudo neste mundo.

Para Derani (2008, p. 242), “a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, deve desenvolver-se tendo como fundamento ultimo [...] a
dignidade humana”, ignorando-se-lhe durante a pratica econdmica, “retira-Se a esséncia das
normas constitucionais formadoras da ordem econdmica, que se mantém como um simbolo,
um fetiche, esvaziado de seu sentido material”.

Conquanto longa, faz-se interessante transcrever a reflexdo de Grau (2008, p. 199-
200) sobre o principio do valor social do trabalho na perspectiva da ordem econdmica,

reputado pelo autor como principio politico constitucionalmente reformador:

O sentido dessas afirmacgdes principiologicas é nebuloso, podendo, em tese,
transitar desde o que Habermas refere como “utopia de uma sociedade do trabalho”
— cujo ponto de referéncia (a forca estruturadora e socializadora do trabalho
abstrato) se perdeu na realidade — até, meramente, a trivial concepgao da sociedade
moderna e sua dindmica central como “sociedade do trabalho”. No quadro da
Constituicdo de 1988, de toda sorte, da interacdo entre esses dois principios e 0s
demais por ela contemplados — particularmente o que define como fim da ordem
econdmica (mundo do ser) assegurar a todos existéncia digna — resulta que
valorizar o trabalho humano e tomar como fundamento o valor social do trabalho
importa em conferir ao trabalho e seus agentes (os trabalhadores) tratamento
peculiar. Esse tratamento, em uma sociedade capitalista moderna, peculiariza-se na
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medida em que o trabalho passa a receber protecdo ndo meramente filantropica,
porém politicamente racional. Titulares de capital e de trabalho sdo movidos por
interesses distintos, ainda que se negue ou se pretenda enuncid-los como
convergentes. Dai porque o capitalismo moderno, renovado, pretende a conciliacao
e composicao entre ambos. Essa protecdo € instrumentalizada através do exercicio,
pelo Estado — pelo Estado, note-se —, de uma série de funcdes [...]. A evolucédo do
Estado gendarme, garantidor da paz, até o Estado do bem-estar Keinesiano, capaz
de administrar e distribuir os recursos da sociedade “de forma a contribuir para a
realizacdo e a garantia das nogOes prevalentes de justica, assim como de seus pré-
requisitos evidentes, tais como o ‘crescimento econdmico’” de marca o trajeto
trilhado nessa busca. Valorizacdo do trabalho humano e reconhecimento do valor
social do trabalho consubstanciam clausulas principildgicas que, ao par de
afirmarem a compatibilizacdo — conciliacdo e composicdo transformadoras — a que
acima referi, portam em si evidentes potencialidades transformadoras. Em sua
interacdo com o0s demais principios contemplados no texto constitucional,
expressam prevaléncia dos valores do trabalho na conformacdo da ordem
econdmica — prevaléncia que José Afonso da Silva reporta como prioridade sobre
os demais valores da economia de mercado. Poderdo, contudo — e ai o temor de
Raul Machado Horta — se tanto induzido pela forca do regime politico, reproduzir
em atos, efetivos, suas potencialidades transformadoras.

Enquanto a inseguranca e deterioracdo do meio ambiente do trabalho se mostram por
si s6s como exemplos de atentado ao principio da dignidade humana, a incapacidade do
exercicio pelo trabalhador do direito de resisténcia espelha agressao ao principio dos valores
sociais do trabalho.

Nessa acepc¢do, mostram-se adequados os escritos de Ribar (2006, p. 1096):

O trabalhador, por ser uma pessoa humana, ja que é digna qualquer pessoa humana,
também merece ser protegido em sua dignidade, fazendo com que sejam
respeitados seus direitos, porque a dignidade da pessoa humana estd acima de
gualquer vinculo laboral. A dignidade do obreiro faz prevalecer seus direitos,
limitando, censurando, toda e qualquer manobra que possa desrespeitar o
trabalhador.

Rocha (2004, p. 13), ao abordar o art. 1° da Declaracdo dos Direitos Humanos, in
casu, o dispositivo que estabelece a igualdade de todos os seres humanos em dignidade e

direitos, faz a seguinte exposicao:

Gente é tudo igual. Tudo igual. Mesmo tendo cada um a sua diferenca. Gente ndo
muda. Muda o involucro. O miolo, igual. Gente quer ser feliz, tem medos,
esperancas e esperas. Que cada qual vive a seu modo. Lida com as agonias de um
jeito Unico, so seu. Mas o sofrimento é sofrido igual. A alegria, sente-se igual.

No plano juridico, a precedéncia da pessoa com fundamento na dignidade configura-
se como resposta a crise do Positivismo Juridico, desencadeada pela ruina dos nazi-fascistas,

na medida em que tais movimentos politicos e militares se acudiram da legalidade para
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promover os horrores do holocausto e disseminar praticas de barbarie em nome da lei
(PIOVESAN, 2003, p. 183).

O lucro, razéo da existéncia da economia capitalista, demarcada juridicamente pela
Constituicdo Federal de 1988, ha de satisfazer aos valores sociais do trabalho. Em palavras
outras, o lucro devera ser alcancado mediante as balizas do principio maior da dignidade da

pessoa humana.

2.7 PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO DOS DIREITOS SOCIAIS DOS
TRABALHADORES

O principio da vedacédo do retrocesso social, assim como o principio da dignidade da
pessoa humana, ocupa lugar de destaque na tematica dos direitos humanos, constituindo-se
em um principio geral de direito constitucional e, sobretudo, de direito fundamental, previsto
expressamente no texto constitucional, no art. 5°, caput, enquanto direito de primeira geracédo
(liberdade) e, no art. 6°, na qualidade de direito de segunda geracao (igualdade).

Nas palavras de Sarlet (2006, p. 434), a problematica da vedacdo do retrocesso

guarda intima relacdo com a ideia de seguranca juridica. Acresce:

Assim, convém relembrar que, havendo (ou ndo) meng¢do expressa no ambito do
direito positivo a um direito a seguranga juridica, de h4 muito, pelo menos no
ambito do pensamento constitucional contemporaneo, se enraizou a ideia de que um
auténtico Estado de Direito é sempre também — pelo menos em principio e num
certo sentido — Estado de seguranca juridica, j& que, do contrario, também o
‘governo das leis’ (até pelo fato de serem expressdo da vontade politica de um
grupo) poderé resultar em despotismo e toda a sorte de iniquidades.

O direito a seguranca € somente um aspecto do direito fundamental a seguranca.
Nessa direcdo enfatiza Leite (2010, p. 63):

Dito de outro modo, o direito fundamental & seguranca constitui género que tem
como espécies ndo apenas o direito a seguranca juridica (respeito a coisa julgada,
ao direito adquirido e ao ato juridico perfeito), a seguranga pessoal (direito a
integridade fisica e psiquica), a seguranca social (vedacdo da flexibilizacao das leis
trabalhistas) e as chamadas clausulas pétreas (CF, art. 60, § 4°), mas também “um
direito a protecdo [por meio de prestagcdes normativas e materiais] contra atos — do
poder publico e de outros particulares — violadores dos diversos direitos pessoais”.
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Ao refletir sobre o direito como fendmeno social, concebe Bobbio (2004, p. 70-71)
uma relagdo entre o nascimento e o crescimento dos direitos sociais, por um lado, e a

transformacéo da sociedade, por outro:

Prova disso é que as exigéncias de direitos sociais tornaram-se tanto mais
numerosas quanto mais rapida e profunda foi a transformacéo da sociedade. Cabe
considerar, de resto, que as exigéncias que se concretizam na demanda de uma
intervencdo publica e de uma prestacdo de servicos sociais por parte do Estado s6
podem ser satisfeitas num determinado nivel de desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico; e que, com relagdo a propria teoria, sdo precisamente certas
transformacdes sociais e certas inovacBes técnicas que fazem surgir novas
exigéncias, imprevisiveis e inexeqliveis antes que estas transformacdes e inovacdes
tivessem ocorrido. Isso nos traz uma ulterior conformagdo da socialidade, ou da
ndo-naturalidade, desses direitos. [...]. E 0 que dizer dos movimentos ecoldgicos e
das exigéncias de uma maior protecdo da natureza, protecdo que implica a
proibigcdo do abuso ou do mau uso dos recursos naturais, ainda que os homens ndo
possam deixar de usa-los?

Ao considerar que no campo dos direitos sociais, intensa é a defasagem entre a
posicao da norma e sua efetiva aplicacdo — “implementation”, afirma Bobbio (2004, 75):

[..]. Tanto é assim que, na Constituicdo italiana, as normas que se referem a
direitos sociais foram chamadas pudicamente de “programaticas”. Serd que ja nos
perguntamos alguma vez que género de normas sdo essas que ndo ordenam,
proibem e permitem num futuro indefinido e sem um prazo de caréncia claramente
delimitado? E, sobretudo, ja nos perguntamos alguma vez que género de direitos
580 esses que tais normas definem? Um direito cujo reconhecimento e cuja efetiva
protecdo sdo adiados sine die, além de confiados & vontade de sujeitos cuja
obrigacdo de executar o “programa” ¢ apenas uma obriga¢do moral ou, no maximo,
politica, pode ainda ser chamado corretamente de “direito”? A diferenca entre esses
auto-intitulados direitos e os direitos propriamente ditos ndo sera tdo grande que
torna imprdprio ou, pelo menos, pouco Util o uso da mesma palavra para designar
uns e outros? [...].

Tratam-se, como ressalta Acserald (2004, p. 15), das préaticas de apropriacdo do
social do mundo material, consistentes nos “processos de diferenciac¢do social dos individuos,
a partir das estruturas desiguais de distribuigdo, acesso, posse e controle de territérios ou de
fontes, fluxos e estoques de recursos materiais”.

Nas palavras de Barbosa (2008, p. 26), os direitos sociais “garantem a participagao
do cidaddo na riqueza coletiva da nacdo e tem como valor basico a justica social ou a
igualdade social como meta de uma democracia digna desse nome”.

A parte dos diversos desdobramentos do principio da proibig&o ao retrocesso, faz-se
imprescindivel citar que a reivindicacdo de implementacdo de politicas publicas encontram
influéncia inicial nos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°) e nas

demais normas denominadas programaticas referentes aos direitos fundamentais prestacionais
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(educacdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo & maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, moradia).

2.7.1 Os direitos sociais e a vedagdo do retrocesso

Pode-se extrair do ordenamento juridico brasileiro, especialmente da Carta Magna,
gue uma vez assegurados direitos sociais e econémicos, inclusive os direitos conquistados
pela classe trabalhadora, passam eles a deter uma clausula institucional, constituindo-se em
direitos subjetivos, restringindo a atuagcdo do poder estatal, conforme doutrina de Canotilho
(2004, p. 339-340):

O principio da proibi¢do de retrocesso social pode formular-se assim: o ndcleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas
legislativas (“lei da seguranca social”, “lei do subsidio de desemprego”, “lei do
servico de saude”), deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de outros
esquemas alternativos ou compensatérios, se traduzam, na pratica, numa

EEINNT3

“anulagdo”, “revogacdo” ou “aniquilacdo” pura a simples desse nucleo essencial.

O Estado Social ndo constitui mera norma programatica, ao revés, apresenta-se
como uma prescricdo ao legislador para configurar a ordem social e, principalmente,
assegurar o acesso a prestacfes sociais, malgrado serem acanhadas as conquistas no campo
social, “devendo ser buscado com muito maior intensidade o incremento nos direitos sociais
ao invés da castracdo nos parcos direitos adquiridos, a partir de uma luta longa e intensa,
especialmente da classe operaria” (SANTOS JUNIOR, 2010, p. 79).

Constata-se presentemente “o esvaziamento do poder publico, a inércia na prestacao
de servicos, auséncia de canais para a expressdao de direitos, enfim, omissdo do Estado no
atendimento de necessidades fundamentais mediante politicas sociais efetivas” (BARBOSA,
2008, p. 52).

Destarte, ha que ser observado o principio da aplicacdo progressiva dos direitos
sociais, 0 que, so por si, sugere a aplicacéo da proibicdo do retrocesso social.

Ademais, o ordenamento juridico, nomeadamente na era do pos-positivismo, deita
como técnica de aplicagdo do direito a luz do contexto social que na aplicacdo da lei, 0 juiz
atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum, conforme dicgéo
do art. art. 5° da Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro.

Realca, a proposito, Santos Junior (2010, p. 80):
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O foco ndo pode ser desviado, continuando a ser (ou dever-ser) objetivo maior
atingirmos os principios fundamentais estabelecidos na Constitui¢do, notadamente,
no que tange a este estudo, os previstos no art. 3°, incisos | e Ill, e no art. 1°
incisos Il e IV, na busca de uma sociedade livre, justa e solidaria, e da erradicacao
da pobreza e da marginalizacdo, com reducéo das desigualdades sociais e regionais,
bem como assegurando-se a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. Estes principios podem ser sintetizados no basilar e
fundamental principio da justica social. Para que estes principios sejam
implementados, no minimo deverdo ser mantidos e assegurados os direitos sociais
ja alcancados, admitindo-se apenas a ampliacdo destes direitos, ndo se podendo
falar na abolicdo, ainda que meramente tendencial, de qualquer um destes direitos
fundamentais. Para a operacionalizacdo deste raciocinio juridico é que ganha
espaco a utilizacdo do instituto que a doutrina batizou de proibi¢do ou vedacdo de
retrocesso.

Na passagem de Reis (2010, p. 126), segundo a qual merece ser recordado, “a
assuncdo e desenvolvimento historico dos direitos humanos, que figuram como ius cogens na
ordem juridica internacional, acabou por elevar os direitos dos trabalhadores a dimensdo dos

direitos humanos”. Acresce:

Assim, as condigdes minimas de trabalho firmadas no plano internacional inserem-
se no quadro das prerrogativas da pessoa humana por forca de sua dignidade
prépria, integrando o rol dos direitos humanos, em sua dimensdo econémica e
social. A reserva implicita ao retrocesso no tocante a protecdo ao trabalho deriva,
portanto, em primeiro plano, deste importante conjunto normativo internacional. Os
direitos humanos, com lastro nos valores universais da dignidade da pessoa,
liberdade, igualdade e fraternidade que figuram como conquistas historicas
definitivas da humanidade, reclamam uma tutela vigorosa. Relativamente aos
direitos econdmicos, sociais e culturais exige-se ainda uma realizacdo sempre
progressiva, razdo pela qual acerca destes direitos ndo se pode admitir o
retrocesso.

Nessa linha de reflexdo, faz-se mister ressaltar que a Organizacdo Internacional do
Trabalho tem por finalidade constitucional a universalizacdo da promocéo do valor do
trabalho, operando exatamente no avango das legislagfes nacionais, no sentido de que sejam
fixadas melhores condic6es de trabalho, tanto que a Declaracdo da Filadélfia, incorporada a
Constituicdo da instituicdo, em 1946, formulou o compromisso da entidade a um esforco
continuo e conjugado com as nacdes para o progresso da legislacdo laboral, vale dizer, a
protecdo que se concede a classe operaria enseja continua promogdo, sem supressdo das

garantias ja afirmadas pelas ordens juridicas interna ou internacional.

2.7.2 Proibigéo do retrocesso
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Sem prejuizo do tema referente a efetividade dos direitos sociais, aporta-se a questéo
da preservacédo daquilo que foi conquistado, na medida em que, ampliando-se as demandas
por prestacGes sociais, podem-se embaracgar conquistas precedentes, dada a dificuldade na
indicacdo de focos centrais de investimentos publicos, que dira diante da pluralidade de areas
sociais nas quais ha profundas precariedades ou, em Gltimo exame, no respeito a uma natural
clausula financeira da reserva do possivel, sabido que os deveres estatais para com 0S
investimentos em infraestrutura econémica e social, na expansdo e modernizacdo de 6rgéos
estatais e, ainda, “na prestagao dos servicos publicos, no atendimento dos direitos econdmico-
sociais e no desencadear das a¢des afirmativas implicam desembolso de recursos nem sempre
or¢amentariamente disponiveis, nem passiveis de extraordinario aporte” (BRITTO, 2007, p.
92).

E nesse contexto que surge a doutrina da proibicdo do retrocesso social, espelhada
na jurisprudéncia européia, notadamente da Alemanha e de Portugal, sendo importante trazer
a colacéo a respeito a contribui¢do doutrinéria de Leite (2010, p. 132):

O principio da proibi¢do do retrocesso social, portanto, é uma verdadeira clausula
de defesa do cidadéo frente a possiveis arbitrios impostos pelo legislador no sentido
de este vir a desconstituir aquilo que havia sido provido mediante normas de
direitos fundamentais. De acordo com este principio, uma vez concedida a
regulamentagdo de um direito, principalmente se for de ordem social, ndo pode o
legislador retroceder para reduzir aquela situacéo vantajosa.

Defende-se, portanto, a plena aplicabilidade no Brasil do principio da proibicdo do
retrocesso social, decorrente que € da nocdo de um Estado Democratico de Direito e,
nomeadamente, corolario do principio da dignidade da pessoa humana, consagrado, como
visto em passagem anterior do presente capitulo, como fundamento da Republica Federativa
do Brasil, consoante comando inserto no art. 1° da Carta Magna, assim como do principio da
seguranga juridica, que conglomera as nocdes de direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada, tal como disposto no art. 5°, inc. XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988 e,
ainda, “da maxima eficiéncia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais

(art. 5°, § 1°, CF/88)” (LEITE, 2010, p. 133).%°

20 Conforme decisdo referente ao tema, a respeito de isencdo de IPI na compra de automével por portadora de
deficiéncia fisica para que outrem o dirigisse, ante a auséncia de condic¢Ges de adapta-lo, porquanto portadora de
atrofia muscular espinhal progressiva, que a impedia dirigir veiculo, realgou-se o principio da proibicdo de
retrocesso para provimento da tese defendida pela recorrente, além da abordagem dos principios da igualdade e
da dignidade da pessoa humana, assim como das denominadas a¢des afirmativas pelo Estado. Eis a ementa:
“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. ISENCAO NA COMPRA DE AUTOMOVEIS. DEFICIENTE
FISICO IMPOSSIBILITADO DE DIRIGIR. ACAO AFIRMATIVA. LEI 8.989/95 ALTERADA PELA LEI N°
10.754/2003. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR. 1. A ratio legis do beneficio fiscal
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conferido aos deficientes fisicos indicia que indeferir requerimento formulado com o fim de adquirir um veiculo
para que outrem o dirija, @ mingua de condicdes de adapta-lo, afronta ao fim colimado pelo legislador ao aprovar
a norma visando facilitar a locomocao de pessoa portadora de deficiéncia fisica, possibilitando-lhe a aquisicdo de
veiculo para seu uso, independentemente do pagamento do IPI. Consectariamente, revela-se inaceitavel privar a
Recorrente de um beneficio legal que coadjuva as suas raz8es finais a motivos humanitarios, posto de sabenca
que os deficientes fisicos enfrentam inimeras dificuldades, tais como o preconceito, a discriminacdo, a
comiseragdo exagerada, acesso ao mercado de trabalho, os obstaculos fisicos, constatagdes que conduziram a
consagracao das denominadas agdes afirmativas, como esta que se pretende empreender. 2. Consectario de um
pais que ostenta uma Carta Constitucional cujo preambulo promete a disseminacdo das desigualdades e a
prote¢do a dignidade humana, promessas algadas ao mesmo patamar da defesa da Federacdo e da Republica, é o
de que ndo se pode admitir sejam os direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia,
relegados a um plano diverso daquele que o coloca na eminéncia das mais belas garantias constitucionais. 3.
Essa investida legislativa no ambito das desigualdades fisicas corporifica uma das mais expressivas técnicas
consubstanciadoras das denominadas ‘a¢des afirmativas’. 4. Como de sabenca, as acOes afirmativas, fundadas
em principios legitimadores dos interesses humanos reabre o didlogo pés-positivista entre o direito e a ética,
tornando efetivos os principios constitucionais da isonomia e da prote¢do da dignidade da pessoa humana,
canones que remontam as mais antigas declaragdes Universais dos Direitos do Homem. Enfim, é a prote¢do da
prépria humanidade, centro que hoje ilumina o universo juridico, apés a tdo decantada e aplaudida mudanga de
paradigmas do sistema juridico, que abandonando a igualizacdo dos direitos optou, axiologicamente, pela busca
da justica e pela pessoalizacdo das situacdes consagradas na ordem juridica. 5. Deveras, negar a pessoa portadora
de deficiéncia fisica a politica fiscal que consubstancia verdadeira positive action significa legitimar violenta
afronta aos principios da isonomia e da defesa da dignidade da pessoa humana. 6. O Estado soberano assegura
por si ou por seus delegatarios cumprir o postulado do acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. 7.
Incumbe a legislagdo ordinaria propiciar meios que atenuem a natural caréncia de oportunidades dos deficientes
fisicos. 8. In casu, prepondera o principio da protecdo aos deficientes, ante os desfavores sociais de que tais
pessoas sdo vitimas. A fortiori, a problemdtica da integragdo social dos deficientes deve ser examinada
prioritariamente, maxime porque 0s interesses sociais mais relevantes devem prevalecer sobre os interesses
econdmicos menos significantes. 9. Imperioso destacar que a Lei n® 8.989/95, com a nova redacdo dada pela Lei
n° 10.754/2003, é mais abrangente e beneficia aquelas pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal pela Lei n® 10.690, de
16.6.2003), vedando-se, conferir-lhes na solucéo de seus pleitos, interpretacdo deveras literal que conflite com as
normas gerais, obstando a salutar retroatividade da lei mais benéfica. (Lex Mitior). [...].” No bojo do voto, a
titulo de fundamento, em relacdo a isencéo de IPI na aquisigdo de veiculos por pessoas portadoras de deficiéncia,
transcreveu-se estudo do Procurador da RepuUblica Marlon Alberto Weinchert, no qual aborda, entre outras
temaéticas, o retrocesso social vedado constitucionalmente, o qual, conquanto longo, merece transcricdo dado a
relevo: “Como visto, a concessdo da isencdo do IPI reveste a natureza de concretizacdo de direitos
fundamentais e sociais consagrados na Constituicdo Federal. Nesse contexto, trata-se de norma que ndo pode
ser revogada ou substituida por outra que acarrete retrocesso na implementacéo do direito social. Com efeito,
embora as normas de eficacia limitada - como muitas vezes ocorre com aquelas de prescri¢do de direitos
sociais, tidas como programaticas ndo possibilitem a plena implementacéo do direito previsto, elas no minimo
produzem o efeito de vedar que sejam revogados comandos legais que regulamentavam o dispositivo
constitucional. E o que registra José Afonso da Silva, na sua classica obra "Aplicabilidade das Normas
Constitucionais" "... a discricionariedade do legislador diante das normas constitucionais de eficacia
incompleta so6 se verifica quanto a iniciativa de lei integrativa; emitida esta (a preexisténcia a isso equivale), a
questdo passa a ser juridico-constitucional, visto ter a lei aderido ao ditame da lei maior, com o qué sua
revogacdo pura e simples abre um vazio que ndo mais € permitido constitucionalmente; sendo, no entanto,
facultado ao legislador modificar a lei, desde que mantenha seus termos na conformidade do principio ou
esquema que lhe ditou o constituinte."Com esse sistema, impossibilita-se que haja retrocesso na implementacéo
de direitos sociais. E 0 que a doutrina denomina de principio da proibic&o ao retrocesso social, assim descrito
por J.J. Gomes Canotilho: "A idéia, aqui expressa também tem sido designada como proibi¢do de 'contra-
revolugdo social' ou da 'evolugdo reacciondria’. Com isto quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex:
direito dos trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacao), uma vez obtido um determinado grau de
realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjectivo. A
‘proibicdo de retrocesso social' nada pode fazer contra as recessdes e crises econdmicas (reversibilidade
factica), mas o principio em andlise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex: seguranca social,
subsidio de desemprego, prestacdes de saude), em clara violagdo do principio da protec¢cdo da confianca e da
seguranca do cidaddos no &mbito econémico, social e cultural, e do ndcleo essencial da existéncia minima
inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana." [...] No caso concreto, como demonstrado, ndo se
pugna que a isencao na aquisi¢édo do IPI seja a Unica e melhor forma de garantir a liberdade de movimentagéo
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A negacdo da existéncia do principio da proibicdo do retrocesso enseja livre
permissdo ao legislador constituinte reformador quando, ao revés, dever-se-iam perseguir
mecanismos que prevenissem a frustracdo da efetividade constitucional, no sentido de que
fossem resguardadas as normas constitucionais que dispdem sobre os direitos fundamentais,
mormente considerado o0 seu nucleo essencial, que se encontra diretamente integrado ao
principio da dignidade da pessoa humana, sobretudo no tocante aos direitos sociais
prestacionais, imprescindiveis para uma vida com dignidade, porquanto sendo a vida efémera,
S0 terd sentido se cercada de condicGes dignas.

Necessario, assim, interpretar-se a garantia dos direitos sociais prevista no texto
constitucional como clausula pétrea, em homenagem aos principios fundamentais enumerados
no Titulo I, tutelando-os além do alcance do poder constituinte originario, vale dizer, ndo
permitindo que o poder constituinte derivado atue, comprometendo o nucleo essencial dos

direitos fundamentais, como sustenta Bonavides (2008, p. 656-657):

Tanto a lei ordindria como a emenda a Constituicdo que afetarem, abolirem ou
suprimirem a esséncia protetora dos direitos sociais, jacente na indole, espirito e
natureza de nosso ordenamento maior; padecem irremissivelmente da eiva de
inconstitucionalidade, e como inconstitucionais devem ser declaradas por juizes e
tribunais que s6 assim fardo, qual Ihes incumbe, a guarda bem-sucedida e eficaz da
Constituicdo. Demais disso, ndo héa distincdo de grau nem de valor entre os direitos
sociais e os direitos individuais.

Conforme ressalta Comparato (1999, p. 53):

A consciéncia ética coletiva [...] amplia-se e aprofunda-se com o envolver da Historia.
A exigéncia de condigbes sociais aptas a propiciar a realizacdo de todas as
virtualidades do ser humano é, assim, intensificada no tempo e traduz-se,
necessariamente, pela formulacdo de novos direitos humanos. E esse movimento
histérico de ampliacdo e aprofundamento que justifica o principio da irreversibilidade
dos direitos ja declarados oficialmente, isto é, do conjunto de direitos fundamentais
em vigor. Dado que eles se imp8em, pela sua prépria natureza, ndo s6 aos Poderes
Plblicos constituidos em cada Estado, como a todos os Estados no plano

as pessoas portadoras de deficiéncia. No entanto, enquanto o Estado ndo adota politicas publicas de
implementacéo desse direito, o beneficio fiscal na aquisicdo do proprio veiculo € o Unico paliativo posto a
disposicao da pessoa portadora de deficiéncia fisica para propiciar o seu bésico direito de ir e vir. Dessa forma,
a sua supressao, limitacdo ou inviabilizacdo por norma posterior implica em indisfarcavel retrocesso social. No
entanto, ndo bastasse caracterizar retrocesso social, a limitacdo da isencéo aos veiculos movidos a alcool
representou a propria aniquilacdo do beneficio. Isso porque as montadoras de veiculos comunicam que
simplesmente ndo fabricam veiculos que preencham os requisitos elegidos pela legislagéo tributaria para a
concessao da isencdo. Ndo ha, no mercado, veiculos com cambio automéatico movidos a &lcool e que, ainda,
tenham poténcia de até 1600 cilindradas. Logo, mais do que mera reduc¢do do alcance do beneficio, viram-se as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica impossibilitadas de adquirirem quaisquer veiculos com isencao do IPI e
do ICMS. [...]” (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 567.873/MG. Marineia Crosara de
Resende e Fazenda Nacional. Relator: Luiz Fux. Brasilia, 10 fev. 2004. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/webstj/Processo/Acordaos/IntegraAcordao.asp?num_registro=200301510401&dt_publica
€a0=25/02/2004> Acesso em: 10 out. 2011).
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internacional, e até mesmo ao proprio Poder Constituinte, a Organizacdo das Nagdes
Unidas e a todas as organizac¢des regionais, por via de novas regras constitucionais ou
convenc0es internacionais.

Mediante interpretacdo sistematica do texto constitucional, notadamente do art. 1°,
incs. a lll, e art. 3°, incs. I, 1l e IV, pode-se concluir que os direitos fundamentais coletivos,
politicos e de nacionalidade, ao lado dos direitos fundamentais individuais, pertencem ao rol
das clausulas pétreas a que alude o art. 60, § 4°, inc. VI, da Constituicdo Federal de 1988, ou
seja, legitimas balizas materiais técitas a reforma constitucional, consoante sustenta
Bonavides (2008, p. 656-657), para quem ha duas respostas possiveis a respeito sob o angulo
interpretativo, sendo a primeira mediante a interpretacdo literal e particular do § 4° do art. 60,
da Constituicdo Federal de 1988, pela conclusdo de que estariam tutelados apenas aqueles
direitos e garantias da concepc¢édo classica ao Estado de Direito do movimento liberal e, a
segunda, defendida pelo autor como estando compreendidos também os direitos sociais na
expressdo “direitos e garantias individuais” ou, nas palavras de Andrade (2004, p. 365), por
uma armadura institucional.

Logo, as convencdes internacionais de trabalho exprimem um patamar minimo
civilizatdrio, ndo admitindo reservas, com excecdo daquelas expressamente consideradas pelo
préprio diploma internacional.

De acordo com Delgado (2006, p. 1321), as parcelas que revelam um patamar
minimo civilizatorio sd3o aquelas imantadas por uma tutela de interesse publico que “a
sociedade democratica ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento econémico-
profissional, sob pena de se afrontarem a propria dignidade da pessoa humana e a valorizacdo
minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, III e 170, caput/88)”, expressando uma espécie de
indisponibilidade absoluta, como expressam ilustrativamente, conforme o autor, “a anotacao
da CTPS, o pagamento do salario minimo, as normas de salde e seguranca no ambiente do

trabalho”. Acrescenta:

No caso brasileiro, esse patamar civilizatério minimo estad dado, essencialmente,
por trés grupos convergentes de normas trabalhistas heterbnomas: as normas
constitucionalmente em geral (respeitadas, € claro, as ressalvas parciais
expressamente feitas pela propria Constituicdo: art. 7°, VI, XIIl e XIV, por
exemplo); as normas de tratados e convencOes internacionais vigorantes no plano
interno brasileiro (referidas pelo art. 5°, § 2°, CF/88, ja expressando um patamar
civilizatorio no préprio mundo ocidental em que se integra o Brasil); as normas
legais infraconstitucionais que asseguram patamares de cidadania ao individuo
que labora (preceitos relativos a salde e seguranca no trabalho, normas
concernentes a bases salariais minimas, normas de identificacdo profissional,
dispositivos antidiscriminatérios, etc.).
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A proibicdo do retrocesso se apresenta-se como coroldrio do principio da
progressividade das condicGes de protecdo a pessoa humana. Tal principio, segundo Reis
(2010, p. 21), “enuncia 0 compromisso internacional dos Estados promoverem, no maximo de
seus recursos disponiveis, a protecdo da pessoa humana em sua dimensao econémica, social e

cultural”. Adiciona:

Pelo principio da progressividade dos direitos humanos de carater econdmico,
social e cultural, vincula-se a atividade legiferante nacional ao progresso
ininterrupto das condicdes de protecdo a pessoa humana na sua dimensdo social,
sendo juridicamente invidvel a eliminacdo dos padrdes sociais ja estabelecidos, sem
a correspondente criagdo de um conjunto normativo compensatorio e
qualitativamente mais vantajoso.

Ou, finalmente, como enuncia Mialle (1994, p. 23):

[...]- O mundo juridico ndo pode, entdo, ser verdadeiramente conhecido, isto &,
compreendido, sendo em relacdo a tudo o que permitiu a sua existéncia e no seu
futuro possivel. Este tipo de andlise desblogqueia o estudo do direito do seu
isolamento, projecta-o no mundo real onde ele encontra o seu lugar e a sua razao de
ser, e, ligando-o a todos os outros fendbmenos da sociedade, torna-o solidario da
mesma histéria social.

2.8 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Consoante doutrina nacional, envolve o principio ndo somente os fundamentos
juridicos legalmente instituidos, mas todo o axioma juridico decorrente da cultura juridica
universal, compreendendo, portanto, o alicerce da Ciéncia Juridica em que se baseiam as
normas originarias ou as leis cientificas do Direito (SILVA, 1989, p. 447).

Para Melo (2010, p. 51), principio denota um comec¢o, um ponto de partida. J& no
sentido juridico, expressa, ainda consoante o referido autor, 0 conjunto de regras e preceitos
de apoio para todas as categorias de acdo juridica, desenhando a conduta a ser trilhada em
toda e qualquer operacgéo juridica, ou seja, traduz o principio o ponto fundamental de partida
que sugere o alicerce do Direito.

Nessa linha de reflexdo, pode-se pronunciar que os principios que informam o
Direito Ambiental tém como escopo basilar defender o0 meio ambiente e assegurar melhor
qualidade de vida a toda a coletividade. Dando-lhe autonomia, atribuiu-lhe a Constituigéo

Federal de 1988 principios proprios (art. 225, paragrafo e incisos).
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Nessa perspectiva tem-se que o principio da prevencdo é considerado um
megaprincipio ambiental, denotando a expressdo prevengdo ado¢do de medidas propensas a
evitar riscos ao meio ambiente e, por conseguinte, ao ser humano.

De acordo com Silva (2010, p. 52), trata-se do “principio-méae da ciéncia ambiental e
tem fundamento no principio n. 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 sobre meio
ambiente e desenvolvimento, que é o principio da precaucio”.?

A Gtica que norteia todo o Direito Ambiental assenta-se na prevencédo, na medida em
gue néo se contenta o Direito Ambiental, conforme declara Padilha (2002, p. 97), “em reparar
e reprimir o dano ambiental, uma vez que a degradacdo do ambiente, como regra, é
irreparavel. Prevenir a ocorréncia de danos ambientais é a pedra fundamental do Direito

Ambiental”. Agrega:

O simples “Direito do dano” ndo tem condi¢des de responder as indagacdes
trazidas pela irreparabilidade e irreversibilidade do dano ambiental. S6 um novo
modelo juridico — o do “Direito do Risco” — pode solucionar a ameaga coletiva do
dano ambiental, prevenindo-o.

O principio da prevencdo estd consagrado no caput do art. 225 do texto
constitucional, sendo que, enquanto no aspecto natural, exemplificarmente, a deterioracdo do
meio ambiente pode alcancar direta ou indiretamente o ser humano, no meio ambiente do
trabalho € o homem trabalhador atingido direta e imediatamente pela degradacdo ambiental,
razdo porgue no ambito laboral, segundo destaca Melo (2010, p. 53), deve-se levar a risca este
principio vital, previsto expressamente no art. 7°, inc. XXII, da Carta Magna, que estabelece
como direito do trabalhador urbano e rural a reducdo dos riscos proprios ao trabalho por meio

de normas de salde, higiene e seguranca. Esclarece:

Na aplicacdo desse principio no &mbito trabalhista, deve-se levar em conta a
educacdo ambiental a cargo do Estado, mas também das empresas, nos locais de
trabalho, orientando os trabalhadores sobre os riscos ambientais e fornecendo-lhes
0S equipamentos adequados de protecdo, como menciona a CLT no art. 157,
podendo, inclusive, depois de bem orientar os trabalhadores sobre os riscos
ambientais, puni-los pela recusa em observar as normas de seguranca e medicina do
trabalho (art. 158 da CLT). Decorre também deste principio a necessidade de
punicdo adequada do poluidor nos aspectos administrativos, penais e civis, neste
Gltimo, observando-se o seu poder econdmico. Mas também ndo se pode perder de
vista a necessidade de alteracdo da legislacdo para se conceder incentivos fiscais e
outros as atividades em que os empreendedores levem em conta a prevencdo do

! PRINCIPIO 15 - De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.
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meio ambiente do trabalho, como, por exemplo, a diminui¢éo das contribui¢des do
Seguro Acidente de Trabalho — SAT, previstas na Lei n. 8.212/91 (art. 22, II).

Focada a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, pode-se notar que, em linhas
gerais, contraria ela a orientagdo técnica de seguranca e saude no trabalho, na medida em que
opta pela protecdo individual, quando deveria eleger a prevencéo coletiva dos riscos.

Nessa direcdo afirma Machado (2001, p. 98):

Sem preocupacdo efetiva de redugdo (eliminacdo) dos fatores de risco, a CLT
define e conceitua atividade insalubre e perigosa, garantindo aos trabalhadores que
prestam servigos em locais nocivos a sua saude o pagamento de um adicional
mensal de remuneragdo compensatdria. Essas normas, por certo, encontram-se
bastante divorciadas dos principios e regras que concretizam o direito & redugdo dos
riscos no trabalho e & preservacdo da dignidade da pessoa humana. N&o esta
presente a preocupacdo com a eficaz garantia de um ambiente de trabalho seguro,
salubre, que proporcione bem-estar ao trabalhador e que resulte em qualidade de
vida no trabalho. E preciso buscar uma harmonizagéo e confrontacio das normas da
CLT com os direitos fundamentais inscritos na Constituicdo, pela adocdo da
sistematica do controle da constitucionalidade, da vinculagdo do principio da
dignidade da pessoa humana (ponderagdo de bens pelo critério de peso e
importancia), afastando-se assim a validade das regras da CLT que ndo estejam
posicionadas conforme a Constituicéo.

Destarte, prevencgéo tem por pressuposto fundamental o impedimento na origem das
transformaces prejudicais a salde humana e ao meio ambiente, ou seja, 0 ndo agir sem
prévia ponderacdo das consequéncias.

Nas palavras de Machado (2009, p. 92), o termo “prevenir” em portugués, “prévenir
em Francés, prevenir em Espanhol, prevenire em Italiano e to prevent em Inglés — todos tém a

mesma raiz latina, praevenire, e tém a mesma significagdo: agir antecipadamente”. Acresce:

A prevencdo ndo é estatica; e, assim, tem-se que atualizar e fazer reavaliacdes, para
poder influenciar a formulagcdo das novas politicas ambientais, das acdes dos
empreendedores e das atividades da Administragdo Publica, dos legisladores e do
Judiciério. [...].

Ao discorrer sobre a possibilidade de dano ao meio ambiente do trabalho, assevera
Padilha (2002, p. 100):

Assim, a mera iminéncia de dano ao meio ambiente deve ser suficiente para
mobilizar a Administracdo Publica, as associagdes civis, 0 Ministério Publico, o
Poder Judiciario, etc. na aplicagdo das medidas mais eficazes para impedir que a
ameaca de lesdo ambiental se concretize, uma vez que a materializacdo do dano
ambiental torna-se, no mais das vezes, irreversivel, sendo o papel da
responsabilidade civil, especialmente quando se trata de mera indenizacdo, sempre
insuficiente. De que valerd a indenizacdo, por exemplo, aos trabalhadores que
perderam a audicdo em decorréncia da exposicdo, no ambiente de trabalho, a ruidos
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acima dos niveis tolerados? Na verdade, cada vez que um dano ambiental ocorre, 0
gue se perde é a qualidade de vida. (grifou-se)

Diga-se da importdncia do Estudo Prévio do Impacto do Trabalho enquanto
corolario do principio da prevencdo, notadamente no tocante as doengas no meio ambiente
laboral.

Nesse sentido sdo as palavras de Catadi (2002, p. 93-94), para quem o referido
instrumento é dos mais importantes “da Politica Nacional de Meio Ambiente e é exigido na
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio

ambiente”, sendo, portanto, mecanismo assecuratério da qualidade ambiental. Explica:

E importante reafirmar que o impacto ambiental é o resultado da intervengio
negativa do homem sobre o ambiente. Deverdo ser elaborados o estudo e respectivo
relatério de impacto ambiental, quando do licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ambiental. O aludido relatério reflete as conclusdes do estudo de
impacto ambiental. Este estudo é considerado de fundamental importancia a
realizacdo do EPIA nas atividades potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente, ai incluido o ambiente laborativo. Ou seja,
pensamos ser essencial que se realize o Estudo Prévio, levando-se em conta,
também, as condi¢des de qualidade ambiental de trabalho a serem desenvolvidas na
atividade a ser licenciada. Os 6rgéos licenciadores tém a responsabilidade de inserir
esse elemento por ocasido da andlise de atividades notadamente poluidoras.

Fernandes (2009, p. 106), ap6s aquiescer com a ideia de ser o principio da prevencao
reitor do Direito Ambiental, “esséncia e objetivo deste ramo juridico, porquanto, como se

sabe, os danos ambientais, quase sempre, sdo irreversiveis”, ressalta:

Alids, geralmente, o fundamento econdmico é invocado pelos empreendedores para
justificar a manutencédo da atividade, inclusive utilizando-se do fato consumado em
seu beneficio. Ou seja, instalam-se, sem as licengcas ambientais e administrativas e,
somente apos a constatacdo das irregularidades ambientais, trabalhistas, fiscais ou
previdenciarias é que iniciam os procedimentos tendentes a regularizacdo de sua
situacdo, em sua completa inverséo da seqiiéncia logica e que deve ser punida pela
evidente ma-fé dos seus autores. [...]. A efetividade do principio da prevencdo no
meio ambiente do trabalho, além de poupar vidas, transfere da sociedade e do
Estado que financiam a seguridade social, este cada vez mais impotente e ineficaz
na protecdo dos riscos sociais, para as empresas que devem, de uma vez por todas,
incluir a variavel ambiental trabalhista como prioridade e custo do seu
empreendimento. Trata-se da aplicacdo do principio da internalizacdo das
externalidades, ou seja, uma vez que € o empregador quem assume 0s riscos do
empreendimento, € dele a responsabilidade pelas despesas tendentes ao
fornecimento de um ambiente de trabalho sadio aos trabalhadores e, por isso, 0s
custos dessa atuacdo a ele trabalhistas como prioridade e cisto do seu
empreendimento. (FERNANDES, 2009, p. 109)
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Relativamente aos limites de tolerancia a que alude a NR-15, da Portaria n.
3.214/78,%* pode-se dizer que ndo possuem abrigo constitucional, na medida em que se
permite a exposicdo dos trabalhadores a agentes comprovadamente adversos, como O
benzeno, ensejando uma condicdo indigna de vida a que se submetem esses trabalhadores,
atentando flagrantemente contra o disposto nos arts. 1°, inc. Il1, e 3°, inc. 1V, da Constituigéo
Federal de 1988.

Cumpre-se trazer a colacao, nessa contextura, as ideias de Vieira (2010, p. 84):

Do texto do art. 196 da Constituicdo Federal depreende-se, inexoravelmente, que a
conotacéo ideoldgica desse Diploma Legal, no que se refere ao direito assecuratério
a salde dos trabalhadores, é a prevencionista, a determinar seja, a luz do principio
da razoabilidade, transformado o processo técnico de produgdo com o fito de serem
reduzidos os riscos inerentes ao trabalho. Infere-se, ademais, que se encontra
ultrapassada, no atual ordenamento juridico brasileiro, em matéria de salde do
trabalhador, a conotagdo meramente protecionista que pressupunha ser impossivel
agir na técnica em si mesma e superestimativa, por exemplo, o valor dos
equipamentos de protecdo individual e os limites de tolerancia.

Diga-se que os limites, dantes acreditados, promovem danos em longo prazo. Nessa
linha de pensamento, concebe-se que o principio da prevencdo seja ponderado desde o
planejamento e fomento da empresa, a fim de que sejam evitados os numeros cada vez
maiores de trabalhadores acometidos das doencas ocupacionais resultantes da insalubridade
dos ambientes laborais.

Baseia-se a concepcdo especialmente no que dispde a Resolucdo n. 001/86 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, no sentido de que o estudo de impacto ambiental deve
obedecer a diversas diretrizes, ai incluida a de “identificar e avaliar sistematicamente os
impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da atividade” (art. 5°, inc.
I11), considerados, pois, com maior razdo, 0os impactos ambientais no meio ambiente de
trabalho.

Sobre a tematica da prevencdo de acidentes de trabalho por parte do empregador,
mostra-se oportuna a exposi¢do de Martins (2005, p. 431-432):

O empregador tem obrigacdo de constituir uma comisséo interna de prevencdo de
acidentes (Cipa), de acordo com as instrucbes expedidas pelo Ministério do
Trabalho, nos estabelecimentos ou locais de obra, de acordo com o art. 163 da
CLT, bastando ter mais de 20 empregados em cada estabelecimento. Cabe a
empresa também cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do
trabalho; instruir seus empregados, por meio de ordens de servi¢co, quanto as

?2 15.1.5 Entende-se por "Limite de Tolerancia”, para os fins desta Norma, a concentracdo ou intensidade
maxima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposicdo ao agente, que nao causara dano a saide
do trabalhador, durante a sua vida laboral.
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precaucBes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas
ocupacionais; adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo Ministério do
Trabalho, por meio do 6rgdo regional competente; facilitar o exercicio da
fiscalizacdo pela autoridade competente (art. 157 da CLT). A empresa é obrigada a
fornecer aos empregados, gratuitamente, equipamento de protecdo individual (EPI)
adequado ao risco e em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, sempre
gue as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de
acidentes e danos a saude dos empregados (art. 166 da CLT). O equipamento de
prote¢do individual sé podera ser posto a venda ou utilizado com a indicagdo do
Certificado de Aprovacéo do Ministério do Trabalho (art. 167 da CLT).

E isso mesmo. O Direito Ambiental guiado fundamentalmente pelo principio da
prevencdo estabelece um novo olhar sobre os meios e instrumentos de protecdo do préprio
meio ambiente do trabalho, na medida em que prioriza acGes que evitam o nascedouro de
atentados ao meio ambiente. Em palavras outras, a aplicacdo do principio sugere uma nova

conduta no sentido de impedir ou restringir a possibilidade de danos ambientais.

2.9 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Na perspectiva do Direito Ambiental, precaucdo se refere a perigo, prejuizo,
irreversibilidade e, sobretudo, incerteza. Em outras palavras, mesmo na ddvida do perigo, mas
diante da irreversibilidade dos ocasionais prejuizos ao ser humano, recomenda-se que devem
ser adotadas medidas preservativas, porquanto o aspecto humano prevalece em face do
econdmico, tendo fundamento no art. 4°, incs. | e 1V, da Lei n. 6.938/81 — Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente.?®

%3 Nesta diregdo ocorreu em uma Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Piblico do Trabalho em face do
Banco Bradesco S/A, sob a alegagdo de utilizagdo de pessoal da area administrativa na atividade camuflada de
transporte de valores, na qual o juiz da Oitava Vara do Trabalho de Manaus, vislumbrando ilegalidade da prética
e “risco por demais acentuado, em profundo, lamentavel e ignébil atentado as normas de protegdo a saude,
higiene e segurancga do trabalho”, o que demandava “pronta e inarredavel intervencdo do Poder Judiciario, no
sentido de resguardar a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores”, concedeu tutela antecipada, consistente
na obrigacdo de ndo fazer, no sentido de que a instituicdo financeira se abstivesse “de utilizar nos Estados
Federados do Amazonas e Roraima, empregados da area administrativa ou burocratica para efetuar o transporte
de valores, sob pena de pagar multa de R$100.000,00 (cem mil reais) por cada evento”, sendo realgados os
principios da prevengdo e precaugdo. Na decisdo, o juiz citou noticia veiculada por meio eletronico, “dando
conta de roubos perpetrados contra trabalhadores de instituicGes financeiras obrigados a executarem atividades
de transporte de valores, inclusive com resultado morte”: “Banco do Brasil deve pagar R$ 100 mil a familiares
de vitima de assalto. O Banco do Brasil deve pagar R$ 100 mil aos familiares de um funcionario morto em
decorréncia de um assalto quando transportava valores entre agéncias da instituicdo. A determinacdo foi da 12
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Ceara (TJ/Ce), que ajustou o valor da indenizacdo a ser pago a vilva e
suas duas filhas. A decisdo foi proferida na ultima 42feira (12/08) e teve como relator do processo o
desembargador Raul Aragjo Filho. “Comprovada a negligéncia, deve o banco reparar os danos morais e
materiais suportados pelos familiares da vitima”, disse o relator em seu voto. Consta nos autos que o falecido era
funcionario do Banco do Brasil desde abril de 1976, exercendo as funcdes de caixa executivo. Em 13 de
fevereiro de 1999, ao transportar R$ 16 mil da agéncia de Canindé para posto do banco no municipio de
Caridade, utilizando o carro de passeio de sua esposa, foi interceptado por assaltantes, resultando em sua morte.
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O principio da precaucdo restou congregado no art. 225, § 1° inc. V, da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 54, § 3°, da Lei n. 9.605/98 — Lei de Crimes
Ambientais.

Nesse contexto, faz-se mister destacar o convencimento de Melo (2010, p. 55):

O principio da precaucdo é a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo
com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Decorre
desse principio que mesmo na auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de
um risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementagdo de medidas que
possam evitar possivel dano. Pela sua importancia, os principios da prevencéo e da
precaucdo devem ser o norte para a apreciacdo das liminares e tutelas antecipadas
nas acdes que visem a tutela do meio ambiente do trabalho e a preservacéo da salde
do trabalhador, considerando-se a mera probabilidade de dano. Como se observa no
dia a dia da pratica forense, ha casos de graves e iminentes riscos em que nao se
tem divida quanto a potencialidade de acidentes; mas, em outros, numa primeira
andlise, o juiz pode ndo se convencer do perigo para a integridade fisica dos
trabalhadores. Porém, como os danos a salide sdo quase sempre irreversiveis, 0 bom
senso aconselha maior prudéncia do magistrado mediante priorizacdo dos aspectos
humanos e sociais em relacdo ao aspecto econémico. No caso, 0 que se protege é a
pessoa, “valor fonte de todos os valores”, pelo que, em momento algum, se deve
priorizar o aspecto econdmico da atividade, como se tem visto em algumas decisdes
judiciais que, com fundamento no prejuizo a ser causado pela suspensdo da
atividade econémica, indeferem medidas de interdicdo de atividade e embargo de
obras ou concedem seguranca contra interdicdes administrativas feitas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Portanto, ndo precisa haver certeza cientifica
absoluta sobre a possivel ocorréncia do dano ao meio ambiente ou a saude do
trabalhador. Basta que o suposto dano seja irreversivel e irreparavel para que se
determine a adocdo de medidas efetivas de prevengdo, mesmo na ddvida, porque a
protecdo da vida se sobrepde a qualquer aspecto econdmico.*

O transporte foi realizado na companhia de dois policiais militares, os quais relataram que, durante a abordagem
dos assaltantes, o funcionario assassinado ndo sabia como proceder, apresentando nervosismo e despreparo fisico
e emocional para enfrentar a situacdo. Os proprios policiais relataram que ndo tinham experiéncia em escolta
policial para transportar valores. A esposa da vitima ajuizou acdo de indenizagdo na Justica, alegando que o
funciondrio ndo tinha sido treinado para enfrentar situagdo de risco. Além disso, ela afirma que o carro ndo era
blindado nem possuia qualquer componente de seguranga. Em 6 de junho de 2003, a juiza da 2% Vara de
Canindé, Luciana Teixeira de Sousa, julgou a a¢do procedente e condenou 0 Banco do Brasil a pagar, a titulo de
danos morais, a quantia de 450 vezes o salério minimo vigente, acrescida de juros e corre¢cdo monetaria, a partir
da data do evento, devendo ser pago em uma Unica parcela. Condenou, ainda, a0 pagamento de uma pensdo
mensal para a vilva equivalente a 2/3 dos vencimentos do falecido, contados da data do fato até quando a vitima
completaria 65 anos de idade. As duas filhas também devem receber a pensao até completarem 24 anos de idade.
Inconformada, a instituicdo bancaria interp6s recurso apelatério (2000.0164.7222-6/1) no TJ/Ce para modificar a
decisdo do juiz. Entre os argumentos levantados, ela diz que ndo tem qualquer responsabilidade, pois o
funcionério teria sido vitima de uma fatalidade inevitavel. Ao julgar a acdo, a 1* Camara Civel deu parcial
provimento ao recurso, mas apenas para reduzir o valor da indenizacdo de 450 salarios minimos para R$ 100
mil, a ser corrigido monetariamente pela taxa Selic. Os desembargadores constataram excesso na fixacdo do
montante reparatdrio. Eles entenderam que houve negligéncia do Banco por ter repassado o 6nus de realizar
transporte de valores a um de seus caixas executivos, sem que antes tenha proporcionado a ele qualquer
treinamento especifico. [...]” (BRASIL. Oitava Vara do Trabalho de Manaus. Acdo Civil Publica n. 00001510-
47.2010.5.11.0008. Ministério Pablico do Trabalho e Banco Bradesco S/A. Juiz: Raimundo Paulino Cavalcante

Filho. Manaus, 13 set. 2010. Disponivel em:
<http://www.trt11.jus.br:8080/Portal/pages/processo/layout/layoutconsultaprocesso.jsf> Acesso em: 10 out.
2011).

* Na linha da doutrina transcrita, deu-se nos autos de Acdo Cautelar proposta pelo Ministério Piblico do
Trabalho e Ministério Publico do Estado do Amazonas em face da sociedade empresaria Chibatdo Comércio e
Navegagdo Ltda., na qual o juiz plantonista, vislumbrando os riscos que a lentiddo causaria a salde dos
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Machado (2009, p. 78), referindo-se a Jean-Marc Lavieille, acentua que o principio
da precaucao “consiste em dizer que nao somente somos responsaveis sobre o que noés
sabemos, sobre o0 que nds deveriamos ter sabido, mas, também, sobre o de que nds
deveriamos duvidar”, salientando a necessidade de implementagdo imediata das medidas
prevencionistas, pois, segundo concebe, a precaugdo age no presente para “nao se ter que
chorar e lastimar no futuro” (MACHADO, 2009, p. 81). Explica:

A precaucdo ndo s6 deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo
incerto, que possa resultar das agdes ou omissdes humanas, como deve atuar para a
prevencdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental, através da
prevencdo no tempo certo. Na duvida, opta-se pela solu¢do que proteja
imediatamente o ser humano e conserve 0 meio ambiente (in dubio pro salute ou in
dubio pro natura).

O principio da precaucéo, de acordo com Derani (2008, p. 149-150), “corresponde a
esséncia do direito ambiental”, pois indica uma atuagdo coerente para com os bens
ambientais, precaucdo com a existéncia ou com o futuro, “que vai além de simples medidas
para afastar o perigo”. Na verdade, acresce a autora, “¢ uma ‘precaugdo contra o risco’, que
objetiva prevenir ja uma suspeicdo de perigo ou garantir uma suficiente margem de seguranca
da linha de perigo”, devendo ser realgado na formagdo das politicas publicas. Citando

Klopfer, esclarece:

Politica ambiental ndo se esgota na defesa contra ameacadores perigos e na
correcdo de danos existentes. Uma politica ambiental preventiva reclama que as
bases naturais sejam protegidas e utilizadas com cuidado, parcimoniosamente. O
principio da precaucdo deixa claro que, devido a dimensdo temporal (relacionada
com o futuro) e & complexidade da protecdo ambiental, ndo é suficiente que se
pratique apenas uma ‘intervengdo periférica’. Isto é, com base neste principio, a
politica ambiental desenvolve-se em normas ndo rigidamente divididas em uma
determinada ordem do direito ambiental. Normas que denotam uma pratica
sustentavel de apropriacdo de recursos naturais integram obrigatoriamente o
planejamento da politica econdmica e, consequentemente, as normatizagdes da

trabalhadores, uma vez que patente “a irreversibilidade e irreparabilidade dos danos no caso de um novo evento”
de “deslizamento de terras”, “especificamente na area de circulagdo de embarque e desembarque de carretas e
contéineres no patio do porto e na area de embarcagdes”, concedeu a liminar requerida, determinando a
interdicdo das areas de propriedade da ré destinadas a operacdo de atividade portudria, pelo prazo de 10 (dez)
dias para fins de realizagdo de pericia, “sem prejuizo do pagamento dos salarios dos empregados (art. 161, § 6°,
CLT), sob pena de incorrer-se nas penalidades encartadas no § 4° do art. 161 da CLT e no pagamento de multa
diéria no valor de R$500.000,00 (quinhentos mil reais)”, priorizando, assim, os aspectos humanos e sociais em
face do fator econdmico. (BRASIL. Plantdo Judiciario Permanente do Tribunal Regional do Trabalho da 112
Regido (AM/RR). A¢do Cautelar com Pedido de Liminar n. 0001928-94.2010.5.11.0004. Ministério Publico
do Trabalho e Chibatdo Comércio e Navegacao Ltda. Juiz: Raimundo Paulino Cavalcante Filho. Manaus, 23 out.
2010. Disponivel em:
<http://www.trt11.jus.br:8080/Portal/pages/numeracaounica/layout/layoutlistanumeracaounica.jsf> Acesso em:
10 out. 2011).
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prética econdmica. Precau¢do ambiental é necessariamente modificagdo do modo
de desenvolvimento da atividade econémica.

Cumpre-se registrar que a pratica do principio da precaucdo nao tem por escopo
imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da “precaucdo que tudo impede ou que em
tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucado visa a durabilidade da sadia qualidade
de vida das geragbes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta”
(MACHADO, 2009, p. 69).

O principio da precaugdo, em sintese, tem por escopo o afastamento, no tempo e no
espaco, do risco, fazendo-se sentir, mais intensamente, na formulacdo de politicas publicas
ambientais, onde a reivindicacdo de utilizacdo da melhor tecnologia disponivel ¢é
necessariamente um corolario. Em palavras outras, € cautela (in dubio pro securitate)
(DERANI, 2008, p. 151-152).

Quanto a aplicacdo do principio da precaucdo no meio ambiente do trabalho, afirma
Melo (2011, p. 124):

Assim, fica claro que a falta de certeza cientifica sobre a possibilidade de um risco
em potencial causar dano ao meio ambiente ndo justifica a auséncia de medidas
eficazes para protegé-lo. Este principio tem aplicagdo imediata no meio ambiente
do trabalho e respalda, em especial, a chamada greve ambiental. Se o risco de dano
a salde do trabalhador é potencialmente grave e iminente, havendo comprovacao
cientifica ou ndo do mesmo, devem ser adotadas, preventivamente, medidas
eficazes para proteger a incolumidade fisica e psiquica do trabalhador. Nao
adotadas estas medidas, entendemos como legitima a abstencéo ao trabalho até que
eliminados ou reduzidos significativamente estes riscos.

Belfort (2003, p. 55-56), ap6s admitir a existéncia de degradacdo, poluicdo e
poluidor do meio ambiente do trabalho, como corolério l6gico da insercdo do mesmo no meio

ambiente artificial, arremata:

Se a auséncia ou incerteza cientifica ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adocdo de medidas efetivas visando prevenir a degradacéo do meio ambiente (di-lo,
0 principio da precaucéo), e com o abandono da dicotomia entre 0 ambiente natural
e o artificial, a partir de uma visdo holistica, certo é que a protecdo da qualidade
ambiental no interior das fabricas e outros lugares onde se desenvolve o trabalho
humano pode ser objeto da aplicagdo do principio precautelar.

Sabe-se que a legislacdo néo trata da distin¢do entre prevencao e precaucdo, o que
ensejou a doutrina fazé-lo. Logo, aplica-se a prevengao “quando se sabe das consequéncias de
determinado ato, pois o nexo causal ja € cientificamente comprovado e certo, decorrendo

muitas vezes da logica das coisas”, enquanto que pelo principio da precaucao, “previne-se
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mesmo ndo sabendo quais serdo as consequéncias decorrentes do ato supostamente danoso,
diante da incerteza cientifica”, porquanto “os danos ambientais uma vez concretizados, como
regra, nao podem restituir o bem ao estado anterior” (MELO, 2010, p. 56).

Na expressdo de Fernandes (2009, p. 103), os termos prevencdo e precaucdo sao
densamente conectados, concebidos, inclusive, como sindnimos, na medida em que possuem
a mesma acepcao, in casu, atuar antecipadamente ante o risco, residindo a diferenga “no grau
de protecéo variavel em funcédo do conhecimento que se dispGe sobre o agente potencialmente
danoso”, ou seja, enquanto o principio da precaugao “deve incidir diante da incerteza tanto em
relagdo ao perigo em si considerado como também frente a indefini¢do cientifica sobre este
mesmo perigo”, o principio da prevencdo deve ser aplicado “havendo certeza do dano
ambiental”, permitindo-se coligir, deste modo, que a precaucao € a faceta mais cautelosa da

prevencao.

2.10 A ATUACAO SINDICAL NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer no art. 225, caput, que cumpre a
coletividade a defesa do meio ambiente, € claro que se reporta a sociedade organizada, o que
permite coligir que, sob o prisma do meio ambiente do trabalho, referida tarefa incumbe
primeiramente aos sindicatos, que na dic¢do do art. 8°, inc. 1, do texto constitucional, tém o
dever de defender os direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, ensejando, via
de consequéncia, a afirmacdo do movimento sindical, ja que, conforme ressalta Bruno (2003,
p. 87), citando Sandra Lia Simén, “o homem-trabalhador é a principal razdo da existéncia dos
préprios sindicatos, cabendo também a este zelar pelo principio da dignidade da pessoa
humana”.

Contudo, a toda evidéncia, o que se observam sdo meras reivindicacdes econémicas,
ante o temor de demissfes e fechamento de fabricas, o que traduz fracasso do sindicalismo,
mormente no que se refere regionalmente as categorias profissionais dos metallrgicos, dos
gréaficos, dos estivadores, da fiagdo e tecelagem de juta e da construcédo civil, detentoras de
pouca consciéncia da realidade social, de capacidade de reivindicacdo e, sobretudo, de
educacdo ambiental, além do “peleguismo” praticado constantemente dentro das estruturas
empresariais, sem prejuizo de que no caso das categorias profissionais dos metalirgicos e dos
gréficos, a propria formacéo antecede a ideia de direito a ambiente de trabalho saudavel.

Nesse sentido sdo as afirmacdes de Melo (2010, p. 83):
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Ocorre que os dirigentes sindicais brasileiros, na sua maioria, ndo se
conscientizaram ainda da importancia do meio ambiente seguro, como forma de
preservacdo da saude e integridade fisica e psiquica dos trabalhadores, pois o
principal pleito trabalhista ainda tem sido sobre aumentos salariais e outras
clausulas sociais; além disso, no geral, ainda continua incipiente a negociagao
coletiva, como forma mais importante e &gil de prevencdo ambiental,
principalmente em momentos de muito desemprego, porque os trabalhadores, e por
consequéncia os sindicatos, por raz8es Obvias, tém como preocupacdo principal a
manutenc¢do dos postos de trabalho, mesmo que em condi¢des inseguras.

Os sindicatos, que deveriam defender, resistir e lutar pelos interesses da classe
operéria, especialmente pela defesa austera da satde do trabalhador, apoiada, inclusive, pelo
direito de greve, de acordo com Arendt (2008, p. 228), “sdo responsaveis pela posterior
incorporacdo desta Ultima na sociedade e, sobretudo, pela extraordindria melhoria da
seguranga econdmica, do prestigio social e do poder politico da classe”, contudo, como
reconhece a autora, “jamais foram revolucionarios no sentido de desejarem a transformagio
simultanea da sociedade e das institui¢des politicas que a representam”.

Nessa perspectiva mostram-se oportunas as consideracdes de Fernandes (2009, p.
96):

Os sindicatos, cuja existéncia e atuagdo somente tém razdo de ser em um ambiente
democrético, precisam exercitar essa democracia no ambito interno de suas
relagcBes. Ao mesmo tempo, precisam legitimar sua representatividade na defesa do
direito fundamental a vida e a salde dos trabalhadores, atribuicdo essa sempre
relegada a uma atuacdo timida e em segundo plano pelas entidades sindicais,
mormente se considerarmos o impacto desestruturador do movimento sindical em
funcéo das profundas transformacdes econdmicas advindas com a globalizagdo com
reflexos diretos no mundo do trabalho. A representacdo sindical é um dos meios de
exercicio do direito de participagdo social e democratica, previsto
constitucionalmente, adstrito a um segmento populacional, haja vista a limitacdo na
representacdo sindical; entre nés, como sabemos, cada sindicato representa uma
categoria, em limitado territério.

Importante transcrever relatos constantes de pesquisa académica realizada pela
Médica do Trabalho Margarida Barreto, citada por Catadi (2002, p. 108-109), que revela a

ineficiéncia sindical na atuacédo e defesa da saude do trabalhador:

A humilhagfo inesperada: o espaco sindical. E relativamente freqiiente os
trabalhadores demitidos, doentes ou que sofreram acidentes, procurarem o
Sindicato a que pertencem em busca de ajuda, orientacdes e esclarecimentos dos
seus representantes legais, do Departamento juridico e assisténcia médica. Nestes
momentos, querem resolucdo para seus problemas particulares e, algumas vezes,
falam das condicdes de organizacdo e ambiente de trabalho, esperando que
providéncias sejam tomadas. Alguns vdo & procura de “forga para lutar por seus
direitos”. Com ressentimentos, muitos relataram que raramente foram bem
recebidos por seus representantes, havendo indiferenga por suas histérias e dores.



101

“Esperava que eles me dessem esclarecimentos. No esperava que eles fizessem
célculos (...) queria que me esclarecesse meu direito (...) 0 que a lei me protegia
(...) 0 que me favorecia. Mas, a preocupacao deles é que eu ndo era sécia, que eu
ndo fazia parte” (Mulher, branca, LER, Ind. Plistica). “Eu procurei o Sindicato
porque eu queria forca. Forca! Forca para lutar e esclarecer aquilo que eu tenho
direito. Eu sei que eu tenho direito. Eu sei. (Mulher, branca, LER, Ind.
Farmacéutica.)”. “A preocupagdo do Sindicato é distribuir folheto e chamar pra
votar (...) S6 chama a gente para reunido que interessa a eles, porque quando o
associado precisa do Sindicato, ele ndo existe” (Homem, negro, acidente do
trabalho, Ind. Farmacéutica). Criticam o Sindicato, afirmando que os diretores se
ausentaram das portas das fabricas e se concentraram nas salas vazias do Sindicato,
muitas vezes conversando animadamente entre si e indiferentes aos que chegam,
como afirmam: “FEu cheguei no Sindicato e tava todo mundo reunido (...)
conversando (...) Conversando e rindo (...) E eu ali esperando! Esperei um tempao
pra eles me atender e despachar bem rapido” (Homem, pardo, hérnia de disco,
Ind. Quimica). “Quando eu fui ao Sindicato, ndo vi ninguém ld. Nao vou mentir:
nunca vi! Ai eu pensei: deve ser um Sindicato bem fraquinho. E um pessoal que
ndo esta nem ai”’ (Mulher, branca, LER, Ind. Farmacéutica).

No Brasil, em termos de insercdo nos instrumentos normativos sobre condi¢bes
ambientais do trabalho, a atuacdo sindical se mostra acanhada, o que também ocorre na area
judicial, nada obstante a legitimacdo conferida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 8°, inc.
Il e 129, § 1°) e pela Lei n. 7.347/85 (art. 5°), 0 que demanda a utilizacdo de instrumentos
capazes de garantir a higidez do meio ambiente do trabalho, inclusive, se necessario parecer,

de forma individualizada.
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3 GREVE

A expressdo “greve” exprime o mesmo que Strike (inglés), greve (francés), sciopero
(italiano) e huelga (castelhano), sendo o vocabulo francés assimilado pela lingua portuguesa.

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, citado por Abramowicz (2006, p. 7), define
greve como ‘“recusa, resultante de acordo, de operarios, estudantes, funcionarios etc., a
trabalhar ou comparecer onde o dever os chama, enquanto ndo sejam atendidos em certas
reivindicagdes”.

Oportunas, nesse contexto, as consideragdes de Hinz (2005, p. 11):

Foi principalmente em funcdo da paralisacdo dos trabalhadores na busca de
melhores condicGes de trabalho e de vida que surgiu o direito do trabalho. Afinal,
foi em razdo do recrudescimento dessas lutas e de todo o sangue derramado que o
Estado passou a intervir nas relagbes entre trabalhadores e empregadores, no
alvorecer da | Revolucdo Industrial. Mais que um direito, a greve € 0 mecanismo
méximo de autodefesa dos trabalhadores em face daqueles que detém os meios de
producdo. E por meio dela que os trabalhadores afetardo o ponto mais sensivel do
empregador, sua producdo, suas atividades, de onde retira seu faturamento, Seu
lucro.

O direito é por sua natureza fixacdo de balizas e, por consequéncia, conforme Piero
Calamandrei, referido por Leite (2000, p. 319), “a partir do momento em que a greve aceita
converter-se em direito, significa necessariamente aceitar condicOes e restrices de exercicio
que, se ndo vém estabelecidas pela lei, devem inevitavelmente ser descritas, cedo ou tarde,

pela jurisprudéncia”.

3.1 CONSIDERACOES HISTORICAS

3.1.1 No mundo

Na linha do tempo, a greve tem servido de instrumento de luta operaria pela
conquista de direitos. Como forma peculiar de reivindicacgdo, a greve somente nasceu na fase
capitalista da historia, com as novas formas de organizacao da produgdo, no momento em que
a Revolugdo Industrial mostrou-se conveniente para o capitalismo, ante a substituicdo da
manufatura domestica pela producdo fabril, passando os trabalhadores, segundo Abramowicz

(2006, p. 9), “a desempenhar suas fungdes agrupados em um tunico local, a fabrica. Mais do
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que isso, passaram a residir, também, em nudcleos urbanos, cujo crescimento € uma

decorréncia da concentragdo industrial”. Acresce:

Dessa forma, para a burguesia, tornou-se possivel um controle mais eficaz da
producdo e da produtividade, alcancando um novo patamar de lucros. Em
contrapartida, os trabalhadores obtiveram uma facilidade de organizacdo, de
discussdo e de reivindicacdo de que anteriormente ndo dispunham. Do ponto de
vista do operariado, a Revolugdo Industrial permitiu o crescimento e a concentracdo
da classe, o0 que redundou no desenvolvimento de uma consciéncia comum de sua
unidade. Contudo, essas condi¢BGes de trabalho ndo resultam imediatamente no
aparecimento de movimentos paredistas. Na Inglaterra, onde primeiro se
desenvolveu a Revolugdo Industrial e onde mais se intensificou a principio essa
forma de organizacdo da producdo, as primeiras manifestacGes da classe operéria
contra a exploracdo que o capitalismo industrial Ihes impunha foram violentas
revoltas contra maquinas. Os operarios viam nelas o fator que, ao ser desenvolvido,
permitiria uma verdadeira reviravolta nos métodos de producéo e tinham-nas como
responsaveis pelas desumanas condi¢Ges de trabalho e de vida a que estavam
submetidos. O movimento de quebra das maquinas, conhecido como movimento
ludista (de John Ludd, um de seus lideres), foi brutalmente reprimido.

Nada obstante tenham sido utilizadas de forma esporadica e, em regra,
violentamente, ha registros historicos de motins, revoltas e sublevacGes na Antiguidade,
notadamente no que se refere as revoltas de escravos, assim como na ldade Média, onde
foram registradas fugas e rebelides de servos.

A doutrina nacional enumera 0s seguintes registros historicos do exercicio da greve
como 0s mais importantes, congquanto ndo possam ser considerados tipicamente como greve,
na medida em que ndo havia uma estrutura de relagdo de trabalho: no século XIlI a.C, ha
registro de que os trabalhadores se recusaram a trabalhar nas construcdo de timulos de fara6s,
guestionando o pagamento de salarios e o tratamento atroz que recebiam; em Roma, no Baixo
Império, passaram a existir interrup¢des do trabalho no setor pablico e em atividades
essenciais, mas que foram reprimidas por meio de disciplina legal; antes da Revolucao
Francesa de 1789, no regime de corporacGes de oficio, houve paralisacdes de trabalhadores,
caracterizadas, contudo, como infragbes penais graves; na Franca, por forca da Lei de
Chapelier, ocorreu suspensdo de todas as formas de aglomeragéo profissional que tivessem
por fim a defesa de interesses coletivos dos trabalhadores; na Inglaterra, no periodo de 1799 e
1800, as coalizdes de trabalhadores que tiveram por fim pressionar os patrées por majoracéo
salarial ou melhores condicdes de trabalho foram reputadas como crime contra a coroa inglesa
(LEITE, 2000, p 13-14).

Ressalte-se que a greve se constitui em uma forma de luta relativamente recente,
pois no contexto do movimento operario houve diversos outros formatos de agéo, como, v. g.,

manifestaces publicas, peleja parlamentar, pugna ideologica e até mesmo batalha civil.
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De acordo com Abramowicz (2006, p. 9), conquanto caracterizada pela reducdo da
violéncia e por menor radicalismo, a utilizacdo da greve demonstrou ao longo da historia
“maior eficiéncia quando usada para a obtengdo de melhoria de condicdes de vida, de trabalho

e de cidadania dentro dos quadros da sociedade capitalista”. Explica:

A partir do momento em que 0 movimento operario percebeu que a
responsabilidade da exploragdo ndo cabia as maquinas, mas aos seus proprietarios,
gue sem o seu trabalho ndo havia producéo, surgiu a compreensdo de que ndo era
necessario quebra-las. Bastava paralisa-las. E, para tanto, era suficiente nédo
comparecer as fabricas. Sua acdo, nesse sentido, tinha inclusive uma sutil cobertura
ideoldgica da prépria burguesia, que sempre procurou divulgar a idéia de que no
sistema capitalista a classe trabalhadora era livre, inclusive no sentido de escolher
nao trabalhar ou escolher o patrdo. O que ndo quer dizer que, na pratica, os patroes
tenham aceitado esse principio no que toca as greves. Ao contrario, estas eram
combatidas com dureza. Nem por isso deixaram de generalizar-se. A partir dai, o
movimento grevista ndo parou de crescer.

Ao auferir intensa expansdo, 0 movimento grevista amealhou importantes resultados
juridicos em diversos paises, notadamente naqueles onde preponderava o sistema capitalista,
estimulando a inser¢do do reconhecimento do direito de greve, assim como a incorporagdo
nas legislagdes de conquistas obtidas em razdo de paralisa¢Ges do trabalho.

Destarte, a greve, inicialmente, foi qualificada como delito, passando a ser, com as
sociedades democraticas e o0 reconhecimento do direito de sindicalizacdo, direito dos
trabalhadores, vale dizer, como qualquer outro fato social apto a influir nos destinos da
coletividade, passou da proibicdo, da tolerancia ao ordenamento juridico.

Wilson de Souza Campos Batalha, citado por Cortez (2010, p.10), ao tratar da greve

em razdo das correntes ideoldgicas, declara:

A legitimidade das coalizGes e dos agrupamentos sindicais seria, como foi, uma
decorréncia da aglutinacdo dos individuos que, concretamente, se reconheciam
desiguais e necessitando compensar essa desigualdade pela for¢a social dos grupos.
A concentracdo de esforcos de maneira eventual e esporadica nas coalizBes e,
posteriormente, de maneira permanente e institucional nos sindicatos, conduziu a
filosofia da greve a converté-la de fendmeno individual em fenémeno sindical ou

gremial. (grifou-se)

A partir da metade do século XX, ressalta Melo (2009, p. 20), a greve passou a ser
reconhecida internacionalmente como um direito dos trabalhadores, tendo sido previsto no
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas em 1966,
atualmente amparado pelos 6rgdos da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT (Comité

de Liberdade Sindical, desde 1952, e Comissdo de Peritos em aplicacdo de Convencdes e de



105

Recomendacdes, desde 1959), formando um corpo de principios gerais da liberdade sindical

proclamados pela OIT. Acrescenta:

Portanto, atualmente, o principio do direito de greve como meio de acdo das
organizac0es sindicais acha-se reconhecido de uma maneira praticamente universal,
ndo obstante existam problemas e reclamacgdes perante a OIT, sendo 0s mais
comuns: imposicdo de sancbes penais aos participantes de greves ilegais,
exigéncias de maiorias excessivas para declarar a greve, proibicdo de greve de
funcionarios publicos que ndo exercem fungdes de autoridade em nome do Estado,
mobilizacdo compulséria de trabalhadores em greve e até mesmo proibicdo da
greve em servicos ndo essenciais.

Portanto, inicialmente a greve passou de delito a ilicito civil; mais tarde, com perfil
de liberdade individual, passou a ser reconhecida legal e constitucionalmente (CASTILLO,
1994, p. 42).

Segundo J. Migliolli, citado por Abramowicz (2006, p. 9), a greve tem por
fundamento a exploracdo a que a classe operaria esta submetida pela classe burguesa. “So
existe luta operaria porque ha exploracao da classe operaria. Em termos mais gerias, sO existe
luta de classe porque ha explora¢ao de uma classe por outra”.

Desde a época em que a sociedade se dividiu em camadas, existe a luta de classes,
conquanto ndo resolvam a demanda central posta ontem e hoje para a humanidade: a

exploracdo do homem pelo homem.

3.1.2 No Brasil

Sabe-se que o desenvolvimento do capitalismo em cada pais é diferenciado, sendo
distinto, via de consequéncia, o de suas classes sociais.

Conquanto longa a citacdo ulterior, entremostra-se importante colaciona-la, por
tratar-se de estudo sobre as origens e evolugdo do movimento operario no Brasil realizado por
Abramowicz (2006, p. 15-18):

No Brasil, tivemos um desenvolvimento industrial relativamente tardio. A rigor,
somente a partir da abolicdo da escravatura (1888), pode-se falar em formagdo da
classe operaria brasileira, e ainda assim de maneira muito débil. Com uma base
econdmica predominantemente agricola, a industrializagdo ocorreu de maneira
lenta, atrasada tecnicamente se comparada a outros paises (até os dias de hoje) e
ainda sofreu os entraves resultantes de interesses dos paises imperialistas (de
capitalismo mais avancado). Em fins do século XIX, o principal produto de
exportagdo brasileiro era o café. Durante todo o processo de abolicdo do trabalho
escravo (abolicdo do trafico negreiro em 1850, Lei do Ventre Livre em 1871, Lei
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dos Sexagenarios em 1885 e finalmente a Abolicdo, em 1888), a mdo-de-obra
escrava foi se tornando escassa e, portanto, cara. Aos cafeicultores tornava-se cada
vez mais urgente encontrar uma alternativa para abastecer as fazendas de méao-de-
obra necesséria. A principio, tentou-se adotar o sistema de “colonias de parceria”
(onde um trabalhador livre divide com o proprietario da terra, a producdo obtida),
atraindo imigrantes europeus para esse projeto. Para frustragdo dos “parceiros”,
essa experiéncia ndo rendeu resultados economicamente satisfatorios. De qualquer
maneira, 0 caminho para a superacdo do escravismo estava aberto. A partir de
1870, devido a um forte impulso da economia cafeeira, a questdo da mao-de-obra
foi se colocando com uma nova intensidade. Com a assinatura da Lei do Ventre
Livre, a solucéo através do escravismo ficou paulatinamente mais dificil. Mas o
movimento de estimulo a imigracéo estrangeira para o Brasil encontrou na Europa
uma situacdo de recessdo econdmica e, nos Estados Unidos, grande receptor de
imigrantes europeus, um momento de restricdo a imigracdo. Foi sob pressdo dos
cafeicultores que viabilizou-se o inicio de uma politica de estimulo a imigracdo
européia pelo governo brasileiro. Estavam dadas as condigdes para a implantacao
do trabalho assalariado no Brasil.?

Nesse cenario de contingente de imigrantes europeus surgiu a massa inicial da classe
operaria brasileira.?’ Diante, todavia, da frustracdo no objetivo de enriquecimento réapido, do
sonho de “fazer a América”, criaram uma classe solida, desenvolvendo um discurso voltado a
politica de lideranca, uma vez que, além de deterem conhecimento das lutas do operariado
europeu, havendo entre eles, inclusive, lideres sindicais, anarquistas e socialistas, estavam
diante de um cenario de absoluta auséncia de direitos trabalhistas, instalando, entdo, o

anarquismo-sindicalista como politica ideoldgica, elegendo-se, assim, como mecanismo de

% «A partir de 1981, a imigragdo tornou-se volumosa. Calcula-se que, entre essa data e 1920, tenham entrado no
Brasil cerca de 3.300.000 imigrantes. Devido a circunstancias especificas de seus paises de origem, a grande
maioria, que era constituida por italianos (1.371.000), portugueses (901.000) e espanhdis (500.0000), fixou-se
em S&o Paulo, onde o governo estadual, controlado pelos cafeicultores, era mais ativo na criacdo de estimulos a
sua vinda . Grande parte desses imigrantes dirigiu-se ao Oeste paulista, para a lavoura do café. Nem por isso,
contudo, deixaram de constituir também parcela altamente significativa das populagdes urbanas. Na capital,
destacou-se em termos numéricos a coldnia italiana. Da mesma forma que a cafeicultura propiciou a imigragao
em massa para 0 Brasil, dela provieram recursos para 0s primeiros investimentos no setor industrial. O
crescimento das exportacfes de café (no inicio do século XX, o Brasil era responsavel pelo abastecimento de
60% do mercado internacional desse produto) acarretou a expansdo da lavoura cafeeira e a acumulagdo de
grandes capitais nas mdos dos produtores, os quais foram investidos em parte na organizacdo de pequenas
indUstrias. O mercado interno, que se ressentia dos precos dos produtos importados (onerados pela politica
governamental de desvalorizacdo da moeda, para alargar a margem de lucro dos exportadores brasileiros),
apresentava condicdes favoraveis a absor¢do dessa produgdo industrial. A méo-de-obra imigrante poderia ser
assalariada a precos minimos devido a sua superabundancia. Todas essas condi¢Bes criaram uma circunstancia
extremamente favoravel a expansao industrial, especialmente em S&o Paulo, mas também no Rio de Janeiro e em
outros centros urbanos de menor porte” (ABRAMOWICZ, 2006, p. 16-17).

% Os imigrantes foram atraidos pelos sonhos de terras abundantes e baratas, com o fim de enriquecimento rapido
para, ap0s, retornarem aos paises de origem. Ocorre que, rapidamente, constataram que foram enganados. “Aqui
chegando, foram quase imediatamente transportados para as fazendas de café. L4, receberam imundas choupanas
de pau-a-pique (a ‘habitacdo’ que lhes foi prometida) para morar e pela qual muitos proprietarios ainda lhes
cobravam aluguel; descobriram que deviam fazer suas compras no ‘barracao’ (sistema pelo qual o proprietario se
tornava o Unico fornecedor de suprimentos, e, portanto, podia impor quaisquer pre¢os) e que ndo tinham nenhum
direito trabalhista. Trabalhavam de sol a sol, sem direito a descanso, férias, atendimento medico etc. De acordo
com Joaquim Nabuco, o imigrante europeu nao era para os grandes fazendeiros mais que ‘um escravo branco’.
Os que podiam, abandonavam as fazendas e partiam para o0s centros urbanos em busca de trabalho, constituindo
assim um imenso ‘exército de mdo-de-obra de reserva’, pois a industrializagdo apenas se iniciava e a oferta de
empregos era muito inferior a demanda” (ABRAMOWICZ, 2006, p. 17).
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luta, o sindicalismo, com o objetivo de proporcionar a classe operaria condi¢cGes para a
conquista de direitos.

Assim, nesse panorama, formou-se a espinha dorsal da lideranca ativista, mormente
no tocante as atividades e organizacdo dos sindicatos, sendo que tanto 0 movimento sindical
quanto o movimento grevista sofreram forte influencia das concepcdes anarco-sindicalistas.?’

Portanto, tem-se que nas duas primeiras décadas do seculo XX, mostrou-se
incontavel o numero de greves realizadas, congquanto minguadas as vitdrias alcancadas,
resultado de muita acdo e pouca orienta¢do, como, v. g., realizacdo de greve em meio a uma
crise econdmica, em que se aflorava o desemprego.”®

A parte dessas dificuldades, o movimento anarquista foi o primeiro a apontar as
péssimas condicdes de vida da classe operéaria e, sobretudo, o primeiro a organizar
manifestacfes e greves massivas, alcancando, em decorréncia, vitorias significativas, sem
prejuizo de que o movimento grevista, de inspiracdo anarco-sindical, possibilitou a classe
operéria brasileira a constru¢cdo de uma consciéncia de classe e a formacdo de uma base
sindical que influenciaria as lutas vindouras, em um cendrio avancado do desenvolvimento
industrial do Brasil.

Com o declinio do dominio anarquista sobre 0 movimento sindical e o crescimento
da importancia do comunismo no ano de 1922, traduzido, inclusive, pela criagdo do Partido
Comunista do Brasil (PCB), passaram 0s comunistas a assumir nas décadas subsequentes a

lideranca do movimento, imprimindo-lhe novas caracteristicas.

27 «Esse viés da andlise anarquista sobre o movimento grevista fica claro no exemplo da greve paulista de 1906
(fracassada). ‘A Terra Livre’ publicou em editorial, que o fracasso serviu para demonstrar a unidade de
interesses entre patres e governo, que ndo era possivel combater um sem enfrentar o outro e que o mito das
garantias constitucionais mais uma vez caira por terra com a violenta agdo da policia, que ‘esmagou
manifestacdes, invadiu residéncias e apreendeu jornais operarios e invadiu sindicatos (...) com a pequena
organizacdo existente, e com a iniciativa e a atividade de um ndcleo de militantes... os trabalhadores ainda
seriam capazes de estremecer o formidavel aparato mantido pelo monopdlio da riqueza e do poder pela
ignorancia. A greve mostrou a viabilidade de uma greve geral vindoura...”” (ABRAMOWICZ, 2006, p. 20).

28 «A0 desconsiderar fatores conjunturais na deflagracdo das greves, atribuindo o fracasso & repressao policial ou
a falta de solidariedade entre os trabalhadores, os anarquistas deixaram de oferecer ao movimento operario uma
alternativa concreta de luta quando fracassava a greve. Permitiram que o movimento vivesse, qual um péndulo,
um ano realizando uma grande onda de greves; no ano seguinte, amargando recolhidamente as consequiéncias
dos fracassos, com o desanimo entre os trabalhadores, priséo e deportacdo dos lideres, desempregos para 0s mais
ativos etc.” (ABRAMOWICZ, 2006, p. 20-21).

2 «[_.]. Lutando principalmente por aumentos salariais, descanso semanal remunerado, férias, reducio da
jornada de trabalho para 8 horas diérias e protecdo a salde do trabalhador (proibicdo do trabalho infantil, do
trabalho da mulher e do menor a noite, fim dos castigos fisicos e garantias para o trabalhador acidentado), os
sindicatos foram alcancando paulatinamente esses objetivos. Muitas dessas reivindicacGes foram atendidas apés
a Revolucdo de 1930, na forma de uma legislagdo trabalhista. A reducdo da jornada de trabalho foi alcancada
em 1919 (embora, na pratica, haja intenso desrespeito a essa lei ainda nos dias de hoje). As lutas por aumentos
salariais mobilizaram largas parcelas do operariado, chegando a levar a classe a sua primeira greve geral bem-
sucedida, embora restrita a S3o Paulo ¢ Rio de Janeiro, cidades de maior concentragdo fabril, em 19177
(ABRAMOWICZ, 2006, p. 21).
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Conquanto a corrente comunista tenha gozado razoavel influéncia no movimento

operario até os dias atuais, ndo se cogita falar de um enfoque comunista da greve.*

3.1.2.1 A ditadura militar

Entre 1968 e 1978 ndo ocorreram no Brasil movimentos grevistas, uma vez que a
repressdo do governo militar inviabilizou qualquer movimento reivindicatério, ainda que nao
se acenasse com a deflagracdo de uma greve.

O golpe militar de 1964, a toda evidéncia, constituiu a mais intensa represséo
politica que o operariado enfrentou na recente historia brasileira, na medida em que fora
considerado como uma das principais forcas politicas sociais capazes de se oporem e
resistirem aos golpistas.

As ocupacdes e intervengfes militares alcangcaram aproximadamente duas mil
entidades sindicais, sendo as dire¢fes cassadas, presas e exiladas, passando a ditadura militar
a nomear pessoas de confianca em substituicdo as liderancas legitimamente eleitas pelos
trabalhadores, os quais perderam forga e organizacdo (MELO, 2009, p. 25).

Em 1968 intensificaram-se os protestos contra a ditadura militar, sendo concebido
como o ano das mobilizagdes, tanto assim que em Osasco/SP e Contagem/MG o0s
metaldrgicos deflagraram importantes movimentos grevistas, inclusive com a ocupacdo das

fabricas, sendo os movimentos, todavia, duramente reprimidos.®*

%0 «[...]. Ao longo de nossa historia, e de acordo com a andlise feita em cada conjuntura, essa visdo foi se

modificando. Houve outros, em que usaram sua influéncia para evitar a ocorréncia de qualquer greve em nome
de interesses politicos ou de uma avaliacdo negativa das possibilidades de vitéria. [...]. Quanto as demais
correntes do movimento sindical, ndo se pode diferencia-las quanto a uma concepcao de utilizacdo de greves na
conquista das reivindicagdes dos trabalhadores, exceto quanto as correntes ‘amarelas’, que abominam sua
utilizacdo a ndo ser em casos extremos. Todas usam essa forma de luta, em maior ou menor grau, variando muito
mais quanto ao alcance das reivindica¢des, grau de organizacao e ideologia norteadora do movimento e quanto a
importancia que ddo a realizagao de greves. [...]” (ABRAMOWICZ, 2006, p. 22-23).

31 «A primeira greve de que se tem noticia no Brasil aconteceu no dia 9 de janeiro de 1858. Os tipégrafos do Rio
de Janeiro, que ndo recebiam aumentos havia dois anos, reivindicavam dez tostdes a mais por dia. Os patrdes ndo
concordaram e, por isso, naquele dia, a cidade amanheceu sem jornais. A primeira grande greve geral
aconteceria 59 anos depois, atingindo as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, no més de julho de 1917.
Abrangeu cerca de 45.000 trabalhadores, em S8o Paulo, e 30.000, no Rio. Reivindicava aumentos salariais da
ordem de 25 a 35%, proibicdo de trabalho para os menores de 14 anos, abolicdo do trabalho noturno para
mulheres e menores de 18 anos, garantia de trabalho permanente e respeito ao direito de associacao, jornada de 8
horas, semana inglesa (com metade da jornada do sabado compensada durante os outros dias da semana),
acréscimo de 50% nas horas extras e garantia de emprego aos operarios em greve. Teve apenas parte de suas
reivindicagdes atendidas, mas, diante do quadro de intransigéncia encontrado por todos os movimentos grevistas
do periodo, foi considerada por todos como vitoriosa € um marco histérico do movimento operario brasileiro”
(ABRAMOWICZ, 2006, p. 90).
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3.1.2.21978

Em meados dos anos 70 o pais passou a vivenciar as primeiras marcas da crise
econdmica, ensejando a ditadura militar a perda de apoio da base social, passando a sociedade
civil a reestruturar-se, até mesmo manifestando-se politicamente pela redemocratizagéo.

Nesse periodo, conforme Melo (2009, p. 25), “foram importantes as manifestagoes e
protestos estudantis, 0s movimentos contra a carestia, 0 custo de vida e em defesa das
liberdades democraticas e pela anistia dos muitos cidaddos brasileiros punidos, presos e
expulsos do pais”.

Segundo os registros de Abramowicz (2006, p. 35-37), a partir de 1978 tornou-se
impossivel conter os movimentos reivindicatérios, notadamente em razéo de quatorze anos de
arrocho que corroeram o poder de compra dos salarios, 0 que restou insustentavel ante o
crescimento da inflacdo, eclodindo-se, entdo, a greve entre os metallrgicos do ABC paulista,

logo seguida por greves de fabrica em S&o Paulo. Acresce:

O ano de 78 recebe ja o impeto do movimento oposicionista de massas, revigorado
a partir do final de 75. Os protestos pelas mortes de Wladimir Herzog e Manoel
Fiel Filho, a luta estudantil pela reconstrugdo de suas entidades representativas, a
batalha pela anistia, manifestacfes de rua etc, j& vinham se desenvolvendo nos anos
de 76 e 77.% A repressdo do regime militar ndo foi suficiente para desarticular esses
movimentos. Mais que isso, demonstrou as fissuras entre os grupos de poder. Ao
desencadear a campanha salarial de maio de 78, o Sindicato dos Metallrgicos de
Sao Bernardo e Diadema denunciou a manipulacdo dos indices inflacionarios dos
anos anteriores e exigiu a recomposicao dos salarios.** Com isso, somou a forca dos
trabalhadores a luta contra o regime. Sintomaticamente, ndo definiu o indice do
aumento requerido, permitindo que a discussdo a respeito se espraiasse por toda a
sociedade civil.**

%2 Segundo escritos de Melo (2009, p. 25), em marco de 1968 intensificaram-se os protestos contra a ditadura
militar, tendo havido em marco daquele ano o assassinato do estudante Edson Luiz pela policia. J& no Rio de
Janeiro, em 1975, ainda conforme o autor, foram assassinados os presos politicos Vladimir Herzog e Manoel Fiel
Filho, o que contribuiu para a realizacdo de grandes manifestacdes estudantis apoiadas por respeitavel parcela da
sociedade.

3% «A greve foi organizada dentro das fabricas. Ndo dispondo de espaco e condi¢des politicas para grandes
reunides, 0 movimento foi quase conspiratdrio. Nas empresas, os operarios organizavam ‘comissdes de fabrica’,
e estas aproveitaram cada minuto (raro) de contato com os companheiros para passar informagoes, trocar idéias,
preparar a resisténcia. O clima de tensdo e de medo dominava todos. Normalmente, nas grandes e médias
empresas, 0 regulamento interno prevé qualquer forma de contato ou tentativas de organizagdo interna dos
trabalhadores, nos minimos detalhes. Em alguns, ¢ assim o regulamento, quanto ao uso de banheiro: ‘As
instalagOes sanitarias s6 podem ser utilizadas para o indispensavel, ndo se prestando a palestra, reunides ou
fumar, o que ¢ expressamente proibido’ [...], ou ‘E proibido sob pena de aplicagio imediata de penalidades...
Ausentar-se além do normal (!!!) de seu lugar de trabalho para atender as necessidades fisioldgicas” [...]. Nas
greves de 78, os banheiros foram muito usados, se ndo para conversas, onde havia maior controle, pelo menos
com murais onde se afixavam panfletos e noticiarios da imprensa no decorrer do movimento” (ABRAMOWICZ,
2006, p. 38).

3 “para deflagrar as greves de 78, foi preciso, portanto, que os trabalhadores usassem o maximo de imaginagao e
ousadia. Os membros das comissdes aproveitavam a hora do cafezinho, das refei¢des, entrada e saida da fabrica,
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Conquanto tenha sido deflagrada por decisdo autbnoma dos operérios, sem a
realizacdo de uma assembléia prévia para a sua aprovacdo, a greve de fabrica dos

trabalhadores da Scania ocorrida no dia 12 de maio de 1978 ficou registrada como uma greve

banheiros etc., para estabelecer contato com os companheiros. Um trabalhador da Brown Boveri comentou
depois: ‘No momento de passar os ‘mosquitinhos’ (panfletos com alguma indicag@o para o encaminhamento da
greve) a gente enfiava a mdo no bolso e enfiava o panfleto no meio dos dedos e, no momento em que
cumprimentava os companheiros, deixava o panfleto dentro das méos dele, sem que ninguém visse essa agdo;
alias, foi muito importante, porque nesse dia houve muitos cumprimentos dentro da Brown’. Um outro
trabalhador, da Pirelli, comentou: ‘Ninguém acreditava, porque os setores da empresa sdo muito isolados (...). O
Unico contato da gente é na hora do cafezinho. Com a centraliza¢do do posto de café, ficou mais dificil ... o
operario, para tomar café tem que dar um pau desgragado, porque ele ndo pode desligar a maquina. Entéo o
contato fica mais dificil porque o cara tem que voltar para sua atividade’. Bilhetes foram deixados nas maquinas,
nos bancos dos 6nibus das empresas, no vestiario etc., para que todos os turnos de trabalho estivessem
informados. Tudo foi organizado de forma a esconder os preparativos da greve. O elemento surpresa era
fundamental. Foi preciso, também, aproveitar o proprio regulamento para deflagrar o movimento. As comissdes
perceberam que haveria muito mais dificuldade em dar inicio a paralisacdo, no meio do expediente. Como dar o
aviso? Decidiu-se aproveitar o ‘sinal’ ou sirene de cada fabrica com senha. Assim, no inicio do turno, ainda com
as maquinas paradas, era mais facil manté-las em siléncio. Com esse ardil evitava-se que as chefias
identificassem as liderangas e também ficava mais facil localizar os ‘fura-greves’. A greve era deflagrada, em
primeiro lugar, de preferéncia, no chamado ‘coragdo da fabrica’, ou seja, no setor que, paralisado, impedia 0
funcionamento dos demais ou do maior nimero de trabalhadores. Como as greves pegavam o0s patrfes de
surpresa, em um bom ndmero de empresas houve condicdes de superar o medo inicial e, a partir dai, manter o
movimento, enquanto as comissdes ou o sindicato negociavam. Mas manter o0 movimento nao foi também uma
tarefa facil. O caso da Bom Bril é exemplar. Ap6s dois dias de greve em outros setores, a se¢do de 18 de ago, 0
‘coracdo da fabrica’, aderiu a paralisagdo. A dire¢do da empresa ndo hesitou em chamar a policia. ‘Botaram um
camburdo dentro da se¢do e 0s policiais passavam de maquina em maquina dizendo que quem nao quisesse
trabalhar, podia ir para casa.” O medo de encarar os ‘chefes’ sem trabalhar foi superado de diversas maneiras.
Em algumas fébricas, 0s operarios abandonaram suas se¢des e reuniram-se nos patios. Em outras, formavam
duas filas, voltadas uma para a outra e ficavam sustentando ‘olhares de solidariedade’ pelo tempo que foi
necessario (primeiras horas de paralisagdo). Houve fabricas em que os trabalhadores descobriram que caminhar
era mais facil que ficar com os bragos cruzados em frente as maquinas. ... o que se via era trabalhador que nem
formiga, cada um correndo numa area de 20 m, ia l4, vinha c4, ia no banheiro e voltava, saia |4 fora e voltava e
tal, todo mundo se mexendo, todo mundo andando mas ninguém produzindo, e de repente a idéia foi pegando na
fabrica toda’ (Brown Boveri). A comunicagdo continuava a ser problema central. O ruido das maquinas
funcionando langava confusdo no meio dos trabalhadores e os patrdes usaram também essa forma de pressdo. Na
Siemmens ocorreu que no terceiro dia de greve, as sete da manhd, escutava-se a caldeiraria a todo vapor. Os
membros da comissdo quiseram entrar, mas foram impedidos pela seguranga da empresa. De repente, alguém
exclamou: ‘Companheiros! Néo tem ritmo de pancada na caldeira, caldereiro ndo bate assim, avisa o pessoal!!’.
Fora a diregdo da empresa que tinha colocado o setor para funcionar. Em suma, a partir da deflagracdo do
movimento, patr8es e empregados usaram todas as armas de que dispunham para fazer valerem seus pontos-de-
vista. Esse tipo de dificuldade é decorrente das especificidades de uma greve de ‘bragos cruzados’. Temerosos de
organizar piquetes do lado de fora das fabricas em virtude do cardter policialesco do regime militar, os
trabalhadores optaram por permanecer dentro das fabricas. Impedidos de se reunirem em grandes grupos,
deixaram de lado o sindicalismo, no que diz respeito a condugdo do movimento (mas ndo quanto as
negociagdes), e organizaram as ‘comissdes’ de fabrica’. Em contrapartida, ficaram mais sujeitos as represalias,
especialmente ap6s o término da greve. Embora a paralisacéo tenha ocorrido inicialmente em Séo Bernardo do
Campo, os trabalhadores de outras cidades aprenderam que ndo havia necessidade da participacdo das dire¢des
sindicais em movimentos desse tipo. Diversas fabricas em Sdo Paulo, depois em Osasco, Guarulhos e interior
paulista, seguiram o exemplo de S&o Bernardo. Nesses casos, 0s ganhos foram multiplicados, pois, onde havia
sindicatos pouco combativos, forgou-se suas diretorias a abrirem espago para as ‘oposi¢des sindicais’, sob pena
de serem ‘atropelados’ pelo movimento; onde isso ndo ocorreu, como em Osasco, essas diretorias acabaram
sendo vencidas pela oposi¢do, nas elei¢des da entidade. Mas, se o elemento surpresa foi fundamental no ano 78
para levar o0 movimento a vitdria, ainda que parcial, nos anos seguintes ndo foi possivel contar com ele. Outras
taticas de luta foram sendo criadas a partir de entdo, por ambos os lados — patrdes e empregados”
(ABRAMOWICZ, 2006, p. 40-43).



111

efetiva, ainda que irrefletida e impensada, tornando-se conhecida como o movimento de
“bragos cruzados, maquinas paradas”, na medida em que os trabalhadores, ao adentrarem a
fabrica, “vestiram os macacoes, bateram os cartdes de ponto e cruzaram os bragos diante das

maquinas.®

3.1.2.31979

Enquanto no ano de 1978 restou vencido o obstaculo do medo, no ano de 1979 a
classe operaria mostrou-se mais organizada, com disposicao de luta, a despeito da intervencéo
do Ministério Trabalho no dia 23 de marco nos sindicatos de metallrgicos de Sdo Bernardo
do Campo e Diadema, Santo André, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra e no de Sao
Caetano do Sul, em razéo de decisdo da Justica do Trabalho que julgou ilegal a greve por eles
promovida, no caso, a primeira greve geral de uma categoria trabalhista na historia recente do
sindicalismo, constituindo-se, segundo Melo (2009, p. 27-28), “o primeiro grande movimento
de massas da classe operaria depois de 1964, na forma de uma greve fora da fabrica, com

piquetes, por tempo indeterminado e com a realizacdo de grandes assembléias”. Acrescenta:

Tratou-se de um movimento diferente daquele do ano anterior, com inovagdes nas
formas de luta, muita criatividade e uma clara ruptura com a experiéncia sindical do
passado. A greve, dessa vez, espalhou-se por todo o ABC paulista, envolvendo as
principais empresas do ramo metallrgico e ndo tinha prazo para terminar.
Iniciaram-se as grandes assembléias no famoso Estadio de Vila Euclides. [...]. A
ditadura tinha de provocar uma derrota dos metaltrgicos do ABC. Para alcancar seu
objetivo, ndo poupou nada e ninguém. Decretaram a intervencdo no sindicato,
encheram o ABC de espifes, tropa de choque, helicépteros do Exército, brucutus, e
espancaram milhares de trabalhadores. [...]. Intensificou-se, com isso, o confronto
com o aparato repressivo do Estado e, ao contrario da previsdo ditatorial, as
intervencdes nos sindicatos acirraram o0s animos da massa operaria e os dias
seguintes foram marcados por confrontos abertos entre os operarios € a policia do
Estado que reprimia para valer.*®

% Melo (2009, p. 26), citando Ricardo Antunes, apresenta a explicacdo da eclosdo do movimento por parte de
um dos lideres dos trabalhadores, Gilson Menezes, nos seguintes termos: “A greve nasceu de uma deciséo
espontanea do pessoal do diurno da ferramentaria. O pessoal do noturno estava saindo, quando o turno do dia
entrou e nao ligou as maquinas. Ninguém comecou a trabalhar. N&o se ouvia o menor barulho na fabrica. Eram
sete horas da manha do dia 12 de maio. Uma sexta-feira. Todo mundo marcou o cartdo, mas ninguém trabalhou.
Das sete até as oito horas nos ficamos de bragos cruzados do lado das maquinas sem fazer nada. As oito horas
chegou o gerente geral. (...). Achou estranho, mas ndo pensou que era uma paralisagdo. N&o entendeu nada,
como também jamais poderia imaginar que ocorreria uma greve. Foi uma surpresa”.

% «As ruas do ABC transformaram-se em verdadeiro palco de guerra, pois a policia atacava e os trabalhadores se
defendiam como podiam (com paus, pedras, barricas, etc.) ou simplesmente se escondiam onde era possivel.
Mas em qualquer lugar em que estivessem, se vistos, eram arrastados e espancados, como ocorreu em pensdes ao
redor do Sindicato dos Metallrgicos de S&o Bernardo. As assembléias foram proibidas no Estadio de Vila
Euclides e passaram a ser feitas no Paco Municipal e depois na Igreja Matriz de Sdo Bernardo do Campo. Em
certo dia, quando tomado o Pago Municipal pelas tropas de choque da policia, que fez um verdadeiro cinturdo ao
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Nesse contexto, mostra-se importante colacionar os registros de Abramowicz (2006,
p. 43-45):

As divergéncias de opinido entre as liderangas, porém, impediram a realizagdo de
um movimento coeso, como no ano anterior. As empresas, melhor preparadas para
a eventualidade da greve, tomaram suas medidas para evita-la, fosse pela represséo,
fosse pela concessdo de pequenos aumentos anteriormente as negociagdes. Assim,
ficou impossibilitada a realizagdo de uma greve de ‘bracos cruzados’. Os
trabalhadores, especialmente a oposicao sindical, decidiram organizar comandos de
greve, que percorriam as regides de maior concentracdo industrial e, sob a forma de
piquetes, impediram os companheiros de entrarem nas fabricas, as vezes pela forga
dos argumentos, outras pela intimidacdo. Foi num desses piquetes, & porta da
indﬂstgiYa Sylvana, que morreu o operario Santo Dias da Silva, no terceiro dia de
greve.

Apo6s quinze dias de greve, numa demonstracdo de auséncia de vivéncia no
movimento grevista, os trabalhadores optaram por admitir a suspensdo do movimento,
anuindo com a proposta de suspensdo de quarenta e cinco dias para fins de processamento de
um acordo, notadamente no tocante a produtividade. Conquanto restivos, “os trabalhadores
aceitaram o pedido de ‘voto de confianca’ proposto pela diretoria do sindicato, na pessoa do
entdo presidente Luiz Inacio da Silva, o Lula” (MELO, 2009, p. 28).

Suspenso 0 movimento grevista, com a promessa de que inexistiriam demiss@es ante
a participacdo no movimento pelo prazo de cento e vinte dias, seguindo-se a cessacdo da
intervencdo nos sindicatos pelo Ministério do Trabalho com o retorno das diretorias, houve
quebra do acordo por parte dos patrdes, notadamente por parte dos empresarios de médio e
pequeno porte, demitindo nos dois primeiros dias de retorno ao trabalho cerca de quinhentos

trabalhadores.>®

redor da massa de trabalhadores, estes, orientados pelos lideres provisérios do movimento, o prefeito de Séo
Bernardo, Dr. Tito Costa, e 0 Arcebispo de Santo André, Dom Claudio Humes, depois de rezarem de maos dadas
e cantarem o Hino Nacional, passaram a escrever, com seus proprios corpos, a palavra DEMOCRACIA, que ndo
pode ser concluida devido & acéo repressora da policia. Aquilo foi um recado ao pais, para explicar o0 motivo da
luta. Mesmo assim, a greve durou 15 dias, terminando em 27 de mar¢o de 1979”7 (MELO, 2009, p. 28).

% «A empresa havia pedido ‘protedo policial’ para os empregados que ‘quisessem trabalhar’. Quando um
policial decidiu prender um piqueteiro, este resistiu e formou-se um pequeno tumulto. Como refor¢o chegou uma
viatura da ROTA, que ordenou que todos entrassem no camburdo. No calor das discussdes, um policial levou um
S0cOo no queixo. Soaram tiros. Santo Dias, um dos poucos que tentavam impedir a generalizacdo do conflito, caiu
morto” (ABRAMOWICZ, 2006, p. 45).

% «A greve dos metaldrgicos de S&o Paulo em 79, merece atengéo especial em trés aspectos. a) Por colocar o
movimento nas ruas. Embora essa seja a forma mais usual das paralisacfes, ndo fora possivel realiza-la no ano
anterior, e os trabalhadores sentiram as dificuldades em manter a greve dentro das fabricas. Ao alcangar a rua, a
greve ultrapassava o plano corporativo e passava a ser problema da sociedade como um todo. N&o h& censura a
imprensa que impega uma noticia como essa de se disseminar. N&o ha como ocultar prisdes, pressdes etc. O
movimento dos trabalhadores, se atento a isso, tem a oportunidade de atrair a simpatia da opini&o publica, além
de permitir que suas reivindicacfes sejam conhecidas por todos. Outras categorias, analisando esses dados,
poderdo dar prosseguimento a luta por itens ndo conquistados, ou a ampliagdo de direitos obtidos. Discussdes
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2.1.2.4 1980

No dia 1° de abril de 1980 os metalurgicos do ABC paulista novamente deflagraram
um movimento grevista, desta feita, todavia, de forma um tanto quanto organizada.

Aloizio Mercadante Oliva, citado por Melo (2009, p. 30), declara:

Sabia-se que a greve que viria a ser deflagrada teria que ser organizada para ser
mantida até onde os trabalhadores desejassem, independentemente da represséo
policial, ocupacéo dos locais das assembléias, intervencdo no Sindicato, prisdo dos
dirigentes sindicais, etc. (...) Tudo isso redundou numa greve geral realizada sem
piquetes e mantida por 41 dias, apesar da intervencdo no Sindicato, prisbes de
diretores e ativistas e fortissima repressao policial e militar sobre os trabalhadores.

As greves deflagradas no ABC paulista durante a ditadura militar, na década de 70 e,
depois difundidas por diferentes regides e categorias, além do flagrante aspecto
reivindicatorio laboral, tiveram por escopo o enfretamento e rompimento com o regime de
excecdo, criando-se, ndo ha negar, um cenario politico favoravel a redemocratizacdo do pais.

Destarte, a despeito da impetuosa repressao ditatorial, houve consideravel progresso

rumo a democracia e a liberdade sindical, desaguando, como é sabido, no reconhecimento do

como a de redugdo da jornada de trabalho, pagamento das férias em dobro, reajustes trimestrais, deixaram de
estar restritas a uma categoria e passaram, em pequeno espago de tempo, a ser problema de condugdo da politica
econdmica do pais, exatamente porque a questdo saiu do ambito das empresas e ganhou a rua. b) Do ponto de
vista organizatorio, foi quase uma demonstracdo de como ndo fazer uma greve. Havia no seio da categoria uma
oposicdo sindical organizada e ativa, que havia anos, fora alijada da politica e, sucessivamente, derrotada nas
suas tentativas de derrubar a diretoria da entidade. No ano anterior, essa mesma oposi¢do participara das elei¢6es
sindicais dividida em duas chapas e ainda ndo encontrara o caminho da unidade. Caracterizou-se, assim, durante
a greve, ndo uma direcdo; sequer uma dupla dire¢cdo do movimento. Houve, na realidade uma multiplicidade de
situacBes que em raros momentos se unificou. Ha inclusive quem acredite que Santo Dias foi morto em um
tumulto provocado por setores mais radicalizados que, apesar das divisfes, pretendia impor ao movimento
grevista a palavra de ordem ‘greve até a vitoria’. No filme ‘Eles ndo usam Black-tie’ é sugerida até a hipotese de
gue um agente provocador infiltrado pela politica tenha sido o autor do soco que deu inicio ao tiroteio. Os
desentendimentos com a diretoria do sindicato foram tdo profundos que, embora o acordo obtido tenha sido
superior ao que fora feito no ABC paulista, a oposicdo divulgou em seus panfletos e jornais a avaliacdo de que a
greve fora derrotada por culpa da diretoria. O presidente do sindicato, na assembléia final, teve de ser defendido
por segurancas, para evitar que os ovos podres, ja langcados, se transformassem em violéncia maior, quando ja era
evidente que a categoria ndo conseguiria manter a greve por muito tempo. c) Apesar dos problemas, essa
campanha salarial deu inicio a uma nova fase na vida do sindicato. Ja no final do ano, a prdpria diretoria
convidou a oposicdo a participar da condugdo da politica do sindicato. Alguns grupos aceitaram o desafio e
passaram a implementar algumas propostas que visavam a maior aproximacdo da entidade com a base. Nas
elei¢des sindicais de 81 e 84, os elementos que em 79 (e sempre) se opuseram a deflagracdo da greve foram
progressivamente afastados e substituidos nas chapas da situacdo por membros da oposi¢cdo. Embora esse
processo de transformacédo do sindicato ainda esteja em andamento, a entidade ja colheu os frutos do seu proprio
fortalecimento, em especial nas campanhas salariais dos anos seguintes” (ABRAMOWICZ, 2006, p. 45-47).
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direito de greve pela Constituicdo Federal de 1988, inaugurando-se um novo modelo de
relacdo de trabalho, vedando-se, inclusive, a intervencdo estatal na organizagéo sindical.

Nesse contexto mostra-se importante transcrever as afirmacdes de Jalio de
Grammont, referido por Melo (2009, p. 33):

Concebidos nas greves, 0 ABC gerou filhos, lideres anénimos que se multiplicaram
pelo pais afora. Muitos assumiram tarefas importantes nas comissdes de fabricas,
cipas e na comissio de mobilizagdo. E inegavel o papel desempenhado por
Meneguelli, Vicentinho, Avamileno e Guiba a frente do sindicato..., mas Lula ainda
é a grande expressdo destes vinte anos de construcdo da democracia no Brasil.
Operério da luta, liderou o combate direto a ditadura. Foi cassado, preso e ainda é
discriminado e perseguido. Como um torneiro-mecanico, desafiou o poder e mudou
a historia com uma nova idéia de sindicalismo no Brasil.

Ha de ser ressaltado, finalmente, que os movimentos grevistas do ABC paulista
ensejaram a criagdo da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e do PT (Partido dos
Trabalhadores), este detentor de uma tarefa extraordinéria, in casu, “reorganizar os
trabalhadores politicamente num partido voltado verdadeiramente para a defesa dos interesses
obreiros” (MELO, 2009, p. 34).

Todavia, o quadro fatico permaneceu perverso para as liderancas sindicais, na
medida em que as intervengdes nas organizacOes sindicais e a cassacdo dos respectivos
dirigentes continuaram a ser perpetradas em razdo do movimento grevista.

Apenas com a Nova Republica, implantada no ano de 1985, deu-se inicio a um
extraordinario arrefecimento da repressao sindical, mormente em razdo da anistia concedida

aos dirigentes sindicais e suspensdo das intervencdes.*

3.2 CONCEITO

A Lei n. 7.783/89 considera greve, conforme dicg¢éo do art. 2°, a suspensao coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a empregador.

Conquanto a definicdo tracada pela referida Lei devesse apresentar contornos fixos,
in casu, os correspondentes aos fins a que ela se destina, houve ela por exceder a permisséo
concedida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 9°, § 1°), como se verd ao se tratar do

alcance do instituto da greve.

% A Nova Republica foi inaugurada com a eleicdo direta pelo Colégio Eleitoral da pessoa de Tancredo Neves
para Presidente da Republica, o qual ndo tomou posse em face de doenca que o levou a 6bito, tomando posse,
entdo, a pessoa de José Sarney, que designou Almir Pazzianotto Pinto como Ministro do Trabalho.
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Conforme avalia Pinho Pedreira, mencionado por Cortez (2010, p. 19), o conceito de
greve apresenta-se em crise, porque divorciado da hodierna realidade social, que proporciona
exemplos de greves sem paralisacdo do servico, como as de zelo e de rendimento, ou seja, ndo
s0 0 modelo das greves ativas.

De acordo com Uriarte (2000, p. 43), a definicdo de greve, acaso existente, deve ser
ampla no sentido de “permitir a adaptacao flexivel dos meios de agdo coletiva as mudancas
flexiveis do processo produtivo, Unica maneira de a greve poder manter, na sociedade pos-
moderna, sua funcao equilibrada e de autotutela”.

Prop6e o referido autor, entdo, uma definicdo ampla de greve, a fim de que, de uma
parte, prescinda também da imposicdo de propoésitos, ndo podendo, de outra parte,
circunscrever-se a natureza suspensiva da relacdo de trabalho, evitando-se, com isto, a

exclusdo de todas as demais modalidades que nao a supdem. Eis a definicdo proposta:

Toda omissdo, reducdo ou alteracdo coletiva do trabalho, com a finalidade de
reivindicagdo ou protesto, ou como alteragéo coletiva do trabalho com a finalidade
de autotutela. Coincidem nesse sentido as definicbes que atribuem & greve a
introdugdo de uma alteracdo da habitualidade produtiva, ou de uma
excepcionalidade transitéria da normalidade produtiva, assim como as que a
conceituam como todo tipo de perturbacdo coletivamente pactuada do processo de
producdo. (URIARTE, 2000, p. 43)

Para Rodrigues Pinto (1998, p. 292), “a greve ¢ o direito de prejudicar, uma vez que
traz prejuizo econdmico imediato ao empregador, frustrando-lhe o lucro. E implica prejuizo
mediato a sociedade, dependendo da dimensdo e da amplitude da atividade econémica do
empregador”.

De acordo com Sussekind (1993, p. 37), a greve pode equivaler a dois fendmenos

sociais diferentes, a saber:

a) a insubordinacdo concertada de pessoas interligadas por interesses comuns, com
a finalidade de modificar ou substituir instituicGes publicas ou sistemas legais; b)
pressdo contra empresarios, visando ao éxito da negociacao coletiva sobre aspectos
juridicos, econdmicos ou ambientais do trabalho. Na primeira hip6tese, existe uma
manifestacdo socia-politica [sic] de indole revolucionaria; e na segunda, se trata de
um procedimento juridico-trabalhista a ser regulamentado, seja por Lei (sistema
heterdnomo) ou por entidades sindicais de clpula (sistema autbnomo).

Romita (1991, p. 244), por sua vez, sustenta que “a greve ¢ uma abstencdo coletiva
do trabalho deliberada por uma pluralidade de trabalhadores (do setor privado ou pubico) para

a obtengdo de um fim comum”.
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Consoante Melo (2009, p. 39), a greve, independentemente de constituir-se em um
direito, ¢ um “fato social, uma liberdade publica consistente na suspensdo do trabalho, quer
subordinado ou ndo, com o fim de se obter algum beneficio de ordem econdmica, social ou
humana. E, em suma, o direito de ndo trabalhar”.

Greve legal, conforme Vianna (1986, p. 31), € o abandono coletivo e temporario do
trabalho, deliberado pela vontade de maioria dos trabalhadores de uma sec¢do, de uma empresa
ou de varias empresas, e executada nos termos legais, com o fim de obter reconhecimento de
direitos ou o atendimento de reivindicac6es que digam respeito a profissao.

Nas palavras de Batalha (1992, p. 229), a greve é direito que se manifesta por meio
das formalidades prescritas em lei, dependendo de assembléia do sindicato, convocada e
realizada na forma do estatuto livremente estabelecido pelo sindicato. E direito cujo exercicio
esta sujeito da frustracdo da negociacdo coletiva ou da inviabilidade de recurso a via arbitral e
de prévia comunicacdo ao sindicato representativo da categoria econémica ou as empresas
diretamente interessadas, com o prazo minimo de 48 horas.

Ja para Cavo (1986, p. 11), a greve se constitui em uma acdo coletiva dos
trabalhadores, sendo insuficiente defini-la, segundo concebe, como uma simples paralisacdo
de trabalho coletivo, pois, conforme entende, sendo a realidade social muito mais rica, pode-
se entendé-la, em sentido amplo, como qualquer perturbacdo no processo produtivo, com
abstencdo temporéria do trabalho ou sem ela.

Viana (1996, p. 285) considera greve como a ruptura do cotidiano da prestacao de
servicos, enquanto Garcia (1961, p. 8) a concebe, juridicamente, como uma simples
faculdade, politicamente como uma liberdade necessaria, socialmente como medida salutar e
filosoficamente como ensaio coletivo de constrangimento.

Carrion (2006, p. 555) afirma que o “conceito juridico mais puro e pacifico € o que
entende que a greve € a suspensdo concertada e coletiva de trabalho, com a finalidade de obter
do empregador certa vantagem; geralmente, novas condigdes de trabalho”.

A luz da magnitude conferida a greve pela Constituicdo Federal de 1988 e em vista
da préatica histérica do Direito do Trabalho, Godinho (2006, p. 1412) a conceitua nos

seguintes termos:

Seria a paralisagdo coletiva provisdria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servi¢os, com o
objetivo de exercer-lhes pressdo, visando a defesa ou conquista de interesses
coletivos, ou com objetivos sociais amplos.
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Greve, de acordo com Martins Filho (2006, p. 137), “constitui o elemento de
barganha dos trabalhadores, em face do poder econémico das empresas (que detém os
salarios)”.

Prop6e-se, enfim, que o direito de greve, sem prejuizo de ser um direito fundamental
do trabalhador, de natureza instrumental, consista simplesmente em qualquer ato de
resisténcia do trabalhador, com a finalidade de autotutela, exercitavel individual ou

coletivamente, ante a um imperativo de carater trabalhista, social ou ambiental.

3.3 REQUISITOS

A caracterizacdo do movimento paredista tradicionalmente concebido como
fendmeno coletivo, demanda a indispensavel presenca de alguns requisitos, sob pena de ser
considerado abusivo, como suspensdo coletiva, temporaria e pacifica do trabalho e, ainda, que
a suspensao seja total ou parcial.

Para a ocorréncia da greve tradicionalmente concebida, de faceta essencialmente de
Direito Coletivo do Trabalho, a suspensdo do trabalho ha de ser coletiva.

Segundo Carrion (2006, p. 555), a greve de uma sé pessoa em uma empresa ndo é
considerada greve, mas indisciplina ou insubordinacéo.

Para Batalha (1992, p. 261), a possibilidade de greve de uma s pessoa constitui uma
questdo académica de mera curiosidade doutrinaria.

Castillo (1994, p. 24) concebe a greve de um sé empregado, mas apenas quando
exista uma outra greve realizada em lugar diferente, vale dizer, exige que um grupo de
operarios esteja em outra empresa exercitado greve pela mesma causa.

Godinho (2006, p. 1412-1413), no mesmo sentido, afirma que a greve diz respeito

“a movimento necessariamente coletivo, e ndo de carater apenas individual”. Acresce:

SustagBes individualizadas de atividades laborativas, ainda que formalmente
comunicadas ao empregador como protesto em face de condi¢cBes ambientais na
empresa, mesmo repercutindo entre os trabalhadores e respectivo empregador, ndo
constituem, tecnicamente, movimento paredista. Este é, por definicdo, conduta de
natureza grupal, coletiva. (grifou-se)

Tendo em vista que inexiste greve indefinida, a suspenséao coletiva do trabalho deve
ser temporéria, sob pena de resolucdo dos contratos dos empregados por justa causa de
abandono de emprego (art. 482, alinea i, CLT) (CORTEZ, 2010, p. 22).
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A greve ndo deve ser desencadeada para o exercicio de violéncia coletiva, sob pena
de constituir-se em abuso do direito. A violéncia praticada pelo grupo enseja responsabilidade
civil da organizacdo sindical correspondente pelos danos causados. No caso de violéncia
individual, além das responsabilidades civil e criminal, o0 empregado podera ser demitido por
justa causa de ofensas a pessoa, a honra das pessoas ou a coisa (art. 482, alineas j e k, CLT)
(CORTEZ, 2010, p. 22).

Finalmente, para que exista greve, a suspensédo do trabalho ha de ser total ou parcial,
ou seja, que todos os empregados da empresa ou do estabelecimento ou apenas parte deles

suspendam a prestacao de servicos.

3.4 CLASSIFICACAO

Mostra-se fecunda a doutrina nacional no que tange a classificacdo das modalidades
dos movimentos grevistas.

Para Abramowicz (2006, p. 25), tomando-se por apoio Vvarias de suas caracteristicas,
as greves podem ser classificadas de acordo com a duracdo, extenséo, origem, formas de sua
realizacdo, causas, entre outras.

Todavia, aponta a doutrina, em geral, duas modalidades: a greve tipica, que tem fins
econbmicos e profissionais, e a greve atipica, com fins politicos, religiosos ou sociais.

Ao discorrer sobre as greves econémicas e profissionais, afirma Barros (2006, p.
1259):

Vista sob o prisma puramente social, como um fendmeno sociolégico,
independentemente de sua licitude ou ilicitude, a greve podera ter fins diversos,
traduzindo uma forma de luta contra os empregadores que se recusam, na
negociacdo, a conceder melhores condi¢cBes de trabalho, sobretudo de ordem
salarial.

Os movimentos grevistas também podem exprimir o inconformismo dos
trabalhadores contra as agressdes ou arbitrariedades cometidas no aspecto disciplinar,
configurando-se as greves de protesto.

Ainda de acordo com Barros (2006, p. 1259), em outras circunstancias, “a greve
traduz um apoio a paralisacdo que se realiza contra outros empregadores; sdo as greves de

solidariedade ou simpatia”. Acrescenta:
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Existem, ainda, as greves que implicam protesto contra ato governamental lesivo
aos interesses do trabalhador; nesse caso, a greve é politica e prescinde de situacao
conflitiva de cunho trabalhista. H4 uma tendéncia nos ordenamentos juridicos de
considerar legitimas apenas as greves de cunho econdmico ou profissional. No
nosso pais, compete aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercer esse
direito e sobre os interesses que devam por meio dele defender, ndo havendo
restricdo as greves politicas e de solidariedade, embora a doutrina venha
sustentando que o interesse a que se refere a lei deva versar sobre alteracdo ou
criacdo de novas condigdes de trabalho, de cunho salarial ou néo.

Ao discorrer sobre a modalidade da greve quanto a origem ou centro de deciséo,
Abramowicz (2006, p. 26-27) afirma que o centro de decisdo pode ser um grupo de
trabalhadores, um sindicato, uma federacdo ou mesmo uma organizacdo politica do
proletariado.

Ressalta a referida autora que quando o movimento paredista é deflagrado sem a
participacdo do organismo sindical, tal se deve em razdo de que os trabalhadores se véem
envolvidos numa conflagracdo de maneira tdo rapida e inesperada que sequer ha tempo para

acioné-lo ou, ainda, quando os trabalhadores ndo confiam nos lideres sindicais. Acrescenta:

A maioria dos trabalhadores reconhece que a legislacéo sindical em vigor facilita a
eleicdo e a permanéncia de “lideres pelegos” ou “amarelos”, que desestimulam as
reivindicagbes e muitas vezes sabotam-nas. A mesma legislagdo permite ao
Ministério Publico do Trabalho a intervengdo em sindicatos que se mostrem muito
combativos (pois esses sdo obrigados a atuar nos limites da lei, ou mesmo fora
dela), e nomear uma junta interventora. Categorias que vivem esses problemas
procuram alcancar suas reivindica¢fes sem a assisténcia do sindicato, ou mesmo a
revelia deste (ABRAMOWICZ, 2006, p. 26-27).% (grifou-se)

Cortez (2010, p. 25), adotando um critério transcendental, classifica as greves em

justas e injustas. Explica:

Essa classificagdo ndo considera 0 modo pelo qual a greve se desenvolve; mas, sim,
em Ultima analise, suas derradeiras finalidades. A greve, nesse caso, é vista sob 0
prisma superior da dignidade operaria, do interesse nacional e do significado
humano do movimento de protesto e rebeldia. Nao € preciso dizer muito mais para
notar-se que a greve é justa ou injusta segundo uma avaliagdo que recorre a palavra
dos economistas, dos sociologos e dos politicos. Nem se pode negar que a

40 «“Foi assim, por exemplo, com os trabalhadores da Toshiba, em Sdo Paulo em 1978. Decididos a conquistar
melhores salarios, preferiram organizar uma comissdo com um representante de cada se¢do da fabrica, que se
encarregou de preparar os demais para a eventualidade da greve. A paralisacdo foi deflagrada com hora marcada
e as reivindicagdes apresentadas. Houve quem propusesse a intervencdo do Sindicato dos Metallrgicos de Sdo
Paulo, mas a proposta foi rejeitada. A maioria dos trabalhadores acreditava que o sindicato ndo iria reforgar a
luta. Nas palavras de um membro da comissdo de fabrica, “ndo aceitamos, porque temos provas de que a
intervengdo do sindicato ndo acontece nada”. A greve da Toshiba foi uma das primeiras do ano de 1978. Durou
seis dias e obteve resultados parciais (aumento inferior ao reivindicado), porém todos os dezoito membros da
comissao de fabrica foram demitidos ap06s a greve. Com isso, uma nova questdo se colocou aos trabalhadores:
como garantir o emprego (estabilidade) dos membros das comissdes? [...]” (ABRAMOWICZ, 2006, p. 26-27).
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qualificagdo da greve, como justa ou injusta, nunca sera correta se ndo a olharmos
do angulo iluminado da Equidade.

Nas palavras de Santos (2008, p. 90), “sem direitos de cidadania efectivos a

democracia ¢ uma ditadura mal disfarcada”.

3.5 FLEXIBILIZACAO

Para Jorge Luiz Souto Maior, citado por Cortez (2010, p. 25), numa concepcao
essencialmente conceitual, flexibilizacdo representa a adaptacdo das regras juridicas a uma
nova realidade, gerando um novo tipo de regulamentacéo.

De acordo com Franco Filho (1997, p. 129), a alteragéo da legislagéo trabalhista se
impbe. Faz-se necessario alterd-la, flexibilizar as normas legais e encorpar as normas
negociadas, para fins de obtencdo de solucBes autbnomas dos conflitos. Entretanto, observa o
autor, deve ser preservado o minimo, a fim de ndo deixar complemente desprotegido o
trabalhador.

Ao analisar a flexibilizacdo sob a perspectiva das inovacgdes tecnoldgicas, afirma
Costa (1991, p. 155) que tém elas provocado uma violéncia social drastica, notadamente em
razdo da automacdo dos processos produtivos, demandando reciclagem operaria permanente,
produzindo novos problemas na area de higiene e seguranca do trabalho.

Nesse contexto, mostra-se relevante trazer a colacdo a analise de Cortez (2010, p.
26):

A globalizagdo da economia e as modalidades de flexibilizacdo dos sistemas de
producdo por meio da revolucdo cientifica e tecnoldgica, bem como as modalidades
de flexibilizagdo dos sistemas de organizacdo do trabalho decorrentes da
automacdo, informatizacdo e pulverizacdo das empresas, podem resultar na
flexibilizacdo das modalidades de conflitos coletivos e da legislacdo disciplinadora
do exercicio do direito de greve. (grifou-se)

Sob o prisma marxista do direito, Arnaldo José Duarte do Amaral, citado por Cortez
(2009, p. 26), assevera que a modificacdo no modo de producdo conduz, necessariamente,
uma modificacdo do direito. O direito — arremata — ndo pode desconhecer a realidade.

Acerca da flexibilizacdo da greve, faz-se necessario transcrever importante analise
de Uriarte (2000, p. 7), cuja doutrina ajusta-se com acurada harmonia a questdo a que se
defende:
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A flexibilizacdo da produgdo, da organizacéo do trabalho e da legislacdo trabalhista
tem sido um tema muito voga nos dltimos anos. Curiosamente — na verdade, ndo
tdo curiosamente —, as propostas de flexibilizagdo ndo giram em torno das normas
restritivas do exercicio do direito de greve, que, em muitos paises latino-
americanos, continua sujeito a regulamentac@es ou jurisprudéncias limitativas. Nos
Gltimos anos vem sendo também observado o aparecimento de novas modalidades
de conflito coletivo ou a revitalizacdo de formas atipicas de greve. Diante de uma
regulamentacdo restritiva e da introducdo de modalidades flexiveis de organizacdo
de trabalho, os titulares do direito de greve flexibilizam seu exercicio, adotando
novas modalidades para escapar as restricdes normativas e adaptar o conflito ao
novo sistema produtivo. (grifou-se)

Mediante uma interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal de 1988, pode-se

coligir pela possibilidade de flexibilizacdo do exercicio do direito de greve, ao dispor:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

[...]

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[...]

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

[...]

XXVII - prote¢do em face da automacéo, na forma da lei;

[...]

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a_oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam por meio dele
defender.

§ 1° - A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

[...]. (grifou-se)

O Enunciado n. 6, aprovado na 12 Jornada de Direito Material e Processual na

Justica do Trabalho, preconiza:

GREVES ATIPICAS REALIZADAS POR TRABALHADORES.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS. Ndo ha, no texto constitucional,
previsdo reducionista do direito de greve, de modo que todo e qualquer ato dela
decorrente esta garantido, salvo os abusos. A Constitui¢do da Republica contempla
a greve atipica, ao fazer referéncia a liberdade conferida aos trabalhadores para
deliberarem acerca da oportunidade da manifestacdo e dos interesses a serem
defendidos. A greve ndo se esgota com a paralisacdo das atividades, eis que
envolve a organizagdo do evento, 0s piquetes, bem como a defesa de bandeiras
mais amplas ligadas & democracia e a justica social.

A Lei n. 7.783/89, de acordo com a doutrina nacional, ao regulamentar o exercicio

do direito de greve, incorreu em restricdo a partir de sua definicéo:
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Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a
suspensdo coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servicos a empregador. (CORTEZ, 2010, p. 27). (grifou-se)

Como é manifesto, para restringir um direito basta defini-lo, o que se faz, em geral,
sutilmente, obnubilando-o.

Do confronto do disposto no art. 9°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988 com a
enunciagdo inserta no art. 2° da Lei n. 7.783/89, deduz-se, conforme defendido pela doutrina,
ter havido restricdo ao exercicio do direito de greve por lei infraconstitucional.

A acepcdo de legitimo exercicio do direito de greve desenhada no referido art. 2°
deveria guarda balizas fixas, correspondentes aos “fins” a que se reservava a referida Lei,
quais sejam, a regulamentacdo do exercicio do direito de greve mediante a definicdo das
atividades essenciais e a ordenacdo do atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, in casu, acerca da suspensdo de prestacdo pessoal de servicos no ambito da
iniciativa privada — simplesmente —, pois no tocante ao exercicio do direito de greve no
ambito da administragdo publica, este sim, devera ser exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica, na medida em que remetido ao 6rgdo legislativo competente o
amplo estabelecimento das condi¢cdes de exercicio, uma espécie de clausula aberta ou de uma
folha em branco a ser preenchida, conforme se verd ao se tratar da tematica da previsdo
constitucional.

Nesse sentido afirma Melo (2010, p. 40) que a lei ordinaria brasileira (Lei n.
7.783/89), ao definir a greve “como um direito de suspensao coletiva do trabalho contra um
empregador”, restringe-se-lhe, “contrariando o quanto disposto na Constituigdo Federal”.

Na mesma direcdo sdo os escritos de Uriarte (2000, p. 44), para quem parece
“restritiva, a diferenca do texto constitucional, a definicdo do artigo 2° da Lei 7.783/89 do
Brasil. Essa disposi¢do, diferentemente da Constituicdo, inscreve-se na discutivel tradi¢do
latino-americana de regulamentacgao rigida e restritiva do direito de greve”.

De acordo com o referido jurista uruguaio, tem-se verificado em todo o mundo “uma
expansao das formas atipicas de greve”, orientando-se cada vez mais para as denominadas
“greves atipicas”, ensejando, da parte dos trabalhadores, a maximizagdo dos efeitos da greve e

a minimizacao do seu custo, in casu, 0s prejuizos que possam sofrer os grevistas, notadamente
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sob o enfoque salarial (URIARTE, 2000, p. 29).** Em palavras outras, potencializam-se 0s
resultados, reduz-se o sacrificio dos grevistas.

! Conquanto exemplificativa, 0 autor uruguaio enumera modalidades atipicas de greve: “Uma primeira forma de
acdo coletiva é constituida pelos comunicados, cartazes, murais ou pelo uso de painéis, emblemas, braceletes,
lencos etc. Em segundo lugar podem vir as declaragdes plblicas e conferéncias de imprensa. Depois as
assembléias informativas, que pdem em discussdo importantes questdes juridicas, como sdo, de um lado, suas
vinculagbes com o direito dos representantes dos trabalhadores de acesso ao local de trabalho e com o direito de
ali se reunirem em assembléias. Uma quarta forma de manifestagdo do conflito é o siléncio ou seu contrério, o
barulho, ambos acertados e concentrados num breve espago de tempo. Em quinto lugar, as sentadas, serpentes
ou trenzinhos (percursos pelo local de trabalho em filas ondulantes formadas por trabalhadores),
miniconcentracgdes internas etc. Os piquetes externos, fora da fabrica, as suas portas, sdo uma forma muito
tradicional de conflito coletivo em alguns paises, especialmente anglo-saxdes. O boicote pode ser principal,
imediato ou direto, quando dirigido contra o empregador, ou secundario, mediato ou indireto, quando se trata de
afetar outras empresas subprestadoras ou compradoras. Um caso particular de combinacdo de greve parcial e
‘boicote” da-se naqueles casos em que o pessoal que ndo esta em conflito com seu empregador para somente as
atividades dirigidas para outra empresa que esta, esta sim, em conflito (por exemplo, ndo se despacha mercadoria
para ela). O rétulo ou a etiqueta sindical faz parte também do amplo elenco de formas de acéo sindical. A ndo-
colaboracao, o trabalho regimental, a greve de zelo ou operagao tartaruga (como é chamada no Brasil), além de
constituir modalidades muito comuns de conflito coletivo, relacionam-se com outras modalidades afins, como a
negativa de fazer horas extras ou de prestar servigos pessoais a cliente ou diretores que, embora ndo sejam
obrigatorios, normalmente se prestam no contexto da colaboracdo que dimana da relacdo de trabalho em
momentos ndo conflitivos. A chamada greve de bragos cruzados, greve branca ou trabalho indolente poderia
diferenciar-se da modalidade anterior na suposi¢do de abstencdo ou languidez superior a que resultaria de
trabalho com zeloso apego aos regulamentos, e pode vir a se confundir com a ocupagédo durante a jornada de
trabalho. No extremo oposto, da-se a chamada greve ativa, hipertrabalho ou greve ao contrario, que consistem
em acelerar exageradamente o ritmo de trabalho. A ocupacgdo dos locais de trabalho é também uma modalidade
de exercicio do direito de greve relativamente comum em situagdes de alta conflitividade, de perigo de perda da
fonte de trabalho ou para evitar o abastecimento de outra empresa em conflito. Particularmente atual, [...], é a
greve relampago, de adverténcia ou simboélica, miniparalisagéo, de pouca duracgéo, por exemplo, um minuto, que
em algum caso tem-se chegado a propor concretamente na Italia, como simples virtualidade (sciopero virtuale).
Essa modalidade de greve virtual, simbolica ou relampago constitui a ponte, o trait-d union, o ponto de contato
entre as formas de greve sem cessagdo do trabalho e as demais modalidades de exercicio do direito de greve com
a cessacdo do trabalho. Além da greve tradicional ou a indefinida, com cessacdo de trabalho por tempo
indeterminado, da-se também a paralisacdo ou greve por tempo determinado (um dia, horas, uma hora, dez
minutos). Quando paralisagdes mais ou menos breves se alternam com periodos de trabalho, da-se a greve
intermitente ou, como se diz na Italia, sciopero a singhiozzo (greve solugo). Na greve rotativa ou articulada,
sucedem-se paralisagdes parciais que ndo afetam simultaneamente toda a empresa nem todos os trabalhadores,
mas se concentram sucessivamente em diversos setores. Dessa forma, param-se sucessiva ou alternadamente
setores do processo produtivo, de modo a criar obstdculos com menos horas de greve e mantendo a
disponibilidade de parte importante dos trabalhadores. Por exemplo, numa empresa de transporte coletivo param-
se primeiro as bilheterias, durante quatro horas; depois, por outras quatro horas, os motoristas; finalmente, por
tempo semelhante, o pessoal de limpeza e manutencdo. N&o é demais destacar, como faz Sinay, que essa forma
de greve fragmentada constitui, de algum modo, a réplica do trabalho parcelado, caracteristica da sociedade
industrial contemporanea. A greve nevralgica ou greve-trombose nada mais € que a greve parcial, concentrada
em determinado setor, mais ou menos estratégico, cuja atividade paralisa 0s outros. A greve parcial afeta um s6
setor, atividade ou tarefa das multiplas que formam a prestacdo laboral completa, que normalmente fazem os
trabalhadores. A greve parcial pode paralisar determinada secdo ou atividade da empresa ou ramo afetado, ou
pode recair apenas sobre uma das atividades pessoais do trabalhador. A este Gltimo tipo, 0 mais recente, pertence
a greve de esferograficas dos médicos espanhdis, que consiste em prestar registros ou prontudrios clinicos ou dar
receitas. Da mesma classe sdo as greves de correcdo de provas dos docentes italianos, que cumprem a tarefa
pedagdgica total, inclusive dando provas, mas abstendo-se de corrigi-las. A greve de cobranca de passagens é
semelhante, praticada no transporte coletivo portugués, que consiste na abstencao de cobrar o bilhete, embora o
servico de transporte seja prestado normalmente, a menos que o empregador o suspenda. A nosso ver, enquadra-
se nessa modalidade a prética sindical bancaria uruguaia, que consiste em ndo pagar ou compensar cheques de
determinado banco” (URIARTE, 2000, p. 19-23). (grifou-se). Em 1979, os aeronautas deflagaram movimento
reinvindicatério de aumento salarial de 15% acima dos indices concedidos pelo governo, utilizando-se da
modalidade de greve conhecida como operacdo-padrao. “Como essa categoria esta proibida por lei de entrar em
greve, pois sua atividade é considerada essencial, os aeronautas decidiram usar as préprias normas de trabalho
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A favor dessa proposta, PI& Rodriguez, aludido por Uriarte (2000, p. 41-42), afirma
que “nesta matéria a vida ndo passa em vao”. Acresce Uriarte, na mesma toada, que a
experiéncia ensina que hd um dinamismo natural decorrente da busca da eficacia dos
instrumentos com o escopo de maior eficiéncia, o que leva Pl4& Rodriguez a sustentar,
conforme Uriarte, que “salvo a sabotagem — que supde dano direto a objetos alheios — e as

formas que se lhe assemelham, qualquer outra forma de luta pode ser considerada como uma

maneira de greve”, reflexdo esta confirmada, ainda de acordo com o autor, “pela constada

tendéncia para a diversificacdo das modalidades do exercicio de greve” (URIARTE, 2000, p.
41-42). (grifou-se).

Ressalta Uriarte (2000, p. 45), ainda, que os 6rgdos de supervisdo da Organizacao

Internacional do Trabalho — OIT admitem as diversas modalidades pacificas de exercicio do

direito de greve. Explicita:

O acolhimento, como modalidade de exercicio do direito de greve, de uma
amplissima gama das denominadas formas atipicas de greve tem sido defendido
também pelo Comité de Liberdade Sindical e pela Comissdo de Peritos em
Aplicacéo de Convengdes e Recomendagdes, da OIT. [...]. Como se sabe, o Comité
¢ a Comissdo tém sustentado, em varias ocasides, que “as modalidades do direito de

tdo minuciosamente elaboradas pelos patrées (no caso, além de empresas particulares, também o governo),
contra eles. Seguindo a risca as determinacGes técnicas do Departamento de Aeronautica Civil (DAC), bastante
defasado no tempo e inadequado aos avides modernos, conseguiram causar atrasos em todos os v0os e criar
grandes tumultos nos aeroportos de todo o pais. No dia 21 de dezembro, o ‘Jornal da Tarde’ publicou matéria
que da uma idéia dos transtornos causados pela ‘operacdo-padrdo’. Vejamos alguns trechos da reportagem:
Confusdo, congestionamento, passageiros desorientados e amontoados nos guichés (...) Em S&o Paulo, os vdos
atrasaram de meia a trés horas, causando, além de atritos e desconforto entre 0s passageiros, prejuizos as
empresas obrigadas a gastos extras com refeices, hospedagem e aumento aproximado de 30% no consumo de
combustivel (...) (pelo manual, o0 comandante pode cancelar a decolagem caso ndo considere o avido em perfeitas
condigBes, mesmo que o problema ndo cause qualquer risco a seguranca do v6o. Segundo um deles, gragas a
experiéncia, tanto pilotos como controladores de v6o costumam adiantar as operacgdes, que seriam retardados se
0s manuais fossem obedecidos). Assim procedendo, 0s aeronautas evitaram o risco das puni¢des que ocorreriam
em caso de uma greve normal. Embora ndo possa ser considerada como greve no sentido estrito do termo, esse
tipo de operacéo é relativamente comum nos casos em que um movimento grevista corre o risco de violentas
pressoes e repressdo. Ao lado da ‘operagdo-padrao’ a chamada ‘operagdo tartaruga’ ¢ também bastante utilizada
em circunstincias como essa. Como o nome indica, a ‘operagdo tartaruga’ visa a diminuir o ritmo de trabalho
nas empresas, sem caracterizar uma greve tipica. Esse tipo de movimento foi 0 mais comum entre os anos 68 e
78, quando a repressdo ao movimento sindical atingia seu grau maximo. As formas de protestos e de pressdo que
evitam caracterizar-se como greve para fugir as punigdes sdo geralmente chamadas de ‘greves brancas’. As
variagcBes sobre o tema sdo tdo numerosas quanto a imaginacdo possa alcancar. H& casos de empresas que
combinaram a ‘operagdo tartaruga’ com a ‘operagdo gato bravo’ — a cada dia, a cada turno, mudava o setor da
empresa em que surgia 0 movimento, frustrando a capacidade da seguranca de prever onde a greve comegaria e
identificar suas liderangas (Villares, 1973). Em outras, foram usadas as ‘greves-relampago’ — que duram alguns
minutos — em combinagdo com a operacdo ‘gato bravo’. A idéia de surpreender os patrdes com operacgdes desse
tipo, que evitam doses maiores de repressao, esta presente em grande parte das greves, sejam de fabrica ou de
categoria. A combinacdo dessas taticas é geralmente o resultado de estudos por parte das liderangas, que visam
ao maior grau de adesdo em conexdo com 0 maior prejuizo possivel para a empresa, de forma a forcar as
negociacles. Levam também em consideracdo a conjuntura politica do pais e a situacdo financeira das empresas
(evidentemente, pouco adianta deflagrar uma ‘operacdo tartaruga’ ou uma greve numa empresa que esteja
estocando seus produtos por falta de compradores — isso permitiria ndo s6 a reducdo dos estoques, mas a
diminui¢do da folha de pagamento através de demissdes por justa causa)” (ABRAMOWICZ, 2006, p. 47-49).
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greve, como a greve de bracos cruzados, as greves de zelo, o trabalho em ritmo
lento ou a ocupagdo da empresa ou do local de trabalho (...) s6 poderiam ser
limitadas nos casos em que a greve deixasse de ser pacifica”, posicdo que se
estende igualmente aos piquetes.

Vé-se, portanto, que a Lei n. 7.783/89, no seu art. 2°, a0 inserir a expressao
“suspensdo coletiva”, excedeu o permissivo constitucional que assegurou amplo direito de
greve aos trabalhadores, tanto no que se refere a decisdo sobre a oportunidade de exercé-lo
quanto sobre os interesses que devam por meio dele defender, ressalvado apenas 0s servicos
ou atividades essenciais e o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, nos
termos da lei que viesse a ser editada, competindo-lhes, dai, se assim parecesse-lhes oportuno,
o0 exercicio individual do direito de greve.

3.6 PREVISAO CONSTITUCIONAL

O ordenamento juridico brasileiro anterior a 1988 discriminou a greve,
classificando-a, inclusive, como delito e instrumento antissocial, nocivo ao trabalho e ao
capital, além de inconciliavel com os interesses da produgdo nacional.

Com a Constituicdo Federal de 1988, como registrado em passagem anterior,
implantou-se um novo padrdo de relacdo de trabalho, vedando-se, inclusive, a intervencéao
estatal na organizacdo sindical.

Afirma Silva (2005, p. 465), nessa perspectiva, que o direito de greve é um “direito-
garantia”, na medida em que “ele ndo ¢ uma vantagem, um bem, auferivel em si pelos
grevistas, mas um meio utilizado pelos trabalhadores para conseguir a efetivacdo de seus
direitos e melhores condi¢des de trabalho”.

Ressalta Melo (2009, p. 37), de outra parte, que a Constituicdo Federal de 1988
representou “uma verdadeira revolucdo com relacdo ao direito de manifestacdo operaria,
considerando a greve como um direito fundamental do trabalhador”, ficando superada, assim,
especialmente diante do novo cenario juridico, qualquer controvérsia pratica acerca de sua
natureza juridica: fato social, liberdade ou direito.

A Constituicdo Federal de 1988 trata do direito de greve em trés passagens distintas.
Em um primeiro momento (art. 9°), dispensa tratamento ao exercicio do direito de greve no

ambito da iniciativa privada, nos seguintes termos:
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Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

§ 1° - A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Nesse contexto, mostra-se importante trazer a colacdo as afirmacfes de Melo (2009,
p. 38):

Como se observa, o Brasil viveu, até pouco tempo (1988) um regime de
antiliberdade sindical. A liberdade sindical veio, embora relativamente, com a
chamada Constituicdo Cidadd (art. 8° e incisos), que, como passo importante,
vedou a intervencdo e interferéncia do Estado na organizacdo sindical e concedeu
aos trabalhadores, como decorréncia ldgica, o direito de greve (art. 9°). Esta, que
até entdo era praticamente proibida (de acordo com a Lei n. 4.330/64), além de ser
considerada como pratica anti-social e como delito, passou a ser considerada como
um direito fundamental do cidadéo trabalhador.

Em outra passagem, de acordo com o disposto no art. 37, inc. VII trata a
Constituicdo Federal de 1988 do exercicio do direito de greve no &mbito da administracdo

publica, assim enunciando:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.I;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

L]

Finalmente, na forma do art. 142, § 3°, inc. IV veda aos militares a sindicalizagéo e a
greve.

Da leitura atenta do art. 9° transcrito pode-se coligir pela énfase a tipicidade fechada,
corolario do principio da reserva legal, porquanto a lei a que alude o dispositivo constitucional
deveria dispor apenas sobre os servicos ou atividades essenciais e atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

Logo, a Lei n. 7.783/89, ao considerar no seu art. 2° como legitimo exercicio do
direito de greve a “suspensao coletiva” de prestacdo pessoal de servicos a empregador, nao s6
excedeu o permissivo constitucional, conforme visto em linhas precedentes, como feriu o
disposto no art. 8°, inc. V, da Carta Magna, segundo o qual “ninguém sera obrigado a filiar-se

ou a manter-se filiado a sindicato”, na medida em que, conforme dispde o art. 4° da citada
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Lei, caberd a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto, assembléia
geral que definird as reivindicagdes da categoria e “deliberard sobre a paralisag@o coletiva da
prestacdo de servigos”.

Em outras palavras, a despeito da garantia constitucional de liberdade de
sindicalizacéo, ao operéario ndo sindicalizado, ainda que na ocorréncia de riscos ambientais em
um setor, atividade ou tarefa que o coloquem em situacdo de grave e iminente perigo,
considerada a desprotecdo sindical — ja que de acordo com o disposto no art. 513 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), na perspectiva da defesa dos direitos individuais
do trabalhador, estaria o sindicato obrigado a defender exclusivamente aqueles inerentes aos
associados —, ser-lhe-ia vedada a suspensdo da prestacdo pessoal de servi¢os, uma vez que, a
luz da interpretacdo gramatical da Lei n. Lei n. 7.783/89, caracterizado ilegitimo o exercicio
individual da paralisacdo, por ndo constituir-se suspensdo coletiva.

Inconcebivel coligir que a Constituicdo Federal de 1988 tivesse assegurado o direito
de greve somente ao trabalhador sindicalizado e, ainda assim, apenas mediante suspensao
coletiva de prestacdo pessoal de servicos, a parte de ter garantido o direito de liberdade de
sindicalizacao.

Emana de principio basico de Direito que ninguém por ser punido por exercitar
regularmente um direito.

Cumpre-se reiterar que a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar sobre o direito de
greve na esfera da iniciativa privada nao o restringe, confere aos trabalhadores, inversamente,
a livre decisdo sobre a oportunidade de exercé-lo e os interesses que devam por meio dele
defender, ndo podendo a norma infraconstitucional, por isso mesmo, limita-lo, sendo
resguarda-lo, sendo constitucionalmente aceitaveis, por assim dizer, todos as espécies de
greve, ai compreendida a greve ambiental individual, especialmente enquanto desdobramento
da flexibilizacdo do instituto, conforme visto em secéo imediatamente anterior.

Nessa contextura, adverte Silva (2005, p. 304) que a Constituicdo assegura o direito
de greve “por si propria (art. 9°)”, isto €, nao “o subordinou a eventual previsao em lei”.

Ressalta o referido constitucionalista que a lei ndo pode restringir o direito mesmo,
“nem quanto a oportunidade de exercé-lo nem sobre os interesses que, por meio dele, devam
ser defendidos”, pois tais decisdes “competem aos trabalhadores, ¢ s6 a eles (art. 9°)”, por
ISSO que “sO cabe a lei definir quais servigos e atividades sejam essenciais e dispor sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°)” (SILVA, 2005, p.
305).
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Diferente podera ser o tratamento legislativo dispensado ao exercicio do direito de
greve no &mbito da administracdo publica porque a prépria Constituicdo Federal de 1988, de
forma expressa, remete a lei a sua regulamentacéo, isto €, nos termos e limites a serem
estabelecidos, autorizando, deste modo, a mitigacdo da plenitude do exercicio do direito de

greve, em razéo do principio da continuidade da prestacéo do servico publico.*

*2 Em relagdo ao exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, decidiu o Supremo Tribunal Federal
pela aplicacdo, no que couber, da Lei n. 7.783/89, in casu, enquanto ndo for editada lei regulamentadora a que
alude o inc. VII do art. 37 da CF/88, cuja ementa assim esta vazada: “MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5°,
LXXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. CONCESSAO DE EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA
PELO ARTIGO 37, INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA DE
ENTIDADE SINDICAL. GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9° DA CONSTITUICAO DO
BRASIL]. APLICACAO DA LEI FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE QUE
SOBREVENHA LEl REGULAMENTADORA. PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS DEFINIDOS POR ESTA CORTE.
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO PUBLICO. ALTERA(;AO DE
ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUN(;AO.
PREVALENCIA DO INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA DO ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL
DAR-SE-IA OFENSA A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES [ART. 20 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL] E A SEPARACAO DOS PODERES [art. 60, § 40, 111, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL]. INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR A NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR
VIAVEL O EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS, CONSAGRADO NO
ARTIGO 37, VII, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O acesso de entidades de classe & via do mandado de
injuncéo coletivo é processualmente admissivel, desde que legalmente constituidas e em funcionamento ha pelo
menos um ano. 2. A Constituicdo do Brasil reconhece expressamente possam 0s servidores publicos civis
exercer o direito de greve — artigo 37, inciso VII. A Lei n. 7.783/89 dispde sobre o exercicio do direito de greve
dos trabalhadores em geral, afirmado pelo artigo 9° da Constituicdo do Brasil. Ato normativo de inicio
inaplicavel aos servidores publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artigo 37, inciso VII, da CB/88 exige a
edicdo de ato normativo que integre sua eficicia. Reclama-se, para fins de plena incidéncia do preceito, atuacao
legislativa que dé concrecdo ao comando positivado no texto da Constituicdo. 4. Reconhecimento, por esta
Corte, em diversas oportunidades, de omissdo do Congresso Nacional no que respeita ao dever, que Ihe incumbe,
de dar concregdo ao preceito constitucional. Precedentes. 5. Diante de mora legislativa, cumpre ao Supremo
Tribunal Federal decidir no sentido de suprir omissdo dessa ordem. Esta Corte ndo se presta, quando se trate da
apreciacdo de mandados de injuncdo, a emitir decisdes desnutridas de eficacia. 6. A greve, poder de fato, é a
arma mais eficaz de que dispdem os trabalhadores visando a conquista de melhores condicdes de vida. Sua auto-
aplicabilidade é inquestionavel; trata-se de direito fundamental de carater instrumental. 7. A Constituicdo, ao
dispor sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé limitacdo do direito de greve: a eles compete decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam por meio dela defender. Por isso a lei ndo pode
restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente admissiveis todos os tipos de greve. 8. Na relacdo
estatutaria do emprego publico ndo se manifesta tensdo entre trabalho e capital, tal como se realiza no campo da
exploracdo da atividade econémica pelos particulares. Neste, 0 exercicio do poder de fato, a greve, coloca em
risco os interesses egoisticos do sujeito detentor de capital — individuo ou empresa — que, em face dela, suporta,
em tese, potencial ou efetivamente reducdo de sua capacidade de acumulacdo de capital. Verifica-se, entdo,
oposicao direta entre 0s interesses dos trabalhadores e 0s interesses dos capitalistas. Como a greve pode conduzir
a diminuicdo de ganhos do titular de capital, os trabalhadores podem em tese vir a obter, efetiva ou
potencialmente, algumas vantagens mercé do seu exercicio. O mesmo ndo se da na relacdo estatutaria, no ambito
da qual, em tese, aos interesses dos trabalhadores ndo correspondem, antagonicamente, interesses individuais,
sendo o interesse social. A greve no servico publico ndo compromete, diretamente, interesses egoisticos do
detentor de capital, mas sim 0s interesses dos cidaddos que necessitam da prestacdo do servico publico. 9. A
norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituicdo do Brasil reclama regulamentacdo, a fim de que seja
adequadamente assegurada a coesdo social. 10. A regulamentacdo do exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos ha de ser peculiar, mesmo porque “servicos ou atividades essenciais" e "necessidades
inadiaveis da coletividade" ndo se superpdem a "servicos publicos"; e vice-versa. 11. Dai porque ndo deve ser
aplicado ao exercicio do direito de greve no ambito da Administracdo tdo-somente o disposto na Lei n. 7.783/89.
A esta Corte imp0e-se tragar 0s parametros atinentes a esse exercicio. 12. O que deve ser regulado, na hipétese
dos autos, é a coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo servidor publico e as condi¢Bes necessarias a
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Evidencia-se, deste modo, no que se refere ao exercicio do direito de greve no
ambito da administracdo publica, que “o constituinte ainda ndo teve a coragem de admitir o
amplo direito de greve aos servidores publicos, pois, em relacdo a estes, submeteu o exercicio
desse direito aos termos e limites definidos em lei especifica (art. 37, VII)” (SILVA, 2005, p.
305).

Nessa perspectiva, a garantia de interrupgdo imediata da prestacdo pessoal de
servigos diante de riscos ambientais em um setor, atividade ou tarefa, independentemente da
natureza juridica de direito difuso do meio ambiente do trabalho, deslocando o direito de
greve ambiental do ambito do Direito do Trabalho para a seara do Direito Ambiental do
Trabalho, além da consagrada concep¢do doutrinaria no sentido de que o direito de greve
constitui-se em um direito individual de exercicio coletivo, manifestando-se como autodefesa,
como se vera ao se tratar da titularidade e do alcance da greve ambiental individual,
apresenta-se como sendo uma acepgao consentanea com os principios da dignidade operaria,
proibicéo de retrocesso dos direitos sociais dos trabalhadores e, especialmente, com a garantia

constitucional de ampla liberdade do exercicio do direito de greve.

3.7 GREVE AMBIENTAL

Como se viu em passagem anterior, 0 meio ambiente do trabalho saudavel € um
direito fundamental assegurado ao trabalhador e ndo um simples direito decorrente do
contrato de trabalho.

Bem assim, viu-se que o meio ambiente do trabalho é o local em que séo executadas
ou desenvolvidas as atividades laborais — habitat laboral —, onde o trabalhador passa boa parte

de sua vida.

coesao e interdependéncia social, que a prestagdo continuada dos servicos publicos assegura. 13. O argumento de
que a Corte estaria entdo a legislar — o que se afiguraria inconcebivel, por ferir a independéncia e harmonia entre

o0s poderes [art. 20 da Constituicao do Brasil] e a separagdo dos poderes [art. 60, § 40, I11] — é insubsistente. 14.
O Poder Judiciario esta vinculado pelo dever-poder de, no mandado de injungdo, formular supletivamente a
norma regulamentadora de que carece o0 ordenamento juridico. 15. No mandado de injun¢do o Poder Judiciario
ndo define norma de decisdo, mas enuncia o texto normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio
do direito de greve dos servidores publicos. 16. Mandado de injuncdo julgado procedente, para remover o
obstaculo decorrente da omissdo legislativa e, supletivamente, tornar viavel o exercicio do direito consagrado no
artigo 37, VII, da Constitui¢do do Brasil” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de injuncéo n.
712/PA. Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para - SINJEP e Congresso Nacional.
Relator: Eros Grau. Brasilia, 31 out. 2008. Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2244628> Acesso em: 10 out.
2011). (grifou-se)
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Ocorre que, como também se observou, muitas vezes 0 meio ambiente de trabalho
expde o trabalhador a riscos — em muitos casos iminentes —, tanto aqueles aparentes que
comprometem a sua integridade fisica (agentes perigosos), ainda que em um simples setor,
atividade ou tarefa, quanto aqueles mais insidiosos que operam na linha do tempo, achacando
gradativamente sua saude (agentes insalubres).

Nessa perspectiva mostram-se oportunas as investigacdes de Melo (2011, p.122):

Como entdo prevenir os danos ao meio ambiente do trabalho? O que fazer quando
ha grave risco iminente & incolumidade fisica e psiquica dos obreiros? E claro que
h& uma série de a¢des individuais e coletivas a disposicdo de legitimados ativos
especificos que buscam fazer valer o referido direito fundamental, vg. a agéo civil
publica. Todavia, determinadas situacGes, pela iminéncia e gravidade do risco,
demandam uma acfo mais célere. E a aplicagdo do principio ambiental da
precaucdo. Nestas situagdes o jus resistentia pode se materializar em legitima
abstencdo ao trabalho enquanto perdurarem as condi¢Bes nocivas ao trabalho: uma
greve ambiental.

Entretanto, da diccdo do art. 1° da Lei n. 7.783/89 permite-se extrair que o exercicio
do direito de greve pode ser agitado ante a um imperativo de carater trabalhista, social ou
ambiental, sendo no Gltimo caso para garantia da saude, higiene e seguranca do trabalho.

Trata-se daquilo que se convencionou chamar de greve ambiental, concebida,
consoante palavras de Fiorillo (2010, p. 503), como “um instrumento constitucional de
autodefesa conferido ao empregado, a fim de que possa reclamar a salubridade do seu
ambiente do trabalho e, portanto, garantir o direito a saude”, caracterizando-se, conforme
evidencia, “como um instrumento de defesa da saude do trabalhador, em face da sua atuacdo
no meio ambiente do trabalho™.

A opgdo pela designagdo greve ambiental mostra-se importante, ante a concretizagdo
tedrica do referido instrumento de garantia da saude, higiene e seguranca do trabalho, de
maneira especial em razdo da viabilidade técnico-cientifica da ferramenta.

Nesse sentido apresentam-se valiosas as afirmacdes de Melo (2009, p. 102):

Com efeito, é preciso diferenciar esse tipo de greve da paralisagdo classica do
trabalho, com a qual estamos acostumados a lidar, permeada por preconceitos que
sempre marcaram tal instituto no direito brasileiro. Ao diferencia-la da greve
comum, pode-se suplantar alguns obstaculos que sdo normais no dia-a-dia das
relagBes classicas de trabalho, que impendem a ampliacdo do conceito de greve
como direito fundamental. Se se partir para uma construgdo nova do instituto, agora
com outras finalidades, é possivel haver um avango na busca de implementacdo da
verdadeira liberdade sindical no pais, a partir da aceitagdo da greve com um direito
a ser igualado aos demais direitos democraticos de tutela do cidaddo, como ¢ a
nossa pretensao.
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A finalidade precipua da greve ambiental é a implementacéo de saudaveis condi¢Bes
de trabalho, enquanto bem de uso comum do povo (art. 225, CF/88).

Nessa toada explana Figueiredo (2007, p. 191-192), para quem “essa paralisa¢do tem
uma intima relacdo com a vida do trabalhador, mas ndo necessariamente com o Direito
Privado”, observando-se, entdo, segundo concebe o referido autor, a maior intensidade dos
horizontes do Direito Ambiental, “que dispde sobre a tutela da vida do ser humano ¢ nao
sobre a natureza juridica das relacdes entre partes envolvidas no processo econémico de
producao de bens e servigos”.

E sabido que o reclamo por condi¢bes seguras do trabalho remonta a época da
Revolucdo Industrial, quando houve intenso clamor pela redugdo da jornada de trabalho, além
de ter servido de inducéo a criacdo e desenvolvimento do Direito do Trabalho.

Nessa contextura, mostra-se coerente o escélio de Figueiredo (2000, p. 21):

O modelo econdmico inaugurado com a Revolugdo Industrial desencadeou tanto o
surgimento do proletariado como o inicio do processo de degradacdo do meio
ambiente natural e humano numa escala nunca dantes vista. Para a nova classe
social que nascia, essa degradacdo ambiental significava sujeicdo a doengas
ocupacionais e a acidentes do trabalho. Em outras palavras, verifica-se um subito e
violento decréscimo na qualidade de vida da populago.

Ocorre que, influenciada pela doutrina capitalista mais avancada, nomeadamente em
razdo das diretrizes delineada pela globalizacdo financeira, a classe operéria brasileira
habituou-se a privilegiar a luta por melhores condi¢fes econdmicas, em detrimento da saude e
seguranca do trabalho, tema este debatido apenas lateralmente, que dira no tocante ao
exercicio do direito de greve com essa finalidade, a despeito das garantias inauguradas com o

advento da Constituicdo Federal de 1988, como destaca Romita (1991, p. 269):

A interpretacdo do art. 9° da Constituicdo deve observar, em plano sistematico, as
diretrizes tracadas pelos textos constitucionais que: realgam os valores sociais do
trabalho como um dos fundamentos em que esteia o Brasil constituido em Estado
Democratico de Direito (art. 1°, 1V); determinam que se construa uma sociedade
livre, justa e solidaria, como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (art. 3°, I); protegem o direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade (art. 5°); protegem o trabalho como um dos direitos
sociais (art. 6°); asseguram a participacdo dos trabalhadores na criagdo do
ordenamento juridico que lhes diz respeito (art. 10) e bem assim na gestdo da
empresa (arts. 7°, X1l e 11); preconizam a redugdo das desigualdades sociais, como
um dos principios a que obedece a ordem econdmica (art. 170, inc. VII); exaltam a
valorizacdo humana, como um dos pilares de sustentacdo da mesma ordem
econdmica (art. 170); apontam o primado do trabalho com a base da ordem social
(art. 193); consagram o bem-estar e justica sociais como objetos colimados pela
ordem social (art. 193). A luz desses principios basicos, institucionais, deve ser
atendido o preceito constitucional que assegura o exercicio do direito de greve.
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Qualquer interpretacdo que resulte em repressdo ou restricdo despropositada do
exercicio desse direito padecera de inconstitucionalidade.

A jurisprudéncia, assim como a doutrina, tem reconhecido o direito ao exercicio da
greve como instrumento de resisténcia, de natureza instrumental, com a finalidade de
autotutela, exercitavel ante a um imperativo de carater ambiental, prescindido inclusive do
cumprimento dos requisitos formais para a deflagracdo do movimento grevista em razéo de
risco grave e iminente, conforme se extrai de deciséo prolatada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido, registrada por doutrina nacional como modelo pedagdgico nas

relacGes de trabalho:

N&o podemos acolher as alega¢des da suscitante, no sentido de declarar a greve
abusiva, ainda que a norma que disciplina o exercicio do direito de greve néo
tivesse sido cumprida literalmente. Ocorre que a paralisacdo coletiva do trabalho é
um fenémeno tipicamente social, e a sua deflagragdo pode decorrer de
circunstancias tais que, sob o aspecto formal, o descumprimento da norma néo
implica em sua violagdo a ponto de permitir que se declare abusivo o movimento. A
farta documentacdo apresentada pelo suscitado torna evidente que qualquer
negociacdo prévia foi frustrada pela suscitante, o que tornou impossivel qualquer
didlogo conciliatério, dada & gravidade dos fatos ali documentados... Além de ndo
cumprir as normas convencionais e as do estatuto consolidado, a suscitante resistiu
as determinacbes do Ministério do Trabalho, ndo esbogando qualquer atitude no
sentido de adequar o local de trabalho para que as atividades fossem exercidas com
dignidade e seguranga. Os documentos de fls.243/249, tornaram evidente que a
empresa nao tinha instalacbes elétricas adequadas, protecdo em maquinas e
equipamentos, armazenando produtos inflamaveis em local improprio, além de
outras, pondo em risco os seus trabalhadores, em profundo desrespeito ao ser
humano... Assim sendo, consideradas todas as circunstancias que envolveram a
deflagragdo do movimento paredista, ndo podendo declard-lo abusivo com
fundamento no descumprimento de normas legais. Tal é a gravidade dos fatos
noticiados em relagdo ao suscitante, que a exigéncia do exato cumprimento da
norma é suplantada pela necessidade imperiosa de medidas urgentes, eis que nao se
trata na hipotese dos autos de discutir meras reivindicagbes de ordem econdmica e
social, mas sim, da eliminagdo de risco de vida. Trata-se de cumprir o disposto no
art. 5°., da Constituicdo Federal. Afasto, portanto, a abusividade da greve sob o
aspecto formal. (MELO, 2009, p. 108)

Na mesma linha de concepgédo veiculada pela decisdo colacionada anteriormente,

séo as orientagdes encartadas nos arestos a seguir transcritos:

RECURSO DE REVISTA. NULIDADE DO V. ACORDAO REGIONAL POR
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. N&o se verifica a nulidade,
bem como a alegada violagdo dos artigos 93, IX, da Constituicdo Federal, 832 da
CLT e 458 do CPC, pois, mediante decisdo amplamente fundamentada, foi
entregue a prestacdo jurisdicional. Recurso de revista ndo conhecido. DISPENSA
EM RAZAO DE PARALISACAO DOS TRABALHOS. REIVINDICACAO DE
MELHORES CONDICOES DE TRABALHO. JUSTA CAUSA AFASTADA.
MATERIA FATICA. NAOCONHECIMENTO. A v. deciséo regional, com base no
depoimento da testemunha da reclamada, consignou que a paralisacdo com o fim de
reivindicar melhores condi¢cBes de trabalho, ndo denotou excesso por parte do
empregado a determinar a despedida por justa causa, desse modo, revisar tal
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questdo é inviavel, em face do 6bice da Simula n°® 126 do c. TST. Recurso de
revista nao conhecido. [...].** (grifou-se)

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. ATUREZA INSTRUMENTAL.
SUPERVENIENCIA DE FATO NOVO OU ACONTECIMENTO IMPREVISTO.
ARTIGO 14, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il, DA LEI DE GREVE. NAO
ABUSIVIDADE DO MOVIMENTO PAREDISTA. ESTABILIDADE DE 60
(SESSENTA) DIAS AOS EMPREGADOS. Embora vigente a Convencdo Coletiva
de Trabalho 2005/2007, a greve foi deflagrada em razdo da total auséncia de
empenho do Sindicato representante do setor econbmico em atender as
reivindicacdes dos trabalhadores, que se revelaram justas, necessarias e prementes
em face das arduas condicGes laborais no setor de construcao civil, ndo podendo ser
consideradas extemporaneas as reivindicacfes por melhores condicGes de trabalho,
especialmente no que tange ao fornecimento de alimentagdo suplementar (café-
com-leite e pdo-com-manteiga), sendo evidente que o movimento paredista em
questdo € ndo abusivo. O fato coletivo em questdo amolda-se & hipotese prevista no
inciso 11 do paragrafo Unico do artigo 14 da Lei de Greve, que afirma ndo constituir
abuso do exercicio do direito de greve a paralisagdo motivada pela superveniéncia
de fato novo ou acontecimento imprevisto que modifique substancialmente a
relacdo de trabalho. Frustrada a tentativa de solucdo do conflito pela via negocial e
tendo sido cumpridas as formalidades legais exigidas quanto & comunicacao prévia
da empresa, € devido o pagamento dos dias parados, bem como a estabilidade de 60
(sessenta) dias aos empregados, a partir do retorno ao trabalho.** (grifou-se)

JUSTA CAUSA. GREVE. Age com rigor excessivo 0 empregador que despede o
empregado por justa causa, diante de sua participacdo em movimento grevista. A
luta por melhores condi¢Bes de trabalho ndo pode ser qualificada como ato de
indisciplina ou insubordinacéo.* (grifou-se)

Destarte, mostra-se irrefragavel a relevancia do instrumento processual da greve
ambiental na defesa e protecdo da vida operaria, porquanto se constitui na ferramenta de
maior eficacia de que dispdem os trabalhadores a ensejar melhores condicBes de trabalho,
tratando-se, como se viu em linhas anteriores, de direito fundamental de natureza

instrumental.

3.8 A CRISE DO SINDICALISMO DE CONFRONTO

** BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de revista n. 59000-34.2007.5.15.0036. Nova América
S.A. - Agricola e Marcos Fernando Aparecido da Silva. Relator: Aloysio Corréa da Veiga. Brasilia, 18 nov.
20009. Disponivel em:
<http://ext02.tst.jus.br/pls/ap01/ap_red100.resumo?num_int=606406&ano_int=2009&qtd_acesso=11272011>
Acesso em: 10 out. 2011.

* BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regio. Dissidio coletivo de greve n. 20189200700002000.
SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construcdo Civil de Grandes Estruturas no Estado de S&o Paulo e
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Civil de Sdo Paulo. Relatora: Vania Paranhos. Séo
Paulo, 12 abr. 2007. Disponivel em: <http://trtcons.trtsp.jus.br/dwp/consultas/acordao/index.php> Acesso em: 10
out. 2011.

> BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regido. Recurso ordinario n. 4104/2001. Centro Técnico de
Automacdo Ltda. e Alureinne Karine dos Santos. Relator: Marcus Pina Mugnaini. Floriandpolis, 28 nov. 2001.
Disponivel em: <http://trtapl3.trt12.gov.br/csmj/2001/13181-01.doc> Acesso em: 10 out. 2011.
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Conquanto n&o seja objeto de estudo a evolucdo do movimento sindical no Brasil, se
faz necessaria uma breve retrospectiva historica para fins de contextualizacdo do sindicalismo
de confronto.

Sabe-se que as duas balizas fundamentais da evolugdo do movimento sindical no
Brasil sdo os mesmos do Direito do Trabalho.

Antes do ano de 1930, assim como as regras e instituicdes trabalhistas, mostrava-se
embrionario o sindicalismo brasileiro.

Esclarecem os historiadores, de acordo com Delgado (2006, p. 1357), que “o
sindicalismo pré-30 tornou-se relativamente estruturado em alguns especificos segmentos, em
particular atados a dindmica central da economia da época”, sobressaindo-Se, nesse panorama,
conforme o referido autor, “os setores de ferrovias e portos, vinculados a agroexportagdo de
café”, uma vez que apresentaram evolugdo organizativa consistente”, além do surgimento de
entidades sindicais em volta do parque industrial que se formou entre 1890 e 1930, de
maneira especial no Estado de Sao Paulo, sendo apontada como importante atuacdo coletiva
nessa fase inicial do movimento sindical a greve pelas oitos horas de trabalho.

Nessa linha de contextura, ressalta o citado o autor:

Como exposto por este autor em outra oportunidade, € caracteristica desse periodo
a presenca de um movimento operério ainda sem profunda e constante capacidade
de organizacdo e pressdo, quer pela incipiéncia de seu surgimento e dimensao no
quadro econdmico-social da época, quer pela forte influéncia anarquista
hegemdnica no segmento mais mobilizado de suas liderangas préprias. Nesse
contexto, as manifestacGes autonomistas e de negociacdo privada vivenciadas no
novo plano industrial ndo tém ainda a suficiente consisténcia para firmarem um
conjunto diversificado e duradouro de préaticas e resultados normativos, oscilando
em ciclos esparsos de avancos e refluxos. (DELGADO, 2006, p. 1357-1358)

Nas décadas de 1930 e 40 da-se a pilastra do modelo trabalhista brasileiro
preponderante do seculo XX, in casu, o sistema sindical.

Essa longa etapa de edificagdo, iniciada em 1930, consubstancia, até 1943, com a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, conforme assevera Delgado (2006, p. 1358), forte
atividade estatal, “em consonancia com o novo padrdo de gestdo sociopolitica que se instaura
no pais com a derrocada, em 1930, da hegemonia exclusivista do segmento agroexportador de
café”, sendo que, a evidéncia, por quase toda a quadra getulista houve aguda “repressao
estatal sobre as liderancas e organizagdes autonomistas ou adversas obreiras” (DELGADO,
2006, p. 1361).
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Em linhas gerais, o modelo trabalhista edificado entre 1930 e 1945 conservou-se até
a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, caracterizado pelo autoritarismo e
corporativismo.

Sobre a constancia do modelo trabalhista, Le6ncio Martins Rodrigues, citado por
Delgado (2006, p. 1361-1362), afirma:

Um dos fatos que chamam a atencdo na histéria do sindicalismo brasileiro é a
extraordindria persisténcia do tipo de sindicato eshogado apds a vitdria de Vargas e
completado durante o Estado Novo. Atribui-se sua criagdo a influéncia das
doutrinas fascistas entdo em moda, principalmente a Carta do Trabalho italiana. No
entanto, depois de 1945, com a chamada redemocratizacdo do pais, 0 modelo de
organizacdo sindical que parecia ter sido uma imposicdo artificial da ditadura
varguista (sob influéncia fascista) ndo sofreu alteraces que afetassem sua esséncia.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 constitui-se 0 mais importante evento
de transformacdo do modelo trabalhista e sindical brasileiros desde 1930, nada obstante ser
também um ingrediente assecuratério de sua conservacdo, na medida em que, a parte do
avanco contemplado pelo texto constitucional, como a vedacdo de intervencdo estatal e o
incentivo a negociacdo coletiva, manteve institutos flagrantemente autoritario-corporativos,
como, V. g., a contribuicdo sindical obrigatoria, o poder normativo da Justica do Trabalho e a
unicidade sindical.

Essas estruturas autoritario-corporativas conservadas pela Constituicdo Federal de
1988 operam diretamente sobre o arcabouco sindical, inviabilizando a reconstru¢do de um
sindicato de enfretamento, na medida em que tolera o enfragquecimento do modelo sindical
mediante “sua pulverizagdo organizativa, com a freqiiente subdivisdo das tradicionais
categorias profissionais” (DELGADO, 2006, p. 1366).

Colige-se deste modo que a Constituicdo Federal de 1988, a parte de ter favorecido o
aparecimento de novos sindicatos, contribuiu para a fragmentacdo de categorias ja
organizadas, surgindo inclusive alguns sindicatos por profissdo (OLIVEIRA, 1994, p. 503),
além de que, sendo a entidade sindical desenraizada, em razéo de ndo ter inser¢do nos locais
de trabalho, mas apenas uma estrutura externa as empresas, apresenta as limitagdes de um
sindicalismo que, de acordo com Almeida (1996, p. 130), “sendo de massas, organiza um
contingente minoritario dos assalariados e que esta assentado em uma estrutura organizativa
em que o poder de comando ¢ fragmentado e centrifugo”.

Nessa contextura, sob o prisma da estratégia de luta, pode-se inferir que o percurso
do movimento sindical no Brasil de 1978 a 1988 apresenta-se da passagem da confrontacao —

sindicalismo de confronto —, que caracterizou a luta do movimento na década de 1980, para a
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cooperacgédo conflitiva — sindicalismo de participagdo — que se traduz em um novo modelo de
defensivismo, de matiz neocorporativa. Em outras palavras, nesse periodo viu-se inicialmente
uma espécie de ascensdo e, empds, uma crise do sindicalismo como movimento social e
politico.

O que se convencionou denominar ‘“sindicalismo de resultado” passou a ser
contraposto a um “sindicalismo de confronto”. Enquanto o “sindicalismo de resultado”
utilizava como eixo reivindicatério a greve por empresa, o sindicalismo de confronto
privilegiava as greves gerais por categoria — nos padrdes das greves metalurgicas do ABC,
entre 1978 e 1980 — cuja caracteristica primordial assentava-se na a¢do do sindicato como
representante “geral” do conjunto dos trabalhadores e ndo apenas de suas bases associativas
(PIZZORNO, 1976, p. 950-951).

O sindicalismo de confronto atinge o apice quando a classe operaria do principal
complexo industrial do pais, 0 ABC paulista, insurge-se contra o arrocho salarial, alcangando
de modo agucado a légica da acumulacdo capitalista entdo vigorante no Brasil, traduzido
pelas greves dos metaldrgicos, desencadeadora de uma série de movimentos grevistas da
classe trabalhadora brasileira, como greves gerais, greves por categorias e greves por
empresas, 0 que Se convencionou caracterizar como periodo de explosdo de greves,
expressando o espirito de luta e resisténcia operaria, aliado a criagio da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT em 1983, marco histérico do sindicalismo brasileiro, ndo obstante
tenham sido meras lutas salariais, de carater generalizante, jA que inexistia educacédo
ambiental que norteasse exigéncias no tocante a seguranca e medicina do trabalho.

Eventuais criticas ao “sindicalismo de confronto” dos anos 1980, no sentido de que a
explosdo de greves ndo traduziu mudancgas substantivas na situagdo da classe trabalhadora,
pecariam pela auséncia de suporte fatico, na medida em que o referido modelo sindical além
de ter evitado maiores perdas para os trabalhadores, teve como verdadeiro valor politico (e
moral), na perspectiva classista, a construcdo, ainda que em nivel embrionério, da consciéncia
necessaria de classe e ndo apenas um mero reconhecimento da legitimidade do papel social
dos sindicatos, em um cenario de desemprego de massa e recessdao da economia brasileira
imposta pela politica neoliberal (ALVES, 2000, p. 116-117).

A derrocada do sindicalismo de confronto da-se na década de 1990, quando da
efervescéncia do neoliberalismo, conferindo um novo ritmo ao movimento social e politico no
Brasil, instaurando-se uma descontinuidade importante.

A exploséo do sindicalismo seria seguida, a partir de entdo com maior intensidade,

de uma crise do sindicalismo que assumiria diversas formas. O mundo do trabalho estruturado
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— e coeso — das industrias e dos servigos, base do sindicalismo de classe organizado no pais,
que lutou — e construiu — o0 novo sindicalismo, passou a ser alvo de uma ofensiva do capital na
producdo, surgindo entdo um novo e precario mundo do trabalho (ALVES, 2000, p. 111),
somado ao fato de que a politica neoliberal destruiria o0 coletivo operario, mediante a
terceirizacdo, a descentralizacdo produtiva e o desemprego.

No periodo de 1995 a 2010, mais acentuadamente no periodo de 2003 a 2010, enfim,
da-se o golpe fatal no resquicio do sindicalismo de confronto — e até mesmo no movimento
estudantil —, por meio de uma sutil ingeréncia governamental, fomentada pela injecdo de
recursos nas estruturas organicas, fazendo surgir uma nova espécie de “peleguismo”, in casu,
o financeiro, paralisando os movimentos sindicais e silenciando os estudantis, que passam a
realizar manifestacdes pontuais, débeis, desprovidas de solidez, revelando uma inércia
estrutural, privilegiando-se, entdo, estratégias propositivas, um novo sindicalismo — de caréater
defensivo —, com énfase na parceria com o capital, um sindicalismo de mero resultado.

Diante do aniquilamento da estrutural da pratica sindical trabalhista de confronto e,
sobretudo em razdo do novo e precarizado mundo do trabalho, representado pela ofensiva do
capital na producdo, a atuacdo individual operéaria deve ser repensada, principalmente quando
visar a tutela da saude, higiene e seguranca do trabalho, impondo-se cada vez mais a
necessidade de instauracdo de novos modelos de atuacdo frente ao capital, como o
instrumento da greve ambiental, especialmente em uma quadra histérica que se sobrelevam os

direitos e garantias individuais sob a perspectiva da dignidade humana.
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4 GREVE AMBIENTAL INDIVIDUAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DA
SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

4.1 CONCEITO

Greve ambiental, de acordo com Fiorillo (2010, p. 503), “¢ um instrumento
constitucional de autodefesa conferido ao empregado, a fim de que possa reclamar a
salubridade de seu meio ambiente do trabalho e, portanto, garantir o direito a saude”,
caracterizando-se, segundo o referido autor, como um instrumento de defesa da saude do
trabalhador, em razéo da sua atuagcdo no meio ambiente do trabalho.

Para Melo (2009, p. 102) ¢ a “paralisagdo coletiva ou individual, temporaria, parcial
ou total da prestacao de trabalho a um tomador, qualquer que seja a relacdo de trabalho, com a
finalidade de preservar e defender o0 meio ambiente do trabalho e a salde do trabalhador”.

Ao afirmar que a greve ambiental tem por finalidade preservar e defender o meio
ambiente do trabalho e a satde do trabalhador, assinala o citado autor a natureza dessa greve
como sendo ndo econdmica, “mas sim para fazer valer o disposto na Constituicdo Federal
(arts. 225, caput e 7°, inciso XXII)”, pelo que a concebe como “instrumento processual, cujo
procedimento ndo se restringe ao que estabelece a Lei n. 7.783, idealizada para a greve
comum”, porque, conforme esclarece, “o que se visa a proteger € um direito fundamental: a
integridade fisico-psiquica e a vida, considerados supradireitos do homem” (MELO, 2009, p.
103).

Ao estudar o conceito de greve ambiental referido linhas anteriores, ressalta
Herbstrith (2008, p. 112):

Com efeito, 0 aspecto que chama a atencdo na concepgdo acima exposta é o
indicativo de greve ambiental individual e ndo apenas coletiva. Tal possibilidade
esta embasada nas condigdes de risco grave e iminente no meio ambiente de
trabalho, a seguranca e a saide do individuo/trabalhador, até porque, estes, sdo
considerados como direitos fundamentais sociais dos trabalhadores, inseridos que
foram pelo legislador na Constituicdo Federal de 1988. (grifou-se)

A titulo de exemplificacdo de diplomas que asseguram ao trabalhador o direito de
recusa ao trabalho, elenca a doutrina as Constituicdes dos Estados de Rondénia (art. 244, inc.

I11) e S&o Paulo (art. 229, § 2°), nos seguintes termos:
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Além de ressaltarem sobre o dever do Estado na garantia do meio ambiente laboral
seguro, garantem exemplificativamente as duas Constituices estaduais aludidas,
aos trabalhadores, o direito de interromper suas atividades, sem prejuizo dos
salarios, em caso de grave e iminente risco no local de trabalho. Embora
importantes tais preceitos, na pratica, reconhecamos, sdo de pouca valia. E que o
empregado, que ndo tem garantia de emprego, raramente tomara tal atitude, porque
sabe de antemdo das consequéncias que certamente advirdo em represalia ao ato,
como, por exemplo, a demissdo do emprego, o que é indesejavel diante da crise de
desemprego que abala o pais e milhGes de trabalhadores. (MELO, 2010, p. 108)

Quanto a conclusdo de inviabilidade pratica da atuacdo individual, ousa-se discordar
do autor, uma vez que a busca pela tutela da saude do trabalhador pressupde um meio
ambiente do trabalho sauddvel, o que demanda mecanismos de carater preventivo,
constituindo-se a greve ambiental individual aparelhada com garantia de trabalho um
mecanismo de autodefesa perfeitamente viavel.

A greve ambiental individual encontra suporte tanto nos textos constitucionais
estaduais — espelhados na Constituicdo Federal de 1988 (principio da coeréncia) —, quanto na
Norma Regulamentadora — NR 9, aprovada pela Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978, do
MTE, além do disposto nas Convengdes 155 e 184 da Organizacdo Internacional do Trabalho
— OIT, estando a viabilidade pratica do aludido mecanismo constitucional de autodefesa
assegurada pelo instituto da garantia de trabalho, quer seja nos préprios textos que dispdem
sobre a greve ambiental, quer seja nas normas do art. 3°, inc. IV, da Constituicdo Federal de
1988, da Lei n. 9.029/95 e da Convencdo 111 da OIT, que vedam a discriminagdo nas
relacBes de trabalho, como sera explanado adiante.

N&do se deve desconhecer o fato de que o trabalhador ao acionar o mecanismo
processual constitucional da greve ambiental individual, certamente sofrera discriminacao por
parte do tomador do servico, com a potencial perda do trabalho. N&o se olvida desta realidade.
Eis a razdo pela qual deve o referido mecanismo ser aparelhado com o instituto da garantia de
trabalho.

Nessa contextura, sugere-se que o direito de greve ambiental individual, além de
constituir-se um direito fundamental do trabalhador, de natureza instrumental, consista
simplesmente em qualquer ato de resisténcia do trabalhador, com a finalidade de autotutela,

diante de grave e iminente risco a satide em um setor, atividade ou tarefa.*®

4 “Enquanto no Canada o trabalhador tem direito a servigos de formagdo, informagdo e assessoramento em
matéria de higiene e seguranca no trabalho, podendo negar a execugdo de uma tarefa quando tiver bons motivos
para julgar que tal execucdo colocara em perigo sua salde, seguranca e integridade fisica [...], no Brasil, premido
pela necessidade de manter o emprego, os trabalhadores sdo obrigados aceitar condi¢des de trabalho inadequadas
e inseguras, mesmo sabendo dos riscos a que se expdem, as vezes até graves e iminentes; em certos casos
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4.2 NATUREZA JURIDICA

Conforme restou assentado em passagem anterior, 0 meio ambiente do trabalho se
constitui em um direito fundamental, sendo difusa a sua natureza juridica.

De acordo com Silva (2005, p. 465), conforme visto em linhas precedentes, o direito
de greve ¢ um “direito-garantia”, nao sendo “uma vantagem, um bem, auferivel em si pelos
grevistas, mas um meio utilizado pelos trabalhadores para conseguir a efetivacdo de seus
direitos ¢ melhores condigdes de trabalho”.

Na linha de concepcdo desenvolvida por Aires (2008, p. 149), a natureza juridica do
direito de greve ambiental individual, é de “garantia fundamental a servico do trabalhador,

visando a tutela de sua satde e de sua seguranca, ou em ultima analise, de sua vida”.

4.3 FINALIDADE

Conforme concebe Mallet (2005, p. 19), “os dois primeiros — € mais importantes —
direitos de personalidade a mencionar correspondem ao direito a vida e ao direito a
integridade fisica”, os quais emanam tanto da atipicidade dos direitos de personalidade, como
também da mencgéo, no art. 1°, inc. IIl, da Constituicdo Federal de 1988, “a dignidade da
pessoa humana como fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil, de que se tira a
existéncia de um ‘direito geral de personalidade’, na linha do assinalado pela doutrina
portuguesa e italiana”.

Sob o prisma laboral, urge colacionar a concluséo do citado autor:

No campo trabalhista, o direito & vida e o direito & integridade fisica adquirem
maior relevo diante da possibilidade de exposicdo do empregado, por conta da
funcdo exercida, a risco ou, simplesmente, a agentes agressivos a sua salde. N&do se
deve imaginar que todo e qualquer contrato de trabalho, implicando atividade de
risco ou contato com condicGes insalubres, seja, nos termos do art. 166, inciso I,
do Cadigo Civil, ilicito, por ofensa a direito de personalidade do empregado. Nao
bastasse, para afastar a conclusdo, a referéncia ao art. 7°, inciso XXIIl, da
Constituicdo — em que se prevé adicional para o trabalho penoso, insalubre ou
perigoso —, caberia invocar ainda os arts. 192 e 193, § 1°, da CLT. O mero
pagamento de algum adicional remuneratério ndo é suficiente, todavia, para a
perfeita licitude da contratagdo, independentemente da forma segundo a qual se da

chegam até a se esconderem dos agentes de fiscalizacdo e a omitirem dados sobre o trabalho desempenhado,
refor¢ando o que temos afirmado com freqiiéncia” (MELO, 2008, p. 12).
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0 exercicio da atividade pelo empregado. Na verdade, necessario é que a exposicao
a risco, derivada do contrato de trabalho, ndo contraste com a ordem publica, 0 que
sup®e tanto a relevancia social do trabalho, voltado a satisfazer interesse legitimo
da coletividade, como, ainda, a adocdo das medidas de prevencdo adequadas, em
conformidade com o conhecimento técnico e cientifico disponivel, segundo
realcado pelo art. 2087, do Cddigo Civil italiano e art. 328, n. 2, do Cédigo suico
das obrigacdes. Deve o empregado, outrossim, ser informado dos riscos inerentes a
atividade a ser exercida, especialmente dos riscos ndo habituais, como decorréncia
da obrigacdo de boa-fé contratual (art. 422, do Codigo Civil). Satisfeitas as
apontadas condicGes, ndo havera como se reputar ofendido o direito de
personalidade do empregado. Do contrério, a ilicitude do objeto confere ao
trabalhador mais do que o simples direito de recusar-se a prestar 0 servico, ja
identificado por Ferrara. Confere-lhe, outrossim, o direito de postular o
reconhecimento da rescisdo motivada do contrato, com pagamento da indenizacéo
devida pelo empregador (CLT, art. 483, alinea “c”), sem prejuizo da aplicacdo das
demais san¢des administrativas e penais eventualmente cabiveis. (MALLET, 2005,
p. 20-21). (grifou-se)

Nessa contextura pode-se coligir que a finalidade do direito de greve ambiental
individual é a preservacdo e defesa da saude, higiene e seguranca do meio ambiente do
trabalho com o escopo de protecdo a um direito fundamental, qual seja o direito a vida,
desprovido de qualquer faceta de carater econdmico, ja que o custo social do trabalho
executado sob condicBGes perigosas a integridade fisica do trabalhador, a parte do custo
econdmico bancado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, mediante o pagamento
de auxilio-acidente, aposentadoria e pensdo e, consequentemente, pela coletividade, revela-se
pelo alto nimero de deficiéncias fisicas, de mutilados, com a capacidade produtiva reduzida e
0 que € pior, de mortes prematuras e, por conseguinte, de 6rfaos operarios.

Conquanto o direito de greve ambiental ndo seja a solucdo perfilhada com maior
enfoque no sistema juridico brasileiro, na medida em que ha nitida preferéncia pela
compensacdo do trabalho em condices insalubres, perigosas ou penosas mediante uma
contraprestacdo — remuneracdo adicional —, alienando-se a saude e a seguranca do
trabalhador, fendmeno que se convencionou designar monetizacdo do risco, inclusive com
clausulas assumidas pelos sindicatos profissionais por meio da celebragdo de acordos ou
convengdes coletivas de trabalho (BARROS, 2006, p. 1026),* deve ser ressaltado que os
trabalhadores passaram a reivindicar no desenrolar do tempo condic¢des de trabalho saudaveis,
0 que inclusive motivou a criacdo e progresso do Direito do Trabalho, sendo manifesto que

um dos reclamos basilares da Revolucdo Industrial fora justamente a reducdo da jornada de

" Como ressalta Melo (2009, p. 104), “imbuido da filosofia do capitalismo, o trabalhador brasileiro se
acostumou a empunhar como bandeira principal de luta, com prioridade, as questfes econdmicas representadas
por reajustes salariais rapidamente consumidos pela inflagdo. Em razdo disso, a salde do trabalhador e a
seguranca nos locais de trabalho tém ficado para segundo plano na pauta de reivindicagdes da maioria dos
sindicatos brasileiros, 0 mesmo acontecendo com relacdo ao uso da greve para defesa do mais valioso bem do
homem: a vida”.
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trabalho que atingia até dezoito horas por dia para mulheres e menores em condicdes atrozes,
pelo que a doutrina considera o direito de greve como um direito humano fundamental, uma
liberdade publica, um direito social imprescindivel para o exercicio dos direitos sindicais, sem
ingeréncia externa (FRANCO FILHO, 1992, p. 18).

Nesse contexto mostram-se pertinentes as declara¢des de Figueiredo (2000, p. 21):

O modelo econdmico inaugurado com a Revolucdo Industrial desencadeou tanto o
surgimento do proletariado como o inicio do processo de degradacdo do meio
ambiente natural e humano numa escala nunca dantes vista. Para a nova classe
social que nascia, essa degradacdo ambiental significa sujeicdo a doengas
ocupacionais e a acidentes do trabalho. Em outras palavras, verifica-se um subito e
violento decréscimo na qualidade de vida da populacéo.

Destarte, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que garante o direito
de greve como instrumento de defesa dos interesses dos trabalhadores, de acordo com o0s
critérios por eles eleitos, consoante restou evidenciado em passagem anterior, faz-se
imperiosa uma transformagéo da postura do movimento sindical com a finalidade de garantia
da salubridade dos locais de trabalho, fazendo-se uso, se indispensavel for, do instrumento da
greve ambiental, inclusive na modalidade individual, ante a importancia dessa ferramenta na

protecdo do mais importante direito da pessoa humana do trabalhador: a vida.

4.4 TITULARIDADE E ALCANCE

A garantia de interrupcdo imediata da prestacdo pessoal de servicos encontra suporte
na natureza juridica de direito difuso do meio ambiente do trabalho, que desloca o direito de
greve ambiental do ambito do Direito do Trabalho para a seara do Direito Ambiental do
Trabalho, mostrando-se conformada ao mesmo tempo com os principios da dignidade
operéria, proibicdo de retrocesso dos direitos sociais dos trabalhadores e com a garantia
constitucional de ampla liberdade do exercicio do direito de greve, conforme explanado em
passagem precedente.

A parte dessa compreensdo, bastante para viabilizar juridicamente s6 por si o
exercicio da greve ambiental individual como instrumento de resisténcia operaria, com a
finalidade de autotutela, diante de grave e iminente risco a saide em um setor, atividade ou

tarefa, ressalta-se, faz-se mister relevar a consagrada concepcao doutrinaria de que o direito
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de greve constitui-se em um direito individual de exercicio coletivo, manifestando-se como
autodefesa.

Para Valente Simi, citado por Aires (2008, p. 149), a greve é um direito do simples
trabalhador, que sO passa a categoria de ato coletivo ou concursal (em que 0s atos e os direitos
de cada trabalhador se somam) para adquirir eficécia, pois a adesdo da pluralidade de sujeitos
trabalhadores é exigida pela lei.

O direito de greve entremostra-se assim, em um direito subjetivo, tendo como titular
o0 grevista individual, o trabalhador individual, ainda que haja exigéncia de que o exercicio
seja uma manifestacdo do sujeito coletivo, a associacdo profissional, legitimada para deliberar
e proclamar a medida, para que exista o estado de greve.

Nessa perspectiva acresce a doutrina:

E em se tratando de direito de greve ambiental, com muito mais razdo, apenas um
Unico trabalhador pode ser titular do direito quando se recusar a continuar
trabalhando em um meio ambiente do trabalho, gue ofereca risco real e grave, atual
ou iminente a sua salde ou a sua seguranca, pois, em Ultima analise, ele estaria
reivindicando mais do que um meio ambiente do trabalho saudavel e sequro, estaria
defendendo seu direito a vida. E, em virtude da importancia do direito aqui
defendido, ndo se justifica a necessidade de espera da manifestacdo do sindicato
para que se possa falar em existéncia do direito de greve. (AIRES, 2008, p. 149).
(grifou-se)

Barros (2006, p. 1258), conquanto manifeste alteracdo do ponto de vista, reconhece
ter defendido no passado a natureza juridica da greve como sendo um direito individual, de

exercicio coletivo.

Frediani (2001, p. 69-75), apds conceber o instituto da greve como a suspensdo
coletiva, temporéria e pacifica total ou parcial da prestacdo de servicos a empregador, tendo
por fim reivindicacdo de natureza profissional, na conformidade das disposi¢des contidas na
Lei n. 7.783/89, que disciplina o exercicio do direito de greve na atividade privada, e enfatizar
que resulta evidente que o seu exercicio somente podera ser levado a cabo por trabalhadores
vinculados a empregador através de contrato de trabalho, conclui que a greve constitui direito
individual exercido coletivamente, sendo obrigatéria a realizacdo de assembléia dos
trabalhadores para decisdo quanto a oportunidade e interesses que devam ser defendidos por

meio da paralisacao dos servicos.

Com base no tratamento que foi dado ao exercicio de greve no ordenamento
brasileiro, a referida autora conclui na mesma toada que a greve constitui direito individual

exercido coletivamente. A oportunidade da realizagdo da greve é decidida em assembléia dos
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trabalhadores, que também deliberara sobre os interesses que devam ser defendidos por meio

da suspensdo temporéria da prestacdo de servigos.

No mesmo sentido concebe Nascimento (2010, p. 1358), para quem “greve ¢ um

direito individual de exercicio coletivo, manifestando-se como autodefesa”.

Melo (2009, p. 102-103), ap6s conceituar o instituto da greve como sendo a

“paralisacdo coletiva ou individual, temporaria, parcial ou total da prestacdo de trabalho a um

tomador, qualquer que seja a relacdo de trabalho, com a finalidade de preservar e defender o

meio ambiente do trabalho e a saude do trabalhador” ¢ reconhecer a existéncia de inovacgoes

no referido conceito que demandam consideracdes, glosa:

a) Paralisacdo coletiva ou individual: Na doutrina classica, ndo s6 nacional, mas
também internacional, ndo se concebe a existéncia de greve individual, pois o
instituto foi construido filosoficamente com base no fendmeno coletivo. No
entanto, ouso insinuar tal mudanca para permitir e considerar como greve ambiental
a paralisacdo também individual do trabalho, pois, como estabelece o § 2°, do art.
229, da Constituicdo de Sdo Paulo (e de outras Cartas estaduais), sera licito ao
empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a
eliminacdo do risco. Essa interrup¢do pode ser coletiva ou individual, embora j4 se
tenha ressaltado a inviabilidade pratica da atuacéo individual. [...]. (grifou-se)

Na legislagao brasileira, de acordo com Magano (1990, p. 169), “a greve se concebe

a um tempo como direito das entidades sindicais e dos trabalhadores considerados

individualmente”, jamais como direito dos grupos inorganizados.

Bourdieu (2007, p. 161), ao analisar a tematica do valor relativo de diploma na

perspectiva do mercado de trabalho, concebe a existéncia do direito individual de greve:

Nesta luta tanto mais desigual quanto menor é o valor relativo do diploma na
hierarquia dos diplomas e quanto mais desvalorizado € 0 mesmo, pode ocorrer que
o portador de diplomas ndo tenha outro recurso para defender o valor de seu
diploma a ndo ser recusar vender sua forca de trabalho pelo preco que lhe é
oferecido; nesse caso, a escolha de ficar no desemprego assume o sentido de uma

greve (individual). (grifou-se)

Ao proceder a analise da natureza juridica da greve, sustenta Zainaghi (2006, p.

1472) que se trata de “um direito individual, mas que se exerce coletivamente”, constituindo-

se “uma forma de solucdo de conflitos trabalhistas por autodefesa”.

Lafer (1988, p. 200), ao pesquisar a tematica da desobediéncia civil enquanto

resisténcia a opressao no mundo contemporaneo e contextualizar o pensamento de Gandhi sob
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a influéncia da reflexdo de Thoereau no processo de independéncia da india, no sentido de
que “a desobediéncia civil tende a ser uma acao coletiva, que assume as caracteristicas de um
direito individual que s6 pode ter sucesso se grande numero de pessoas 0 exercerem em
conjunto e de maneira convergente”, desenvolve a mesma linha de raciocinio para concluir
que “a desobediéncia civil tem afinidades com os direitos individuais exercidos coletivamente

— como o direito de greve — e postula como nota especifica uma sélida e vigorosa ética de

grupo”. (grifou-se)

A evidéncia, a greve é um direito individual de envergadura constitucional e de
eficacia plena, porquanto detém a possibilidade de produzir todos os efeitos principais a que
se destina, relativamente as situacfes e aos interesses que aos trabalhadores competem

livremente decidir.

Nessa linha de raciocinio, assegurada judicialmente a greve no plano individual para
a tutela da saude, higiene e seguranca do meio ambiente do trabalho, mediante clausula de
garantia de labor, conforme serd tratado adiante, estar-se-4 assegurado em sua plenitude o

direito individual de greve — existéncia e eficacia — pela plausibilidade de seu sucesso.

Deste modo, constituindo-se o fundamento do direito de greve a prépria liberdade de
trabalho, a deflagracao da greve coletiva traduz simplesmente o resultado da unido da vontade
individualizada dos operarios sindicalizados, porquanto detém a liberdade de decisdo quanto a
efetiva participacdo na greve, ainda que deflagrada pela vontade coletiva, ja que a efetiva
participacdo em um movimento grevista julgado como abusivo ensejaria a causacdo de
prejuizos exclusivamente de ordem individual, diante da possibilidade da resolucdo do
contrato de trabalho por justa causa operaria, enquanto que a entidade sindical arcaria com

simples multa de carater processual.

Nessa contextura mostram-se oportunas e adequadas as palavras de Geertz (1997, p.
300-312):

[...]. O Direito encontra-se simplesmente no mundo, como o sol ou o gado, tanto na
forma infinita e grandiosa de tudo “que é solido e duravel, que sustenta e mantém,
que impede a fraqueza e o fracasso”, e na forma limitada e local de deveres
especificos incorporados em regulamentos especificos, atribuidos a individuos
especificos em situacfes também especificas. A obrigacdo de seus guardides é
protegé-lo, para que ele também os proteja. [...]. O direito pode ter-se tornado
secular, ou algo semelhante, e até mesmo causidico. Porém, ndo perdeu seu
relacionamento com a vida social.
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Grau (2008, p. 44), apds observar que o direito é produzido a partir de mdaltiplas
interrelagdes, compreendeu “a necessidade de o pensarmos dialeticamente, estudando-0 em
movimento, em constante modificacéo, formacéo e destrui¢do — isto €, como de fato ocorre na

realidade concreta”.

De acordo com o referido autor, uma nova realidade reclama um novo direito, na
medida em que “o direito de nosso tempo ja € outro, apesar da doutrina juridica, apesar dos
juristas, apesar do ensino ministrado nas faculdades de direito. Recorrendo aos versos da

cancdo, o futuro ja comecou” (GRAU, 2008, p. 113).

Encarece-se, como concebe o referido jurista, que conduzimo-nos a pos-
modernidade, diante do direito alternativo, do pluralismo juridico, da nova hermenéutica, dos
codigos de valores dominantes (GRAU, 2008, p. 116).

E, ainda, que “ndo merece o privilégio de viver o seu tempo quem ndo € capaz de

ousar ... Ousar pelo social, jamais pelo individual de e em si mesmo” (GRAU, 2008, p. 269).

Citando von Ihering, conclui o citado escritor:

N&o é pois, o contelido abstrato das leis, nem a justiga escrita no papel, nem a
moralidade das palavras, que decidem o valor dum direito; a sua realizacdo objetiva
na vida, a energia, por meio da qual o que é conhecido e proclamado, como
necessario, se atinge e executa — eis 0 que consagra ao direito o seu verdadeiro
valor. (GRAU, 2008, p. 33)

Assim sendo, mesmo para aqueles que ndo concebem a natureza juridica de direito
difuso do meio ambiente do trabalho, rejeitando, assim, o deslocamento das normas de
higiene, salde e seguranca do trabalho do ambito do Direito do Trabalho para a seara do
Direito Ambiental do Trabalho ou simplesmente Direito Ambiental, fruto de um raciocinio
conservador e positivista, for¢coso serd o reconhecimento do direito de greve ambiental na
perspectiva do entendimento doutrinario de que referido direito constitui-se em um direito
individual de exercicio coletivo, na medida em que se trata de simples recusa de trabalhar sob
condi¢des consideradas insatisfatorias, que dira em uma sociedade po6s-moderna, onde

prepondera, em termos juridicos, o pds-positivismo.

No que se refere a abrangéncia do direito de greve, de acordo com Aires (2008, p.
149), “em funcdo da importancia do direito tutelado, ndo € restrito ao empregado previsto no

art. 3° da CLT, aquele que presta servigos em carater habitual, mediante subordinagdo”,
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abrange, segundo a referida autora, “qualquer espécie de trabalhador, empregado, eventual,

auténomo ou temporario”.

No mesmo sentido sustenta Melo (2009, p. 103), na medida em que englobando o
meio ambiente do trabalho todas as espécies de trabalhadores, assim classificados lato sensu
aqueles que executam alguma atividade passivel de risco para sua integridade fisica, salde e
vida, ainda que sem remuneracdo, mostra-se natural, segundo concebe, “que a greve
ambiental seja exercida ndo somente contra um empregador classico, mas contra qualquer

tomador de servigos, publico ou privado, que exponha o trabalhador a riscos ambientais”.

Ousa-se divergir dos referidos autores, porquanto se concebe que o exercicio do
direito de greve ambiental individual somente pode ser atribuido aos trabalhadores vinculados
a empregador por meio de contrato de trabalho stricto sensu, em carater habitual e mediante
subordinacdo, ndo alcancando, assim, qualquer trabalho, oficio ou profissdo, uma vez
que excluidos os trabalhadores eventuais, autbnomos ou temporarios, ante a evidente
inviabilidade pratica da atuacdo, pois ndo seria capaz de representar um instrumento
de causacdo de prejuizo a que expde Washington da Trindade, citado por Delgado
(2006, p. 1414).%8

4.5 PRESSUPOSTOS DE EXERCICIO

A anélise dos pressupostos norteadores do acionamento do instrumento da greve
ambiental individual demanda o0 exame das situacdes ensejadoras de riscos ambientais: as de
riscos ambientais regulares e as de riscos ambientais excepcionais.

Nas situacdes geradoras de riscos ambientais regulares ou comuns, 0S operarios
reivindicam melhores condi¢Oes de trabalho, como, v. g., a criagdo e instalacdo de CIPA
(Comisséo de Prevencdo de Acidentes do Trabalho); a implantacdo do PPRA (Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais); a eliminacdo ou reducdo de agentes fisicos, quimicos ou
bioldgicos causadores de doengas do trabalho pela extensa exposicao; a reducao da jornada de

trabalho em condigdes especificas geradoras de doengas profissionais, como a LER (Lesdo

8 «A opinido doutrinaria predominante é no sentido de que a greve é um instrumento de pressio coletiva e, nesse
contexto, 0 dano que se causa ao empregador tem um papel relevante. Logo, incrementar a pressao, por meio do
aumento do prejuizo que se pode acarretar, podera traduzir uma consequéncia da prépria estratégia grevista, que
podera buscar, ndo 0 momento mais inofensivo para realizar a greve, sendo o de maior volume de atividade da
empresa, sem que essa atitude possa ser censuravel, desde o ponto de vista da prépria esséncia do direito de
greve” (BARROS, 2006, p. 1265).



148

por Esforco Repetitivo); a préatica de intervalos intra e interjornadas. Em outras palavras, de
carater universal e de implantacéo diferida no tempo, qualificadas pelo planejamento.

Nesses casos, 0S operarios devem cumprir 0s requisitos encartados na Lei n.
7.783/89, sendo a greve ambiental exercitavel, portanto apenas de forma coletiva.

Quanto as situacBes geradoras de riscos ambientais excepcionais, incomuns, graves e
iminentes, em que o risco para a salude, integridade fisica e vida do operario se apresenta
imediato e incontroverso, “causador de acidentes sem possibilidade de serem evitados, a ndo
ser que haja sua imediata eliminagdo” (MELO, 2009, p. 105), ja que determinantes do que se
tem concebido como riscos graves de vida, a solucdo se mostra distinta, ndo havendo se falar
em exercicio exclusivamente coletivo e, portanto, no imprescindivel cumprimento dos
requisitos formais elencados na Lei n. 7.783/89.

Nessa linha de concepcéo, explana a doutrina referida nas linhas antecedentes:

[...]. A razéo é simples e l6gica: ndo ha tempo para atendimento de tais requisitos;
os trabalhadores estdo sofrendo risco iminente de vida; eles podem morrer a
qualquer momento diante da gravidade da situacdo e, portanto, ndo devem
depender, para a defesa do mais importante bem humano, que é a vida, do
cumprimento de pressupostos formais, nem mesmo nas chamadas atividades
essenciais, consideradas assim aquelas que, se ndo atendidas, colocam em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populagdo. [...]. O direito de
protecdo a vida, em relacdo a obrigacdo formal de comunicagdo da greve, €
considerado um supradireito. [...]. Assim, em que pese entendimento contrario,
somente a greve ambiental em situacdo comum prescinde do cumprimento dos
pressupostos formais descritos em lei infraconstitucional, enquanto nas situacoes
em que esse direito fundamental for exercido para sanar graves e iminentes riscos
nos locais de trabalho, por impossiveis e incompativeis, tais pressupostos sdo
dispensaveis. [...]. (MELO, 2009, p. 106-107)

As situacdes geradoras de riscos ambientais excepcionais demandam, em ultima
analise, a imediata deflagracdo da greve ambiental individual como corolario de uma
autotutela antecipada de natureza preventiva, com a finalidade de impedir prejuizos

irreversiveis para o meio ambiente do trabalho e para a integridade fisica do operario.

4.6 PREVISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Doutrina trabalhista, ao proceder a analise dos tragos caracteristicos da figura

paredista, lhe atribui o carater exclusivamente coletivo, nos seguintes termos:
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[...]. O primeiro trago é claro: a greve diz respeito a movimento necessariamente
coletivo, e ndo de carater apenas individual. SustagBes individualizadas de
atividades laborativas, ainda que formalmente comunicadas ao empregado como
protesto em face de condicbes ambientais desfavoraveis na empresa, mesmo
repercutindo entre os trabalhadores e respectivo empregador, ndo constituem,
tecnicamente, movimento paredista. Este é, por definicdo, conduta de natureza
grupal, coletiva. (DELGADO, 2006, p. 1412-1413)

Colige-se da doutrina transcrita — da qual ousa-se dissentir — um corte
eminentemente de Direito do Trabalho, ndo obstante, como se viu em passagem anterior, a
natureza juridica de direito difuso do meio ambiente do trabalho, de tal modo que as
paralisagdes por melhores condi¢cbes ambientais de trabalho encontram guarida no Direito
Ambiental, constituindo-se a paralisacao individual em um setor, atividade ou tarefa, diante
de grave e iminente risco a integridade fisica, deste modo greve na modalidade ambiental
individual, ndo se confundindo eventual comunicacdo prévia — ainda que prescindivel a
nortear a deflagracdo do movimento, como visto em linhas anteriores —, como um simples
protesto.

A parte disso, tem-se que o ordenamento juridico, com énfase na tutela da sade,
passou a dispor sobre a paralisacdo individual diante de ambientes desprovidos de controle de
riscos, inclusive com garantia de emprego, COmMo Se vera a seguir.

Nesse particular, do ponto de vista juridico, uma questdo pde essa nova modalidade

de paralisacao (individual): se ndo é greve (ambiental), o que é?

4.6.1 Na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 previu expressamente o direito de paralisacéo
individual, ao garantir no art. 9°, de forma universal, o direito de greve, autorizando 0s
operarios a decisdo sobre a oportunidade de exercé-lo e os interesses que devam por meio dele
defender.

Né&o fosse bastante, deve-se atentar para o conceito material de Constituicéo e, via de
consequéncia, dos direitos fundamentais que em razdo do conteido e proeminéncia, ainda que
ndo constem expressamente do catdlogo constitucional, fazem parte do corpo principal da
Carta Magna, conforme se extrai da clausula aberta estampada na diccdo do § 2° do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual os direitos e garantias ali expressos nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela — Constituicdo — adotados ou,

ainda, dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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O art. 7° da Constituicdo Federal de 1988, por seu turno, ao conferir aos
trabalhadores um extenso rol de direitos, o faz sem prejuizo “de outros que visem a melhoria
de sua condig¢ao social”, emergindo-se, assim, outra clausula de ndo-tipicidade.

Urge pontuar que “nao se interpreta a Constituicdo em tiras, aos pedacos”, porquanto
representa um dinamismo, pois que ¢ do atual, da vida real, “que se tomam as for¢as que a
ela, bem assim ao Direito, conferem vida” (GRAU, 2008, p. 134).

Nessa perspectiva, afirma a doutrina constitucionalista nacional que o conceito
materialmente aberto de direitos fundamentais, consagrado no referido § 2° do art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988 compreende tanto os direitos materialmente fundamentais néo
expressamente positivados quanto os direitos fundamentais que se encontram em outras partes
do texto constitucional e em tratados internacionais, como ocorre, v. g., com as Convencdes
Internacionais 155 e 184 da Organizacdo Internacional do Trabalho, que estabelecem o direito
de greve ambiental individual, a primeira ratificada pela Republica Federativa do Brasil e a
ultima em processo de ratificacdo, constituindo-se, pois, em um direito fundamental
semelhante, por sua substancia e exceléncia equivalerem aos direitos fundamentais do texto
constitucional, sendo, portanto um direito fundamental com status de norma materialmente
constitucional.

Deste modo, os tratados internacionais ratificados pelo Brasil sdo introduzidos no
ordenamento juridico interno com status de lei ordinaria. Contudo, dispondo sobre Direitos
Humanos, como, e. g, greve ambiental com finalidade de protecdo da vida operéaria, ingressam
como normas materialmente constitucionais, conforme clausula aberta encartada no citado §
2° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, mesmo diante do acréscimo do § 3° ao referido
art. 5°, porquanto os tratados, ap0s ratificacdo mediante aprovacdo pelo Congresso Nacional
com quorum qualificado, incorporam, além do cardter materialmente, a qualidade de

formalmente constitucionais.*

* 0 art. 5° inc. LXVII, da Constituicdo Federal de 1988 autoriza a prisdo civil em dois casos, a saber,
inadimplemento voluntario e inescusavel da obrigacéo alimenticia e depositario infiel, guardando o Gltimo caso
histérica polémica, mormente diante do comando encartado no Decreto-lei n. 911/1969. O Cdédigo Civil de 2002,
em seu art. 652, por sua vez, previu que o depositario que ndo restituir o depdsito quando exigido, seja no
deposito voluntario, seja no deposito necessario, serd compelido a fazé-lo mediante prisdo ndo excedente a um
ano, além do ressarcimento dos prejuizos. Diante do acréscimo do § 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal de
1988 pela Emenda Constitucional n. 45/2004, segundo o qual os tratados e convencfes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais, houve o Supremo Tribunal
Federal por analisar a eficcia da referida norma, concluindo pela inconstitucionalidade da prisdo do depositério
no caso de aliena¢do fiduciaria em garantia de bens moveis, regida pelo Decreto-lei n. 911/1969 (RE
466.343/SP), inferindo que o Pacto de S&o José da Costa Rica tem forga supralegal, estando em uma posicéo
hierarquica intermediaria entre a Constituicdo Federal e as leis ordinarias, a afastar a permissdo de prisao civil
por descumprimento contratual, conclusdo esta estendida para qualquer hipotese de dep6sito, restando cancelada
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Nesse contexto, mostra-se importante colacionar o convencimento de Flavia
Piovesan, citada por Aires (2008, p. 152):

Por forga do art. 5°, § 2°, todos os tratados de direitos humanos, independentemente
do quorum de sua aprovacdo, sdo materialmente constitucionais, compondo o bloco
de constitucionalidade. O quorum qualificado estd tdo-somente a reforcar tal
natureza, ao adicionar um lastro formalmente constitucional aos tratados
ratificados, propiciando a constitucionalizacdo formal dos tratados de direitos
humanos no ambito juridico interno. [...]. Frise-se: todos os tratados internacionais
de direitos humanos sdo materialmente constitucionais, por forca do § 2° do art. 5°.
Para além de serem materialmente constitucionais, poderdo, a partir do 8§ 3° do
mesmo dispositivo, acrescer a qualidade de formalmente constitucionais,
equiparando-se as emendas a Constitui¢do, no ambito formal.

E o conteldo, deste modo o critério adotado pelo Direito Constitucional brasileiro
para fins de classificagdo dos direitos fundamentais, além de referir-se “a natureza do bem
protegido e do objeto de tutela” (SILVA, 2005, p. 182).

4.6.2 Nas Constituicdes Estaduais

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, no art. 154, inserido no Capitulo V, do Titulo
I1, que trata da Seguranca e da Medicina do Trabalho, recepcionado pela Constituicido Federal
de 1988 como norma de Direito Ambiental, como visto em outra passagem, relativamente a

protecdo do meio ambiente do trabalho, prevé:

Art. 154. A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo,
ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras disposi¢des que, com relagdo
a matéria, sejam incluidas em codigos de obras ou regulamentos sanitarios dos
Estados ou Municipios em que se situem o0s respectivos estabelecimentos, bem
como daquelas oriundas de convencdes coletivas de trabalho.

Nessa contextura pode-se inferir que as Constituigdes Estaduais do Ceara, Rio de
Janeiro, Ronddnia, Sdo Paulo e de Sergipe, em razdo do sistema federativo, delineado pela
cooperacdo no estabelecimento de competéncias concorrentes tanto em matéria ambiental

quanto em matéria inerente & salde, conforme visto em secdo anterior, perfilhando a

a Sumula 619 da propria Escelsa Corte (Informativo 531). De modo recente, 0 Supremo Tribunal Federal,
afastando irremediavelmente qualquer discussdo sobre a matéria, houve por editar a Simula Vinculante n. 25,
assim vazada: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito”
(TARTUCE, 2011, p. 667-669). Colige-se, nessa contextura, que o Supremo Tribunal Federal modificou
consagrado entendimento veiculado no RE 80.004/SE acerca do conflito entre a Convengdo de Genebra e lei
interna, no sentido de que os tratados internacionais e leis infraconstitucionais encontravam-se no mesmo
patamar hierarquico (REZEK, 1996, p. 106-107).
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compreensdo de que uma nova realidade reclama um novo direito, numa concepgao
inovadora, criativa, ousada e moderna, prevéem o direito de greve ambiental individual.

Ja a Constituicdo do Estado do Amazonas, conguanto consagre taxativamente a
protecdo ao meio ambiente do trabalho, conforme visto em outra oportunidade, ndo previu
expressamente o direito de greve ambiental individual, o que € de se lamentar, mormente
considerada a Zona Franca de Manaus (ZFM), concebida como programa de governo
respaldado na Constituicdo Federal de 1967, que se constituiu na implantacdo de um centro
financeiro no sentido de viabilizar uma base econdmica na Amazodnia Ocidental, promover a
integracdo produtiva e social da regido ao pais, garantindo a soberania nacional no tocante as
fronteiras, contemplando a regido com polos industrial — P6lo Industrial de Manaus (PIM) —,
comercial e agropecuario, atraindo um elevado contingente de operarios, baseando-se a
estratégia do desenvolvimento da regido nos pilares do desenvolvimento econémico aliado a
protecdo ambiental, com o escopo de proporcionar melhor qualidade de vida aos seus
viventes, sendo que, a evidéncia, além da contribuicdo para o desenvolvimento do comércio, a
isencdo alfandegaria patrocinou a formacdo daquele expressivo distrito industrial, contando
com aproximadamente quatrocentos e cinquenta industrias geradoras de quinhentos mil
empregos diretos e indiretos.

Colateralmente, contudo a Zona Franca de Manaus (ZFM) ensejou a concentragdo
populacional da metrépole manauense, causando degradacdo ambiental, in casu, na zona
urbana da metropole, como, v. g., poluicdo de igarapés em razdo de residuos solidos
inabsorvidos pelo sistema ambiental, em face da desproporcional quantidade de industrias
instaladas e a capacidade de absorcdo do ecossistema; agrupamento populacional periférico
desenfreado (desprotecdo social); mdo de obra inativa, excluida e desqualificada, ensejadora
de uma constante miséria, restringindo-se o poder publico a atrair investimentos privados por
meio de isencdes fiscais, constituindo-se a contrapartida do setor privado simples geracéo de
emprego, olvidando-se do conteudo deste tipo de politica social que, como €é sabido, possuli
uma dimensao maior, qual seja a do pleno emprego denunciativo de trabalho digno.

Resultado de citada politica: a incerteza do desemprego, precariza¢do do trabalho,
terceirizacdo e quarteirizacdo ilicitas, fragilizacdo do movimento sindical, baixos salérios e
gritantes riscos ambientais laborais, causadores de acidentes do trabalho e doencas

profissionais a ele equiparadas, potencializados em razao do referido vazio legislativo.

4.6.2.1 Constituicdo do Ceara
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A Constituicdo do Estado do Ceara, no art. 248, impde ao sistema Unico estadual de
salde, alem de outras atribuicGes, colaborar com a protecdo do meio ambiente do trabalho

(inc. XVI1II) e atuar em relacdo ao processo produtivo, garantindo (inc. XIX):

a) medidas que visem a eliminagdo de riscos de acidentes, doencas profissionais e
do trabalho e que ordenem o processo produtivo, de modo a garantir a saide dos
trabalhadores e acionar os 6rgdos incumbidos da prevencdo de acidente no trabalho
para apuracdo de responsabilidade; b) obrigacdo das empresas de ministrar cursos
sobre riscos e prevencdo de acidentes, ficando a cargo do Estado exercer
permanente fiscalizacdo sobre as condicfes locais de trabalho, meio ambiente,
maquinaria, meios e equipamentos de prote¢do oferecidos ao trabalhador; c) direito
de recusa ao trabalho em ambientes que tiverem seus controles de riscos a vida e a
salide em desacordo com as normas em vigor, com a garantia de permanéncia no
emprego, sem reducdo salarial; [...]. (grifou-se)

4.6.2.2 Constituicdo do Rio de Janeiro

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, na Secdo Il do Capitulo 1l do Titulo
VIII, que trata da ordem social, versa sobre a salde como um direito de todos e dever do
Estado, assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem a
prevencdo de doencas fisicas e mentais e outros agravos, atribuindo ao sistema unico de
salde, além de outras, a execucdo de agdes visando a seguranca e a salde do trabalhador,
integrando sindicatos e associacdes técnicas, compreendendo a fiscalizacdo, normatizacdo e
coordenacao geral na prevencdo, prestacdo de servicos e recuperacdo, mediante (art. 293, inc.
X):

a) medidas que visem a eliminagdo de riscos de acidentes, doencas profissionais e
do trabalho, e que ordenem o processo produtivo, para esse fim; b) informac6es aos
trabalhadores a respeito de atividades que comportem riscos a salde e dos métodos
para o seu controle; c) controle e fiscalizacdo dos ambientes e processos de
trabalhos nos 6rgdos ou empresas publicas e privadas, incluindo os departamentos
médicos; d) direito de recusa ao trabalho em ambientes sem controle adequado de
riscos, assegurada a permanéncia no emprego; €) promocao regular e prioritaria de
estudos e pesquisas em salde do trabalho; f) proibicdo do uso de atestado de
esterilizacdo e de teste gravidez como condicdo para admissdo ou permanéncia no
trabalho; g) notificacdo compulsoria, pelos ambulatérios médicos dos érgdos ou
empresas publicas ou privadas, das doencas profissionais e dos acidentes de
trabalho; h) intervencdo, interrompendo as atividades em local de trabalho em que
haja risco iminente ou naqueles em gue tenham ocorrido graves danos a satde do
trabalhador; [...]. (grifou-se)
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4.6.2.3 Constituicdo de Rondonia

A Constituicdo do Estado de Ronddnia, na Secdo Il — Da Saude - do Capitulo 111,
que trata da seguridade social, no mesmo sentido das Constituicdes citadas anteriormente,

dispoe:

Art. 244. A salde ocupacional é parte integrante do sistema estadual de salde,
sendo assegurada aos trabalhadores, mediante: [...]; Il — recusa ao trabalho em
ambiente insalubre ou perigoso, ou gue represente graves e iminentes riscos a salde
guando ndo adotadas medidas de eliminacdo ou protecdo contra eles, assegurada a
permanéncia no emprego. (grifou-se)

4.6.2.4 Constituicdo de Sdo Paulo

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo no art. 220, § 1°, derivado da Secdo I, do
Capitulo Il, do Titulo VII, ao abordar sobre o direito a saude, decreta que as acdes e 0s
servicos de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, ressaltando que as acdes e 0S Servicos
de preservacao da saude abrangem “o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho”.

De acordo com Andrade (2003, p. 120-121), mostra-se significativa a redacgdo do art.
223 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ao conferir competéncia ao sistema Unico de
salde, entre outras atribuicdes, conforme diccdo do inc. Il, na identificacdo e controle dos
fatores determinantes e condicionantes da sade individual e coletiva, especialmente mediante
acOes referentes a satde do trabalhador (alinea c), além da determinacdo encartada no inc. VI,
também dirigida ao sistema Unico de salde, no sentido de colaboracdo na protecdo do meio
ambiente, incluido o do trabalho, por meio de atuacdo no processo produtivo com a finalidade
de garantir o acesso dos trabalhadores as informagdes referentes as atividades que comportem
riscos a saude e a métodos de controle, bem como aos resultados das avaliacdes realizadas,
sem prejuizo da adocdo de medidas preventivas de acidentes e de doencas do trabalho.

Mostra-se denunciativa de elevada preocupagdo com a protecdo do meio ambiente
do trabalho e integridade fisica do trabalhador a redacéo do art. 229 da referida Carta, assim

vazada:

Art. 229. - Compete a autoridade estadual, de oficio ou mediante dentncia de risco
a saude, proceder a avaliagdo das fontes de risco no ambiente de trabalho, e
determinar a adocdo das devidas providéncias para que cessem os motivos que lhe
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deram causa. 81° - Ao sindicato de trabalhadores, ou a representante que designar, é
garantido requerer a interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo o
ambiente de trabalho, quando houver exposicéo a risco iminente para a vida ou a
salide dos empregados. §2° - Em condigdes de risco grave ou iminente no local de
trabalho, serd licito a0 empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de
guaisquer direitos, até a eliminacdo do risco. 83° - O Estado atuara para garantir a
salide e a seguranca dos empregados nos ambientes de trabalho. §4° - E assegurada
a cooperacdo dos sindicatos de trabalhadores nas acGes de vigilancia sanitaria
desenvolvidas no local de trabalho. (grifou-se)

Cumpre-se registrar que o Cddigo de Salude Paulista (LC n. 791/95), reproduzindo o
comando encartado na Constituicdo do Estado de Séo Paulo, prevé no paragrafo unico do art.

35 o direito de greve ambiental individual, nos seguintes termos:

Em condicBes de risco grave e iminente no local de trabalho, serd licito ao
empregado interromper suas atividades, sem prejuizo de quaisquer direitos, até a
eliminacéo do risco. (grifou-se)

4.6.2.5 Constituicdo de Sergipe

A Constituicdo do Estado de Sergipe, na mesma linha de concepcdo moderna das
Constituicdes referidas em linhas precedentes, no art. 193, atribui ao Sistema Unico de Satde
a “execucdo de acdes de vigilancia sanitdria, epidemioldgica e de saude ocupacional da
populagdo” (inc. XIII) e o “controle da qualidade do meio ambiente, inclusive o do trabalho,
colaborando na sua prote¢ao” (inc. XVI).

No que se refere a matéria alusiva a salde ocupacional, assegura:

Art. 199. A salde ocupacional é parte integrante do Sistema Unico de Salde,

assegurada aos trabalhadores mediante: | - medidas que visem a eliminagdo de
riscos de acidentes e doencas do trabalho; Il - informag&o a respeito de atividades
que comportam risco a saude e dos métodos de controla-los; 11 - direito de recusa

ao trabalho em ambiente sem controle adequado de risco, com garantias de
permanéncia no emprego; IV - participagdo na gestdo dos servigos internos e
externos aos locais de trabalho, relacionados a seguranga e medicina de trabalho,
acompanhando a agdo fiscalizadora do ambiente. (grifou-se)

4.6.3 Nas normas infraconstitucionais

4.6.3.1 Convencdo n. 155 da OIT. Seguranca e salde dos trabalhadores
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Adotada na 672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho realizada em
Genebra em 1981, ingressou no plano internacional em 11.8.1983.

A referida Convencdo, ratificada em 18.05.1992, foi aprovada pelo Dec. Leg. n. 2/92
e promulgada pelo Dec. n. 1.254/94, passando a viger no plano interno a partir de 18.5.1993,
prevendo no art. 13 o direito de greve ambiental individual, nos seguintes termos:

De conformidade com a pratica e as condi¢des nacionais, devera ser protegido, de
conseqliéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar necessario interromper
uma situacao de trabalho por considerar, por motivos razoaveis, que ela envolve um
perigo iminente e grave para sua vida ou sua saude. (grifou-se)

De acordo com José Purvin de Figueiredo, citado por Fernandes (2009, p. 171), a
citada Convencdo assegura ao ‘“empregado o direito a interrup¢do de atividades que
represente perigo iminente e grave, sem que tal interrupcdo implique imputacdo de qualquer
responsabilidade”, autorizando a ocorréncia da designada “greve ambiental”, exigindo a
Convencdo para a deflagracdo da greve ambiental individual, ressalte-se, apenas “motivos
razoaveis”, ou seja, o que ndo ¢ exagerado ou excessivo.

Para Valério de Oliveira Mazzuoli, referido por Aires (2008, p. 153), as convencdes
internacionais do trabalho sdo tratados internacionais de direitos humanos, exatamente por
versarem sobre direitos sociais. Expde o referido autor, conforme explanado em linhas
anteriores, que o quorum qualificado a que dispbe o texto constitucional somente lhes atribui
eficacia formal, na medida em que ja possuem carater e grau materialmente constitucionais
em raz&o da aludida clausula aberta estampada no § 2° do art. 5° da Carta Magna de 1988.

A ratificagdo de um diploma internacional do trabalho, todavia, somente abrange as
disposicdes favoraveis ao trabalhador, no confronto entre a norma nacional, especificamente
considerada, e as disposi¢Ges convencionais.

Destarte, “somente se incorporam no plano nacional aquelas disposi¢cGes que de
algum modo traduzam o progresso sociojuridico dos trabalhadores, cumulando-se as
vantagens ja consagradas no plano nacional” (REIS, 2010, p. 129), como a Convengdo em
destaque, pois as convencdes internacionais oriundas da Organizagdo Internacional do
Trabalho, como é manifesto, operaram de forma complementar & legislagdo interna,
ampliando o catalogo de protecdo intestina ao trabalho, fazendo avancar a condicéo social do
operariado por meio da acumulacdo dos direitos integrantes do patriménio juridico no plano

interno.
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Deste modo, a Convencdo Internacional n. 155 da OIT em relevo, conquanto
analisada sob a chancela de norma infraconstitucional, detém status de norma materialmente
constitucional, uma vez que ao tratar do direito de greve ambiental individual como garantia
da vida operaria, o faz sobre a égide dos direitos humanos, ja que inerentes a condicdo da
pessoa do trabalhador (AIRES, 2008, p. 153).

Faz-se importante ressaltar que o descumprimento pelo Brasil da Convencéo
Internacional n. 155 da OIT, revelado por uma eventual negativa ao reconhecimento do
direito de greve ambiental individual, pode implicar denincia do Estado brasileiro perante

aquela entidade, afetando as relagdes com a comunidade internacional.

4.6.3.2 Convencdo n. 184 da OIT. Seguranca e salde na agricultura

A Convencéo n. 184 da OIT, aprovada na 892 reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho realizada em Genebra em 2001, passou a vigorar no plano internacional em
20.9.2003, nada obstante tenha sido ratificada apenas pela Finlandia, Quirguistdo, Moldova,
Sao Tomé e Principe, Eslovaquia, Suécia e Uruguai.

A Convenc¢do em andlise atribui aos Estados-membros a definicdo e execugdo de
uma politica nacional em matéria de seguranca e de salde na agricultura, orientada com o
objetivo de prevenir os acidentes e danos a saide em consequéncia do trabalho, suavizando ou
controlando os riscos no local do trabalho agricola.

Segundo Fernandes (2009, p. 176), a autoridade responsavel pela implementacdo da
politica de seguranca e de salde na agricultura, deverd prever medidas corretivas e sangdes
apropriadas conforme a legislacdo nacional, inclusive, quando for o caso, a suspensdo ou a
limitacdo de atividades agricolas que ensejam risco iminente para a seguranca e a salde dos
trabalhadores, até que se corrijam as condi¢fes que deram lugar & suspensao ou a restricdo
(art. 4°, § 2°, alinea a, c/c § 3°), devendo os Estados-membros, para tanto, garantir um sistema
adequado e conveniente de inspecdo de locais de trabalho agricola, dotado dos meios

suficientes para a sua missao (art. 5°). Acresce:

Embora ndo expresso, é inegavel o direito de o trabalhador de per si interromper o
trabalho em situagdo que coloque em risco sua vida ou salde em decorréncia de
encontrar-se o direito a0 meio ambiente adequado e sadio algado ao nivel méximo
de normatividade internacional desde a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948, ainda que de forma implicita, passando pelas Conferéncias de
Estocolmo em 1972 e presente no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
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de 1996, além de expressamente previsto na Convencdo n. 155 da OIT.
(FERNANDES, 2009, p. 178)

Cumpre-se registrar que conforme o art. 13 da Lei n. 5.889/73, nos locais de trabalho
rural devem ser observadas as normas de seguranca e higiene estabelecidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Nesse contexto, a Portaria n. 86, de 3 de marco de 2005, do referido Ministério,
aprovou a Norma Regulamentadora n. 31, que dispde sobre Seguranca e Saude no Trabalho
na Agricultura, Pecuéria, Silvicultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura, baseando-se nos
mesmos principios que norteiam a Convencdo n. 184, atenuando, assim, de acordo com
Fernandes (2009, p. 183), “o desconforto gerado pela ndo ratifica¢do, at¢ o momento, desta
importante Convengdo Internacional pelo Brasil”, conquanto seja o pais um dos maiores
usuarios de defensivos agricolas, altamente prejudiciais a salde.

A Convencéo n. 184, enfim, encontra-se em discussdo no Congresso Nacional e no

Itamaraty, com a finalidade de que passe a viger no ordenamento juridico brasileiro.

4.6.3.3 Portaria n. 3.214 do Ministério do Trabalho e Emprego

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, no art. 200, atribui ao Ministério do Trabalho
e Emprego o estabelecimento de disposi¢cfes complementares as normas de que trata o
Capitulo V do Titulo 11, o qual dispde sobre seguranca e medicina do trabalho e que, registra-
se mais uma vez, fora recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 como Direito
Ambiental ou, como atualmente se convencionou designar Direito Ambiental do Trabalho,
tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho.

Nessa contextura, a Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978, do Ministério do
Trabalho e Emprego, aprovou dentre outras Normas Regulamentadoras a NR 9, que trata do
Programa de Prevencgéo de Riscos Ambientais, cujo item 9.6.3 dispde sobre o direito de greve

ambiental individual, assim redigido:

[...]. 9.6. Das disposicoes finais. [...]. 9.6.3. O empregador devera garantir que, na
ocorréncia de riscos ambientais nos locais de trabalho que coloquem em situacdo de
grave e iminente risco um ou mais trabalhadores, 0s mesmos possam interromper
de imediato as suas atividades, comunicando o fato ao superior hierarquico direto
para as devidas providéncias. (grifou-se)
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Mostra-se importante ressaltar que o art. 19, inc. VIIl, da Constituicdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho veda a adog&o de uma Convencéo ou Recomendagéo
pela entidade em retrocesso a protecdo do trabalhador no plano nacional, nos seguintes

termos:

Em caso algum, a adocdo, pela Conferéncia, de uma convencdo ou recomendacao,
ou a ratificagdo, por um Estado-membro, de uma convencdo, deverdo ser
consideradas como afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou acordos que
assegurem aos trabalhadores interessados condicfes mais favoraveis que as
previstas pela convencgdo ou recomendacéo.

Conforme a sistematica constitucional da Organizacdo Internacional do Trabalho, a
evidéncia, a ratificagdo de uma convengdo “comporta a especificidade de ndo alcangar as
disposicdes que de algum modo possam ser reconhecidas como precarizadoras das condicdes
aventadas no plano nacional” (REIS, 2010, p. 129), como e. ¢., eventual instrumento
normativo que inviabilize o exercicio do direito de greve ambiental individual garantido pela
Norma Regulamentadora - NR n. 9, aprovada pela Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978,

do Ministério do Trabalho e Emprego.

4.7 GARANTIA DE TRABALHO

Conforme visto em linhas precedentes, doutrina nacional hd que, conguanto
considere ‘“greve ambiental a paralisagdo também individual do trabalho”, ressalta “a
inviabilidade pratica da atuagdo individual” (MELO, 2009, p. 102-103).

Como ressaltado em outra oportunidade, ndo se deve ignorar o fato de que o
trabalhador, ao acionar o mecanismo processual constitucional da greve ambiental individual,
certamente sofrera discriminacao por parte do capital, com a potencial perda do trabalho, uma
espeécie de violéncia psicoldgica laboral ou assédio moral.

Na&o se deslembra desta realidade. Sendo concebe-se que o referido mecanismo deve
ser aparelhado com o instituto da garantia de trabalho, ja que para boa parte da humanidade a
Unica dotacdo significativa é a forca de trabalho. “A maioria das pessoas do mundo possui
poucos recursos além da forca de trabalho, que pode apresentar um grau variado de
qualificacdo e experiéncia. Porém, em geral, o trabalho, a terra e outros recursos compdem a
cesta de ativos” (SEN, 2000, p. 190-191).
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Destarte, entende-se pela viabilidade pratica da atuagdo individual, como alhures
restou destacado, na medida em que a busca pela protecdo da vida operéria pressupde um
meio ambiente de trabalho saudavel, o que demanda instrumentos de carater preventivo,
constituindo-se a greve ambiental individual aparelhada com garantia de trabalho, a evidéncia,
um mecanismo de autodefesa perfeitamente viavel.

Formula-se o entendimento de que o direito de greve ambiental individual deve ser
tutelado mediante insercdo de clausula suplementar de garantia de emprego e, portanto, de
garantia da liberdade de decisdo enquanto liberdade substancial.>®

Considerando que o direito ao meio ambiente saudavel é um direito fundamental,
como revelado em secdo anterior, ha de ser encarado como um processo de expansdo das
liberdades substantivas das pessoas, possibilitando-lhes poder de escolha e, via de
consequéncia, a oportunidade de exercerem ponderadamente a condi¢cdo de agentes ativos de

mudanga, pois, como é sabido, em razdo da menor resisténcia social que norteia as pessoas

%0 Ao analisar a temética da garantia no emprego diante de uma dispensa abusiva, em um cenério de violéncia
psicoldgica, assim propde Guedes (2003, p. 102-104): “Muito embora o Brasil tenha assinado a Conveng¢io n.
158 da OIT, esse importante instrumento de prote¢do ao emprego ndo foi incorporado pelo nosso ordenamento
juridico, precisamente porque o Governo a denunciou, desvencilhando-se da obrigacdo de observa-lo. Assim,
entre nds, a previsdo legislativa expressa de estabilidade no emprego é muito restrita. Limita-se ao fato de se
ocupar cargo publico, desde que observados os requisitos do art. 41 da CF e 19 do ADCT. Na esfera privada, a
previsdo legislativa expressa de protecdo ao emprego € temporaria e obedece a razBes especiais: mandato
sindical; representante da CIPA, escolhido pelos trabalhadores; gestante; durante a percepg¢ao de auxilio-doenga
ou na hip6tese de acidente do trabalho, a este equiparada a doenga profissional. Afora esses casos, a garantia
pode-se originar de acordo ou convencdo coletiva. Se, por um lado, ainda hoje impera no pais 0 denominado
poder potestativo do empregador, que consiste na liberdade de dispensar o empregado sem uma justificativa, do
outro, a indenizacdo paga ao trabalhador pela rescisdo injusta do contrato é irriséria, pois limita-se a 40% dos
depdsitos do FGTS. Séo freqlientes, entre nds, os casos de mobbing estratégico contra aqueles portadores de
alguma espécie de estabilidade, ainda que provisoria. [...]. Nossa legislagdo trabalhista, ndo obstante as criticas,
se tornou extremamente liberal e permissiva para com o capital. Com a substitui¢do da estabilidade no emprego
pelo FGTS, o trabalhador ficou balangando sobre um edificio sem argamassa que o vincule & empresa e sem
garantia fundamental do contrato que € o direito de ndo ser despedido sem um motivo que justifique a dispensa.
Deixar, todavia, ao trabalhador, vitima da violéncia psicoldgica, a rescisdo indireta do contrato, com a percepgao
de uma indenizacdo irissoria, se afigura um castigo ainda maior. Entendemos que, neste caso, as garantias
internacionais e constitucionais de prote¢do e respeito a dignidade humana, bem como a aplicacdo analdgica do
art. 4° da Lei n. 9.029/95, em nome da equidade, podem ser invocadas para amparar a decisdo de assegurar a
vitima do assédio moral o direito de permanecer no emprego, recebendo salarios, até o transito em julgado da
deciséo de ressarcimento por danos morais; havendo despedimento, o direito de optar pela readmissdo com
ressarcimento integral e atualizada da remuneracdo de todo o periodo ou percep¢do de uma indenizacdo em
dobro equivalente a remuneracdo corrigida do periodo em que esteve afastada. A protecdo ao emprego é, sem
divida, um instrumento de defesa indispensavel para que o direito de resisténcia do trabalhador se torne uma
realidade concreta e ndo permaneca uma simples miragem sem qualquer eficéacia. Isso porque “a categoria basica
do Direito do Trabalho é a relagdo de emprego: tudo gira em torno dela, pois é ela que d& autonomia ao Direito
do Trabalho”, ensina Mauricio Godinho. Todavia, observadas pelo aspecto da eficacia, o centro gravitacional
das normas trabalhistas esta justamente nos mecanismos de protecdo ao emprego, razdo pela qual e de acordo
com a arguta licdo de Marcio Tulio Viana, a cada nova norma ou interpretacdo flexibilizante, que precariza
aquele eixo essencial, ndo apenas o empregador se torna o soberano do contrato, como 0s demais direitos vdo
perdendo efetividade. Dai por que se diz que “as normas de protecdo ao emprego nao servem apenas para
resguardar os postos de trabalho. Mas quando realmente operantes fornecem apoio logistico as outras regras de
tutela abrindo possibilidades de resisténcia. Inversamente, quando frageis, as normas que garantem o emprego
contaminam as outras com 0 mesmo virus. E, entdo, todas elas se fragilizam, exceto as que servem de forma
direta ao prdprio empregador — basicamente, as que lhe garantem o poder diretivo”. (grifou-se)
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pobres, o capital tende a convergir para areas com menor nivel de organizagdo e capacidade
de resisténcia, comunidades carentes de conhecimento, faceis de manejar, abandonando
aqueles locais de maior organizacdo politico-cultural, pois vive-se em mundo de privacéo,
destruicdo e opressao extraordinarias, sem prejuizo da pobreza persistente e da insatisfacdo
das necessidades essenciais, fomes coletivas, violacdo das liberdades politicas e das
liberdades formais bésicas, ameacas ao meio ambiente e a sustentabilidade da vida econdmica
e social e a classe trabalhadora (SEN, 2000, p. 9-10).

Nesse sentido prevé o art. 3° inc. 1V, da Constituicdo Federal de 1988, como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a promocdo do bem de todos, sem

preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A Lei n. 9.029/95, em seu art. 1°, de outra banda, proibe a dispensa fundada em
motivos discriminatérios, sendo que, conforme pacifica jurisprudéncia e copiosa doutrina, a
enumeracao dos motivos ali constante € meramente exemplificativa, uma vez que ndo lograria

éxito o legislador na cogitacdo de todas as hipéteses de discriminacéo possiveis.

Prescreve a referida Lei, no art. 4° as penalidades cabiveis em caso de demissao
permeada com aparente legalidade, mas de real discriminacdo, quais sejam, readmissao ou
percepcdo da remuneracdo do periodo de afastamento em dobro, devidamente corrigida e

acrescida de juros de mora vigentes.

De outra parte, a Convencgdo 111 da OIT, ratificada pela Republica Federativa do
Brasil, com forca de norma constitucional, consoante diccdo do § 2° do art. 5° da Constituicéo
Federal de 1988, dispde que constitui discriminacdo toda distingdo, exclusdo ou preferéncia
fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social,
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em
matéria de emprego ou profissdo, constituindo-se em uma norma-regra de carater aberto,
sendo o rol ali enumerado também exemplificativo, tanto que ha permissdo, na prépria

Convencao, de que o elenco pode ser integrado pelos Estados-membros.

Deste modo, no caso de discriminagdo pelo exercicio do instituto processual
constitucional da greve ambiental individual, mostram-se perfeitamente aplicaveis as referidas
normas-regras, exatamente com o fim de impedir a dispensa ou qualquer outro tratamento

discriminatorio.

N&o ha duvida quanto a aplicacdo da norma inscrita no art. 8° da Consolidacdo das

Leis do Trabalho, que autoriza a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou
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contratuais, a decidir com base na jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios gerais de direito e, também, de acordo com o0s usos e costumes e o direito

comparado, fazendo sempre prevalecer o interesse publico sobre o particular.

Registra-se que a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho filia-se a corrente
doutrinaria que reconhece o principio da proibi¢do da discrimina¢do, com fundamento nas

mencionadas normas:

REINTEGRACAO — EMPREGADO PORTADOR DO VIRUS DA AIDS -
CARACTERIZACAO DE DESPEDIDA ARBITRARIA. Muito embora ndo haja
preceito legal que garanta a estabilidade ao empregado portador da sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, ao magistrado incumbe a tarefa de valer-se dos
principios gerais do direito, da analogia e dos costumes para solucionar os conflitos
ou lides a ele submetidas. A simples e mera alegagdo de que o ordenamento
juridico nacional ndo assegura ao aidético o direito de permanecer no emprego néo
é suficiente a amparar uma atitude altamente discriminatdria e arbitraria que, sem
sombra de duvida, lesiona de maneira frontal o principio da isonomia insculpido na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.”*

Como decorre de principio basilar de Direito, ninguém pode ser punido por exercer
regularmente um direito. Por isso, segundo a Simula n. 316 do STF, “a simples adesdo a
greve ndo constitui falta grave”.>* Resulta daf que no teria sentido a norma-regra autorizar a
paralisacdo individual da prestacdo do servico a um tomador diante de um perigo iminente a
vida, sem a devida garantia de trabalho.

Colige-se, entdo, que a garantia de trabalho, enquanto instituto de tutela do exercicio
do mecanismo processual constitucional da greve ambiental individual pode ser fixada pelo
Estado-juiz diante de uma dispensa imotivada, reveladora de ato de discriminagdo pelo
tomador do servico, in casu, por no minimo 12 (doze) meses mediante aplicacdo analdgica do
comando encartado no art. 118 da Lei n. 8.213/91,>® com espeque no principio da prevencio

insculpido no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

*! Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de revista n. 217791-22.1995.5.09.5555. Carrefour Comércio e
Indistria Ltda. e J.P.S. Redator: Vantuil Abdala. Brasilia, 7 fev. 2000. Disponivel em:
<http://aplicacaob.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printinteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=
RR - 217791-22.1995.5.09.5555&base=acordao&numProcint=78834&anoProcint=1995&dataPublicacao=02/06/2000

00:00:00&query=> Acesso em: 10 out. 2011.

%2 Supremo Tribunal Federal. Simula n. 316 da jurisprudéncia predominante. Edicdo: Imprensa Nacional,
1964, p. 140. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0316.htm> Acesso em: 10 out.
2011.

> Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a
manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, ap6s a cessacdo do auxilio-doenca acidentério,
independentemente de percepgdo de auxilio-acidente.
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Cumpre-se citar que tal garantia somente deve ser afastada quando de exercicio
abusivo do direito pelo prestador do servico, revelado pela auséncia do minimo risco a saude

no meio ambiente do trabalho.

Mostra-se inadmissivel que a garantia de emprego seja reconhecida apenas por
ocasido da concessdo do beneficio de auxilio-doencga acidentario — quando ja perpetrado o
dano a saude do trabalhador — e denegada quando o mesmo trabalhador, prevenindo a dano a

salide, acione o mecanismo de autodefesa da greve ambiental individual.

Sen (1999, p. 86), ao analisar a tematica dos conflitos e o0 impasse, apresentou 0s

problemas surgidos no campo das relagdes de trabalho:

Problemas desse tipo podem ser particularmente importantes nas relagfes
trabalhistas (no que tange a aderir a greves ou ajudar a dissolvé-las), negociacdes
salariais (relacionados a acdo ou ameaca de acao coletiva da industria), eficiéncia e
produtividade industrial (com relacdo a cooperacdo e conflito na fabrica) e varios
outros contextos que de modo nenhum séo secundarios para o funcionamento de
sua economia [...]. Por exemplo, no exame do complexo processo de greve dos
mineiros ocorrida na Gra-Bretanha em 1984-85, com propor¢des variadas de
mineiros grevistas e fura-greves, a complexidade ética e as exigéncias pragmaticas
com que defrontaram 0s mineiros precisam ser adequadamente compreendidas.
Embora os aspectos ligados a teoria dos jogos desse problema possam ser
formalizados até certo ponto na estrutura de modelos tradicionais de racionalidade
estrita, as severas restri¢cdes impostas por esse modelo sdo muito limitadoras.

Encarece que, prevenindo o dano a saude, o trabalhador impedira tanto os danos a
sua pessoa, com repercussdo nos meios familiar e social, quanto a propria coletividade, uma
vez que, de acordo com o art. 195 da Constitui¢ao Federal de 1988, “a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta”.

Em outras palavras, preservado e defendido o meio ambiente do trabalho e a salde
operaria, dispensada serd a previdéncia social da tutela do trabalhador pela concessdo de
auxilio-doencga acidentario, que dira considerado o fato de que no habitat laboral mulheres e
homens passam grande parte de suas vidas e, deste modo influenciados por esse meio,
nomeadamente quando degradado.

Nesse sentido mostram-se oportunas as seguintes conclusdes doutrinérias:

O meio ambiente do trabalho adequado e seguro é um dos mais importantes e
fundamentais direitos do cidaddo trabalhador, o qual, se desrespeitado provoca
agressao a toda a sociedade, que, no final das contas é quem custeia a previdéncia
social, que, por inimeras razdes, corre o risco de ndo poder mais oferecer prote¢édo
até mesmo aos seus segurados do préximo século. Como é do conhecimento dos
gue acompanham os meios de comunicacdo, as estatisticas oficiais, cujos dados,
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como também se sabe, ndo sdo reais, mostram que 0s nimeros de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais e do trabalho sdo assustadores, destacando-se
entre estas Ultimas, a surdez profissional, LER (lesdes por esforcos repetitivos),
doencas de coluna, silicose e intoxicacdo por chumbo e manuseio com agrotoxico
na lavoura. Em conseqiiéncia disso, o Brasil continua a figurar nos anais mundiais
como recordista em acidentes de trabalho, perdendo feio para paises da América
Latina, como, por exemplo, a vizinha Argentina (MELO, 1997, p. 250).

A toda evidéncia, a clausula suplementar de garantia de emprego a que se defende,
mostra-se imprescindivel para o exercicio da liberdade substancial — liberdade de decisao —,
representando “um modelo de participagdo popular no desenvolvimento” (CAVALCANTE
FILHO, 2011, p. 108), porquanto o desemprego, consoante doutrina indiana, causa privacoes,

a medida gue o auxilio-renda ou seguro-desemprego apresentam-se limitados:

H4& provas abundantes de que o desemprego tem efeitos abrangentes além da perda
de renda, como dano psicolégico, perda de motivagcdo para o trabalho, perda de
habilidade e autoconfianga, aumento de doengas e morbidez (e até mesmo das taxas
de mortalidade), perturbacgéo das relacGes familiares e da vida social, intensificacdo
da excluséo social e acentuacdo de tensdes raciais e das assimetrias entre 0s sexos.
(SEN, 2000, p. 117)

Entende-se que a greve ambiental exercitavel de forma individual, como instrumento
de autodefesa e, consequentemente, de liberdade substancial do trabalhador, enquanto agente
ativo de mudanca, detentor de poder de escolha, aparelhada com clausula de garantia de
emprego, pode ser classificada como uma espécie de liberdade instrumental, sobre o prisma

das oportunidades sociais, assim compreendidas:

[...] séo as disposicOes que a sociedade estabelece nas areas de educacéo, salde etc.,
as quais influenciam a liberdade substantiva de o individuo viver melhor. Essas
facilidades sdo importantes ndo s6 para a condugdo da vida privada (como por
exemplo levar uma vida saudavel, livrando-se de morbidez evitvel e da morte
prematura), mas também para uma participacdo mais efetiva em atividades
econdmicas e politicas. Por exemplo, o analfabetismo pode ser uma barreira
formidavel a participagdo em atividades econdmicas que requeiram producao
segundo especificacbes ou que exijam rigoroso controle de qualidade (uma
exigéncia sempre crescente no comércio globalizado). De modo semelhante, a
participacdo politica pode ser tolhida pela incapacidade de ler jornais ou de
comunicar-se por escrito com outros individuos envolvidos em atividades politicas.
(SEN, 2000, p. 56)

Do contrério, abordar-se-ia a Teoria do Utilitarismo, criticada pela referida doutrina

alienigena nos seguintes termos:
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[...]. Concentrar-se apenas em caracteristicas mentais (como prazer, felicidade ou
desejos) pode ser particularmente restritivo quando sdo feitas comparacGes
interpessoais de bem-estar e privacdo. Nossos desejos e habilidades para sentir
prazer ajustam-se as circunstancias, sobretudo para tornar a vida suportavel em
situacOes adversas. O célculo de utilidades pode ser demasiado injusto com aqueles
que sdo persistentemente destituidos: por exemplo, os pobres-diabos usuais em
sociedades estratificadas, as minorias perpetuamente oprimidas em comunidades
intolerantes, os meeiros em propriedades agricolas — tradicionalmente em situacéo
de trabalho precaria, vivendo em um mundo de incerteza —, 0s empregados
exauridos por seu trabalho diario em sweatshops [estabelecimentos que remuneram
pessimamente e exigem demasiadas horas de trabalho], as donas de casa submissas
ao extremo em culturas dominadas pelo machismo. Os destituidos tendem a
conformar-se com sua privacao pela pura necessidade de sobrevivéncia e podem,
em conseqliéncia, ndo ter coragem de exigir alguma mudanca radical, chegando
mesmo a ajustar seus desejos e expectativas aquilo que sem nenhuma ambicdo
consideram exequivel. A medida mental do prazer ou do desejo é maleavel demais
para constituir-se em um guia confidvel para a privacdo e a desvantagem. (SEN,
2000, p. 82)

Colige-se, nessa contextura, que “a concepgdo da greve ambiental individual, ndo s6
estd fundamentada legalmente, como, também, passa a ser uma necessidade para a
manuten¢do da vida do individuo/trabalhador” (HERBSTRITH, 2008, p. 114), pois que “¢, o
direito, um nivel da realidade social”, o atual, e o atual é vida, “vida em movimento”, razao
porque nem “a ‘vontade do legislador’, nem o ‘espirito da lei’ vinculam o intérprete” (GRAU,
2008, p. 166).

A greve ambiental exercida de forma individual como garantia da vida operaria, em
ultima analise, implica na eliminacdo da privacdo de liberdade que restrinja as escolhas e
oportunidades do trabalhador de exercer ponderadamente sua condigcdo de agente e, assim, de
prestar sua forca de trabalho em um meio ambiente saudavel, sendo forcoso, é certo, a
eliminacdo da pobreza, da caréncia de oportunidades econdmicas e da destituicdo social

sistematica.

4.8 INSTRUMENTO JUDICIAL DE LEGITIMACAO

A aplicacdo do principio da precaucdo pressupde o direito do operario de reclamar
em juizo a saude, higiene e seguranca do meio ambiente do trabalho, por meio de dissidio
individual de greve e mediante a inversdo do énus probatorio, como se vera adiante, impondo

a quem se comina a nddoa de ser, ainda que abstratamente, o causador do dano ambiental
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laboral, in casu, ao capital, a comprovacdo de que ndo 0 causou ou de que ndo €
potencialmente lesiva a vida operéria.

Nesse caso, como Vvisto em outra oportunidade, constituindo-se uma situacao
geradora de riscos ambientais extraordinarios, incomuns, agudos e iminentes, em que 0 perigo
para a saude, integridade fisica e vida do operario se apresenta imediato e incontroverso, ndo
havendo se falar em exercicio exclusivamente coletivo do direito de greve ambiental,®
mostra-se prescindivel o cumprimento dos requisitos formais elencados na Lei n. 7.783/89.

Destarte, diante de grave e iminente risco a saide em um setor, atividade ou tarefa,
ao operario € garantido o direito de recusa ao trabalho, impondo-se-lhe a apresentacdo de
dissidio individual de greve ambiental, com a finalidade de que seja prestada a tutela
jurisdicional adequada, ante o principio da inércia da jurisdicdo, ressalvado o direito de
simplesmente considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizacdo na forma do

comando encartado no art. 843, alinea c, da Consolidacao das Leis do Trabalho.>

De acordo com o principio constitucional da inafastabilidade do controle judicial,
todos tém direito de obter do Poder Judiciario um provimento jurisdicional efetivo, com
resultado eficaz, especialmente porque “a partir das ultimas décadas se acentuou em todo o
mundo a preocupacao em combater todas as formas de marginalizacao” (MAZZILLI, 2009, p.

635).

Em palavras outras, ndo se mostra satisfatorio o simples direito a apreciacdo
jurisdicional, faz-se necessario que essa protecdo seja a apropriada, sob pena de esvaziamento
da significac¢do do principio, porquanto a garantia constitucional de a¢do esta “umbilicalmente
ligada & nocdo de efetividade”, concebida tanto sob a perspectiva técnica, “relativa a
possibilidade processual de acdo, de garantir a parte o curso natural do processo”, quanto sob
a faceta qualitativa, compreendida “como a exigéncia de resultado alcangavel na tutela de um
interesse ou direito substancial, permitindo assim, identificar um effettivita oggettiva da tutela
dos direitos e interesses merecedores de protecdo, em funcdo dos varios tipos de situacoes
individuais” (MESQUITA, 2002, p. 57).

5 «QOs sindicatos, que t€m o dever primordial de defender os interesses dos seus representados, salvo honrosas
excecdes, tém-se omitido no tocante a protecdo da salde dos trabalhadores nos ambientes do trabalho. Tal
decorre do fato de que ndo ha ainda uma conscientizagdo entre os préprios trabalhadores no sentido de que, na
relacdo trabalho-capital, o objeto mais importante € a preservagdo da vida” (MELO, 2008, p. 17).

> «Art. 483. O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a devida indenizacdo quando: [...];
c) correr perigo manifesto de mal consideravel; [...]. 8 1° O empregado podera suspender a prestacdo dos
servicos ou rescindir o contrato, quando tiver de desempenhar obrigacfes legais incompativeis com a
continuagdo do servigo. [...]”. Conforme doutrina nacional, “ndo os riscos naturais da profissdo, mas os
anormais, em virtude da ndo-adocdo pelo empregador de medidas geralmente utilizadas ou de normas de higiene
e seguranga do trabalho” (CARRION, 2006, p. 483).
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Nessa linha de raciocinio, ndo obstante demasiadamente sobressaltado, mas um
tanto quanto interessante, cumpre-se trazer a colacéo o seguinte diagndstico doutrinario sobre

a ineficacia instrumental do Poder Judiciario:

O certo é que, nos horizontes da cultura juridica positivista e dogmatica,
predominante nas instituicbes politicas brasileiras, o Poder Judiciario,
historicamente, ndo tem sido a instancia marcada por uma postura independente,
criativa e avancada, em relacdo aos graves problemas de ordem politica e social.
Pelo contrério, trata-se de um dérgdo elitista que, quase sempre ocultado pelo
‘pseudoneutralismo’ e pelo formalismo pomposo, age com demasiada submissdo
aos ditames da ordem dominante e move-se através de mecanismos burocratico-
procedimentais onerosos, inviabilizando, pelos proprios custos, seu acesso a imensa
maioria da populacéo de baixa renda. (WOLKMER, 2001, p. 100)

Apresentado o dissidio individual de greve ambiental, inclusive por meio do jus
postulandi enguanto instrumento de acesso a Justica Especializada, despojado de formalismo
pomposo, ou, na expressdo doutrinaria nacional recente, de acesso a ordem juridica justa, e,
verificada a consequente distribuicdo, nos termos dos arts. 786 e 787 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, cumprira ao juiz decidir de imediato sobre as medidas protetivas de
urgéncia para prevencdo de infortinios do trabalho, isolada ou cumulativamente,
independentemente de audiéncia das partes, como, e. g., a convalidacdo da recusa ao trabalho
mediante autorizacdo de afastamento do operario, consoante autorizacdo inserta no § 1° do
referido art. 843 celetista, a fim de que lhe seja garantindo durante o processo o recebimento
dos salarios como se estivesse em efetivo exercicio (art. 161, § 6°, CLT), a interdi¢cdo do
estabelecimento, setor de servi¢co, maquina ou equipamento ou, ainda, o embargo da obra.

Caberd ao juiz, ao mesmo tempo, a decisdo sobre a producdo antecipada de prova,
de indole cautelar incidental, consistente em exame pericial (arts. 796, 797, 846, 849 e 850,
CPC), porquanto o ordenamento juridico nacional autoriza o juiz a atuar de forma
discricionaria no desempenho do chamado poder tutelar geral, por meio do qual podera
autorizar a pratica, ou impor a abstencdo de determinados atos, inclusive ndo previstos em lei
ou nesta indicados de forma nio exaustiva.”®

Urge ressalvar a aplicacdo da norma inerente a tutela inibitdria tratada no art. 461 do

Cadigo de Processo Civil,>" positiva e de carater preventivo, bastante, s6 por si, a viabilizar a

* Sobre a atividade instrutéria do juiz, mostra-se oportuna a manifestacdo de Bedaque (2011, p. 102-103): “A
atividade instrutéria do juiz, portanto, estd diretamente vinculada aos limites da demanda, que, ao menos em
principio, ndo podem ser ampliadas de oficio (arts. 128 e 460 do CPC). Nessa medida, & luz dos fatos deduzidos
pelas partes, deve ele desenvolver toda a atividade possivel para atingir os escopos do processo”.

> “A agdo inibitoria se funda no proprio direito material. Se vérias situacdes de direito substancial, diante de sua
natureza, sdo absolutamente inviolaveis, é evidente a necessidade de se admitir uma agdo de conhecimento
preventiva. Do contrario, as normas que proclamam direitos, ou objetivam proteger bens fundamentais, nao



168

protecdo jurisdicional adequada, j& que é o cumprimento da obrigacdo patronal de fazer o
objeto imediato do dissidio individual de greve ambiental, consistente na ado¢do de medidas
preventivas a evitar mal & integridade fisica operaria, isto é, evitar que o ilicito ocorra.>®

Nessa acep¢do, mormente considerado o aspecto da efetividade das decisdes, na
medida em que, conforme méxima de majestosa estirpe doutrinaria, todo processo deve dar a
quem tem um direito tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter, ha

manifestacdo doutrinaria no sentido de que os arts. 461 e 461-A do Codigo de Processo Civil

teriam qualquer significacdo pratica, pois poderiam ser violadas a qualquer momento, restando somente o
ressarcimento do dano. Como o direito material depende - quando pensado na perspectiva da efetividade - do
processo, € facil concluir que a agéo preventiva é conseqliéncia ldgica das necessidades do direito material. Basta
pensar, por exemplo, na norma que proibe algum ato com o objetivo de proteger determinado direito, ou em
direito que possui natureza absolutamente inviolavel, como o direito a honra ou o direito ao meio ambiente.
Lembre-se, alias, que varias normas constitucionais afirmam a inviolabilidade de direitos, exigindo, portanto, a
correspondente tutela jurisdicional, que somente pode ser aquela capaz de evitar a violagdo. [...]. Considerando-
se as antigas normas, que apenas distribuiam direitos, 0 medo de violacdo de um direito nada mais podia ser do
que o temor de uma acao positiva, ou seja, de um fazer. Porém, quando se percebeu o dever do Estado editar
normas para proteger os direitos fundamentais — por exemplo, o dever de proteger o consumidor e 0 meio
ambiente - , as normas juridicas “civis” também assumiram fun¢do preventiva, que até entdo era reservada as
normas penais. Essa fungéo preventiva passou a ser exercida através de normas proibitivas e impositivas de
condutas. Na verdade, com a evolucdo da sociedade, cada vez mais surgiram direitos dependentes de algo que
deveria ser feito, ndo mais bastando a simples abstencdo (ou ndo-violagdo). Ou seja, o proprio direito material
passou a depender de agles positivas. Essas Ultimas passaram a ser imprescindiveis para a prevengédo dos
direitos. Isso significa que a prevencgdo deixou de se contentar apenas com a abstencdo, passando a exigir um
fazer. Nessa perspectiva, ficou facil perceber que o ilicito poderia ser, além de comissivo, também omissivo. Se
alguém possui dever de fazer para que um direito ndo seja violado, é evidente que o ndo-fazer implica em ato
contrario ao direito, o qual pode ser qualificado de ilicito omissivo. Dessa forma, torna-se facil compreender
que a acdo inibitéria ndo visa somente impor uma abstengdo, contentando-se, assim, com um ndo-fazer. O seu
objetivo é evitar o ilicito, seja ele comissivo ou omissivo, razdo pela qual pode exigir um ndo-fazer ou um fazer,
conforme o caso. O direito brasileiro possui normas processuais (arts. 84, CDC, e 461, CPC) que autorizam ao
juiz ndo apenas impor um fazer ou um ndo-fazer, como também impor um fazer quando houver sido pedido um
ndo-fazer, desde que o fazer seja mais adequado a protecdo do direito no caso concreto. De modo que, se 0
direito material exige um nédo fazer, nada impede que o juiz ordene um fazer para que o direito seja efetivamente
tutelado. Assim, por exemplo, se alguém esta proibido de perturbar a vizinhanga, nada impede que o juiz, ao
invés de ordenar a paralisacdo da atividade, ordene a instalacdo de determinado equipamento. Nesse caso,
partindo-se da premissa de que ndo h4 regra de direito material que obrigue a instalacdo do equipamento, a
imposicdo do fazer decorre do poder conferido ao juiz, pela legislacdo processual (arts. 84, CDC, e 461, CPC),
de se valer — evidentemente mediante fundamentagdo — da medida executiva mais adequada ao caso concreto.
Porém, quando é o prdprio direito material, com o objetivo de assegurar a prevencdo, que estabelece um dever
de fazer, a violagdo da norma ja configura violagdo de dever positivo. Assim, a diferenca é que, na hipétese do
paragrafo anterior, estabelece-se dever negativo e, nesta Ultima, dever positivo. Entretanto, se o dever negativo
pode levar a uma ordem de fazer (em razdo da legislagdo processual), e nesse caso hé prestacdo de tutela
inibitéria positiva, é pouco mais do que 6bvio que a ordem judicial de fazer, que objetiva impor a observancia do
dever positivo, constitui tutela inibitéria positiva. [...]” (MARINONI, 2010, p. 2-8). (grifou-se)

% “Tutela inibitoria. Destinada a impedir, de forma imediata e definitiva, a violagdo de um direito, a agdo
inibitdria, positiva (obrigacdo de fazer) ou negativa (obrigacdo de ndo fazer), ou, ainda, para a tutela das
obrigacOes de entrega de coisa (CPC 461-A), é preventiva e tem eficacia mandamental. A sentenca inibitoria
prescinde de posterior e seqliencial processo de execugdo para ser efetiva no mundo fatico, pois seus efeitos séo
de execucdo lato sensu (Nery, Prefacio ao livro de Spadoni, Ac&o inibitoria, p. 9). E forma de tutela preventiva
(tutela cautelar, tutela antecipada e tutela inibitéria), com ela ndo se confundindo. Seu objetivo ¢ ‘impedir, de
forma direta e principal, a violagdo do préprio direito material da parte. E providéncia judicial que veda, de
forma definitiva, a pratica de ato contrario aos deveres estabelecidos pela ordem juridica, ou ainda sua
continuag@o ou repeti¢do’ (Spadoni, A¢do inibitdria, n. 1.2.3, pp. 29/30). A [sic] objetivo da inibitoria é evitar
que o ilicito corra [sic], prossiga ou se repita (Marinoni, Tut.inibitoria, n. 3.5, p. 41)” (NERY JUNIOR e NERY,
2006, p. 586).
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“investem 0 juiz, ja em continuacdo a fase cognitiva do processo, de amplos poderes
destinados a pressionar o obrigado a cumprir obrigagdes de fazer, de ndo-fazer ou de entregar
coisa certa, reconhecidas em sentenga”, sendo desnecessdria a instauracdo de processo
executivo segundo os modelos classicos (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2011, p.
41).

A pericia, nesse contexto, mostra-se necessaria, na medida em que a prova do fato
depende de conhecimento técnico, notadamente na seara laboral, nos exatos termos do

disposto no art. 195 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, assim redigido:

Art. 195. A caracterizagdo e a classificacdo da insalubridade e da periculosidade,
segundo as normas do Ministério do trabalho, far-se-80 através de pericia a cargo
de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrada no Ministério do
Trabalho.

§ 1° E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais
interessados requererem ao Ministério do Trabalho realizagdo de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar ou delimitar as
atividades insalubres ou perigosas.

§ 2° Arguida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado, seja
por sindicato em favor de grupo de associados, o juiz designara perito habilitado na
forma deste artigo e onde ndo houver, requisitara pericia ao érgdo competente do
Ministério do trabalho.

§ 3° O disposto nos parégrafos anteriores ndo prejudica a acdo fiscalizadora do
Ministério do Trabalho, nem a realizacéo ex officio da pericia.

A vista do laudo técnico que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador,
cumprira ao juiz decidir sobre as providéncias que assegurem a salde, higiene e seguranca do
trabalho, impondo a parte patronal a adocdo das medidas preventivas ou corretivas, impondo-
se-lhe multa por tempo de atraso ou o impedimento da atividade, se necessario a efetivacao da
tutela ou a obtencdo de resultado pratico equivalente (art. 461, § 5°, CPC), assegurando-se ao
operario a permanéncia no emprego pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, mediante
aplicacdo analdgica do comando encartado no art. 118 da Lei n. 8.213/91 e com apoio no
principio da prevencdo insculpido no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, conforme
visto em linhas precedentes.

Transparecido, todavia pelo laudo técnico induvidoso exercicio abusivo do direito de
greve ambiental, ante a auséncia de minima potencialidade ofensiva a integridade fisica
operaria, cumprira ao juiz a decisdo de reputar o autor litigante de ma-fé, revogar as medidas
protetivas de urgéncia e declarar abusiva e ilegal a greve ambiental individual, comportando a
especie a resolucdo do contrato de emprego por falta grave operaria.

A competéncia para a causa, enfim, é determinada pela localidade onde o operario

prestar servicos e, portanto, onde deva ocorrer o dano a integridade fisica do trabalhador,
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ainda que tenha sido contratado em um outro local, competindo as Varas do Trabalho julgar o
dissidio, nos termos dos arts. 651, caput, e 652, inc. 1V, celetistas, uma vez que, ndo sendo 0
caso de dissidio coletivo, inaplicavel o disposto no art. 677 da CLT a ensejar a competéncia
dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Nessa contextura e de acordo com a doutrina processualista nacional, mostra-se
indispensavel verificar “as mutagdes sofridas na relagdo entre o juiz e a lei e sublinhar as
modificacdes profundas pelas quais passou essa relacdo, consistente no engrandecimento dos
poderes dos juizes, conduzindo-os a uma compreensédo diferente da lei”, porquanto, de certa
maneira, “o juiz ‘aumentou’ e a ‘lei’ diminuiu, a capacidade de penetracdo do juiz em
relacdo a lei foi majorada, mas certamente balizada por parametros” (MESQUITA, 2006, p.
69).

Trata-se da instrumentalidade do processo, traduzida nos seguintes termos por

Cintra, Grinover e Dinamarco (2011, p. 47):

Falar em instrumentalidade do processo, pois, ndo é falar somente nas suas
ligacBes com a lei material. O Estado é responsavel pelo bem-estar da sociedade e
dos individuos que a compfem: e, estando o bem-estar social turbado pela
existéncia de conflitos entre pessoas, ele se vale do sistema processual para,
eliminando os conflitos, devolver a sociedade a paz desejada. O processo é uma
realidade desse mundo social, legitimada por trés ordens de objetivos que através
dele e mediante o exercicio da jurisdigdo o Estado persegue: sociais, politicos e
juridico. A consciéncia dos escopos da jurisdi¢do e sobretudo do seu escopo social
magno da pacificacéo social [...] constitui fator importante para a compreensdo da
instrumentalidade do processo, em sua conceituacdo e enderecamento social e
politico.

Sobre o enfoque do acesso & justica,® assim manifesta-se Dinamarco (2009, p.
359/360):

% Conquanto longa, faz-se imprescindivel trazer a colagdo analise doutrinaria da temética do acesso a justica,
mediante a releitura de principios e rentincia de dogmas, de autoria de Dinamarco (2009, p. 21/26): “As reformas
do Codigo de Processo Civil tiveram como objetivo central a aceleracdo da tutela jurisdicional e, como postura
metodolégica predominante, a disposi¢do a liberar-se de poderosos dogmas plantados na cultura processualistica
ocidental ao longo dos séculos. O exagerado conceitualismo que dominou a ciéncia do processo a partir do
século XIX e a intensa preocupacdo garantistica que se avolumou na segunda metade do século XX haviam
levado o processualista a uma profunda imersdo em um mar de principios do contraditorio e do due process of
law, acirraram-se formalismos que entravam a maquina e abriram-se flancos para a malicia e a chicana. Para
preservar as garantias do juiz natural e do duplo grau de jurisdicdo, levaram-se a extremos as regras técnicas
sobre a competéncia. N@s, doutrinadores e operadores do processo, temos a mente povoada de um sem-nimero
de preconceitos e dogmas supostamente irremoviveis que, em vez de iluminar o sistema, concorrem para uma
Justica morosa e, as vezes, insensivel as realidades da vida e as angustias dos sujeitos em conflito. Esse é um
fruto mal conscientizado do positivismo juridico, que postula o predominio da norma como puro resultado do
exercicio do poder de comandar, para o qual ‘ndo existe outro critério do justo e do injusto fora da lei positiva’
(Hobbes). Empolgados pelo fulgor das doutrinas desenvolvidas no periodo autonomista da ciéncia processual,
pela sofisticada trama de conceitos e estruturas que se aprimoraram ao longo de um século e (talvez sobretudo)
pela suprema revelacdo de principios que as Constitui¢cGes politicas vao assegurando, somos levados a ver no
direito posto o caminho Unico e inalteravel para a plena realizagao da justica. Temos a impressao de que 0 juiz
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seja um escravo da lei, porque lei e ndo porque justa. Um grito de alerta foi dado pelos juristas-pensadores
engajados no movimento que se intitulou Projeto Florenca, que foi o berco da mais notavel guinada
metodoldgica da ciéncia processual em todos os tempos. As primeiras palavras escritas pelo revolucionario
Mauro Cappelletti no estudo preliminar sobre essa iniciativa sd&o um repldio ao positivismo juridico, ao
proclamarem que ‘nenhum aspecto dos modernos sistemas legais estd a salvo da critica’. A grande licdo a extrair
da obra de Cappelletti é a de que o0 acesso a justica é o mais elevado e digno dos valores a cultuar no trato das
coisas do processo. De minha parte, vou também dizendo que a solene promessa de oferecer tutela jurisdicional a
guem tiver razdo ¢ ao mesmo tempo um principio-sintese e o objetivo final, no universo dos principios e
garantias inerentes ao direito processual constitucional. Todos os demais principios e garantias foram concebidos
e atuam no sistema como meios coordenados entre si e destinados a oferecer um processo justo, que outra coisa
ndo é sendo o processo apto a produzir resultados justos. Que toda causa seja conduzida e decidida por um juiz
natural; que o juiz seja imparcial e trate as partes e suas pretensfes de modo isondmico; que todo processo seja
realizado com a marca da publicidade; que os litigantes tenham amplas oportunidades de defesa de seus
interesses conflitantes, legitimando mediante sua participacdo em contraditério o provimento que o juiz proferird
afinal; que lhes seja franqueado o direito a prova ou, mais amplamente, o direito ao processo como eficaz da
defesa de seus direitos e interesses; que toda experiéncia processual se desenvolva com plena observancia dos
preceitos e regras inerentes ao exercicio da jurisdi¢do, da agdo e da defesa (due process of law) etc. — esses sdo
os modos pelos quais, segundo a experiéncia multissecular, com mais probabilidade se podera propiciar a quem
tiver razéo o efetivo acesso a justica. E preciso, no entanto, nio se ofuscar tanto com o brilho dos principios nem
ver na obcecada imposicdo de todos e cada um a chave mégica da justica, ou o modo infalivel de evitar
injusticas. Nem a seguranca juridica, supostamente propiciada de modo absoluto por eles, é um valor tao elevado
que legitime um fechar de olhos aos reclamos por um processo rapido, agil e realmente capaz de eliminar
conflitos, propiciando solucdes vélidas e invariavelmente Gteis. A adogéo dessa premissa metodoldgica manda,
em primeiro lugar, que todos os principios e garantias constitucionais sejam havidos como penhores da obten¢édo
de resultados justos, sem receber um culto fetichista que desfigura o sistema. Manda também que eles sejam
interpretados sistematicamente e em consonancia com os valores vigentes ao tempo da interpretacdo. Muitas
vezes é preciso sacrificar a pureza de um principio, como meio de oferecer tutela jurisdicional efetiva e
suficientemente pronta, ou tempestiva; muitas vezes, também, é preciso ler uma garantia constitucional a luz de
outra, ou outras, sob pena de conduzir o processo e os direitos por rumos indesejaveis. [...]. Obviamente,
desfazer dogmas ou ler os principios por um prisma evolutivo ndo significa renunciar a estes, ou repudiar as
conquistas da ciéncia e da técnica do processo. Reserve-se sempre aos principios politico-constitucionais o seu
posto de fatores responsaveis pela consisténcia, harmonia e legitimidade do sistema; eles sdo seguros pontos de
partida, ou momentos de insercdo de uma ciéncia na grande arvore do conhecimento humano (Reale), sem 0s
quais sequer uma interpretacdo segura é possivel. Preserve-se 0 zelo pelos conceitos e pelo conhecimento dos
institutos do direito processual, porque sem eles a interpretagdo juridica seria cega, uma caminhada a olhos
vendados em meio a um labirinto de normas, de atos processuais e de dificuldades que fatalmente
comprometeriam os bons resultados da experiéncia do processo. Somente ndo se atenha o intérprete a0 modo
como os principios foram no passado interpretados, a meia-luz de premissas democréaticas mal explicadas ou na
penumbra de preconceitos hoje superados. A prépria clausula due process, que desempenha no sistema a missdo
organizatdria de assegurar a supremacia de tantos outros principios e garantias, deve ser vista sem alucinacfes e
sem a tendéncia a apresentd-la como impositiva de um irracional culto & forma, que desfiguraria a boa ordem
processual; mas jamais renunciemos a ela, nem a idéia de um processo regido pelos azares empiricos de cada
momento, a dano da seguranga juridica. Reler os principios, ndo renegéa-los. [...]. Ndo é de hoje o repudio a
rigidez de certos dogmas processuais nem seria justo imputar & doutrina e aos tribunais uma nefasta e
indiscriminada postura consistente em interpretar os principios rigidamente ou sem a plasticidade imposta pela
evolucdo dos tempos. Nem é preciso um mergulho muito profundo nas coisas do passado, para ver que na obra
sempre atualissima de Miguel Reale ja esta a adverténcia pela necessidade de uma interpretacdo verdadeiramente
cultural da ordem juridica, com atengdo aos valores inerentes aos juizos contidos nas normas e a serem levados
em conta sempre que se pretenda avaliar um fato relevante para o julgamento; tais sdo os pilares da notéria
teoria tridimensional do direito, que se apoia no trinbmio fato, valor e norma. Outro ndo ¢, também, o
significado da conhecidissima teoria do logos de lo razonable, de Luis Recanséns Siches, que propugna pelas
interpretacdes juridicas, sempre, mediante a consideragdo do que ¢é justo. ‘O juiz deve, em todos 0s casos,
interpretar a lei precisamente pelo modo que conduza a conclusdo mais justa para o problema colocado perante
sua jurisdicdo’ — porque 0 Unico método interpretativo valido e correto é o que vem da ‘l6gica do humano, do
razoavel’. Com esse espirito, hd muito as técnicas processuais vém mitigando o rigor dos principios em certos
casos, para harmoniza-los com 0s objetivos superiores a realizar (acesso & justica) e vdo também, com isso,
renunciando a certos dogmas cujo culto obstinado seria fator de injusticas no processo e em seus resultados.

[...]”. (grifou-se)
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Falar em instrumentalidade do processo ou em sua efetividade significa, no
contexto, falar dele como algo posto a disposicdo das pessoas com vista a fazé-las
mais felizes (ou menos infelizes), mediante a eliminacdo dos conflitos que as
envolvem, com decisBes justas. Mais do que um principio, 0 acesso a justica é a
sintese de todos os principios e garantias do processo, seja no plano constitucional
ou infraconstitucional, seja em sede legislativa ou doutrinaria e jurisprudencial.
Chega-se a idéia do acesso a justica, que é o polo metodolégico mais importante do
sistema processual na atualidade, mediante o exame de todos e de qualquer um dos
grandes principios. A garantia de ingresso em juizo (ou do chamado “direito de
demandar”) consiste em assegurar as pessoas o acesso ao Poder Judiciario, com
suas pretensoes e defesas a serem apreciadas, so lhes podendo ser negado a exame
em casos perfeitamente definidos em lei (universalizagdo do processo e da
jurisdicdo). Hoje busca-se evitar que conflitos pequenos ou pessoas menos
favorecidas figuem a margem do Poder Judiciario; legitimam-se pessoas e
entidades a postulacdo judicial (interesses difusos, mandado de seguranca coletivo,
acdo direta de inconstitucionalidade estendida a diversas entidades representativas);
0 Poder Judiciario, pouco a pouco, vai chegando mais perto do exame do mérito
dos atos administrativos, superando a idéia da discricionariedade e a sutil distingéo
entre direitos subjetivos e interesses legitimos, usadas como escudo para assegurar
a imunidade deles a censura jurisdicional. Nesse e em outras medidas voltadas a
universalidade do processo e da jurisdicdo reside o primeiro significado da
garantia constitucional do controle judiciario e o primeiro passo para 0 acesso a
justica.

Setores da doutrina ha que apregoam uma espécie de funcdo social do processo,®
“cujo cumprimento depende, sem divida, da efetividade dele” (BEDAQUE, 2011, p. 15).
Nas palavras de Marinoni (2010, p. 4):

De modo que, no caso de afirmacéo de violagdo de norma que imp&e ao particular a
adoc¢do de medida de prevencdo ou de precaucdo, o juiz, porque tem o dever de se
comportar conforme o desejo do direito material, ndo pode esquecer dos principios
que lhe sdo proprios, deixando de observar os principios da prevencdo e da
precaucdo, e, especificamente no que diz respeito a interpretacdo da situagéo
concreta, os principios do in dubio pro natura e do in dubio pro salute. Eis 0 motivo
da impossibilidade de se pensar a norma dirigida & prevengdo como simples norma
que impde um fazer.

Nesse sentido, mostram-se convenientes os escritos de Albuquerque (2007, p. 41-
42):

Por mais malposta que esteja a agdo — excesso de pedido, caréncia ou
incompreensao dos fundamentos, absurdez dos fatos — deve o juiz lembrar gue além
daquela peticdo, além do advogado, além da testemunha enganosa, além do cansago
e muitas vezes de um horario avangado, ha um cidadao confiante nele, em busca de
justica que, por vezes, sequer acredita que seja feita. Ndo é demais ter presente a
adverténcia de D’Aguesseau de que “um dos perigos que 0 juiz deve evitar é

% “E hoje, prevalecendo as idéias do Estado social, em que o Estado se reconhece a fungdo fundamental de
promover a plena realizacdo dos valores humanos, isso deve servir, de um lado, para pdr em destaque a funcéo
jurisdicional pacificadora como fator de eliminag&o dos conflitos que afligem as pessoas e Ihes trazem angustia;
de outro, para advertir os encarregados do sistema, quanto a necessidade de fazer do processo um meio efetivo
para a realizacdo da justica. Afirma-se que o objetivo-sintese do estado contemporaneo ¢ o bem-comum e,
quando se passa ao estudo da jurisdicao, é licito dizer que a projecdo particularizada do bem comum nessa érea é
a pacificagéo com justica” (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2011, p. 31).
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revelar-se demasiadamente magistrado fora de suas fungBes e ndo o ser
suficientemente no exercicio dela”. [...]. Para o juiz do trabalho o desafio maior esta
em aplicar um direito voltado para a protecdo do trabalhador numa sociedade, como
a gue ora vivemos, em que passo a passo nega ou diminui essa protecdo ancorada
em fundamentos de ordem econémica, onde o que conta é o capital mais do que o
homem. [...]. (grifou-se)

Afiguram-se, entdo, oportunas e adequadas as conclusdes de Sarlet (2011, p. 2141):

Tal intervencdo judicial trata-se, em verdade, ndo de um “poder”, mas sim de um
“dever” constitucional do agente politico investido do papel de prestar a jurisdicéo,
haja vista 0 seu compromisso com a efetividade do processo e a tutela ecolégica.
Com efeito, tendo em conta que dentre os meios de o Estado cumprir com 0s seus
deveres de protecdo estd o de criar procedimentos e técnicas adequadas a tutela
eficiente dos direitos, cabendo ao Poder Judiciario, o papel de interpretar a
legislacdo processual de um modo compativel com as exigéncias da protecdo
suficiente, mediante o recurso, dentre outros, a técnica da interpretacdo conforme a
Constituicdo, ou mesmo declarando a inconstitucionalidade da legislacdo
processual, crescem, nesse contexto, os poderes (mas também a responsabilidade!)
dos Juizes.

Conquanto a fonte normativa seja inspirada no Direito Positivo, inevitdvel mostra-se

a influéncia cultural sobre o conhecimento, como afirma Aguillar (2009, p. 84):

E importante ressalvar que o historicista critico no propora que a interpretacéo
juridica deva ser baseada em fatos exclusivamente. Ele entende que as normas
juridicas sdo a base da interpretacdo em direito. Mas julga que ndo é possivel ao
intérprete deixar de colocar sua cultura e seus interesses, minimamente que seja, no
ato interpretativo. Quanto maior a consciéncia tiver o intérprete das condicionantes
culturais de sua interpretacdo, melhor poderd interpretar. Por esse motivo, 0
Historicismo Critico contesta a pretensdo positivista de restringir o estudo do
direito apenas a sua dimensdo normativa. Se o positivista reconhece a importancia
de uma discussdo a respeito da origem das normas e de suas relagdes com a
sociedade, sua concepgdo que separa o conhecimento cientifico da moral o impede
de se dedicar, no direito, a semelhante tarefa intelectual. [...]. (grifou-se)

Essa matriz disciplinar se afasta do positivismo juridico ao acolher a influéncia da
histéria no trabalho juridico e, assim, abre-se a0 mundo dos fatos e da cultura. Acresce o

referido autor:

Nega a possibilidade de uma neutralidade axioldgica, defendendo que a ciéncia do
direito se fundamente em principios cientificos distintos da ciéncia natural. O
direito positivo ndo é, portanto, a Unica fonte normativa, mas é a principal delas, e a
partir dele é que se deve interpretar e aplicar o direito. Sobre essa base devem
incidir outras formas de avaliacdo, dentre elas o contexto histérico em que a lei sera
aplicada. Mas isso ndo significa, para o Historicismo Critico, que seja possivel
alterar-se uma lei pela sua superacdo pelos fatos. O simples costume ndo tem o
conddo de alterar uma lei. (AGUILLAR, 2009, p. 103)
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Nessa perspectiva cumpre-se registrar a declaracdo de Grau (2008, p. 32) no sentido
de que foi um critico exacerbado de Kelsen, ousadamente, até 0 momento em que verificou
que ha dois Kelsen: “o verdadeiro, critico formal do direito, e aquele que o transformam
alguns dos seus leitores.” Percebeu o autor — conforme enuncia —, que suas criticas a Kelsen
“deveriam ser ndo a ele destinadas, porém a alguns supostos kelsenianos, aqueles que fazem
com gue a teoria de Kelsen seja importante ndo pelo que estuda, mas sim pelo que deixa de

estudar”. Acrescenta:

Basta a visualizacdo do sistema juridico como uma ordem teleol6gica, de toda
sorte, para que o edificio do formalismo juridico resulte destruido; basta referirmos
o direito pressuposto para que sejam desnhudadas as insuficiéncias metodolégicas
do positivismo.

Conforme redigem Cavalcante Filho e Mesquita (2010, p. 129), em nenhum outro
processo, concernente ao Processo do Trabalho, “parece encontrar-Se tdo presente a celeridade
e a efetividade jurisdicional, permitindo ao juiz, inclusive, agir de oficio, dispondo de amplos
poderes para a direcdo do processo (art. 765 da CLT) e promovendo a execucdo de seus
julgados (art. 878 da CLT)”.

Tolerante em relacdo ao dissenso, suavemente conservador em relagdo ao direito e a
organizacdo do Estado vigentes se mostra a postura do Historicista Critico. Conforme
Aguillar (2009, p. 105):

Ao aceitar o direito positivo como ponto de partida para qualquer interpretacdo do
direito, embora ndo seja a Unica fonte normativa, o Historicista Critico adere a uma
concepcdo do Estado de Direito, respeita as instituicdes democraticas e, se pretende
alterar alguma regra vigente, buscard fazé-lo pelos meios institucionais. Pretende
que essa postura seja de tolerAncia em relacdo as demais possibilidades de
pensamento.

Ao discorrer sobre a interpretacdo do direito, afirma Grau (2008, p. 207):

Interpretar ndo é apenas compreender. A interpretacdo consiste em mostrar algo:
ela vai do “abstrato ao concreto, da formula a respectiva aplicagdo, a sua
‘ilustragdo’ ou a sua inser¢do na vida. [...]. A interpretacdo, pois, consubstancia
uma operacdo de mediacdo que consiste em transformar uma expressdo em uma
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outra, visando a tornar mais compreensivel o objeto ao qual a linguagem se aplica.
Da interpretacdo do texto surge a norma, manifestando-se, nisso, uma expresséo de
poder, ainda que o intérprete compreenda o sentido origindrio do texto e o
mantenha (deva manter) como referéncia de sua interpretacdo [...]. Dai porque que
Kelsen [...] qualifica os intérpretes possiveis, chamado de intérprete auténtico
aquele dotado desse poder.

Segundo o referido autor, a interpretacdo deve ser inspirada “entre o mundo do
dever-ser e 0 mundo do ser, além de uma necesséria reflexdo, para o qué ndo basta, a quem
pretende interpretar, ser alfabetizado”, posto que o “tratamento do direito ndo ¢ acessivel a
amadores; nem mesmo a profissionais desatualizados em relacdo a evolu¢do do pensamento
juridico” (GRAU, 2008, p. 246).

A visdo do direito como ciéncia “fechada”, ainda segundo a concepgdo de Grau
(2008, p. 256), “transforma o dogmatico em um pobre tecndlogo ou tecnocrata, nada mais do

que um mero leguleio”.

Ao apontar o futuro do direito, citando Jacques Derrida, ressalta Grau (2008, p.
316):

O tempo passou, e ao modismo dos principios, ap6s sua aterradora banalizagdo,
seguiu-se o da hermenéutica, da qual todos tratam com injustificada familiaridade.
Criaturas do direito formal, os juristas permanecem presos & dogmatica da
subsuncdo, uma enorme distancia apartando os discursos que repetem da pratica
dos tribunais. Passam a margem de uma incisiva observacdo de Jacques Derrida,
gue me permito reproduzir: a decisdo justa ha de, para ser justa, ser conforme a uma
lei preexistente; mas a interpretacdo dessa lei, que a decisdo pressupde, ha de ser re-
instauradora, re-inventiva, livre; dai que a decisdo justa ha de ser a um tempo sé
regrada e sem regra, ha de conservar a regra (a lei, rectius o direito) e destrui-la ou
suspendé-la para reinventa-la em cada caso; cada caso é um caso — prossegue
Derrida —, cada decisdo é diferente e requer uma interpretacdo absolutamente Unica,
gue nenhuma regra existente ou codificada pode nem deve absolutamente garantir.
(grifou-se)

O dissidio individual de greve ambiental nos moldes propostos traduz, na
perspectiva da doutrina nacional, um incentivo a que atores privados que possuem receio de
ingressar em juizo por falta de recursos técnicos e econdmicos, comparecam com maior
frequéncia e de forma direta ao Poder Judiciario, independentemente da intermediacdo dos
sindicatos ou até mesmo do Ministério Publico do Trabalho, fortalecendo a atuagdo operaria
em favor da tutela ambiental do trabalho, o que “seria de todo desejavel do ponto de vista
democratico e de efetividade da legislagao ambiental” (SARLET, 2011, p. 239), um modelo

de “ética ambiental emancipatéria” (SILVEIRA, 2005, p. 71), cumprindo ao juiz averiguar a
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possivel violacdo a direitos como de viver dignamente, de ser livre, de ser igual (OLIVEIRA,
2008, p. 13).

Enfim, “interpretar/aplicar o direito € concretiza-lo, ir dos textos e dos fatos a norma
juridica geral e, em seguida, a norma de decisao, no desenvolvimento de uma prudéncia; por

isso ndo existe, no direito, uma Unica solugdo correta, sendo varias” (GRAU, 2008, p. 161).

4.9 A INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A temética da inversdo do 6nus da prova passou a ser defendida pela doutrina como
um papel do principio da precaucdo, encarecendo o contetido de justica distributiva baseada
no seu aspecto normativo.”

Nesse contexto, mormente quando em causa a tutela ambiental, defende-se em
doutrina a inversdo do 6nus probatorio no sentido de que seja permitido um equilibrio de fato,
seja nas relacBes entre particular e Estado seja nas relacBes privadas, tendo em vista que,
segundo concebe-se, quase sempre “estar-se-ia diante de uma relacdo desigual em termos de
poder social, econémico, técnico, politico etc., geralmente exercido pelo autor privado ou ente
estatal empreendedor de atividades lesivas ou potencialmente lesivas ao ambiente” (SARLET,
2011, p. 237).

Alexandre Kiss e Dinah Shelton, citados por Machado (2009, p. 86), afirmam:

Em certos casos, em face da incerteza cientifica, a relacdo de causalidade é
presumida com o objetivo de evitar a ocorréncia de dano. Entdo, uma aplicacdo
estrita do principio da precaucdo inverte o énus normal da prova e impde ao autor
potencial provar, com anterioridade, que sua acdo ndo causara danos ao meio
ambiente.

A inversdo do Onus da prova fornece um equilibrio de fato entre as partes nos

62

processos judiciais que tratam das questdes ambientais do trabalho,”” na medida em que

61 “A matriz constitucional do principio da precaugdo esta contida no art. 225, § 1°, IV, que impde o estudo
prévio de impacto ambiental para a ‘instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente’, ditando a cautela juridica que deve reger as atividades enquadradas num quadro
de incerteza cientifica quanto a possiveis danos e riscos que possam causar ao ambiente, mesmo que potenciais.
[..]7 (SARLET, 2011, p. 237).

62 «[...]. As pessoas normalmente ndo se conformam com o fato de que nem sempre a verdade real triunfa dentro
dos tribunais. Essa é uma questdo que tem profundas implicagdes com o formalismo, o utilitarismo e a
dogmaética que revestiu o direito ao longo dos séculos e que remonta a discussdes tedricas interminaveis e de
dificil alcance para os leigos. A questdo, porém, que aparece com maior evidéncia e pode ser facilmente
compreendida sem grandes ginasticas tedricas é a que diz respeito ao 6nus da prova. No exame das causas, 0S
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normalmente quem dispGe de maiores condicbes de realizacdo da prova é aquele que fica
dispensado de produzi-la, condenando ao insucesso um elevado nimero de processos, por
Obvia caréncia de meios econdémicos da parte operaria que se vé obrigada a provar o risco de
lesdo (GOMES, 2000, p. 38), especialmente em razdo de agodada leitura do art. 333 do
Caodigo de Processo Civil e do art.818 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, olvidando-se da
maxima que ao autor cumpre precisar os fatos que autorizam a concessdo da providéncia
juridica reclamada, incumbindo ao Estado-juiz conferir-lhes o adequado enquadramento legal
e, sobretudo, da tematica da aptidao da prova, a significar que “o onus probandi é de quem
possui condi¢des de cumpri-lo” (LIMA, 2005, p. 331).

Ao defenderem a inversdo do 6nus da prova nas acgles civis publicas por danos
ambientais, Ana Maria Moreira Marchesan e Annelise Monteiro Steigleder, citadas por Sarlet
(2011, p. 237), asseveram que “o empreendedor tem o O6nus de demonstrar a seguranga do
empreendimento ndo apenas quando do licenciamento, mas também — e principalmente —
quando ja existem indicios de que o dano ocorreu ou esta na iminéncia de se manifestar”,
possuindo o empreendedor, por conseguinte, segundo concebem, “o dever de provar que sua
atividade ndo tem potencialidade de causar danos ambientais”, na medida em que “todas as
medidas preventivas haviam sido adotadas”.

Destarte, em um dissidio individual de greve ambiental, vigora tanto a regra da
inversdo do dnus probatdrio, mediante aplicacdo analdgica do comando inserto no art. 6°, inc.
VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, ante o prestigio normativo dos principios da
precaucdo e da prevencdo, quanto a regra da distribuicdo dindmica do 6nus da prova,
flexibilizadora da norma do art. art. 333 do CPC e, por assim dizer, daquela encartada no art.
818 da CLT, para infligir a carga da prova a parte que esta mais proxima dos fatos e, portanto,
detém maior facilidade de prova-los — aptiddo da prova —, in casu, a parte patronal.

Acerca da teoria da carga dinamica da prova traz-se a colacdo o seguinte aresto, que

se ajusta com acurada harmonia a matéria em exame:

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. IMPUGNACAO JULGADA
PROCEDENTE. AUSENCIA DE PROVA DA HIPOSSUFICIENCIA. ALUSAO
A GARANTIA CONSTITUCIONAL. APLICACAO DA TEORIA DA
DISTRIBUICAO DINAMICA DA PROVA. Mantém-se o decreto judicial que
acolhe a impugnacdo a gratuidade judicidria, quando o impugnado deixa de
comprovar com suficiéncia sua impossibilidade em atender os 6nus do processo e
os elementos colacionados aos autos evidenciam a potencia financeira dos

juizes ndo podem decidir com base apenas nos seus sentimentos, no seu palpite pessoal, no ‘achologismo’, por
intuicdo. N&o resta duvida, porém, que, quanto maior a experiéncia do juiz de associar 0s saberes de varias areas
do conhecimento, inclusive o juridico, a observacdo e experiéncia pessoal a solugdo pratica dos problemas da
vida, tanto maior as chances de acertar e fazer justica” (GUEDES, 2003, p. 111-112).



178

litigantes. A garantia constitucional que assegura o beneficio da assisténcia juridica
integral e gratuita exige, além da simples "afirmacdo" da pobreza", também a
"comprovacdo" da hipossuficiéncia de recursos (CF, art. 5°, LXXIV), 0 que enseja
a discricionariedade judicial em sua avaliacdo. Cabe ao requerente, assim, como
parte mais habilitada, cumprir a demonstracéo, em respeito & "teoria da distribuicéo
dindmica da prova", fornecendo todos os elementos de convic¢do que persuadam
sobre alegada hipossuficiéncia. APELO DESPROVIDO.® (grifou-se)

Cumpre-se registrar que a teoria das cargas probatorias dindmicas tem sido aplicada
no ambito do Processo do Trabalho, de maneira especial porque se mostra como esséncia da
teoria da aptiddo da prova.

Nesse contexto, ndo se pode exigir do trabalhador a prova da existéncia de risco da
atividade, pois se trata de prova negativa, também designada pela doutrina como prova
impossivel ou prova diabdlica, cumprindo ao capital a prova em contrario, ou seja, de que a
atividade desenvolvida ndo é potencialmente lesiva a vida operaria, nomeadamente em razédo
da aplicacdo da aludida teoria, por deter melhores condicdes de produzi-la.

Tendo em vista a necessidade de producdo de prova pericial, especialmente no
sentido de que a retomada da prestacdo de servico pelo operério se dé apenas diante de
garantida da seguranca do meio ambiente do trabalho como corolario do principio da
prevencdo e, consideradas as balizas da teoria da carga dinamica da prova, ao capital cumpre
a responsabilidade pelo fomento da citada prova, ndo havendo se falar na aplicacdo do
disposto no art. 790-B da CLT, segundo o qual a responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais é da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, salvo se
beneficiaria de justica gratuita.

Mister pontuar que no caso de dissidio individual com a finalidade de obtencéo de
provimento jurisdicional de condenacdo na obrigacdo de pagar indenizacdo em razdo de
acidente de trabalho por alegada culpa do capital mostra-se distinta a solugéo, pois a producéo
de prova pericial somente sera realizada a requerimento da parte reclamada, porquanto
ocorrido o sinistro a ele cumprird a prova da auséncia dos requisitos norteadores da
responsabilidade civil, exatamente por forca da teoria da distribuicdo dindmica da prova.

De acordo com Jean Malafosse, citado por Machado (2009, p. 87), “a duvida
aproveita ao “poluido’. O principio da precaugdo traduz-se por uma inversdo do énus da prova

em proveito da prote¢do do meio ambiente”.

% Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Apelagdo civel n. 70010284180. Z.F.G. e C.R.W.C. Relator: José
Carlos Teixeira Giorgis. Porto Alegre, 16 mar. 2005. Disponivel
em:  <http://wwwa3.tjrs.jus.br/site_php/consulta/download/exibe_documento.php?codigo=111931&ano=2005>
Acesso em: 10 out. 2011.
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Cumpre ao empreendedor de atividade potencialmente lesiva a saude, higiene e
seguran¢a do meio ambiente do trabalho, deste modo, o 6nus da prova da regularidade do
empreendimento, bem como que ele ndo suscita risco a salde operaria, provando assim que 0s
limites do risco e da incerteza ndo foram ultrapassados.

A eficécia entre particulares — capital e trabalho — do direito fundamental ao meio
ambiente do trabalho saudavel incide em face da parte patronal a fundamentar a inversao do
onus probatdrio, sem deslembrar da eficicia interna e externa que norteia o principio da
funcdo social do contrato, como assegurado no art. 5°, incs. XXII e XXIII, da Constitui¢éo
Federal de 1988 e no art. 421 do Codigo Civil, porquanto nenhuma convencdo deve
prevalecer se contrariar preceitos de ordem publica.

No ambito dos dissidios individuais de greve ambiental, na mesma perspectiva
sustentada por doutrina nacional, deve o juiz “assumir postura mais participativa, de modo a
relativizar o principio do impulso oficial, em virtude da relevancia social do tema, bem como
por se tratar, na grande maioria das vezes, de pleito que envolve direito indisponivel”,
repercutindo, inclusive, na produgdo de provas, “justificando a possibilidade de inversdo do
onus probatorio em tais pleitos, de modo a privilegiar a ‘paridade de armas’ e uma relagdo
equanime entre as partes, ja que muitas vezes se verifica um grande desequilibrio técnico e
econdmico”, mormente considerado “o papel de ‘guardido’ dos direitos fundamentais
conferido ao Estado, e especialmente ao Poder Judiciario” (SARLET, 2011, p. 239).

Expandindo a atuacdo do juiz sob o aspecto do instituto do impulso oficial, sdo as
conclusbes de Mesquita (2006, p. 69), ao proceder a analise da nova hermenéutica e o

processo civil:

E mister pontuar a evolugio da Velha & Nova Hermenéutica e a aplicagio a lei
processual. Deve-se acentuar que, nesse itinerario, o que se verificou foi uma
constante e crescente abertura para uma maior protecdo jurisdicional, fazendo-se
com que, cada vez mais, se pudesse ter, no plano do processo, instrumentos mais
ajustados a realizacdo daquilo que teria ocorrido, se ndo tivesse havido ilicito, ou
seja, se tivesse ocorrido o adimplemento das obrigacfes. Dotou-se 0 processo de
instrumental mais rico e produtor de mais efeitos juridicos e, paralelamente a isso,
em pontos de grande importancia, passou-se a utilizacdo de conceitos vagos, que,
sabida e necessariamente, adjudicam maior poder ao juiz, justamente porque, em
tais normas, ha menos elementos definitorios da conduta; se essa é a estrutura da
norma, correlatamente, o juiz acaba por ter de preencher espacos.

Na mesma linha de reflexdo séo as conclusdes de Grau (2008, p. 161):

Em sintese: a interpretacdo do direito tem carater constitutivo — ndo, pois,
meramente declaratério — e consiste na producdo, pelo intérprete, a partir de textos
normativos e dos fatos atinentes a um determinado caso, de normas juridicas a
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serem ponderadas para a solugdo desse caso, mediante a definicdo de uma norma de
decisdo. Interpretar/aplicar é dar concrecgdo [= concretizar] ao direito. Neste sentido,
a interpretacdo/aplicacdo opera a insercdo do direito na realidade; opera a mediagéo
entre o carater geral do texto normativo e sua aplicacdo particular; em outros
termos, ainda: opera a sua insercdo na vida. A interpretacdo/aplicacdo vai do
universal ao particular, do transcendente ao contingente; opera a insercdo das leis
[= do direito] no mundo do ser [= mundo da vida]. Como ela se da no quadro de
uma situacdo determinada, expfe o enunciado semantico do texto no contexto
histérico presente, ndo no contexto da redacdo do texto. Interpretar o direito é
caminhar de um ponto a outro, do universal ao particular, conferindo a carga de
contigencialidade que faltava para tornar plenamente contingencial o particular.

Conforme Sérgio Marchisiso, citado por Machado (2009, p. 87), “o principio da
precaucdo emergiu nos ultimos anos como um instrumento de politica ambiental baseado na
inversdo do Onus da prova”, no sentido de que “para nao adotar medida preventiva ou
corretiva é necessario demonstrar que certa atividade ndo danifica seriamente o ambiente e
que essa atividade ndo causa dano irreversivel”.

No que se refere a tematica relativa a aplicabilidade da responsabilidade objetiva do
tomador do servico nos acidentes de trabalho, diante de uma atividade de risco e mediante a
aplicacdo do art. 927, paragrafo Unico, do Codigo Civil brasileiro em confronto com o
disposto na parte final do art. 7°, inc. XXVIII, da Constituicdo Federal de 1988, cumpre-se
registrar a aprovacdo do Enunciado n. 377 na 42 jornada de Direito Civil do Conselho da
Justica Federal, segundo o qual “o art. 7°, inc. XXVIII, da Constituicdo Federal ndo €
impedimento para a aplicacdo do disposto no art. 927, pardgrafo Unico, do Cddigo Civil
quando se tratar de atividade de risco”, sendo oportuno colacionar manifesto doutrindrio

acerca da questdo relativa a atividade de risco:

Na prética, a configuragdo de atividade normal de risco aludida no parégrafo tnico
do artigo 927 do Codigo Civil se da por uma técnica que pode ser alcunhada de
método comparativo setorial. Com efeito, € possivel asseverar que determinado
acidente em determinado ramo de atividade empresarial encontra-se,
estatisticamente, abaixo ou acima da média. Assim, por exemplo, a queimadura é
um tipo de acidente raro na estatistica de acidente da construcgdo civil; contudo, o
traumatismo craniano decorrente de queda livre é um acidente comum e bem acima
da média em relacdo aos demais ramos de atividade. Ainda, a contracdo de doenca
pulmonar €é rara no setor bancério, contudo, a LER (lesdo por esforco repetitivo)
constitui moléstia amitde aos bancérios. Reforcando o silogismo que embasa a
nossa tese, Cleber Lucio de Almeida assinala: “diz-se responsabilidade objetiva
especial porque vincula aos riscos tipicos da atividade do empregador. Note-se que
ndo se trata do risco relacionado a atividade preponderante do empregador, mas do
risco de cada setor de sua atividade total (assim, em estabelecimento bancério, por
exemplo, considera-se risco tipico em membros superiores dos caixas digitadores).
(DALLEGRAVE NETO, 2007, p. 215)

A inversdao do 6nus probatorio nos dissidios individuais de greve ambiental tem

como coroléario a relacdo interdisciplinar entre as normas de protecdo operaria — principio da
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protecdo — e as de prote¢do ambiental, assim como a natureza juridica de direito difuso do
bem juridico tutelado, sem olvidar da hipossuficiéncia da parte autora em relagdo a parte

patronal.

4.10 CASUISTICA

Como enfatizado em linhas precedentes, o dissidio individual de greve ambiental
nos moldes sugeridos revela um estimulo a que atores privados que nutram receio de ingressar
em juizo, de maneira especial por falta de recursos econémicos, comparecam com maior
frequéncia e de forma direta ao Poder Judiciario, independentemente da atuacdo dos
sindicatos, especialmente nos dias atuais em que ha uma aparente tendéncia de decrescimento
na deflagracdo do instituto da greve e, o que é pior, do nimero de trabalhadores envolvidos,
sugerindo os referidos fatos, dentre outras hipoteses, a reducdo do poder do movimento
sindical, sem esquecer o fato de que assim agindo, poderdo resgatar um dos meios
fundamentais para a defesa de seus interesses e “essenciais de pressdao, de que dispdem os
trabalhadores para defender seus interesses econdomicos e sociais” (ODERO, et al, 2003, p.
43).

Conforme reconhece a doutrina nacional, “os trabalhadores brasileiros e respectivos
sindicatos acostumaram-se a fazer greve quase sempre por questdes econdmicas”, inclusive
atualmente quando impera o regime da Constitui¢ao de 1988, “que a reconhece também como
instrumento de prote¢do da satde do trabalhador”, ressaltando, todavia que “se esta ¢ a regra,
ha exce¢des dignas de relato que servem de modelo e de exemplo pedagdgico como novo
paradigma para as relagdes de trabalho no Brasil” (MELO, 2009, p. 108).

Nessa linha de conclusdo € o caso da atuacdo proativa a seguir delineada, de um
pequeno grupo de trabalhadores que diante de condi¢cdes ambientais laborais desfavoraveis
optaram por exercer o direito de recusa ao trabalho, consoante a seguinte decisdo, cuja

transcri¢do, conquanto longa, mostra-se imperiosa:

RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO DE GREVE -
MOVIMENTO PAREDISTA - CARACTERIZACAO - A greve diz respeito a
movimento necessariamente coletivo, e ndo de carater apenas individual. SustacGes
individualizadas de atividades laborativas, ainda que formalmente comunicadas ao
empregador como_protesto em face de condic6es ambientais desfavoraveis na
empresa, mesmo repercutindo entre os trabalhadores e respectivo empregador, ndo
constituem, tecnicamente, movimento paredista. Este &, por definicdo, conduta de
natureza grupal, coletiva. A suspensdo da execugdo dos servicos de alguns
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trabalhadores avulsos, sob o comando de um supervisor sindical, por algumas horas
e em dias alternados, ndo caracteriza a eclosdo de movimento grevista da categoria
profissional. [..]. Il — MERITO. A empresa Libra Terminal Rio S.A. ajuizou
dissidio coletivo de greve contra o Sindicato dos Estivadores e Trabalhadores em
Estiva de Minérios do Estado do Rio de Janeiro. A suscitante relatou que nos dias
10/01/2004 e 13/1/2004 houve paralisacdo das atividades dos turnos de
trabalhadores que descarregavam navios. Segundo consignado na exordial, a
primeira paralisacdo ocorreu nos trabalhos efetuados em um navio e durou das 17
horas as 22h e 30m (cerca de cinco horas e meia). Ja a segunda paralisacéo,
segundo informou a suscitante, ocorreu nos trabalhos executados em duas
embarcacBes. A suscitante argliu como violados os arts. 2°, 3°, 4° e 13 da Lei n°
7.783/89. O Tribunal Regional julgou improcedente o pedido sob o seguinte
fundamento: "N&o se pode comparar a movimento paredista de autodefesa a
simples suspensdo ocasional das atividades de uma pequena turma de trabalhadores
portuarios (menos de 10 empregados), orientada por supervisor sindical, que ficou
em duvida a respeito do ndmero ideal da equipe escalada em determinado servico
de descarregamento de contéiner de navio atracado em terminal da operadora
portudria. Pedido autoral de abusividade de greve julgado improcedente." A Libra
Terminal Rio S.A. interpds recurso ordinario. [...]. A recorrente insurge-se contra a
decisdo regional, afirmando que restou comprovado nos autos o movimento de
paralisacdo orientado por supervisor sindical. Impugna a decisdo recorrida também
sob 0 argumento de que essa graduou a paralisagdo como uma "pequena suspensao
das atividades". Assegura que a lei de greve ndo faz essa distincdo entre pequeno,
médio ou grande movimento. A empresa afirma que a decisdo recorrida ndo avaliou
corretamente 0 movimento de paralisacdo, que ao seu ver consistiu em greve. Aduz
que foram violados os arts. 2° (por faltar legitimidade ao movimento), 3° (por ndo
ter havido negociacdo), 4° (por ndo ter havido convocacdo de assembléia pelo
Sindicato suscitado) e 13 (por inexisténcia de prévia comunica¢do) todos da Lei
7783/89. Pleiteia a reforma da decisdo Regional e, por consequéncia, a procedéncia
da acdo. Nota-se que o cerne da lide consiste na questdo da ocorréncia ou ndo do
movimento de greve. Dito de outra forma, se os fatos narrados pela suscitante
podem ser considerados como um movimento grevista da categoria profissional.
Infiro que ndo. Inversamente do alegado pela recorrente, ndo ha nos autos
comprovagdo de eclosdo de movimento grevista por parte da categoria profissional.
Conforme se depreende da narrativa da propria suscitante, o que houve foi a
suspensdo dos trabalhos de maneira pontual no servigo de descarga e carga em trés
navios. Relata a recorrente (fl. 67) que o navio de nome Houston ficou parado por
5h e 30m, que o navio Cap San Lorenzo ficou parado por 5 horas e teria zarpado
sem esperar o restabelecimento das operacdes e que o navio Rodin ficou parado por
4 horas. Certamente esses movimentos de paralisac6es dos trabalhadores avulsos
que prestavam servicos nas referidas embarcacGes ndo caracterizam eclosdo de
greve. A greve é a paralisacdo coletiva provisoria, parcial ou total, das atividades
dos trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servigos, com 0
objetivo de exercer-lhes pressdo, visando a defesa ou conquista de interesses
coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos. A greve diz respeito a movimento
necessariamente coletivo, e ndo de carater apenas individual. Sustacfes
individualizadas de atividades laborativas, ainda que formalmente comunicadas ao
empregador como protesto em face de condi¢cdes ambientais desfavordveis na
empresa, mesmo repercutindo entre os trabalhadores e respectivo empregador, ndo
constituem, tecnicamente, movimento paredista. Este é, por definicdo, conduta de
natureza grupal, coletiva. Na hip6tese ora em comento a suspensdo da execucdo dos
servicos de alguns trabalhadores avulsos, sob o comando de um supervisor sindical,
por algumas horas e em dias alternados (10 e 13 de janeiro de 2004),
definitivamente ndo caracteriza a eclosdo de movimento grevista da categoria
profissional. Nessa linha, restam afastadas as violagBes dos arts. 2°, 3°, 4° e 13 da
Lei 7783/89. Portanto, escorreita a decisdo regional. Nao ha o que ser reformado.
Nego provimento ao recurso ordinario. [...]. ACORDAM os Ministros da Se¢do
Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, por
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unanimidade, conhecer do recurso ordinario e negar-lhe provimento. [...].** (grifou-
se)

A decisdo a seguir reproduzida, por seu turno, revela a atuacdo judicial de um
trabalhador no sentido de reverter a demissdao que lhe foi imposta pelo empregador por
suposto abandono de emprego, em razao de ter considerado como greve a paralisacdo de suas
atividades, encetada por varios motivos, dentre os quais a falta de equipamentos para o

regular exercicio de suas atividades:

GREVE INDIVIDUAL. IMPOSSIBILIDDE. A greve é ferramenta utilizada ao
longo da histdria pela classe trabalhadora, como coletividade, para conquistar
direitos e ampliar as melhorias de condigdes de trabalho, salario e vida. [...]. Em
suas razdes recursais, sustenta que, por perseguicdo politica, a nova administragdo
municipal restringiu seus afazeres, culminando com a troca de chave do posto do
recorrente, que permanecia do lado de fora de seu local de trabalho. [...]. Pondera
deva ser reconhecida a paralisagdo de suas atividades como greve por cerceamento
de servigos por parte do recorrido. [...]. MERITO. 1.Nulidade da demiss&o. Trata-se
de demanda em que o recorrente busca a reversao da pena de demissdo que lhe foi
imposta pelo Municipio-réu por abandono de emprego. Em sua defesa, o autor aduz
que suas faltas eram justificadas pois declarou greve, apontando ainda falhas no
processo administrativo motivador de suas demissdo. [...]. Prima facie, cumpre
aduzir que o Municipio de Treviso adotou a CLT como regime juridico Unico de
seus servidores, na forma do artigo 21 da Lei Municipal n. 186/2001 (fl. 89).
Mesmo nesta condi¢do, que inclusive justifica a competéncia ratione materiae
desta Justica Especializada, permanece o ente publico municipal adstrito aos limites
da legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia no trato com
seus trabalhadores. [...]. Da prépria narrativa exordial extraio que o autor,
engenheiro agrimensor contratado via concurso publico em 21-6-2001, ante a
alegada falta de equipamentos para o regular exercicio de suas atividades e de
ressarcimentos com gastos em trabalho, bem como o pagamento de salario inferior
ao de sua categoria profissional, declarou-se em estado de greve (fl. 04). Conforme
se apurou em processo administrativo, tal estado de greve perdurou por cento e
vinte dias (fl. 39), faltas que, reconhecidas pelo empregador como injustificadas,
motivaram a demissdo. A greve é ferramenta utilizada ao longo da histéria pela
classe trabalhadora, como coletividade, para conquistar direitos e ampliar as
melhorias de condicdes de trabalho, salario e vida. [...]. N8o cabe, portanto, que um
Unico trabalhador, descolado de sua categoria e entidade representativa, atento
apenas as suas condicBes pessoais de descontentamento com o trabalho, possa
declarar uma paralisacdo individual e chamé-la de greve. Portanto, sua auséncia ao
trabalho por tdo prolongado tempo (120 dias) necessariamente culmina com o
reconhecimento do abandono de emprego, na forma do artigo 482, 1, da CLT. [...].
Ante tais fundamentos, nego provimento ao recurso, quanto ao tema. ACORDAM
os Juizes da 1% Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 12% Regido, por
unanimidade de votos, CONHECER DO RECURSO, e ndo conhecer dos
documentos juntados as fls. 161/175, por intempestivos. No mérito, por igual

% Tribunal Superior do Trabalho. Recurso ordinario em dissidio coletivo n. 16800-18.2004.5.01.0000. Libra
Terminal Rio S.A. e Sindicato dos Estivadores e Trabalhadores em Estiva de Minérios do Estado do Rio de
Janeiro - SETEMERJ. Relator: Mauricio Godinho Delgado. Brasilia, 8 mai. 2008. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&highlight=true&numeroFormatado=

RODC - 16800-18.2004.5.01.0000&base=acordao&numProcint=11312&anoProciInt=2005&dataPublicacao=13/06/2008
00:00:00&query=> Acesso em: 10 out. 2011.
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votacdo, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para conceder ao autor 0s
beneficios da assisténcia judiciria gratuita. [...].%° (grifou-se)

No plano extrajudicial ha registro de desobediéncia civil dos agentes de satde do
Municipio de Campo Grande que, nada obstante decisdo do Estado-juiz mantiveram-se em

estado de greve individual:

Desrespeitando decisdo da Justica, os agentes de salde de Campo Grande
permanecerdo em greve. A posicdo dos trabalhadores foi definida nesta manha,
durante assembléia geral ocorrida na sede do PPS. O argumento dos sindicalistas é
gue a Justica, por meio de liminar favoravel a Prefeitura, determinou o fim da greve
“em face ao sindicato”, mas a continuidade da paralisacdo continuard “por decisdo
individual de cada agente de saude”. De acordo com o presidente do sindicato que
congrega a categoria, Amado Cheikh, a decisdo judicial pelo fim da paralisacao foi
comunicada a todos, no entanto, conforme decisGes particulares, eles resolveram
permanecer em greve. Os agentes decidiram criar agora uma greve “individual”
onde cada agente de saude por si_ mesmo decidiu continuar em paralisacdo, o
argumento de Cheikh é gue assim, o sindicato ndo se responsabiliza mais pela
greve, mas sim cada um dos agentes. Na prética, para a populacdo ndo hd mudangas
guanto a greve, pois, o presidente do sindicato afirmou que o movimento continua
com 70% dos 900 agentes de satide de Campo Grande paralisados.® (grifou-se)

Ainda que os trabalhadores ndo tenham obtido a tutela jurisdicional adequada —
declaracdo de legalidade da greve ambiental deflagrada —, a capacidade de se antecipar aos
acontecimentos ecoa como um incentivo concreto a atuacdo operaria individual, mesmo
porque na seara judicial, como é sabido, a derrota de hoje pode ser o principio da vitoria de
amanha, pois invariavelmente é a persisténcia que implica em mudanca de postura, conforme
se verificou com outros institutos juridicos classicos, como, v. g., a desnecessidade de prévio
conhecimento do empregador do estado gravidico da empregada a ensejar a estabilidade
provisoria gestacional, por ser o direito contemporaneo a concepcao; a descaracterizacdo de
resolucdo contratual em razdo de alcoolismo operério e o conseqliente encaminhamento do
empregado ao 6rgdo previdenciario para tratamento; caracterizacao de discriminagdo na linha
do tempo do ato de resilicio do contrato de emprego do operario portador de hanseniase,
sifilis, gripe espanhola, cancer e modernamente do acometido da sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com a consecutiva reintegracdo ao emprego, entre outras

conquistas sociais veiculadas por sedutoras alteracdes jurisprudenciais.

® Tribunal Regional do Trabalho da 12* Regido. Recurso ordinario n. RO 00227-2006-003-12-00-2. Paulo
Fernando Squizzato e Municipio de Treviso. Relatora: Lourdes Dreyer. Florianopolis, 26 mar. 2008. Disponivel
em: <http://wwwz2.trt12.gov.br/acordaos/2008/2/05823 2008.pdf> Acesso em: 10 out. 2011.

% AGENTES DE SAUDE CONTRARIAM A JUSTICA E CONTINUAM EM GREVE. Campo Grande news.
Campo Grande, 7 jan. 2011. Disponivel em: <http://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/agentes-de-
saude-contrariam-decisao-da-justica-e-continuam-a-paralisacao> Acesso em: 10 out. 2011.
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5 CONCLUSAO

A constituicdo de uma sociedade livre, justa e solidaria far-se-a unicamente com
base em um sistema juridico se este ministrar instrumentos efetivos a evitar a legitimacao de
injusticas, sob pena de desluzir até mesmo aqueles que vivem sob o pélio de um Estado
Democrético e Social de Direito.

O Estado, especialmente por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, €
responsavel tanto pela edicdo de normas de seguranca, higiene e medicina do trabalho, na
forma da Portaria n. 3.214/78, quanto pela constante fiscalizagdo do seu cumprimento.

Conquanto exista um magno arcabou¢o de normas a respeito da tematica, no plano
fatico, referidas normas ndo sdo efetivamente cumpridas, como denunciam as estatisticas
inerentes aos acidentes de trabalho, fruto da arcaica e nefasta cultura empresarial, como
também do fragil sistema fiscal estatal reparador.

Em linha de coeréncia com o referido enunciado, pode-se coligir que o exame da
protecdo da salde, higiene e seguranca do trabalho mostra-se de extrema relevancia, na
medida em que, desprovido o trabalhador de efetivos mecanismos juridicos a evitar a
ocorréncia de riscos a salde fisica e mental, legitimadas estardo as injusticas operérias.

Descumprido, entéo, o papel estatal no plano administrativo, mostra-se necessaria a
busca por uma solucdo mediante a provocacdo do Poder Judiciario, pelo operério,
individualmente.

Pode-se deduzir, nesse contexto, que a modificacdo da configuracdo da forca do
movimento ambientalista laboral pressupfe a implementacdo de novos instrumentos politicos,
com foco na justica ambiental laboral além dos muros das fabricas, com influencia na
legislacdo, mas ndo somente.

Os movimentos sindicais, como nunca, podem — e devem - reconstruir a
abrangéncia das lutas cotidianas — bom combate —, sempre na perspectiva da justica ambiental
laboral. A Constituicdo Federal de 1988 Ihes assegura.

A salude ocupacional deve encerrar um pleito de destaqgue nas pautas
reivindicatorias, 0 que na pratica, lamentavelmente, ndo ocorre, na medida em que a questdo
econdmica se sobrepde a luta por melhores condicdes de trabalho.

O enfretamento da injustica ambiental laboral demanda ainda organizacdo das
associagGes comunitarias, no sentido de exigirem-se politicas publicas aptas a evitar que no

meio ambiente laboral também prevalecam os causadores das desigualdades sociais.
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Reitera-se que a obrigacdo do poder publico ndo se esgota na producdo de
ferramentas objetos de decisdo de um orgédo legislativo, porquanto incapazes de por si sés
tutelar o direito que deve ser.

Ao poder puablico compete, alem da producdo legislativa, medidas eficazes e
concretas, orientadas pelos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
valores sociais do trabalho, com evidéncia em um sistema fiscal reparador, e, especialmente,
numa vigorosa e inflexivel politica de educacdo ambiental, para s6 entdo crer-se em uma
reducdo dos atuais niveis de degradacdo ambiental laboral.

Destarte, constituindo-se o meio ambiente do trabalho saudavel em um dos mais
importantes e fundamentais direitos do trabalhador, o seu desrespeito implica em uma ofensa
a toda a coletividade que, em tltima analise, € quem custeia a previdéncia social.

Logo, sendo o sistema juridico concebido como um conjunto de normas validas em
determinado tempo e espaco, encontrando validade no texto constitucional, este deve ter
efetividade plena na expressdo mesma do direito.

Nessa contextura, a greve ambiental individual enquanto paralisacdo do trabalho
pelo prestador do servigo de forma isolada, com a finalidade de defesa do meio ambiente do
trabalho e a coercdo do tomador do servico para a adogdo de medidas preventivas dos riscos
ambientais a salde operéria, representa uma forma de concretude da liberdade substancial do
individuo.

De acordo com a temaética abordada, a parte de constituir uma singela contribuicdo
no processo de educacdo ambiental sob o viés da conscientizacdo da classe operaria na peleja
por condicBes dignas de trabalho, é possivel inferir que a greve ambiental individual € um
instrumento de autodefesa admitido juridicamente e que deveria ser utilizado com maior
frequéncia pela classe trabalhadora, o que na pratica ndo ocorre, na medida em gue, como
acentuado em linhas precedentes, a pauta econémica se sobrepde as acGes por condicdes
dignas de trabalho.

Por todo o exposto, além de admitida juridicamente, em nivel doutrinario também
estd assegurada a greve ambiental individual enquanto direito de natureza instrumental, ante a
finalidade de autotutela diante de grave e iminente risco a salde em um setor, atividade ou
tarefa.

Emana do entendimento delineado no desenvolvimento da tematica, mesmo no
plano das teorias econémicas — sob o prisma do direito ao trabalho —, que o desenvolvimento

deve ser concebido como liberdade do individuo, cercado de condigdes econémicas e sociais,
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ainda que minimas — minimo existencial —, e via de consequéncia, de liberdade de decis&o,
exaltando-se, assim, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

A aplicacdo dos direitos fundamentais sociais decorre da necessidade de dotar a
populacdo excluida dos patamares minimos de condicdes para o exercicio de suas
capacidades, mostrando-se a greve ambiental individual como uma ferramenta poderosa a
viabilizar esse exercicio pela classe trabalhadora, mormente quando infrutifera a atuacdo do
movimento sindical.

Prevenindo o dano a saude o operario, a evidéncia, impedira tanto os danos a sua
pessoa, com repercussdo nos meios familiar e social, quanto a propria coletividade, ou seja,
preservado e defendido o meio ambiente do trabalho e a saude do trabalhador dispensada
estara a previdéncia social de tutela-lo pela concessdo de auxilio-doenca, que dird — reitera-se
— considerado o fato de que no local de trabalho mulheres e homens passam grande parte de
suas vidas, sendo influenciados por esse meio, sobretudo quando degradado.

Nesse contexto, mostra-se urgente uma nova reflexdo sobre a responsabilidade
empresarial pelas consequéncias decorrentes dos danos ao meio ambiente do trabalho e da
salde do trabalhador e, nessa perspectiva, a evolugdo da concepcao do legislador constituinte
decorrente no sentido de introduzir nas constitui¢ces estaduais o direito de greve ambiental
individual, nomeadamente do legislador amazonense, diante da pujanca do pdélo industrial de
Manaus, como o fizeram, dentre outros, os legisladores cearense, rondoniense e paulista.

O direito ao trabalho ndo pode ser considerado um fim em si mesmo. Ha de estar
relacionado com a melhoria da vida dos trabalhadores, de suas liberdades econdémica e social,
permitindo-lhes atingir a completude enquanto ser social, agindo e interagindo, sendo
necessaria para tanto uma abordagem integrada das atividades econdmicas, sociais e politicas,
compreendendo uma multiplicidade de instituicbes e muitas condi¢cdes de agente catalogadas
de forma interativa, concebidos os trabalhadores como agentes ativos de mudanca, e nao
como meros receptores de passivos de beneficios, considerando a liberdade individual, deste
modo um comprometimento social. O desafio que se apresenta e dar efetividade ao direito, ou

seja, fazer real o que € legal.
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