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RESUMO

Este trabalho dissertativo trata de uma questayatale relevancia para o contexto mundial
no qual o Brasil esta inserido: o principio da delaustentavel na urbanizacao brasileira com
foco no estudo de caso da cidade de Manaus. E,rpali@acdo dessa dissertagéo, foi
utiizado o método bibliografico acompanhada daesséria analise das principais leis
urbanisticas do municipio em questdo, combinada estodo das legislagBes pertinentes as
cidades em geral, leis municipais, estaduais erdedeludo isso, a fim de transmitir uma
melhor compreensdo do tema aqui exposto. Por fesan necessarios quatro capitulos
pontuais. No primeiro capitulo, foi realizada umxalanacéo acerca do principio do direito a
cidade sustentavel, considerando os principios isterSa Brasileiro, a importancia dos
principios para o Direito Ambiental e Direito Urlistico, passando pelos conceitos dos
direitos fundamentais, dando énfase ao principididsto a cidade sustentavel como direito
fundamental. O segundo capitulo trouxe informacSelsre os instrumentos normativos
delineadores do direito urbanistico, assim como langlamento urbanistico no
desenvolvimento das cidades em geral, esclarecendapel do urbanismo e do direito
urbanistico na legislacdo do Brasil, apresentoeaitos importantes para o estudo em tela e
as principais leis urbanisticas. No terceiro capjtioram tratados os aspectos historicos da
urbanizacdo de Manaus, como também os aspectosissopoliticos, econémicos e
ambientais, focando nas fases mais importanteso Jiéimo capitulo trouxe os aspectos
atuais da urbanizacdo de Manaus, dissertando estagpectos econémicos, sociais, politicos
e ambientais. Este trabalho pretendeu, ainda, tdiszwsituacdo urbanistica da Cidade de
Manaus, principalmente, quanto a dificuldade deoroacdo na utilizacdo de veiculos
automotores como também no movimento dos pedestiesspacos com a minima estrutura
para seguranca da populagao.

Palavras-chave:Cidade Sustentavel. Manaus. Plano Diretor. Urlzepdia. Mobilidade.



ABSTRACT

This work dissertational is a question of greagvahce to the global context in which Brazil
is inserted: the principle of sustainable cityhe Brazilian urbanization with a focus on case
study of the city of Manaus. And, for the preseapgr, the method was used together with
the necessary bibliographic review of the main lafshe urban municipality in question,
combined with study of the laws pertaining to &tia general, local, state and federal. All
this in order to convey a better understandinghef topic discussed here. Therefore, it took
off four chapters. In the first chapter, there \masexplanation about the principle of the right
to sustainable city, considering the principles the Brazilian, the importance of the
principles for Environmental Law and Urban Law,aingh the concepts of fundamental
rights, emphasizing the principle of the right testsinable city as a fundamental right. The
second chapter tells us about the regulatory imstnis of the delineators urban law, urban
planning as well as the development of cities inegal, explaining the role of urban planning
and urban law the law of Brazil, presented impdrt@mncepts for the study and the screen
major urban laws. In the third chapter, were trédhe historical aspects of the urbanization
of Manaus, but also the social, political, econoamd environmental issues, focusing on key
stages. Since the last chapter brought the cuaspécts of the urbanization of Manaus,
expounding on the economic, social, political andimnmental. This work aims also discuss
the situation of the urban city of Manaus, mairdiated to the limited mobility in the use of
motor vehicles as well as the movement of pedestria areas with minimal structure for
security of the population.

Key-words: Sustainable City. Manaus. Master Plan. Urbanizatibobility.
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INTRODUCAO

O Estado do Amazonas possui uma populacéo estieradaais de 3,2 milhdes de
habitantes, distribuidos em um territério de maslgh milhdo de quildmetros quadrados,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogeafistatistica — IBGE. E o estado brasileiro
com cerca de 98% de cobertura florestal tropiaide 52% das areas preservadas unidades
de conservacdo estadual e federal e 27%, terrdgeimas. A economia do Estado do
Amazonas gira, até os dias atuais, em torno do lm@dendmico localizado em sua capital
Manaus, trata-se da Zona Franca de Manaus, idealigalo Deputado Federal Francisco
Pereira da Silva, em 6 de junho de 1957, criadampeio da Lei n. 3.173, a qual foi
implementada pelo governo Castelo Branco, em 197fim de impulsionar o
desenvolvimento econémico da Amazodnia Ocidentahccom projeto geopolitico, ou seja,

como forma de ocupacao geografica da Amazoniansaiores preocupacdes ambientais.

Indubitavelmente, tal modelo econdmico gerou riquea Municipio, como se pode
verificar com o seguinte dado do IBGE, disponivelseu site: em 2008, a cidade de Manaus,
0 6° municipio com maior participacdo no Produtéerimo Bruto — PIB do Brasil,

concentrando 1,3% da renda do pais.

Contudo, a situacédo da cidade nao reflete tal enandiante de tantos problemas
urbanos que a assolam, tais como: o problema dspoate urbano, das favelas, das areas de
risco habitadas por uma populacdo carente, o li@dyzido na cidade de forma desordenada,
todo tipo de poluicdo urbana, a caréncia de cafzgmaa locomocdo dos pedestres, a
pavimentacdo precéria das ruas, avenidas e est@deinsito cadtico, dentre outros mais

cujo resultado é uma cidade longe de ser sustdntave

Cabe lembrar o inicio da urbanizacdo da Cidade aleaMss, 0 qual ocorreu antes do
fim do século XIX (aproximadamente ano de 1870)ieid do XX (aproximadamente ano de
1920), porém, foi nesse periodo a eclosdo do boaneadnomia baseada da producéo
gomifera, quando foram acumuladas grandes riquézagara acompanhar a situacao
favoravel, a elite da época, os grandes seringajishiciou, conjuntamente com o Poder
Publico, um processo de transformacgédo da cidadeiranpedagco da Europa nos tropicos.

Entdo, a cidade foi transformada em um verdadeirdeiro de obras para a construcao de
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prédios imponentes e luxuosos como o Teatro Amazan®alacio da Justica, a Alfandega

do Porto de Manaus, o Palacio do Governo, divgratasetes residenciais.

Entretanto, mesmo naquela época, a situacdo erhdpmsa cidade ndo se resumia
em luxo apenas, a populacdo desprovida de qualguena, o que equivalia & maioria dos
habitantes, ja sofria pela falta de acesso a uwwhefid desenhada na cidade e, também, nao
usufruia do bem-estar proporcionado pela econoémnafavoravel a alguns. Os menos

abastados foram migrando para as areas mais asgstadis periféricas, menos urbanizadas.

Portanto, aqui se fard& um estudo histérico aceecaurthanizacdo da cidade de
Manaus, levando-se em consideracao, principalmestesiclos econémicos citados pelos
quais a referida cidade j4 passou e uma compam@@oo cenario urbanistico atual em
decorréncia dos inimeros problemas pelos quaidaaeiem tela tem passado. Passando por
uma andlise da legislacdo pertinente ao tema emstapjecomo também realizar discusséo

acerca da sustentabilidade de Manaus a fim dewosel ela é ou nao sustentavel.

Dividiu-se o trabalho foi dividido em 4 capituloseg em conjunto, analisam o caso
em questdo sob a luz do direito ambiental e urbemjsbem como as préprias leis

urbanisticas para a construcdo de uma cidade.

No Capitulo 1 delineou-se uma breve epistemologiarthcipios, sem ingressar em
discussbBes doutrinarias a respeito da sua exiatémcisua importancia no ordenamento
juridico brasileiro, principalmente, sua importéngara o direito ambiental e o direito
urbanistico. Gradativamente, esse delineamentcoah&gmportancia do principio do direito
a cidade sustentavel, sendo demonstrado, nestet@spesua importancia para o tema em

guestao.

Tratando-se dos aspectos juridicos envolvendo ocipio do direito a cidade
sustentavel, sera analisado, no Capitulo 2, o papelrbanismo, assim como, o direito
urbanistico no desenvolvimento urbano manauenss, dmno a sua principal ferramenta
para a organizacéo das cidades, a saber, o edasitodades. A partir dele, o plano nacional
de urbanismo e, principalmente, o plano diretor @domte balizadora da politica urbanistica
das cidades brasileiras, o qual pauta, principaenenplanejamento urbanistico, instrumento

extremamente util para as cidades, a ser analisadecorrer do trabalho.
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Ja no Capitulo 3, analisa-se o principal periodmémico transformador da cidade
de Manaus, o ciclo da borracha, mais conhecido ddetie Epoque. Nesse contexto, foram
analisados alguns aspectos importantes do perdettre eles a prépria economia, a qual foi
propulsora da urbanizacdo da cidade, uma vez qiesgeito disso, gerou grandes impactos

negativos na condicdo social das pessoas e, coonpoaiga deixar de ser, no meio ambiente.

Por fim, no Capitulo 4, observa-se o cenario daanigacdo atual da cidade de
Manaus, bem como os principais instrumentos patgaddas politicas publicas que séo
executadas na cidade, destacando instrumentoss legaio a Constituicdo do Estado do
Amazonas, a Lei Organica do Municipio de Manau©MIAN, o Plano Diretor e demais leis
pertinentes ao tema em comento. Neste capitulo;sefazm cotejamento entre as
determinacdes das leis urbanisticas da cidadeaidade refletida no desenho urbanistico da

cidade em estudo.

Por fim, cabe ressaltar que toda a analise fondatia pelo Direito Urbanistico,
sobretudo, pelo Principio do Direito a Cidade Susékel, procurando trazer a tona as
provaveis causas, a partir da coleta de dados didemas levantados e, apresentando
possiveis solugcbes baseadas nos instrumentosragguiento urbano e territorial.
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CAPITULO 1

PRINCIPIO DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

1.1.PRINCIPIOS NO SISTEMA BRASILEIRO

O sistema juridico brasileiro é alicercado por gipios, de tal maneira a prépria
Constituicdo Brasileira de 1988 foi totalmente wsittada por principios regedores da vida
estatal. Segundo J.J. Gomes Canotilho (1997, pl-1092) os principios fundamentais

“explicitam as valoracdes politicas fundamentaiseggslador constituinte”.

Importante analisar, entdo, o significado de ppiacpara o direito. Humberto Avila
(2006, p. 35) cita Josef Esser, o qual define fpios como “normas que estabelecem
fundamentos para que determinado mandamento seerdoado”. Ja para Karl Larenz,
também citado por Avila (p. 36), os principios aeri pensamentos diretivos de uma
regulacdo juridica existente ou possivel, porém s&@mregras suscetiveis de aplicagdo, na
medida da falta do carater formal de proposicoesligas, isto €, a conexdo entre uma

hipotese de incidéncia umaconsequéncia juridica

Dworkin afirmou uma distingdo baseada no modo dieagéo e no relacionamento
normativo, estremando as duas espécies normadvaartir destas consideracdes, Alexy
tornou mais precisa tal definicdo, de modo a defigiprincipios como uma espécie de norma
juridica por meio da qual sdo estabelecidos dewagimizacdo aplicAveis em varios graus,

segundo as possibilidades normativas e féaticas.
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Humberto Avila (p. 167) finaliza seu estudo, comuio os principios como normas,
imediatamente, prospectivas e com pretensao delepraptariedade e de parcialidade, cuja
aplicacdo demanda uma avaliacéo da correlacdo@mestado de coisas a ser promovido e 0s

efeitos decorrentes da conduta havida como neesssuma promogao.

Carlos Maximiliano (1991, p. 295) entende por ppies, a partir de suas

concepcoes jusnaturalistas, como sendo:

Todo conjunto harménico de regras positivas é apenaresumo, a
sintese, osubstratum de um complexo de altos ditames, o indice
materializado de um sistema organico, a concrefinage uma doutrina,
série de postulados que enfeixam principios supesioConstituem estes
as diretivas idéiass{c) do hermeneuta, os pressupostos cientificos da
ordem juridica. Se é deficiente o repositério demas, se nao oferece,
explicita ou implicitamente, e nem sequer por agelpo meio de regular
ou resolver um caso concreto, o estudioso, o meagst ou o funcionario
administrativo como que renova, em sentido inversotrabalho do
legislador: este procede de cima para baixo, dalgao particular; sobe
aquele gradativamente, por inducdo, da id&&)(em foco para outra
mais elevada, prossegue em generalizagdes sucessivaada vez mais
amplas, até encontrar a solugcdo colimada.

Robert Alexy (2006, p. 90) entende que o princéio

O ponto decisivo de distingdo entre regras e ppiod € que principios
sdo normas que ordenam que algo seja realizado amrnmedida
possivel dentro das possibilidades juridicas e ci#i existentes.
Principios sdo, por conseguinte, mandamentos dmipdicdo que sao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em gvauiados e pelo fato
de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depsnthente das
possibilidades faticas, mas também das possibiBdgdridicas. O ambito
das possibilidades juridicas é determinado peloBicppios e regras
colidentes.

Carlos Eduardo de Freitas Fazoli (2007, p. 26) ehe€gconclusdo que o0s principios
sdo espécies, ao lado das regras, no qual, as s\@doao género que tem por objeto os
valores fundamentais de uma dada sociedade, caengEt de abstracdo, normatividade,
eficacia imperatividade e precedéncia materiagreki na base do seu ordenamento juridico,
a fim de limitar as regras que com ele se relaomgnrategrar as lacunas legais e servir de

parametro para a atividade interpretativa. O meantor afirma que, por possuir eficécia,
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pode ser concretizado e gerar direitos subjetisgds, porque, por possuirem uma estrutura
aberta, podem ser aplicados a um numero indetetimida casos, enquanto que as regras

possuem estrutura fechada com incidéncia determiaaituacdes especificas.

Para Uadi Lammego Bulos (2011, p. 496) estabeleme conceituacdo sobre

principios como sendo:

Principios e valores: Francisco Javier Diaz Revopoincipios nao se
confundem com valores. Mas ele préprio reconhece gstes uUltimos —
valores — podem servir de parametro de constitudidade, assim como
os principios (Valores superiores e interpretact@onstitucional, p. 172 e
s.). Na doutrina italiana, o termo valor, que comtpo multiplos

significados, é usado numa acepc¢ao ampla, intedgaom os principios.
Nesse sentido: Gianformaggio, L’interpretazione adé€lostituzione tra
applicazione di regole ed argo mentazione basatapsimcipi, Revista

Internazionale de Filosofia del Diritto, [s.1.] n.1985.

Assim, os principios podem ser entendidos comeumsntos de suma importancia
para o sistema constitucional, de maneira a seossiderados como um verdadeiro suporte
para o ordenamento juridico, 0os quais, apesar dsuprem alto grau de abstracdo, devem
servir necessariamente de inspiracdo para o ldgisaserem determinantes no momento da

tomada de acbes dos administradores.

1.2.A IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS PARA O DIREITO AMBIENAL E DIREITO
URBANISTICO

A defesa do meio ambiente encontra-se pioneirameateatual Constituicao
Brasileira, a de 1988, a partir do art. 225, dertrtando uma preocupacao do constituinte em
proteger o meio ambiente, buscando a sustentatbéjgzara isso foi necesséaria essa protecao
constitucional a fim de tutelar a efetivacdo delisgito, tornar o meio ambiente equilibrado
com as relagdes humanas, sociais, politicas. Estanaportancia do Direito Ambiental para
dispor sobre o assunto. Segundo Ministro Paulo 8Béggunes (2010, p. 5): “O Direito
Ambiental € anormaque, baseada rfato ambiental e nealor éticoambiental, estabelece os
mecanismos normativos capazes de disciplinar agladies humanas em relacdo ao meio

ambiente”.
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O Direito Ambiental € um ramo novo do direito, cajumesmo sendo autdbnomo,
depende de institutos de outros ramos do direita pa autocompletar, bem como muitas de
suas normas ainda estdo baseadas em principiesdtazom que sejam de suma importancia
para este novel ramo. Vale também ressaltar vatarafirmacdo para o direito urbanistico,
havendo ambos tenham obtido destaque com o addar@onstituicdo de 1988, em razao da

preocupagao com 0 meio ambiente expressa no temgtitwicional.

Vale destacar que tanto o Direito Ambiental quamtbrbanistico sdo totalmente
conexos, pois ambos tratam do mesmo assunto: o amimente. O Direito Ambiental
reflete-se em todo o territério, como direito ddupue é. O direito urbanistico reflete-se em
normas predominantemente municipais, sem deixaragleear todas as determinacfes
impostas pelos 6rgaos do SISNAMA, o qual estabetesticdes a atividades nocivas ao
meio ambiente, como também estabelece outras fodwagprotecdo ao ambiente. Por
conseguinte, Paulo Bessa Antunes (2010, p. 9) eéatgue:

Meio ambiente compreende o humano como parte decanjunto de
relacdes econdmicas, sociais e politicas que sestco@mm a partir da
apropriacdo dos bens naturais que, por serem suthoseta influéncia
humana, transformam-se em recursos essencial par@aahumana em
guaisquer aspectos. A construgao teodrica da naaup®ano recurso é o
seu reconhecimento como base material da vida ensifedade.

Esta afirmacdo é bem aplicavel ao contexto do ptesgabalho, tendo em vista
tratar-se de um meio ambiente o qual envolve, exatée, as relagcbes econbmicas, sociais e
politicas, formando cidades por meio dessas retagdelongo do tempo, as quais resultam
num meio ambiente equilibrado ou ndo, dependendgpdacipios atendidos para delinear

uma cidade sustentavel.

Desta feita, € valido ainda dizer que nas paladea€elso Antdnio Pacheco Fiorillo
(2010, p. 77):

Aludidos principios constituem pedras basilares dostemas politico-
juridicos dos Estados civilizados, sendo adotadoterhacionalmente
como fruto da necessidade de uma ecologia equdidra indicativos do
caminho adequado para a protecdo ambiental, emocandade com a
realidade social e os valores culturais de cadadtst



19

Porém, ndo se pode afirmar haver diferencas emrejecdo da prote¢cdo das normas
ambientais em face do ambiente urbano. Na verdagegprio Sistema de protecdo gerado
pela Lei n°® 6938/81 determina que os orgaos do SMM estabelecem a necessidade de
sempre serem consideradas as normas do CONAMA qmradigma a ser respeitado,

mesmo de forma escalonada.

1.3.CONCEITUACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, simplificadamente, caesisem instrumentos de protecao
ao individuo frente a atuagéo do Estado. Contusta, &€ uma visdo classica que se tornou, de
certa forma, obsoleta, dada a sua simplicidade.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu dilijlos direitos e as garantias
fundamentais, compreendidos nos artigds a8 17. Trata-se de um rol de direitos

fundamentais que néo se restringem apenas aossactigdos neste paragrafo.

Cumpre ressaltar que aparentemente, os direitagaattas fundamentais sé estariam
dispostos neste Titulo I, contudo, o § @o artigo 5, informa que os direitos e garantias
expressos no texto constitucional ndo excluem sutexorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionaigiaba Republica Federativa do Brasil seja
parte. Por esta razdo, a conceituacdo dos difeitmmentais tornou-se mais ampla e mais
complexa. Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 88) disg@ uma conceituacdo meramente
formal, no sentido de serem direitos fundamen@igkes que, como tais, foram reconhecidos
pela Constituicao, revelando sua insuficiéncia g&mlpara o caso brasileiro, uma vez que a
nossa Carta Magna, como ja fora referido, admitgressamente a existéncia de outros
direitos ndo integrantes do catalogo (Titulo 1IGF), seja com assento na Constituicdo, seja
fora desta, além da circunstancia de que tal ctwaggio estritamente formal nada revela

sobre o0 seu conteudo (isto é, a matéria propriaardite) dos direitos fundamentais.

Dirley da Cunha Junior (2011, p. 615) chama tareits de direitos humanos
fundamentais, em razéo de toda a historia de lutalipeitos minimos ao ser humano. Desta

feita, o autor afirma que os direitos humanos fumet#ais ndo séo, porém, apenas um
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conjunto de principios morais que devem informarganizacdo da sociedade e a criagdo do
direito, enumerados em diversos tratados internaoe constituicbes, asseguradores dos
direitos aos individuos e a coletividade, estalegldo obrigacdes juridicas concretas aos
Estados, compbdem-se de uma série de normas jwicleas e precisas, voltadas a proteger
0s interesses mais fundamentais da pessoa humardirégdos fundamentais, portanto, sao

normas cogentes que obrigam e vinculam os Estamlpk&no interno e externo.

Salienta-se nascerem os direitos fundamentaistia g@mprocesso de positivacdo dos
direitos humanos, a partir do reconhecimento pédagsiacdes positivas de direitos
considerados inerentes a pessoa humana. Como racercem diversos tratados de direitos
humanos que se tornaram normas do direito brasilg@assando a testatus de direito

fundamental.

Pela analise de Dirley da Cunha Junior (2011, p),6lode-se verificar as seguintes
caracteristicas dos direitos fundamentais, qugasnsesdo direitos naturais, por nascerem com
0 proprio ser humano; sao inalienaveis e impréger#, ou seja, ndo podem ser objeto de
qualguer negdcio juridico, transferéncias, nem posger postos a disposi¢cao, também néo se
predem no tempo, sempre sdo exigiveis; e, embaovasef@m ilimitados, sempre que
colidirem, deve-se realizar uma ponderacao ou tag@o dos direitos fundamentais no caso
concreto; cumpre salientar, ainda, que sdo imprés@is a existéncia minima do ser

humano, para uma vida digna, livre e isonémica.

Luiz Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes i#iin(2005, p. 109-110)
entendem que os direitos fundamentais podem sereitoados como a categoria juridica
instituida com a finalidade de proteger a dignidadgmana em todas as dimensdes. Por isso,
esses principios tem natureza polifacética, tal quaer humano, buscando resguardar o
homem na sua liberdade (direitos individuais), saas necessidades (direitos sociais,
econdmicos e culturais) e na sua preservacao t(ireelacionados a fraternidade e a

solidariedade).

Para finalizar acerca da epistemologia dos prinsifjiindamentais, cita-se Robert
Alexy (2008, p. 67), o qual conceitua direitos famgbntais como aqueles dotados de uma
determinada estrutura, qual seja, a dos direitdisiduais de liberdade. Portanto, analisando

0S conceitos ja citados, pode-se afirmar que dsdiindamentais sdo aqueles consagrados
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positivamente na Constituicdo Federal de 1988, speaal no Titulo II, como também
aqueles acolhidos amplamente pela Carta Magna, poevisdo no § 2 do artigo 8, o qual
torna o referido titulo em um rol exemplificativp rido taxativo, sdo direitos fundamentais
aqueles que envolvem a vida, a saude, a dignidadeedsoa humana e todos os demais
direitos a esses relacionados. E, é com esse énwntd, que se pode incluir o meio

ambientejn lato sensucomo direito fundamental, a ser discutido no ifem

1.3.1. DIREITOS FUNDAMENTAIS DE 32 GERACAO

Os direitos fundamentais como os conhecidos haalieente séo resultado de um
processo historico em decorréncia de inUmerasftnanacdes sociais, politicas, religiosas ou
econdmicas. Conforme a evolucao historica da hutadei, muitas vezes lenta e gradual, os
direitos fundamentais vao evoluindo, o que os doadiores chamam de geracdes de direitos

ou dimensoes.

O surgimento dos direitos fundamentais 8g&acao ja comecou incipiente com a
Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT (1918)do se dado de forma mais intensa
apos a Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), umajwe, logo em seguida ao fim dessa
guerra, surgiu a Organizacdo das NacBes Unidas U (1N45). Nessa época, havia um
consenso sobre a necessidade de uma nova ordenaai@al baseada na cooperacao entre

todos os paises.

A OIT e a ONU sao organismos internacionais volsgora a protecéo internacional
dos direitos humanos, preocupados intensamente acatestino da humanidade e com a
coletividade humana, ndo, necessariamente, acusgrto isolado. A OIT, especificamente,
preocupa-se com a protecao dos trabalhadores ahmimdial. J& a ONU, preocupa-se com

0 gerenciamento da paz mundial.

Neste cenario de preocupacdo com uma nova orderdiahunasceram os direitos
fundamentais de®3yeracdo, o que leva Luiz Alberto David Aradjo elaliSerrano Nunes
Janior (2005, p. 116) a pensar que:
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[...] a aparicdo dessa terceira dimensdo dos diseifundamentais

evidencia uma tendéncia destinada a alargar a nde&uwujeito de direitos

e do conceito de dignidade humana, o que passaafirmar o carater

universal do individuo perante regimes politicosleologias que possam
coloca-lo em risco, bem como perante toda uma gamaprogressos

tecnolégicos que pautam hoje a qualidade de vidapdssoas, em termos
de uso de informatica, por exemplo, ou com ameacancretas a

cotidianidade da vida do ser em funcdo de danosnaim ambiente ou a
vantagem das transnacionais e corpora¢cfes queaantra produgdo de
bens de consumo, o que desdobra na protecdo acumatores na atual

sociedade de massas.

Até aqui, entende-se que os direitos fundamen®i8adgeracdo dizem respeito a
protecdo dos interesses de um individuo, bem comaird grupo, ou mesmo de um
determinado Estado. Este grupo de interesses temn objeto o género humano, o qual é o

valor maior tutelado pelo ordenamento juridico teas.

Ainda, acerca do assunto, Alexandre de Moraes (300®) ensina que:

Por fim, modernamente, protege-se, constitucionalme como direitos
de terceira geragdo os chamados direitos de saéidade e fraternidade,
gue englobam o direito a um meio ambiente equildlorauma saudavel
gualidade de vida, ao progresso, a paz, a autoshétacao dos povos e a
outros direitos [...].

Com o passar dos tempos e com a propria evolucggi@idaitos fundamentais vao
ganhando nova conformacdo, sem que haja qualqueycesso, ou seja, 0s direitos
fundamentais ja adquiridos ndo poderdo ser revagaon mesmo por nova ordem
constitucional, pois séo considerados parte dasuwlas pétreas, conforme art. 60, § 4°, inciso
IV, do texto constitucional atual. O que significaedize que a inclusdo dos novos direitos
como o direito & paz, a autodeterminacdo dos pavaosgio ambiente, dentre outros sao
agregados aos direitos ja garantidos anteriormeatguais ndo perderam eficacia.

Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes (2005, p. 116) concordam
gue a esséncia desses direitos fundamentais satenem sentimentos de solidariedade e
fraternidade, constituindo mais uma conquista dadnidade, no sentido de ampliar os

horizontes de protecédo e emancipacao dos cidadaos.
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Um direito fundamental, o direito a vida, gera ®arioutros direitos tipicos, e
transindividuais, que é amplamente tutelado pedierarjuridica internacional, conforme se
pode conferir na propria Carta da ONU, além oulmagados. Desta protecdo nascem muitos
outros direitos, dentre eles, pode-se destacaedalao meio ambiente, um dos pontos-chave
dessa dissertacdo, também classificado como diteitwsindividual. Cabe ressaltar, que
direitos transindividuais sdo o género, dos quasdwmeitos difusos, os coletivos e os
individuais homogéneos sdo as espécies. Nesses dgpadireito, € onde se encontra a

protecdo ao meio ambiente, fruto da prépria evalginana.

1.4. O PRINCIPIO DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

Como resultado da preocupacdo com o meio ambiengreito Ambiental como
também para o Direito Urbanistico, tornaram-se nmaortantes para as atividades estatais e
tomaram contornos mais fortes com o texto constitiad, 0 qual trouxe em seu texto o Titulo
VIl — Da Ordem Econdmica e Financeira, Capitule Da Politica Urbana, a previsao de que
a politica urbana deve ser executada pelo Poddic@dhunicipal, em cooperacdo com a
sociedade civil, com o objetivo de ordenar o pldasenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Por conta das constantes preocupacfes com a wbanizlas cidades, do FOrum
Social das Américas, em Quito, julho de 2004, dfmdMundial Urbano, em Barcelona,
setembro de 2004 e do V Férum Social Mundial, emoPAalegre, janeiro de 2005, saiu a
intitulada Carta Mundial do Direito a Cidade, cugxto sobre o direito a cidade segue

integral:

Parte |. Disposi¢c6es Gerais
ARTIGO I. DIREITO A CIDADE

1. Todas as pessoas devem ter o direito a uma eidadh discriminacéo
de género, idade, raca, etnia e orientacdo pol#icaligiosa, preservando
a memoéria e a identidade cultural em conformidaden @s principios e
normas que se estabelecem nesta carta.

2. O Direito a Cidade é definido como o usufrutoliggtivo (sic) das
cidades dentro dos principios de sustentabilidadkmocracia e justica
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social; € um direito que confere legitimidade a @c¢@ organizacgéao,
baseado em seus usos e costumes, com o0 objetivalcdecar o pleno
exercicio do direito a um padrdo de vida adequdddireito a Cidade é
interdependente a todos os direitos humanos intéomalmente
reconhecidos, concebidos integralmente e inclui diseitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambagntinclui também o
direito a liberdade de reunido e organizacdao, @eds as minorias e a
pluralidade ética, racial, sexual e cultural; opeito aos imigrantes e a
garantia da preservacéo e heranca historica e mlltu

3. A cidade é um espaco coletivo culturalmente récdiversificado que
pertence a todos os seus habitantes.

4. As Cidades, em co-responsabilidade com as alddeds nacionais, se
comprometem a adotar medidas até o maximo de resugsie disponha,
para conseguir progressivamente, por todos 0s meipsopriados,

inclusive em particular a adocao de medidas legisa e normativas, a
plena efetividade dos direitos econdmicos, sociadturais e ambientais
sem afetar seu conteddo minimo essencial.

5. Para os efeitos desta carta se denomina cidada wila, aldeia,
capital, localidade, sublrbio, municipio, povoado rganizado
institucionalmente como uma unidade local de gowverde carater
Municipal ou Metropolitano, e que inclui as propdeg urbanas, rural ou
semi rural de seu territdrio.

Este texto demonstra a importancia do direito adadds sustentaveis,
principalmente, porque traz uma definicdo do quease direito a cidade sustentavel,
tornando mais claro o que significa ser sustentaeetonvivio com outros ocupando um

espaco coletivo, submetido a direitos transindiaislu

O ordenamento juridico brasileiro trouxe o diregta@cidade sustentavel como um
principio insculpido na Lei n. 10.257/2001, chamdddEstatuto da Cidade, a qual foi criada
para regulamentar os mandamentos constitucionasadgos 182 e 183 da Constituicéo

Federal de 1988, que trata da politica urbana.

Tanto Paulo Bessa Antunes (2010, p. 231) como Catgdnio Pacheco Fiorillo
(2010, p. 450) e Luis Paulo Sirvinskas (2012, ) @®mentam sobre o Estatuto da Cidade
concordando tratar-se de uma que lei estabelediedszes (rectius: principios) norteadores
da politica urbana, cujo objetivo é ordenar o pldasenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana, observando a grald direito as cidade sustentaveis, a
saber, o direito a terra urbana, a moradia, acasa@eto ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalhm dazer, significa, em consequéncia,

importante diretriz destinada a orientar a politleadesenvolvimento urbano em proveito da
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dignidade da pessoa humana e seus destinatar®$ragileiros e 0s estrangeiros residentes
no Pais -, a ser executada pelo Poder Publico ipahicdentro da denominada tutela dos

direitos materiais metaindividuais.

Segue o artigo 2°, |, do referido Estatuto, o gufmirma que o principio da cidade

sustentavel é:

(i) Garantia do direito a cidades sustentaveis, entbmdbomo o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambieataifraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos,ralmatho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes.

O Estatuto da Cidade, por ter trazido as diretrilsepolitica urbana para as cidades,
tornou-se a mais importante norma reguladora d® ragibiente artificial, fundando-se no
equilibrio ambiental, de tal forma que a tutelameio ambiente das cidades tornou-se
imediata. Esta tutela imediata é oriunda de nomogsntes, as quais passam a regular nao sé
0 uso da propriedade urbana nas cidades, mas pgaimante aquilo que a lei denominou
equilibrio ambiental, ou seja, o referido Estatotdlenou o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbaedjante diretrizes gerais, criando a

garantia do direito a cidades sustentaveis.

Desta feita, convém analisarmos que o direito adgdsustentavel foi uma das
diretrizes trazidas pelo Estatuto da Cidade, mas gara muitos doutrinadores trata-se de
mais um principio do direito, do qual, doutrinarente, ndo ha divergéncias sobre isso.
Porém, cabe salientar que este € um principio fuedtal o qual visa resguardar o direito
agueles que habitam as cidades de maneira a egudib relacdes sociais, politicas, culturais,
econbmicas, enfim, as relacbes humanas em geral, wo meio ambiente capaz de
proporcionar uma vida com dignidade, uma boa qadédde vida, visando erradicar a
pobreza, diminuir as desigualdades sociais, prapuando bons servicos publicos para a

populacao.

1.5. PRINCIPIO DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL COMO DIRE ITO
FUNDAMENTAL
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Diante da analise anterior a respeito de principio® direito a cidade sustentavel,
levando-se em consideracdo que estes sdo de syoaéntia para o Direito Ambiental,
deve-se analisar a aplicagdo do principio da cidadeentavel como um direito fundamental

disposto no nosso ordenamento juridico.

Em uma primeira analise, devemos nos ater ao &atordeio ambiente ter incidéncia
direta na vida humana e, assim, influencia em géedi de saude, de qualidade de vida, pois
abrange o ar, a agua, o solo, o trabalho, a cidadampropriedade, a paisagem urbana, dentre

outros.

Indubitavelmente, um meio ambiente que n&o propoeciqualidade ou que seja
poluido ndo concorre para os direitos assentad@onatituicdo Federal de 1988, o qual se
destaca o artigo®30 qual dispGe sobre os objetivos fundamentaRef#iblica Federativa do

Brasil, como também o artigd,Hjue trata dos direitos fundamentais.

Desta forma, pode-se justificar a inclusdo do wireao meio ambiente
ecologicamente equilibrado no rol de direitos fundatais, tendo em vista que estas
condicOes externas conformam toda a vida humarsa. &€e entendimento de Ingo Wolfgang
Sarlet e Thiago Fensterseifer (2012, p. 36): “Cdeit@ considerando a insuficiéncia dos
direitos de liberdade e mesmo dos direitos sociaisieconhecimento de um direito
fundamental do meio ambiente (ou a protecdo andljecinstitui aspecto central da agenda

politico-juridica contemporanea”.

O proprio texto constitucional afirma que o meiob#&nte equilibrado é um direito
fundamental esta descrito na propria ConstituigdaeFal, a saber, artigos 225 % &°. No
primeiro preceituando o direito de todos ao meibiante ecologicamente equilibrado, dando
a elestatusde bem de uso comum do povo, considerando-o eas@nsiadia qualidade de
vida, e impondo ao Poder Publico e a coletividadewer de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. No Ultimo, determongoe: “Os direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentesedime e dos principios por ela

adotados, ou dos tratados internacionais em quepaliica Federativa do Brasil seja parte”.
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Ocorre que a comunidade internacional sedimententendimento de que o meio ambiente é

um direito fundamental.

Ingo Wolfgang Sarlet e Thiago Fensterseifer (204.236) entendem da mesma

maneira:

A CF88 (art. 225 e art. 50, §20), por sua vez, seda a influéncia do
direito constitucional comparado e mesmo do direitdernacional,
sedimentou e positivou ao longo do seu texto oseaties normativos de
um constitucionalismo ecoldgico, atribuindo ao diveao ambiente o
status de direito fundamental, em sentido formal e madkriorientado
pelo principio da solidariedade (...).

José Afonso da Silva (2010, p. 58) trata de cordoaito ao meio ambiente tornou-
se direito fundamental, tendo sido reconhecido pelelaracdo do Meio Ambiente, adotada
pela Conferéncia das Nacdes Unidas, em Estocolmqueho de 1972, cujos 26 principios
constituem prolongamento da Declaracdo Universal Dioeitos do Homem, proclamando
gue o homem € o resultado e artifice do meio quiecanda, o qual Ihe da o sustento material

e a oportunidade de desenvolver-se intelectualaineogspiritualmente.

Apropriando-se, mais uma vez, das licbes de Jos@safda Silva (2010, p. 57),
entende-se que o direito a vida, como matriz desatk demais direitos fundamentais do
Homem, ha de orientar todos os demais direitosdionahtais, orientando todas as formas de

atuacado no campo da tutela do meio ambiente.

O préprio Supremo Tribunal Federal, no Mandado dguganca, MS 22.164/SP,
cujo relator € o Ministro Celso de Melo, j. 30.19B%, reconheceu este entendimento dizendo
ser de terceira geracdo o direito ao meio ambiecégicamente equilibrado ou o direito a
integridade juridica ao meio ambiente, constituindwa prerrogativa juridica de titularidade

coletiva, refletindo dentro do processo de afirnadds direitos humanos.

Para Edis Milaré (2012, p. 128), a vida humanavélor supremo do ordenamento
juridico patrio, o qual deve viabilizar a realizagdlena do potencial criativo e produtivo
intrinseco a cada individuo. Assim, sem descarbapartancia das demais formas de vida, a

vida humana encontra-se no topo da piramide higiGaginspiradora de todos os demais
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direitos subjetivos conferidos pelo nosso sistemn@lico. E continua Edis Milaré (2012, p.
129), o Constituinte de 1988 transcendeu o prégiieito a vida, pois, do conjunto das
normas constitucionais depreende-se que o individomdireito ndo simplesmente a vida,

mas a qualidade de vida, em ordem a possibilipder@a personalidade humana.

Analisando o entendimento de Edis Milaré, podeqsiecar o disposto acima ao
conceito de cidade, pois esta € 0 espaco onde rseerdoam as atividades sociais e
econdmicas, ou seja, € o local geografico ondeda wiumana realiza plenamente seu
potencial criativo e produtivo, é também chamadormééo ambiente artificial. Por isso, no
que tange ao tema, ndo restam duvidas a respeitsei@ao do direito ao meio ambiente
equilibrado como um direito fundamental, incluine-neste contexto, o direito a cidade
sustentavel, pois como ja analisado no item 1.3psente Capitulo, o0 meio ambiente

artificial, que trata das cidades, é uma espécimale ambiente.

Desta feita, ndo ha como negar a sua existéncipridoipio do direito a cidade
sustentavel como direito fundamental, lembrando apieidades abrigam interacdes fisicas,
guimicas e biolégicas, permitindo, regendo a vitlaseas mais diversas formas (conceito de
meio ambiente, aliado ao conceito das cidades).qid® diz respeito ao meio ambiente
artificial, essas interagdes humanas ocorrem detdi®e cidades que sdo as atividades
econdmicas, atividades sociais, moradia, lazeniraega, dentre outros fatores, e, por ser
entendido como meio ambiente, necessita de todeek tjuridica que vise a manutencao

deste meio ambiente artificial equilibrado.

1.6. O DESRESPEITO AO PRINCIPIO DO DIREITO A CIDADE SUST ENTAVEL

No contexto dos artigos 182, 183 e 225, a Conghituiefetivou novos institutos
juridicos, com destaque para 0s jus-urbanistiause ®s quais previu também a elaboracéo
de leis, em ambito federal e municipal, que sendoutidos mais adiante, no intuito de

regulamentarem a politica de desenvolvimento eresgmaurbana.

O panorama vivido nas cidades brasileiras temrsado cada vez mais caético, sdo

quildbmetros de congestionamentos, violéncia urbafata de saneamento basico,
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desmatamento desordenado, desemprego, pobreza,issmlosé aflora, sobremaneira, a
desigualdade social nas cidades brasileiras. Eomealg cidades do Brasil, nota-se certo grau
de investimento por parte do Poder Publico, noutesse fica a dever o minimo de

infraestrutura adequada para uma boa convivéncialso

As grandes cidades brasileiras séo resultadosat®$so de marginalizagdo social,
cultural e urbana que promovem uma ocupacao eagdo predatoria e irresponsavel do uso
do solo, tanto por parte do Poder Publico que gerenhdo pune, quanto por parte da propria

sociedade que comete esses atos.

O resultado deste processo de urbanizacdo desdméndesastroso, tendo em vista

as grandes e recentes catastrofes urbanas, tais com

- Alagamentos em S&o Paulo — as chuvas na cidadadas em dezembro de 2009
e inicio de 2010 causaram estragos e destruicadhares de pessoas, tornando o transito
insuportavel e deixando 78 mortos. Em 2011, as ahusausaram novos estragos e
transtornos, seu indice ultrapassoweoord historico, deixando cerca de 23 mortos (Luis
Paulo Sirvinskas, 2012, p. 688).

- Chuvas no Rio de Janeiro — em 2010, morreramp258oas soterradas e iniUmeros
desabrigados e/ou desalojados, em raz&do dos aeshizas ocorridos no Morro do Bumba,
em Niterdi. Neste caso, inUmeras casas foram eaodas sobre um antigo aterro sanitario
e/ou lixdo, sem qualquer critério e com a inérad@dder Publico. Ja em 2011, a Defesa Civil
contabilizou até 3 de fevereiro, 872 mortos, 29%agdarecidos e mais de 30.242 mil pessoas
desalojadas e desabrigadas na regido serrana ddeRlaneiro, nas quais foram atingidas:
Teresopolis, Nova Friburgo, Petrépolis, Sumido@ao José do Vale do Rio Preto, Areal e
Bom Jardim. Nestas cidades, foi atingido tambématsim6nio histérico e cultural das
cidades, em decorréncia dos inumeros desmoronasente levaram uma quantidade
incontavel de lama para dentro da cidade (LuisdPauvinskas, 2012, p. 693-694).

A chuva, aliada a impermeabilizacdo da cidade ecupardo desordenada nas
encostas, possibilitou as enchentes e os desmoemtasndas terras, causando inidmeros
danos ambientais, muitas mortes e milhares de dgadbs. Além do mais, as cidades, de

maneira geral tem se espalhado horizontalmentenelxpo solo, principalmente sobre as
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regides montanhosas, como o caso das cidades ddeRlaneiro e Sdo Paulo, ocasionando
uma exposicdo excessiva do solo, consequentenmeernie)Ccessos erosivos, assoreamento,

impedindo a capacidade de vazao dos rios, coregdosnagens construidas.

Essas catastrofes socioambientais demonstram eatano processo da falta de
urbanizacdo voltada para a minima sustentabilidddg@reocupacdo com a criacdo das
cidades ocorreu apos a promulgacéo da Lei n® @966iiciando um processo incipiente de
urbanizacao reforcado, posteriormente, impulsiorzalas disposi¢cdes contidas no Estatuto
da Cidade. Ocorre que, nesse periodo, muitas @dadstavam formadas ou em processo de
formagao, o que acarretou a presente situacdoddees desestruturadas com necessidade

premente de reurbanizacao, a fim de tentar mininoiggroblemas ja existentes.

Neste sentido, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2qi@44) escreve:

Marcado pela necessidade de acomodar quase 1700esillie seres
humanos e convivendo com realidades que apontaxisdéacia de mais
de um milhdo de pessoas em algumas capitais dg BaBsasil convive

com a formacdo de uma cidade irregular ao ladoetpilar, obrigando a
considerar, nos dias de hoje, uma realidade no cajugdico que nasce
com o regramento constitucional (Constituicao Fadee 1988), visando
superar as discrimina¢c8es sociais da cidade pd&ydibe dar a todos os
brasileiros e estrangeiros que aqui residem os fileios de um meio

ambiente equilibrado artificial cientificamente ambido.

Este pensamento traduz a preocupacao que tomoa dardtualidade nas cidades
brasileiras, as quais passaram de problemas sgcaaiss para inquietacées no plano juridico,
tendo em vista tais fatos terem sido, extremamegné®es a ponto de tornarem-se discussdes

juridicas a respeito das solugbes a serem tomaadés pelo Poder Publico quanto pela

sociedade civil como um todo.
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CAPITULO 2

O DIREITO URBANISTICO E O PLANEJAMENTO URBANISTICO NO
DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

2.1.0 PAPEL DO URBANISMO E DO DIREITO URBANISTICO NA LE GISLACAO
BRASILEIRA

Para melhor andlise deste capitulo, € necess&udoesobre a urbanizagdo das
cidades ao longo da histdria. Este capitulo olgetionceituar os principais instrumentos
utilizados ao longo deste trabalho. A abordagenceitual faz-se necessaria para uma melhor

abordagem do papel destes instrumentos na discdsdéma proposto.

2.1.1. Breve Evolucao das Cidades

Dados histéricos informam que 0s primeiros grupdoghumanos ocorreram por
volta de 4.000 a.C., ha quem sustente o periodd.@# a.C., outros 3.500 a.C., mas se
tratam de dados divergentes, dado o longo periedtemipo e a falta de material para a
datacdo correta. O certo é que foi por volta dpstedo que tais agrupamentos comegaram
um delineamento inicial de uma cidade. Neste peri@caca e a coleta de alimentos
sustentavam pelo menos de quatro pessoas por @titbiguadrado (CASSILHA, 2007, p.
18).
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Nesta época também, surgiram as primeiras aldaasi&a de familia e vizinhanca
e, em seguida o processo de disseminacdo dassakdgiaolas, por fim, diferenciaram-se a
aldeia e a cidade, representada pelo tamanhoogiaodie atividades e servigos ofertados. Nas
aldeias, explorava-se a terra e, na cidade, eraremfios servicos como prestacdo de
servi¢cos militares e religiosos, artefatos. Assiag cidades ja se podia perceber uma espécie

de comeércio.

Por volta de 5.000 a.C., ja ha registros de orggéia politica nas aldeias, com
evidéncias de que os povoados criavam regras, l@svegm e as julgavam. A localizacéo
destas cidades, em geral, dava-se nas proximidddes navegaveis ou mar, para facilitar
os transportes. Os reis e 0s deuses tinham almgoms de morros ou penhascos, além de
uma visibilidade de todo o territorio. Durante epaca, segundo Gilda A. Cassilha (2007, p.
20), a cidade era simbolo de riqgueza e do podeambém disputada pela dominacao publica.
Quem a ela ndo pertencesse representava uma intigeater inimigo e opressor. A mesma
autora atribui o inicio das batalhas e guerras gausa do dominio e a busca por mais

territorios, posto que poder acumulado e terrigddonquistados significavastatuse poder.

Ha 2.000 a.C., surgiram as cidades com uma orggffiozemais amadurecida, nas
quais haviam canais de drenagem revestidos dedijel latrinas internas, espacos de
circulacdo (ruas) e casa dispostas em fileiras. @bmexemplo de cidade da época foi a
Babil6nia, com mais de 500.000 habitantes e gratestaque como centro religioso. As
cidades deveriam ser fortificadas a fim de garani& seguranca e integridade da populacéao,
possuiam muralhas, fossos, baluartes e estrutlitarrdgom um palacio para a fixacéo do rei
como responsavel por aquele espaco. Gilda Caggiham p. 21) completa informando que
tais territérios eram conhecidos como cidadelase@s shabitantes recebiam o titulo de
cidadéo.

Neste mesmo periodo, foi marcante a organizac@olda A polis ou cidade-Estado,
tendo como maior exemplo Atenas, na Grécia, posasiaaracteristicas anteriormente
descritas, além de uma &gora ou praca central @atgue ocorriam todos 0s acontecimentos
urbanos), edificios publicos como teatros, ginasieatros culturais e educacionais, estadios.

De acordo com o arquiteto italiano Leonardo Ber@ybb97, p. 76), havia uma cidade alta
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ou acrépole, onde se encontravam os templos deesleuuma cidade baixa asty na qual

as pessoas se reuniam.

Ainda nesta época, com o0 surgimento do Império Ramhouve a paz entre 0s
povos, assim, as cidades deixaram de lado seussneuobmecaram a apresentar intensa
urbanizacdo e grande prosperidade. Entre os sévul@sVl, os romanos mantiveram 0s
padrdes helénicos no planejamento de suas cidagdesas tinham hierarquias definidas e as
habitacbes possuiam parametros a serem seguidoe, &mecessidade de terracos. Houve
énfase com as infraestruturas ligadas ao transpdiktisdo dos territorios em quadras, e a
exploracdo de novos territdérios que serviam predoiignte como o abastecimento para a

metrépole Roma.

Com o declinio deste Império, nos primeiros cinécufs, as cidades foram
invadidas e arruinadas pelos barbaros, os halstatdisgpersaram-se pelos campos. Estes
habitantes rurais comecaram a se organizar em altegfeudal. Contudo, o campo nao foi
capaz de acolher todos os trabalhadores, que awltgrara as cidades e, comecaram a
trabalhar como artesdos e mercadores, retornaramvelbde subsisténcia. Essa nova classe
formada foi chamada de burguesia. As cidades wpitaa possuir muralhas e tiveram
reduzidos seu tamanho. De acordo com Cassilidery p. 22), o prolongamento das
muralhas as aldeias vizinhas marcava o inicio dasicidades. Um anel no entorno dessas
muralhas comecou a ser ocupado pelos mercadoeepagaaram a se fixar permanentemente

nestes locais criando os burgos.

A economia urbana, nos séculos XI a XV, teve seiomuesenvolvimento com a
criacdo de comerciantes e artesdos, com o inteittodalecer suas posicdes econémicas e
sociais, entdo as pessoas comecaram a retornarapacmlades. Apesar da prosperidade
econdmica e com o retorno das pessoas, 0S problem@isticos comegcaram a se
evidenciar, tais como a drenagem urbana. Estegzgemurbanos e higiene levaram a sérios
problemas de saude, como a peste negra, que s®dsti dizimado cerca de um terco da

populacao europeia.

Ja no século XV a exploracdo e conquistas dedeast voltaram, sob o pretexto de

conquistarem novos mercados e realizarem coloresagé outros territérios. Foi a época do
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Expansionismo Europeu, com destaque para EspaRuategal. Enquanto isso as doencas

continuavam a assolar as cidades medievais.

No século XVI, o rei habitava numa mesma cidadgngssurgiram as capitais. Este
século foi marcado pelas coloniza¢cdes nas Amériasséculo XVII, houve o periodo em
que a gestdo urbanistica comecou a mudar, dadécio to Renascimento, momento de
mudancas culturais, sobretudo. Os literatos erdsngis comecaram a idealizar a cidade ideal.
Silva (2004, p. 25) afirma que desde a ldade M@uhaie das cidades era envolta por uma
grande muralha (com o intuito de protegé-las comvasdes, isolando-as do convivio das
demais localidades), tendo esse modelo prepondeséispanha, até a Revolucéo Industrial,

quando a propria populacédo quis buscar maioregesara seu desenvolvimento.

No século XIX, a Revolucéo Industrial influencioudesenvolvimento das cidades
diretamente. Esta expanséo industrial induziu cemento dos servigos e bens, tendo como
consequéncia o aumento das necessidades da papykgiue a industrializacdo também
aumentou o poder aquisitivo da sociedade. Na cidadsova lorque, nos Estados Unidos,
houve o pioneirismo em termos de ordenamento urb@mo principios de favorecimento
para o desmembramento do territério, ocasionandiesenvolvimento da atividade comercial
e a preocupagdo com as financas, pois a econontvaedaseada na producdo e
comercializacdo de bens. Com a invencéo do elevadarranha-céus modificaram de vez a

paisagem urbana.

Em tempos atuais, a cidade contemporanea teve pebmas aflorados, com
servigcos publicos insuficientes para atender asssgdades da populacdo. Foi, entdo, que se
iniciou a busca por uma nova cidade, buscando enges/imento aliado ao equilibrio do
meio ambiente. Silva (2004, p. 28) afirma que alimente foram fixadas as fun¢des da vida
na cidadehabitar, trabalhar, cultivar o corpoe oespirito e circular Estes elementos foram
chamados de chaves do urbanismo, conforme o itetia T7arta de Atenas, documento do IV
Congresso Internacional da Arquitetura Modernalizado na Grécia, em 1933. Logo
depois, foram definidos, de maneira ordenada, @wmeaxitos minimos para cada uma dessas

fungbes urbanas.

Esta nova cidade, ligada ao urbanismo, na quall@ wmioderna se desenrola e onde

se desenrolam as funcdes da vida na cidade, devbuseada sob a tutela do direito
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urbanistico, pois sem ele, a politica urbana nabiNzard seu pleno desenvolvimento da
sustentavel e, principalmente, visando corrigidiasor¢des criadas ao longo da evolugéo da

cidade.

2.1.2. Evolucéo e Conceituagéo do Urbanismo

A palavra urbanismo deriva do latimbanus deurbs urbis, que significa cidade e,
por extensdo, os habitantes da cidade, segundmai€esta (1991, p.110). O conceito de
urbanismo, para Hely Lopes Meirelles (2006, p. 520pluiu do estético para o social. A
concepcao inglesa comecgou a visar a integracée amiatureza e o Homem, com o objetivo
do bem-estar da sociedade nos espacos habitaveastimdo desenvolvimento integral dos

recursos da area planificada.

A urbanizagdo é conceituada como a técnica e eiémeiltidisciplinar que visa
solucionar a problematica causada pelo aumentogpoal, para dar uma melhor qualidade
de vida ao homem. Um dos conceitos mais aceitose amtbanizacdo € o do Hely Lopes
Meirelles (2006, p. 521):

(...) o conjunto de medidas estatais destinadasgarizar 0s espagos
habitaveis, de modo a propiciar melhores condigdesida ao homem na
comunidade. Entendam-se por espacos habitaveistasi@reas em que o
homem exerce coletivamente qualquer das quatro &esc sociais:
habitacao, trabalho, circulacdo, recreacéo.

Importante ressaltar que o adjetivo “urbanisticoélgica algo que se refere a todos
0S espacos habitaveis, ndo se opondo a ‘ruralgeitinque nele contém; néo € sindbnimo de

‘urbano’, mas significa ‘do territério’ (Helena Gas1991. p. 110).

Quando os elementos de organizacdo espacial ndenséotrados, a urbanizacao
das cidades passa a ser um problema sério e, meitas, estrutural, ocorrendo problemas
com o transporte urbano, a falta de pavimentac@auws, a ma qualidade do ar, enchentes,

desmoronamentos, favelas, falta de rede de esigttre outros.



36

O Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Naweal — IPHAN, no Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna — CIAM, solr€Carta de Atenas, em novembro de
1933, conceitua o urbanismo como a administrac&oluigares e dos locais diversos que
devem abrigar o desenvolvimento da vida materaltfisental e espiritual em todas as suas

manifestagdes, individuais ou coletivos.

Para Hely Lopes Meirelles (2006, p. 523), o urbani, em ultima analise, um
sistema de cooperacdo. Cooperacdo do povo, dasdadis, da Unido, do Estado, do
Municipio, do bairro, da rua, da casa, de cada @mds. O mesmo autor compara o
urbanismo com os dias atuais, como expresséo @godasetivo na organizagcédo dos espagos

habitaveis, atuando em todos os sentidos.

Convém lembrar que a prépria humanidade foi matifilo-se ao longo dos tempos,
em consequéncia, a urbanizacdo das cidades acooupasiie processo, 0s proprios conceitos

relativos ao urbanismo também mudaram. Isto rafledi paisagem urbana das cidades.

2.2. O DIREITO URBANISTICO

ApoOs analise dos aspectos histéricos e conceitudgawbanismo, cabe o estudo do
Direito Urbanistico, o qual é a ciéncia matriz desdbalho dissertativo, pois é a partir de
seus principios e normas que ha a possibilidadentindimento dos problemas das cidades

brasileiras, em particular da Cidade de Manaus.

2.2.1. Conceituacdo

O Direito Urbanistico esta intimamente ligado ar@uwiéncia, o Urbanismo, pois &
baseada em seus apontamentos e estudos que esgearfdito desenvolve suas hormas com
o intuito de ordenar as cidades. Contudo, soziohbrbanismo ndo possui efeitos legais,
dado o cunho coercitivo das normas do Direito. ®esaneira, para que se obtenha uma

ordenacédo urbana, o Urbanismo, utiliza-se do PBdklico, em razdo de sua imperatividade.
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Apesar disto, o Direito Urbanistico € uma ciénaidaoma do ramo do Direito
Pudblico, indubitavelmente. Alguns juristas o inclueomo desmembramento do Direito
Administrativo, tendo em vista que suas normas @&iominantemente extraidas desse
ramo, a exemplo da serviddo, desapropriacdo, pE@NEentre outros institutos com o
objetivo de organizarem a cidade e regularem alguatisidades da Administracédo Publica.

Segundo Francisco Luciano Lima Rodrigues (200773). para se construir um
conceito de Direito Urbanistico sdo necessérias degacteristicas: 1) Objetivo de exercer
uma atividade de harmonizacgao dos conflitos advilmlaso e ocupacao do solo, por meio da
ponderacdo dos interesses ai identificados; 2rteaistica de funcédo publica; 3) tem como

instrumento principal de atuacdo o planejamentanob

Celso Ant6nio Bandeira de Melo (2005, p. 43) afimpo@ o direito urbanistico é uma
disciplina juridicamente autdbnoma por corresponderum conjunto sistematizado de
principios e regras que |lhe dao identidade, difeaewlo-a das demais ramificagcbes do

Direito.

Deve-se entender que a amplitude do Direito Urltiani® maior, pois também
engloba o campo, ja que rege todos 0s espacosavebitonde a coletividade exerce
quaisquer de suas atividades fundamentais. Assdineibo urbanisticovisa precipuamente a
ordenacgdo das cidades, mas seus preceitos incateb®m sobre as areas rurais, no vasto
campo da ecologia e da protecdao ambiental, intimgmelacionadas com as condi¢gbes da
vida humana em todos os nucleos populacionais,idkede ou do campo. Pois é fato
inconteste que a qualidade de vida dos moradotemnos depende fundamentalmente dos
recursos da Natureza, e muito em particular daastedas aguas e das florestas circundantes
das grandes e as pequenas cidades, assim combavitiedas exercidas em seus arredores
(SILVA, 2008, p. 526).

Insta salientar que o Direito Urbanistico, a padlir suas regras e principios, visa
oferecer instrumentos para a ordenacdo das cidadgbsna e rural) e planejamento
urbanistico, com especial concentracdo no diretosb e ocupacao do solo, os quais impdem
limites a propriedade urbana. Desta feita, estama® constituem um verdadeiro sustentaculo

para o desenvolvimento sustentavel das cidadesrmaxie
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2.2.2. Competéncia para Legislar em Matéria Urbanistica

Hely Lopes Meirelles (2008, p. 530) sempre alegoa osassuntos urbanisticafio
correlatos a todas as entidades: estados-membisisidFederal e municipios —, porque a
todas elas interessa a ordenacdo fisico-social edatétio nacional. E, dentro dessa
conjugacao de interesses, a Constituicdo de 198%pmeira vez fez referéncia expressa ao

direito urbanistico, delimitando sua competéndjgslativa e executiva.

Para José Afonso da Silva (2010, p. 78-79) a campit dos municipios para a
protecdo ambiental é reconhecida no art. 23, WJ,VI e VII, da Constituicdo Federal de
1988, em comum com a Unido e os Estados, sendeseoatorgada uma competéncia por
acOes materiais, ou seja, mais no ambito da exeaedeis protetivas do que no de legislar
sobre o assunto. O autor afirma que 0s municigimscompeténcia suplementar para legislar
sobre a matéria. Mas, que tém total competéncia peomover o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do, yp&rcelamento e ocupagéo do uso do solo
urbano (art. 30, VIII), sendo outorgada a compatépara a Politica de Desenvolvimento
Urbano e estabelecimento do Plano Diretor (art),182inda a competéncia para promover a
protecao historico-cultural local, observadas dslagdo e a acao fiscalizadora federal e

estadual

De acordo com Antonio José Calhau de Resende (30083), o Municipio, na
condicdo de pessoa juridica de Direito Publico afgacidade politica, goza de prerrogativas
analogas as das demais entidades federadas, torsampdo base o comando do caput do art.
18 da Lei Maior, que |he assegura autonomia, noso® da Constituicdo. Essa autonomia
municipal corresponde a um circulo de competérmiassfera de atribuicdes em que lhe &
permitido atuar de maneira livre para melhor ateddeconveniéncias da comunidade local,

observados os principios da Constituicdo Fedettal @onstituicdo Estadual.

De acordo com Floriano Azevedo Marques Neto (2@03), em parecer para o
Ministério das Cidades acerca da constitucionaédao projeto de lei enviado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional com o condéo ddaexwgntar, por lei nacional, o instituto
dos Consoércios Publicos, em 1988, com o retornoedome democratico, assistimos a um
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novo rearranjo do pacto federativo, prestigiandaxs® vez mais a autonomia estadual e
municipal. Mais ainda: a Constituicdo hoje vigen&® se limitou a assegurar, como era da
tradicdo constitucional patria, a mera autonomia Municipios; foi além, e alcou-os a

condicao de ente federativo (artigos 1° e 18).

O autor Floriano Azevedo Marques Neto (2005, pc@jtinua a discorrer sobre o
tema afirmando que a Federacdo brasileira adquoelipridade, configurando-se, nela,
realmente trés esferas governamentais: a da Ugiderno federal), a dos Estados Federados
(governos estaduais) e a dos Municipios (governasiaipais), além do Distrito Federal, a

que a Constituicdo agora conferiu autonomia.

Ademais, os demais entes federativos também podgmsldr sobre o Direito

Urbanistico, como podemos analisar pelo texto dg Hmpes Meirelles (2008, p. 530):

No tocante a competéncia legislativa, esta é comcue, restrita a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal (CF, art. 24,cBbendo a Unido a
edicdo de normas gerais (art. 24, 81°) e aos Estamloccompeténcia
suplementar sobre a matéria (art. 24, §2°). Contulkdermina, ainda, o
dispositivo constitucional que, inexistindo normargl, a competéncia
estadual é plena para legislar sobre urbanismo,atandimento as suas
peculiaridades, vigorando a lei estadual até a sugrgéncia da norma
federal (art. 24, §83° - 4 °).

Assim, podemos verificar que em matéria urbanistdslunicipio, pelo artigo 182,
da Constituicdo, tem competéncia no que concerpeliica de desenvolvimento urbano.
Contudo, esta politica sera pautada pelas dirstfixadas pelo Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/01). Desta forma, o art. 30, inciso VIII, @arta Magna de 1988, expressou que 0
Municipio devera promover no que couber, adequadiznamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelameni® @cdpacéo do solo urbano. Trata-se de
uma competéncia executiva. A Unidao tem competéoaia legislar sobre as diretrizes para

todos os municipios, apenas se néo o fizer € distanlo pode fazer de modo suplementar.

2.3. NORMAS URBANISTICAS
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As leis urbanisticas encontram-se diretamente tadas a competéncia municipal, a
partir das normas gerais fixadas pela Unido e paras estabelecidas pelo Estado. As
competéncias de cada ente federativo estdo preastdongo da Constituicdo e, para uma
verdadeira analise na matéria urbanistica, devetsgpreta-la de maneira sistematica. Cabe
salientar que a execuc¢do dos comandos urbanisin@sser realizada pelos entes federados
de forma harmonica e funcional. Assim, a partirtaleanalise, podemos verificar como
principais legislacdes urbanisticas previstas nasttaicao: o Plano Nacional de Urbanismo,

o Plano Estadual de Urbanismo e o Plano DiretoCildades.

O planejamento urbano é pautado pelas normas stizasi que possuem carater
publico e cogente, principalmente, sobre as nowheadireito privado, como as do direito de

propriedade, por exemplo.

Entdo, como se pode verificar na Constituicdo Rdderno proprio Estatuto da
Cidade, é de competéncia de todos os entes faderadi zelo pela urbanizacdo de seus
territorios, em especial, os municipios. Todos deeditar normas de cunho urbanistico, cada
qual com sua devida competéncia. Estas normas assindivididas, por José Afonso da
Silva (2006, p. 64), em trés complexos:

a) Normas de sistematizacdo urbanistica — que esrmatuos instrumentos de
organizacdo dos espacos habitaveis, e sdo as goeetn (1) ao planejamento

urbanistico; (2) a ordenacéo do solo em geral&@ekes de interesse especial;

b) Normas de intervencdo urbanistica — que se refératrlimitacdo e limitacbes ao

direito de propriedade e ao direito de construir;

c) Normas de controle urbanistico — que sédo aquelsiinddas a reger a conduta dos
individuos quanto ao uso do solo, como as que @stzdm diretrizes de atividades
urbanisticas dos particulares, as que regulamavagiio de urbanificacdo, a outorga

de certificado ou certiddo de uso do solo, a liagrara urbanificar ou para edificar.

Importante salientar, a despeito de toda a prewis@&oo ordenamento juridico faz
para o urbanismo, o fato lamentavel da falta dersigtizacdo pelo menos legal, do nosso
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urbanismo, o que tem prejudicado enormemente anacde da vida das cidades,

especialmente nos grandes centros metropolitarashi@ Mukai, 2002, p. 50).

2.3.1. O Plano Nacional de Urbanismo

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira apdisexpressamente sobre o
urbanismo. A Carta Magna conferiu & Unido (art. &), a competéncia privativa para
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbaincjusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos (inciso XX), por do Plano Na&iae Urbanismo. Além de ter conferido

também a edicdo de normas gerais sobre a matérid4al e §1°).

Em respeito a esta norma constitucional, a Unidtowda Lei n. 10.257, de
10.07.2001, chamada de Estatuto da Cidade, queetstau as diretrizes da politica urbana
que entrou em vigor 90 dias apos sua publicacadJJ(d©11.07.2001). Sobre esta lei, Hely
Lopes Meirelles (2008, p. 532) comenta:

Até a edicdo da Lei n. 10.257, de 10.07.2001 (mdtatda Cidade), a
legislacdo urbanistica federal restringia-se a up@scas disposicfes em
diplomas versantes sobre assuntos conexos, taisocongue rege o

loteamento urbano e o tombamento em geral, queoseidtos mais

adiante. Faltava-nos uma lei federal organica &egiatica, abrangente de
todos os assuntos urbanisticos, um Cddigo de Usmamj ou uma Lei

Geral de Urbanismo, como ja possuem o0s paises mdiantados no

assunto.

Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire (2007, 223%irma que o Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001), aprovado em 2001, é cconaggulatério destas novas relacdes
com a cidade e com o0 meio ambiente, buscando ezs@atcidade como espaco de
convivéncia multifacetada e diminuir o fosso sogjaé se expandiu no pais. O Estatuto da
Cidade (EC) é fruto de uma forte mobilizacdo sogisd teve a Constituicdo Federal de 1988

como apice.

O Estatuto da Cidade tramitou por 10 anos no Cesgré&lacional. A demora na

promulgacdo da Lei da a medida da sua importandaseinteresses que ela confrontou.
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Sancionada em julho de 2001 torna-se o grandeumstito regulador e definidor de
diretrizes gerais da politica urbana no Brasil. Gopromulgagéo do Estatuto, completou-se a
base legal imposta pela Constituicdo Federal pemalementacdo da Reforma Urbana,
cabendo as comunidades e aos governos municipaipl@menta-la e executa-la em respeito
as caracteristicas locais (PADILHA & VECCHIA, 2007)

Dias e Ribeiro (2004) comentam que autores nagocansagrados como Nelson
Saule Junior e Carlos Ari Sundfeld, com uma difeaelou outra de entendimento sao
unanimes em afirmar que o Estatuto da Cidade édirattiz geral da politica urbana com
status de norma geral de direito urbanistico (SAULEIOR, 2002. p 85) e (SUNDFELD,
2002, p 53).

A referida lei estabelece normas de ordem publicdesesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem colettaoseguranca e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (pafégiiaico, do artigo 1°). E, esta dividida
em capitulos que fixam diretrizes gerais para awgdo dos objetivos da lei, os instrumentos
de politica urbana a serem utilizados para tanforraa democratica da gestdo dos objetivos
e disposicOes gerais.

O Capitulo | determina as diretrizes gerais ligadas competéncia
constitucionalmente previstas no art. 24, | e 823 ,eXX. Ja o capitulo I, torna-se evidente,
pois menciona como principal inovacdo, o planotdireomo instrumento do planejamento
municipal e, disciplina o parcelamento, do uso edaacdo do solo, além do zoneamento
ambiental, do plano plurianual, das diretrizes matarias e orcamento anual, da gestao
orcamentaria participativa, dos planos, programapragetos setoriais e, os planos de

desenvolvimento econdmico e social.

Vale registrar que esta lei utiliza-se de instrutdemanto tributarios quanto institutos
do préprio direito administrativo. Dai a razdo dguas autores alegarem que o direito
urbanistico ndo é ramo auténomo do direito, maséqdependente do direito administrativo.
Além de instrumentos proprios do direito ambientals como estudo prévio de impacto
ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de Viaimga (EIV).
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O Estatuto da Cidade, como se pbde observar amembe, deu novo contorno ao
texto constitucional constante do Capitulo Ill, mda inclui as regides metropolitanas e
demais conturbag¢des, bem como aqueles que posduadades de potencial impacto ao
meio ambiente, para serem obrigados a desenvolverplano diretor, o que envolve

planejamento por parte do Poder Publico.

No Capitulo Ill, encontra-se outro instrumento dma importancia para as cidades,
o planejamento, uma vez que o Estatuto da CidaeMepjue o plano de acdes do prefeito
esteja em consonancia com as previsdes orcamenggrieonsequentemente, com o plano
plurianual. Isso porque, com os instrumentos degbamento, a edificacdo ou a utilizacéo
compulséria de solo nédo utilizado ou subutilizado o edificado (art. 5°, da Lei n.
10.257/2001) sofram a cobranca do IPTU progregsiito 7°) e, finalmente, a desapropriacao
com titulos da divida publica (art. 8°). Por estadp, em conjunto com 0s gastos a serem
realizados para a urbanizacéo da cidade, as ag@iemdsempre estar condizentes com as leis

orcamentarias.

Ja no Capitulo IV, descreve dispositivos do Estatamm comento, como a
determinacdo do dever da gestacdo da cidade derrda democratica, dando-se evidéncia
aos debates, audiéncias e consultas publicasA@rtl), assim como os projetos de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimentmideativa popular (art. 43, IV). Esta
participacdo inclui a gestdo orcamentaria parttasipaO tom a ser dado a esta previsao é de
utopia, vez que esta gestdo democratica ocorreatieim esporadica na maioria das cidades,
apesar de toda a previsao e a responsabilizacétvetas

O Estatuto da Cidade, no Capitulo V, apresentasaesicOes gerais, versando sobre
outras questdes praticas envolvidas nos capitulbscedentes e estabelecendo algumas

responsabilizacdes, em caso de descumprimento.

Um dos pontos fundamentais albergados pelo Estdtutdidade é a importancia da
funcdo social da propriedade da prépria cidades ponova conformacdo a ser dada as
cidades esta sustentada por essas funcoes, aléuosidatabilidade deste desenvolvimento.
Diante disso, pode-se perceber que todos sdo ossatmvolvidos nesta transformacéo,
desenvolvimento e sustentabilidade nesta condigdmor assim ser, o0 processo é dificil, pois

inclui todos os poderes politicos e a propria stauie.
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O Estatuto da Cidade estabelece, em suma, quanejgleento devera prevalecer a
fim de que o conceito de sustentabilidade sejadatere devera ser feito de forma racional,
clara e aberta. Esse importante instrumento ddigaolpublica urbana ndo se utiliza de
férmulas prontas, tanto que faz a previsao da @d@mmunidade gerir a vida de sua cidade.
Destarte, entende que as cidades ndo séo fornmsjess e da aos cidadaos o direito de
deliberar acerca do que fazer com os impostos pad@s disso, atribui aos administradores
municipais instrumentos capazes de efetivar osi@nsia populacdo e a sustentabilidade da

cidade.

2.3.2. O Plano Diretor das Cidades

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi anmira a preocupar-se com a
politica urbana do Pais, em seu Capitulo Il, asti@2 e 183, que tratam da politica urbana.

Como ja foi dito no subitem anterior, o plano direg definido pela Lei n.
10.257/01, o Estatuto das Cidades, como um impgertastrumento cuja finalidade é orientar
o desenvolvimento e ordenacdo da expansdo urbasmiandaicipios que possuem uma
populacdo superior a 20 mil habitantes, cidadesgrantes de regibes metropolitanas e
aglomeracbes urbanas, bem como aquelas em que er Pablico pretenda utilizar os

mecanismos previstos no artigo 182, 84°, da Congild Federal.

A finalidade do plano diretor € compatibilizar ateresses coletivos com as ac¢des do
poder publico na execucéo, garantindo o respeggpaacipios da reforma urbana, direito a
cidade e gestdo democratica das cidades. O plagtrdlientdo, tem a funcdo de garantir o
atendimento as necessidades da cidade, visa proragegularizacdo fundiaria, preservar e
restaurar sistemas ambientais concentrados nas @reanas, consolidar os principios da

reforma urbana e, consequentemente, buscar umamagialidade de vida.

José Afonso da Silva (2008, p. 549-550) define @ldimetor ou plano diretor de

desenvolvimento integrado como um complexo de netegais e diretrizes técnicas para o



45

desenvolvimento global oriundas de um municipid, @® aspectos fisico, social, econémico

e administrativo, indo ao encontro dos anseiossejds da comunidade local.

Na verdade é um documento que sintetiza e torndicémp 0s objetivos
consensuados para 0 municipio, o qual estabeléceipos, diretrizes e normas a serem
utilizadas como base para que as decisbes doss atmeolvidos no processo de
desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto ipessna direcdo desses objetivos.
(SABOYA, 2007, p. 39)

Josimar Ribeiro de Almeidet al. (2009, p. 154) afirma que a elaboracdo do plano
diretor pressupde o conhecimento das deficiénc@sencialidades do territério municipal e
da regido, para se poder priorizar as intervengdbge esse espaco e viabilizar os recursos

necessarios a sua realizagédo e sustentacao.

E um instrumento possuir de uma natureza técnipalitica de carater global e
estratégico, o qual visa propor transformacoesitesttis para atender as necessidades basicas
da populagao, contribuir para o0 aumento da efi@@aconomica local e regional e preservar
a qualidade ambiental e o patriménio coletivo, walt e histérico. E uma tarefa
multidisciplinar que envolve varios especialistals 8 comando do Prefeito.

Ha outros instrumentos juridicos que complementgfano diretor, quais sejam, as
leis de parcelamento e de uso e ocupacgéo do sotpentange a definicdo de diretrizes para o
gerenciamento do meio ambiente artificial dos mipios.

Esta finalidade do plano diretor deve ser todaizadd de forma democratica, ou
seja, com a participagdo da populacdo da localigagelvida, uma vez que esta forma de
gestao foi a escolhida pelo préprio Estatuto dadxgdsendo esta uma das formas de atingir o

principio do direito a cidade sustentavel.

Até mesmo porgue, a propria Constituicdo Federdl988 prevé que a participagédo

popular, ndo exclui nenhuma esfera da federacém,neunicipio é o proprichabitat da

populacao, dai porque estes devem decidir solwghetzentes ao local onde vivem.
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Quando o poder publico municipal inclui a populacis debates sobre o plano
diretor de sua cidade, esta desrespeitando o deerdea o Estatuto das Cidades, ou melhor,

nao esta dando a efetividade das normas deterragipata esse tema.

A despeito de o Estatuto das Cidades néo trazeisrexs formais pelos quais as
audiéncias e debates publicos devam ocorrer, unmaueicipal podera fazé-la. O que nao
equivale dizer que a auséncia destes requisitoa iEstatuto inaplicavel. Esta participacao
popular faz parte de outro direito fundamentalcesao a informacéo, considerando-se que,
durante as audiéncias e debates, é informado @jataento realizado pelo poder publico
para as cidades.

Em uma andlise critica a esta gestdo democraticaiddae, esta ndo tem sido
amplamente respeitada, tendo em vista 0s inUmepgsmantos sociais que apontam para um
problema criado pelas préoprias cidades, quandoude nsd gestdo pelo poder publico,
ocasiona movimentos fundiarios e, até mesmo, unfia & invasao de terras, além de tornar
fragil e conturbado o relacionamento dos usuaresetvicos publicos com o Poder Publico,
pois estes servicos séo realizados e implantadis \e@& mais sem qualquer ingeréncia da
populacao.

Com efeito, a participacéo popular é condigéi@ qua nompara a validade do Plano
Diretor, sendo um total desrespeito ao que determg#° do artigo 40 do referido Estatuto,

sendo passivel de inconstitucionalidade e, portamba lei nula de pleno direito.

O plano diretor ndo € um simples plano de obradeoservi¢os publicos, mas um
instrumento que vai nortear todas as obras em,gechlisive a dos municipes, visando um
racional e satisfatério atendimento as necessiddae®munidade. Tal plano contém varios
outros planos, tais como: urbanizagéo ou reurbegédizgormacdo de novos nucleos urbanos,
ampliacdo de bairros, sistemas viarios, redes dm & esgoto, mobilidade urbana e a
implantacdo de equipamentos urbanos. No tocantgaasporte urbano, € necessario um
plano integrado compativel com este instrumentoa pa municipios com mais de 500 mil
habitantes.
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A obediéncia a esta Lei é geral, incluindo també&wmaos federais e municipais
que realizem obras ou servicos nas areas da Malhdape, respeitando-se, assim, a

competéncia desse poder.

O Plano diretor € um importante instrumento pasebanizacdo, devendo ser trazido
ao mundo juridico na forma de lei, com supremamiarelacdo ao tema, sobre as demais leis.
Para dar maior preeminéncia e maior estabilidadegmss por ele impostas, 0s municipios

poderao estabelecquorumqualificado para sua aprovacao e/ou modificacdes.

Outro ponto importante a ser destacado no plareiodié a sua revisdo a cada 10
anos, nos termos do art. 40, da Lei n°® 10.257/2801m de que possa ser sucessivamente
adaptado ao progresso da localidade e evolucammanidade. Esse plano ndo deve ser
estanque, deve ser dindmico no seu objetivo denard® crescimento da cidade,
disciplinando e controlando as atividades urbaoas wstas ao bem-estar local, podendo ser
revisado, inclusive, antes desse prazo a fim dsigoar novas obras necessarias ou mesmo
reformas essenciais na municipalidade. Por issoretyslo o que foi desenvolvido neste
subitem, o plano diretor €, sem davida, um dosunstntos mais importantes para formacao
de uma cidade preocupada com sua populagdo, podemelgar aostatus de cidade
sustentavel se for desenvolvida por meio de umopthretor bem realizado nos moldes da

legislacao citada.

2.4. O PLANEJAMENTO URBANO NAS CIDADES

Verifica-se com toda a analise anterior acercartlanizacdo de uma cidade, haver
necessidade de normas balizadoras, tais como pktadual de urbanizagéo, plano diretor,
dentre outros, para as condutas dentro do teaitgtanizado (incluindo o territério rural),
como também planejamento (em sentldtw) para a execucdo de politicas publicas que
atinjam a finalidade, o bem-estar da populacad.l&mdson Ricardo Saleme (2007, p. 1507)
bem analisa o tema entendendo que a questdo dggrtento tornou-se crucial para o pleno

desenvolvimento da cidade e, sobretudo, para uendelvimento sustentavel.



48

A gestdo das cidades tem-se tornado complexa pmacdo adensamento das
mesmas, evidenciando, a importancia do planejamentano como ferramenta de auxilio
para que o plano diretor seja mais dinamico quasteidades a que pertencam, sendo, 0
mesmo, baseado, principalmente, a partir dos pldiresores ja elaborados, na busca do

aperfeicoamento desse instrumento ou, até mesetabaracdo de novos planos.

Atualmente, a politica urbana € realizada de fosetarial e fragmentada, marcada
por ciclos eleitoreiros e politiqueiros. A politid® desenvolvimento urbano é realizada da
seguinte maneira: elaboracdo de planos isoladdsbi¢éacdo, de saneamento, de transporte
publico, entre outros. Nao h& comunicagdo entrelasos, ou melhor, ndo h4 uma visdo

global no planejamento, muito menos a execucaalada de forma conjunta.

No ambito federal, apdés anos dessa politica fratadane prejudicial ao meio
ambiente como um todo, a Lei n. 12.305, de 02.a®2Z0stituiu a politica nacional de
residuos solidos, no sentido de coordenar os &desados a realizar esta politica publica na
gestdo do meio ambiente em geral, e ndo de fornmiadecomo costumeiramente tem

ocorrido. Neste sentido, os artigos 1° e 2° daidafdei dispdem o seguinte:

Art. 1o Esta Lei institui a Politica Nacional dee&lduos Sdlidos,

dispondo sobre seus principios, objetivos e ins&#ntas, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestdo integrada e aerggamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabikdados geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos apétsav

8 lo Estdo sujeitas & observancia desta Lei asoass fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsi&y direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos soélidos eue desenvolvam
acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao geamarato de residuos
solidos.

8§ 20 Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radi@stivgue séo regulados
por legislacdo especifica.

Art. 20 Aplicam-se aos residuos soélidos, além dapdsto nesta Lei, nas
Leis nos 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.9746 di= junho de 2000,
e 9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estaltele pelos drgdos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), doteSisa Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificadoe dAtencdo a
Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema NacideaMetrologia,

Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Claudette de Castro Silva Vitte (2009, p. 191)naéirque o planejamento urbano tem

a finalidade de instaurar uma ordem espacial nlegitimada pelos grupos dominantes que
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almejam uma nova ordem social mais produtiva e sieanflituosa. A mesma autora
entende que o planejamento urbano é a formulacgmléitecas publicas e a intervengédo do
Estado no meio ambiente urbano, realizando intedesne transformacdes nas aglomeracdes

urbanas.

Planejar, entdo, € um desafio que pressupbe pensagir a partir de um
envolvimento de todos os grupos que compdem a eidadieixar de lado a visdo a qual
considera, apenas, que € dever da alta administrpgBlica e privada, bem como de
especialistas da area, planejar o meio ambientnarpara todos. Por isso, € necessario que
sejam levados em consideracdo 0s aspectos ecornsigoiais, politicos, histéricos e
culturais, lembrando que o Direito tem um imporapapel nesse processo por fornecer
elementos para a conciliacdo desses aspectod,rdartaira a levar efetividade, legitimidade,
racionalizacdo e eficiéncia ao planejamento urbgue sera exteriorizado com o plano

diretor.

De suma importancia, entdo, € a obediéncia aosumehtos normativos para o
planejamento urbano, quais sejam: Estatuto da €jdRthno Diretor da Cidade, Plano
Plurianual, Planos Setoriais, Planos Regionaisiddldocais e Planos Especificos.

Cabe lembrar que, para a realizacdo do planejatis prestrumentos normativos
anteriormente citados, sdo necessarias acoes pamceEntes as necessidades da populacéo;
acdes executaveis, viaveis financeiramente e gotemioam a participacdo da comunidade.

Salienta-se que a participacdo popular é a mellboma de realizar estas acoes,

conjuntamente com a correta aplicacao dos recprgugos.

Faz-se necessario salientar ser de suma importéacjzarticipacdo da populacéo
neste processo de planejamento e execu¢cao dogteemdp, posto ser ela a maior interessada
uma vez que ira habitar o espaco planejado cham@dmole, devendo ser considerado o
aspecto cultural de cada populacdo, a qual apeggahde importancia no que tange a
espacos amplos com diversidade cultural, como @&Regmnazobnica que sera abordada no
proximo capitulo por meio da cidade de Manaus,tolije estudo dessa dissertacao.
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CAPITULO 3

ASPECTOS HISTORICOS DA URBANIZACAO DE MANAUS — SOCIAIS,
POLITICOS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS

3.1.0 INICIO HISTORICO DA CIDADE DE MANAUS — PERIODO DE 1669 A 1879

A histéria da cidade de Manaus remonta a épocausnog portugueses passaram a
explorar a regido amazonica em busca de escramd6B9, deslocaram-se pela esquerda do
Rio Negro, lugar onde instalaram um destacamemri@aeram a Fortaleza da Barra de S&o
José do Rio Negro. Para melhor esclarecer a coafi@ondessa estrutura, Otoni Mesquita

(2009, p. 110) descreve o seguinte:

Uma constru¢cdo quadrangular, muito singela, feggddra e barro. Pelas
descri¢cBes feitas, a fortaleza da Barra era umasttagdo de pequeno
formato, construida com materiais frageis, grangerea técnico, mas,
inegavelmente, foi o marco inaugural da arquiteteuaopeia na cidade e
caracterizava a introducdo de um novo elemento itetfinico, na

uniformidade da paisagem.

Em torno da fortaleza foram reunidos indios Bafgsniwas, Passés, Manads,
Aruaques, Juris e de outras tribos que, junto analdrancos, formaram o primeiro nucleo

populacional do que viria a ser a cidade de Manaus.

Em 1751, ap06s a morte de D. Jodo V, o local paggouinUmeras mudancas
politicas e administrativas. O Estado passou deaiMeio e Grao-Para para Gréo-Para e
Maranhdo, com a consequente mudanca de sede, deu&igara Belém. O Conselho

Ultramarino ordenou que os indios aprendessem a kerescrever em lingua portuguesa,
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tendo entregado aos Jesuitas essa missdo. Poréndias acabaram-se transformando em
escravos dos colonizadores. O autor Marcio Sou@@9(2p. 134) retrata esta situacdo, da

seguinte maneira:

A colonizacdo portuguesa, durante boa parte defasa de penetracéo,
consistiu em intensificar a expansdo do dominioriterial, num

contraponto da geopolitica americana contra o doanpolitico espanhol
sob o Reino de Portugal. Os portugueses tambémrsecpparam em
fundar seu projeto colonial, restituindo a proprieegido suas
experiéncias. Era fazer viver o novo mundo e a lbonguagem, mas em
prol dos interesses da economia portuguesa. Erandzgr a vivéncia
colonial no proprio contexto regional. A colonizagdportuguesa
preocupou-se em interpretar economicamente e degemsonstrar pela
experiéncia concreta.

Geograficamente, a extensdo do territorio semprie uim entrave para o
desenvolvimento da regido, conforme descreve NDres citado poOtoni Mesquita (2009,
p. 112):

A terra era um auténtico deserto: desconhecidoyibrainexplorado. A

Amazo6nia era uma regido perdida. Isolada de todokdos por florestas
ignotas e enigmaticas, lutava com dificuldades detacto entre si e, bem
assim, com outras regifes vizinhas. Vivia desamgar#s distancias nao
eram medidas em quildmetros, mas, sim, em dias eemeTudo era
penoso e problematico.

Esta descricdo de Nunes Dias é bem interessanéedescrever as dificuldades
encontradas pelos colonizadores. O que justifid@raa rudimentar da urbanizacdo de
Manaus na época. Nesta ocasido, a cidade aindanerambrido de cidade, apesar de

congregar diversas etnias da regido.

Em 1755, a regido foi subdividida, a fim de efatimaocupacdo da mesma, criando-
se a Capitania de Sao José do Javari e, depomgiartbs, Capitania do Rio Negro. A capital
ficou sediada na aldeia de Mariua, que, em 175&rémovida a Vila e passou a denominar-
se Barcelos. Segundo Fabiano Santos (2009, pe$@),politica era entendida como “novas
perspectivas de colonizacdo para a regido da Anemzénpara uma nova unidade

administrativa encarada a partir de entdo como‘nowa colonia’.
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Segundo Marcio Souza (2009, p. 146), no periodo v@iede 1757 a 1797, os
portugueses procuraram dar uma finalidade mais @ara a regido, deixando de lado o
garimpo vegetal e a coleta de drogas do sertagas consistiam no extrativismo de cacau,
tabaco, frutos exoticos, peles de animais, castasdiaaparilha, realizados pelos indios e
caboclos, para passarem para uma experiéncia lagecpecuaria de certo vulto. Esta
finalidade trazia como intenséo principal, umarakéva fixadora e garantidora da posse da

area em questao.

No Lugar da Barra, Otoni Mesquita (2009, p. 118 @nriqguecedores trechos do
naturalista Alexandre Rodrigues Ferreira, que estaa busca de material para analise das
possibilidades econémicas do local, em 1786, passlmulocal fazendo a seguinte descricéo:
“em dous bairros, ao longo da margem boreal: anebes ocupam uma porcédo da barreira
gue medeia entre dous igarapés da Tapera do Maudisgs dos ‘Manads™. E, Mesquita
determina que a populagdo era composta por 301ah&ds, dos quais, 243 eram indios, 47
brancos e 11 escravos negros. A povoacao tinhagreja matriz, uma olaria, uma casa para
construcdo de canoas e 45 casas residenciais. ,Notmla, que o forte, o qual antigamente
estava “dirigido tdo somente para guarnecer a koceao, e para rebater o maior pezo do
gentilismo”, encontrava-se em ruinas, era “um fam& que muito pouco ‘“iludia” e néo
conservava uma so peca. Segundo Ferreira, “nda halla mais do que algumas palhogas,

em gue se agasalhavam alguns indios e indias”.

A partir do final do século XVIII, mais precisamerit791, o Lugar da Barra passou
por uma grande mudancga, ganhou novas construc@disgsie atividades industriais. Estas
modificagdes ocorreram por intermeédio de decis@isigas do Governador da Capitania do
Rio Negro Manoel Lobo D’Almada, um expoente da vmditica de todo a historia do
Amazonas, por transferir a sede da regidao admatiigrpara o Lugar da Barra, dentre outras,
por entender ser a referida regido mais convenigate a funcdo administrativa que a de

Barcelos.

Apds o governo de Lobo D’Almada, a regido voltomergulhar em um marasmo
até o ano de 1804 quando Dom Marco de Noronhate, Btonde dos Arcos, ordenou que a
capital da Capitania do Rio Negro fosse transfepigi@ o Lugar da Barra, que efetivamente

ocorreu em 1808. Em 1833, o Conselho Geral da Reiavie Para retoma a questdo dos
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limites e divide a provincia em trés Comarcas: aCitéo Pard, Baixo Amazonas e Alto

Amazonas.

Otoni Mesquita (2009, p. 115) cita varias descsgde cidade da Barra, ja no século
XIX, feita 1819 por Karl Von Martius e Johann Vompi$ informando que estes alemaes
observaram, naquela época que, “o lugar” aindaatiadgira a condicdo de vila e situava-se
“num terreno desigual, cortado por diversos coémsEgsuas casas eram quase que
exclusivamente de um sé pavimento com paredes tftodas a pau-a-pique e barro”,

formando algumas ruas irregulares.

Mesquita (2009, p. 115) também cita que, em 1828 descricdo do padre Joseé
Maria Coelho, como uma reduzida povoacao, com &penze pequenas ruas e uma “praca
quadrada”, no relato do padre, j& havia a constragdalguns “edificios nobres”, que eram
cobertos com telhas, como o Palacio do Governecaetria da Provedoria assim como o

aquartelamento militar, ainda, cobertos com palha.

Em outra descricdo da cidade, feita por HenriquetiMaw, também citado por
Mesquita (2009, p. 115), em 1828, a cidade eraidi®i em pequenos portos, as ruas nao
eram calgadas e quase todas pareciam inacabadesdbalestaque de um hospital “grande e
bem edificado”, de construcdo recente, mas, quamnjoeja, notou que era pouco ordenada e
ficava em frente ao rio, “tendo um largo de fromte quartel ao pé€, atras do qual, e um pouco

mais abaixo, esta o Forte”.

Em 1848, Manaos passou a ser denominada de CidaBarca do Rio Negro, em
decorréncia de sua elevacao a categoria de cidadido, Mesquita (2009, p. 116) informa
gue “mantinha praticamente a mesma paisagem urls@ma, grandes obras ou edificios
publicos destacaveis”.

Segundo relatos do naturalista inglés Alfred Ruggallace (2004, 214-215), pode-
se verificar a precéria urbanizacéo da cidade, dmmo a base comercial incipiente da época

e a populacéo local, como segue:

As suas ruas sdo regularmente tracadas; ndo témgnt@nto, nenhum
calcamento, sendo muito onduladas e cheias da basraz que torna a
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caminhada sobre os seus leitos muito desagradgwehcipalmente a

noite.

(...)

Da “Barra”, ou antigo forte, s6 ha, presentemenites restos de muralhas
e um monte de terra. Ha duas igrejas na cidade, gé@idm, muito pobres
e bastante inferiores & de Santarém.

A populacdo da cidade é de 5.000 a 6.000 habitantes quais a maior
parte é constituida de indios e mesticos.

Na verdade, provavelmente, ndo ha ali uma Unicasgees nascida no

lugar, da qual se diga que seja de puro sanguepeurotanto e tdo

completamente se tém os portugueses amalgamado®sdndios.

O comércio local consiste principalmente na expgdta de castanhas,
salsaparrilha e peixe, e as importacdes sdo tecédwepeus de inferior

gualidade, cutelaria ordinaria, colares, espelhosowras bugigangas
mais, para o comércio com as tribos indigenas, gissis a cidade é o
guartel-mestre.

A partir de 1852 foi instalada a Provincia do Ameasy 0 que equivale ao Estado do
Amazonas, contando com mais de trinta povoados.neéste periodo que comegou a
exploracéo do latex e da navegacgdo a vapor naanterque melhorou a comunicacéo entre

0s povoados e vilas. Deffontaines (1944, p. 14&ta respeito cita:

Na Amazobnia, (...) os transportes se fizeram powuaiageles tiveram

também necessidade de mudar: a navegacdo s6 seefalia, é preciso

escalas para a noite. Sao precisas também outcadassonde se possam
mudar as guarnicdes de remadores ao longo dosdeosirculacdo. Essas
margens se povoaram de pequenos centros; a nave@agapor ndo 0s
suprimiu, ela reclamou ao contrario um novo tipo ekxala, o porto de
lenha; sendo as caldeiras tocadas a lenha, de30cuildmetros mais ou

menos era preciso refazer a provisdo de combustistd é, dizer o

nimero de portos.

A Lei n. 68 determinou que, a partir de 4 de setenue 1856, a cidade assumia
definitivamente a denominacéo de Manads, mas atieefn nada alterou a vida da cidade,
conforme relata Mesquita (2009, p. 117):

Manaus era a capital provincial localizada na regréais distante da
Corte e, para chegar a ela, era necessario empeedndgas, lentas e
nem sempre comodas viagens fluviais; enfrentar erigps da fauna, das
moléstias e da hostilidade dos “selvagens”. A pe@ueidade mantinha-
se cercada por um vasto e rico territdrio, mas di&punha de bracos nem
tecnologia para explorar suas riqguezas naturaismBeecia em condicao
de pobreza, sua populacdo era rarefeita, a aguralguase nula e o
comércio insignificante.
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Interessante mencionar que, mesmo possuindo umanipagdo precaria,
comecaram a surgir preocupacoes acerca deste@ssumibrme podemos verificar no trecho
do relatério do presidente da provincia Satyro tleeda Dias, conforme rica descricdo de
Mesquita (2009, p. 120):

E esclarecedora a respeito da situacdo financeiaa Pdovincia do
Amazonas. Em relatério de 1° de outubro de 188@ombece que a
Provincia “carecia” de muitas obras, mas justifi@aser impossivel
realiza-las, por nao dispor de recursos suficien@gresidente afirmava
gue se ocuparia de algumas, “sem esquecer a nec@gsaidéncia na
decretacdo das verbas respectivas”, pois, seguhgioega conveniente,
“ter em mira” que o futuro da provincia ndo podesex “levado a conta
das prosperidades do presente”. Contudo, Dias alarque o Mercado
Publico funcionava em “um velho edificio esboroadorepugnante” e
convinha ser substituido por outro que desse “melid@ia da nossa
civilizacdo”. O Cemitério Publico também necessiale “favores”, pois,
nas condicdes em que se encontrava, era quase sivebsabrir novas
sepulturas, conforme exigiam as nog¢des de “HigierreSaude Publica”.

Por todo o histérico da cidade a época, havia eapetlade dos servigos publicos,
que, segundo diversos relatos, eram quase questieetds, de tal forma que a populacdo
convivia com a falta de iluminacdo publica, esg@@gua encanada, durante varios anos. De
acordo com Elizabeth Agassiz, americana esposad@logo suico Louis Cary Agassiz, que
estavam em expedicdo cientifica pela regido pdad# 1865, em determinadas horas do dia,
indios e negros vendiam agua retirada do rio, eespte ceramica vermelha.

Outro fator que dificultava a urbanizacdo da cidaee Manaus foi a falta de
uniformidade cultural, tendo em vista que a popidaera formada por diversas nagdes
indigenas, as quais ndo dominavam a lingua porsaguapresentando uma enorme
diversidade cultural. Esta situacdo deixava clad#feaenciacdo das pessoas, de um lado, os
indios, de outro, os brancos. Estes ultimos naouidsvam de sua “raca”, com receio de
sucumbirem-se nas culturas locais, uma vez quarintomo pensamento predominante a
superioridade do homem europeu sobre as diversas ébcais. Por meio desse panorama,
pode-se concluir que a situacdo populacional inftie no processo de urbanizacédo, tendo
em vista que os brancos queriam impor e implantaltara europeia na cidade e nas cultuas

indigenas locais.
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Otoni Mesquita (2009, 129) citando Sérgio Buargei¢idlanda afirma que “a cidade
de Manaus constituia um tipico modelo de cidadeugoesa na América” e afirma que este
tipo de cidade nao possui “nenhum rigor, nenhunodwtnenhuma providéncia, sempre ésse

m

(sic) significativo ‘desleixo’.

Contudo, no fim do século XIX, inicio do século XXj elaborado e aplicado o

Codigo de Posturas Municipais, que segundo Maraadd Nascimento Castro, “ nao
consistiu em simples modismo, assumido voluntandengor proprietarios avidos por
exibirem exemplares de edificacdes rebuscadas, rativas de bom gosto e de alto poder
aquisitivo”. Trata-se de uma Lei n. 23, de 06 deomuke 1893, que instituiu o Cddigo de
Posturas de 1893, decretado e promulgado peladénera Municipal de Manaus, que visava
normatizar as construcdes e determinar a puniciinflatores. Mas, este Codigo ndo chegou

a ser um instrumento de politica urbana, visoustdoente, & normatizacao de construcoes.

Durante todo o periodo estudado, verificou-se quepagsagem urbana foi
modificando, de maneira desordenada, 0 que acartato processo de intensa reproducéo
urbana, consequentemente, acompanhou as modificdedgma economia extrativista que ja
comecava a despontar na regiao.

Neste periodo, ndo foram observados quaisquer pld@aesenvolvimento urbano,
apenas o Codigo de Posturas Municipais, que n&goah& ser um plano para a melhoria da
urbanizacdo precaria da cidade. A justificativa adgmblos presidentes da Provincia do
Amazonas era a falta de recursos publicos paraquermas obras de urbanizacdo que a
cidade desde aquela época ja necessitava. Tampfalme,se em qualquer tipo de danos
ambientais em decorréncia da urbanizacdo precargalezada de forma desordenada da

cidade de Manags.

3.2.A ECONOMIA GOMIFERA COMO MOLA PROPULSORA DA
URBANIZACAO DA CIDADE DE MANAUS — PERIODO DE 1879 A 1920

Muito antes dos europeus, 0S povos pré-colombialmosontinente americano ja

conheciam e utilizavam a borracha de diversas feriRaimundo Pontes Filho (2011, p. 159)
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informa que na Amazodnia, a utilizacdo da borraéhadorria entre os indios Cambebas ou
Omaguas que habitavam o vale do Solimdes-Maran8ncdlbnizadores europeus, ao se
depararem com o produto, impressionaram-se com capmacidade elastica e sua

impermeabilidade.

Antes do surto da economia gomifera, a Amazéntmjda passado por duas fases
econdmicas: a primeira, desde a colonizacdo em X8&6meados do século XVII,
caracterizado pelo extrativismo das drogas do esert@speciarias; a segunda, de 1750 até
aproximadamente 1830, marcada pela preocupac&emtivo a agricultura, conhecido como
“ciclo agricola”, pois, a0 mesmo tempo em que séizava a coleta das drogas do sertdo, 0s
nativos deveriam plantar espécies nativas e exdtasta fase, predominou o dominio da

Coroa Portuguesa na Regido.

O interesse pelo latex aumentou significativameita partir da segunda metade do
século XIX, quando ocorreu a expansao da explordgdmwrracha, principalmente da espécie
silvestre vegetal conhecida conttevea brasiliensisem funcdo da crescente demanda
externa advinda da Revolucao Industrial, fazendno qae, na Amazonia, surgisse um surto
de crescimento econémico, denominado Ciclo da Bbaaque teve implicacbes historicas,
demograéficas, politicas, culturais, urbanisticasitiek outras.

Foi gracas ao processo de vulcanizacdo descobariB89 pelo americano Charles
Goodyear, que a borracha péde ser amplamente aglple;, por causa de suas propriedades,
ficou amplamente difundida em todo o mundo. Esseqsso consistia na transformacgéo da
borracha natural pela combinacdo do elemento qairarxofre e agentes aceleradores e
ativadores, aliados as altas temperaturas, o gugdhantia maior resisténcia e elasticidade,

tendo seus usos ampliados.

Geograficamente, a exploracdo do latex teve imei® proximidades de Belém e na
regido das ilhas, entre as quais, Maraj6, estemds@caté os rios Xingu e Jari, no Para.
Posteriormente, avancgou-se no interior da florestapando-se as areas dos rios Tapajos,

Madeira, Purus e Jurua.
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Pontes Filho (2011, p. 162) ressalta que a popaoldefuia e cabocla dedicaram-se
inteiramente a extracdo do latex, abandonando &ampente a agricultura como atividade

econdmica, inclusive para a manutencéo da prophbsisténcia.

Inicialmente, na extracdo da borracha, utilizava-s&cnica conhecida como arrocho.
O arrocho era uma técnica que feria a seringueir@ima e baixo, amarrando-a fortemente
com cipés para extrair todo o latex de uma vezyetzando sua morte. Depois essa técnica foi
proibida, mas somente apo0s ocasionar o desapardoinda Hevea brasiliensis nas areas
inicialmente exploradas, fazendo com que o sering®ge adentrasse ainda mais na floresta

em busca da arvore produtora do latex.

A utilizacdo da borracha, apdés a descoberta daamiziacdo, era crescente,
principalmente, com seu largo aproveitamento indstcom destaque na fabricagdo dos
pneus de carruagens, polias das maquinas indasuentre outros utensilios. Os principais
consumidores eram a Europa e os Estados Unidowj\jam em plena Revolucéo Industrial.
Com o consumo aumentando dia a dia por parte dope&uws e norte-americanos, a producéo
também necessitava acompanhar a demanda, para famecessario que os seringalistas
contratassem mais mao de obra, uma vez que erssaeiceque os trabalhadores adentrassem

na floresta.

Logo a fama de grande cidade e da riqueza oriuadedacha se difundiu na regido
e no pais, especialmente no nordeste, com o incemtds governos que realizavam
convincentes propagandas para atrair mao de obaisopextrativismo do latex. E, logo, uma
fracdo destes imigrantes e dos povos da regido umaasvez se iludiu com o sonho de uma

vida melhor na capital desenvolvida.

Devido ao franco crescimento da atividade econdrfesdrativismo e comércio),
montou-se um sistema chamado aviamento, para slgprodutos basicos os trabalhadores
no interior da floresta. No apice deste sistemavest as casas aviadoras e exportadoras, que
forneciam mantimentos a um aviador menor que devepassar a este ou aguele negociante

do vilarejo, ao regatéo, ao seringalista e, finali®eao seringueiro.
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A situacdo econdmica da borracha era extremamawtedvel, entre 1871 e 1910, o
preco da borracha saltou de 181 libras-ouro paaliB&s-ouro, uma vez que a moeda de
compra e venda da borracha era a libra esterlndaabém conhecida como libra-ouro, em
funcdo do Reino Unido ter sido o “primeiro paisndondo a utilizar o ouro, na pratica, como
padrdo de valor, situacdo formalmente reconhecidal@é74” (Costa, 2006), moeda que

circulava no comércio de Manaus e de Belém.

Havia tanta riqgueza e prosperidade nas cidadesiera orracha gerava rigueza que
as roupas das familias proprietarias dos grandagyaes eram lavadas no exterior, os filhos
dos seringalistas estudavam nas melhores univedesidia Europa.

Manaus e Belém possuiam luz elétrica e sistemagda &ncanada e esgotos,
gozavam de tecnologias que outras cidades dossideste do Brasil ainda ndo possuiam, tais
como bondes elétricos, avenidas construidas solméamos aterrados, além de edificios
imponentes e luxuosos, como 0 requintado Teatro zames, o Paldcio do Governo, o
Mercado Municipal e o prédio da Alfandega, palazetesidenciais, enfim, todas as

constru¢des com influéncia europeia.

A Amazobnia era responsavel por quase 40% de t@dpartacdo do pais. Os novos
ricos tornaram Manaus a capital mundial da venddiamantes. A cidade tinha renda per
capita duas vezes superior a regido produtora fie (Bao de Janeiro, Sdo Paulo, Minas

Gerais, Espirito Santo).

Foi assim que a cidade de Manaus se desenvolveuwalimplantou diversos
servicos publicos, além de muitas op¢Oes de |apdéjs, pracas, que ostentavam o luxo e a
maior parte da riqgueza da época. Contudo, a riqdiepa concentrada nas maos dos
estrangeiros que vinham explorar a borracha e obteaximo de lucro com a exploracao da

mao de obra existente.

3.2.1. AS DESIGUALDADES SOCIAIS GERADAS COM A URBANIZACAMA PARIS
DOS TROPICOS
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A despeito de tanta riqueza trazida pela exploragiborracha na regido, o cenario
da distribuicdo de renda aos que participaram dogsso de extracdo do latex na floresta era
desolador. Os seringueiros que eram os trabalhathoagais da exploracdo da borracha, nédo
somente foram excluidos das riquezas que a extdgdmrracha ocasionou como também
estavam totalmente endividados, em razdo do avianatém de padecerem de diversas
enfermidades, ja que viviam dentro da floresta seminimo de condicédo de vida e higiene,
tendo o interior do Amazonas sido esquecido, absadio a propria sorte, sem qualquer
investimento, situagdo que ndo mudou, pois, nortenéual, podemos encontrar cidades do
interior que, economicamente, representam baixé$ratdo no Produto Interno Bruto do
Estado do Amazonas, uma vez que nessas cidadeban&@auitas oportunidades para o
caboclo fixar-se e viver com dignidade, vez quessra&ontenta com nada, ora migra para a
capital do Estado, Manaus, em busca melhoria d& Vithda € grande o descaso dos que
detém o poder politico e econdmico para viabil@desenvolvimento de toda a regiéo.

Todo esse crescimento vertiginoso desenvolveu itallddmente a urbanizacdo de
Manaus (e outras cidades como a Capital do EstamloPard), propiciando-lhe um
alargamento em seu espaco territorial e redefinfu#oorganizacdo. Esse periodo conhecido
como Belle Epoque, demonstrou claramente a predor@ninfluéncia “da arquitetura,

pompa e os costumes parisienses” (DIAS, 2007, ). 50

Todo o fluxo econdémico provinha do interior do HEstaque providenciava o
abastecimento do exclusivo mercado da capital, eraléeita toda a negociacdo e exportagao
do latex, sem permitir a interiorizacdo dos luaosem permitir nem mesmo que dentro das
cidades a riqueza fosse distribuida. José AldemiDliveira e Soraia Pereira de Magalhaes
(2003, p. 47) relatam que:

(...) com a entrada da borracha no mercado inteomat a partir de 1890,
fazendo com que se intensificassem as transfornmg@banisticas. Ao
mesmo tempo em que exibia padrdes cosmopolitas,onelsa ou
expulsava para o sublrbio os pobres, pois o projabtalernizador era
excludente, passando como uma maquina, aterrana@pgs, ampliando
ruas, edificando construgbes que ndo se adequavam as condicles
naturais nem a cultura dos habitantes locais.
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Ana Maria Daou (2004, pp. 35/67) e Edinéia MasdamerDias (2007, pp. 50/52)
apontam que o novo modelo urbanistico foi tracaddagma de tabuleiro de xadrez, iniciado
com o aterramento de igarapés na regiao centraliraio-se a implantacdo da rede de esgoto,
iluminacéo elétrica, pavimentacao das ruas, cigéaale bondes, construcdo de palacetes e
sobrados, do Palacio da Justica, do Teatro Amaz@nasa¢do da Universidade Livre de
Manads, etc. Durante a Belle Epoque relatam, aiddaé Aldemir de Oliveira e Soraia
Pereira de Magalhaes (2003, p. 48):

Produziu-se o espaco em funcdo das novas necessdba expansao das
relacdes capitalistas e por isso um urbanismo psstmente moderno
apareceu como o elemento privilegiado, reveladorpdpel imanente do
Estado, assinalado pelo signo da violéncia contranatureza e

especialmente contra a cultura.

No perimetro urbano foi proibida, pela Lei munitipa 437, de 28/05/1906, a
construcdo de casas cobertas de palha, sob penaulte e demolicdo, e ao redor das
principais ruas e avenidas como a atual Eduardeifilapenas era permitida a construcéo de
sobrados. A realidade superou o Direito e a palitfazendo surgir (via especuladores)
corticos em pleno centro, instalados em “prédiodadbada, escuros, sem luz, agua, sem
ventilacdo, sem nenhuma condicdo de higiene, qaeak&@ados por elevados precos a

pessoas absorvidas pelo novo mercado de trabalAS, 2007, p. 124).

A municipalidade utilizou de métodos juridicos pestas, por intermédio de
normas municipais, para disciplinar a vida do ciiadsaneando o0 seu espaco urbano. As
infracbes eram punidas com multas e prisbes, canposle verificar no texto de Paulo
Marreiro dos Santos Junior (2007, p. 06):

As normatizacfes nas relacdes de sociabilidadestmmdiam praticas que
eram plenamente corriqueiras para maioria da pa@da Porém, vistas
como ofensa ao alheio, agressdo a moral e causdesioonforto a outros
personagens sociais, que entre esses estavam memi&o grupos
socialmente encastelados, possuindo o poder de onandportanto, o
poder de sancdo. Ha de se ressaltar que tais grapaais na Manaus da
Borracha estavam também imbuidos de ideais, exeé@eseu poder de
pressdo sob conjunto de razfes ligadas aos ideaiguestdo, objetivando
conter habitos considerados primitivos e rusticos.
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Mas, nem tudo foi o glamour da Belle Epoque, toda@strutura criada pela
modernizacdo e urbanizagdo necessitava de manaefogdentdo que graves problemas
comecaram a surgir. Registravam-se na época, iménreclamacdes acerca dos servicos
publicos que desde aquela época ja eram precarnanutencao na via férrea estava carente,
faltava transporte para a populacdo, aumentou iceirdke acidentes pela alta velocidade,
pode-se verificar inclusive em uma reclamacaorasdi de um documento emitido na época

por José Aldemir de Oliveira e Soraia Pereira dgdaes (2003, p. 49):

Lamentavel incidente deu-se ontem & uma hora déetaesta cidade. A
subida da Rua Guilherme Moreira para a Rua Municgaarro de praca
n° 34, sem que tivesse tempo o respectivo boleideorecua-lo, foi de

encontro ao bonde n° 55 que ao mesmo tempo desmiaal, a rua

Municipal, em disparada, como sempre andam e cotarabuso ja por

vezes a imprensa tem censurado, sem que até agaaarnos sido

atendidos. E facil de calcular-se o susto que cauabacontecimento e a
confus8o que se deu entre os passageiros do bomrdepessoas que iam
no carro. lam neste veiculo nosso amigo coronehé&isxto Publio Ribeiro

e o0 Sr. Jodo Pinto Ayres que felizmente ficaramdlomes assim como as
pessoas que iam no bonde. Morreu instantaneamenteas animais do
carro. E o caso para se ver que ndo é imprudénoissay quando
retratamos os nossos pedidos sobre a velocidade qqmamandam dentro
da capital os veiculos elétricos. Fica assim feis uma reclamacéo.

Como se pode verificar, a Belle Epoque no foi apem glamour e a pompa no
melhor estilo parisiense. Além dos problemas udiais como ja se falou anteriormente,
tornou evidente a discrepante vida levada pelosigaistas e seringueiros, bem como a
riqueza e luxo de uns em detrimento aos municigmsnterior do Estado do Amazonas.
Nota-se, nesse periodo, a extrema riqueza vividantki o ciclo da borracha foi alicercada na
exploracdo de imigrantes orientais, ocidentaisginithos, caboclos e pessoas de outros
lugares do pais que foram trazidos ludibriados palsa ilusdo de riqueza oriunda da
borracha, momento em que os nordestinos, predoteimante cearenses chegaram, no maior
dos fluxos, a quase 300.000, conforme relatos dau8laBenchimol (1999, p. 136) citado por
Paulo Marreiro dos Santos Janior (2007, p. 20):

Os nordestinos, predominantemente os cearensesrafugdas secas de
1877 e 1878 que deslocaram 19.910 retirantes néiress Em 1892,
houve registrado a entrada de 13.593 nordestinaspériodo de 1898 a
1900 entraram 88.709 migrantes. Enfim, de 1877 201®ouve o fluxo de
cerca de 300.000 migrantes nordestinos. Ha4 auséudeapesquisas
guantitativas que deem numeros claros sobre a agép estrangeira, a
migracdo ribeirinha para a capital e de outras Gegipara Manaus ou
mesmo para o Amazonas.
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Com essa quantidade de pessoas chegando de divegaoss, sobretudo do
nordeste brasileiro, a miscigenacédo e ocupacaerdtio da regido ficaram extremamente
diversificadas. Tal miscigenacdo nao foi bem vistlasociedade. Na época havia inclusive
xenofobia por parte dos regionais em relacdo, ipahmente, aos portugueses; em
contrapartida, havia iniumeras manifestacbes eug€nmor parte da alta sociedade,
estereotipando os mais desabastados, como se pa&weblato de Paulo Marreiro dos Santos
Janior (2007, p. 16):

Na Manaus da Borracha, os personagens estigmatzagela sua
“jettatura”, como estereotipavam as crdnicas pali€j era o amerindio, o
tapuio, o caboclo ribeirinho, o seringueiro, o nagte nordestino e
outros personagens que expusessem culturas senmesharesses.

Esse foi o panorama da populacdo da regido na @gocilo da borracha, os ricos
ficaram cada vez mais ricos, a ponto de nem sabergoe fazer com tanto dinheiro, tudo
baseado no trabalho e na pobreza tanto dos imegrguotanto da prépria populacéo local que,

praticamente, ndo participou da divisdo dos luorasidos da economia gomifera.

O que se viu na realizada, foi uma sociedade eatitie com pouca ou nenhuma
mobilidade social, na qual os poucos indios quan@s, os caboclos e 0s nordestinos foram
colocados a margem da sociedade e, consequenterest@® ndo participaram do processo
de urbanizag&o da cidade. Neste sentido, comecaremar bairros sem nenhuma condi¢cao
minima de urbanizacdo, tendo em vista que os gamtgs da época estavam preocupados

apenas com o centro da cidade, local em que sateacam os barbes da borracha.

3.3.0S DANOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELA URBANIZACAO DE MA NAUS
NO PERIODO DE 1879 A 1920

Na literatura ndo se fala muito a respeito dos otgzgaambientais causados pela

exploracdo desenfreada da borracha. Contudo, moddisnar que houve sim impactos
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ambientais com a exploracdo da borracha, princigyaten com a construgdo da Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré.

Esta estrada tinha a finalidade de escoar a proddeéborracha oriunda do Mato
Grosso e de terras bolivianas pelos trechos miceidi da regido amazonica, que continham
cachoeiras e de dificil acesso. Assim, a borraai@ena ser transportada aos portos de
Manaus e Belém, onde seria embarcada e conduzida gsaimportadores, via oceano

Atlantico.

A ferrovia s6 conseguiu ser construida com o Tt Petropolis, que pbs fim a
questao do Acre, anexado ao Brasil, percorria 36& kustou, segundo relatos, astronémicos
81.672 contos de réis. Ocasionou também, além aodgrdesmatamento, cerca de 6.208

Obitos dos trabalhadores.

Djalma Batista (2007, p. 174) acena para um outgacto ambiental que € a caca, a
pesca de espécies exoticas e extrativismo desdafs produtos naturais realizados pelos
seringueiros, isto de forma desenfreada. Haviacass&dade de alimentarem-se, contudo, 0s
precos para a compra de alimentos eram muito edsyaara os padrdes dos mesmos, além do
mais, 0S seringueiros, em sua maioria eram nomsste até mesmo estrangeiros, cujo
manuseio da terra tornava a agricultura inviavétaNdo sua sobrevivéncia, 0s seringueiros
derrubavam madeiras e colhiam outras gomas e m®daturais, a fim de melhorarem seus

proprios orgcamentos deficitarios.

A producao da propria borracha era de maneirantetale predatoria, de forma que
as arvores eram amarradas com cip0s em suas eddbsie eram golpeadas por todos os
lados para que dessem o méaximo de rendimento deiszUEste € um processo chamado de
“arrocho”, que, mesmo na época, foi deixado de lamloinutilizar as arvores, as quais, na

maior parte das vezes, esgotavam-se num unico dia.

O “arrocho” tornou muitas arvores inuteis, fazenclmm que os seringueiros
procurassem, continuamente, por mais arvores portradeda floresta a distancias
imprevisiveis. Cabe salientar que a demanda eraftEuente e em maior quantidade no

periodo do apogeu.
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O sofrimento dos seringueiros também era vistoewbanbiente de trabalho, pois
além de ser exaustiva a extracdo do latex, erass@ia a defumacdo da borracha para que ela
se transformasse nas bolas para a exportacdo.eBsgaprocesso, 0S seringueiros eram
expostos, por longos periodos, a vapores acidqdamtas resinosas, tendo como resultado

olhos e vias respiratorias irritados.

3.4.0 DECLINIO DA BORRACHA

A situacao favoravel da borracha no mercado intéonal ndo foi além de 1920. Ja
em 1876, uma expedicao de ingleses levou algunmasrges de seringueira para a Malasia,
para serem cultivadas naquela regido, levando-seoesideracdo que o clima e terras férteis
assemelhavam-se as terras da Amazonia, o quealddatcerto. E tem mais, enquanto no
Brasil as arvores seringueiras estavam dispersasatmente na floresta, as sementes levadas
para Malasia foram plantadas proximas umas daayute forma a facilitar a coleta da goma

e potencializar a produg&o.

Com o desenvolvimento industrial cada vez maiovalrizacdo da borracha era
também notavel. Os paises compradores, como atdnmgla ndo queriam apenas ser
compradores, mas, sim, produtores. Por esta raz§oyerno da regido produtora no Brasil
tentou programar planos e projetos numa tentatvadb perder o monopdlio da borracha,

mas foi em vao. Adelson Silva dos Santos (20067pdescreve essa situacao:

A decadéncia da fase aurea foi marcada pela reticedaproximadamente
70.000 sementes de seringueira para a Inglaterrmm ao fito de

desenvolvimento e posterior plantio na Malasia. pdsnos e projetos de
valorizacdo e defesa da borracha brasileira no athcinternacional
foram timidos e nédo tiveram resultados porque tmHaco na situacdo do
mercado e ndo nos condicionantes da producao, dEméo contar com a
énfase do Governo Central mais preocupado com ar $etfeeiro sulista.

A guestdo da borracha incluia, como se pode no&ar,sO os produtores como
também mé&o de obra, que na regido néo era bacasaeygia abundancia de trabalhadores e

um trabalho extensivo. Neste ponto, as plantacgiaiGaas nao possuiam limitacoes.
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Por volta de 1800, ocorreram as primeiras expoeg@landestinas da borracha,
porém nao foi sentido, porque ainda ndo era dadta tenportancia a borracha como
posteriormente. Caso que poderia ser chamado dpirdiaxria se nao fosse pelo

esclarecimento feito por Adelson Silva Santos (2p068):

Na verdade nao houve biopirataria, as sementesamaielo porto de
Belém com todos os selos das autoridades alfandegar

Essa acusacdo de biopirataria é apenas desculpabade expiatorio,
para ocultar o descaso do Governo e da elite coaacamomia da regido.
Ou mesmo a incompeténcia em nédo transformar um rbdyto, com
ampla aceitacdo no mercado, em alavanca para umengeb/imento
sustentado e sustentavel.

Se foi biopirataria, considerando a época, é bomblar que os
principais itens da exportacdo brasileira incluespécies vegetais de
origem exa@tica, como a soja, o café, a cana deag((c..)

Verifica-se que a decadéncia da economia gomiteraatada com descaso desde o
inicio, quando permitiu a saida das sementes degseira dos portos, assim como tratou a
populacdo mais pobre que ficou as margens de tiaza. O governo da época foi
extremamente débil, pois além de ndo diversificacanomia, permitindo que essa fosse
pautada em apenas um produto, também néo teveaaidage de fazer planos e projetos

realmente viaveis para manter a economia.

Belém, por ter uma economia mais tradicional, tiesimelhor a crise da borracha,
apesar de ter voltado aos tempos coloniais. Masnario foi desolador: suicidios, navios
lotados de aventureiros e arrivistas, passagemmsagts, familias inteiras de mudanca e casas
abandonadas. Toda a imponéncia das ruas calcadapamddelepipedos importados
encontrava-se coberta por matos. O desempregauatitigs indices, ocasionando, inclusive,

indices de indigéncia.

A situacao da regido foi extremamente dificil feeab pais, visto que nem o Brasil
possuia recursos para modificar a condicdo denmito e abandono ocasionado no periodo
pds-borracha. Na época, o pais era agrario, selguguaerspectiva industrial, sem, mesmo,
condicOes para se auto-sustentar. Outro fato sgamte era que a elite politica ndo teve
prestigio politico suficiente para trazer a regiiogramas que combatessem a devastacao
causada pela decadéncia do ciclo extrativista dadita. Esta debilidade chegou aos servi¢os
publicos, ja que toda a infraestrutura criada pelaacha entrou em colapso.



67

A regido, entéo, retornou a uma espécie de econdeisubsisténcia e regime de
troca, tornando os seringueiros livres, mas sendicdas para retornar a suas terras de
origem. Durante muitos anos, a regido permanecesie nesquecimento e marasmo

econdmico.

3.5.A ECONOMIA DE MANAUS COM A ZONA FRANCA DE MANAUS -
PERIODO POS-BORRACHA

ApoOs o declinio da borracha, o Amazonas, em gpaaisou por um duradouro caos
econbmico, social e politico, sem qualquer per$peade melhoria ja que o préprio pais

passava por uma crise.

Osorio J.M. Fonseca (2011, p. 319) esclarece dBeasil seguiu, para tentar livrar-
se da crise, uma orientacdo da Comissdo EcondraiesapAmérica Latina, que sugeriu como
caminho para desenvolvimento a ado¢ao de um padessubstituicdo de importagéo que
foi logo adotado pelo governo de Getulio Vargasgunal consistia em dar incentivos fiscais e
materiais para atrair capital e empresas estrageam a finalidade de implantar o complexo
industrial brasileiro que teve inicio com a instdla de industria de base. O mesmo autor
esclarece que o governo brasileiro foi levado aatoesta decisdo porque a Segunda Guerra
Mundial reduziu a oferta e aumentou os precgos tigoar industrializados que o Brasil
importava. Assim, com o plano de substituicdo deoirtacao, era fomentada, principalmente,
a area de siderurgia (Companhia Siderargica NaBigmetroleo (Petrobras) e energia (UHE
de Paulo Afonso — PE).

No governo de Juscelino Jubitschek, o processongdia com a chegada de
fabricas montadoras de veiculos, dentre as qudakswagen, DKW Wemag e Renault, as
qguais deram novo e maior dinamismo a incipienté@istrth automobilistica brasileira. Esse
era 0 processo de substituicAo que consistia emmeodelo importador de pacotes
tecnolégicos que chegavam acondicionados em “c@ipeias” com acesso vedado aos

técnicos brasileiros. Na esteira das montadorastrqaeam seus executivos, engenheiros e
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técnicos para colocar em funcionamento suas f&bridaram outras empresas igualmente
utilizadoras de tecnologias importadas, principalt®eas de autopecas, indispensaveis para o

fulgor da era do automovel.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) idealizada pelo DegmtFederal Francisco
Pereira da Silva, em 6 de junho de 1957, criadarmpeio da Lei n. 3.173, a qual foi
implementada pelo governo Castelo Branco, em 106iitudo, com o Decreto-Lei n. 288, de
28 de fevereiro de 1967, o Governo Federal refawmu modelo e a legislacdo a fim de
estabelecer incentivos fiscais pelo periodo de r8ts gara que fosse implantado um polo
industrial, comercial e agropecuario. Tornandordéd@, um modelo de desenvolvimento, nos

moldes da substituicdo de importagao.

No mesmo ano de 1967, o Decreto-Lei n. 291, o QGuvdrederal definiu a
Amazobnia Ocidental como ela é conhecida, abrangesd&stados do Amazonas, Acre,
Rondbnia e Roraima, assim, esta medida tinha adatwgto, além do desenvolvimento
econdmico, que era promover a ocupagdo dessa reglevar o nivel de seguranca da sua
integridade. Em agosto de 1968, com o Decreto-L&56/68, o Governo Federal estendeu

parte dos beneficios do modelo da Zona Franca awldgpara toda a Amazonia Ocidental.

De acordo com o sitio oficial da Suframa, a Supendéncia da Zona Franca de
Manaus — Suframa foi instalada em Manaus no dideléhaio de 1967. E, a partir de 1989,
foi dada a Suframa a atribuicdo de administrar dettoe passou a abrigar em sua area de
jurisdicdo sete Areas de Livre Comércio — ALCsadsais com o objetivo de promover o
desenvolvimento de municipios que séo fronteireernacionais da Amazoénia e integra-los

ao restante do pais, por meio da extensdo de abgumeagicios fiscais.

A Zona Franca de Manaus passou por varias fasgsnde a propria Suframa, na
primeira fase, de 1967 a 1975, houve a predomiaatecatividade comercial, sem a limitacao
de importacdo de produtos, exceto armas e muni@@ess, bebidas alcodlicas, automdveis
de passageiro e perfumes; grande fluxo turisticomédtico, estimulado pela venda de
produtos cuja importacdo estava proibida no restdotpais; expansédo do setor terciario e
inicio da atividade industrial. Foi neste periodoe qocorreu o lancamento da pedra-
fundamental do Distrito Industrial, em 30 de setende 1968.
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A segunda fase, de 1975 a 1990, foi caracterizatia @docdo de medidas que
fomentasse a industria nacional de insumos, nestedw, cresceu a industria de montagem
em Manaus, contribuindo com o fomento de uma im@ustacional de componentes e
iNnsSuMo; 0 comércio permaneceu como vetor dinanmeste periodo, foi prorrogado o prazo
de vigéncia do modelo pela primeira vez, de 1997 @#007. Em 1998, o prazo foi
prorrogado para até 2013.

Na terceira fase, de 1991 a 1996, entrando em \agoova politica industrial e
comeércio exterior, marcada pela abertura da ecanbnaisileira, com a redu¢do do imposto
de importacdo para o restante do pais e énfaseatidape e produtividade. Nesta fase, houve
a perda de relevancia do comércio que deixou da &xclusividade das importacdes como
vantagem comparativa. Também, a Suframa adotoareejglmento corporativo orientativo,
atuando na gestdo dos Processos Produtivos BESI&®Bs), na atracdo e promocao de
investimentos e no desenvolvimento de a¢fes capi@ziesadiar os efeitos positivos do Polo
Industrial de Manaus — PIM, com a intensificacds dwestimentos em toda sua area de

jurisdicao.

Na fase atual, a partir de 1996, a Suframa prev@air eficiéncia produtiva e
capacidade de inovagéo das empresas e expansagpdasmcoes brasileiras, em especial, das
micro e pequenas empresas. A Suframa vem consdbdanprocesso de revisdo do seu
planejamento estratégico, em que melhor se comlfigudesempenho da sua funcdo de
agéncia de desenvolvimento regional, incrementg@noietos para o fortalecimento do PIM e
de aproveitamento de potencialidades regionais.

A Suframa, ao longo do tempo, tem tido uma impaitirmuito grande no
aprofundamento e aperfeicoamento da fungédo de fiomen fiscalizacdo de projetos
finalisticos (industriais, agropecuarios, de teogi, infraestrutura, expansao e integracéo de
atividades de prospeccéao tecnoldgica, inteligéoaaercial) e de planejamento estratégico e
na expansao de atividades de estudos e pesquizaspsiiticas publicas e desenvolvimento

socioecondmico na Amazonia.

No que tange ao processo de urbanizacdo de Mamalishicipio isenta o Imposto
sobre Propriedade Predial e Territorial UrbanaPJPTaxas de Servicos de Coleta de Lixo,

de Limpeza Publica, de Conservacdo e de Vias eadogros Publicos, Taxas de Licenca
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para empresas que gerarem um minimo de quinhemigegos, de forma direta, no inicio de
sua atividade, mantendo este numero, durante o dozioeneficio, de acordo com a Lei
Municipal n. 427/1998. Também como incentivo, ogestidores podem comprar terrenos,
em uma area industrial de 3,9 mil hectares, sen#oag empresas instaladas, atualmente,
ocupam 1,7 hectares, segundo dados do sitio oflei@uframa. Os precos para adquirir 0s
terrenos sdo simbolicos e a estrutura do Polo tridusde Manaus conta com uma
infraestrutura de captacdo e tratamento de agséen® viario urbanizado, rede de
abastecimento de agua, rede de telecomunicacdesjesesgoto sanitario e drenagem fluvial.

Toda esta estrutura € mantida pela prépria Suframa.

A ZFM também trouxe alguns problemas sociais pacdade que agravaram 0s
problemas urbanisticos, pois assim como no Cicldaacha, houve uma migracado de
varios individuos de outros Estados, principalmentendos do interior do Estado do
Amazonas, em busca de uma oportunidade de emgegtudo, as melhores oportunidades
de empregos ficavam nas maos daquelas pessoasdawiuhe outros Estados, por
apresentarem mao de obra mais qualificada tecnidem@ aos individuos oriundos do
interior sobravam os empregos oferecidos para oagpéinhas de producdo das fabrica do
PIM, pois apresentavam méo de obra mais barataneswialificada.

Nesta nova ilusdo de emprego, as pessoas que enmegacidade nao tinham, em
muitos casos, onde morar e, foi neste momentoaqudade teve um “boom” demografico.
Esta situacdo sO agravou o desornamento da cidade,que ndo havia planejamento
urbanistico adequado para abranger esta situagimngo dos anos, a condi¢cao urbanistica

da cidade de Manaus s6 tem se agravado.

No que tange a urbanizacao, a ZFM produziu um icnesto desenfreado na cidade,
ocasionando uma descaracterizacdo do patriménidribs no centro da cidade, conforme

analisa Aline Rosana Alexandrina Silva (2009):

(...) a criacdo do modelo Zona Franca na cidadel®86i, que contribuiu
para a descaracterizacdo do centro de Manaus, adématender a
numerosa demanda que se estabeleceu no plano urbancidade em
busca de condi¢cBes para as demandas comerciatgjeds 0 governo néo
estava preparado, ou mesmo estruturado a oferecer.



71

Na época, o centro da cidade foi o local escolpa@ a implantagdo de vérias lojas
do comércio da producdo da ZFM, sem a preocupagfoeservacao do patrimoénio cultural,
saneamento basico, dentre outros. Sobre isso, ifrankle Souza Barros e Carlossandro
Carvalho de Albuquerque (2010, p. 3) demonstraroqugacdo com o patriménio historico

da cidade de Manaus, lembrando que:

O Centro Histérico de Manaus revela a existéncia uwhe patrimdnio
histdrico-cultural rico e significativo para a mer da populacéo local.
Este patrimonio edificado deixado como meméria vida ciclo da
borracha, vem sofrendo diversas acfes que tém ulestseus prédios ou
vem transformando suas fachadas, dessa maneiradodamargem a
descaracterizacdo do passado e da referéncia toatda populacéo local.
Essa degradacdo s6 tende a prejudicar a praticeudemo, sendo esta
atividade responséavel por projetos e programas g@oéaboram na
restauracdo do patrimdénio e inserem a populagcdo a&tividades
econdmicas diversas.

Os excertos de textos acima, s6 demonstram a ag&o totalmente procedente,
tendo em vista que a urbanizacdo para a constdegdoma cidade sustentavel passa pela

preocupac¢do com a preservacao da historia de cquralglade.
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CAPITULO 4

ASPECTOS ATUAIS DA URBANIZACAO DE MANAUS — ECONOMIC OS,
SOCIAIS, POLITICOS E AMBIENTAIS

4.1.CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS

A Constituicdo do Estado do Amazonas foi publicad@iario Oficial do Estado do
Amazonas n. 26.824, de 05 de outubro de 1989. Nwia,seu Capitulo IX, trata dos
Municipios, possuindo a Secédo Il, composta peltigosr de 136 a 139, os quais tratam

especificamente da politica urbana.

A citada Constituicdo determina, no artigo 136, guele responsabilidade dos
Municipios do Estado, onde couber e em conformidemt® as diretrizes fixadas nesta
Constituicao, ordenar o pleno desenvolvimento dagdes sociais e econdmicas da cidade,
no intuito de garantir a qualidade de vida e betarede seus habitantes, sendo que o
importante § 1° do referido artigo determina gque pslitica envolve os direitos de todos os

cidadaos, como segue:

§ 1° - As funcdes sociais da cidade sdo compreasdabmo os direitos
de todos os cidadaos relativos a acesso a mordrhasporte publico,
comunicacdo, informacdo, saneamento basico, enemb@astecimento,
saude, educacao, lazer, dgua tratada, limpeza qgaibliias de circulacéo
em perfeito estado, seguranca, justica, ambientiosgreservacdo do
patrimdnio ambiental, histérico e cultural.
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Neste 819, verifica-se que a Constituicdo Estadeiiou sob a responsabilidade dos
Municipios 0s principais servicos publicos, comtdgse a moradia, transporte publico,
saneamento basico, energia, abastecimento, sagde,tétada, limpeza publica, vias de
circulacdo em perfeito estado, ambiente sadiogpragséo do patriménio ambiental, historico
e cultural. O destaque deve-se porque estes sgryigblicos encontram-se em estado
precario, conforme se tem discutido ao longo deabalho.

Nos paragrafos®e 3 do referido artigo, observa-se a reafirmacdo dasdes do

Municipio na execucao da ordenagédo do ambientenarba

§ 2° - As fungbes econdmicas da cidade dizem résp&iestrutura e
infraestrutura fisica e de servigos necessariogxarcicio das atividades
produtivas.

§ 3° - O Poder Executivo Estadual, observadas astadintias de
competéncia, encaminhara ao Poder Legislativo ap®&sta de Politica
Urbana e de Desenvolvimento Regional, devidamendenpatibilizada
com plano plurianual e em idéntico prazo.

Outro ponto importante, destacado pela Constityi€do plano diretor, cujo artigo

137 define da seguinte maneira:

Art. 137 — O plano diretor é o instrumento basica g@olitica de
desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbaendo
obrigatério para as cidades com nuimero de habisast@erior a vinte mil
e recomendado para todos aqueles que se situaresunmicao de sede de
Municipio.

Mais uma vez, no 8 1° do artigo em comento, o Bstemna a afirmar a
responsabilidade do Municipio para o0 desenvolvimenirbano socioeconémico,
principalmente, no que concerne a ordenacao dtdterurbano e controle do uso e do solo,
bem como a preservagdo do meio ambiente em todagaasformas. Interessante, que so

havera a interferéncia do Estado, caso seja salicipbelos Municipios, como segue:

§ 1° - O Estado assistirdA aos Municipios, casoc#elin, na elaboracéo
dos planos diretores, na liberacdo d recursos eesséio de beneficios m
gualquer ambito, em favor dos objetivos do desewiveénto urbano

socioecondmico e nos seguintes assuntos, que lénesnd ser integrantes:

| — ordenacgado do territério, sob os requisitos dm,uparcelamento e
ordenamento a ocupacéo do solo;
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[ — controle de edificacbes no que se relaciona gabarito e
compatibilizacdo de que se cogita o inciso anterior

Il — delimitacdo, reserva e preservacao de areades;
IV — preservacdo do ambiente urbano histérico-oalku

V — protecgdo e preservacédo de nucleos e acervasmtligeza histdrica ou
arquiteténica;

VI — definicdo e manutencédo de sistemas de limpeZzisica, abrangendo
0s aspectos de coleta, tratamento e disposicad dimdixo.

§ 2° - A assisténcia a que se refere o paragraferer sera prestada por
Orgéao estadual especifico.

No que tange a propriedade urbana, a Constituigdesthdo do Amazonas também
tratou do tema, mas sem qualquer inovagdo do qudisigoe na Constituicdo Federal.
Principalmente, no que tange o parcelamento, uskupacdo do solo, incluindo uma
reafirmacao do fato notdrio de que os imoveis @aklindo poderdo ser adquiridos por meio

de usucapido. Ora, caso contrério, tal disposgeraa inconstitucional.

Art. 138 — A propriedade urbana devera cumprir @ suncao social
atendendo as exigéncias fundamentais de ordenagdzdade, além das
gue venham a ser expressas no plano diretor.

§ 1° - As desapropriagdes de imoOveis urbanos ségilas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 2° - Nos termos da lei federal, é facultado aonMipio, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretorgexdo proprietario do
solo urbano néo-edificado, subutilizado ou naoiméitlo, que promova
seu aproveitamento, sob pena, sucessivamente de:

| — parcelamento ou edificacdo compulsoérios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e terigburbana progressivo
no tempo;

1l — desapropriagcdo com pagamento mediante titdi@slivida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Fedearml,pcazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sivass assegurados o
valor de indenizacédo e juros legais.

§ 3° - Aquele que possuir como area urbana de ar&rmtos e cinquenta
(sic) metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamem® sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de swnilfa, adquirir-lhe o
dominio, desde que néo seja proprietario de outréviel urbano ou rural.

8§ 4° - Os imOveis publicos ndo serao adquiridosysrcapiao.
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Interessante, que apesar da propria Constituicd&a prever a possibilidade de
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU progressno tempo, conforme Il, do § 2°, ainda
nao houve qualquer efetiva regulamentacao, o quedpenas o Projeto de Lei n. 016/2009,

prevendo a possibilidade de cobranca do referigmsto.

Outro ponto que a Constituicdo Estadual trouxe, ses@s qualquer inovagao foi a
participacdo da populacdo no processo decisoriplaliejamento dos programas especificos

para cada bairro, em um percentual de no minimd&%eitorado, como segue.

Art. 139 — O Estado e os Municipios asseguraraorespectiva instancia,
gue a comunidade envolvida participe do processoplmejamento e
definicdo de programas e pros prioritarios.

Paragrafo Unico — A populacdo do Municipio, atradésmanifestacao de,

pelo menaos, cinco por cento de seu eleitorado, poder a iniciativa da
indicacdo de projetos e interesse especifico dadadu de bairros.

4.2.LEl ORGANICA DO MUNICIPIO DE MANAUS — LOMAN

A Lei Organica do Municipio de Manaus foi promulgagin 05 de abril de 1990,
aprovada pela Camara Municipal e tratando dasrdetacdes das Constituicdes Federal e
Estadual. Possui 443 artigos e um Ato de Disposig@ansitérias contando com 72 artigos.
Atualmente, conta com 68 Emendas, sendo a ultinsaldalo dia 29.11.2010.

No que tange especificamente o tema tratado pa wabalho, verifica-se a
competéncia mais genérica que o municipio possexaauc¢ado da politica urbana. No artigo
8° destacam-se os seguintes incisos VII, IX, X, XYWVIII, XIX, XX, XXI, XXIll, XXIV e

XXV, que serédo brevemente comentados, a sequir.

O inciso VIl do Art. 8°, trata de modo mais espeoifa respeito da competéncia de
organizar e prestar os servigos publicos, os qeado realizados diretamente pelo Municipio

ou por permisséo ou concessdo. Conforme segue:

VIl - organizar e prestar, diretamente ou sob regide permissdo ou
concesséo, dentre outros, 0s seguintes servicos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal, daea carater essencial;
b) abastecimento de dgua e esgotos sanitarios;
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c) mercados, feiras e matadouros locais;

d) cemitérios e servigos funerarios;

e) iluminacédo publica;

f) impeza publica, coleta, tratamento e destinadadixo.

No inciso I1X do Art. 8°, a LOMAN trata a respeito tbmbamento e a protecao do
patrimoénio publico, em suas mais diversas formasstdzam-se o patriménio historico,

cultural, artistico e paisagistico.

IX - promover o tombamento e a protecdo do patrimbhistérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico locabservada a legislacédo
especifica.

Como podemos verificar anteriormente, a cidade ceemue também o0s espacos
culturais e de lazer, tendo em vista que sao aadaande os habitantes desenvolvem-se.
Desta forma, a LOMAN também contempla estes aspectono podemos verificar no inciso

X, do Art. 8°, que dispde caber ao Municipio: “inti#ar a cultura e promover o lazer”.

A LOMAN dispGe sobre o ordenamento territorial, pégamento, controle
do uso, do parcelamento e ocupacédo do solo urbamayrtigo 8°, inciso XVII. Este
ponto é interessante porque esta competéncia fdégdda para o Instituto

Municipal de Planejamento Urbano — Implurb, conferamalisado no item 4.4.

A LOMAN também trata de temas que tém sido bem madés na cidade
de Manaus, sdo o0s servicos publicos que envolvenmabilidade urbana,
saneamento basico e edificacdo e conservacao @éakogrpublicos municipais, em
seu artigo 8°, inciso XIX. Para a execucao destaidede, o Municipio poderéa
executar estes servicos com a cooperacdo do EstaldoUnido. Além disso, ainda
devera fixar as tarifas destes servi¢cos, bem comrio de funcionamento de

todos os estabelecimentos industriais e de serymm®o segue:

XIX - executar, diretamente, com recursos proproas em cooperacao
com o Estado ou a Unido, obras de:

a) abertura, pavimentacdo e conservacao de vias;

b) drenagem pluvial e saneamento basico;

c) construgcdo e conservacdo de estradas, parqueding e hortos
florestais;

d) construcdo e conservacéo de estradas vicinais;

e) edificacdo e conservacdo de prédios publicosicipais;
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XX - fixar:

a) tarifas dos servigcos publicos, inclusive dosvegrs de taxi;

b) horéario de funcionamento dos estabelecimentdsistriais, comerciais,
de servicos e de outros similares;

BN

No tocante a mobilidade urbana, observa-se que éi@upreocupacado da
LOMAN, em outros incisos como nos XXI e XXIII, data8°, com instrumentos de
grande importancia para a fluidez do transito derasa e pessoas na cidade de

Manaus:

XXI - sinalizar as vias publicas urbanas e rurais;

XXIIl - regulamentar e fiscalizar a utilizacdo deas e logradouros
publicos;

Em outro ponto polémico, a LOMAN trata, no mesmdigar 8°, inciso
XXIV, da concessdo de licencas para o exercicio ddgidades comerciais e
industriais, englobando aquelas que afetam a paisagrbanistica da cidade. E,
mais uma vez, trata da mobilidade urbana, quandpdl sobre a prestacao de

servigcos de taxi bem como a prestacéo de serviedsathsporte coletivo.

XXIV - conceder licenca para:

a) localizacdo, instalacdo e funcionamento de eadedimentos
industriais, comerciais e de servi¢os;

b) afixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixamblemas e utilizacao
de alto- falantes para fins de publicidade e praralg;

c) exercicio de comércio eventual ou ambulante;

d) realizagao de jogos, espetaculos e divertimemptoislicos, observadas
as prescricfes legais;

e) prestacdo de servicos de taxi;

f) prestagdo de servigo de transporte coletivo esgeara trabalhadores,
escolares e turistas.

De acordo com a LOMAN, ndo héa a criacdo de umacpalirbanistica no
Municipio de Manaus. A cidade possui uma Guardardfailitana, que tem suas
competéncias dispostas na Lei n. 590, de 13.03.28dulamentada pelo Decreto
n. 7.637, de 07.12.2004. Importante salientar geeas normas nao englobam
totalmente o exercicio do que dispde o artigo B&jso XXV, da LOMAN, assim,
estas competéncias estariam muito mais vinculadasatividades do Implurb,

conforme explanado posteriormente.

XXV - exercer o poder de policia urbanistica, espbuente quanto a:
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a) controle dos loteamentos;

b) licenciamento e fiscalizagcdo de obras em gematjuidas as obras
publicas e instalacdes de outros entes federatimmssalvados, quanto as
Gltimas, os aspectos relacionados com o intereasgedguranca nacional;
c) utilizacdo dos bens publicos de uso comum paedizacdo de obras de
qualquer natureza;

A politica urbana, em especial, é tratada no Titdloque trata das politicas
municipais e nos Capitulo | — Das Disposi¢coes Ge@apitulo [l — Do Planejamento Urbano,
Capitulo Il — Do Uso e Ocupacéao do Solo, CapitMle- Dos Sistemas Viarios e Transportes
Coletivos, incluindo uma Subsecéo |, que trata @msporte individual e coletivo de
passageiros por fretamento.

Analisando o texto da LOMAN, nota-se a existén@adiéspositivos que tratam de
varios aspectos das questdes urbanisticas da digalanaus, cabendo ressaltar que todos
estes aspectos serdo harmonizados com o dispogitamm diretor de Manaus, o qual sera

analisado a sequir.

4.3.0 PLANO DIRETOR DE MANAUS

Historicamente, em 1965, Manaus era uma cidade&d®@0 habitantes, que estava
se organizando para receber a infraestrutura da Emanca. Naquele ano, o entdo governador
Arthur Cézar Ferreira Reis, preocupado com o futiegenvolvimento de Manaus, contratou
os arquitetos Luis Carlos Antony e Fernando Pef@imaha para elaborarem o Plano Diretor
da Cidade de Manaus. Mas, anteriormente, no gowarieduardo Ribeiro, em 1884, ja tinha
sido elaborado um pequeno plano urbanistico quaital com as avenidas largas e bem

tracadas.

A Lei n. 671, de 04.11.2002, regulamenta o Plangetbi e Ambiental,
estabelecendo diretrizes para o desenvolvimentoCidiade de Manaus, dando outras
providéncias relativas ao planejamento e a gestatewitério do Municipio. O artigo °2
dispbe sobre as propostas de estratégias paraeavdésmento do Municipio de Manaus,

como segue:
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Art. 2° - As Estratégias propostas pelo Plano Oirddrbano e Ambiental
de Manaus para o desenvolvimento do Municipio séo:

| — Valorizacdo de Manaus como Metropole regional;
Il — Qualificacdo ambiental do territério;

Il — Promocdo da economia;

IV — Mobilidade em Manaus;

V — Uso e ocupacédo do solo urbano;

VI — Construcdo da cidade;

VIl - Gestdo democratica.

Os objetivos especificos do Plano Diretor e Amisiede Manaus estdo dispostos no

artigo 4, paragrafo Gnico, quais sejam:

Art. 4° - A estratégia de valorizagdo de Manaus oometrépole regional
tem como objetivo geral orientar as acdes do gowegndos diferentes
agentes da sociedade para a promoc¢ao do desenwitonsustentavel e
integrado na regiéo.

Paragrafo unico - S&o objetivos especificos daatétia de valorizacéo
de Manaus como metrdpole regional:
| - integrar as funcdes do Municipio no contextgiomal e nacional;

Il - estabelecer a macroestruturacdo do territdmanicipal, visando
garantir a ocupacao equilibrada de seus espacgspmocdo social e o
desenvolvimento n8o predatério das atividades ptiwds neles
desenvolvidas.

Destes dois objetivos, 0 mais interessante panesepte trabalho é o inciso I, do
referido paragrafo, que trata exatamente da esagéia espacial da cidade, garantindo a
ocupacao dos espacos da cidade, a promoc¢ao saridésenvolvimento econémico. Torna-
se interessante que ndo ha mencao tanto nas @sisatuanto nos objetivos tracar um

planejamento para o futuro da cidade em longo prazo

Como ja se pode analisar anteriormente, 0 plangjgmé importante instrumento
para uma cidade sustentavel e planejar o futuroidkde poderia ser no minimo uma das

diretrizes do Plano Diretor, logo, entende-se hawvea falha grave neste tocante.



80

O Plano Diretor Ambiental de Manaus determina \&imgtrumentos sobre a politica
urbana a ser aplicada na cidade, no Capitulo B, @ulividida em 4 Secdes, quais sejam:
Secéao | — Das Normas de Uso e Ocupacado do Solap3kee Das Normas de Parcelamento
do Solo Urbano; a Secéo Ill — Das Normas Aplicata®bras e as Edificacdes e; Secao IV —

Das Normas de Postura.

Ja o Capitulo I, trata dos instrumentos de cdatuwbano, é dividida na Secéao | —
Do Licenciamento Urbano, subdividida em 2 Subsec@esais sejam: Subsecdo | — Do
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca e; SubséicdoDo Estudo Prévio de Impacto
Ambiental — EPIA.

O Plano, ora em comento, condiz com o que determiRatatuto das Cidades, no
gue concernem as diretrizes para o planejamentienamento e gestdo democratica da
cidade. O Ponto fundamental torna-se a execuc@oiedetermina estes dispositivos.

Mais uma obediéncia ao que determina o EstatutGidade € a revisdo do Plano
Diretor no ano de 2012, logo apds os 10 anos datados para os seus ajustes. Nao serao
tratadas as modificacdes trazidas pelo novo plamolo em vista que ainda é um projeto de
lei, 0 qual passara pela Camara de Vereadoreqaglexdo propor emendas ao projeto.

4.4. PLANEJAMENTO URBANO DAS CIDADES: O PLANEJAMENTO URB ANO
DA CIDADE DE MANAUS

O planejamento da cidade de Manaus é realizado Ipstituto Municipal de
Planejamento Urbano — Implurb. O Implurb foi criagela Lei n. 687, de 13.12.2002,
inicialmente, para a definicAo das diretrizes dwsedgolvimento urbano da cidade;
planejamento e ordenacdo da ocupacao do solo edmmiplinar a utilizagdo dos espacos
urbanos. Atualmente, o referido 6rgdo é chamadmstéuto Municipal de Ordem Social e

Planejamento Urbano, mas a sigla ndo modificou.
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Em 2009, destaca-se que o referido Instituto paasgerir o Sistema Municipal de
Planejamento Urbano, passando a definir tambérlé&as de controle do desenvolvimento
urbano da cidade de Manaus, baseado no Plano Ddatcidade, tornando-se um o6rgéo,

além de responsavel pelo planejamento, executte.des

Atualmente, tem como competéncia, segundo o Decrei®0, de 06 de maio de

2009, que trata do Regimento Interno do Institatque segue:

Art. 3.° Para cumprimento de suas finalidades, oPLMRB tem as
seguintes competéncias:

| — definicdo de politicas, planejamento, execuc&mordenacdo e
controle das atividades ligadas ao desenvolvimemtmno e fundiario do
Municipio;

Il — acompanhamento, difusdo, monitoramento, fisxaagjldo e revisdo da
politica urbana, em especial o Plano Diretor Urbafimbiental de
Manaus;

Il — proposicdo de programas e projetos para alémgntacdo das
diretrizes do Plano Diretor Urbano Ambiental de Mas;

IV — garantia a cidade do direito da defesa da &mgocial e da
democratizacdo da gestdo urbana;

V — levantamento e acompanhamento das areas p@btocaMunicipio
localizadas em loteamento aprovados, mantendo aceteécnico
atualizado;

VI — assessoramento e apoio técnico-administratinos &rgaos
colegiados vinculados a area de atuacao do Institut

VIl — acompanhamento, monitoramento, fiscalizacdo ddusdo de
medidas que assegurem a preservacao do centroricistda cidade de
Manaus;

VIII — aprovacéo, licenciamento e expedicdo de bexsie e de certidbes
técnicas quanto ao uso e ocupacédo do lote, de acowch os parametros
da legislacdo urbana vigente;

IX — fiscalizagdo, interdicdo e realizacdo de deigidds administrativas,
guando necessario, seguindo as etapas previstakegialagcdo urbana
vigente, quando executadas em logradouro publico;

X — analise e avaliacdo da situacédo fisicoterrgbde natureza global ou
setorial no ambito municipal;

Xl — articulacdo de acBes com os demais 6rgdos adates da
Administracdo Municipal integrantes do Sistema Mipal de
Planejamento Urbano, com outros 6rgdos e entidape®rnamentais e
ndo-governamentais;

XIl — assinatura de convénios ou acordos publicoprvados para a
viabilizacdo de planos, programas e projetos;
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X1l — definicdo dos valores basicos para calcule dontrapartida nos
processos de Outorga Onerosa do Direito de Conmstrwide Altera¢do do
Uso;

X1V — promocao e realizacdo de estudos, cursos,irs&mnos e pesquisas
urbanisticas de interesse do Municipio;

XV — estabelecimento de diretrizes para elaboradé@lanos e projetos,
mediante a consolidacdo das propostas de acfemd@os e entidades
municipais, visando o desenvolvimento harmdnicoMimicipio;

XVI — prestacdo de servicos de assessoramento décaiAdministragao
de outras Prefeituras Municipais, visando colabémage geracdo de
receitas;

XVII — elaboracéo de diretrizes para o ordenameddauso e ocupacédo do
solo;

XVIlIl — implementacdo do sistema de gerenciamento B8istema
Municipal de Geoprocessamento;

XIX — execugdo de outras acOes e atividades diggosein lei e em atos
normativos ou regulamentares, ou determinadas p&tefe do Poder
Executivo Municipal, em razdo da natureza do Indtt

O Plano Diretor e Ambiental de Manaus determinaiac&o do Sistema Municipal
de Planejamento Urbano, no qual sdo componentegio®rda Administragdo Direta e
Indireta; Conselho Municipal de Desenvolvimento &hb e Comissdo Técnica de
Planejamento e Controle Urbano. De modo geral, sistiema tem como prioridade a
execucao do proprio Plano Diretor, isto significzed que todos os programas e a aplicacao

da legislacdo ambiental, como um todo. O citadersia tem como atribuicdes:

Art. 130 - S&o atribuicbes do Sistema MunicipalRlanejamento Urbano:
| - formular estratégias e politicas urbanas;

Il - coordenar a implementacdo do Plano Diretor &hd e Ambiental de
Manaus e 0s processos de sua revisao e atualizacao;

11 - elaborar e coordenar a execucdo integradaptinos, programas e
projetos necessarios a implementagcdo do Plano @irdiirbano e
Ambiental de Manaus, articulando-os com o procedsoelaboracéo e
execucdo do orcamento municipal;

IV - aplicar a legislacdo municipal relacionada a@esenvolvimento
urbano ambiental, estabelecendo interpretacdo uméo de seus
dispositivos;

V - monitorar e controlar os instrumentos de apja do Plano Diretor
Urbano e Ambiental de Manaus e dos programas eepwsjprevistos;

VI - designar e atribuir competéncias as instanciasponsaveis pela
execucdo, monitoramento e fiscalizacdo no procelgsomplementacéo do
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Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus, cardetando a divisdo
articulada das fungdes de planejamento e de gedt&ode controle e
fiscalizacao;

VIl - aperfeicoar os procedimentos de consultasvi@@® nos 0Orgaos
municipais de licenciamento;

VIII - instituir e integrar o Sistema de Informagdeara o Planejamento,
estabelecendo o fluxo continuo de informagdes enb® O6rgaos
integrantes do Sistema Municipal de Planejamentbadp;

IX - promover a melhoria da qualidade técnica dejetos, obras e
intervencBes promovidas pelo Poder Executivo ncagepurbano;

X - articular a atuacdo das concessionarias deigesvpublicos com a
execucdo de planos, programas e projetos urbamsfsiddo prioridades
e estabelecendo medidas para sua viabilizacao;

Xl - colaborar para o aprimoramento técnico dosvekares municipais e
para a formac&do de um quadro de fiscalizac&o qicalifa;

X1l - promover e apoiar a formagao de conselhos goitérios de gestédo

urbana, ampliando e diversificando as formas deipipacdo no processo
de planejamento e gestdo da cidade.

O presente Sistema € gerenciado pelo Implurb, éawwoPDiretor atribui maiores

competéncias para o Instituto, quais sejam:

| - definir as diretrizes do desenvolvimento urbatmmunicipio;
Il - planejar e ordenar o uso e a ocupacéo do solo;

11 - elaborar, implementar, monitorar e avaliar pknos, programas e
projetos urbanos, assim como sua permanente rewes#taalizagao;

IV - organizar, implantar e manter o Sistema deotnfacdes para o
Planejamento;

V - articular acdes com os demais 6rgdos e entidatke administracado
direta e indireta integrantes do Sistema Municipld Planejamento
Urbano e com outros 0Orgdos e entidades governansenéa ndo-
governamentais;

VI — firmar convénios ou acordos publicos e privadmra a viabilizagao
de planos, programas e projetos;

VIl — definir os valores basicos para célculo dentrapartida nos
processos de Outorga Onerosa do Direito de Constrwide Alteracdo de
Uso;

VIII - convocar os conselhos e os demais integrantho Sistema

Municipal de Planejamento Urbano para debater enapisobre temas
relacionados ao desenvolvimento urbano de Manaus;
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Como se pode analisar, o artigp @ Regimento Interno do Implurb vai ao encontro
com o que a LOMAN determina como competéncia doiMpio de Manaus no que tange o
planejamento urbano deste ente. Desta forma, oeiRreflelegou a este Instituto a
competéncia tanto para atuar no planejamento urtbamidade de Manaus como também, na

execucéao deste planejamento.

Cabe salientar que a despeito de ser competénciduducipio o zelo pelo
patrimoénio historico e cultural, o Estado do Ama®ntambém o faz por meio do
Departamento Histérico Arquitetdnico da SecretddaEstado de Cultura. Segundo o site da
Secretaria, 0 departamento tem a missao de cadadistalizar os imoveis de interesse de
preservacao do sitio historico da cidade de Manaers, como a elaboracéo do projeto Belle

Epoque que vem recuperando conjunto de edificeadiigas.

4.4.1. APLICACAO DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS E A FISCALIZEAO DA
CIDADE DE MANAUS

A fiscalizacdo da urbanizacdo da cidade de Manareakizada pelo Implurb, de
acordo com o artigo®3inciso VII, do Regimento Interno do referido ihso. Na pratica, o
que se observa ndo ha uma fiscalizacdo urbanigtica parte dos Orgaos publicos

responsaveis.

A Lei n. 674, de 04.11.2002, trata do licenciamenfitscalizacdo de atividades em
estabelecimentos e logradouros, que integra o rtmgle posturas do Municipio de Manaus e
do Estado do Amazonas, conjuntamente pelo Codigiésa, Codigo Ambiental, Cédigo de
Obras e Edificacbes e outros instrumentos e norrdas,competéncia do Municipio,

relacionados a policia administrativa. E o cham@ddigo de Posturas de Manaus.

A fiscalizacdo da cidade de Manaus é realizada ypor conjunto de sistemas
informatizados, composto por: Instrumentos de Rastiiunicipais, composto por servigcos
de Vigilancia e Inspecdo Sanitaria, Fiscalizacdo @eras, Fiscalizacdo Ambiental,
Fiscalizacdo de Transito, Guarda Municipal, Figeal#o Tributaria e Procuradoria; Cadastro

Técnico Municipal; Cadastros de Contribuintes d8;|€adastro de Logradouros; Lei do
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Plano Diretor e Mapa de Zoneamento Urbano. E, nadimlmente, um sistema de
Geoprocessamento, que trata do IPTU.

O que pode ser observado na pratica € que estdifésgéo € realizada de forma
setorial, sem que haja ac¢des realizadas conjubésta forma, o sistema que, de acordo com
o Cdbdigo de Posturas, o sistema que deveria segratto, ndo funciona., tornando a
fiscalizacdo torna-se precaria. Ndo ha uma gestalareejamento integrados pelos 6rgaos

responsaveis pela gestao.

Outro fator que influencia nesta precariedade éaamtiade de funcionarios, vez que
o Implurb, segundo o proprio site do Instituto,eepbssui 350 funcionarios, divididos em
regime temporario, celetista e comissionados, abfn funcionarios com atribuicoes
administrativas e de fiscalizacdo, atualizado enD®8012. Segundo o proprio site do
Implurb, h& apenas 24 fiscais que sdo respons@edas construcdes de 230 mil imoveis
cadastrados pela Prefeitura. Nao ha uma estimativial de imoveis irregulares na cidade.
Segundo dados do IBGE, os domicilios de Manau® estétorno de 409.422 domicilios,

muitos deles em situagfes precérias.

Bem, levando-se em consideracdo os imdéveis cadastra os irregulares, a
quantidade de fiscais € absurdamente infima, sdotiimente prejudicial a funcéo
fiscalizatoria do Instituto, além do fato de sevaldo em consideracdo o contingente
populacional da cidade. Na pratica, a auséncia atterPPublico Municipal oportuniza as
inmeras construcdes irregulares vistas na cidBdem muitos casos, estas construgdes

influenciam diretamente no fluxo de carros e despas na cidade.

Outro fator determinante para a situacdo das c&gdadmo um todo é a facilidade
para a compra de carros. Segundo dados do Dewaprimeiro semestre de ano de 2011,
foram emplacadas 5.476 motocicletas na cidade.oJarimeiro semestre de 2012, foram
6.040. Com relacdo aos carros, 22.826 foram engiacao primeiro semestre do ano de
2011, e 15.067, no primeiro semestre de 2012. Alardel crescimento que varia entre 9% e
10%, por ano, Manaus € a capital da Regido Norteamaior frota de veiculos. S&o 516.632

veiculos circulando na capital amazonense,
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Em todas as cidades brasileiras, verifica-se est®nieno, gracas a politica
governamental de facilitagdo do crédito para firmmentos bancérios, bem como em
momentos de crise, a reducdo de alguns impostbegtado o Imposto sobre Operacdes de

Crédito, Cambio e Seguros — IOF e Imposto sobrduRos Industrializados — IPI.

Em virtude de toda esta situagdo, a realidade widaré um verdadeiro caos na
mobilidade tanto de pessoas quanto de carros. aoas e logradouros adequados, nem
calcadas. Os pedestres ndo tem local apropriadosparpassagem. Nao ha muitas passarelas,
fazendo com que as pessoas transitem por meicad@s carriscando suas vidas, que muitas

vezes sao ceifadas em razao destas aventuras.

4.5. ANALISE SOBRE A URBANIZACAO DA CIDADE DE MANAUS

A urbanizacdo da cidade de Manaus tem sido, amldog anos, um processo de
transformacao delicado e excludente. Desde os pio®da cidade, ja havia esta exclusdo
que comecgou com os indios, passando pelos senaguei atualmente, pelos interioranos a
procura de uma oportunidade de emprego. A conseiguéaste processo sdo 0s danos que o

meio ambiente natural tem suportado, conformeamsisado posteriormente.

4.5.1. PLANO DE MOBILIDADE URBANA

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 2isink¥X e 182, dispdem da politica
nacional de desenvolvimento urbano. Contudo, faean. 12.587, de 03.01.2012, que dispds
das diretrizes para a execucao do que determia#tiges constitucionais, conforme se pode

analisar no artigo%in verbis:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é oriama pelas
seguintes diretrizes:

| - integracdo com a politica de desenvolvimentbamo e respectivas
politicas setoriais de habitagdo, saneamento basplanejamento e
gestdo do uso do solo no ambito dos entes fedarsitiv
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Il - prioridade dos modos de transportes ndo maedos sobre os
motorizados e dos servicos de transporte publicéetomm sobre o
transporte individual motorizado;

Il - integracdo entre os modos e servicos de tpane urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e néwmoicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecngido e ao uso de
energias renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizacdo de projetos de transporte publoaetivo estruturadores
do territério e indutores do desenvolvimento urbam@grado; e

VIl - integracdo entre as cidades gémeas localigatafaixa de fronteira
com outros paises sobre a linha diviséria interoaal.

No Plano Diretor, a mobilidade urbana é tratadariolo 1l — Das Estratégias de
Desenvolvimento, na Sec¢éo IV — Da Mobilidade Urbd&ra especial no artigo 19, paragrafo

anico dispde dos objetivos especificosyerbis

Art. 19 - A Estratégia de Mobilidade em Manaus teomo objetivo geral
qualificar a circulacdo e a acessibilidade de modo atender as
necessidades da populacdo em todo territério mpaici

Paragrafo Unico - S&o objetivos especificos dad&égia de Mobilidade
em Manaus:

| - otimizar as redes de circulagdo viaria paraegrar o territorio
municipal e facilitar a articulacédo regional;

Il - capacitar a malha viaria e os sistemas deefgafurbano para atender
as necessidades de circulagao na cidade;

1l - ampliar os servicos do sistema de transpoeteproporcionar a
integracao entre os locais com diferentes funcdésanas.

O tréansito de Manaus esta disposto na Lei n. 68404111.2002, no Cdédigo de
Posturas, em especial no Titulo 1l — Dos Logradeurublicos, dividido em 7 secdes, assim
dispostas: Sec¢éo | — Disposicdes Gerais; Seca®t Fransito; Secao Ill — Da Higiene dos
Logradouros; Secédo IV — Do Mobiliario Urbano; Se¥ae Do Uso dos Logradouros; Segéo

VI — Dos Engenhos Publicitarios e; Secao VII — Dogertimentos, Festejos e Competicdes.

Lia Bergman e Nidia Inés Albesa de Rabi (2005,-f0p ha um ciclo vicioso nas
cidades em que o crescimento urbano ocorre de fdesardenada, ocasionando uma maior
guantidade de nuamero de viagens dentro da cidadegp@a as pessoas consigam chegar aos

seus destinos, o transporte publico ndo suportatingente de pessoas, assim, 0 servico fica
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mais precario e mais caro, por esta razdo, asgeasgessitam cada vez mais de automoéveis,
aumentando, proporcionalmente, o trafego, logaargestionamentos e a poluigdo urbana,

por fim, torna-se necessaria a construcédo de noass

O que se pode verificar na pratica que ao longpadibdo em que o Plano Diretor ja
esta vigente, este tem sido desrespeitado e a&itusbservada tem ido ao encontro do
observado no ciclo vicioso de Lia Bergman e Nidi@sl Albesa de Rabi. O crescimento da
cidade tem sido desordenado, principalmente apggeriodo daBelle Epoqueagravando-se
com o desenvolvimento ocasionado pela Zona Fraeddlahaus, vez que houve woom
demografico e a populacdo oriunda do interior dadtse outros Estados foram localizando-

se nas periferias da cidade de Manaus.

Neste contexto, o transporte publico ndo suportstie eontingente de pessoas,
tornando o servico mais precario e um dos maissadwapais. Logo, a populacdo teve que se
motorizar, levando o trafego a ficar mais lentcem snuitas ruas para escoar 0s carros, 0S

congestionamentos e a poluicdo urbana tornarameséaveis.

Lia Bergman e Nidia Inés Albesa de Rabi (2005, petitendem que a promoc¢ao da
mobilidade urbana compreende a construcéo de uemsigjue garanta e facilite aos cidadaos
— hoje e no futuro — o acesso fisico as oporturisiaas funcées econdmicas e sociais das
cidades. Trata-se de um sistema estruturado eipaglnque compreende os varios modos e
infraestruturas de transporte e circulacdo e quaénafortes relacdes com outros sistemas e
politicas urbanas.

As autoras entendem ainda que a ideia de mobilidadentrada nas pessoas que
transitam e requer que seja possibilitada a todagisfacao individual e coletiva de atingir os
destinos desejados, as necessidades e prazerdmrmgi Passa-se agora a valorizar, no
desenvolvimento urbano, as demandas de mobilidadalipres dos usuarios em geral e
particularmente as necessidades dos usuarios ragesid do sistema, como as criangas, as

pessoas com deficiéncia e os idosos.

E, as autoras ainda afirma que a promocao da rabéi urbana requer a énfase no
transporte publico coletivo e ndo no transportéviddal, o que significa, ao mesmo tempo,

uma orientagdo de incluséo social, de racionalidiedavestimentos publicos e de reducéo de
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congestionamentos, poluicdo e acidentes. Os eqaiptas e infraestruturas de transporte,
circulacao e distribuicdo — tanto de objetos qualet@essoas — fazem da mobilidade urbana

um elemento decisivo na conformacéo das possitigslde desenvolvimento de uma cidade.

As cidades que implementam politicas sustentaveisndbilidade oferecem um
maior dinamismo das fungbes urbanas, numa maioeleomcirculagdo de pessoas, bens e
mercadorias, que se traduzem na valorizacdo da@gpablico, na sustentabilidade e no

desenvolvimento econdmico e social.

Outro ponto importante a ser tocado e que demoostliacutido neste trabalho é a
fiscalizacdo e planejamento do transito da cida®ldnaus, sendo realizado pelo Instituto

Municipal de Engenharia e Fiscalizacdo do Transibanaustrans.

Este Instituto foi criado pela Lei n. 1.508, de(®12010, tendo por finalidades a
elaboracdo, a coordenacdo, a execucdo e a gestfolileas publicas direcionadas ao
transito no ambito do Municipio de Manaus. Espeauggite para o pleno exercicio do Poder
de Policia Administrativa, e dos setores que lloeadétos. Importante salientar que este 6rgdo
compde o Sistema Nacional de Transito, que segonddigo 5° o Cdodigo de Transito
Brasileiro, € o conjunto de 6rgaos e entidadesrmad,) dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio digdades de planejamento, administracao,
normatizacao, pesquisa, registro e licenciamentoveieulos, formacédo, habilitacdo e
reciclagem de condutores, educacgdo, engenharisagmedo sistema viario, policiamento,

fiscalizagéo, julgamento de infracdes e de recuesmdicacao de penalidades.

A despeito de tudo o exposto, Manaus passa porseénm crise no que concerne a
mobilidade urbana, tendo em vista o0 excesso desgue transitam na cidade e as poucas e
deficientes vias publicas e logradouros, que segaadlos do Manaustrans, a cidade possui
12 mil vias ndo comportam a quantidade de carras. Ntimos anos, a cidade tem vivido
eternos congestionamentos nas vias publicas, né&nti@ o escoamento do transito, nem
muitas avenidas com uma largura superior que sipottansito. Infelizmente, neste caso, a
populacdo ndo tem nem muitas perspectivas de neeltsdr tendéncia de piora com a Copa
do Mundo de 2013.
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4.5.1.1. A Mobilidade Urbana da Cidade de Manaus

Muito tem sido discutido sobre a mobilidade urbdaaidade de Manaus, pois, para
muitos, esse é um dos maiores problemas enfrentaelascidade e, no momento, sem
perspectivas de solucdo. Esta mobilidade gira emotalo transito, assim considerada,
conforme o 8 10, do artigo 1°, da Lei n. 9.50328©9.2002 (Cddigo de Transito Brasileiro —
CTB), como a utilizacdo das vias por pessoas, l@€oel animais, isolados ou em grupos,
conduzidos ou nao, para fins de circulacdo, parastacionamento e operagao de carga ou
descarga.

E, 820, do artigo 1°, do Cdédigo de Transito, deieangue o transito, em condigdes
seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgaestidades componentes do Sistema
Nacional de Transito, a estes cabendo, no ambsorespectivas competéncias, adotar as
medidas destinadas a assegurar esse direito. @idrgtar que a Superintendéncia Municipal
de Transportes Urbanos — SMTU ¢é integrante do r8&tidacional de Transito e, portanto,

tem o dever de adotar as medidas assecuratorisdiiesto.

As maiores criticas sobre o tema dizem respeitccanstantes engarrafamentos, os
quais ndo ocorrem mais somente nos horarios denmeowd intenso, ocorrendo em todos 0s
horarios, pois sempre ha gargalos enfrentados pebbaristas nas principais ruas e avenidas

da cidade.

Esse problema é agravado exatamente pela faltdadejgmento durante anos. A
influéncia das ocupacdes irregulares na mobilidagatente, tendo em vista que as ruas néo
foram planejadas, séo oriundas da atividade dorHedglelico numa tentativa de atender as
reivindicacdes dos habitantes de invasdes, satiossfaitos de forma desordenada, buracos
abertos, ruas que nao obedecem a qualquer tipedigdo de largura, comprimento, ruas que

nao oferecem, muitas vezes, largura para passagem darro pequeno.

As maiores avenidas da cidade, tais como Avenidalnidy Batista, Avenida
Constantino Nery, Avenida Efigénio Sales, Avenidardy Vargas, as ruas do Centro da
Cidade e as principais ruas dos bairros sofrema@®eonstantes engarrafamentos e ndo mais
comportam a quantidade de carros existente naeigador conseguinte, ndo comportarao a

guantidade de carros que ainda adentrara no sistemmabilidade de Manaus.
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A Ultima obra de construcdo de uma avenida queact&rros com grande
contingente populacional foi a Avenida das Torrae qorta os bairros do Parque Dez de
Novembro, Parque das Laranjeiras e termina noddarCidade Nova. Porém, depois dela,
s6 ha previsdo de continuacdo da referida avedalacordo com a Secretaria de Estado de
Infraestrutura, responsavel pelo planejamento doe@o® do Estado do Amazonas. Ja o

Municipio de Manaus ndo possui previsao de qualigpeide intervencao desse porte.

As intervengbes mais constantes nos ultimos anosistema viario tem sido a
construcdo de viadutos ou passagens de nivel,queda tem melhorado a mobilidade dos
veiculos da cidade, de acordo com a propria pofiola&s obras sdo mal projetadas de tal
maneira que, até mesmo nessas obras, existem afagagntos, ou seja, 0 que seria a suposta

solugéo tornou-se parte do problema.

Outro fator que atrapalha a mobilidade urbana deadsa € a falta de opcdes para a
populacdo quanto aos transportes. S6 ha um tip@ugporte coletivo urbano na cidade, qual
seja, o Onibus coletivo, 0 qual possui a quintéiatamais cara do Brasil e ndo corresponde a
expectativa da populagéo, pois, o servico € muébprestado, esses 6nibus ndo transitam em
todos os lugares da cidade, muitas vezes, ndo paratodas as paradas, os motoristas nao
respeitam a sinalizacdo, ndo sao treinados sulci@nte para tratarem, sempre, 0S
passageiros com educacao, sem falar que eles ebosdores de 6nibus tém sido alvos

constantes de assaltos, dentre outros problemas.

Muito se tem discutido sobre este tema, inclusi@e,ocorreu a licitacdo na
modalidade concorréncia para a construgcdo do nithvagtrdenominado “Metrd de
Superficie”, entendido como uma ferrovia construdgda um anico trilho. Este projeto faz
parte do Plano de Mobilidade Urbana para a cidadManaus, para a Copa do Mundo de
2014. Segundo o Governo do Estado do Amazonasynsdypel pela realizacdo da obra, esta
seria uma das solucdes para o problema da mokelidactidade, porém, até o0 momento da
feitura deste trabalho dissertativo, ndo houveqyeal execucdo deste projeto de construgao.
A construgdo esbarrou na preservacao do patrintdsiorico-cultural, pois, ndo hé previséo
de preservacao dos prédios antigos do centro ddesi@Dutro entrave para essa obra tem sido
as distancias percorridas, pois ndo abrangeriagaunas da cidade, apenas do centro para a

zona norte da cidade, contando somente com 20,2 ki, custo estimado de R$ 1,55 bilh&do
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(um bilhdo, quinhentos e cinquenta e cinco reals}y quais, R$ 800.000,00 (oitocentos
milhdes de reais) financiados pela Caixa Econénkeaeral — CEF, ja devidamente

autorizada a fazer o repasse, em razédo do Proglameeleracdo do Crescimento — PAC 2.

Para o Ministério Publico Federal, o qual contestzonstru¢cdo do monotrilho, ha
outros problemas, tais como: a insuficiéncia dojgboobasico, inviabilidade econémico-
financeira, auséncia de funcionalidade do monair#éim Manaus, auséncia de capacidade
operacional pretendida, subdimensionamento dossushtrega prevista apenas para junho
de 2015, apds a Copa do Mundo de 2014.

Outro projeto de tentativa de melhoria no trandg@dvianaus, que faz parte do Plano
de Mobilidade Urbana, é o Bus Rapid Transit, ompésmente, BRT. Trata-se de um
sistema de transporte com alta capacidade e baisto,cque utiliza veiculos sobre pneus,
articulados ou biarticulados, que trafegam em eaaslespecificas ou em vias elevadas. O
sistema prevé a compra de bilhetes antecipados redt&zir o tempo de embarque e
desembarque, permitindo viagens mais rapidas. R@édmevisdo do projeto € uma extenséo
de 19 km, a um custo de R$ 230 milhdes (duzentasta milhdes de reais), dos quais R$
194,7 milhdes (cento e noventa e quatro milhdegexentos mil reais) séo oriundos do PAC
2.

Apesar de serem projetos incentivados pelo GovEaueral com vistas a Copa do
Mundo de 2014, nenhum dos projetos ainda comegg®r axecutado. E a populagdo pouco
foi ouvida a respeito dos projetos, mesmo tendarmmalgumas audiéncias publicas sem

muita divulgacéo.

Outro ponto sensivel no tocante a mobilidade urksiita os mototaxis. Segundo
estimativas do Manaustrans, h4 cerca de 6 mil mxigias transitando de maneira irregular
na cidade, pois ndo ha regulamentacao para edisspm ha apenas um Projeto de Emenda a
LOMAN n. 015/2011, ainda tramitando na Camara Mipailc que visa alterar o paragrafo 8o,
do artigo 280, legalizando este oficio. Mas setd&t um projeto polémico, tendo em vista as
exigéncias feitas para que os associados das ebepsrexercam a profissao, quais sejam: a
certiddo negativa comprovando que o mototaxista p@sui antecedentes criminais, dois
anos de habilitacdo para moto, idade acima de 84 amao ter vinculo empregaticio com

outra empresa. Ocorre que esta profissdo de matatagm sido utilizada de forma indevida,
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pois, muitos criminosos tem se utilizado das mabaesa realizarem diversos assaltos,
sequestros, dentre outros delitos. E, para evédlsituacdo, hd a exigéncia da certiddo
negativa de antecedentes criminais. Além das egigg&rdas cooperativas, a Lei n. 12.009,
29.07.2009, impbe aos profissionais o curso decit@gdo pelo Departamento Estadual de
Transito (Detran/AM) para que possam atuar. No Aonag, os Obitos causados por acidentes
de trdnsito em 2010 chegam a 474 casos, dessedbtpessoas foram vitimas em acidentes

com motocicletas.

Para tentar solucionar o problema da mobilidade,cfada uma Comissdo de
Transporte, Transito e Mobilidade na Assembleiaidlativa do Estado do Amazonas, com
intuito de analisar as politicas publicas, progmmparojetos e atividades relativas ao
transporte, transito e mobilidade, o sistema esladkitransporte, envolvendo todos 0os meios
e condi¢cdes de acesso aos usuarios, ordenacadoragu, concessdo e funcionamento dos
terminais e vias de transito, fiscalizacao e edicg@@ra a seguranca no transporte e transito e

acessibilidade para portadores de necessidadesaspe

Contudo, nada tem surtido efeito, mesmo porqueurardos projetos comecou a ser
executados. Nem a LOMAN foi emendada nem a refé@mlaissdo tem apresentado medidas
efetivas que visem melhorar a mobilidade urbanaidiade de Manaus. O que se percebe é
uma extrema falta de educacéo da populacéo ncagge b transito. Esta falta de educacéo é
por parte tanto dos pedestres quanto dos motqrisiashavendo, inclusive, uma campanha
educacional massiva que atinja todas as classastitjpar, de qualquer forma, o espaco onde
deveria existir a mobilidade urbana da cidade dedus.

4.5.2. AUSENCIA DE INFRAESTRUTURA URBANA DA CIDADE DE MANAUJS

Segundo a Lei n. 6.766, de 19.12.1979, que dispbee 0 parcelamento do solo
urbano, no 82 do artigo 8, a infraestrutura basica dos parcelamentos é itdidst pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguasigliliminacdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, eneldtaca publica e domiciliar e vias de

circulacdo que sao de dominio publico.
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A infraestrutura da cidade de Manaus néo tem caiagoro contingente de pessoas
e veiculos, mesmo com algumas intervencdes nargsteario nos ultimos anos, mas que

pouco melhoraram efetivamente o trafego.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura — Seminémt as seguintes
responsabilidades no que concerne a infraestrytlaaejamento, coordenacao, articulacdo e
implementacéo das politicas de infraestrutura; @@t de obras de abertura, pavimentacéo e
conservacao de vias; construcdo de parques, esteag&inais bem como a conservacao
destes, a construcdo e conservacao de prédioggaibliunicipais, implementacdo da politica
de desenvolvimento urbano; supervisdo e fiscalzacts atividades relativas ao
desenvolvimento urbano; acompanhamento e execl&@oofetos relativos a infraestrutura;
elaboracdo de planos diretores e modelos de gestégpativeis com as acdes de
desenvolvimento do esgotamento sanitario, abastetonde agua, habitacdo e obras
publicas; definicdo da politica de saneamento, spea@al dgua e esgoto e; promocao da
integracdo das acOes programadas para a area dacéabpelos Governos Federal e

Estadual, decorrentes das politicas estabelecelasviunicipio.

Importante ressaltar que, para uma boa infraes&rutl necessario que o tracado
urbano, conceituado como o desenho geral da cidae@lepem definido, pois deste, resultam
muitas imposicbes, quais sejam: arruamento, aliehton calcamento, circulacéo,
salubridade, seguranca e funcionalidade da cidd@le.podendo se afirmar haver na cidade
de Manaus esse tracado, tendo em vista os equip@n@manos encontrarem-se de forma

precaria, quando existentes, conforme serdo adeisgiguns a seguir:

4.5.2.1. lluminacgédo Publica

A iluminacdo publica da cidade de Manaus ha mu#impo tem sido alvo de
reclamacdes, principalmente, porque as ruas sdengxmente escuras. E essa iluminacao
publica precaria tem sido um fator facilitador daléncia sofrida pela populagéo, pois os
bandidos se aproveitam das pessoas, sobretuderital@ da noite, para cometer assaltos,

estupros e até mesmo homicidios.
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A iluminacdo publica é um servi¢o publico concedidtualmente, para a empresa
Manaus Luz. Esta concessdo foi realizada por meianda licitacdo publica, e, a empresa
contratada deve realizar a manutencdo do sistemitgumdénacado, incluindo, a troca das
luminarias queimadas ou quebradas, troca de pa&emaneira por concreto, além da
modernizacdo desse sistema. Quanto a iluminagdo, éndossivel descrever se ha
modernizacao, tendo em vista que, na maior padebdoros da cidades, as lampadas estéo

gueimadas, os postes sdo de madeira velhos e cleetogpim.

Para o servico de expansdo da rede de iluminagdl@gpara os locais que ainda
ndo possuem, 0 Municipio, s6 no ano de 2011, prewmiuorcamento de R$ 24.120.00,00
(vinte e quatro milhdes, cento e vinte mil reais). para a manutencdo dos servigos de
iluminagéo publica esta orcado o valor de R$ 10@@NO00 (dez milhdes de reais), ja para a
gestao desses servigos, esta orcado o valor dO®RBO00 (quatrocentos mil reais). Estes
valores estao dispostos na Lei Orcamentaria Anu@A, do ano de 2011.

Pelo contexto anteriormente analisado, a faltarganeento ndo € justificativa para a
péssima iluminagdo publica existente na cidade dmads, até porque a Seminf possui
orcamento de grande vulto para a realizagdo dessegos publicos concedido e contratado,
contudo, ndo se observa uma efetiva execucao, pasmo com todo o valor pago pelo
Municipio de Manaus, ainda ha bairros que sofrem sena iluminacéo publica decente,

gerando um clima propicio para a violéncia sofpdi populacdo desses bairros.

4.5.2.2. Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

A Lei n. 11.445, de 05.01.2007, dispbe sobre otiPaliNacional de Saneamento
Basico, estabelecendo as diretrizes nacionais @aaneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico. Segundo Romulo da Padrade e Gilberto Hochman
(2007, p. 257) saneamento refere-se a um conjuntatididades destinadas a melhorar as
condicdes de vida e de saude dos habitantes, wistamto a adocdo de medidas de
saneamento basico (servi¢cos de abastecimento depatavel e remocao de dejetos) quanto a
adocdo de medidas para a protecdo da vida e da §aigiene, medicina preventiva, entre

outras).
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De acordo com Solange Teles da Silva (2008, p.,3332pnhecimento cientifico
demonstra que ndo é mais possivel dissociar meiieate e saude, pois um meio ambiente

sadio € necessario para assegurar um nivel deaidéatorio de salude as populacdes.

Manaus ha tempo tem sofrido com a falta de esgaotiEnsanitario na maior parte de
seus bairros. Isso ocorre porque ndo ha uma pofitiblica séria que envolva o saneamento
basico, saude, abastecimento de agua potaveledeutros voltados a um meio ambiente

urbano equilibrado e saudavel.

A estrutura do saneamento basico de Manaus coneegowgrandes investimentos
publicos entre as décadas de 1970 e 1890, comlanmaptacéo do sistema de abastecimento
de 4gua, com a construcédo da usina hidrelétricdadboeira Grande de (1888), instalada no
igarapé da Cachoeira Grande. As 4guas armazenadiagoneram bombeadas para uma caixa
elevada, situada na Praca dos Remédios. Postentmme reservatério da Castelhana,
atualmente tombado pelo patriménio estadual, foorporado no sistema de distribuicdo de
aguas. Em meados de 1913, Manaus contava com uagie®ge tratamento de esgoto,

atualmente, chamado de Centro de Artes Teatro Qlgami

A situagéo da cidade de Manaus, em relagdo aorsanéa basico tem se agravado
ao longo do tempo, em razdo dos aumentos populasioividos nos periodos do Ciclo da
Borracha e o da Zona Franca de Manaus, conformegiisado anteriormente. E, atualmente,
esse sistema esta estruturado, segundo o Projet€i@ades (2002), da seguinte maneira: a)
Sistema Principal, com producéo e tratamento da aquartir de duas estacfes de tratamento
de agua situadas na Ponta do Ismael (Compensaj,sm@a estacédo de tratamento localizada
no Bairro do Mauazinho (Distrito Industrial), sendoe todas as captacbes séo efetuadas
diretamente do rio Negro; b) as captacdes sdoaefasudiretamente do rio Negro; b) Sistemas
Isolados, com producédo e tratamento de aguas pemtes de lengois subterraneos, provendo
redes de abastecimento independentes, em bairrgseriferia, conjuntos habitacionais,
loteamentos e prédios de apartamentos, nos gu&iseama Principal ndo tem capacidade de
atendimento; e, c) Sistemas Mistos, em areas a@ngielo Sistema Principal, cuja vazéo é
complementada através de pocos artesianos.

O sistema de esgotos de Manaus € formado por m@d&m, coletores-tronco,

estacbes elevatdrias, Estacdo de Pré-Condicionam@&RC), localizada no bairro do
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Educandos e um emissério subfluvial que tem imegsa estacdo. A rede de coleta existente
esta dispersa ou agrupada em diferentes pontosdddec ndo conformando um sistema

continuo. Nas areas onde nao existe rede coletdcautilizadas fossas e sumidouros nas
residéncias e fossalfiltros anaerobios nos conguhibitacionais (Projeto Geo Cidades,

2002).

Em toda a cidade, mesmo em areas proximas ao cewwaem lancamentos de
efluentes domeésticos nas ruas e nos varios igargpescruzam Manaus. Existem nove
estacOes elevatdrias em operagdo, ndo consideaandiemais estacoes elevatodrias existentes
em conjuntos habitacionais e loteamentos, que méxtriobuem para a Estacdo de Pré-
Condicionamento de Educandos. Dessas estacOedoeleva sete estdo localizadas em
Educandos e duas no centro da cidade. Para cagdd@®sievatoria corresponde uma bacia de
drenagem. Apéds o tratamento na EPC do Educandedluestes sao lancados no rio Negro,
através de emissario subfluvial, com percurso seigupelo fundo do Igarapé do Educandos
até o local da disposicdo final. Embora o Distritmlustrial disponha de sistema de
esgotamento proprio, constituido por rede colettngs elevatérias, linha de recalque e
coletor-tronco, muitas industrias estdo lancandes ssgotos nas redes de drenagem e nos
cursos d’agua, principalmente no lgarapé do 40éRré&seo Cidades, 2002).

Segundo Gustavo Luz Gil e Solange Teles da SilG@g2p. 2756), a disposicao
destes esgotos industriais carregados muitas w#zesvetais pesados, em razdo do Polo
Industrial de Manaus, s6 vem agravar as condi¢ceisasias do municipio. E, a situacao so
tem piorado com as enchentes de 2009 e 2012, sandosta que a rede nao suporta a rede

pluvial nem as aguas oriundas do esgotamento sanita

A cidade de Manaus possui uma complexa rede derseamto basico, mas que nao é
integrada entre si, 0 que torna a situacéo preciaiao o € que o Estado do Amazonas ocupa
a 23 posicdo com relacdo a oferta de rede de esgotarsanitario, com taxa de acesso de
3,97% (FGV, 2007). Segundo dados da ARSAM (20087p, Manaus possui baixo indice,
principalmente, de cobertura de esgotamento sandérManaus que atinge somente 7,94%
da cidade. E a populagdo ainda paga por este sequie muitas vezes nao usufrui. Paga um
preco alto, pois o valor nas contas de agua ¢ éle dste valor, referente ao esgotamento
sanitario. Tal fato tem gerado muita revolta naggiejJue ndo possuem 0 servigo, mais pagam

por isso, ocasionando, também, muitos litigios.
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Observa-se, na cidade, uma ampla contaminaca@a@pes e o precério sistema de
esgotamento sanitario contraria a LOMAN, no artifp inciso |, que dispGe sobre a
promocao da qualidade de vida e do meio ambieateptambém o proprio Plano Diretor da

cidade de Manaus, em especial os artigos 112 1176e 126.

Portanto, observa-se na cidade de Manaus queag&itulo fornecimento de agua e
do esgotamento sanitario € precario. A maior padatgpopulacdo Nndo possui acesso a esses
servigos publicos, mas paga um valor alto porA&lgestdo publica democréatica ndo tem sido
realizada de maneira eficaz e o Poder Publico feim iserte, pois 0 servico € realizado
mediante concessdo publica e, ndo ha a efetivaampdrpela melhoria desses servicos.
Enfim, a populacdo continua a mercé de uma polftiddica mal estruturada, mal executada

e que desrespeita as legislagdes federal, estadoahicipal sobre o tema.

4.5.3. AS OCUPACOES IRREGULARES DE MANAUS

No que tange a urbanizagédo, as cidades que h&twite ndo sdo planejadas,
percebe-se a auséncia de acdo Poder Publico.disteédirna facil a criacdo de areas e bairros
informais, 0s quais ndo possuem nem servicos nempagentos publicos. Estas situacdes
Sao mais comuns em areas mais afastadas dos camian®s, onde ndo ha tanta especulacéo

imobiliaria, ou se h4, ela € menor, atraindo a fag@o de baixa renda.

As ocupacOes regulares de terras pressupdem unsacagdidenada que visem
assentar pessoas ou familias em um espaco geogréfit o intuito de produzir e efetivar a
dignidade da pessoa humana destas pessoas, bemdestimar a terra a fim de que esta
cumpra com sua funcédo social, determinada pelaiprGonstituicdo Federal.

Por sua vez, as invasdes ou ocupacoes irregulaerths sdo as ocupacdes
realizadas de forma irregular, que em muitos cadosmotivadas por questdes politiqueiras
com incentivo de politicos nos periodos eleitordis. invasdes sdo realizadas de forma

incorreta em que o Poder Publico esta totalmeh&abos acontecimentos. Com a auséncia
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estatal, as pessoas voltam aos seus estados nmaifivps, assim, nestas invasdes, a
autotutela é predominante, ndo ha espaco para gycasporte, lazer, muito menos a

dignidade da pessoa humana.

Jefferson Ortiz Matias, Dillings Barbosa Maquinéls&n Ricardo Saleme (200X, p.
162) entendem que ha uma sucesséo de ocorréneiagggm medidas a serem adotadas no

ambito urbanistico:

a) Excessivo crescimento populacional decorrente dbeorés das mais
diversas ordens, como: industrializacao, aumentpajaulacdo, busca por

melhores condi¢cdes de vida.

b) Assentamento desordenado da populagcao, sem quapdaeejamento ou
medida capaz de trazer condicdes adequadas deabdigade.

c) Assentamento ndo apenas de forma desordenada myasjmealizado sob
o dominio do que se denomina segregacao residermpmalfor¢ca da qual as
populacdes carentes e de baixa renda sdo remetgpsriferias do espaco
urbano, em condi¢cdes precarias de vida.

d) Consideravel atividade especulativa, na qual o ped@rio do solo
urbano, utilizando a sua faculdade de n&ao-usojtinsim banco de terras
em seu beneficio. Aguarda momento propicio paranali as glebas
estocadas, locupletando-se, destarte, com as nadigsvresultantes dos

investimentos de toda a comunidade.

A cidade de Manaus tem sido um exemplo dessa wdgivo desorganizada e
precaria, aliada ao oportunismo politico que temado a situacédo ainda mais dificil. Apesar
desta situacao, a cidade ainda tem sido atratirggpopulacédo interiorana que sempre busca
uma melhor infraestrutura e emprego, tendo em giséaem suas cidades a situacdo é ainda

mais alarmante.

O espaco urbano da cidade, geralmente aquelegerdéricos, tem-se tornado alvo

facil para aqueles que procuram moradias mais pogs)l mas que também né&o oferecem
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quase nenhuma urbanizacdo. Estes espacos séo eglipaeépendentemente, se publicos ou
particulares que sao invadidas, indistintamentedas a certos politicos que em épocas
eleitorais incentivam esta situacdo, com a promeéssgie aquela favela se tornara um bairro

urbanizado da cidade.

Neste diapasédo, Marcio Souza (2010) a esse regpeédnde que:

A rapidez da favelizacdo de nossa cidade longeesamento dos velhos
bairros miseraveis da Inglaterra Vitoriana. Poderda=er que as favelas
de Manaus cresceram de forma sem precedente nérilista regido. Nao
SOMOS 0S primeiros a receber um evento como a QGap&Mundo, mas

vale lembrar que muitas cidades, governadas poadésttas que néo
enxergavam as verbas como pasto de seus interepaeisculares,

aproveitaram tais eventos para fazer suas cidadasicar. Veja-se o
exemplo de Barcelona, que mudou em uma décadamdeantro urbano
degradado a decadente para uma das mais extraoi@snéidades da
Europa. Os politicos cataldes ndo se preocuparagmaspem atender os
requisitos de um acontecimento macro como sediaa Wimpiada, mas
usaram a oportunidade para ir mais além, para matha vida dos

habitantes da cidade, lancar naquele momento adeiddo futuro.

Teremos nés a Manaus do futuro?

Jefferson Ortiz Matias, Dillings Barbosa Maquinésén Ricardo Saleme (200X, p.

166) mostram como exemplo do que foi ditto anterante:

O descaso ambiental deste tipo de operacdo é taadgr que vai de
encontro a qualquer regra de planejamento urbanmr. &emplo, o
conjunto Nova Cidade, no municipio de Manaus fon@®bido como uma
solucdo ao problema das invasdes que ocorriam eas sedondezas. A
idéia era urbanizar o local antes de haver uma séwageneralizada.
Disponibilizou-se consideravel nUmero de casas pao@s a quem nao
dispunha de moradia.

O projeto foi entregue no ano de 2004 (ano eleljpramplamente
divulgado pelo governo estadual. Observou-se qum, s£u proprio
material publicitario, ficava evidente um equivopomario: o local nédo
dispunha de arvores ou de areas verdes. O local pgssava de um
emaranhado de casas e ruas em um terreno arido, gealquer
beneficiamento capaz de proporcionar condi¢cdes &egis de habitacdo
coletiva.

O projeto em tela, pelo visto, ighora a excessivanperatura do
Municipio de Manaus que, nos meses de setembro teabow, atinge
facilmente 400 C. Ignora também qualquer aspecfacienado a uma
razoavel qualidade de vida dos municipes, bem cammportancia da
existéncia de areas verdes para a salde fisica rdaimda populacao
urbana.
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Na cidade de Manaus, 0 processo precario de udigitizocorre da seguinte forma:
no primeiro momento, ha a invasdo de um grupo dsgas, incentivados e iludidos por
politicos; no segundo momento, o politico se ele@squece de suas promessas; no terceiro
momento, 0 grupo de pessoas comeca a reivindicar “skreitos”; no quarto momento, o
Poder Publico realiza um asfaltamento sem qualglerejamento, disponibiliza algumas
linhas de 6nibus e determina que a concession@régda e energia fornecam alguns poucos
e desestruturados pontos de onde algumas pessitErdigaitilizar os servicos. Nas vielas que

foram deixadas no ato da invasao, nascendo umrauo.

Segundo estimativa extraida do sitio oficial dar&eada Municipal de Meio
Ambiente, nos ultimos 3 anos surgiram cerca deid#&s0es, das quais 30 viraram bairros
novos que geraram uma seérie de demandas soci@isos danos ambientais para as areas
invadidas. Em dados oficiais, da Lei n. 1.402, de01.2010, Manaus possui 63 bairros
reconhecidos pela Prefeitura de Manaus.

Estes novos bairros séo totalmente frageis, aplesalguma pouca atitude do Poder
Publico, este na verdade esta ausente. Entdo, tlémexvioléncia e esquecimento, sendo
assim, as pessoas moradoras destas localidadeseatgm imével em um local que nao |Ihe

pertence, vivendo de forma instavel em detrimeososgus direitos fundamentais.

E, a situacdo s6 tem se agravado, principalmentegdecorréncia dos fenbmenos
naturais. Em 2009, a cidade de Manaus ja passourparcrise tendo em vista as cheias do
Rio Amazonas, que banha a cidade. A situacdo ggrandes transtornos, principalmente
porque a falta de ordenacdo espacial na cidad@éwvasdes ocorrem por todos os lados,
incluindo as margens dos rios, que séo areas @gerpgegdo permanente, gerando um total
desrespeito a Lei n. 12.651, de 25.05.2012, ngaa4t,in verbis

Art. 40 Considera-se Area de Preservacdo Permanemh zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’aguaured, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua deasede 10 (dez) metros
de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’aguatgnbham de 10 (dez) a
50 (cinquenta) metros de largura,;
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c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua queamntte 50 (cinquenta)
a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua tgumdam de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'ague tgnham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas natuean faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto pararpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa maagi ser& de 50
(cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios d'aqutficiais, na faixa
definida na licenca ambiental do empreendimentoseobado o disposto
nos §8 1o e 20;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos alfégua perenes,
qualguer que seja sua situacdo topografica, no maimimo de 50
(cinquenta) metros(Redacao dada pela Medida Provisoria n® 571, de
2012).

V - as encostas ou partes destas com declividadeersar a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de mdexlive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou eltalloras de
mangues;

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIl - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, afénlaa de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metremx projecdes
horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e sercas) altura minima
de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior qué€, 2&s areas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondem 2/3 (dois tercos)
da altura minima da elevacdo sempre em relagdo se,bsendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por pta@ ou espelho
d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, peta do ponto de sela
mais proximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil éo@@ntos) metros,
qgualquer que seja a vegetacao;

Xl — em veredas, a faixa marginal, em projecao hmmtal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do limdte espaco brejoso e
encharcado.

Em 2009, o fenbmeno natural tornou-se a maior enehda historia, assolando
inUmeras pessoas na capital que invadiam as madgsrigarapés que cortam a cidade, como
também as pessoas que viviam no interior. Contwdtas Ultimas tem uma cultura

consolidada de morar a beira dos rios, como médthora de subsisténcia.
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J& em 2012, a situacdo foi ainda pior, pois os osahistéricos da cheia do Rio
Amazonas de 2009 foram superados, tornando-sea ofegia histérica. O cenario foi ainda
mais desastroso, varias vias publicas do centesrfonterditadas por estarem alagadas e sem
condi¢cdes de transito de pessoas e até mesmo Hesdminimeras pessoas ficaram sem
moradia, pois suas casas foram quase que complaammeindadas. O caos social, entdo,

tomou conta da cidade.

A despeito da Constituicdo Federal e do EstatutGidade darem uma solucéo para
0 problema das invasfes nas cidades brasileirasiddde de Manaus, esta solu¢gdo nao tem
sido muito vista, o programa de regularizacdo famaliainda € incipiente, ndo gerando

grandes resultados para a populacdo mais careeiessitada de atencdo do Poder Publico.

Conforme foi verificado anteriormente, a Politicabdha implementada pelo
Ministério das Cidades apresenta-se favoravel ataniativa de erradicacéo da pobreza e das
desigualdades sociais geradas com o processo zabi@i, realizando a implementacdo de
instrumentos urbanisticos previstos para serentamus pelos Municipios. Luis César de
Queiroz Ribeiro e Orlando Alves dos Santos JUr260T, p. 114) citam Erminia Maricato

com o seguinte trecho, pertinente a esse tema:

(...) pode resolver problemas de saneamento amdlientde seguranca
urbana, mas ndo melhora o nivel de escolaridadéeoalfabetizacdo, ndo
organiza as mulheres para melhorar o padrédo de, vian ajuda na
organizacdo de cooperativas de trabalho, ou norlaes jovens. A
exclusdo é um todo — econbmica, cultural, educagliosocial, juridica,
ambiental, racial e ndo pode ser combatida de fofirmgmentada.

4.5.4. OS DANOS AMBIENTAIS DA MANAUS ATUAL

Os danos ambientais ocasionados pela urbanizag@&male longa data e tem sido
cada vez mais intensificado. E, este ndo é um @mublapenas na cidade de Manaus. E um

drama ambiental vivido nas mais diversas cidadesuudo.

A urbanizacdo da cidade de Manaus, ha tempos temivito com os danos

ambientais, causados, desde o ciclo econdmico daacha@, pois 0s seringueiros,
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principalmente, durante a decadéncia do ciclo,rdive que sobreviver. Muitos sem
perspectivas, ficaram na cidade e adentravam assfés a fim de cortar madeira, muitas
espécies valorosas, realizavam agricultura com cespéexaoticas, enfim, uma situacéo

extremamente exploratéria e predatéria para o areisente.

Durante a Zona Franca de Manaus, os danos amBidatam intensificados, uma
vez que este modelo econbmico foi um atrativo depregdo para muitas pessoas,
principalmente, os interioranos. Neste periodajroegrantes que realizavam uma espécie de

éxodo rural, ndo tinham onde residir, o resultaetalsituacdo foram as invasoes.

As invasdes na cidade de Manaus tem sido um prab$gmo. Tornando-se um dos
maiores problemas ambientais da cidade de Manausitlh ocasionado pelas invasdes, que
nos ultimos 3 anos totalizaram 116. As invasbedpiaocorrem, sdo desordenadas. Os
invasores realizam desmatamentos e queimadaslareguem areas que muitas vezes séo de

protecdo ambiental.

Estas invasfes com o desmatamento desenfreado perainsé a poluicdo do meio
ambiente, pois, com as queimadas, ha o despejmxida de carbono na atmosfera, além do
mais, as pessoas geram inumeros residuos solidogincambiente e, por fim a, poluicdo de
igarapés nas redondezas da invasdo até entravamenie urbanisticos como aumento
desordenado da populacédo, descumprimento do PlaetoiDe de outras politicas publicas

voltadas para a urbanizacéo.

As invasdes sdo tdo desenfreadas que ocorrem at#rems edificadas, mas nao
ocupadas. A falta de ocupacao também é um proldén@ pois na cidade, principalmente,
no centro, h4 muitos prédios desocupados que gatoshle litigios. E, para estes imdveis
desocupados, ndo ha qualquer instrumento para egita situacdo, j& que o Municipio ndo
regulamentou o IPTU progressivo no tempo. Instrumgaoridico permitido tanto pela

Constituicao Estadual quanto pela Lei Orgéanica daibipio de Manaus — LOMAN.

Este problema é tdo sério que em muitos casos)vas@es ocorrem em areas de
preservacdo permanente. Um exemplo disto é o fratgnilwrestal da Universidade Federal
do Amazonas que constantemente sofre com a inwies&aas florestas. Outro exemplo é a

reserva florestal Adolpho Ducke, que também é emmsinente assolada com as invasdes.
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Cabe lembrar que ambos os exemplos encontram-séizhitas em meio a bairros que

nasceram de invasoes.

A consequéncia dessa exploracdo dos espacos \i#gideslade é uma paisagem
urbana pouco adensada, ou seja, pouco verticalitdlgpoucos pontos que concentram o
comeércio e servi¢cos nos bairros, fazendo com queessoas se desloquem mais na procura
de pontos estratégicos dos servicos, incluindoespitais, bancos, comércio, dentre outros.
Esta questdo do deslocamento geral o problema ddidade urbana, que como discutido

anteriormente, € um ciclo vicioso, gerador de damokientais em cadeia, também.

Outro problema ambiental € a pouca arborizacaoidiale de Manaus, tornando-a
extremamente quente, pois sem esta cobertura hatureidéncia dos raios solares € muito
maior. Este problema pode ser entendido como umaegoiéncia das invasdes ocorridas
constantemente na cidade. H& um programa de asbadzda cidade realizada pela Prefeitura

de Manaus, porém nao tem gerado muitos resultados.

A cidade, nas suas grandes ruas, apesar de pauEaspossuem um tipo de
arborizacdo, em poucas delas, ha espécies exqtiegsouco realizam a funcao de impedir a
incidéncia dos raios solares. Com todo o expostdemos verificar que a cidade de Manaus
tem passado por sérios problemas ambientais. Héegp&ie de ciclo vicioso iniciado pelas
invasdes, que tem ocorrido em diversos espacosddde; gerando uma cadeia de danos

ambientais. A inércia do Poder Publico nesta stadaem sido latente e permissivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O direito a cidade sustentavel tem sido considetsddlireito fundamental porque
as cidades sdo consideradas como meio ambienfieiartiDesta forma, este conceito de
meio ambiente artificial € albergado pelo artigh 22 Constituicdo Federal de 1988, o qual
determina que todos tém direito a um meio ambieqtelibrado para as presentes e futuras

geracoes.

O entendimento da Doutrina tem sido no sentidoweaymeio ambiente influencia
diretamente na dignidade da pessoa humana. Assisidenado, o direito a cidade € um dos
pressupostos para a efetivacdo da dignidade dagpbssnana e, portanto, esta intimamente
relacionado com outros direitos, quais sejam: tiréi moradia, ao trabalho, ao lazer,
viabilizados por um sistema de acessibilidade w@abdeirculagcdo), conforme as

recomendacOes da Carta de Atenas (Congresso leitarabde Arquitetura Moderna, 1931).

Sem que haja uma cidade com infraestrutura adeqerdatodos, ndo hd como se
falar na efetividade do Estado Social e no resma®direitos fundamentais no meio urbano.
Na periferia das cidades brasileiras, observamssprecarias condi¢cdes de salubridade, de
moradia, de lazer, de transportes, ou ainda deegagdio espacial, contribuindo para a
estigmatizacdo de sua populacdo ferindo o princighgo dignidade humana, pilar da

Constituicao Federal.

Tal cenéario das cidades brasileiras fere os prioeipeguladores das relacbes
socioambientais contidos na Carta Magna Brasilérando se pode falar no contrario na
cidade de Manaus, pois, ha exatamente um desspeis direitos fundamentais
anteriormente citados, a partir de uma urbanizpgécaria.

Historicamente, a cidade de Manaus teve o primgirto de urbanizacdo com um
periodo econdémico chamado Belle EpoqueNesta época, a cidade passou por um periodo
de grande prosperidade pautada por uma idealizde&progresso, baseado nos moldes

europeus.
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Neste periodo, principalmente, as capitais de MaeaBara comecaram um fluente
processo de urbanizacdo, ocasionando profundadicag@ies na paisagem urbana, a partir
da construcdo de prédios suntuosos. Essas capiaésimentaram um fluente processo de
urbanizacdo, com profundas modificacbes em seustrarquitetdnicos, paisagisticos,
comportamentais e artisticos pautados nos moldep&us, em especial, no ethos parisiense,
dado o grande intercambio proporcionado pela na&ga vapor e a comercializagdo da
borracha. Posteriormente, também com os Estadaot/ma América do Norte, ampliaram-
se os raios de influéncia cultural e comercialeentBrasil, a regido norte e, principalmente

Belém e Manaus.

Novos héabitos de consumo, valores e sociabilidddesm se desenhando na
sociedade local, nos saraus familiares, na admag#&d publica, enfim, nas relacdes sociais
de forma mais ampla. Em varias narrativas dosottiéstores da cidade, houve uma
"europeizacao” da cidade de Manaus.

O Ciclo da Borracha néo durou tanto tempo, cairaldetadéncia em consequéncia
do aperfeicoamento do cultivo da borracha na Mal&iresultado disto foi o declinio total
da economia da cidade, gerando um completo ostraci® caos social e econémico foi

evidente.

Essa situacdo permaneceu durante muito tempoimigl@mentacado da Zona Franca
de Manaus, um projeto econdmico e de ocupacdo réas,&anteriormente isoladas, o0 que
reavivou a cidade, gerando um novo processo daizdigio no Municipio.

Na realidade, com a ZFM, o Municipio ndo estavgpgr@do para este novo surto
econdbmico na primeira fase. A partir dai, os pnolale apenas agravaram-se, pois a cidade
viveu 0 éxodo rural. A parte da populacdo do intedo Estado do Amazonas chegou a

cidade em busca de oportunidade de emprego e nzetieovida.

Na falta de onde morar, estas pessoas comecaranwadiri oS espagos verdes da
cidade, gerando muitos danos ambientais, que teagragado a cada dia. E, o Poder Publico
tem assistido a essa situacao de forma passivajtpelo o agravamento da situacéo social e

ambiental.
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A questdo do direito a cidade sustentavel pressupdgensamento nas relagdes
humanas, devendo ser realizada de forma pensadaistarao meio ambiente equilibrado.
Deve-se lembrar que, neste contexto, o0 meio anieriiano delimita apenas um espaco
geografico, ndo significando dizer-se que ele desapensado de maneira setorial, pelo
contrario. Para o meio ambiente urbano, é necessari planejamento urbano pensado de

forma global, macro.

Deve-se entender que esta € a forma pela qualaalecidonseguira seu objetivo
maior, 0 bem-estar de sua populacdo. Este bempestsa pela execucao de politicas publicas
sérias que respeitam e mantém o meio ambientaleqdib, pois, somente com o alcance do
equilibrio do meio ambiente, as inter-relacdes mamaconseguirdo chegar ao patamar de
uma vida a luz da dignidade da pessoa humana,caltdo uma sociedade contida numa

cidade calcada na tdo sonhada sustentabilidade.

Para a execucao de politicas publicas sérias, e&ssd@io que haja um planejamento
da cidade de forma global, visando ndo s6 progragtetoreiros e pereciveis, 0 que tem
acontecido por muito tempo na cidade de Manaudaf@e@mento da cidade é realizado de 4
em 4 anos, sem comprometimento de manter a coddidei do resultado dos trabalhos
realizados quando do término da Administracéo Babli

A cidade de Manaus necessita de programas urlzmsigérios que a tornem uma
cidade sustentavel, pois, atualmente, o que sécaeé um total desrespeito ao principio do
direito a cidade sustentavel, principio, este, fq@eparte do elenco de direitos fundamentais.

Assim como a cidade se encontra, € impossivel abteneio ambiente urbano equilibrado.
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