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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a construcdmsoladacdo do principio do protetor-
recebedor no ordenamento juridico brasileiro aimpda perspectiva dos atores sociais que
contribuem para a manutencao das condi¢cdes neilessaarregular fluxo dos ecossistemas.
As politicas de Pagamento por Servicos Ambienfai8A) estdo baseadas no principio do
protetor recebedor, sob a égide de um ideéario gauta economia ambiental e busca pela
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. No émtasms politicas que envolvem tais
instrumentos causam polémica no que tange a cdmigide com a diversidade social
existente no pais, além de uma série de outrosiguasentos a respeito de sua viabilidade e
efeitos. Analisar o nivel de discussao tedricaesabtema e os reflexos de tais politicas no
ambito do direito e na efetivagdo de politicas jakl baseadas no principio, faz-se
imperativo, uma vez que o embate entre os valoeeprdservacdo ambiental e a logica
desenvolvimentista leva a reflexdo sobre qual @lidie politicas ambientais a serem
aplicadas, especialmente quando se observam dssefi@sencadeados pelas crises que
permeiam 0s recursos naturais. Além dos efeitadigponibilidade de recursos apropriaveis
pela economia, busca-se a adocdo de medidas quErtarmontemplem a mitigacdo de
problemas sociais, em especial nos casos em guertdilemas séo intimamente relacionados
as condicbes ambientais. Com o fim de verificarqgde forma essas politicas tém sido
desenvolvidas, apresenta-se, ao final, um estudcase, na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Juma, Estado do Amazonas, aprederdana visdo dos beneficiarios do
Programa Bolsa Floresta, desenvolvido no Estadonale analisar se o Programa logra
atingir aos objetivos que se propde: constituirrmetanismo de preservacdo da natureza e de
justica socioambiental.

Palavras-chave: PROTETOR-RECEBEDOR, AGUAS, FLORESTAS. SERVICOS
AMBIENTAIS — pagamentos.



RESUMEN

El presente trabajo busca analizar a la constracgi@onsolidacion del principio “el que
protege, recibe” en el ordenamiento juridico bedigil desde una perspectiva de los actores
sociales que contribuyen para la manutencion dediagiciones necesarias al regular ciclo de
los ecosistemas. Las politicas de Pago de Servigidsientales (PSA) estan basadas en el
principio del “el que protege, recibe”, bajo el omrde la economia ambiental y en la
busqueda por la efectividad del desarrollo soskeniBin embargo, las politicas que
involucran tales instrumentos generan polémical® eue se refiere a la compatibilidad con
la diversidad social existente en el pais, ademeagnad serie de otros cuestionamientos con
respecto a su viabilidad y efectos sociales. Aaakt nivel de discusion tedrica sobre el tema
y los reflejos de estas politicas en el ambitoRklecho y en la efectividad de la politicas
publicas basadas en el principio, es cuestion tegérda vez que el enfrentamiento entre los
valores de preservacion ambiental y la l6gica dshdollo lleva a la reflexién sobre cual es
el ideal de politicas ambientales aplicadas, eafmente cuando se observan los efectos
generados por las crisis de los recursos naturdldsmas de reducir a los efectos de
disponibilidad de los recursos necesarios a lavidat econdmica, buscase la adopcion de
medidas que también contemplan la mitigacién ddélpnoas sociales, en especial en los
casos en que tales problemas son intimamente aetatns a las condiciones ambientales.
Con el fin de verificar de que forma esas politicas sido desarrolladas, presentase, al final,
un estudio de caso, en la Reserva de Desarroli@@bke Juma, en el Estado de Amazonas,
presentandose la visidon de los beneficiarios daeyjfdma Bolsa Foresta, del Estado, con el fin
de analizar si el Programa logra llegar a los olgsta que se propone: construir un
mecanismo de preservacion de la naturaleza y tleigusocioambiental.

Palabras-clave:EL QUE PROTEGE. RECIBE. AGUAS, BOSQUES. SERVICIOS
AMBIENTALES -pago
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1 INTRODUCAO*

A necessidade de modificar as condutas humanas remda continuidade dos
recursos naturais mais basicos parece ser umaatag@& Obvia. Com tantos problemas
atribuidos a um manejo inadequado da natureza,isgsisdfes ainda permeiam varios
caminhos cruzados, acompanhando a complexidadeuelstan, especialmente quando se
observa a urgéncia da questéo florestal e hidddarasil. Cuidar do meio ambiente j4 ndo se
trata somente de uma questdo que interesse unitames ambientalistas mais radicais. O
préprio sistema econdmico ja vem apresentando ssidai enfraquecimento devido aos
maleficios causados pelo exaurimento dos recurasais através da adocéo de tecnologias
que ndo consideram as especificidades do meio atebida mesma forma que tem gerado
insatisfacdo social pela desigual distribuicdo eleeficios, que lhe parece tdo propria.

As crises que rondam os elementos da naturezagsarpaquestdes ndo somente
relativas aos recursos naturais em si, mas abraagemais diversas particularidades sociais,
humanas, culturais, espirituais, ecoldgicas e Mtcentanto, em meio a tantos elementos a
serem considerados, observa-se um fator de extrap@rtancia, que interfere na ampla
maioria destas relagdes: a existéncia de um sistam@OmMico baseado, essencialmente, na
perpetuacdo das estruturas econdmicas por meiacao ¢ reproducao do capital econémico
em detrimento dos capitais social e ambiental. &lesatexto, a ingeréncia desse sistema que
rege as relagbes econdmicas, acaba por deixar snprclundas no planeta, exigindo um
padrdo de producdo e de consumo incompativel camaacapacidade de absorver tantas
transformacdes, gerando os desequilibrios que namina crise que afeta negativamente a
qualidade de vida humana e de todas as demaisdatenaida, bem como desequilibram as
condicdes abidticas do planeta.

Na infinidade desses desequilibrios observados Iq@gfo indiscriminada dos
recursos, poluicdo das aguas, do solo e do araplerdora e fauna, por exemplo), destacam-
se aqueles correspondentes aos efeitos da mudané#oa, que alteram significativamente
a vida daqueles e daguelas que necessitam dirdohes elementos naturais para subsistir.
Conforme sera possivel observar ao longo destealtrab o agravamento dessas

consequéncias negativas se da na medida em que &g#es, juntas, vao, revelando

1 O presente trabalho foi realizado no marco dog®waje Pesquisa financiado pelo CNPg, intituladiveito e
desenvolvimento sustentavel: a protecao das fEsesidos recursos hidricos na Regido Amazénicaaeenda
mudanca climética”, coordenado pela professora Brange Teles da Silva. A dissertacdo apresentada
contribui diretamente para o alcance de um dostiwbfe do Projeto, a saber, a analise dos instrumsent
previstos nos ordenamentos juridicos dos pais&ed@o Amazdnica que possam auxiliar na constrdeémm
modelo de gestdo sustentavel dos recursos natizraegiao.
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problemas que serédo refletidos globalmente, uma quz os fendbmenos naturais néo
permanecem circunscritos ao local onde o danodi@Edp. Assim, a mitigacao dos efeitos da
mudanca climatidaconstitui uma necessidade urgente das sociedaatis,a quem cabe a
criacdo de instrumentos para tornar efetivos oglteeos das medidas de mitigacdo desses
efeitos.

O sistema econdmico - seja pela necessidade desug@mbir junto com a crise dos
recursos dos quais necessita, seja pelo adventorgdmcia em que sejam observadas as
questbes humanas nas atividades econdémicas - tegadmu resolver ou atenuar suas
externalidades. As respostas providenciadas, ddotgréprio sistema econdmico, portanto,
parecem apontar para a tentativa de compatibilizdge&todos esses elementos, essenciais ao
bem viver da humanidade. E tendo em vista a netsisidessas respostas que sdo propostas
politicas de uso de instrumentos econdmicos pgoeoecdo do meio ambiente, que sao
pautadas por principios de direito, que devem cadevalores da sociedade e servir como
parte da estrutura que formara as normas jurid@sgrincipios possuem carga ideoldgica e
funcionam como base para a reconstrucdo diariaidit® de acordo com o0 que propuserem
as necessidades da sociedade: preservar a humandkddegradacdo ambiental €,
notadamente, uma das necessidades mais urgentedetepo. Assim, no contexto em que o
sistema econdémico possui uma influéncia muito esgiva, surgem respostas que visam
resolver os problemas ambientais pela via econgnpica meio da ideia de estimular ou
reduzir condutas de acordo com o fornecimento dawfimos oferecidos. O principio do
protetor-recebedor, eixo central deste trabalhm, gargido como um instrumento dentro do
Direito cujo escopo seria institucionalizar sistergae permitam a concessao de beneficios as
pessoas que contribuam para o regular funcionangast@cossistemas. Porém, ha que serem
verificados os aspectos importantes a discuss@uaémplementacdo e efetividade em face
da realidade social, ao menos no caso brasileiro.

Desta forma, é considerando as relagfes entreemsisecondmico, necessidade de
preservacdo ambiental e observancia de direitomisogue pretende o presente trabalho
contribuir de forma cientifica com a discussédo dstfo, analisando-se o principio do
protetor recebedor na protecdo de aguas e florestessutindo os sistemas de pagamento por

servicos ambientais como forma de implementar @sbecipio nas politicas publicas

2 Importa salientar que diante da mudanca do clifnaelspostas de mitigacdo e de adaptacdo. Atraws da
respostas de mitigacdo, tenta-se minimizar ososfeiausados pelos fendmenos, pensando-se em diminui
atividades danosas que surtirdo efeitos no fuRetas respostas de adaptacao, por sua vez, budtahseir 0s
impactos ja causados (WACHSMANN, 2008). O presémtealho trata de medidas de mitigacdo da mudanca
climética.
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brasileiras. Assim, a proposta para analise desgdematica consiste em foca-la a partir da

perspectiva dos atores sociais que contribuemadaente com a manutengédo das condigdes
necessarias ao regular fluxo dos ecossistemas eskg@o com politicas que envolvam a

aplicacdo de instrumentos econdémicos com baseloeagao ambiental. S&o esses mesmos
atores sociais que globalmente colaboram com agamép dos efeitos das alteracoes

climaticas, sobretudo ao se considerar o papekdaas e florestas na regulacdo do clima.
Assim, a emergéncia de um principio, o principiotgtor recebedor, sera objeto do presente
estudo, revelando-se como tal principio inspiroadmcdo de mecanismos juridicos que

podem atribuir compensacdes a tais atores soamisya contribuicdo na preservacédo dos
ecossistemas.

A questdo que envolve a instituicdo de sistemasPdgamentos por Servicos
Ambientais tem se mostrado como uma alternativaln@nte nova na luta contra a
degradacgéo dos recursos naturais, dando-se ungdestaior as iniciativas relacionadas as
questdes em voga como o comércio de emissdes pagagdo dos efeitos das mudancas
climaticas. Assim, esse instituto surge como unmearfieenta para remunerar pessoas Cujo
modo de vida, contribuiu para a manutencdo da dlareem pé, por exemplo. Mas,
juridicamente indagando, serd que ao manter a rideste floresta, sem praticar o
desmatamento (em casos em que ja exista uma propegédica pré-determinada) essas
pessoas ndo estariam cumprindo nada além de umngagiw decorrente da legislacdo interna
brasileira? Na Amazo6nia, em propriedades ruraisestené permitido o desmatamento de
20% (vinte por cento) da area, devendo-se, portanemter uma reserva legal de 80%
(oitenta por cento) para fins de preservacdo dm ragibientd E nos casos das Areas de
Preservacdo Permanente? Como justificar juridicéenem pagamento de beneficios
financeiros as pessoas que protegem aquilo quieip@r deve ser protegido? N&o caberia a
funcdo social da propriedade ou a compensacao arabresponder as demandas utilizadas
pelos sistemas de PSA como justificativa para sisdémcia?

Logo, o problema juridico a que se propde debatpresente trabalho perpassa o
questionamento da necessidade de serem criadas mawegorias de protecdo. Seria
interessante que o principio do protetor-recebguatesse ser inserido no ordenamento
juridico a fim de dar uma nova roupagem aos irtsstjuridicos ja conquistados?

Observadas todas estas questdes, constitui umalasabDireito e as demais ciéncias

® O Cadigo Florestal (Lei 4.771/65), em seu arti§o §5°, inciso |, institui que a reserva legal daakénia, de
80% pode ser reduzida pelo Poder Publico até 5@/gaso de indicacdo através de Zoneamento Ecolégico
Econdmico (ZEE).
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(economia, sociologia, politica, ecologia e etcdistussdo da tematica para que ao mesmo
tempo em que se considere a preservacdo ambisatalseja sublimada a necessidade de
desenvolvimento econdmico da sociedade. Enfimcéssario identificar os casos em que se
aplica o principio do protetor-recebedor na pratggéidica de aguas e florestas sob a forma
de pagamento por servicos ambientais e discutieliaidade em lograr seus objetivos.

O objetivo geral do trabalho proposto consiste ealigar e discutir os fundamentos e
a aplicacao do principio do protetor-recebedorvésado pagamento de servicos ambientais
oriundos dos processos naturais envolvendo agtlasestas na regido amazoénica, além de
trabalhar a visdo dos atores sociais envolvidosasegsoliticas.

Para tornar possivel atingir o objetivo propostane objetivos especificos, buscar-se-
a: a) discutir teoricamente a construcdo do priacigo protetor-recebedor no direito
brasileiro contemporaneo; b) demonstrar de que dosm tém construido as politicas de
valoracdo de bens ambientais e suas contribuigbeteal do desenvolvimento sustentavel e
a qualidade de vida dos atores sociais a seremgicetalos ao principio do protetor-
recebedor; c) analisar a origem e atualidades sphgamento de servicos ambientais e,
especificamente, aqueles que se referem as agilaesas; d) verificar de que forma as
normas a legislacao brasileira tem adotado o mima@o protetor-recebedor e estabelecendo
seus sistemas de pagamento por servicos ambiegjtpisiceder a um estudo de caso a fim de
verificar, sob a otica dos atores sociais que sfeficiados com sistemas de PSA a respeito
da constituicdo das politicas.

Metodologicamente, observa-se o emprego do métatidivo de pesquisa, o qual se
mostra mais adequado a problematica que se pretdrmidar, de acordo com 0s seguintes
critérios: a) Observacdo dos fendmenos e teoriaseguolvem o tema; b) Descoberta da
relacéo entre tais fenbmenos e teorias na realidapel se delimita o estudo (brasileira); c)
Formulacao de contribui¢cdes a partir da observdg&dendmenos e de suas relacdes.

Além da observancia desta linha de abordagem, basea sempre um estudo
integrado do tema proposto com as demais ciénceExessarias ao seu completo
entendimento, buscando-se, portanto, trabalhausoénfoque interdisciplinar.

Desta forma, no primeiro capitulo, serdo abordadaguestdes relativas aos principios
em direito ambiental, a fim de enquadrar o prircidd protetor-recebedor na literatura
vigente, explicitando-se suas bases no ambitoatetdo Direito através da andlise do marco
tedrico sobre o tema, bem como reflexos do prinaigilegislacao brasileira.

As questdes relativas a influéncia dos instrumemosnomicos nas politicas de

preservacdo ambiental no Brasil, especialmente lagjuafluenciadas pelo principio do
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protetor-recebedor, serdo analisadas logo em sggom segundo capitulo, com vistas a
demonstrar como a valorizagdo e valoragcdo econddacaatureza, historicamente, foram
introduzidas na legislacdo patria de forma desateebs necessidades sociais. A construcao
do pensamento, neste momento buscard explicitaecassidade da busca por politicas
ambientais que congreguem fatores imprescindivaia p aplicagdo de politicas da forma
mais justa possivel, considerando as questdes lasnesvolvidas na busca por solugdes para
as varias crises causadas pelo modo de producéioteig

No terceiro capitulo, por sua vez, buscar-se-dartrate uma das formas de
implementacéo de instrumentos econémicos paratagdm ambiental baseados no principio
do protetor-recebedor: os sistemas de Pagament8quoicos Ambientais. Na oportunidade
serdo demonstrados os aspectos tedricos que perrad@ma, incluindo o debate acerca dos
conceitos de servicos ambientais e de seus sistia@esgamento.

Ao final, no quarto capitulo, optou-se por realipan breve estudo de caso de um
sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais mmgrtado na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Juma. A preacdo em realizar a pesquisa de
campo advém do fato de que o Direito, para encootnaespondéncia a seus ditames, deve
coadunar-se com a realidade social, bem como absetém dos principios tradicionalmente
em voga, quando se fala das questbes ambientadenoais principios de reflexos sociais
diretos, como o direito a0 meio ambiente, isonodaaoportunidades, dignidade da pessoa
humana e responsabilidade intergeracional. Portantmonsulta aos atores que participam
diretamente como beneficiarios de politicas quelempntam o principio do protetor-
recebedor, demonstrou-se condicdo indispensavel para andlise o mais préxima da
realidade social possivel.

Finalmente, ap0s analisar os aspectos tedricog sobema e verificado, na pratica,
como tais politicas sé@o vistas pelos beneficiadostos, espera-se haver logrado reunir
elementos que permitam tecer algumas contribuigdbasspeito desta experiéncia e de
programas analogos, verificando seus pontos fertegas em que ajustes sao necessarios. A
preocupagcdo maior, portanto, consiste em trabathaema considerando o contexto
econdbmico, nas limitacbes necesséarias as condutamrnas em face da natureza e o0s
problemas sociais envolvidos. A tarefa ndo é das smaples, porém, mostra-se fundamental
aceitar o desafio de repensar as instituicbesigagdle forma mais completa, humana e com

maior senso de responsabilidade pela vida.
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2 O PRINCIPIO PROTETOR-RECEBEDOR

Neste primeiro capitulo optou-se por tratar a qgesio surgimento do principio do
protetor-recebedor na esfera do direito, especigknseus reflexos no ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, buscou-se analisar sug&widentro do marco tedrico principioldgico,
a fim de verificar se a defesa do principio apreseansisténcia e plausibilidade na literatura.
A preocupacdo em que sejam abordados tais aspacsisa-se fundamental, para que se
enriqueca o debate academicamente, uma vez quedipp € quem norteia as politicas de
Pagamento por Servicos Ambientais, sobre as queédalho também visa discutir.

Tendo em vista, ainda, que a emergéncia do prmcparece, em grande medida,
como fruto de crises latentes, especialmente no tgunge as crises socioambientais e
econbmicas, também se buscard verificar de queafamuestdo socioambiental contribui
para a construcdo do principio em estudo.

Apos esta verificacdo, seguira uma breve andlissod® o principio tem-se refletido
no ordenamento juridico e como seria possivel anaegtacdo da existéncia de subsidios
legais basilares para sua instrumentalizacao, dersido-se, ainda, o marco tedrico existente
em relacdo ao tema no que se refere as concepmi®staais na literatura nacional.

2.1UMA QUESTAO DE PRINCIPIOS: BASES PARA CONSTRUCADEVOLUCAO
DO DIREITO

Preliminarmente, visando o entendimento em relagdoomo se consolidam o0s
principios em Direito, necessario se mostra obseag contribuicbes dos tedricos que
trabalharam a tematica no sentido de relacionagnmatcentral (o principio do protetor-
recebedor) as bases mais fundamentais do Direifi;} de demonstrar os aportes tedrico-
juridicos do tema proposto.

2.1.1 Conceito de Direito e de principios em Direit

Hans Kelsen, na obra “Teoria Geral do Direito eedtado” define o direito como um
conjunto de regras que compdem o sistema que fanwmdem de conduta humana,
esclarecendo, porém, que ndo somente as condutemas sdo tuteladas pelo direito, pois
eventos naturais também o integram (KELSEN, 2005).pSegundo esta definicdo nota-se

que a funcéo precipua do direito seria ordenandwta humana e todas as questdes que nela
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podem interferir, como os eventos de origem natidasse contexto, importante lembrar que
as condutas humanas estéo intrinsecamente reldammeam os elementos naturais, que por
sua vez, também séao influenciados pelas condutasias, numa relacéo reciproca e nao
dicotdmica: as ameacas sobre o0s recursos natpatanto, ndo poderiam fugir a 6tica do

Direito, vez que este fato influencia diretament@rdem social e sua relacdo com os
elementos naturdis

Para Kelsen, a regulacdo da conduta humana trabatha nocdo de motivacéo, para
que os individuos se abstenham ou executem at@gosomu Uteis a sociedade (KELSEN,
2005, p. 21). Seguindo esta l6gica, o Direito déspl®@ mecanismos para nortear essas
condutas para que as mesmas conduzam a paz sudiahdo-se, obviamente, a necessidade
de acBes ou abstencdes voltadas a sanidade dambkiente, essencial a qualidade de vida e
a prépria manutencéao dela.

Assim, tem-se que o Direito possui a prerrogatieanderferir na sociedade visando
modificar, criar ou suprimir situacdes dentro dstesnas econdémicos com o fim dltimo de
contribuir para realizar seu objetivo em sua sigagdo mais ampla: a regulacéo social.

N&o obstante a majoritaria concordancia de quereitDirelaciona-se a regulacéo da
sociedade, Cretella Janior (1993), depois de aralidrios dos conceitos existentes, conclui
gue nenhum deles é suficiente para atender a geificido na dimensao exata. No entanto,
fornece alguns elementos que deverdo sempre skrddos quando houver uma tentativa de
trabalhar uma definicdo: “De modo geral, a sociedadondi¢cdo do Direito, a Justica seu fim
altimo, a bilateralidade atributiva atua como forardenatdria especifica e o poder garante a
atualizacdo daquela convivéncia” (CRETELLA JUNIAR93, p. 193).

Também discutindo o conceito de Direito, Reale 22@0 701) defende que:

Realizar o Direito €, pois, realizar os valorescdavivéncia, ndo deste ou
daquele individuo, ndo deste ou daquele grupo, dascomunidade

concebida de maneira concreta, ou seja, como umdadende ordem que
possui valor proprio, sem ofensa ou esquecimergovdimres peculiares as
formas de vida dos individuos e dos grupos.

* Nesse sentido, para maior aprofundamento, verificalos Frederico Marés de Souza Filho quanda tlat
relacdo entre meio ambiente, cultura e direitom&o ambiente (...) compreende a natureza e adinamdies
que nela vem introduzindo o ser humano. (...) lPamapreender o0 meio ambiente € tdo importante aanbat
como a evocacao mistica que dela faca o povo” (SOBIZHO, 2006, p. 15). Assim, o autor defende gse o
patriménios ambiental, natural e cultural corresimm aos elementos fundamentais da civilizacdotarautios
povos, sendo a ameaca de seu desapareciment@éssast trata-se do desaparecimento da sociedade.
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Ou seja, ndo deve tratar o Direito de impor congmentos universais, mas
demonstrar as bases comuns em que assenta a deciedscando oportunizar a convivéncia
pacifica entre as diferencas.

Para a consecucéo dos objetivos do Direito, partartta-se a instituicdo de normas
como instrumentos para regular a vida em sociedadespeito dessas normas € que Alexy
(2008), traz contribuicbes no campo tedrico, dedend que as normas juridicas encontram-
se divididas em categorias de normas-principicseas-regras.

Rothenburg (2003, p. 15), corroborando este entemio e considerando que
principios e regras descendem do mesmo troncog@sas), atribui aos principios carater
normativo: “tanto as regras como 0s principios rsd@ignas porque ambos dizem o que deve
ser. Ambos podem ser formulados com a ajuda dasessdes dednticas basicas do
mandamento, da permissao e da proibicao”.

As normas-regras, segundo o autor, referem-se dutcArda validade juridica,
enquanto as normas-principios corresponderiam alanaentos de otimizacdo ligados aos
valores defendidos pela sociedade, integrandouwd fgrma o sistema de normas do Direito.
Tais principios sdo dotados de um grau mais elewdgcabstracdo e relatividade, se
comparados as regras, e podem ser invocados emaion mimero de possibilidades faticas
ou juridicas, e satisfeitos em graus determinadpsmidendo de cada caso concreto no qual se
aplica a regra da proporcionalidade. Desta formaljza-se um sopesamento dos principios,
identificando-se, assim, qual deles devera possaiior relevancia (ALEXY, 2008).

Dworkin (2010, p. 36), trabalhando o conceito de@pio explica, primeiramente,
gue por principio se deve entender todo o conjdatpadrdes que ndo sao regras, explicando
gue o padrdo analisado “deve ser observado, n&qu@ord promover ou assegurar uma
situacdo econdmica, politica ou social considedsd®javel, mas porque é uma exigéncia de
justica ou equidade ou alguma dimensdo da moraidaksim, € possivel observar que
Dworkin trata dos principios como padrdes reladimsaao senso de justica ou equidade
existentes em uma sociedade, baseados em alguhdaivmeralidade.

Complementarmente, interessante trazer a defirdgdBothengurg (2003, p.77), que
considera que os principios podem ser consideradtegorias normativas que portam o0s
mais altos valores que cada sociedade resolvefdrares em preceitos juridicos, possuindo,
portanto, inequivoca carga ideol6gica, ou, por asutrpalavras, estes principios
corresponderiam a “preceitos que consagram osegloris importantes (ou cuja chancela
juridica é reputada mais convincente) num detertair@ntexto historico, e que s6 podem

fazé-lo adequadamente por meio de enunciados gasstaveis” (ROTHENBURG, 2003,
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p. 81).
Mello (2010, p.958-959) sem destoar das concepagdgsiores, conceitua principio
como

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro edicdele, disposicédo
fundamental que se irradia sobre diferentes noooagpondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreengételgéncia, exatamente
por definir a légica e a racionalidade do sisternamativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harmonico. E ohecmento dos
principios que preside a inteleccdo das difereptetes componentes do
todo unitario que ha por nome sistema juridicotpasi

Nesse sentido, os principios demonstram-se nomesdta interpretacdo do sistema
juridico, devendo ser observados para uma comgieeds direito o mais proxima da
concretizacdo de seus objetivos. Os principios geit@ portanto, possuem uma notavel
funcdo hermenéutica, além de também poderem servalol®s diretamente. Outro enfoque
que pode ser dado aos principios remete a suadevagio como ponto de partida do
ordenamento juridico:

Os principios, de uma maneira geral, podem serideEnaslos as normas
elementares ou 0s requisitos instituidos como rakksede alguma coisa. Por
conseguinte, principios juridicos seriam a refdegimicial, ou melhor, os

elementos primordiais para a constru¢do da ordeitiga, portanto, suas
vigas de sustentacdo (FRANCISCHETTO, 2007, p. 47).

Nesse sentido o autor explica que, em sentido gngdoprincipios possuem trés
funcdes basicas na ciéncia juridica: a) funcédo dorehtadora, o que significa que 0s
principios devem guiar os legisladores na elaborag@ normas juridicas; b) funcao
orientadora da interpretacéo, especificamente qualadaplicacdo de normas por parte do
judiciario e c¢) funcdo de fonte subsididria, uma \ee, caso falte a legislacdo em
determinado ponto, o direito possui meios de resodvlide, cabendo a consideracdo dos
principios a caréncia de possiveis lacunas (FRAREIESTTO, 2007, p. 48).

Delmas-Marty (2004), por sua vez, procura demons#&rafuncédo diretiva dos
principios, defendendo que é cada vez mais comwarodagislador utilize certos principios
como modo de prescrever, fazendo com que estasgads apontem ao intérprete o caminho
a ser seguido (DELMAS-MARTY, 2004, p. 132). Paraudora, este caminho corresponde a
uma normatividade extrajuridica, definida, portaraopartir de valores exteriores a esfera
juridica:

(...) os principios diretores, mesclados de direitte valores metajuridicos,
sdo portadores de conflitos que ndo provém de aedtec francamente
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determinado, mas do risco de determinacfes diveagea por vezes

antagbnicas, como por exemplo, quando a ordemigaoBe opde a ordem
politica econémica. Mesmo antag6nica e conflituasfuyncao deles é ainda
assim comparavel a dos padrdes. Funcdo de inteatividade em seu

duplo significado: para os principios nacionaisirtegracao ao direito de
normas extrajuridicas e, no plano internacionalag®ximacéo de sistemas
juridicos diferentes. (DELMAS-MARTY, 2004, p. 133).

Portanto, mostra-se de acentuada relevancia pdeatedalho a concepcdo de
principios como diretores das demais normas juasdi®No caso do tema em estudo neste
trabalho, nota-se a necessidade de observancianolass valores advindos das atuais
urgéncias socioambientais e da relacdo com osmgisteriundos do capitalismo, bem como a
necessidade de integrar esses novos valores amaigiridico vigente. Delmas-Marty, nesse
sentido, poderia considerar a funcdo dos principimdientais como integrativa entre as
demais normas. Assim, observa-se uma funcdo ebpdom principios, a saber, a
incorporagdo de novas concepgOes e padrbes irtenpos na instituicdo de legislacdes
voltadas a realidade socioambiental.

Finalmente, a respeito do que sejam os princip@syue se considerar que indicam os
valores em que se assenta e para onde se orieataaterminada comunidade, “sempre ao
encontro de uma nova redencdo” (ROTHENBURG, 200383), devendo, portanto,
acompanhar a evolucao social, dando conta de swas necessidades e aspiracoes.

Nessa concepcdo, ao considerar essa hecessidadevotlegdo da sociedade,
considerando uma concepc¢édo sistémica do direitosepdncipios, interessante observar as
contribui¢cBes de Jirgen Habermas quando pondera Qireito constitui um poder politico e
vice-versa e isto gera a perpétua possibilidadesude instrumentalizacdo (HABERMAS,
1997, p. 211). Para isto, o autor utiliza-se de whardagem envolvendo os discursos
utilizados nas teorias juridicas, propugnando pelssibilidade de desenvolver a ideia da
constituicdo do Estado de Direito com auxilio dagipios segundo os quais o Direito é
legitimo quando produzido a partir do poder comatnio (HABERMAS, 1997, p. 212). Esta
idéia, inclusive, pode-se traduzir pela observadaiaoberania popular como principio basilar
do ordenamento, o que significa dizer, que os ealaonvertidos em principios precisam,
efetivamente, emanar das necessidades sociai®ssaprem seus discursos. Nas palavras de
Habermas (2007, p. 213):

Na linha da teoria dos discursos, o principio dzesnia do povo significa
gue todo o poder politico é deduzido do poder cacatino dos cidaddos. O
exercicio do poder politico orienta-se e se legitpelas leis que os cidadaos
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criam para si mesmos numa formacéo da opinido wdtade estruturada
discursivamente.

Assim, nota-se a necessaria adequacdo entre pomaEpvontade popular para a
configuracdo do Estado de Direito, cuja organizad@ce servir a auto-organizacao politica
de uma comunidade, com auxilio dos sistemas jmsdi© poder comunicativo de uma
determinada vontade popular deve expressar-se ragamas legais e integrar-se na
sociedade através de uma aplicacao racional elestefio de expectativas e da realizacdo de
fins coletivos (HABERMAS, 2007, p. 220).

Como sera possivel observar no decorrer destdhimliapossivel afirmar a existéncia
de vontade e interesse populares que legitimenstauigdo de mecanismos de preservacao
ambiental e de justica social, como aquele de rqu@ & presente dissertacao.

Finalmente, em sintese, é possivel observar queldogntos constantes das distintas
definicbes de Direito, destaca-se a regulacéo Isseiaconstitui por meio de um poder,
expresso formalmente, com o fim de estabelecer ant@m social baseada nos valores de
convivéncia defendidos pela sociedade, respeitaadas diferencas nela existentes e
valendo-se da obrigatoriedade da observancia dmeasprmaterializadas em regras ou em
principios.

Como elementos comuns as definicbes de principbservaram-se os termos
mandamentos, preceitos, enunciados ou categoniaativa que carregam os valores sociais,
dotados de certo grau de moralidade, possuindoacaeplogica expressa por meio dos
discursos e devendo compor o espirito das demaimaso servindo como alicerce do
ordenamento. Os principios devem ser construidmsngaior grau de abstragéo e relatividade
em relacdo as regras, podendo ser aplicados quamdeegras forem falhas, pois séo

utilizaveis em maior nimero de situacoes juridicas.

2.1.2 Principios em Direito Ambiental

Além dos chamados principios gerais do direito, gfieeatinentes ao Direito como um
todo, também € possivel encontrar principios eafieados em determinados ramos do
Direito, como efetivamente ocorre no Direito Amlian

Sobre este ramo do Direito, Machado (2009, p.54flpm:

O Direito Ambiental € um Direito sistematizadoredgiaz a articulacdo da
legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia coreg@as aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamensotdmas ambientais e sua
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abordagem antagénica. (...) O Direito Ambiental mgmmora o que cada
matéria tem feito de especifico, mas busca intarligsses temas com a
argamassa da identidade dos instrumentos juridieoprevencdo e de
reparacgéo, de informacédo, de monitoramento e dieipacao.

E considerando essa dimens&o a respeito do pafgireito que Machado (2009, p.
57), ao falar de principios, especificamente neitdirambiental, os coloca como alicerce ou
fundamento da ordem juridica vigente, defendend@n“gaos principios seréo constitutivos do
préprio Direito Ambiental e outros principios sei@strumentais, destinando-se a viabilizar
0S principios constitutivos”,

Portanto, cabe aqui o esclarecimento de que osipias podem referir-se tanto as
bases constitutivas do Direito quanto aos mandasemte otimizacdo voltados a
instrumentalizacédo e efetivagao dessas bases.

No caso brasileiro, ha como se apontar como osipios de Direito ambiental estao
definidos, por meio do préprio ordenamento juridp@rio. Em certos casos, a exemplo do

principio da precaucao, os principios se apresedtaforma ndo expressa:

Como assinala Norberto Bobbio, ao lado dos prinsigjerais expressos,
podem ser identificados os ndo expressos, que oem objetivo colher o
espirito do sistema. E o caso do principio da pigi@ que decorre do
direito de todos, geracdes presentes e futurasmameio ambiente
ecologicamente equilibrado. (SILVA, 2004, p. 83)

Portanto, importa destacar que no Direito Ambiegtalossivel encontrar principios
expressos e, ainda, principios ndo expressos, exerab utilizar-se da ja citada concepcéo

sisteméatica do ordenamento juridico.

2.1.3 Apresentacéo, alcance e caracteristicas dampipios

No que tange ao entendimento das caracteristicas ndamas-principio, ou
simplesmente principios, mostra-se fundamental siadee, novamente, de sua distin¢ao
guanto as normas-regras (ou simplesmente regras)pdlavras de Dworkin, “As regras sao
aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada. Dados oS fgb@ uma regra estipula, entdo, ou a
regra € valida, e neste caso a resposta que akctodeve ser aceita (...)” (DWORKIN, 2010,
p. 39). Em outras palavras, o que quer dizer ora@itgque quando ha algum tipo de
questionamento em relacdo as regras, tais questemas resolvem-se no ambito da
validade: se uma for vélida, pressupde-se a ptidsitie de sua aplicacdo e a invalidacédo da

outra regra.
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Ja no caso dos principios, nota-se que esses possua dimensdo que nao esta
presente nas regras: a dimensao do peso ou impart@dssim, quando ha conflitos entre a
prevaléncia de dois principios ndo compativeis esterchinado caso, aquele que ira
prevalecer sera o que dotado de maior forca ral@dwWORKIN, 2010, p. 42).

Conforme foi possivel observar, os principios nfaisdamentais em determinado
ordenamento juridico estdo contidos na Constitudqais analisado. Para efeitos deste
trabalho, adota-se a postura de que a Constitnigd@orresponde a um texto pronto, mas, ao
contrario, entende-se que a Constituicdo deva sta ¥Oomo um organismo vivo, em
constante mutacao, o que é plenamente possiveéstdas interpretacdes que lhe podem ser
dadas, de acordo as idéias da sociedade, em censtaitucad

Assim, cabe considerar que, devido ao carater gavaConstituicdo, € possivel que
Novos principios surjam, sem que estejam necessamia previstos em seu texto. Sendo
assim, como encarar agueles que vao surgindo déoaas necessidades sociais? Como lidar
com 0S nNovos principios se eles encontram-se iifgdjcsendo somente observaveis a luz de
uma interpretacéo sistematica do ordenamento gar?di

Nesse sentido, € possivel utilizar-se da concegdeadirgen Habermas, quando trata
do papel dos principios do estado de direito nanstcucdo do direito. Para o autor, as
normas juridicas devem apresentar-se de forma @amgiva, precisa e nado-contraditoria,
devendo ser publicas e conhecidas por todos osdestimatarios, o que faria da tarefa de
uma jurisdicéo a sistematizacédo desses princigaglo a eles uma configuracdo dogmatica
(HABERMAS, 1997, p. 182-183). Habermas defendejaigue é possivel introduzir entre o
direito positivo e o poder politico um processooaestabilizador e circular (HABERMAS,
1997, p. 184), o que se faria concreto gracasliaagiiio de principios no sentido de uma
interpretacdo sistémica, dando uma nova tonicardenamento, preenchendo assim, este
lugar entre o direito positivo e o poder politidentretanto, o autor esclarece que essa
reconstrucdo s6 pode se manter enquanto funciamrao donte de justica, devidamente
legitimada (HABERMAS, 1997, p. 184). Assim, deverdra notadamente, uma ligacao entre
a formacao discursivamente estruturada da opinida eontade de um legislador politico,
considerando-se, nesse sentido, uma relacdo dosigios com a teoria dos discursos
(HABERMAS, 1997, p. 204).

Walter Claudius Rothenburg, a exemplo de Haberrteampbém considera que os

principios devem ser pensados por meio de uma poacesistémica do ordenamento

® Nesse sentido, verificar CUNHA, 2007.
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juridico, pois, por sua propria definicdo eles sportariam a um conjunto concatenado
(ROTHENBURG, 2003, p. 51). Assim, numa perspecsigé€mica, uma vez mais, justifica-
se a andlise a respeito da factibilidade de ceriosipios ao verificar-se se seu enunciado se
adégua ao que pretende o ordenamento ou mesm@assigel uma nova interpretacao do
ordenamento ja posto.

Assim, seguindo a légica da criacdo de formas pné¢ativo-sistematicas para defesa

dos valores sociais € que Alexy (1993) defende que:

os principios ndo precisam ser estabelecidos éspliente, sendo que
também podem ser derivados de uma tradicdo de modetalhadas e de
decisdes judiciais que, para o geral, sdo express@oncepcdes difundidas
acerca de como deve ser o direito (ALEXY, 1993,0%).

Portanto, nota-se um consideravel aporte tedriceentido de embasar a interpretacéo
sistematica dos principios no ordenamento juricisacontribuicdes trazidas por estes autores
podem servir de ponto de partida para que sejdvyebsssualizar de que forma os principios
em Direito entram no ordenamento, seja de forméiabgy através do legislador constituinte
e derivado, no proprio texto constitucional, ou fdema implicita, sendo “lidos” nas
entrelinhas das legislacdes, decisfes ou outramfode instituicio de mecanismos juridicos.

Assim, considerando a visdo dos autores € possbgervar a existéncia de principios
que estao relacionados diretamente aos valoresdidés pela sociedade, ou seja, a formacéo
de normas-principios deve servir para nortear er@chento juridico, mantendo com este a
coeréncia necessaria a defesa das questdes qusoeisslde considera como mais caras. Os
principios, além de trazerem essa carga axiologalare o que a sociedade considera
importante, podem, ainda, servir a instrumentafinatesses valores, expressos nos principios
basilares (conforme ja observado em Paulo Afforemaé.Machado).

Destarte, tendo em vista as noc¢des de principioagasentadas, vale ressaltar que o
enfoque a ser dado no presente trabalho corresppndiizacdo dos principios enquanto
instrumentalizadores dos valores relativos a p&ategnbiental que se destinam a direcionar
politicas publicas, ndo havendo, portanto, um ardogo papel dos principios enquanto
categoria normativa auto-aplicavel (como, por eXempo caso de conflitos no judiciario).
Tendo-se esta escolha como norteadora, esperarggbgm para a construcdo de um
arcabouco juridico-tedrico, partindo-se da nocaquecipio e seu lugar no ordenamento
juridico até a abordagem de aspectos relativosn&sgée consolidagdo do principio do

protetor-recebedor no ordenamento juridico brasilei
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Conforme foi possivel observar, o Direito Ambieraplesenta-se como um ramo cuja
preocupacdo central é regular a conduta humante féenatureza. Como se demonstrara no
Capitulo 2 desta dissertacdo, a questao da degadacnatureza e a simbiose desta com a
humanidade tem se tornado um dos valores mais temies na contemporaneidddema
vez que as crises decorrentes da faléncia do medpraducdo vigente denunciam a
necessidade de tomada de uma nova postura nesis®.sAgsim, nota-se uma imensa gama
de politicas publicas voltadas para a protecao emtudi

No Direito Ambiental, os instrumentos para real@@agesse fim podem remeter a
repressdo de acbes ja perpetradasstrumentos combativos de condutas ambientakment
indesejadas) ou ainda instrumentos preverftivgee visam evitar a ocorréncia de acdes
predatérias aos elementos da natureza. O prindipiprotetor-recebedor, centro tematico
deste trabalho, como se vera, constitui mais unor@sem estabelecer meios de prevencao de
danos ambientais ao mesmo tempo em que ensaiarza&efio do ser humano na instituicao

dessas politicas.

2.2 GENESE E EMERGENCIA DO PRINCIPIO PROTETOR-REEEEOR: O
PROBLEMA SOCIOAMBIENTAL E A RESPOSTA DOS INRUMENTOS
ECONOMICOS

Como se V€, o estabelecimento de regras e priscigidireito devera observar certa
demanda da sociedade. Notadamente, a crise qudvenes recursos naturais e sua
interrelacdo com a sociedade gera uma demandardvweale que medidas sejam tomadas
visando conter as negatividades dela decorrentes.

O problema dos recursos naturais € um problemalstwilo mais adiante: trata-se de
um problema socioambiental. As respostas posgdaees essa gama de questdes envolvendo
sociedade e elementos naturais. Dentre as resppetadveis, encontra-se uma grande
diversidade: Ha quem defenda a impossibilidadesdgatar um nivel adequado de qualidade

ambiental, tendo em vista que a degradacdo atu&brid ultrapassado os limites para

® Sobre a crise envolvendo meio ambiente e humaaifagene Odum, sobre o assunto, sustenta que &&o h
falta de estudos, relatérios e livros popularesapaiem a crise atual da humanidade. A maiori@sgrta um
guadro bastante deprimente dos problemas atuaiBeta”. O autor ainda explica, ainda, que a visao d
humanidade sobre o futuro varia desde a confiaaggud uma nova tecnologia deve salvar os recuetasais

até a conviccao de que toda a sociedade tenhaqrganizar-se (ODUM, 1988, p. 341).

" Por exemplo, cominac&o de penas para delitos ataisgambito penal) e sances administrativas.

8 A titulo exemplificativo tem-se as medidas de mb® fiscal para acdes menos impactantes como ICMS
ecolégico e estabelecimento de normas que detemmieprevisdo de impactos ambientais para grandes
empreendimentos baseadas na observancia dos rindgprecaucao e prevencao.
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possibilidade de recomposicao, outros, mais otasjsiefendem as mais diversas propostas
para contens&o ou mitigacéo da crise socioambierntalseus efeitds

Considerando essa diversidade de solucdes propostesderar-se-ao, neste trabalho,
aquelas que envolvam a utilizacdo de instrumentoa@micos com fins de preservacao do

meio ambiente.

2.2.1 A questdo socioambiental: o caminhar conjuntda natureza e dos seres humanos

As estruturas sociais e econémicas que compdentiadade contemporanea, na
analise de Capra(2006, p.153), evidenciam como \a reconomia fundada no modo
capitalista de producao transformou profundamesteelcdes sociais entre o capital e o
trabalho. Para o autor, apesar de essa nova e@r@wer trazido beneficios, teve efeitos
sociais desastrosos, inclusive agravando a polerezaxcluséo social (CAPRA, 2006, 154 e

156), asseverando, ainda, que:

A destruicdo do meio ambiente natural também casnaoim o fim do modo
de vida tradicional e auto-suficiente das comurédadirais: propaganda do
estilo de vida ocidental é veiculada em todo o mumnsem o menor
esclarecimento. (CAPRA, 2006, p. 158-159)

Assim, mostra-se que a economia, apesar de suasdasntambém traz sua face
nefasta, de distribuicdo de consequéncias negataser humano e ao ambiente natural,
inclusive a desagregacao do meio ambienteraabius vivendilas comunidades que mantém
modo de vida tradicional.

As consequencias negativas advindas do modo degiodia racionalidade moderna
ocidental e da ideia de globalizacgdo demandam uava Mmorma de trato com o0 meio
ambiente, o que poderia ocorrer, pela via da ngesécdo do capitalismo conforme
demonstra Fritjof Capra. Para o autor, a reestgéio do capitalismo é defendida até mesmo
por alguns “capitalistas esclarecidos” que, depl@s‘ganhar rios de dinheiro”, comecam
agora a se preocupar com a natureza e o enormecj@btdestrutivo do atual sistema, até
mesmo porque, o ressentimento contra a globalizesi@ocrescendo rapidamente em todas as
partes do mundo. (CAPRA, 2006, p. 167).

° Entre as medidas ja propostas, destacam-se: dedpge (ver OST, 1995, p. 13); contrato naturalr (ve
SERRES, 1994), ecossocialismo (ver LOWY, 2005)&ai de desenvolvimento sustentavel (ver SACHS400
e a instituicao de instrumentos econdmicos e deaderpara suavizar os efeitos negativos da ingeréiocser
humano sobre 0s recursos naturais.
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Um dos movimentos que se contrapdem a esses poecasstrutivos, movidos por
este ressentimento sobre o qual argumenta Cagrahédmado socioambientalismo que, no
Brasil, comeca a ser verificado a partir dos artba Partir da associacao entre movimentos
ambientalistas com os movimentos sociais ligadogieéstdo do meio ambiente, conforme
explica Santilli (2005, p.34):

O socioambientalismo foi construido com base ni@ide que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as wudades locais,

detentoras de conhecimentos e de praticas de mambjental. Mais do que
isso, desenvolveu-se com base na concep¢do demuam pais pobre e
com tantas desigualdades sociais, um novo paradiigndgesenvolvimento

deve promover ndo sO a sustentabilidade estrit@m@@nbiental — ou seja, a
sustentabilidade de espécies, ecossistemas e gwecesoldgicos — como
também a sustentabilidade social — ou seja, dengilooir também para a
reducdo da pobreza e equidade. Além disso, o naradigma deve

promover e valorizar a diversidade cultural e asotidacdo do processo
democratico no pais, com ampla participacdo soeigestdo ambiental.

Esse processo, no Brasil teve a redemocratizag@ianeio da Constituicdo de 1988,
um marco essencial, para seu desenvolvimento, emgue se nota a emergéncia de distintos
movimentos sociais, que reivindicavam seus dirgitmsno por exemplo, 0 movimento
indigena em prol da demarcacao de suas terrasalmdhadores pleiteando direito a greve; e
os trabalhadores rurais defendendo a necessidadefatea agraria (SANTILLI, 2005, p.
56).

Portanto, nota-se que a reivindicagdo de direitasoambientais possui um cunho
marcadamente de defesa de direitos coletivos asalif(a exemplo das questdes sociais em
geral e da probleméatica ambiental, que incide alinente sobre a vida em sociedade), além
de fomentar o debate a respeito da diversidade@dtiral que precisa ser considerada para
a institucionalizacdo de politicas publicas. Defssma, pensar em direitos socioambientais
remete, necessariamente, ao respeito as diversaasfale organizacdo social, fomento a
democracia e, finalmente a necessidade de mudaaggsstao dos recursos naturais em face
dos fatores negativos advindos do modo de prodaitéd, sendo que a Constituicdo de 1988,
como se nota, acabou refletindo as demandas dadsoe, marcando-as na Carta Magna
brasileira.

A preocupacdo com a questdo socioambiental e @ecies quanto as mudancas

climaticas é tema recorrente desde os debatesacienais’ a respeito até os ambitos sociais

19 Entre os documentos e discussdes internacionais rekevantes ao tema destacam-se: Conferéncia de
Estocolmo (1972), Relatério Brundtland (1978) Co@éifeia do Rio de Janeiro (1992), Protocolo de Quiot
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mais elementares, tanto que, por conta dessesgalwutidos na sociedade através dessas
discussfes internacionais € que se foram constrymnicicipios implementados no direito
interno brasileiro, a exemplo dos principios dosaoeaos recursos naturais, prevencao,
precaucdo, reparacao, informacao, participacaagaibriedade da intervencdo do poder
publico, e poluidor-pagador, por exemplo.

José Eli da Veiga, ao abordar o problema da emeigé&ocioambiental, usa a
ilustracdo de um martelo: o instrumento € compgstoduas partes (o cabo e a cabeca),
sendo que esses dois elementos quando separadgmd@m exercer as funcdes de um
martelo com um minimo de eficiéncia (VEIGA, 2007, 112). Analogamente, social e
ambiental ndo poderiam exercer a manutencdo da cadanhando em separado: “A
emergéncia se origina por meio das novas relagitesa¢oes) dos componentes previamente
desconectados”.

Assim, nota-se que as crises advém justamente degEaacao entre elementos
indissociaveis, que geram a necessidade de unsdoedé condutas:

Nesse sentido a ideia de crise surge quando ass restauturas sociais
imp8&em, através de seus modelos de aspira¢cdesdetasnsentimento de
desconforto para as configuragdes anteriores arfos;elevacdo do patamar
de embaraco para niveis ndo mais sustentaveigendente de motivacdes
racionais aprioristicas. (MACHADO, 2007, p. 01)

Tendo em vista a necessidade de reestruturacaesttaguras sociais, o autor destaca
como medidas concretas para tornar possivel a ideisustentabilidade: a) superar a
percepcéo da natureza uniforme; b) reconhecimevdadderentes atores sociais que devem
participar do processo, legitimados por referesciaientificos baseados em marcos
conceituais unificadores; c) evitar generalizagdesveis e d) sair do ambito da discussao do
“dever ser”, para o “ser”. (MACHADO, 2007, p. 27)

Portanto, inegavel a necessidade de trabalharmat@crise ambiental em conjunto
com as consequéncias causadas a sociedade comdamespecialmente aquelas que sofrem
as conseqiiéncias negativas do modelo de deseneolvinatudf, valorizando os aportes

produzidos pela ciéncia a fim de tornar possivelido entre social e ambiental.

(1995) e reunides posteriores, os Relatérios doCIRRainel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
dentre outros.
1 Esta tematica sera melhor abordada no 2° capitulo.
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2.2.2 ldeia-origem e breve histérico do novo prinpio

O principio do protetor-recebedor consiste em naacipio que ja integra o Direito
Ambiental. Sua idealizacdo adveio, primeiramente,pgnsamento inverso aquele que se
observa no principio do poluidor-pagador: se aqgeke degrada os recursos naturais deve
pagar pelos custos de sua recuperagao, prevemegaracao, incorporando as externalidades
ocasionadas por sua atividade poluidora, de igoahd, aqueles que concorrem para a
manutencao desses recursos poderiam ser compeRsa@l@s de instrumentos econdmicos.

Silva (2009), ao explicar as bases do principiopduidor-pagador comenta que o
principio se origina nas teorias de Pigou e asecfes de mercado - externalidades
ambientais que deveriam ser internalizadas, de nqogoo responsavel arque com 0 custo
socioambiental de suas atividades (SILVA, 2009,]12). Tendo em vista essas bases, explica

a autora, que a Declaracéo do Rio de 1992 inchaigeu principio 16 que:

o poluidor deve, em principio, arcar com o custcodente da poluigéo, as
autoridades nacionais devem promover a interna@agao dos custos dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econ§meeando na devida
conta o interesse publico, sem distorcer o coméecios investimentos
internacionais (SILVA, 2009, p. 113).

Assim, em ambito nacional e internacional é possteervar a construcao do que
hoje se denomina principio do poluidor-pagadoretdnente relacionado a questdo
econdmica, pois visa a incorporacdo das exterrmtglaegativas as atividades desenvolvidas
pelos poluidores, estando essa previsao resguareiadambito nacional pelo art. 4°, VII da
Lei que institui a Politica Nacional de Meio amhe&rdefinindo-se a obrigacdo de indenizar
ou reparar danos causados pelos poluidores, img@diortanto, que estes recaiam exclusiva
e injustamente sobre a sociedade.

Assim, se em ambito internacional e nacional éritesidvel a obrigacdo de que o
poluidor pague por haver ocasionado dano ao anghianvisdo inversa (de que aquele que
influencia positivamente a sua preservacao sefampensado economicamente) ainda busca
consolidar-se no ordenamento juridico brasileire.gbalquer modo, ja é possivel extrair esse
ideario de algumas politicas publicas ja implem#gdanacionalmente, especialmente aquelas
que instituem sistemas de pagamento por servicddeatais. Destarte, h4 que se pensar,
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ainda, se é possivel a construcdo de um principjaratetor-recebedor sob a 6tica axioldgica
no contexto da sociedade brasileira.

Ainda assim, nota-se a tentativa da construcdo rdenmentos na defesa de um
instrumento que vise uma correcdo de mercado ntdsede compensar aqueles que
proporcionam a continuidade dos beneficios gerpetss ecossistemas, afinal, ha também
um custo para essa manutencdo seja possivel eustd @do seria incorporado aos
instrumentos econdmicos, aumentando-se, assing €qase (1960) chamou de custo social.

Assim, da mesma forma como se observa essa falladstacdo pelo mercado dos
custos negativos externos (externalidades negatitesabém se observa que “a sociedade
falhou em criar instituicbes que internalizem ogores publicos utilizados para manter
determinados ecossistemas intactos” (traducéo) IMATTANAYAK et al, 2010, p. 254].
No caso das externalidades ambientais positivas;sgque € necessario um dispéndio de
recursos para sua manutengdo, ou mesmo, é popsivar que para que determinado bem
ambiental mantenha suas caracteristicas naturggéral deixa de aferir beneficios
econdmicos imediatos (alguém encontra-se privadeedda por manter culturas de baixo
impacto ambiental). Nessa perspectiva, seria pelgsistificar a afericdo de recursos em prol
dos atores cujo modo de vida seja compativel comaautencdo desses ecossistemas,
constituindo este argumento, portanto, em um dodaimentos para politicas de pagamento
por servicos ambientais.

Ou seja, a manutencdo de ecossistemas que geraigpseambientais (que trazem
beneficios além do préprio ecossistema) tambémr@oder financiada (ou compensada)
através de uma forma de uso de instrumentos econdmue visam resguardar o interesse
publico. Isso poderia ser feito utilizando-se, paemplo, os sistemas de pagamento por
servicos ambientais, que poderiam, inclusive, seiinstrumento de justica socioambiental,
uma vez que procuram incluir economicamente aqugiesdo tém participacdo no mercado,
mas sao responsaveis pela existéncia de benefaieghdos dos ecossistemas que
representam ganho econdmico (com a auséncia ddepra®d ambientais de custosas

solucdes) e de qualidade de vida.

2.2.3Definicbes necessarias

Furlan (2010, p.191), ao defender o principio dotgior-recebedor, afirma que este
consiste em que “quem conserva deve receber ummeadga’, ou seja, quem presta ou
contribui para um beneficio ambiental deve serldanaa forma recompensado, ao menos

pelos custos que teve de suportar”.
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Desta conceituagdo mostra-se presente a ideia dergue “quem conserva deve
receber”, no entanto, resta o questionamento &itesge quem “presta” ou “contribui” para
um beneficio que nédo é gerado por um agente emasi,pelo meio ambiente, demandando-

se, portanto, um esclarecimento, bem colocado lpaal® Santos (2010, p.1515):

(...) o termo servigos ambientais é utilizado pdeaignar alguns servigos
prestados pelos ecossistemas com ou sem interferénonana, para
beneficio do equilibrio do planeta (incluindo o demmano). Nesse
raciocinio, depreende-se que quem presta servigaeeto ambiente e ndo o
homem, pois continuaria prestando servicos ambgmam ou sem a
interferéncia humana.

Verificada a impropriedade de alguns aspectos aefes ao termo “servigos
ambientais”, o que se mostraria mais adequadoaso, poderia ser a substituicdo de termos
por algo equivalente a “aquele que permite a coidade de existéncia das condicbes
necessarias para que os beneficios ambientais segatidos”.

Do ponto de vista dos atores passiveis de recebeefibios de acordo ao que
preceitua o principio, contribui Ribeiro (2011) fdando que “aquele agente publico ou
privado que protege um bem natural em beneficiocalmunidade deve receber uma
compensacao financeira como incentivo pelo serdeoprotecdo ambiental prestado. O
Principio Protetor-Recebedor incentiva economicaengnem protege uma area, deixando de
utilizar seus recursos, estimulando assim a pragao’/

Neste comentéario, observam-se mais dois elementesessantes: a) o beneficiario
pode ser agente publico ou privado e b) relaciena4grincipio do protetor-recebedor a idéia
de compensacéo financeira. No entanto, a concémuaceceitua a auséncia de uso dos
recursos. No entanto, parece importante ressaliar a preservacdo dos recursos nao
necessariamente deve implicar na total ausénciasale uso. Populacdes tradicionais
sobrevivem do uso de recursos naturais, sem que inspligue necessariamente em
degradacéo ambiental.

Por outro lado, mostra-se um uso adequado de tequasdo determina “agente
publico ou privado que protege um bem natural”, gativel com a ideia de que o ser humano
nao é o responsavel pelo fornecimento direto defi@os advindos do meio ambiente, mas
sua conduta, abstendo-se de agir de modo ofensiegulibrio ambiental ou mesmo agindo
positivamente, protegendo e fornecendo condicOssi@enanutencéao.
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Finalmente, importa destacar que o principio tecoetmado lugar, também, no que
tange a protecdo internacional do meio ambientesiderando-o como o0 avesso do principio

do poluidor-pagador:

O conhecimento cientifico da interdependéncia dementos que fazem
parte do meio ambiente conduz as relagcbes intemmaisi a levarem em
conta o meio ambiente ndo como conjunto de elermeestanques, mas
como um todo cuja harmonia depende de uma gestgrada. Assim, outra
face desse principio é a do protetor-recebedor,lgsiga a necessidade de
compensar aqueles que protegem o meio ambient&/AS2009, p. 113)

A autora, como se Vvé, destaca a funcdo social guimcipio pode prestar. No entanto
pondera que muitas questdes ainda devem ser algetautela quando se analisam esses
mecanismos, como 0s calculos de servicos ambignit@ispendéncia das populacdes em
relacdo ao fundo financeiro recebido, e reflexaesrglacionem o tema a possiveis formas de
colonialismo, sendo fundamental nesse processanaparéncia dos mecanismos. (SILVA,
2008, 114)

Destarte, ha que se pensar, ainda, se é possis@hsirucdo de um principio do
protetor-recebedor de forma coerente, justa, deitioar e considerando-se as questdes
axiolégicas. Nesse sentido, cabe questionar: a idéipreservacdo ambiental por meio de
sistemas de pagamento por servicos ambientais acsubsidios (considerando-se uma
interpretacdo sistémica do ordenamento juridicsilleieo) a ponto de poder ser considerada
um principio? Se a resposta for positiva, em qumidee de principio podera este valor ser

considerado? Que outros principios devem ser rextasente envolvidos em sua aplicacao?

2.3 SUBSIDIOS LEGAIS BASILARES PARA O RECONHECIMENIDO PRINCIPIO
O PROTETOR-RECEBEDOR: LEGISLACAO DE AMBITO NAONAL

Observando-se 0s pressupostos até o momento dpidkseré possivel inferir que
esses devam ser compreendidos de acordo com umapcéo sistémica do ordenamento
juridico, segundo a qual “igualmente, em sua fumalidade, os principios justificar-se-iam
por emprestar solidez (amalgama) e coeréncia &&mss ou mesmo por permitir a propria
identificacdo deste” (ROTHENBURG, 2003, p. 51).

Tal interpretacdo, nada mais quer dizer do quecasse@lade de que o principio, para
assim ser considerado, deve encontrar reflexo®eéma ordenamento juridico, de forma com
que seja possivel verificar a coeréncia de todestersa. Esta idéia, em poucas palavras,

poderia ser traduzida de forma que o principio pselser entendido como o fio que alinhava
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todo o ordenamento, constituindo-se um “mandamdat@timizacéo” pelo qual o Direito
deveria se nortear. Assim, cabe uma breve analisespeito dos reflexos contidos na
legislacdo brasileira, a fim de verificar a exisi@nde elementos que corroborem a idéia
trazida pelo principio ao Direito patrio.

Primeiramente, cumpre ressaltar o destaque queCidstituicdo Brasileira vigente a
guestdo do meio ambiente. Note-se que, acompanhasdmovimentos internacionais
voltados a questdo ambiental, a Constituicdo Eiesilde 1988 € a primeira na historia
nacional a utilizar a expressdo “meio ambienteazéndo esse precedente histérico € que
Machado (2009) lembra que a Emenda Constituciafi&®lé® no Brasil utiliza, pela primeira
vez no texto constitucional, a expresséo “ecoldgiestabelecendo para o artigo 172 a
seguinte redacéao: “A lei regulard mediante prégi@htamento ecoldgico, 0 aproveitamento
agricola de terras sujeitas a intempéries e cakdvgl O mau uso da terra impedira o
proprietario de receber incentivos e auxilios doéboo” (MACHADO, 2009, p. 126). O
autor, inclusive, interpreta este fato como umlgamamissor ocorrido antes da Conferéncia
de Estocolmo de 1972 e considera um grande avanguoificdo constitucional do
recebimento de incentivos e auxilios para aqueles dggradassem o solo (MACHADO,
2009, p. 128). Nota-se, portanto a importancia dpasitivo citado, tendo em vista que ja
determinava a possibilidade de recebimento de fivosne auxilios para aqueles que nao
degradassem 0s recursos naturais.

N&o obstante o fato de esta previsdo haver sidaidacda Constituicdo de 1988, esta
ficou conhecida pelo destague inédito que despeadquestdo ambiental, tratando-a no
artigo 225, da seguinte forma: “Todos tém direim meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensidia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defead€dreserva- lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 1988). Este dispositivo demanstr direito a um meio ambiente
equilibrado e demonstra a quem pertence a resptidadb para concretiza-lo. Neste caso,
claro se mostra que a responsabilidade é de tdatdr tanto do Poder Publico, quanto da
coletividade, que devem atuar conjuntamente pgraie@ste objetivo.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibresta diretamente relacionado a
outros direitos estabelecidos constitucionalmesne especial, aqueles previstos no artigo 3°

bY

da Carta Magng, relacionados a construcdo de uma sociedade ljusta e solidaria,

12 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RéipabFederativa do Brasil: | - construir uma soeige
livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvniento nacional; 1l - erradicar a pobreza e agimalizacdo e
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dignidade da pessoa humana e reducdo das desiemldaciais. No Capitulo 2 e 3 deste
trabalho, serdo abordados aspectos relacionadosquastdes sociais envolvendo
desenvolvimento, economia e justica, demonstrardass complexas relacbées compostas
desses elementos, quando se trata de matéria daahbfeggsim, serd possivel observar o papel
desempenhado pelos instrumentos econémicos NEXRSHO.

Outro aspecto constitucional a ser levado em caitae-se a intervengdo na ordem
econbmica esta baseada no Titulo VIl da Constituigd Republica que estabelece os

principios gerais da atividade econdmica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@itrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todmdsténcia digna conforme os ditames da
justica social observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvieode seus processos de
elaboracéo e prestagéo (grifo nosso).

Mais uma vez, vé-se imbricados os valores de exist@&ligna, justica social de defesa
do meio ambiente. Dessa forma, a preocupacao diitmnte em outorgar ao meio ambiente
0 mais alto grau de protecéo que se pode obtem@dde direito interno, incluindo, ainda,
a defesa do meio ambiente como objetivo a ser eisdthvés da atividade econdmica.
Inclusive, para tanto, prevé o tratamento diferahei conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos postos a disposicao dos cidadague denota a interferéncia pretendida
pelo Estado visando estabelecer um nivel de tataldental mais proxima do ideal possivel.

Assim, como se observa, as politicas ambientaissséam de uma sélida e exequivel
base econdmica da mesma forma como nao € possnarmpoliticas econémicas sem que se
pense nas consequéncias que elas podem acarretaneioo ambiente. O dispositivo
constitucional, portanto, reconhece o papel fundaahedos instrumentos econdémicos na
defesa do meio ambiente.

reduzir as desigualdades sociais e regionais; pxbmover o bem de todos, sem preconceitos de origaga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas deimisarcao (Brasil, 1988).
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Também é possivel observar na Lei 6. 938/1981 ,imgtgui a Politica Nacional do
Meio Ambiente a valorizagdo de instrumentos econésji cujas bases remetem a logica
propugnada pelo principio do protetor-recebedonti®eas disposicdes da lei, encontra-se o
artigo 14, incisos Il e Il, que prevéem a perdasaspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de wédomo sancdo administrativa, que
podem ser caracterizados como beneficios econémicos

No artigo 9° inciso V da mesma lei nota-se, aindaincentivos a producéo e
instalacdo de equipamentos e criacdo ou absorcéerdelogia, voltados para a melhoria da
qualidade ambiental. Ou seja, nota-se uma buseaipgituicio de beneficios financeiros
aqueles que se utilizam de mecanismos de produg@&zahomia que tragam o minimo de
impacto ao meio ambiente. Trata-se de exemplo®<ldo recebimento de vantagens em
contrapartida a condutas que permitam ao meio atg#éemanutencao de seus servicos.

Nesse sentido, interessante apontar que a idéiardwdpios do poluidor-pagador e
do protetor-recebedor encontra-se presente na debidtema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei 9.985/2000), de forma explicite, artigos 47 e 48:

Art. 47. O 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsaveielo
abastecimento de agua ou que faca uso de recursadritos, beneficiario
da protecdo proporcionada por uma unidade de omts®, @ve
contribuir financeiramente para a protecdo e implenentacdo da
unidade, de acordo com o disposto em regulamentacao éspeci

Art. 48. O 6rgéo ou empresa, publico ou privadspoaséavel pela geragéo e
distribuicdo de energia elétrica, beneficiario detgzdo oferecida por uma
unidade de conservacao, deve contribuir financeirdenpara a protecao e
implementacdo da unidade, de acordo com o dispostoegulamentacéo
especifica.

Como é possivel observar, ha a previsdo de paganpefd uso e recebimento de
vantagem financeira para aquele que protege oseciNeste caso, o titular legitimado a
receber os beneficios pretendidos pelo principigprddetor-recebedor seria o 6rgao publico
responséavel pela Unidade de Conservacao. No entairistrumentalizacao deste dispositivo
fica comprometida pelo fato de que o Decreto 4.8R@gulamenta artigos da Lei no 9.985,
de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Siskameonal de Unidades de Conservacéo da
Natureza (SNUC), e da outras providéncias), queeriievegular os artigos 47 e 48 néao
especifica de que forma ocorrera essa contribdigaaceira.

Desta forma, nota-se um esforco no sentido de rautego ordenamento juridico,
elementos que agreguem as necessidades sociassejgm economicamente viaveis, como

a utilizacdo do principio objeto deste estudo. Ntam®to, ha ainda que serem observados 0s
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aspectos tedricos relativos as politicas que eawolvaloracdo do meio ambiente, pois, nesse
sentido, ha questbes de fundo que ndo podem seradas, vez que possuem influéncia
substancial na natureza e na sociedade.

Assim, tendo em vista a paulatina construcdo e dotioilagdo do principio no
ordenamento juridico brasileiro, cabe uma analisspeito das bases em gque se assentam as
politicas que se utilizam de instrumentos econdésjiara a preservacdo do meio ambiente.
Para tanto, interessante se faz abordar os tefa@soredos as politicas de preservacéo e de
mercantilizacdo da natureza, pautadas na valoragébiental nas politicas publicas

brasileiras.



39

3 ECONOMIA E?OL()GICA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: )
PRESERVACAO E/OU MERCANTILIZAGCAO DA NATUREZA NAS POLITICAS
AMBIENTAIS BRASILEIRAS?

A questdo discutida no presente trabalho perpassanaideracdo de um viés
importante a respeito da implementagédo de poligcamomicas para a protegcdo ambiental,
como no caso das politicas inspiradas pela l6gicprishcipio do protetor-recebedor, a saber,
a problematica que envolve a valoracdo do meio emi

Construir politicas que visem o0 recebimento de fieins financeiros como
contrapartida a preservacdo ambiental passa, awsmente, pela necessidade de discutir-se
as bases de tais ideias, considerando-se que aska encontra-se dentro do modo de
producao capitalista, a que se atribui constanteareegénese dos problemas socioambientais
enfrentados.

Partindo-se deste pressuposto é que se faz neocesBéervar na instituicdo dessas
politicas aspectos de fundo, como o ideario existen tratamento da questdo ambiental,
especialmente no que tange ao ambito juridico.eN=sgtitulo, portanto, sera possivel abordar
alguns desses aspectos, considerando-se a sitsac@ambiental atual, seu historico e
respostas obtidas, focando-se nas respostas aslvidda economia ecologica e do
desenvolvimento sustentavel.

Nessas respostas, ainda é possivel encontrar alguestionamentos a serem
considerados, como por exemplo, a apropriacaoise ambiental pelo discurso capitalista e
0 pensamento econdmico como alternativa para amess recursos naturais. Nesse sentido,
importante se faz apresentar como a racionalidadeekacdo a gestdo dos recursos naturais e
no trato com os reflexos sociais foi desenvolvielague conseqiiéncias gerou em termos

econdmicos e socioambientais.

3.1 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NO CONTEXTO DE UMA EGNOMIA
CAPITALISTA: ASPECTOS ETICOS E ECOLOGICOS
Primeiramente, para atingir aos objetivos destétulap apresenta-se a seguir, uma
reflexdo a respeito das contribuicbes do pensamentmdmico-desenvolvimentista da
modernidade no desencadear das crises socioanmbiemMasse sentido, buscar-se-a
apresentar como 0s autores dialogam no ambitocte@i esse respeito e como este

pensamento tem-se refletido no ordenamento jurigéoio. No desenvolver dos topicos,
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pretende-se demonstrar como esta racionalidadstivele na observancia de direitos sociais

e na integridade dos recursos naturais.

3.1.1 Ainfluéncia da protecdo da natureza por inte@sses puramente econdmicos:
inevitabilidade da crise

Ao tratar de meio ambiente e ecopolitica, SilveD@®. 11-12) esclarece que desde a
era pré-industrial o meio ambiente tem sido al@ergqubis as sociedades pré-industriais, ja
realizavam consideraveis alteracdes no meio angient nome do atendimento de suas
necessidades, sendo que, a partir da Revolucacstiradu observa-se a multiplicacdo e
diversificagao da poluigdo ambiental.

E justamente nesse contexto, a partir do SéculdIXbérco da modernidade, que
profundas transformacgdes nas relacbes de produgzd&erdhumano vém a ser sentidas de
forma mais intensa.

A modernidade, sob a otica de Polonyi (2000) teaaido uma resignificacdo dos
valores da humanidade, tendo em vista que “o hom@mo nome de méao-de-obra, e a
natureza, sob o nome de terra, foram colocadasnndavgPOLONYI, 2000, p. 162). Para
Souza Filho (1999), foi justamente a modernidadenqgtrouxe uma categoria que mudaria
totalmente as bases da sociedade: a propriedade.oPautor, a construcdo dos Estados
acabou assentando-se sobre este pilar fundamsitialgdo na qual optou-se por detalhar os
direitos privados, focando-se sempre na propriedegeluindo-se, assim, qualquer outra
forma de apropriacdo da natureza ndo baseadanugsta (SOUZA FILHO, 1999, p. 310). O
autor explica este processo em seu trabalho “@stalbrinvisiveis” (1999) demonstrando a
tradicdo do direito voltada para a constituicaaddleitos individuais, o que contrasta com a
existéncia de outros direitos (ou interesses) n&eridos nesta categoria. Para ele, apesar do
reconhecimento da existéncia desses direitos, psacavancou no sentido da criacdo de
mecanismos que permitam sua fruicdo, uma vez dogica contratualista ndo da conta das
especificidades dos direitos que transpassam eaasfividual. Como forma de solucionar a
lacuna dos direitos coletivos, o autor propde unodupda ruptura com o sistema atual, tanto
relativamente ao poder judiciario, quanto as pegpestruturas estatais.

Como exemplos dos reflexos negativos na constrdedses direitos de natureza nao
individual, inexoravelmente, surgem direitos como @eio ambiente ecologicamente

equilibrado e os de ordem cultural, que se mostearivelmente golpeados pela auséncia de
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mecanismos suficientes para sua fruicdo efetiiiranelo-lhes a possibilidade pratica de
observancia.

Assim, nota-se que, na visdo do autor, a propriedadempenhou papel fundamental
para a resignificacdo da ideia de natureza e d@sdes humanas que a envolviam, uma vez
que se nota, neste momento, a constru¢cdo de umoide@iseado nas relacdes sociais
arraigadas na propriedade.

No tocante a estas transformacfes Polonyi (2008¢rea que, historicamente, este
caminho foi percorrido tendo trés grandes marcostrdeda modernidade: 1) A
comercializagcdo do solo; 2) O incremento na produgé alimentos e 3) A expansao
maritima como meio encontrado para vender os ertesleintegrando todas as sobras ao
mercado (POLONYI, 2000, p. 215). Dentro desta nétiea implementada até o trabalho
passou a ser tido como mercadoria, ideia que, segarautor, ndo veio dos economistas e
sim dos advogados (POLONYI, 2000, p. 218), fato damonstra a influéncia do direito
desde o estabelecimento das bases do sistemdistpita

Além da instituicdo da propriedade como base, Sastal (2006, p.17), defendem
que a legitimacédo do sistema capitalista e, corsggmente da propriedade, teve um forte
apoio na transformacdo ocorrida nas ciéncias, arsals contribuicdes de tedricos como
Galileu, Newton, Bacon, Descartes, que aprofundaaasaparagdo entre natureza, cultura e
sociedade. Portanto, segundo essa ldgica:

A natureza, transformada em recurso, ndo tem ¢dgiea sendo a de ser
explorada até a exaustdo. Separada a naturezalaansano e da sociedade,
ndo é possivel pensar em retroagfes mutuas. Esfacdo ndo permite
formular equilibrios nem limites, e é por isso guecologia ndo se afirma
sendo por via da crise ecoldgica (SANTOS, 20080).

Complementando este entendimento, contribuem Reb#dfaro (2003, p. 37) ao
atribuir como causas das tensfOes sociais existattedmente a economia de mercado
autorregulado, que se afirma pela reducdo dassililagles humanas, culturais e naturais a
mera logica do dinheiro e do capital o que levasi@rises atualmente vivenciadas.

Assim, o resultado desta clivagem ndo poderia g&p sendo o que Francois Ost
chama de crise do vinculo e do limite. Na visd@dtwor, a crise do vinculo refere-se ao fato
de que ja ndo se sabe o que liga o ser humanoeatasielementos da natureza, ou seja, ja
nao esta claro para o ser humano qual € sua fumgii@anto elo no ambiente que o circunda.
A crise do limite, por sua vez, refere-se, no emeerdo autor, a idéia de que ja nédo se

consegue discernir o que distingue o ser humanaddosis elementos. Assim, fala-se do
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limite trazendo a nocgéo de fronteira e barreira, @@mplo. Portanto, essa crise marcaria a
necessidade da consciéncia do que se pode suptiméo da natureza, trata-se de marcar “a
distancia entre um antes e um depois” (OST, 1999),para que seja possivel um “acordo
de paz” entre seres humanos e demais elementasisatu

Portanto, recuperar os sentidos de vinculo e déeliseria fundamental para a
instituicdo de novos meios politicos de lidar cosncases jA anunciadas, a fim de lograr
algum nivel de desfazimento da aceitacdo dos rigndsentais, pois, a consideracao ética
poderia contribuir para a superacdo de uma vis@mes a respeito do que deva constituir a
relacdo entre humanidade e elementos naturais,@qise para a industria poluente é o meio
ambiente, para as regides e setores perdedorad@feat a base de sua existéncia econbmica
(BECK, 2002, p. 102), fato por vezes, desconsidenaa trato da natureza como recurso
apropriavel economicamente.

E justamente a essa concepcdo utilitarista da emtuem distintos setores do
conhecimento e no estabelecimento das bases agfoduridica € que é atribuida uma série

de crises, havendo-se como resultado o que hejeterde por crise ambierital

A necessidade constante de aumentar a produtivid@adeabalho tornou o
capitalismo excepcionalmente dindmico, sempre argevas tecnologias e
0 assim chamado crescimento econémico. Mas a prelssénercado que o
torna dindmico tem efeitos contraditorios. [...] A@smo tempo a pressao
para reduzir os custos da mao-de —obra pode ao ansnpo reduzir a
demanda de bens e servicos — que precisa que sgapesnclusive 0s
trabalhadores, tenham dinheiro no bolso.

Verifica-se que, tanto as ideologias liberais coa® socialistas, néo
souberam lidar com a crise ambiental, consideramg® o capitalismo
industrialista, no primeiro caso, e o coletivismdustrialista, no segundo,
puseram em pratica um modelo industrial agressbgovalores ambientais
da comunidade (LEITE, 2003, p. 22).

Essa visao distorcida a respeito da criagdo caestEnnecessidades para alimentar o
modo de producgdo, assenta-se primeiramente nagdistalos valores éticos a respeito da
propria funcdo da economia, havendo-se a necessidld repensar-se a ética do
desenvolvimento instaurada.

Veiga (2010, p. 17) ao tratar do tema “desenvolnitmeexplica que este pode ser
tratado através de trés distintos aspectos: andelsemento como crescimento econdmico;

b) desenvolvimento como algo inalcancavel, um micc) desenvolvimento como um ideal

13 Entende-se por crise ambiental a escassez desoscnaturais e as diversas catastrofes planetéuiagdas a
partir das acBes degradantes do ser humano soltaraza (CARVALHO, 2000, p. 202).
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gue ndo pode ser “amesquinhado” como mero desemarito econémico, nem tampouco
considerado como mito.

O equivoco da sociedade moderna, sob a Gtica deélise, referir-se-ia, portanto, no
tratamento do desenvolvimento como mero crescimecdmdomico, havendo a necessidade
de que, para que se chegue ao mais proximo posisivelceira visdo apresentada, defende o
autor que é preciso superar as bases errbneas enseqiem pautado essa visdo de

desenvolvimento:

A humanidade interage com o0 meio no empenho devafesuas
potencialidades. Por isso, na base da reflexdoesebse tema existe
implicitamente uma teoria geral do homem, uma aolagia filoséfica. E €
a insuficiéncia dessa teoria que permite entendeeqilente deslizamento
para o reducionismo econémico e socioldgico (VEIG&L0, p. 30).

Ou seja, nota-se gque na questdo ambiental a i@dia de reflexdes mais profundas
sobre as politicas implementadas leva ao reducmnéecondmico e sociolégico para um trato
inadequado da gestdo da natureza. Depreende-se graede discussao em torno das crises
observadas em face do desenvolvimento remete gpdefio de valores sobre o motivo de ser
e estar no mundo. Mais adiante o autor argumenga AL se sabe em gqual momento, a
humanidade passou a favorecer a criacdo de técaige® de valores substantivos que
deveriam nortear suas atividades (VEIGA, 2010.1), zao pela qual caberia um resgate da
ética econdmica que deve nortear a conduta humasando seu proprio bem-estar e
continuidade dos elementos naturais.

Sen (1999), na obra “Sobre ética e economia”, testabelecer a origem desse
distanciamento, demonstrando que a economia posgs linhas de origem. A primeira
relaciona-se, na visdo do autor, a ética e a s \pela politica, indicando como ordem de
suas tarefas precipuas as necessidades humanadensestar. A segunda, por sua vez, o
autor atribui um carater mais voltado ao que chadwuuestdes de “engenharia”, ou seja,
aguela ocupada predominantemente com questfetidagiesm vez dos fins supremos e de
questdes relacionadas ao “bem para o homem” oud'@msuemos viver” (SEN, 1999, p.20).
Assim, Sen (1999,p.9) explica que a economia liegishfluenciou bastante a economia do
bem-estar, mas que a economia do bem-estar pramtanmdo influenciou a economia
logistica, o que redundou em perda significativaide ético das relagbes econdmicas.

Esta visado trouxe consequéncias incontestaveigestam do meio ambiente, uma vez
que a utilizacdo de recursos naturais ultrapassboha do atendimento as necessidades

humanas para um limite mais além (criando-se nowesessidades de consumo e
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aumentando, desnecessariamente, a pressédo caetadiepredacdo das matérias primas e
pelo acumulo de residuos, os quais, nem sempretumena tem o poder de absorver
novamente). Nota-se, portanto, a modificacdo dostds éticos que devem equilibrar as

interacdes entre economia e ecologia:

Quando o estudo da casa (ecologia) e a adminietidg&asa (economia)
puderem fundir-se, e quando a Etica puder ser digterpara incluir o
ambiente, além dos valores humanos, entdo poderes@mente ser
otimistas em relacdo ao futuro da humanidade (ODLB38, p. 347).

Outra crise também decorrente dessa relacédo ehtrmanidade e a natureza também
se materializa, na visdo de Ulrich Beck, na camgéib do que ele chama de sociedade do
risco global. Segundo essa concepc¢ao, a modernidstdeia dividida em duas fases, a
primeira, estaria baseada na constituicdo dos &stddcdes, e na consolidacédo das idéias de
progresso, controle, além da exploracdo da naturdda a segunda modernidade,
corresponderia ao periodo em que se faz necessasponder a todos os desafios
proporcionados pela primeira, onde entrariam erapsa 0 controle, a certeza e a seguranga
antes atribuidas a ciéncia moderna. (BECK, 2002).pAssim, para o autor, a sociedade do
risco global abre o discurso sobre a crise ecaddguee possui aspectos globais, locais e
pessoais ao mesmo tempo (BECK, 2002, p. 7), comae@em relacdo ao problema das
mudancas climéticas, o que resgata a necessidadiscessdo de problemas de ambito
global, que necessitam ser mitigados de maneigd. loc

Nessa perspectiva, portanto, o autor defende gtiseaepistemologica leva a vivéncia
da humanidade num contexto de irresponsabilidaginaada ao assumir o risco do mercado
global (ndo ha quem assuma as responsabilidades rigeb), sendo que, quanto mais
conhecimento se tem, mais incerteza é gerada, niirca sociedade do risco como uma
sociedade de paradoxos (BECK, 2002, p. 9).

Assim, nota-se a existéncia de uma série de inflaéndiretas ao meio ambiente,
incluindo-se as populagcdes humanas, que sofrem f@sose diretos das crises aqui
comentadas. A essas influéncias negativas, podedsbuir uma chamada crise
socioambiental.

Fritjof Capra, analisando os reflexos da econonoiares a sociedade e a ecologia
pondera que esta nova economia, transformando nutafbente as relacbes sociais entre
capital e trabalho, fez com que estes dois eleragmigsassem a ocupar espagos cada vez
mais distintos: o dinheiro, com as relacdes ecooésntada vez mais globalizadas, passa a se
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desenvolver na realidade virtual, enquanto qualmatho, no ambito local (CAPRA, 2006, p.
153).

Além de haver separado dinheiro do trabalho, e @b autor, o capitalismo global
acabou por ignorar o custo ambiental da nova ecapanmue € tdo grave quanto os efeitos
sociais causados (CAPRA, 2006, p. 157).

Finalmente, cumpre salientar que, tendo em visteefegos que tais crises vem
acarretando econdmica, social e ambientalmente;sea necessidade de uma reestruturacéo
do capitalismo, pois, na visdo de Fritjof Capraesce no mundo todo um ressentimento
contra os efeitos maléficos ocasionados pelos psosede globalizacdo de capital (2006, p.
167), razdo pela qual se fazem necessarios “agjustasionalidade econémica vigente.

O grande desafio, nesse sentido, € a descobert@atdmento adequado para a
problematica e da efetiva aplicacdo de medidasaquevertam. Sanchez Rubio e Norman
Alfaro demonstram o tamanho do problema, comparanao enfrentamento de um monstro
pluricéfalo (2003, p. 40): cortar apenas uma de sadecas ndo vai matar 0 monstro; mas
acalmar e abater a fera em toda sua complexidage ayaceitacdo de uma tarefa herculea, a
qual necessita de um pensar integrado e inteligée desafio de tratar a questdo ambiental

frente o sistema capitalista de producéao.

3.1.2 Breve histérico sobre a racionalidade adotadaara preservacdo ambiental no
ambito internacional e reflexos no Brasil

Se a construgcdo no campo teoérico das ciéncias sedesta forma, nota-se um
correspondente reflexo no ambito do direito. A @isid natureza como recurso apropriavel
economicamente também é observada quando se teatsumarizar a construcdo de
instrumentos de protecao internacional do meio antéj que, segundo Cutanda (2007, p. 12)
€ uma criacdo moderna. Para a autora, o desenwritonda normativa ambiental no contexto
internacional ndo conta com praticamente nenhumepsente anterior ao século XIX, sendo
que as manifestacdes existentes nesse periodn saginda metade do século XX, se deram
no sentido mais “utilitarista” no uso dos recurs@gurais, visando apenas resguardar seu
valor econdémico. (CUTANDA, 2007, p. 12)

No contexto brasileiro, nota-se que, este procegsonercantilizacdo da natureza
passa a ser demonstrado desde a primeira legislagsitivada aplicada no territério

brasileiro. A legislacdo portuguesa, que vigorovadte todo o periodo em que o territorio
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encontrava-se sob o dominio do sistema coloniabraya a existéncia de outras formas de
regulacdo ndo enquadraveis aos sistemas juridicdemm-ocidentafs.

Assim, as primeiras legislacbes aplicadas, seguradredi (2004,p.2) marcam a
l6gica pelo qual o novo territério passa a integmar contexto colonialista: a légica da
predominancia dos interesses econdmicos. O autocamo exemplos dessa realidade, leis
como aquelas que proibiam o corte de madeiras aenaslas nobres, uma vez que o
monopolio do recurso pelo Estado era fundamenteh pdimentar as necessidades da
industria naval no contexto da expansao maritinp@exentada pelos ibéricos a época.

Assim, desde as primeiras normas positivadas dimdzercolonial até por volta de
1970, ndo havia uma consideragcdao dos componentésergais, como a degradacdo
ambiental por meio da poluicdo, desgaste dos etesms ou exaustdo dos recursos
(MONTIBELLER FILHO, 2008, p. 87), apenas normas quigsavam resguardar interesses
puramente mercadologicos.

Sob a égide da construcdo dessa racionalidade em tta questdo ambiental
(necessidade de protecdo dos recursos enquantoomenips do sistema econdmico),
agregue-se, ainda, um histérico de exclusdo dosefatociais e continuidade de tratamento
dos elementos da natureza como meros “recursos&saA respeito, Ab’Saber (2004, p. 137)

cita 0 caso do inicio dos debates sobre a AmaBnasileira:

(...) um dos maiores reacionarios do pais diziatem de reclamacéo e
sugestdo: “o governo que delimite as unidades esepracdo, o mais breve
possivel, e deixe o0 ‘resto’ para nosso uso”. Nggcproduziu em nossa terra
um grito tdo representativo das idéias das cladeasinantes quanto ao
sentido anti-social e antiamazonico, como o0 contidesta frase.
(AB’SABER, 2004, p. 137)

Portanto, por todo o exposto, é possivel inferig quhistorico de politicas publicas
voltadas para a preservacao ambiental (com umagiesfzara o problema amazo6nico) remete
ao tratamento da questdo unicamente de gestdocdesags naturais, deixando-se para o
segundo plano as questdes sociais envolvidas, otaratb-se politicas ndo adaptaveis a

realidade do bioma:

Em 2005 a Amazodnia ainda era usada como uma vallukscape social.
Governos nacionais assentavam dezenas de fanlidsisca de terra todo

4 Boaventura de Souza Santesal (2006), retrata esse processo ao demonstrar qudonialismo, para
legitimar-se, acabou por valer se de uma desvalgiz dos conhecimentos dos povos conquistadasnaii-os
do plano da validade e colocando o conhecimentttificdo como (nico processo epistemoldgico valiliete
processo, para o autor, constitui-se chave pardogge possivel a exploracdo da sociobiodiversigaddtentes
nos paises colonizados. (SOUZA SANT&l, 2006, p. 16).
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ano em projetos de colonizagdo agricola onde assuficiéncia era
frequentemente impossivel devido a distancia ddadeis, solos pobres, e
falta de infraestrutura e servicos sociais. (NEPSEAal, 2011, p. 1-2).

Tais politicas, ndo pensadas com base nas espdis do bioma, esbarram na
impossibilidade de aplicacdo: “A tendéncia his@ridas nacbes amazodnicas de tracar
objetivos que elas ndo estdo preparadas para iraptamtiveram um papel proeminente na
mudanca de rumos no meambiente” NEPSTAD et al, 2011, p. 3).

Ou seja, ainda que se note um discurso de pregerdacmeio ambiente para conter
os efeitos negativos da exploragdo desenfreagmliticas convergem para um tratamento da
guestdo com base nas necessidades de uso dogsatagais.

Este tratamento, no entanto, pode ser explicade (f&a justificado) pelo fato de que,
até por volta dos anos 60 do século XX, o quadrodial ainda ndo contava com 0s
alarmantes indicadores de uma situacao critica goméjora relevante, ainda ndo havia
atingido um patamar irreversivel, fato que, de d@ocom Montibeller Filho bloqueou a
consciéncia ecologica coletiva (MONTIBELLER FILH2008, p. 88).

Por outro lado, também se observa no historicoilbnas a tentativa de tratar o
problema pelo viés do outro extremo (preservacti)tonedidas que igualmente redundaram
em uma série de outros problemas no que tange l@nmaptacdo e eficacia das politicas
publicas.

Antonio Carlos Diegues da um exemplo muito ilusttatdesse posicionamento
quando aborda a questdo da instituicdo de aredésgptas que proibem a presenca do ser
humano, baseada no que Diegues chama de “o mjgardéso perdido”. O autor comenta que
esse tipo de politica baseava-se no naturalisnsgcddao passado, defensor de que a natureza,
para ser protegida, deveria ser afastada do searfyratraves da construcéo de grandes ilhas
onde este pudesse admira-la (DIEGUES, 1996, p.. T4i$ politicas surgem da ideia de
parques nacionais implantados nos Estados Unidosuiado ao mundo natural todas as
virtudes, e ao ser humano todos os maleficios (DIES, 1996, p. 149), numa visdo de que a
compatibilizac&o entre os dois € totalmente impessi

A influéncia dessas ideias preservacionistas, ptartatomaram maior félego, no
Brasil, a partir da década de 70, sob o regimdaniliambém como uma forma de combate a
este, uma vez que criticava a forma de governa enselelo econdmico (DIEGUES, 1996, p.
144). No entanto, neste periodo, tenta-se critecdorma vigente pela via da concepcéo

biocéntrica de preservacdo ambiental.
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Diegues, no entanto, explica que tal concepcdo t&@ como apresentar
aplicabilidade no Brasil. Para o autor, no Brasilp ha como vincular a degradagdo ambiental
a presenca de pessoas, especialmente quando asaldrgovos indigenas e comunidades
tradicionais, pois, justamente essa variedade d®spe modos de vida foi o fator que
contribuiu para que as areas naturais fossem peslEs uma vez que “essas areas, foram, em
grande parte, ecologicamente bem conservadas petto e vida dessas culturas e de
nenhum modo eram ‘desabitadas™ (DIEGUES, 19964R).

O ser humano, portanto, ainda ndo aparecia come @as discussbes, e sim, 0
possivel esgotamento de recursos e necessidadesgeva-los, tornando, assim, a instituicao
desses espacos “sem gente” uma medida totalmentedemamcordo com a realidade
sociocultural brasileira. Retirar das comunidadespassibilidade de continuarem a
desenvolver sua cultura (que ndo redunda em degfradanbiental) pela justificativa de que
€ necessario preservar o meio ambiente ndo fazinmeséntido.

Somente na década de 80 € que comeca a surgirwontipo de ambientalismo, mais
relacionado as questdes sociais e focado na ma@telp acesso aos recursos nhaturais dos
territdrios, extrativismo e sistemas de producdaitagmios em tecnologias alternativas
(DIEGUES, 1996, p. 145). Portanto, a instituicdo miaiticas voltadas unicamente a
preservacdo da natureza, de forma desarticuladaoceen humano, também n&o se mostra
como alternativa viavel.

Finalmente, tendo em vista a incompatibilidade efdidade brasileira frente a estes
dois tratamentos extremos da tematica ambientaipeirefletir a respeito da plausibilidade
em utilizar-se instrumentos econdmicos para queem rambiente seja resguardado, como
uma terceira via de alternativa que se vale daSesode desenvolvimento sustentavel.

Interessante, portanto, dissertar um pouco a ftesgaibusca por estar terceira via e
analisar brevemente como a ideia nasceu e se mms@m campo tedrico e de como foi
implementada no contexto das politicas publicasileieas, a fim de que se rednam o0s
subsidios necessarios ao tratamento mais aprofarddatematica.

3.2A QUESTAO SOCIOAMBIENTAL E A ALTERNATIVA DO DEENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A crise ambiental, conforme ja visto, a exemplogde sustentam estudiosos do tema

numa perspectiva holistita reflete, além das negatividades no meio ambieataral, a

15 A esse respeito, conferir as contribuices de (2602), Boff (2009), Ost (1995) e Sen (2010).
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faléncia da forma de conduta do ser humano emdaseaecursos naturais. Enrique Leff, a
esse respeito, sustenta que pela primeira vezisa ecoldgica ndo é resultado de uma
transformacao natural, pois envolve transformagf#esatureza metafisica, filosofica, ética,
cientifica e tecnolOgica, pois para o autor, a ¢awupara referida crise passa pelo
guestionamento epistemoldégico do pensamento pautado pilares da uniformidade e
homogeneidade (LEFF, 2002, p. 194). Trata-se, partale repensar as transformacdes do
meio ambiente numa perspectiva complexa, considerarss conhecimentos e saberes
arraigados também nas cosmologias, mitologias|adexs e saberes praticos que compdem a
civilizagdo contemporanea (LEFF, 2002, p. 196).

Assim, diante das proporc¢des dessa crise ambieotalse o surgimento de algumas
alternativas de congregar esses fatores no sededeombaté-la e de resgatar valores
relacionados a defesa da vida. Dentre tais aligasat nota-se a via do chamado
desenvolvimento sustentalelatravés do qual se defende a necessidade descar tlormas
de efetivar a ideia da méxima compatibilizacdo relacdes entre o ser humano e a
manutencado de seu meio, mostrando-se de grangéneia, nesse sentido, as iniciativas para
combater o conjunto de negatividades ocasionadls mpedo de producdo atualmente
vigente. E justamente essa ideia trazida pelo gesémento sustentavel que se pauta a
preocupacdo com a instituicdo de politicas socicamdds, uma vez que os sentidos desse
termo (socioambiental) apontam para a “inevitdeslessidade de procurar compatibilizar as
atividades humanas em geral — e 0 crescimento ggoa@&m particular — com a manutencao
de suas bases naturais, particularmente com argagée ecossistémica” (VEIGA, 2007, p.
91). Assim, nota-se que a construcdo de politicas @iés socioambiental devera levar em
conta as atividades humanas de forma que sejamidosl os distintos modos de vida
existentes sob o0 mesmo ordenamento juridico.

A protecdo dos recursos naturais ainda encontréga@bes na forma como se
desenvolvem as relagcbes de producdo vigentes (FRAGZA, 2005), bem como na
dificuldade e complexidade na realizacdo de umdoexgho de recursos que observe 0s
principios do desenvolvimento sustentavel, surgidmo destacada bandeira entre a vasta
gama de tentativas de rever o comportamento daridade em face de seu trato para com o

meio ambiente.

16 0 conceito de desenvolvimento sustentavel ganhwaidimensao global através do Relatério Brundtlded,
1987 da Comisséo Mundial sobre o Meio Ambiente seDeolvimento. Esse Relatério, conhecido como “Noss
Futuro Comum” determinou que da expressao “deseimehto sustentavel” depreende-se que a fruicdo dos
recursos naturais pela presente geracéo, ndo dejslipar o mesmo direito das geragfes futuragiefaide
sustentabilidade a ser empregada remetera a “macéima gestdo ambiental ndo apenas no espacaamiadn

no tempo (SILVA, 2004, p. 81).
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A cultura desenvolvimentista que se presencia aasei primordialmente num ideal
de crescimento econémico incompativel com a reddidatica das sociedades e dos recursos
que poderiam ser disponibilizados para tanto. lnkieeger (2000, p. 10) bem exemplifica a
guestédo ao sustentar que “o simples dogma basipemkamento predominante, que diz que
uma economia tem que crescer sempre, ja € um abddadia pode crescer sempre, muito
menos num espago limitado”, demonstrando o enterdmde que o crescimento econdmico
nao deve prevalecer acima dos valores sociais gustenta.

A busca pelo desenvolvimento, igualmente, ndo sauélavel se ndo levar em conta
essa necessidade: o resgate a respeito das mudpcae buscam através dele. Amartya
Sen, em sua obra “Desenvolvimento como Liberdadaeitribui de forma valiosa para o
estabelecimento de uma visdo de desenvolviments mealtada ao atendimento das
necessidades sociais, 0 mais proximo possivel taderceira forma de conceber a idéia

desenvolvimentista proposta por Veiga:

(...) atenta-se particularmente para a expansatdpacidades” das pessoas
de levar o tipo de vida que elas valorizam — e cardo. Essas capacidades
podem ser aumentadas pela politica publica, malséaanpor outro lado, a
direcdo da politica publica pode ser influenciaddo puso efetivo das
capacidades participativas do potassa relacdo de mao dupéacentral na
andlise aqui apresentada. (...). O éxito de umedade deve ser avaliado,
nesta visdo, primordialmente, segundo as liberdadistantivas que os
membros dessa sociedade desfrutam (...). Ter rimsddde melhora o
potencial das pessoas para cuidar de si mesmas énflaenciar o mundo,
guestdes centrais para o processo de desenvolarf®iN, 2010, p. 33).
Assim, ao observar-se a falta ou deturpagcédo dadmagao dos valores norteadores
das atividades humanas, na idéia de Sen, € ofareand alternativa coerente rumo a uma
nova concepcado dos valores caros a humanidade. tkaisjue pensar a questdo do
desenvolvimento como o aumento do desempenho edomdte determinado Estado, é
preciso pensar, antes, no oferecimento de opoedeslias pessoas de desenvolverem suas
capacidades, de acordo com o estilo de vida qgargin adequado as suas necessidades.
Especificamente, ao pensar no trato do ser humar@ogem o meio ambiente, deve-se buscar
a observancia dessa mesma liberdade. Uma vez que ieeuperados o sentido do vinculo e
do limite, sabiamente relembrados por Ost, 0 antbdisara visto como algo inseparavel da
esséncia humana e, portanto, necessario a pldiracéa de suas capacidades.
Para Sen e Kliksberg, a nocdo de desenvolvimersiersidvel trazida pelo Relatdrio
Brundtland (1987) pecaria justamente por descoraiadeconjunto de valores que devem ser

observados além das necessidades econdmicas:s'y®saoas somente em termos de suas
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necessidades pode nos proporcionar uma visdo uta &anxanhada da humanidade”, até
mesmo porque, “nd0 sSOomos apenas pacientes, cugessiades exigem atencdo, mas
também agentes, cuja liberdade de decidir quaisseéie valores e como busca-los pode
estender-se muito além da satisfacdo de nossassitames” (SEN e KLIKSBERG, 2010, p.

65).

Como se nota, as criticas contra a no¢gdo de ddseneato convergem, de forma
geral, a necessidade de humanizar esse entendjn@mi@ndo o desenvolvimento um ideal
mais compativel com a condi¢cdo humana.

Nesse sentido, interessante citar a abordagem dgli%/iViana a respeito do
desenvolvimento sustentavel. Em sua obra “As ftases 0 des-envolvimento sustentavel na
Amazébnia” o autor demonstra que “envolver”, etingidamente, € a antitese de
“desenvolver”, citando a definicdo terminolégica dermo “desenvolver” segundo o

dicionario Michaelis:

desenvolver significa tirar o invélucro, descolwirque estava encoberto;
envolver significa meter-se num invélucro, comprtense. Desta forma,
poderiamos dizer que desenvolver uma pessoa ounideae significa

retira-la do seu invélucro ou contexto ambientalsambmprometé-la com o
seu ambiente (VIANA, 2006, p. 43).

A ideia de Viana, mais uma vez corrobora os autoitesios anteriormente tendo em
vista que defende que as pessoas devem pretenelgarcho desenvolvimento através do
exercicio de suas potencialidades, envolvendo-sa ©s valores que considerarem
importantes, incluindo-se, indubitavelmente, untatreento adequado para com o0 ambiente
que lhe circunda, tendo em vista que este compdeidade da existéncia e condigcao
necessaria a realizacao dessas potencialidades.agrgnder a entender o sentido de vinculo
e de limite sobre o qual nos alerta Francois Ostupiem ser humano e meio ambiente. Do
contrario, a natureza seguira apenas o insustéra@awvenho de fonte inesgotavel de recursos
e depositaria de residuos.

Sobre a possibilidade de um desenvolvimento sustelhtcoerente e includente,
Ignacy Sachs lembra que o Brasil possui o0 cendeial ipara que seja possivel a concretizacao
do principio:

O Brasil € um pais abengcoado com a maior bioddads e a maior floresta
tropical do mundo, amplas reservas de terras aukig, boa disponibilidade
de recursos hidricos na maior parte do territodliimas favoraveis a

producdo vegetal (o sol é e sempre serd nossdg deposta a trabalhar a
terra (...) e excelentes agrénomos e bidlogos. (32004, p. 106)
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Portanto, quando se observa a exposicdo do auwm bomo o ideal de
sustentabilidade apregoado nacional e internacimrak, € possivel inferir que no Brasil
naturalmente haveria subsidios para a efetivacamddesenvolvimento pautado do conceito
de sustentabilidade: o atendimento das necessidadgwesentes geracdes sem comprometer
as geracgOes futuras (na perspectiva do RelatétiodBiand) ou como aquele defendido pelo
proprio Sachs. Em sua visdo, o desenvolvimento devpautado em cinco pilares: a) social,
b) ambiental; c) territorial; d) econémico e c)ipiob.

Para o autor, a dimensao social deve servir arevitdesmoronamento social que
ameaca os lugares mais probleméticos do planetamensdo ambiental deveria ser levada
em conta tendo em vista que o meio ambiente remeeseuito mais do que provisado de
recursos e disposicdo de residuos; por sua veaestap territorial se apresenta tendo em
vista a problematica da distribuicdo espacial @gsinsos, relacionada diretamente a questao
das terras; o viés econdmico, seria justificadgksmente por ser condicdo bésica para que
as coisas acontecam e o politico, finalmente, spomderia & preocupacdo em que seja
estabelecida uma governanca democratica da vidaeiedade (SACHS, 2004, p. 15-16).

No entanto, em razdo da complexidade inerentelames sociais, politicas, culturais
e econdmicas, ndo é possivel considerar que asicagslide desenvolvimento sustentavel
sejam a panacéia de todos os problemas da humanidad

Quando se observa a breve andlise das crises postamanidade, bem como as
respostas ofertadas a elas, é possivel notar gbguntgs de convergéncia como a necessidade
da revisdo do modo de producdo vigente, bem comsobdaes éticas que sustentam as
relagbes da sociedade entre si mesma e com o enfbendo em vista as consequéncias
nefastas dessas bases, que acabavam atendenderessed voltados para a simples
manutencdo do sistema através do lucro, nota-seemepte necessidade de retorno a
consideracdo do bem-estar da sociedade por maiondsonsenso minimo, a que Leonardo
Boff (2009) se refere, na obra “Ethos mundial: uomsenso minimo entre os humanos”.
Nesse sentido, cabe destacar que ja € possivaivabge atendimento a construcao desse
Ethos. Um dos exemplos mais significativo desteresfna América Latina, remete as novas
constituicbes da Bolivia e do Equador, que consagrsse consenso como a Suma Qamana,
ou “vivir bien” ou “bien vivir”.

A Constituicdo Boliviana (2009) traz em seu textmagao de “vivir bien” como
principio ético-moral da sociedade plural, fazedéta o objetivo primordial da sociedade.

Assim, a educacgdo, o modelo econdémico e a elimindg&pobreza deverao estar orientados
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para o “vivir bien”. De forma analoga, no tocantesdureza, sera possivel observar em varios
pontos, a defesa de sua gestéo respeitando-see@siabe o interesse do povo. Também é
possivel observar nessa Constituicdo a remissdoessg a observancia do ideal de
desenvolvimento sustentavel e de respeito a natufeZonstituicdo Boliviana prevé, ainda,

a soberania dos povos indigenas sobre os recuxgientes em seus espacos, segundo as
normas legais para sua protecdo, mas utilizanddesesuas proprias normas e formas
harmoénicas de relacdo com a natureza.

A Constituicdo equatoriana, por sua vez, utilizadeeum termo analogo, o “buen
vivir’ também como principio a ser observado, mas@ uma série de direitos necessarios a
sua constituicdo. Estabelece, ainda, que as pegssdasio beneficiar-se dos recursos naturais
de acordo a nocao desse “buen vivir’ e que asiqgasipublicas de modo geral deverdo por
ela ser orientadas. A mediacdo de conflitos tamluswe ser orientada pelo mesmo
paradigma, assim como as formas de desenvolvimegn®,também deverdo respeitar as
diferencas. Também € possivel observar nessa Qogébi a presenca de um rol de deveres
do Estado, das pessoas individualmente e das sdeigdrganizadas para a consecucéo do
chamado “buen vivir’, bem como diversos dispos#iwoteressantes como, por exemplo, a
limitacdo do endividamento publico a ndo afetagédhdien vivir’. Além disso, ha todo um
titulo da Constituicdo dedicado ao estabelecimelgtacomo o Estado, juntamente com a
sociedade deveréo alcancar esse paradigma.

Talvez, as experiéncias que tem buscado espaconmumdo tdo adepto da ldgica
mercadoldgica ou, ainda, experiéncias dentro dems& mas que busquem dar a ele uma
nova tonica, possam ajudar na construcdo de umedsoe mais justa, equilibrada, e que
busque resguardar os direitos socioambientaissta da uma visdo realmente abrangente,
integrada e conciliadora. Por este motivo, impdetate faz observa-las e tentar extrair suas
facetas de sucesso, visando atingir a tdo debedideretizacdo do mais proximo possivel a

ideia de desenvolvimento sustentavel.

3.3 CONTRIBUIQOES DA ECONOMIA ECOLOGICA: A VALORAC,‘@ DOS BENS
AMBIENTAIS NA BUSCA PELO “CAMINHO DO MEIO”
Nessa busca pela aplicacdo de politicas que terdaniliar os interesses em jogo, no
contexto do desenvolvimento sustentavel, tomamadast as politicas voltadas a chamada
economia ambiental que, conforme se verd a segéw, ideologicamente baseadas na

tentativa de construir esse “caminho do meio.
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3.3.1 Economia ambiental: ideias-chave

Peter May trata a questdo da economia ecologiciicargo que este termo se refere
aos esforcos colaborativos para estender e integestudo e o gerenciamento do “lar da
natureza” (ecologia) e do “lar da humanidade” (ecoia) [CONSTANZA apud MAY,
1995].

May salienta que as duas palavras (ecologia e etahgpossuem o mesmo radical
“oikos”, que significa, “lar”. Em suas palavras, [ancdo dos dois termos sugere que a
economia ecoldgica deveria ser direcionada parangiimnor gerenciamento das interagdes
entre 0 homem e a natureza de modo a asseguran-edtar tanto das proximas geragdes
quanto das espécies” (MAY, 1995). Portanto, a idisaconomia ambiental serviria a uma
tentativa de suavizar os efeitos do sistema ecarsobre 0 gerenciamento da natureza e
das necessidades do ser humano.

Dentro da economia, é possivel, ainda, verificadaquacdo da idéia de economia
ecoldgica a conceitos econdmicos, como por exerplitjimo de Pareto. O desenvolvimento
de tal conceito foi construido por Vilfredo Paretpugna que “uma situacdo econdémica seria
Otima quando ndo puder mais ser melhorada, ou quadmlse puder melhorar um dos fatores
sem o detrimento de outro fator participante” (DAQLIVEIRA e BARROS, 2010, p. 323).
Ao considerar o 6timo de Pareto, os autores infagam em termos ambientais, este 6timo
poderia ser obtido pela via do desenvolvimentoesu&vel, uma vez que este tenta atribuir o
maximo de desenvolvimento com o minimo de destouilginatureza. Seria isto possivel?

Portanto, é possivel inferir que “o paradigma danemia ambiental, por ser este o
paradigma do movimento ambientalista, € o desemaelto sustentavel” (MONTIBELLER
FILHO, 2008, p. 89).

Quando se analisam os temas ja apresentados atéemnto, mostra-se de forma mais
latente que os problemas enfrentados a partir ddstea entre ética e economia tendem a ser
tratados pelo viés dos extremos: notou-se queapgo periodo da historia o trato com o0 meio
ambiente se deu de forma a considerar a natureua otera fonte de matérias primas que
serviam ao atendimento das necessidades do sernburRar outro lado, notam-se as
infrutiferas e contraproducentes as tentativas d&belecer uma racionalidade de
incompatibilidade entre ser humano e natureza, gndmse pela sua preservagao total.

Mais adiante, diante das crises geradas, notaesfoogo cada vez mais contundente
no sentido de encontrar-se um “caminho do meio’eos€ja possivel a articulacdo entre

ecologia e economia. O viés da economia ecolégioaa das tentativas de concretizar esse
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caminho, no entanto, ainda ha a necessidade ddisméir as bases em que se assentam as
idéias dessa conjugacdo e até mesmo para repsndéviando para a economia elementos
mais voltados ao bem estar da humanidade, temdraguscende aspectos da mera logica
mercadoldgica.

Esta forma de repensar ja tem sido demonstrada coaomia por meio de
reestruturacdes sistematicas (ou propostas deueeatio)’ que vem sofrendo o sistema
capitalista. Desde o0 nascimento do capitalismo &sigel observar algumas dessas
reconstrucdes, como, por exemplo, 0 movimento guéesomina “neocapitalismo”, o qual
seria uma expressiva tentativa de reestruturampdatiamo classico em virtude do periodo
Pds-Segunda Guerra Mundial, que fez ressurgir ess@tade de dar mais destague a questao
do bem-estar social, visando corrigir os excessocapitalismo (DANI, OLIVEIRA e
BARROS, 2010, p. 328).

Assim, a proposta da economia ambiental baseiass@mente na tentativa de corrigir
tais excessos, mas partindo do pressuposto defigapiéntemente as causas da escassez na
natureza residem em uma avaliacao errbnea quesediz como um bem livre e gratuito a
disposicdo de todos” (HARTMANN, 2010, p. 6). O autxplica, ainda, que a opiniao
publica em geral rejeita uma visdo econdmica dos benbientais justamente pela visdo que
se tem de que recursos naturais sdo direito des todbscriminadamente, assertiva nem
sempre aplicada em relacdo aos prejuizos causamtosinpa gestdo irracional do meio
ambiente.

Neste mesmo sentido, defende Francois Ost que spemaercado permite uma
melhor avaliacdo possivel dos bens ambientais, poiguanto for possivel que os direitos
reciprocos de poluir e de ndo poluir forem negas&vprevalecerd& a melhor solugéo
econdmica (OST, 1999, p. 158). Este pensamententamto, deve ser pautado numa noc¢ao
de economia que busque sempre o bem-estar soeialalém da simples l6gica do lucro.

O uso dos recursos naturais, explica Seroa da Mygta custos externos negativos
intra e intertemporais (MOTTA, 2006, p. 75). Ist@rgue os custos de producéo,
normalmente consideram apenas elementos de famvisgo (terra, capital e trabalho),
ignorando outros custos como aqueles ocasionadas degradacdo ambiental, fazendo,
portanto, com que esses custos circulem externanmast mercados — eis as externalidades
(AQUINO NETO e DERANI, 2007, p. 57). Esta concepdambra Eugénio Canepa, remete

" Dentre as vérias tentativas de contrapor os prmsesocioambientais causados pelo modo capitalesta
producdo destacam-sgeep ecologyver em Francois Ost, 1995); Contrato Natural ernahidi Serres (1994);
Ecossocialismo (ver em Michel Lowy, 2005); Deserwoknto Sustentavel (ver Sachs, 2004), e os ingntos
econdmicos de mercado, conforme os atores da ei@eawmidgica trazidos no texto.
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ao estudo pioneiro de Arthur Cecil Pigou, no comégaéculo XX “lidando com a corre¢cédo
de externalidades negativas mediante a cobranga,Gstado, da diferenca entre o custo
marginal privado e o custo marginal social” (CANER®O05, p. 61). Assim, em economia
ambiental, uma das formas de realizar a correcamateado no sentido de incorporar ao
preco dos produtos as externalidades desconsideradeesponde a instituicdo de
instrumentos econGmicos.

A abordagem de Pigou explica o desequilibrio gmtoeluto liquido marginal social e
produto liquido marginal privadd A ideia do autor, resumidamente, seria de que, na
atividades econdmicas, ha certos custos que recadme pessoas ndo necessariamente
interessadas em determinada atividade (PIGOU, 194K12), isto porque “na vida real, (...)
ndo é freqiiente que ambos produtos liquidos ca@ntidPIGOU, 1946, p. 1213 Assim, o
autor defende que a origem das divergéncias genasntradas nestes produtos liquidos que
surgem na livre concorréncia refere-se a que, &side reverter em primeiro lugar a pessoa
gue participou da atividade econdmica, acaba nedlet positiva ou negativamente, a outras
pessoas (PIGOU, 1946, p. 148).

Portanto, pela otica do autor, e tendo em vistaest§o ambiental, pode-se inferir que
os beneficios da atividade econdmica acabam gedasbmuilibrios entre o capital privado e
o capital social, uma vez que acabam sendo inautitto capital social negatividades
decorrentes da atividade privada. No entanto, cordoressaltado pelo autor, também é
possivel que haja consequéncias positivas decesrelet determinada conduta ou atividade,
as quais ndo podem ser indenizadas ou remuneidatad) o exemplo do investimento em
jardins privados, pois, ainda que 0s nao propratarao possam passear por eles, desfrutam
do ar purificado advindo deste investimento. (PIGQ46, p. 155)

No entanto, o autor acaba considerando que é invebssxigir o pagamento se
servigos indiretos que se prestem a terceirosotend vista a dificuldade de determinacao
exata dos beneficios ou maleficios decorrente&@R, 1946, p. 155)

As idéias do autor constituem o pressuposto atrdeégial Ronald Coase constréi sua
teoria a respeito do problema do custo social swedternalidades negativas (COASE, 1960).

No ensaio “O problema do custo social”, 0 autor gencom o pensamento tradicional de

'8 Arthur Cecil Pigou define produto marginal soaaimo “o produto liquido total das coisas fisicasdos
servicos (...) sem levar em conta a quem revertgapartes de que se compde esse produto” (tradivgdo
[1946, P. 112] e como produto liquido marginal ade “aquela parte do produto liquido total dasafésicas
ou bens objetivos (...) que reverte, em primeisddincia, antes da venda a pessoa que investiurditassos”
(traducao livre) [1946, P. 113].

' Traducao livre: “En la vida real, sin embargo,a®mfrecuente que ambos productos netos coincidrigby,
1946, p. 121).
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mudar o comportamento do agente que causava um mE@opugnar pela mudanca de
comportamento de quem sofria o dano. Para ele,gaciagdo privada poderia resolver
problemas sé pensados pelo viés da atuacdo d&BW4ES e CAOVILLA, 2011, p. 01",

Assim, 0 que se extrai do pensamento dos dois esut@mete ao fato de que as
atividades humanas que buscam interesses privaddenp gerar efeitos de carater
socializado, sejam eles negativos (poluicdo coraa @m de conviver a populagéo vizinha
de certo empreendimento) ou positivos (beneficimsaizados gerados pela preservacao do
meio ambiente, por exemplo).

Tendo em vista tais pressupostos, complementa Ar@gtiz que, para alcancar o fim
a que se propdem os instrumentos econdmicos, haegem observadas as contribuicbes do
recurso ambiental analisado para o bem-estar séwaianto, o grande desafio da economia
seria estimar 0s custos sociais de usar recursasses e incluir os beneficios e custos
ambientais na andlise de custo/ beneficio envolveadursos ambientais (ORTIZ, 2003, p.
82).

Nota-se, portanto, que o discurso da economia amabiencontra-se baseado na
necessidade de conciliacdo entre interesses soni@®icos e a preservacao ambiental, suas
bases parecem mais voltadas ao atendimento dégsekt ordem técnico-econdmica. Como
forma de concretizagdo dessa economia do meio atebiteem-se o uso de métodos de
valoracdo dos bens ambientais, outro ponto polémicgue diz respeito a implantacdo de
politicas que utilizem-se de instrumentos econdsjidada a dificuldade em determinar o

valor dos elementos componentes da natureza.

3.3.2 Valoracao de bens ambientais e influéncias ambito do direito

A economia ambiental, para ser concretizada, \@l@tsncipalmente, de mecanismos
econdmicos como a valoracdo de bens ambientais,cqnéorme Ronaldo Seroa da Motta
significa “estimar o valor monetario deste em r@taaos outros bens e servicos disponiveis
na economia” (MOTTA, 1998, p. 15).

Do ponto de vista da economia, sem a devida cgé&el@om as demais ciéncias,
infere-se que a forma como serdo geridos os elesela natureza enquanto recurso afetara,
indubitavelmente o sistema econdmico, havendo,aptw} a necessidade de sucessivos

arranjos para equilibra-lo:

% Resumo elaborado pelos tradutores para introdutinducdo do texto para o portugués. Disponivel em
<www.pucpr.br/arquivosUpload/537189429131471191f&.pllcesso em: 10 maio 2011.
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Quando os custos da degradacéo ecologica ndo gés par aqueles que a
geram, estes custos sdo externalidades para maisgteonémico. Ou seja,
custos que afetam terceiros sem a devida compensagividades
econdmicas sdo, desse nodo, planejadas sem levarcoata essas
externalidades ambientais e, consequentementggdoégs de consumo das
pessoas sao forjados sem nenhuma internalizacdoudtiss ambientais. O
resultado € um padrdo de apropriacdo do capitataladnde os beneficios
sdo providos para alguns usuarios de recursos ataisiesem que estes
compensem 0s custos incorridos por usuérios exdu{OTTA, 1998, p.
16)

Portanto, nota-se que a nocdo transparecida remoeteatamento da problematica
ambiental apenas em termos monetarios, dentro gleal@condémica de mercado, ndo se
incluindo, portanto, estruturas sociais cuja raalioiade difere dos sistemas de mercado
estabelecidos com base no pensamento moderno-tatiden

N&o obstante, o autor reconhece a existéncia deentes que fogem a esta ldgica,
defendendo que estes devem ser incluidos do sisteor@®®mico, como forma de sanar o
problema das externalidades pela via da intervego@ernamental (MOTTA, 1998, p. 17).
Como problemas fundamentais, tendo em vista o @nodldo meio ambiente, o autor aponta
0 baixo orcamento em face dos altos custos parangamento; politicas econdmicas
indutoras de perdas ambientais e, finalmente, astges de equidade que problematizam o
cumprimento da lei.

Como se Vvé, do ponto de vista econdmico, mais ugm o/ problema perpassa
questdes de ordem técnica, de gestdo dos recuatosia em face da escassez, relegando a
segundo plano questbes de fundo ético e de vat@ozda vida em detrimento da l6gica
mecanicista, disposta a visualizar o mundo como congplexa rede de interacéo de capital,
cujos mecanismos sao suficientes para resolvercesrifos.

Ao se pensar na necessidade de preservar a natatebaindo a ela um valor
economicamente aferivel esbarra-se, primeirameate seguintes questées: qual o valor de
cada bem ambiental? Como determinar esses valéres8sivel determina-lo unicamente por
esta otica mercantilista?

E certo que aspectos técnicos da valoracdo ambiefitasio exatamente o ponto
central da reflexdo aqui sugerida, pois disto saraga a economia. No entanto, necessario
se faz uma breve verificacdo de quais element@® $evados em conta quando da valoracdo
ambiental que sera utilizada como instrumento panastituicdo de politicas publicas que

afetardo a toda a sociedade.
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Nesse sentido, José A. Mota defende a valoraca@atabpor varios pontos de vista.
Primeiramente, do ponto de vista da sustentab@#idadldgica, essa valoracdo baseia-se na
importancia dos recursos naturais de acordo a uggé exerce para o equilibrio ambiental
(MOTA, 2001, p. 38). Ora, se o0s recursos natudmgponto de vista do autor, ndo devem ser
tidos como mercadorias, na concepcdo da sustedssl bioldgica, a valoracdo se
justificaria na medida em que fosse necessaria parenutencdo do equilibrio ecoldgico
ideal (ou, ao menos, algo proximo a esse ideasalperspectiva, portanto, imprescindivel a
colaboracdo das demais ciéncias na determinacéapd@idade de suporte dos ecossistemas,
ja que tradicionalmente para a economia, 0 meioiarté é, praticamente, fonte de matéria
prima e receptor dos residuos que causarao suadaego (MOTA, 2001, p. 40).

Num enfoque ecoldgico, a valoragdo monetaria pibissilsinalizar o impacto das
atividades econdmicas no suporte e na resiliémusaativos naturais através da tentativa de
impactar aqueles que contribuem para a degradagBiemrtal, gerando acdes mitigadoras de
dano (MOTA, 2001, p. 42).

Nessa perspectiva, portanto, é importante saliegtestdes de fundo como a
necessidade de valoracdo até mesmo para 0s caspgeesrja necessaria a quantificacdo do
dano em eventual reparacdo que deva ser realigadalcance da poluicdo de recursos
hidricos, por exemplo, mostra-se extremamente yvasta vez que influird necessariamente
na qualidade mineral e da biota exposta ao alcdaa®ntaminacdo hidrica. De acordo com
este ponto de vista, justifica-se a valoracao desse publico, sem esquecer que 0s critérios
utilizados para tanto ndo devem estar relacionadogente com a questdo econémica, mas
também com os aspectos culturais envolvidos.

Da mesma forma que, no Direito Civil, na esferarejgaracdo por danos morais,
levam-se em conta os aspectos subjetivos em tarroeich em questdo, para a quantificacao
de uma possivel indenizacdo, da mesma forma deyresmder em relacdo aos bens
ambientais, considerando-se também os aspectacatigabjda relagdo entre o ser humano a
natureza e resguardando-se as diferencas que pseéerancontradas de acordo com a
sociedade analisada.

Ortiz (2003, p. 81), por outro lado, defende queportancia dos bens ambientais se
traduz em valores que podem estar a eles associadodo possivel que tais valores,
portanto, sejam morais, éticos ou econdmicos. @arator, do ponto de vista econémico, 0
valor relevante de um recurso ambiental é aqueteinferfere em tomadas de decisdo, ou

seja, que contribui para o bem-estar social. Oz@2003, p.83) defende, ainda, a existéncia
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de diversos aspectos metodoldgicos para que sa poferir o valor econémico total de bens

ambientais. Dentre as formas existentes, destaeam-s

a) Valor de uso direto: é aquele derivado do consuimetcddo bem ambiental
como, por exemplo, a venda de madeira retiradfl@astas e dos frutos de suas

arvores;

b) Valor de uso indireto: aqueles advindos das fung@asdgicas do recurso
ambiental, como por exemplo, o bem-estar propoacionpelas paisagens

naturais;

c) Valor de opcao: refere-se ao valor que as pesstasaen dispostas a pagar em

nome de uma preservacao para possivel futuraagii@do bem ambiental;

d) Valor de existéncia ou valor de ndo-uso: relaciema satisfacdo pessoal ou de
um grupo determinado em saber da simples exist@eciam recurso, que pode
compor seu patriménio natural ou cultural, aind® @s pessoas dispostas a
efetuar o pagamento para sua manutencdo nunca fagsandireto do bem
(ORTIZ, 2003, p. 83).

Assim, conclui o autor que o valor econdmico td&lum recurso ambiental € a soma
de todos os seus valores de uso direto e indsetoados aos valores de opgéo e seu valor de
existéncia (ORTIZ, 2003, p. 83). A classificagcdandestrada, como se nota, considera
aspectos além do meramente econdmico. O valorid&easia, por exemplo, enseja 0 uso de
mecanismos como 0s sistemas de Pagamento por &eAngbientais, ja que se trata de uma
agregacédo de valor pautada na manutencao da exdstindeterminado recurso, compondo
seu patriménio natural e cultural. Nesta categénpssivel incluir, portanto, a visao cultural
ou cosmoldgica a respeito de um bem ambiental,dgwera ser incorporada ao custo que
devera ser pago. Ai estariam incluidas a manutedeaareas verdes nas cidades, pelos
beneficios de regulacdo climatica, manutencdo ddiv@rsidade, conservacdo de solos e
bem-estar psicoldgico, por exemplo.

Nesse sentido, para a presente analise, imporémtsala relevancia que possuem 0s
aspectos ndo puramente econémicos, mas aquelaseides de necessidades ndo materiais,
como a valorizagcdo da cultura, aspectos espiriteaimorais. Interessante demonstrar a

preocupacdo em incluir categorias de dificil monmesgdo, como por exemplo, aquelas
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decorrentes do valor de existéncia. Como determonguanto a existéncia de determinado
ecossistema vale em termos monetarios? Sera issivpt?

De toda forma, a agregacao de valor aos bens ataisienmecanismos de protecao
que os utilizam tem sido apresentados como alieasatpara que sejam atendidas as
necessidades da sociedade atual, cujos valoreem sensiderados sdao das mais diversas
ordens. As contribuicbes oferecidas pela economibiental, nesse sentido, conforme
Eugene Odum, remontam a forma de pensar dos ecstasneiassicos, comumente criticada
pelos holistas, onde se despendia pouca atencamreooreia como um todo dinamico,
centrando suas analises em partes separadas. Batarpesse tipo de economia deu certo
enquanto ndo se deparou com a esgotabilidade dossos naturais, fato que levou a
urgéncia do desenvolvimento de uma cultura queudnalalores culturais e ambientais
juntamente com valores monetarios (ODUM, 19884().3

No ambito do direito, este processo demonstra wyged de legitimacdo de uma
apropriacéo indiscriminada dos elementos naturaidetrimento do interesse do ser humano.
Shiraishi Neto; Dantas (2010, p. 60-63), ao anaisaa relacdo da apropriacdo privada de
conhecimentos tradicionais relacionados ao patrin@enético, demonstram como tais
idéias tém sido refletidas no direito de forma amdt ao atendimento de outros fins que néo a
protecdo do ser humano e da biodiversidade. Istiéd sea visdo dos autores, principalmente,
pelo fato de que ha dispositivos juridicos relaatns aos grupos sociais, mas que isto nao
implica numa protecdo ampla, mas numa protecaadtaesb ambito juridico, especifica e
unicamente, se o elemento protegido tem valor marg@HIRAISHI NETO; DANTAS,
2010, p. 61). Portanto, ao deparar-se com as digpolas entre o fim buscado pelo direito em
contraposi¢cdo com o que tem sido construido efetwvie, surge a inevitavel necessidade de
reordenar o ideario que serve de base as estrigocaspoliticas postas, havendo um papel
fundamental da ética nesse sentido.

O papel do direito, portanto, mostra-se fundamedtdde a legitimagédo das origens
do capitalismo, no estabelecimento da propriedaideada, e também em sua paulatina
reconstrucdo, por meio de normas que reconheceeitodir mas, na visdao dos autores
apresentados, isto ocorre ainda de forma bastartelada aos interesses econémicos.

Portanto, observa-se que a possibilidade de vaorarondmica aqui discutida
encontra obstaculos de peso, nas diversas formagrdgacdo de valor aos bens ambientais.
Para pensar a questdo de forma coerente, mostmagsescindivel uma abordagem que

considere a complexidade de fatores envolvidoggmando valores materiais, culturais e



62

cosmoldgicos que porventura sejam relacionavers@oso ao qual se pretende agregar valor
econdmico.

Assim, nota-se no tocante a valoragcao, importagtegber que esta deve ser pensada
tendo-se em conta que o valor econémico dos rezarsbientais deve ser derivado de todos
0S seus atributos, incluindo o seu uso ou naoM&YTA, 1998, p. 26).

Por outro lado, do ponto de vista da economia, aaigde pesem as dificuldades
inerentes a utilizacdo de instrumentos econdmicbreshens ambientais, nota-se que estes se
tornam interessantes tendo em vista que podenamliepreco (custo) de utilizacdo de um
recurso, internalizando as externalidddesegativas e afetando o seu nivel de utilizacdo
(demanda) (MOTTA, 2006, p. 76), o que influi direente sobre a magnitude do impacto a
ser suportado pelo meio ambiente.

Assim, ha que se pesar as dificuldades atinentedodacdo ambiental e beneficios

alegados pela economia, no sentido de buscar wwo gasitivo para a vida.

3.3.3 Desbravando a economia ecolégica: questddasai e filoséficas

Em meio as dificuldades enfrentadas no tocantel@ragio ambiental, mostra-se
fundamental a discussao de outro viés indispensavétma: a ndo consideracao a respeito
das bases desse tipo de politica e a questao ética.

Para Mota (2001), apesar de serem passiveis deagado econdmica, 0S recursos
naturais ndo sdo mercadorias, sdo, ao contramosatssenciais a preservacdo da vida e de
todos os seres. Observa o autor, ainda, que o tmatw”, de origem econdémica, migra para
as demais ciéncias interessadas no meio ambiemte fmyma de tentar encontrar respostas
ao conflito entre atividades econd6micas e necedsidie preservacdo ambiental (MOTA,
2001, p. 37).

No entanto, a valoragdo do meio ambiente, assino@imstituicdo de instrumentos
de mercado para gestdo ambiental, para que seijaiols de forma coerente deve também
agregar valores ndo econdémicos, como 0s culturassmologicos, respeitando a imensa
gama de diversidade de pensamento porventurameste contexto analisado. Por isso é tdo

complicada a questao de se determinarem valoredivarsos bens ambientais.

L Note-se que no ideario construido com base nasdes$ econdmicas ha a predominancia da considetasdo
problemas causados ao meio ambiente como ‘“extdass’. Nesse sentido, destacam Sanchez Rubio e
Norman Alfaro que o empresario (voltado para ackbginercadol6gica pura e simples) separa sempre 0s
beneficios dos maleficios e coloca estes Ultimmsocoustos externos ou externalidades, sem consigeeana
realidade, as relagdes humanas (incluindo as edoa$)rdeveriam constituir um todo harmonioso (RURIO
ALFARO, 2003, p. 49).
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Na concepcéo de Paulo Affonso Leme Machado, queak@mplo a respeito da 4gua,
por ser um recurso natural limitado esse bem éymsie ser mensurado dentro dos valores
da economia, sendo que essa valoracdo deve levaoeta o0 preco da conservacdo, da
recuperacao e da melhor distribuicdo de tal bem@MADO, 2009, p. 452). Assim, apesar
de néo incluir na valoracdo os aspectos cultungigentes, sugere o autor que muito além do
valor de mercado, deve ser incorporada ao custa #odestrutura necessaria a prépria
existéncia do bem, tendo em vista a escassez addedarise ecologica. Ou seja, se ha um
esforco na manutencdo das reservas naturais, eksgoetambém deve ser incluido na
agregacdo de valores aos bens ambientais, dentl@agida de que todos os elementos da
natureza podem integrar a l6gica do mercado.

Mostra-se, quando se observa essa mercantilizegdmtiireza, ha que se remeter,
primeiramente, as questdes de ordem ética e fitlméhvolvendo as questdes relativas ao
desenvolvimento, economia, ecologia, diversidadrosaltural e a construgdo da protecéo
juridica desses elementos.

No tocante ao problema, portanto, torna-se reladrde simples argumentar que
como diagndstico do problema socioambiental obslerngm-se o distanciamento entre ética
e economia, gracas as bases fornecidas pela cétegitimadas pelo direito. Para sanar ou
mitigar este problema, Amartya Sen, na obra “Saliirea e economia” demonstra como
ocorreu o afastamento entre as duas ciéncias.oPargor, a economia possui duas linhas de
origem: a primeira relaciona-se, a ética e a cag®gtica da politica, indicando a ordem de
suas tarefas precipuas (necessidades humanasyuAdse por sua vez, o autor atribui um
carater mais voltado ao que chamou de questdesrdgriharia”, ou seja, aquela ocupada
predominantemente com questdes logisticas em vezfide supremos e de questbes
relacionadas ao “bem para o homem” ou “como deveras” (SEN, 1999, p.20). Assim,
Sen explica que a economia logistica influencicstdyde a economia do bem-estar, mas que
a economia do bem-estar praticamente nao influereieconomia logistica, o que redundou
em perda significativa do viés ético das relac@es@micas (SEN, 1999, p. 9).

Quando se transpde a analise a questao do meiermbnota-se que a utilizacdo de
recursos naturais ultrapassou a linha do atendov@nhecessidades humanas para um limite
mais além (criando-se novas necessidades de cors@mmentando, desnecessariamente, a
pressdo causada pela depredacdo das matérias pripeds acumulo de residuos, os quais,
nem sempre a natureza tem o poder de absorver rat@nNota-se, portanto, a modificacédo
dos limites éticos que devem equilibrar as intezagéntre economia e ecologia: “Quando o

estudo da casa (ecologia) e a administracdo dg@asaomia) puderem fundir-se, e quando a
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Etica puder ser estendida para incluir o ambieatém dos valores humanos, entio
poderemos realmente ser otimistas em relagédo amfda humanidade”. (ODUM, 1988, p.
347)

A despeito das criticas que se facam as respostasio sistema capitalista, tendo
em vista a necessidade de defesa da compatibidizagtiie ecologia e economia, defende
Leonardo Boff que “tudo o que fizermos para proteg@laneta vivo que € a Terra contra
fatores que a tiraram de seu equilibrio (...) @&k deve ser apoiado” opinando, ainda, que &
recomendavel que o modo de produzir proposto petmagnia ecoldgica se impusesse.
(BOFF, 2011)

Assim, em meio a complexidade dos aspectos enwalyitbmo a necessidade de que
a natureza nao deva ser vista unicamente peladuicsercado, havendo-se que considerar 0s
aspectos humanos, sociais, politicos e culturaisleidos; tendo em vista o estagio atual de
crise de disponibilidade dos recursos naturaissengagessidades humanas e; considerando,
ainda, que ja ha uma expressiva implementacéo liéca® de preservacdo ambiental que
utilizam-se de instrumentos econdémicos, cabe amals que forma essas politicas vem sendo
implementadas e se tém conseguido lograr resultatssatorios.

Neste trabalho, que objetiva tratar as politicgeeficas que instituem sistemas de
Pagamento por Servicos Ambientais, busca-se, ap@s & tema em seu substrato tedrico,
demonstrar de que forma esse tipo de politica \wmasconstruida e como tem respeitado as
necessidades discutidas até o momento, 0 que $engeeatravés dos dois préoximos

capitulos.
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4 A INSTITUCIONALIZACAO DO PRINCIPIO PROTETOR-RECEB EDOR: OS
SISTEMAS DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Este terceiro capitulo objetiva, de forma geraindestrar o aporte tedrico existente a
respeito da ideia de servicos ambientais, bem aanoonstrucéo de sistemas de Pagamento
por Servicos Ambientais como instrumentos para redizar o principio do protetor-
recebedor. Para tanto, traz conceitos da literatacgonal e internacional buscando reportar,
além das definicbes, a origem, controvérsias tagrique alteram substancialmente a
abrangéncia dos sistemas, bem como abordando, quredde forma sintética, a emergéncia
da necessidade de prote¢cdo de aguas e floresBrasib

Finalmente, ao desenvolver esses elementos, peegenestabelecer uma relacdo entre

a literatura existente e reflexos na efetiva p@xedos direitos socioambientais.

4.1 AFINAL, O QUE SAO OS SERVICOS AMBIENTAIS?

No contexto da busca pela criacdo de mecanismo®eroos que ajudem a efetivar o
ideal de desenvolvimento sustentavel, por meiond&imentos baseados no principio do
protetor-recebedor, tém-se apresentado como re@spost servicos ambientais, que
corresponderiam, grosso modo, aos beneficios primp@dos pelos ecossistemas com o
diferencial de que os mesmos passam a ser vistodka [6gica econémica. Como se vera a
seguir, o termo “servicos ambientais” surge com@ umava categoria de bem juridico que
insere na economia 0s beneficios proporcionadasrahidade pela manutencdo regular dos
ecossistemas.

Das origens a respeito do que sejam Servicos Andigerdentro do paradigma da
economia ecologica, Goméz-Baggethairal (2010), apontam a Schumacher (1973) como o
primeiro autor a escrever sobre a idéia, chamandtea“capital natural”, o que,
posteriormente, passou a ser designada como “esndmbientais”, em grande medida,
gracas & Avaliacdo Ecossistémica do Miléhiom importante marco na consolidacéo do
ideario.

No entanto, mostra-se que desde 1946, A. C. Pigatando dos custos suportados

pela sociedade em face das atividades privadaen@émina os beneficios ambientais como

22 Sobre a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, caasuhttp://www.millenniumassessment.org. A Avadiac
Ecossistémica do Milénio € um programa de pesquese problemas ambientais e foi lancado em 2@,
0 apoio das Nacdes Unidas.
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“servicos da natureza’, quando explica que: “E wost na ciéncia econémica classificar
como fatores da producdo, da mesma forma que wig@seda natureza, a espera e as varias
categorias de trabalho manual e intelectual” (PIGDR46, p. 655). Portanto, nota-se que a
ideia é anterior ao periodo ao qual atribuem osrastcitados.

Gomez-Baggethum et al (2010), explicam, ainda,aguerigens da nocao de servigcos
ambientais remonta aos anos 70, quando se disautjaestdo ambiental relacionando-a
diretamente com o interesse publico e a necessidadeanutencdo da biodiversidade. No
entanto, € somente a partir dos anos 90 € questdgueomeca a ficar mais em voga, sob os
mesmos pilares que a sustentavam nos anos 70 efis¢erpublico e protecdo da
biodiversidade). Para os autores, essa discuss@owdveu-se ainda mais entre 1990 e 2000
com a acentuada ampliacdo das pesquisas sobragé&dcambiental para subsidiar a criagao
de instrumentos econémicos (2009, p. 1.209). Eta @ariodo que os autores atribuem o
inicio das atividades relacionadas ao mercado dsosa (GOMEZ-BAGGETHUNEt al,
2009, 1.214).

Assim, com base no desenvolvimento dos estudo® sa@boracdo ambiental e ainda
considerando o paradigma da economia ecoldgica-setque foram construidos varios
conceitos a respeito do que sejam servicos amisenta

O primeiro a merecer destaque € justamente o donteizido pelo Relatorio

“Vivendo além dos nossos meios” da Avaliacdo Estésiica do Milénio, que dispde:

Servicos ecossistémicos sdo os beneficios que ssogse obtém dos
ecossistemas. Entre eles se incluem servicos deisfpes como, por
exemplo, alimentos e agua, servicos de regulacdno coontrole de
enchentes e pragas, servicos de suporte como @ delnutrientes que
mantém as condi¢cbes para a vida na Terra, e sendgliurais como
espirituais, recreativos e beneficios culturai9@30
Nessa definicdo, poderiam entrar no conceito deicgerecossistémico todos os
beneficios que as pessoas poderiam obter dessesistemas, inclusive aqueles de cunho
cultural, espiritual e recreativo, deixando patemtea l6gica de valoracdo ambiental que
considera o meio ambiente além do mero valor deader Portanto, trata-se de um conceito
aberto, por vezes de carater subjetivo, 0 quedevacessidade de uma analise a respeito do

gue cada cultura considera como importante dosfic@sambientais, especialmente no que

% Traducdo livre. Trecho original: “Es costumbre lanciéncia econémica clasificar como factores de la
produccién, a la par que los servicios de la Né¢ar, la espera y las varias categorias de trabajwal e
intelectual” (Pigou, 1946, p. 655)
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tange aos servicos de ordem cultural. Nota-seapit um patente tratamento dos bens
ambientais, inclusive os culturais, sob o viés éotnd*,
Na mesma linha, incluindo os elementos culturaisatareza, consideram Mattos e

Hercowitz que servico ambiental:

além dos servigos de aprisionamento (alimentosy,&dwas, madeira, etc.),
suporte (ciclagem de nutrientes, polinizacdo, eaggulacdo (manutencéo
da estabilidade das condi¢cdes climaticas, manutendas ciclos
hidrolégicos, etc.), também contempla os servigdisiis, que sdo aqueles
qgue provéem dos beneficios recreacionais, estg@spgituais e religiosos e
outros resultantes de valores imateriais da cultwraana, que condizem
com os modos de vida das populacdes tradiciongmwes indigenas
(MATTOS E HERCOWITZ, 2009, p. 130).

Os dois conceitos demonstrados apontam para addétaal do que venham a ser
servicos ambientais, no entanto, ha que se saligp@ ainda ha divergéncias teoricas,
inclusive no sentido terminolégico, ndo havendo econsenso sobre a adocdo dos termos
“servigos ambientais”, “servicos ecologicos” ourigeos ecossistémicos”.

Sobre essa questdo terminolégica, Carlos Teodosé ligaray se posiciona no
sentido de que prefere a expresséo “servico eamggustificando sua preferéncia tendo em
vista a conotacao especifica do termo relativamamatureza dos servicos que se pretende
recompensar (IRIGARAY, 2010, p. 70). Na visao dtogw equivoco na utilizacdo do termo
“servicos ambientais” decorre da traducdo do tewpe, no original em inglés, seria
correspondente a “ecosystem service”, ampliandad@&mamente seu conteudo.

No entanto, também é possivel encontrar na litexatie lingua inglesa o termo
“environmental services”, que corresponderia ameeem portugués “servicos ambientais”,
razdo pela qual a justificativa do autor mereceentzg;6es adicionais, jA que a simples
traducao nao explica a predilecdo por um ou oetiod.

Alexandre Altmann, por seu turno, ndo diferenciarVgzo ambiental” de “servico
ecologico”, quando defende que:

A crise ecoldgica sabe ha algum tempo que a nauad@m de fornecedora
de bens, é provedora de servicos ao homem. Pagegservicos prestados
pelo meio ambiente, chamados “servicos ambientas”’ “servicos
ecoldgicos”, sdo conhecidos pela ciéncia, outrosdeai ndo foram

4 |Interessante lembrar que o professor Carlos Fé#/de Souza Filho demonstra que os bens cultwaipre
foram deixados a margem dos sistemas juridicos,wanajue seu carater coletivo ndo se adequavafaquen
privatista e civilista do direito (SOUZA FILHO, 260 p. 18). As politicas sobre as quais trata oentes
trabalho convergem para que inclusive elementasirait sejam absorvidos por esta légica privatistague,
segundo o autor comentado, ndo seria possivel.
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desvendados, em vista da complexidade das intgbesda ecoldgicas.
(ALTMANN, 2009, p. 80)

Ha “ainda, autores que adotam o termo “servicossst@micos” conceituando-os
como “beneficios diretos e indiretos obtidos pelmmkm a partir dos ecossistemas”
(ANDRADE e ROMEIRO, 2009, p. 9), utilizando comoskaa nocdo de funcdes
ecossistémicas, que podem ser definidas “como rstartes interacdes existentes entre os
elementos estruturais de um ecossistema, incluiratesferéncia de energia, ciclagem de
nutrientes, regulacdo de géas, regulacdo climatdmaclo da agua” (DALY e FARLEY apud
ANDRADE e ROMEIRO, 2009).

Melissa Furlan, ao tratar do tema, ndo considemh@gja diferenca entre os termos
“servigo ecossistémico” e “servico ambiental”:

Inicialmente, é importante um esclarecimento acdocgue se compreende
por servico ambiental ou ecossistémico. (...) A umamcdo dos servigos
ambientais, isto é, a manutencdo da capacidadecdssistemas de manter
as condi¢cbes ambientais apropriadas, depende denmptacdo de praticas
humanas que minimizem os impactos negativos do ndekémento/
industrializacdo nesses ecossistemas (FURLAN, 301188-189).

O unico conceito encontrado que diferencia os terfambientais” e “ecossistémicos”
no que tange aos servicos, esta contido na Led&sta. 13.798, de 9 de novembro de 2009,
que institui no Estado de S&o Paulo a Politicadasiade Mudangas Climaticas, numa
abordagem diferente aquelas observadas nos canteinidos anteriormente. No inciso | do
artigo 3°, estabelece-se que servicos ecossistérsim aqueles beneficios que as pessoas
obtém dos ecossistemas. Por sua vez, o incisofifiedeomo servicos ambientais aqueles
servigcos ecossistémicos que geram impactos posiéion das areas em que sao instituidos.
Dessa forma, mostra-se que a expressdo “servicdeatall teria um conteldo mais
abrangente que “servico ecossistémico”, o que derresponder, inclusive, aqueles casos
de beneficios gerados por biomas como o amazOwmjge, traspassam seus dominios
territoriais regulando os fluxos hidrolégicos enti@a outros pontos do continente, como no

caso do bioma amazébnico.

Ainda a respeito dos termos utilizados, interegsaat analise a respeito da
possibilidade de que os beneficios da naturezaapossl ndo ser alocados na categoria de
“servigos”. Este aspecto, no entanto, pode sealtnado através de sua significacdo dentro do
ordenamento juridico patrio, especificamente adlmartigo 3°, § 2° do Cddigo de Defesa do

Consumidor, que € o dispositivo legal do direitteino que denomina “servico” como:
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“qualquer atividade fornecida no mercado de consmadiante remuneracéo, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e seériajt salvo as decorrentes de carater
trabalhista”. Assim, recorrendo-se ao Dicionariadlo, infere-se que o termo “atividade”,
além de “acao, diligéncia ou qualquer trabalho e$pe”, também pode significar “energia,
forca, vigor” ou, ainda, atividades naturais conatigidade geomagnética, nuclear, optica ou
solar (FERREIRA, 2004).

Portanto, como se nota, a primeira vista, é poksisimbrar uma coeréncia entre a
atividade natural dos componentes do meio ambierdea determinacdo como servicos, a
saber, os chamados servicos ambientais.

Assim, tendo em vista o conjunto dos conceitossgmtados, nota-se que a criagao do
termo refere-se & tentativa de atribuir valoaos elementos da natureza para fins de

preservacao, sob uma o6tica predominantemente ls&aocno sistema econdémico:

Em 1997 um estudo calculou quanto custaria substids servigos

ecologicos prestados por 16 ambientes diferenéeisse fosse possivel. A
estimativa chegou a cifra de 33 trilhdes de doldreportante lembrar que,
na época, 0 Produto Interno Bruto (PIB) mundial éeal8 trilhdes de
dolares (ALTMANN, 2009, p. 81).

No presente trabalho, considerando as discuss@&speito da ado¢do de um ou outro
termo, adota-se a terminologia “servicos ambiehtpedos seguintes motivos:

a) A presente abordagem trata da acepcdo mais apagisivel a respeito dos
beneficios ocasionados pelos elementos naturaspogem estar relacionados a mais de um
ecossistema, concordando-se com o conceito legadlitr pela Politica Estadual de Mudancas
Climaticas do Estado de Séo Paulo, jA comentadagconsidera o termo “ambiental” mais
abrangente;

b) Conforme observado através das discussdes twmisedo que sejam “servigos
ambientais”, nota-se a patente inclusédo de bensfide ordem cultural, o que torna mais
adequada a adocdo do termo “servico ambiental” @mintento de “ecoldgico” ou
“ecossistémico”. A ndo adequacdo do termo “ecotgse explica pelo proprio objeto de
estudo da ecologia, que é uma “ciéncia que estutiadmica dos ecossistemas, ou seja, 0S
processos e as interacoes de todos 0s seres uwms & e destes com 0s aspectos
morfologicos, quimicos e fisicos do ambiente ((LYMA-e-SILVA et al, 2002, p. 89). Note-

se, portanto, que o ecoldgico néo abarcaria odio@sede cunho cultural.

% Aqui, trata-se de valorizacéo (no sentido axialéyipor meio da valoracdo (no sentido de atribudgealor
econdmico.
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c) De forma anéloga ao que ocorre com o termo bgod”, também se da em relacdo
ao termo “ecossistémico”, que remete ao conceitoedassistema que, por sua vez,

corresponde aum

sistema aberto que inclui em que em uma certa t@as os fatores fisicos
e bioldgicos (elementos bidticos e abibticos) ddiante e suas interacdes,
0 que resulta em uma diversidade bidtica com estautrofica claramente
definida e na troca de energia e matéria entresesseres (MOREIRA,
1992, p. 85).

Como se pode observar, 0 termo “ecolégico” podarlev compreensdao do tema
apenas pelos aspectos fisicos e biologicos, exiduis de cunho cultural, razdo pela qual,
conclui-se que “ambiental” seria 0 termo mais re@néativo para designar o tipo de servico
aqui discutido, devido sua maior abrangéncia.

Concluidas as observacfes a respeito da questdinaéygica, importante citar,
ainda, as polémicas em torno dos objetivos da addedpoliticas que envolvam servi¢os
ambientais.

Primeiramente, destacam, Petersbml (2010) que, paulatinamente tem ocorrido um
distanciamento da énfase original da nocdo de ¢geEnambientais, antes pedagdgica, com
fins de resguardar o interesse publico por meicafservacdo da biodiversidade para uma
visdo voltada aos potenciais mercados. Assim, &r mlgrsse momento e sob a égide de
objetivos mais voltados ao mercado, nota-se o m@mfio e rapida expansdo dos varios
sistemas de pagamento por servicos ambientaifiofgé alvo de muitas criticas a partir do
ponto de vista das politicas de conservagao.

Mostra-se, dessa forma, que as origens dos charSanlegos Ambientais remetem a
um deslocamento de formas de visdo sobre a apgéprida natureza que, como ja explicado
no Capitulo 2, redundou no depauperamento dos sesunaturais, gerando respostas
advindas da economia para corrigir falhas de mercad

Quando se fala em Pagamento de Servicos Ambiertpgcificamente, nota-se que
0s sistemas que o instituem encontram-se pautadpsnctipio do protetor-recebedor, sobre
0 qual tratou o Capitulo 1 deste trabalho, estaimidizados pela no¢cdo da necessidade de
equilibrio das externalidades (positivas e nega}ieade correcdo de mercado. Ao contrario
do que sugere o poluidor-pagador (quem polui, dakgar com 0s custos externos
ocasionados pela poluicdo), o principio do protetoebedor baseia-se em fornecer algum
beneficio financeiro aqueles que se propdem a geot® meio ambiente. Aqui é

imprescindivel que se remeta a discussao inicieéspeito de desenvolvimento: pois 0s



71

sistemas de Pagamento por Servicos Ambientais tansgemostram como uma forma de
inclusdo de atores sociais que estédo posicionad@sgem do sistema econbémico, a exemplo
do que ocorre com a inclusdo de comunidades toadis e povos indigenas em tais politicas.
Nesse sentido, pode-se inferir que se trata deédeslver” os povos, como sugere Virgilio
Viang®? Em que medida essa visdo de desenvolvimento senapativel com as
especificidades culturais das pessoas de distgnasos? E possivel afirmar que as bases
dessas politicas séo legitimadas pelos agentesdejae participam? A incorporacdo da
natureza pelo sistema econdémico esta de acorddeabde desenvolvimento ético proposto
por Amartya Sen, estando resguardadas as liberdadescolha das pessoas?

Ora, aqueles que mantém uma relacdo com a natcoezpativel com os ideais de
sustentabilidade, de uma forma ou de outra, acaemuio 0 responsaveis pela continuidade
no fornecimento de beneficios ambierftaigie redundem em qualidade de vida a um niimero
indefinido de pessoas, ainda que nao estejam dwduios processos tipicamente conhecidos
como “desenvolvimentistas”. Segundo o principiopdatetor-recebedor, portanto, ha que se
fornecer as pessoas algum tipo de recompensa pedga® das referidas externalidades
positivas, ideia, portanto, que vem subsidiandos#ituicdo de sistemas de Pagamentos por

Servigos Ambientais no direito brasileiro.

4.2 DA ORIGEM E DEFINICAO DOS SISTEMAS DE PSA

Oliveira e Altafin, a respeito da efetiva implardacde sistemas de Pagamento por

Servigos Ambientais explicam que esta ocorreu yaldo direito internacional:

No ambito da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONWpcado pratica de
pagamento de servicos ambientais surge a partssiaatura do Protocolo
de Kyoto, firmado em dezembro de 1997 e colocadwigor em 2005. De
acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologi&, H3 de novembro de
2007, 2.698 projetos estavam em exame no ambitdMdoanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), sendo que 800 ja reggos pelo
Conselho Executivo do MDL. O Brasil ocupa o teredirgar em nimero de
atividades propostas, com 255 projetos. Em primkigar encontra-se a
China, com 874, e, em segundo, a india, com 77etpsn (OLIVEIRA e
ALTAFIN, 2011, p. 3)

%6 Conforme tratado na discusséo a respeito do delsémento sustentavel.

2 Dentre os servicos ambientais de maior relevandistaca a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio:
fornecimento de alimentos, controle de eroséo, rolmntdo clima, fatores estéticos, espirituais, acicle
nutrientes, patriménio cultural, lazer, ecoturismegiclagem de agua, manutencédo da biodiversidadgrole

de ruidos e etc.
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O Protocolo de Quiof8, como se vé&, mostra-se um importante marco, urnajue
prevé a reducdo de emissdo de gases de efeit@a.eBarh facilitar o cumprimento dessas
metas de reducdo das emissdes pelas partes estddmeleo Anexo | do Protocolo, foram
criados mecanismos de flexibilizacdo baseados paoetia (SABBAG, 2009, p. 35-36).
Dentre as medidas criadas, encontram-se o ComédeciEmissdes (que formam um tipo de
sistema de Pagamento por Servicos Ambientais) &@sanismos de Desenvolvimento
Limpo. Este trabalho, especificamente, ndo tratdetoa de comércio de Emissdes e nem
pretende dissertar longamente sobre esses mecandgamitexibilizacdo, mas cita-os com o
intuito de demonstrar a contribuigcdo do Protoc@mpessa nova racionalidade no que tange a
guestdo ambiental econdémica.

Dentro desta l6gica de arranjos no sentido de cantiegradacdo ambiental por meio
de instrumentos econémicos, Wunder (2008, p. 2%caitua pagamento por servicos

ambientais como

Uma transacdo voluntaria na qual um servico amdlidsem definido ou
uma forma de uso da terra que possa segurar esteosé comprado por
pelo menos um comprador de pelo menos um provedpascondicdo de
gue o provedor garanta a provisao deste servico.

Nesta definicdo, nota-se um carater comercial, tvddema transacdo na qual alguém
assegura o servico ambiental e é beneficiado gormaprovedor, que paga por tais servicos.
Apesar de a publicacdo de Wunder utilizada dataardode 2008, nota-se que o autor utiliza
o conceito desde 2085 fazendo com que Pagiola publicasse em 2006 uitigaaquanto ao
conceito de Wunder. Para o0 autor, ndo é possiiigdlauto termo “adquirentes de servigos
ambientais”, mas sim, “usuéarios de servicos amaighbu simplesmente, “beneficiarios”,
afinal, quem paga financia a manutencdo do seragiental, ndo necessariamente
adquirindo-o (PAGIOLA, 2006).

Altmann (2009, p. 85) considera que a propostasdedos sistemas de Pagamento por
Servigcos Ambientais aparece como manifestagcdo denawva concepcao de meio ambiente,
notadamente, sua gestdo pelo viés da readequacsistelma econémico. Para este autor, a

%8 «Cerca de 10.000 delegados, observadores e jsmmlparticiparam desse evento de alto nivel ehdizm
Quioto, Japéo, em dezembro de 1997. A conferémmailtou na decisdo por consenso (1/CP.3) de adetam
Protocolo segundo o qual os paises industrializaeldsziriam suas emissdes combinadas de gaseitte ef
estufa em pelo menos 5% em relagdo aos niveis @@ dt@ o periodo entre 2008 e 2012. Esse compromiss
com vinculacdo legal, promete produzir uma reverda tendéncia histérica de crescimento das ensissbe
iniciadas nesses paises ha cerca de 150 anos” chdlrdo Protocolo de Quioto, disponivel em
<http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclird&fProtocolo_Quioto.pdf>.

29 Maior aprofundamento em WUNDER, 2005.
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proposta teria dois objetivos basicos: o primadidatico e o segundo, a valorizacdo daqueles
que contribuem para a preservagdao ambiental. Asalimann(2009, p. 85) conceitua

Pagamento de Servicos Ambientais como:

um contrato entre provedores e beneficiarios atradé qual esses
remuneram aqueles pela garantia do fluxo contirudederminado servigo
ambiental, com intervencdo do Estado para operalian o sistema e
garantir o cumprimento dos contratos. (ALTMANN, 20p. 9)

Em sua definicdo, de logica marcadamente contistaialo autor considera mais
adequada a denominacéo “provedor” para qualifigaekes que permitem a continuidade das
funcdes ambientais, uma vez que significa “aquetepgrové” (FERREIRA, 2004), sendo que
“prover”, quer dizer “Tomar providéncias acerca cegular, ordenar, dispor, providenciar”
(FERREIRA, 2004), na primeira de suas acepcOes ®autor, o termo expressa melhor a
idéia de beneficiar aqueles que déao condi¢cdeswaazat de manter o regular funcionamento
dos ecossistemas (ainda que por via da nao irdéade).

Por sua vez, Packer define os sistemas de PSA como:

O Pagamento por Servicos Ambientais € um mecanisrado para

fomentar a criacdo de um novo mercado, que tem comcadoria 0s

processos e produtos fornecidos pela natureza, egpooificacdo da agua e
do ar, a geracdo de nutrientes do solo para audtgriz, a polinizacéo, o
fornecimento de insumos para a biotecnologia, etc.

O PSA é, portanto, um dos instrumentos elaborad@stpntar solucionar os
problemas ambientais dentro da logica do mercadm questionar as
estruturas do capitalismo.

A definicdo da autora, como se nota, € mais claranp ao objetivo de unir
necessidade de preservagcdo do meio ambiente @cmE;novos mecanismos econdmicos.
Talvez, a questdo levantada pela autora seja unagpEtos mais polémicos em relagcédo ao
sistemas de Pagamento por Servicos Ambientais., Aqta-se a discussao ja empreendida no
Capitulo 2, quando se levantou a questdo da “cdimacfio” da natureza, havendo-se que
guestionar se esses mecanismos econdmicos seri@nasapmais uma forma de
preponderancia do capital e um mecanismo de sofémia deste frente as crises que o
modelo de desenvolvimento vigente desencadeou.

Assim, tendo em vista que os sistemas de PaganpmmtdServicos Ambientais
marcadamente possuem a economia ecolégica comaosestentador, pergunta-se se seria

possivel, dentro da logica mercadoldgica, resoluar problema que esta propria l6gica
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gerou? Este questionamento aparece no fundo déaquaiscutida no presente trabalho, néao
se devendo perder de vista as inconsisténciastins econdmico, determinadas em grande
medida pela ética desenvolvimentista pugnada emnuagtto da qualidade de vida das
pessoas e da natureza.

Sob influéncia de questionamentos analogos, Andréunes, ao tratar das
contradicdoes da economia verde e especificamenee sos Pagamentos de Servigos
Ambientais pondera, ainda, que estes sdo passigaatgumas criticas do ponto de vista de
sua ideologia. Dentre elas elenca: a) os sistermaBafdjamento por Servicos Ambientais
geram uma légica perversa, pois, quanto maior aadagdo, maior o valor dos servi¢cos
ambientais a serem pagos; b) a instituicio dessEmmsmos ndo combate a origem do
problema, apenas cria um novo mercado para re@slaatividades; ¢) o autor conclui,
subsidiado em Carlos Walter, que a economia verdlbaasendo parte do problema, e ndo da
solugéo (ANTUNES, 2011).

Ainda em relacao as criticas tecidas, salienteusesg@ questiona, ainda, a respeito da
plausibilidade e conveniéncia dos instrumentos algamento por servicos ambientais, por
exemplo, a falta de conhecimento cientifico a riéslas reais contribuicbes da substituicdo
de atividades como o desmatamento, em termos deentalslidade (HECKEN e
BASTIAENSEN, 2010, p. 787). A esse respeito Nirgudihi, cita o exemplo amazoénico,
defendendo que o impacto do desmatamento na Anzaeémitermos globais € questionavel,
no entanto, considerando-se o Brasil, ou mesmo ndinemte sul-americano € possivel
observar uma maior influéncia da manutencao dadtarem termos de equilibrio ambiental,
sendo que o mau uso dos recursos florestais afgtan@ipalmente, a economia brasileira
(HIGUCHI, 2010, p. 46).

Hecken e Bastiaensen, ainda, questionam a conwemiéa aplicacdo desses
instrumentos em face de fazendeiros e proprietded¥orestas, que tendem a ganhar poucos
beneficios privados para conservar a florestas kBEHCe BASTIAENSEN, 2010, p. 785), o
que poderia dar a essas a¢des um carater demasigdgrontual.

No entanto, ha que se ressaltar que um maior cuideera ser tomado na instituicao
dessas politicas, principalmente tendo em vistesacacdo a mecanismos de mercado. Muito
além de servir as questdes de cunho econbmicaliiisgs ambientais devem servir ao bem
estar da sociedade, respeitando-se a diversidadecslural e ndo a mera logica
mercadoldgica.

Finalmente, observando que os sistemas de PagapwmB®@rvicos Ambientais foram

criados dentro da légica da economia ecolégicandoteem vista a associacdo as teorias
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econdmicas influenciadas principalmente por Cod®6Q) e por Pigou (1946), pondera
Alexandre Altmann que o0s servicos ambientais, dtuenente, foram associados ao
conceito econémico de externalidades positivasqual o conceito de poluicdo teve sua
significacdo ligada as externalidades negativasTMANN, 2010, p. 3). Desse modo, os
servigcos ambientais seriam como externalidadegiyasioriundas dos diversos ecossistemas
terrestres. A partir desse entendimento “vislundgra possibilidade de novas estratégias para
internaliza-las, reconhecendo seu valor” (ALTMAN2DL0, p. 3-14). Assim, considerando as

bases econbmicas apresentadas, concluem Mamedle®de que:

0 pagamento por servicos ambientais configura-seocoma tentativa de
instrumentalizar o Teorema de Coase, o qual eatigue o problema dos
efeitos externos podem, sob certas condi¢des,uparados por meio de
negociacdes privadas entre as partes afetadas (NDAMEAVALCANTE,
2011, p. 11).

Portanto, nota-se que o centro da discussao aitesizs Pagamentos por Servigos
Ambientais remete a consideracdo da racionalidededenica que envolve a construcéo dos
conceitos, fator relativamente esquecido quandabseda a problematica, o que igualmente
ocorre quando se trata do questionamento sobrémaied existentes entre a intengcdo de
regular os desequilibrios do mercado (incluindaspiestdo ambiental) e a necessidade de
criacdo de novos instrumentos dentro da l6gica adetogica para a propria sobrevivéncia
do sistema, pela criacdo de novas formas de “allemio” do capital, como mostra
Boaventura de Sousa Santos.

Dos conceitos ja discutidos e dos eixos pelos quiagita o tema dos sistemas de
Pagamento por Servicos Ambientais destacam-sea ipdneficios proporcionados pela
natureza ao ser humano; ii) a disponibilidade desseursos € limitada e ameacada pelo
sistema econdmico vigente; iii) as crises econdsi@Ea instaladas tornam urgente a
preservacdo dos beneficios advindos dos ecossistérhaeria necessario criar mecanismos
que agreguem preservacdo ambiental e desenvolvwmehtnecessidade de revisdo do
modelo desenvolvimentista; vi) a proposta dos miate de Pagamento de Servigos
Ambientais traduz-se em que alguém que suportaus®g da preservacdo, deixando de
explorar economicamente para preservar deve sempEmsado economicamente como

forma de tornar economicamente viavel a preservagénental.
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4.3 SOBRE OS TIPOS DE SISTEMAS DE PAGAMENTO POR S$EPFOS AMBIENTAIS
EXISTENTES

Os sistemas de Pagamento por Servicos Ambientaiesnpaorresponder a varias
formas de realizar o que pugnham os elementos dem®eito, entre eles, remunerar atores
sociais responsaveis pela continuidade das corgligéeessarias para que o meio ambiente
forneca beneficios ao ser humano.

Apesar de haver um destaque maior, quando se peEnsssunto, a questdo das
“bolsas verdes”, os sistemas de Pagamentos poic8gAmbientais se manifestam por meio
de outras politicas. Carlos Eduardo Young (2018ne algumas, que traremos neste
trabalho a titulo exemplificativo: Instrumentosbtriarios (ICMS e IR ecoldgico e isencéo
fiscal para RPPN); compensacdo ambiental; cobnagigauso da aguagyaltiesdos recursos
naturais e dos servigos industriais; concessoessflms e taxa de reposicao florestal; créditos
de carbono e certificagéo florestal.

Como medidas tributarias que tentam congregar est@jneeconémica com a
necessidade de preservacdao do meio ambiente fosdituidas as chamad&seen taxe®u
ecotaxationque seriam tributos ecologicamente orientadoE£ENIREPOHL, 2008, p. 79).

No rol de incentivos fiscais existentes que podemesquadrados como um tipo de
Pagamento por Servicos Ambientais destaca-se oadwmhCMS ecoldgico. Esse sistema,
segundo Trennepohl é utilizado por véarios Estadasileiros, sendo que a transferéncia de
recursos se da com base no dispositivo constitacue determina que 75% da arrecadacéo
do ICMS sejam destinados ao Estado, sendo quetossdb% devem ser distribuidos aos
Municipios. Os critérios utilizados para efetivagiorepasse ficariam a cargo dos Estados,
que podem utilizar como critério de arrecadacameagovacao do meio ambiente, conforme o
desempenho dos Municipios (TRENNEPOHL, 2009, p. 79)

A medida, portanto, corresponderia ao Pagament&@micos Ambientais na medida
em que, pelo fato de proteger o meio ambiente édrala instituicdo de Unidades de
Conservacao em seu territorio, por exemplo, o Mpragoode receber beneficios financeiros
(repasse de arrecadacéo tributaria). Mostra-se, aquitipo diferente de beneficiario (o
Municipio), representando a comunidade local, queerieficiada pelos recursos publicos
destinados ao ambito local.

Outra forma de Pagamento por Servicos Ambientaien@ corresponder as isencdes
fiscais de que gozam as Reservas Particularestdm@&aio Natural (RPPN’s). Sobre o tema,

Young destaca que esta alternativa se mostrou targerpara a conservacéo das florestas na
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década de 90, isto porque a existéncia de floreptasmuito tempo, foi considerada “uso
improdutivo”, tendo uma carga tributaria maior cage areas devastadas (YOUNG, 2011).
Assim, havia um incentivo ao desmate que trouxen@rds prejuizos as florestas brasileiras.
Com a isencéo, nota-se um incentivo maior parasqueantenha a floresta em pé gracas aos
beneficios financeiros agueles proprietarios quaisgdem a preservar 0S recursos existentes
em suas RPPN’s.
Portanto, nota-se que os instrumentos fiscais podamribuir sobremaneira para a

efetivacdo do que buscam os sistemas de Paganwrdeyicos Ambientais, de forma ainda

mais latente quando se observa que:

a insuficiéncia dos mecanismos de ‘comando-contidea a tutela dos
problemas socioambientais, destacando-se a fungpagem desempenhar
os tributos como ferramenta de mudanca socialpp@o das técnicas que
visam combater a exauribilidade dos recursos nat(Ff&ERENCZY, 2011,
p. 625).

Ao tratar dos sistemas de Pagamento por Servigosiehtais, por sua vez, Jodas

(2010, p.390), os considera como compensacao firanc

0 agente publico ou privado que protege um bemralaeim beneficio da
comunidade deve receber uma compensacao finamoeira incentivo pelo
servico de protecdo ambiental efetuado. Trata-aemdeuperlativo que visa
incentivar a preservacédo através de uma prestacgao.

O problema € que no ambito do ordenamento juridicognceito ja estabelecido a
respeito do instituto da compensacédo ambiental dedenstrar certa incompatibilidade com

0 gue pretende o principio do protetor-recebedor:

A compensacdo ambiental que impbe aos empreendismentisadores de
impactos ambientais significativos e ndo mitigdveio eliminaveis pela
melhor tecnologia conhecida no momento, o deveapagar, com recursos
financeiros, a criacdo e a implementacdo de UngladeConservacdo de
protecdo integral, como forma de contrabalanceardasos ambientais
resultantes de tais atividades econémicas e indissfBECHARA, 2007, p.

190)

Assim, mostra-se que o instituto pressupde a aocaé&e um dano ambiental a ser
contrabalanceado através de uma medida de comperasabiental (criacdo de uma Unidade
de Conservacéao de Protecédo Integral). O instindnforme se demonstra esta mais afeito ao

campo da mitigacdo de danos, ndo atendendo aavobgkt principio do protetor-recebedor,
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gue possui carater predominantemente preventiva wez que, ao dispor de beneficios
econdmicos, pode evitar que a degradacao ambiemiéla a ocorrer por motivos de ordem
da economia.

De forma analoga ocorre com o instituto da compgsafinanceira (também
chamada de reparacdo pecuniaria ou simplesmergaizagdo), tendo em vista que ocorre
guando se busca contrabalancear uma perda patahoonextrapatrimonial com uma quantia
em dinheiro (BECHARA, 2007, p. 169). Dessa formayma concepcdo juridica de
compensacao ambiental e financeira, ficaria difddribuir aos dois institutos formas de
compensar atores cujo modo de vida seja compativela preservacdo ambiental, tendo em
vista que ndo se vislumbra dano ambiental, masgoadrario, sua auséncia. O sentido
empregado para o termo compensacao seria, portaséntido da indenizacao.

Outra forma de Pagamento por Servicos Ambientasteste no direito brasileiro é a
chamada cobranca pelo uso da agua.

N&o obstante ao fato de que a existéncia da L8483/1997, que institui a Politica

Nacional de Recursos Hidricos preveja esse siéfema

existe toda uma série de propostas concretas peobranca pelo uso da
agua. No atual momento, os modelos muito diferegies correspondem a
complexidade das condicionantes, estdo sendo amptandiscutidos na
literatura especializada” (HARTMANN, 2010, p. 104).

A ideia, mais uma vez com origem na necessidad@ekervacdo da agua enquanto
recurso, para Hatmann, faz todo o sentido sobca étonbmica, “uma vez que todas essas
classes de uso tém efeitos sobre a disponibilitiédiica e/ ou sobre a qualidade da agua e,
consequentemente, também podem acarretar, em dwdan circunstancias, impactos
ecoldgicos e prejudicar outros usuarios” (HARTMANXQ10, p. 105).

No entanto, o tratamento da questdo pela simpiea écondémica, no sentido de
pensar que a cobranca pelo uso dos recursos lsidesolveria o problema da disponibilidade
poderia atravancar-se no aspecto social, 0 quea pkErtmann, seria resolvido pela
diferenciagdo dos valores a serem cobrados, refmudo-se as necessidades distributivas,

30 Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidridgetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdm@ar @o usuario uma indicacéo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uscagaa;

Il - obter recursos financeiros para @finiamento dos programas e interven¢c@es contengptaatoplanos
de recursos hidricos (Lei 9433/1997).
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devendo-se, no entanto, ressaltar que as conseggi@onomicas dessa diferenciagdo ainda
nao foram suficientemente discutidas (2010, p..105)

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos sergomo instrumento de Pagamento
por Servicos Ambientais na medida em que os resemdos por esta cobranca retornem a
protecdo das bacias hidrograficas e para o fondmteflorestamento e conservacgéo florestal,
uma vez que ndo é possivel pensar, no contextidein@sa preservacao de recursos hidricos
de forma dissociada & protecdo das floréstaspecialmente na Amazénia. Nesse sentido,
Hartmann (2010, p. 105) pondera que “Quase senepparte do principio de que a cobranca
deva repassar, para 0s usuarios, 0s custos dendetdos investimentos planejados para o
gerenciamento de recursos hidricos” Sob este pimtasta, 0s servicos ambientais seriam
pagos pelos usuarios a fim de financiar sua magéteratravés do gerenciamento de recursos
hidricos. O sistema responsavel pelo gerenciamgegses recursos, neste caso seriam 0S
Orgéos responsaveis pela sua protecdo, os quamseagos pelos interessados diretos no
uso desses recursos.

Young (2011), no caso da cobranca pelo uso dossesihidricos aponta como
principais problemas a demora na implementacdo oh@Tanismos necessarios ao
funcionamento dos Comités de Bacia, bem como div&feobranca pelo uso da agua e,
ainda, a disputa institucional pelo controle dasirsos financeiros gerados.

Portanto, nota-se que a instituicdo de cobranga psb da dgua possui uma dupla
face, institucionalizadora do principio do protetecebedor, bem como do principio do
poluidor-pagador, uma vez que 0s custos da marddedQ recurso sao suportados por
aqueles que o utilizam/ degradam.

Outro sistema institucionalizador também interetssad a chamada certificacdo
florestal. Liana Amim da Silva e José A. F. da @adentificam a certificacéo florestal como
advinda da crescente demanda pelo consumo coresaeniecologicamente correto. Tal
demanda, para os autores foi a responsavel parasguercados se voltassem ao diferencial
gue possuem os produtos certificados por meio elesserdes” (SILVA; COSTA, 2011, p.
558), geralmente obtidos por meio de certificacdiernacional.

A certificacao florestal, como sistema de Pagamemip Servicos Ambientais €
possivel na medida em que ha o recebimento de nefibe financeiro (valor agregado aos
produtos obtidos por meio de manejo sustentavelrdogrsos naturais, especialmente os

florestais). Nesse caso, os mantenedores de atesdeompativeis com a continuidade dos

31 “vento e planicie, floresta e agua interagem iatilente, percebendo-se que toda e qualquer coisa na
Amazonia, do mais infimo ser vivo a acéo dos homdsee ficar sob influéncia deles” (SIOLI, 1983 1@).
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servigos ambientais das florestas seriam os agemtemerados por aqueles que comprassem
seus produtos, pagando um preco relativo a magsjeecificamente, e pagando também para
gque esses agentes continuem a explorar os reaigsimsma sustentavel, contribuindo para
sua continuidade.

Finalmente, levando em conta todas essas formeasivpas de implementacdo de
sistemas de Pagamento por Servicos Ambientaissaisprobservar, para fins de construcéo
tedrica, que o termo é criacdo recente, abarcarstimmmentos de gestdo ambiental anteriores,
como por exemplo o instituto da compensacdo andliemortanto, cabe refletir da
possibilidade de que os sistemas de Pagamento @mic& Ambientais sejam uma
resignificacdo de instrumentos politicos j& exigenou ainda um meio de organizar tais
instrumentos no campo tedrico, incluindo-os nagmia de servicos ambientais, uma vez

que todos séo baseados no paradigma da econortogieao

4.4 A EMERGENCIA DA NECESSIDADE DA PROTECAO DE AGLSAE FLORESTAS
NO BRASIL E SISTEMAS DE PAGAMENTO POR SERMIG AMBIENTAIS

Aspecto de essencial relevancia a ser consideradmbito das politicas ambientais
refere-se & questdo das adfiasziz Nacib Ab'Saber, pensando na realidade amiaapn
chegou a afirmar que “nenhuma proposta séria deégaasl publicas para a Amazoénia pode ter
a pretensdo de ser completa sem cuidar de esamtpgra a preservacdo da sanidade das
aguas” (AB’'SABER, 2004, p. 172).

A dindmica das aguas, no Brasil, possui um papeldmental na regulacao climatica
de todo o continente sul-americano. E da dinaAmiddda na Amazénia, por exemplo, que
dependem as chuvas no sul do pais e em territéidoshos, como a Argentina, conforme

bem resume Fernside (2007, p.4):

Vapor d’agua da Amazénia cai como chuva em todoasiB assim como
também em paises vizinhos como a Argentina (Eagled886). O
transporte acontece por meio do jato de baixo sivieamericano (SALLJ),
um vento que sopra com intermiténcia a uma cetitad# (1-2 km). Depois
gue o fluxo de ar de leste-oeste bate na cordilt®s Andes, o SALLJ vira
para o sudeste, assim passando para a bacia diarPrata (Proyecto
SALLJEX, 2003). Este vento sopra a intervalos, epethdendo da estagao

%2 Ha que se resguardar a diferenca entre existentes os termos “agua” e “recurso hidrico”: Segu@drk
(1990), recurso “é o elemento ou elementos que tgansmo, populacdo ou ecossistemas exigem para a
manutencdo de seus processos produtivos”. Limdva &i al (1999), por sua vez, definem recurso natural
como “tudo que se encontra na natureza e que padetiizar’. Ja Tesauro Unbis (UNBIS, 1986) define
recurso natural como “fontes de riqueza naturaizaxeis pelo ser humano, tais como a agua, o, stso
florestas, os campos, a vida animal, os mineraip&isagem”.
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do ano, leva o vapor d’agua apenas a porcao stggiao (junho, julho e
agosto) ou da regido inteira (dezembro, janeireverkiro) (Nicolini et al.,
2002). A chuva em Séao Paulo depende fortementex deste de vapor
d’agua. Dezembro, janeiro e fevereiro é a estagfvosa em Sao Paulo, e é
precisamente o periodo quando o papel da Amazémastia contribuicdo
méaxima (veja Fearnside, 2004). Este é o periododp®s reservatorios
hidrelétricos enchem durante umas poucas semait&agrno pico das
chuvas: se estas chuvas de verdo falham, os regs@sando enche. Seria
importante lembrar que em 2001, toda a parte ndxanica do Brasil
sofreu blecautes e racionamento de eletricidad@gagéo”) devido a falta
de agua nesses reservatorios. Em 2003 Rio de dan&é&o Paulo estavam
apenas a 15 dias de faltar agua para beber: sm@coada estacdo chuvosa
tivesse atrasado mais duas semanas, resultariaoesegiléncias sociais
sérias. Em outras palavras, o abastecimento deeiguddo Paulo e outras
areas do centro-sul do Brasil ja esta no seu lirffieea floresta amazbénica
fosse convertida em uma vasta pastagem, muito dgataseria perdida na
forma de escoamento superficial que flui para oa@oeAtlantico pelo rio
Amazonas, em lugar de ser reciclada e ser trargfmpara o centro-sul do
Brasil.

O processo descrito pelo autor demonstra a impoadstratégica que possuem as
florestas para a regulagéo de recursos hidricomeémo continente, transpondo-se, portanto,
as barreiras e limites territoriais politicamengtabelecidos.

Assim, ao pensar na dinamica da agua e em seu papela manutencao da vida
emerge a necessidade incontestavel de que hajpnategdo juridica do bem que possa ser
aplicavel e eficaz no sentido de garantir seu acpsta populacdo e também garantindo a
continuidade desse bem as futuras geracbes. Essacdw, conforme observa Daniela
Brandao Caldeira, deve observar a necessidadeedasgnormas protetoras das aguas tratem
o recurso sem fazer distincdo a fase em que senteace como aguas superficiais,
subterraneas, em forma de vapor, gelo ou de cHoA&EIRA, 2007, p. 138), fato que,
segundo a autora, atualmente tem apresentado faqoia nem todos os estados da agua sao
tutelados satisfatoriamente pelo direito, a exerdpaguas pluviais.

N&o obstante a importancia fundamental que é ite@naguas, juntamente com essa
falta de abrangéncia legal para a protecéo intelgraécurso, € possivel observar seu notavel
depauperamento. Phillip Hartmann, a esse respdit®rva que o Brasil € um dos paises que
detém os maiores volumes de recursos hidricos &em/no planeta e possui, de acordo com
a UNESCO, 13,7% de todas as reservas de agua dooardlo (HARTMANN, 2010, p. 89).

No entanto, ndo obstante essa riqueza de que disppais, 0 autor esclarece que a

distribuicdo do recurso € irregular, pois, apersafagido Norte concentra-se quase 70% de
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todos os recursos hidricos superficiais - sobretaqoeles relativos a bacia amazobnica
(HARTMANN, 2010, p. 89).

Além da questédo das aguas superficiais, tambénssivab vislumbrar os problemas
advindos de outros aspectos referentes aos rechidasos, como as reservas hidricas
subterraneas (a que Phillip Hartmman consideraonmiél exploradas [HARTMMAN, 2010,

p. 90]), aguas da chuva, efluentes industriais, éiticos e saneamento basico em geral.
Nesse sentido, o autor indica, inclusive, que apeeaca da metade das aguas servidas é
coletada por sistemas de saneamento basico e pdesteapenas um terco passa por estacoes
de tratamento de esgoto (HARTMANN, 2010, p. 91gue leva a crer que todos os dejetos
nao incluidos nesses sistemas de saneamento centriinvariavelmente, para a degradacao
das aguas no Brasil.

No contexto do tratamento de bens ambientais aeafatinculada a possibilidade de
afericdo de valor econdmico aos bens ambientdiende Paulo Affonso Leme Machado, que
a agua, por ser um recurso natural limitado passaranensurada dentro dos valores da
economia, devendo essa valoracdo levar em congétera preco da conservacao, da
recuperacao e da melhor distribuicdo desse bem (NARD, 2009, p. 452). Assim, 0 autor
sugere que a gestao do recurso seja pautada magZlceconomica como forma de melhor
proporcionar 0 acesso ao recurso baseado na equedad nocéo de esgotabilidade do bem.
Nesse sentido, portanto, € que se passou a pesifiarag voltadas a cobranca pelo uso de
tais recursos, a exemplo dos ja citados dispositlegais que estabelecem essa valoracdo
econbmica das aguas.

Dessa forma, incontestavel a necessidade de efétivda tutela juridica ja existente
sobre esse bem e, ainda, a criacdo de mecanisme® guoponham a integrar a estrutura que
visa sua preservacao, admitindo-se a esgotabilideste bem tdo caro a humanidade.

Em relacdo as florestas, tendo em vista que suasencia esta adstrita ao cuidado
com as aguas, a necessidade de protecao juridateanse relevante na mesma proporgao.

A respeito da definicdo de “floresta”, nota-se upadente imprecisdo terminoldgica,
que pode afetar de forma negativa a instituicagaléicas publicas de gestdo florestal.
Ozorio José de Menezes Fonseca dedica um artigeciabpente para tratar dessa
problematica, afirmando que o conceito de floréstam dos mais ambiguos e inconsistentes
uma vez que tem sido construido de forma inutipesiicial e até mesmo prejudicial a
problematica ambiental (FONSECA, 2007, p. 36).

Para justificar a assertiva, 0 autor comenta alglos conceitos formulados de

floresta:
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Sodero (1978, por exemplo, define floresta comod'uragetagéo cerrada,
constituida de arvores de grande porte cobrindodgraxtensado de terras”,
um caso tipico de conceito circular, pois requédinad#io do que se entende
por “vegetacdo cerrada”, “arvore de grande portpbre“‘extensdo de terra”
(...). (...) Hely Lopes Meireles, diz que floreséauma forma de vegetacéo
natural ou plantada constituida por um grande ndirderarvores, com um
minimo de espacamento entre si (Meirelles, 1995%) formulag&o que além
da circularidade ainda parece ter sido redigidanapepara florestas
plantadas onde as mudas ou sementes sao insasidabrobedecendo a um
determinado espacamento (FONSECA, 2007, p. 36).

No transcorrer do artigo, € possivel observar imdmeonceitos imprecisos, circulares
e ambiguos de autores das mais variadas ciéna@agyrstrando o nivel de dificuldade na
construcdo de um conceito cientifico do termo.

No entanto, em que pese o problema conceitual,otegio juridica das florestas
precisa ser pensada de forma coerente, de forraaspor 0os obstaculos legais que se postam
a questao, afinal, ndo se pode ignorar, que maisndeilhdo de pessoas no mundo dependem
diretamente dos recursos florestais e que as fémdsopicais hospedam cerca de 90% da
biodiversidade existente, 0 que, por si so, justifima intervencao internacional e nacional
para o controle do desmatamento (IRIGARAY, 201T0Q).

Sobre o desmatamento, portanto, um dos maioredepmab enfrentados atualmente
na gestao do meio ambiente, interessante citangldgados que trazem a lume, ainda mais, a
urgéncia no tratamento do tema.

Myers (1992, p. 346), define o desmatamento combestruicao da cobertura florestal
através das derrubadas destinadas a varios tiposxpleracdo e cultivo de produtos
primarios. Nesse caso, esclarece o autor, nenharoee&obrevive e a terra fica destinada a
usos nao florestais (MYERS, 1992, p. 346). O meantor ha aproximadamente uma década
atras, afirmou que, no Brasil, dos 8.511.960 kmflatestas, quase 2,9 milhdes de km2 eram
cobertos pela Amazonia até na década de 60 e mamma reducado sofrida, até entédo o pais
ainda era responsavel por 27,5% de todas as #grésipicais do mundo (MYERS, 1992, p.
349).

Ab’Saber (2004, p. 132), por sua vez, ao refletire a dindmica do desmatamento da
Amazoénia, lembra que no centro-sul do pais foramessarios 150 anos para eliminar
250.000 km2 de florestas tropicais de planaltopyantp que na Amazoénia, apenas entre 1965
e 1900 a devastacao foi da ordem de aproximadamet®00 km2. Ainda que resguardadas
as proporc¢des territoriais entre os biomas da oeggéitro-sul do pais e da Amazonia, assusta
a velocidade e extensdo do desmatamento ocorrigeeNeentido, ao citar o exemplo

amazonico, convém lembrar a diversidade de povosegido dependentes da floresta: na
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regido vivem cerca de 250 mil indigenas, 4,5 mBhd@e seringueiros, beiradeiros e
castanheiros, 350 mil garimpeiros, 5 milhdes dealteadores semindmades e alguns milhdes
de habitantes urbanos, portanto, desde logo fiogodstrada a impossibilidade na aceitacao
de politicas de protecdo ambiental que simplesmeéeseonsiderem toda essa diversidade
social existente frente ao bioma florestal.

Assim, de forma necessariamente vinculada a temétion-se ainda a discussao
quanto ao futuro das populacbes que dependem rdeate das florestas (dimenséo
socioambiental), principalmente quando se leva entacque, geralmente, sua manutencao
esta vinculada as suas formas sustentaveis de Mioacaso dos povos indigenas, por
exemplo, nota-se a veracidade da afirmacao atdevésnstatacdo de que em terras indigenas
o desmatamento foi menor que 1% e em reservastiestias esse indice foi de 3%
(MOREIRA, 2010, p. 130). Desta feita, mostra-senmgpassibilidade de que n&o sejam
considerados 0s aspectos socioculturais que incdiestamente sobre a manutencdo das
florestas.

Assim, os beneficios da floresta para a manutemgicequilibrio ambiental séo
inquestionaveis, elencados por Carlos Teodoro Bloggieney Irigaray: armazenamento de
carbono, manutencdo do sistema climatolégico, neagéb do sistema hidroldgico,
contencdo de queimadas, reciclagem de nutrientedrote da erosdo e manutencdo da
biodiversidade, por exemplo (IRIGARAY, 2010, p. 67)

Ainda que sejam tdo diversos os beneficios propoacios pela manutencdo das
florestas, nota-se um quadro preocupante, quageflargéncia do debate florestal no Brasil,

conforme explica Viana (2006, p.26):

A histéria brasileira é marcada pelo uso predatdéonossas florestas. A
sociedade assiste passivamente — ao vivo ou na B/uma rotina de
desmatamentos, queimadas, extragdo predatéria deleirma etc.
Naturalmente, a divulgacao dessas tragédias tetadmnpositivo. Nunca o
futuro de nossas florestas foi tdo debatido naémga, no Congresso, nos
orgdos do Governo, nas Universidades, nos férungitarnet, em reunides
e eventos publicos.

Essa historia nacional marcada pela destruicdfiatastas, no entanto, ndo é somente
estigma do passado. Atualmente, inclusive, tramst&Congresso Nacional o Projeto de Lei
(PL 1.876/1999), ja aprovado na Camara dos Depstado dia 09 de novembro de 2011,

que visa a alteracdo do Cadigo Florestal com acémlde areas protegidas, o que podera

% Noticia divulgada, dentre outras midias, pelo : sitetp://www.florestafazadiferenca.org.br/ultimas-
noticias/comeca-sessao-para-votacao-dos-destadgesso em 14 de Out. de 2011.
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ocasionar danos ambientais irreversiveis. A essgeit®, inclusive, manifestou-se a atual

ministra do Meio Ambiente Izabella Teixeltasobre a impossibilidade de conceder anistia
aqueles que ilegalmente desmataram (medida prgwestareferido Projeto de Lei), e que

prejudicam ao meio ambiente e a toda a sociedade.

Assim, mostra-se incontestavel a urgéncia do deflatestal no Brasil e do
fortalecimento das politicas ja existentes, bemacarariagdo de novas.

Portanto, diante da notoéria imprescindibilidadepdatecéo juridica das aguas e das
florestas brasileiras, nota-se a possibilidade a®ribuicdo de instrumentos econdémicos
como os sistemas de Pagamento por Servicos Amisigraiaa tratar as questdes relacionadas.
No entanto, ainda que seja utilizada uma racioadédaseada nas necessidades econdémicas,
€ preciso muni-la da preocupacdo com a socioanabierdrificando o maior atendimento
possivel no ideal de sustentabilidade (ecologicéenetorreto, socialmente justo e
economicamente viavel), para que, em sua aplicatéis, politicas ndo caiam no
reducionismo do mero atendimento da logica meréailth e do atendimento das
necessidades puramente econdémicas.

Tendo-se esta preocupacdo como guia de abordageegua, buscar-se-a analisar
como os sistemas de Pagamento por Servicos Amisiei@ta sido instrumentalizados no
Brasil, dando-se o enfoque aos programas voltadogigacdo de mudancas climaticas. Ao
final do trabalho, optou-se por tratar aspectcatikels ao problema das mudancas climéticas,
politicas para lidar com a questdo baseadas noipiondo protetor-recebedor e participacéo
social. Ao final, far-se-4 um breve estudo de cdsqorojeto de Pagamento por Servigos
Ambientais que tem sido desenvolvido na Resenfaasenvolvimento Sustentavel do Juma,
no municipio de Novo Aripuand, Estado do Amazonas.

% Noticia disponivel em <http://oglobo.globo.comépaiat/2011/03/31/ministra-do-meio-ambiente-critica-
proposta-de-alteracao-do-codigo-florestal-92413268%. Acesso em: 31 mar.2011.
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5 EXPERIENCI@ BRASILEIRA EM PAGAMENTOS DE SERVICOS AMBIENTAIS
E A PROTECAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE BRASILEIRA: O CASO DA
RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO JUMA

As politicas publicas que utilizam instrumentosrggnicos, e especialmente politicas
baseadas no principio do protetor-recebedor véronomeretizando no Brasil por meio de
diversos programas governamentais que institueomalgpo de sistema de Pagamentos por
Servicos Ambientais. Cada vez mais Estados bnassleadotam legislacbes voltadas a
tematica da preservacdo do meio ambiente, espetritdnpela instituicdo das chamadas
“bolsas verdes” ou pela remuneracao proporcionslb@meficios que os atores possam gerar
em prol da manutencao das funcdes ecossistéhicas

Conforme observado no segundo capitulo, os prolsleretacionados ao meio
ambiente possuem relacdo incontestavel com as maslade paradigma que norteiam o
modo de producdo da sociedade. Além das questdgmldiEgdo dos recursos naturais,
destacam-se os problemas ocasionados pelos edeitmaidanca climatica que geraram uma
série de politicas especificas que as utilizam dgoistdicativa para sua instituicao.

N&o obstante a existéncia de divergéncias tedacasspeito da abrangéncia dos
sistemas de Pagamento por Servicos Ambientaigsjla tie delimitacdo do estudo, propds-se
analisar os programas relacionados as mudancaéticla® que realizassem tais politicas na
forma de remuneracao direta. Para tanto, optolekegstudo de caso do Programa “Bolsa
Floresta”, desenvolvido, dentre outras Unidades @enservacdo, na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RBSYo Juma, localizada no municipio de Novo Aripuana
(Amazonas). Neste derradeiro capitulo pretendees®dstrar a interrelacédo entre o principio
do protetor-recebedor, a instituicdo desse Progrejmainda, os reflexos sociais frente as
comunidades beneficiarias em face das bases ideasddo Programa, trazendo-se um breve

relatorio de pesquisa de campo desenvolvida emahasasomunidades.

% Exemplos: Lei N° 12,512, de 14 de outubro de 2@t institui o Programa de Apoio & Conservacéo
Ambiental, dentre outros; Lei n° 17.727, de 13 desto de 2008, que institui o Programa Bolsa Verde
Estado de Minas Gerais; Programa Bolsa Verde, dee®o do Acre; Programa Produtores de Agua, da
Agéncia Nacional de Aguas e Programa Proambient&averno Federal.

% Categoria de Unidade de Conservacdo de Uso Sasténsegundo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéao, conforme explicado mais adiante.
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5.1 SISTEMAS DE PSA E O PROBLEMA DAS MUDANCAS CLIMACAS - A
RELEVANCIA DA QUESTAO

No meio cientifico, mostram-se abundantes os tnaisatlirecionados ao estudo das
mudancas climaticas, especialmente ap0s as cayisatae contribuicbes do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (Inteeguwiental Panel on Climate Change -
IPCCY".

Carlos Nobre, ao falar das mudancgas climaticasaggplexplica que os cenarios de
projecdo das emissdes de gases de efeito estud, (@icipalmente diéxido de carbono,
metano e oOxido nitroso - CO2, CH4 e N20) apontama @ possibilidade de impactos
significativos aos ecossistemas nos proximos 108 &4OBRE, 2001, p. 239). E importante
salientar que, se tratando de mudancas climatiea®-se considerar que seus efeitos ndo se
restringem a esfera da elevacdo da temperaturg:didda, muita incerteza com relacao as
possiveis mudancas na precipitacao pluviométrigaamto as modificacdes na frequéncia de
extremos climaticos (secas, inundacfes, geadapettates severas, vendavais, granizo etc)”
(NOBRE, 2001, p. 239).

Os efeitos de tais mudancas, portanto, podem afegativamente toda a sociedade,
trazendo prejuizos das mais diversas ordens, destbstruicdo de vidas, de culturas e de
economias, bem como saude e bem-estar humanosam ge

Dentre os efeitos mais temidos, pode-se citar\saef® do nivel dos oceanos, o que,
consoante aos estudos do IPCC poderiam oferecerasszonas litoraneas. Nesse contexto, o0
Brasil, segundo Carlos Nobre, juntamente com a Aradratina, ndo estaria entre 0s paises
mais vulneraveis aos efeitos das mudancas clinsatigee seriam mais alarmantes nos paises
africanos e em todas as pequenas ilhas oceanicagntdnto, ainda assim, ndo se deve
incorrer no erro de pensar que o Brasil seriarttgate imune desses efeitos (NOBRE, 2008,
p. 7).

O perigo para o Brasil, na visdo do autor, conggteque a economia do pais possui
forte dependéncia dos recursos naturais renovaa&ando mais de 50% do Produto Interno
Bruto (PIB), relacionado a esses, especialmenteaspeaitividades de agricultura,
hidroeletricidade, biocombustiveis, bioenergia e. §NOBRE, 2008, 7). Aléem do fator
econdmico, ha que se destacarem os impactos sdamisiudancas climaticas, notadamente

no que tange as camadas sociais mais pobres, gsieepo menos recursos de adaptabilidade.

3" Disponivel em: <http://www.ipcc.ch>. Acesso erfi:rar.2012.
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Trata-se, ainda, de evitar que os efeitos da madeimatica cheguem a um ponto de
nao retorno, onde nao seja possivel frear suaggoéscias negativas, tanto para a natureza
quanto para os povos. No caso das queimadas nadArmaa ameaca de deve a combinacao
de fatores, que incluem aquecimento global, desftamento e queimadas que afetam os
ciclos hidrogeolégicos (FAPESP, 2011). Quanto ablema do desmatamento, Noleteal,
sugerem que, caso a floresta amazonica seja detr@atamais de 40%, se chegara ao ponto
de ndo retorno, quando a perda florestal gerar& peaida florestal. Este ponto de né&o
retorno, em termos de aquecimento global, parautses citados, corresponde ao aumento
da temperatura média do planeta em aproximadar8e@ta 4°C. Assim, opina-se que apesar
de essas previsfes precisarem ser esclarecidasteracéo entre mudanga climatica e
desmatamento as torna ainda mais provaveis (NOBRE|PAIO, KAY e BETTS, 2008).
Nesse sentido, Sampaio defende que um desmatamemna de 50% da area original da
Amazobnia converteria a configuracdo da florestaa peerrado, de forma irreversivel.
(SAMPAIO, 2008)

Como resposta aos problemas da mudanca climasipaci@almente quanto a questéo
do desmatamento, portanto, é que se pensou nostgraje Reducdo de Emissdes por
Desflorestamento e Degradacdo (REDD). O conceit®RBBD est4 baseado na ideia de
“incluir na contabilidade das emissdes de gasexfal® estufa aquelas que séo evitadas pela
reducdo do desmatamento e a degradacao florebtata-se de um mecanismo que permite
que paises em desenvolvimento, detentores dettisraspicais recebam uma compensacao
financeira internacional pela reducao de suas é&essgor desflorestamento e degradacao das
florestas (IPAM, 2011).

Moutinho et al (2010, p. 2-3) defendem que o Brps#sui uma importante vocacao
para politicas de REDD, defendendo que o paisnérazee em uma posicao favoravel e
suficientemente preparado para utilizar dos belosfique o0 mecanismo oferece. Porém
salientam os autores que as politicas carecem desage governancga, incentivos e
compensagodes pela via dos servicos ambientaisgpargejam gerados impactos no sentido
de desenvolvimento na regiao.

Um caso especifico a respeito da necessidade tleigagao nas politicas, citado por
Eliane Moreira é a questdo da exclusdo de povalicivaais quanto as politicas que
envolvam Mudancas Climaticas. A questdo é susciadmedida em que, notadamente, 0s
povos tradicionais contribuem para a manutencaosiiemas ecoldégicos mantendo suas
formas tradicionais de manejo dos recursos natgreEsnao geram impactos significativos ao

meio ambiente.
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Ainda assim, explica a autora, tais povos acabattuiglos das politicas relacionadas
ao tema, o que ndo foge a discussédo de justicaeatabiuma vez que esses povos Sa0 0S
mais afetados negativamente por fenémenos relatosras mudancas climaticas: “ao mesmo
tempo em que o0s povos tradicionais revelam-se casiograndes responsaveis pela
conservacao das florestas, sdo eles os mais vaiero que tange as alteragfes climaticas,
em decorréncia de suas estreitas relacdes concosseos naturais”. (MOREIRA, 2010. p.
131)

A Fundacido Nacional do indio (FUNAI) defende quepaticipacio de povos
indigenas em mecanismos de Reducdo de EmissdePgmmatamento e Degradacao
(REDD) deve ocorrer com base no diadlogo intercalfitsem comprometer as comunidades
indigenas com contratos que afetem suas atividddicionais e formas de organizacéao.
(FUNAI, p. 7)

As maiores incertezas no que tange & inclusdo despiadigena$ e comunidades
tradicionaié® referem-se a como os beneficios do REDD seréotigw® a tais povos:

se na forma de dinheiro, de investimentos em ejde sustentabilidade
ambiental, de incentivo as associa¢gfes e orgar@sade infraestrutura, etc.
Finalmente, falta uma reflexdo aprofundada sobrespectos criticos do
mecanismo REDD e suas possiveis consequéncias ssbratividades
tradicionais e organizacao social indigenas. (FUNA3)

A preocupacédo da Fundacéo remete ao fato de gestrasuras sociais e econémicas
de povos indigenas sdo substancialmente distirdasfatmas da sociedade hegeménica,
moderna e capitalista. No caso das comunidadegitradis, a preocupacao segue a mesma
linha, uma vez que tais comunidades possuem aifsidacle de manterem uma relacao
conservacionista em face dos recursos naturaiseNssntido, defende Cunha (2008) que os
povos tradicionais ligam-se a aderéncia de tecredog praticas semelhantes as que

vigoravam tradicionalmente e que nao séo lesivas&o ambiente. Para a autora, os direitos

% A Convencdo da Organizac&o Internacional do Thabdé n. 169 adota o termo “povos indigenas” tesrdo
vista que a denominacédo “povos” € utilizada noidende reconhecer a existéncia de “sociedades iaagas
com identidade prépria em vez de simples agrupaseatd individuos que compartem algumas caractexssti
raciais ou culturais” (TOMEI e SWEPSTON, 1999, ). Assim, os povos indigenas referem-se as “pgpaka
gue conservam total ou parcialmente suas propadg;bes, instituicdes ou estilos de vida que sisndiuem da
sociedade dominante e que habitavam uma &rea fispemites da chegada de outros grupos”. (TOMEI e
SWEPSTON, 1999, p. 25)

¥ As comunidades tradicionais s&o definidas pelor@em.® 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, quetinsii
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentaveha@o‘Grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, possuidores de formas psdgeimrganizacdo social, ocupantes e usuariogritéries

e recursos naturais como condicdo a sua reprodugfimal, social, religiosa, ancestral e econémitéizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados antitiches pela tradicdo”. Alfredo Wagner Almeida osfide
como: “categorias ocupadas por sujeitos politiages estdo dispostos a conferir-lhe substanciagistpue estéo
dispostos a comprometer-se a uma série de pratcaervacionistas” (ALMEIDA, 2001, p. 29).
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que hoje se reconhecem a esses povos séo, em fygrdgmentados pelos servigcos
ambientais por eles proporcionados.

Portanto, séo tais especificidades que geram dsivimatocante a aplicacdo das
politicas de REDD, bem como quanto a distribuic&orebkultados. Havendo-se, ainda que
salientar a necessidade de transparéncia e cagacidas populacdes tradicionais para
compreenderem a dinamica do pagamento por seraigdsentais e do principio protetor
recebedor no ambito de instrumentos internaciomaigacionais para que as politicas atinjam
integralmente a seus objetivos.

Nesse sentido, Johnson, Johns e Knight (2011 ,2p.réalizaram um estudo a fim de
identificar a disponibilizacdo de informacgbes deslias aos participantes dos programas de
REDD, para ajudar no desenvolvimento de ferramemqiaspermitam superar tais barreiras.
Os autores concluiram que a abundancia de inforesagdespeito dos mecanismos de REDD
nao supera as dificuldades que os participantesd&mavegar pelos recursos disponiveis,
havendo, no entanto, um conhecimento basico fodouka respeito. Os participantes da
pesquisa, portanto, apontam como maiores barramasonhecimento sobre REDD: a) a
abundancia de informac0fes; b) a confusdo das imigies; c) Outros; d) falta de tempo; f)
falta de conex&do com a internet; dentre outros NN®BIN, JOHNS E KNIGHT, 2011, p. 3).
Ha um destaque maior para a insatisfacdo dos iparties quanto a linguagem técnica,
havendo-se a necessidade de sintetizar os matef@iativos.

Assim, nota-se que a questdo € delicada, uma vez agunclusdo dos povos
tradicionais em tais politicas poderia mostrardeqgaada e eficiente na mitigacdo de danos
decorrentes das mudancas climaticas em relacdopaess tradicionais, contanto que
observadas as necessidades especificas dos pantiksiEm entender as politicas. A inclusédo
das comunidades tradicionais em politicas de Pagasiepor Servicos Ambientais
apresentam varios vieses a serem considerados:etvidsfde de tais politicas para
preservacdo dos ecossistemas, a participacdo deminictades na observancia dos
compromissos assumidos como contrapartida ao reeebd do beneficio, o nivel de
aceitacdo das comunidades ao Programa, sua tr@nspae uma seérie de outros fatores
envolvidos. Programas como o Bolsa Floresta, ptrtgoropdem levar a esses povos a
inclusdo necessaria, razao pela qual, um dos whgetieste trabalho é a analise do potencial
inclusivo da politica em relagdo as comunidades.

A escolha pela anéalise de uma experiéncia de Paganper Servicos Ambientais
como mitigacdo para mudancas climaticas justifegslo fato de que dentre as principais

causas que o meio cientifico atribui para o agrammdos fenbmenos climaticos encontra-
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se 0 desmatamento, fendbmeno que debilita a dispdaie dos recursos florestais e altera os
ciclos hidrolégicos. No que se refere a esta relabyers (1992, p. 367) explica que as
florestas tropicais sdo responsaveis por 30% daetdracdo de dioxido de carbono na
atmosfera. Higuchi (2010, p. 44), por sua vez,bairia 10% a contribuicdo para a
concentragcdo de carbono na atmosfera ao desmatamdenfiorestas tropicais de todo o
mundo, fendmeno que concorre para o aumento antiahado efeito estufa, conforme se

demonstra no grafico abaixo:

Grafico 1: Contribuicdo de cada setor na emiss&gades de efeito estufa
para a atmosfera.

Contribuicao de cada setor na emissao de gases de efeito
estufa para a atmosfera (2006)

Residuo
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Fonte: HIGUCHI, NiroO papel da floresta amazénica no processo de mudas;
climéaticas globaisDisponivel em <http://www.web.cena.usp.br>. Acessa 25 mar.
2011.

Portanto, o desmatamento por si, € um dos maiomsiltuintes para o agravamento
dos efeitos das mudancas climaticas.

Apesar de o desmatamento aparecer no grafico cespomsavel por apenas 10% das
emissdes de GEE, quando se observam as princip@idades que potencializam o
aguecimento global, nota-se que algumas delasortan-se diretamente ao desmatamento,
a exemplo dos agronegocios, tendo em vista a ndadssde substituicdo de floresta nativa
por pastagens para criacdo de gado ou para culvononoculturas, ambas atividades
relacionadas a esse setor. Dessa forma, somand®-sentribuicdes de desmatamento e
agronegocio, tem-se um percentual de 22,6% das@esisnundiais de gases que contribuem
para o efeito estufa.
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Portanto, as politicas publicas que instituam umséntos econémicos para conter o
desmatamento podem trazer beneficios diretos ateragéio do equilibrio climético global,
além de preservar 0s recursos naturais necess&iaividades econdmicas. No caso dos
Pagamentos por Servicos Ambientais para comunidaaiéisionais, tenta-se agregar justica
ambiental e procura-se retribuir financeiramentaetgs que permitem a continuidade dos
recursos naturais por meio de condutas positivgsodto de vista da sustentabilidade.

No caso do Programa Bolsa Floresta, nota-se quessmpossui um duplo objetivo:
Compensar financeiramente as familias rurais regdenas comunidades das Unidades de
Conservacdo (UCY e, ao mesmo tempo, incentiva-las & conservacdoedassos naturais,
ou seja, na manutencédo da floresta em pé (SANTQR), D. 17).

Considerando as politicas que envolvam UCs e catades tradicionais, no contexto
de mudancas climaticas globais, Santos destacehguena série de fatores motivadores
incutidos nestas politicas ambientais, e ndo apeadancionalidade em relacdo ao uso ou
conservagao dos recursos naturais (2010, p. 24)c@ua dos aspectos sociais, culturais e
econdmicos envolvidos.

No decorrer da pesquisa, especialmente na visttango, buscou-se verificar de
forma esses fatores sdo observados nas comunigadagcebem o beneficio. No entanto,
importante demonstrar, ainda que brevemente, orgar@ogeral de tais politicas no Brasil.

5.2 BREVE ESTUDO DO CASO DOS PAGAMENTOS POR SERVEAMBIENTAIS
NA RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOUMA — ESTADO
DO AMAZONAS

Dentre as politicas de PSA no Brasil, optou-sergalizar um estudo de caso sobre o
Programa Bolsa Floresta, do Governo do Estado d@azAmas em parceria com outras
instituicoes.

O Programa aplica do principio do protetor-recebeds politicas ambientalistas no
Estado, visando retribuir monetariamente e atrdeésutros investimentos aos moradores de
Unidades de Conservagdo. Nao obstante o dever bgahdo desmatar as areas das
submetidas ao Projeto, a instituicio da Bolsa apazemo um fator incentivador de condutas

% As Unidades de Conservac&o, segundo a Lei N° 9d@858 de julho de 2000, que institui o Sistemeidiel

de Unidades de Conservacao, estabelece duas dasegara estas Unidades: As Unidades de Protetégrah

ndo admitem interferéncia humana, nao sendo péssivermanéncia de moradores em sua area. As Wasdad
de Uso Sustentavel, por outro lado, sdo compativ@is a permanéncia de pessoas, sendo que somente se
admite uso dos recursos naturais de forma sustintav
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ambientalmente saudaveis, que ndo redundem na @erdabertura florestal e consequente

alterac&o do sistema hidrico dos ecossistemasiateta

5.2.1 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel doda

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Jurbeés (8 Juma) foi criada pelo
Governo do Amazonas por meio do Decreto 26.00uli® jde 2006. Possui uma é&rea de
589.611,28 hectares (SDS/AMAZONAS, 2010, p. 26)Réserva é gerenciada pelo Centro
Estadual de Unidades de Conservacao (CEUC) vincua&ecretaria do Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) e ecwlg pela Fundacdo Amazonas
Sustentavel (FAS). A area da reserva estd locaizexd municipio de Novo Aripuand, no
Estado do Amazonas e, segundo inventario realizdo2008 pela FAS, abriga 44
comunidades; com 378 familias; 1.668 moradoresstatis; 338 familias beneficiadas e
319 cartdes entregues (FAS, 2009, p. 46). O tratespara o local é feito pelas vias fluvial e
aérea. Para realizacdo da pesquisa de campo, spmar- utilizar transporte fluvial, por meio
de lanchas que atendem a varios municipios doiontesendo que, de Manaus até Novo
Aripuanad (sede do municipio) foram despendidas dizd€) horas de viagem em lancha
(popularmente conhecida como “expresso”, uma vez atransporte é mais rapido que 0s

barcos tradicionais).

“1 Disponivel em: <http://www.fas.org.br>. Acesso @&:mar.2011.
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Mapa 1 - Localizacdo da RDS do Juma em relacaoraidatendo como referéncia o Estado
do Amazonas e a América do Sul.

TOE00A BV BT 0N T30 TEEIW £330 W Ll 257500
I

Legenda:

[ uieite Municipa)
N Manaus
- Hova Aripuand

B Ros oo e
e

E'D'O'N
00N
18"30'0"N
1B"30'T'N

ooa

>

-

1273003

F0ntE
0E

w
o
=
=
5

Rligiiig-]
A3 I00E

I 1
DR B0 B 7300 Praidinh s 7300w Y B30T

Fonte: AMAZONAS. Secretaria do Estado dadvlambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2010.
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Mapa 2 - Detalhe da RDS do Juma com destaqueosstema hidrolégico.
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Fontez: AMAZONAS.Secretaria do Estado de M&mbiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2010,
p. 28

A RDS do Juma é drenada pelo Rio Aripuand, um da®nes afluentes do Rio
Madeira, que possui aguas claras. A vegetacaongatta por formacdes florestais diversas
como Floresta Ombréfila densa de terras baixagesim Ombrofila Densa Submontana,
Floresta Ombrofila Densa Aluvial, florestas alagag@r aguas barrentas, transparentes e
pretas, além de vasta biodiversidade, com cerca4@eespécies vegetais ja identificadas
(AMAZONAS, 2007, p. 48).

2 Sobre a escala: “Nota técnica: Mapas elaboraghesta das bases digitais, ma escala 1:1.000.008yéacia
Nacional de Aguas — ANA/2001, na escala 1:2.250.000Sistema de Protecdo Ambiental da Amazdnia —
SIPAM/2001 e do Instituto Brasileiro de Geografi&statistica — IBGE, 2000, dados da Secretaria d® M
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazona$SDS/2009 e dados da Fundacdo Amazonas
Sustentavel — FAS 2010. (SDS, 2010, p. 28)
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Figura 1: Rio Aripuana. RDS do Juma

Fonte: MAMED, Danielle, Dez. 2011.

A area da RDS tem como limites a estrada Novo An@geApui a leste; a fronteira
dos municipios com Manicoré a oeste; o rio Mari@pauoeste; margem direita do rio
Madeira ao norte e terras sob jurisdicdo federalndtituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ao sul.

Dentro da Reserva as comunidades existentes praticgado, sendo que ha
ocorréncia de “terra preta de indio”, que tornatepaas terras especialmente férteis. Em
material institucional do Governo do Estado do Aomas, informa-se que na Regido de
Novo Aripuand também ha ocorréncia de extracdo ddeira, ouro e seixo, assim como
atividades extrativistas como coleta de copaiba pavducédo de 6leo. No local também se
encontram sitios arqueoldgicos onde é possivel neragoutensilios como machados e
ceramicas (AMAZONAS, 2007, p. 49).

O artigo 20 da Lei do SNUC, determina que a Res@&waDesenvolvimento
Sustentavel € uma area natural que abriga populdcddicionais, cuja existéncia baseia-se
em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recoasosais, desenvolvidos ao longo de
geracdes e adaptados as condi¢des ecologicas, [deammpenhando um papel fundamental
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na protecdo da natureza e na manutencdo da daeesidologica. A lei também indica que
essas areas deverdo ser geridas através de plamardgo, que devera definir areas de
protecdo integral (com proibicdo de desmatament@eas onde sera permitido o uso
sustentavel dos recursos naturais, inclusive cdistisuicdo da cobertura vegetal por espécies
cultivaveis (art. 20, § 5°, IV).

O modelo de Reserva de Desenvolvimento sustengeglindo Queiroz, fundamenta-
se na participacdo das populacdes locais na foomagaanutencdo das bases cientificas e
ideoldgicas que serao utilizadas no manejo e gu@@sconservacao da biodiversidade (2005,

p. 189). A participacao dos atores, para o auttrasieiz pelo seguinte:

Estes dois suportes da proposicdo, quando atuampmiantemente, criam as
condicbes necessarias para a consolidagdo de nodemamanejo politica e
socialmente aceitas, baseadas nas premissas deva@d® da biodiversidade. Isso
se concretiza na elaboracdo e aprovacdo de noenasodlos recursos naturais e de
um sistema de zoneamento, apreciados e votados ppmalacdo e seus
representantes, e oficializados num plano de ma@JdEIROZ, 2005, p. 189)

Assim, para a instituicdo das RDSs ha a necessidiadgpie as politicas ambientais
sejam socialmente aceitas. Ainda que a urgéncigreservar 0os bens ambientais seja latente,
politicas que visem atingir a este objetivo ndogmocdhegligenciar as necessidades sociais da
populacao residente nas areas. No caso da indbtdgs RDSs, nota-se uma preocupacao em
permitir 0 necessario arranjo entre as instituiggegernamentais e as reivindicacdes dos
moradores das areas, fato que pode permitir a digdia da pressao existente sobre os

recursos naturais em tais areas.

5.2.2 O Projeto Juma

O Projeto Juma é um projeto de Reducdo de EmisddeDesmatamento e
Degradacdo (REDDJ desenvolvido na Reserva de Desenvolvimento Séstein(RDS) do
Juma, objetivando conter a retirada de cobertoradtal e respectivas emissées de gases de
efeito estufa em area de grande pressédo pelo uswrdano Amazonas (VIANA et al, 2008,

p. 10). O Projeto trabalha, basicamente, com pag@®gor servicos ambientais, realizados

30 Projeto de REDD do Juma visa coibir o desmatémerdegradacéo florestal na regido, assim coms sua
respectivas emissdes de gases de efeito estufainfllmmentacdo envolve contencdo do desmatamento e
promocédo do desenvolvimento sustentavel em umadérgaande pressdo na Amazénia. O Projeto do Juma é
primeiro projeto de REDD no Brasil e possui certifido internacional, pelo selo CCB (Padrbes Clima,
Comunidade, e Biodiversidade) emitido pela auditdeamd Tiv Sid (WORD RAINFOREST MOVEMENT,
2010).
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através do Programa Bolsa Floresta, que esta sdindivem quatro linhas: a) Bolsa Floresta
Familiar; b) Bolsa Floresta Associagéo; c) Bolsarédta Social e d) Bolsa Floresta Renda. A
linha do Programa mais conhecida € justamente raepda: Bolsa Floresta Familia. Este
Programa prevé o pagamento de gmantummensal — “compensacdo” — de R$ 50,00
(cinglienta reais) as familias residentes nas Uagla@ Conservacdo. Segundo publicacéo
oficial do Programa, essa remuneragao nao pretsrdgituir a principal fonte de rendas das
familias, considerando-a como um complemento aasspciado aos demais beneficios
constantes das outras linhas do Programa (FAS, 2009

A Bolsa Floresta Associacéo, por sua vez, equadl®% da soma de todas as Bolsas
Floresta Familia, destinados ao fortalecimento llases de organizacdo comunitéria. A
terceira linha do Programa refere-se ao Bolsa S$tareSocial, que corresponde a
investimentos no montante de R$ 350,00 (trezentoimadienta reais) anuais por familia a
serem aplicados na melhoria de educacao, saudenganao e transporte dos habitantes da
RDS. Por fim, a ultima linha do Programa prevé gstiveentos da ordem de R$350,00
(trezentos e cinglenta reais) por familia, ao destinados ao apoio de producéo sustentavel
(as atividades escolhidas ndo podem implicar ermai@snento e devem ser legalizadas). O
Programa Bolsa Floresta objetiva uma “compensaic@mdeira para 0s servicos prestados
pelas populagdes tradicionais e indigenas do Ansz@nconservacao das florestas”. O texto,
extraido de material institucional do Projeto, dasta a possibilidade de pagamento as
populacdes tradicionais e indigenas dentro do Bsfmda manutencdo de florestas nos
espacos territoriais legalmente protegidos, coma#&so da RDS.

No entanto, é possivel observar alguns questionasmearnrespeito da compatibilidade
de politicas que norteiam tais programas em fasdeiambientais ja existentes. No caso da
Reserva do Juma, interessante notar que a lei gien® Nacional de Unidades de
Conservacao, estabelece a instituicdo desses sspaategidos, determina que em Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel, como no caso dadD&ima, ja expressam legalmente a
obrigagdo de manutencdo da integridade florestaflependente de contraprestacao
econdmica.

Assim, a determinacdo de pagamentos por servicobieatais pode gerar
guestionamentos dos mais céticos, uma vez quemesiraxisténcia de um diploma legal que
determine previamente a obrigatoriedade de queribote® seja resguardado ja deveria ser
suficiente para que se questione, do ponto de lagi@, a instituicio de mecanismos que

permitam a compensacao financeira ao cumprimenteisle
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Por outro lado, é necessario ponderar que o estaimanto dessas politicas ndo se
traduz no simples pagamento por cumprimento degatéio legal, mas pode constituir um
meio de retribuicdo e de justica socioambiental.

Como ja observado no decorrer do segundo capituldyistérico de politicas
ambientais do Brasil apontava para uma descons#tem@os problemas sociais vinculados a
degradacéo do meio ambiente, razéo pela qual aearsminstrugao paulatina dos movimentos
socioambientalistas. A partir de entdo, pode-serimfjue tais politicas ndo visam em si,
premiar aqueles que cumprem as determina¢cfes @oanrento juridico, mas sim, fornecer
meios para suprir as falhas encontradas entre eit®@ie as necessidades do sistema
econdmico e da salubridade do meio ambiente.

Ha que se relembrar que a complexidade da questb®mtal, primeiramente, pode
conduzir a uma colisdo de princigibsonde se busca o equilibrio entre o atendimenso da
necessidades econémicas (vinculado a exploracaedossos naturais) e a necessidade de se
resguardar o meio ambiente, garantindo sua sahdeigara as presentes e futuras geracoes.
E justamente em resposta a esta colisdo que suidgiaada RDSs, uma vez que tentam
mitigar problemas ambientais levando em conta esss&dades das pessoas envolvidas.

Nesse sentido, criticar os sistemas de PagamentoSewvicos Ambientais pelo
simples fato de exigiram uma contraprestacao exigigalmente (independente do beneficio)
constitui um argumento parco e que desconsidemto de necessidades sociais. O uso
de instrumentos econdmicos, portanto, dentro de logiaa sistémica, pode contribuir de
forma valiosa para mitigar as crises das quaissserou no segundo capitulo deste trabalho.
No caso dos sistemas de PSA, exige-se a preserdag@rossistemas por parte daqueles que
os habitam; concesséo de beneficios financeiro® dorma de retribuicdo e de incentivo a
condutas sustentaveis; prevencdo de emissédo de daseito estufa por desmatamento e,
consequentemente, manutencao do regular fluxolbgloo e da biodiversidade.

Assim, apesar de atraente, como qualquer polititdiga, € necessario que sejam
tomados todos os cuidados no tocante a observéacdigrantia de direitos sem que outros
sejam cerceados. Esse tipo de politica, por swangéncia, precisa ser executada tendo como
base a legalidade, a informacéo e a participacpolag especialmente daqueles que serdo os
maiores afetados e que dispde de monos recursa$qzar valer suas prerrogativas enquanto
cidadaos, a exemplo do que ocorre com as populagiisionais, como as amazdonicas, em

razao das distancias a serem percorridas para&jas se tenha acesso.

4 \er ALEXY, 2005.



10C

A pesquisa de campo realizada possuiu como prinfeifza justificador a necessidade
de verificar, na pratica, se esses elementos télm gbservados a fim de que sejam
identificados os trunfos e também os pontos a saggimorados ou melhor discutidos, em

relacdo as bases ideoldgicas e praticas do Programa

5.2.3 A metodologia utilizada na pesquisa de campo

Das comunidades existentes dentro da reserva, -spt@or realizar a pesquisa de
campo em duas delas, quais sejam, a ComunidadérBote e a Comunidade Sao Francisco
do Araud. Esclareca-se que o numero de comunidadigentes dentro da reserva (incluindo
areas de entorno) € um dado controverso: em mlates@tucional, no ano de 2009, a
Fundacdo Amazonia Sustentavel afirma a existéreidsdcomunidades (FAS, 2009, p. 17),
sendo que em algumas paginas adiante indica 44ridades (FAS, 2009, p. 46) dentro da
reserva € na area de entorno, também abrangidaRvelgrama. Por sua vez, material
institucional do Governo do Estado, indica o numéeoll comunidades (AMAZONAS,
2007, p. 49).

A escolha pela primeira (Comunidade Boa Frente)desm conta varios fatores: além
da questao financeira (0s custos para deslocaneamt® as areas nos rios da Amazonia sao
relativamente altos), uma vez que as distanciasdedenormes propor¢des, considerou-se
também a conveniéncia de acesso. Além dessessfapae a escolha da Comunidade Boa
Frente, deu-se em razdo de que € nesta comunidedsegencontra a sede da Fundacgéo
Amazonas Sustentavel (FAS), bem como a escola tpralea varias das comunidades e
oferece uma estrutura diferenciada, implementadaa aoxilio dos recursos do Programa

Bolsa Floresta.
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Figura 2 - Comunidade Boa Frente

Fonte: AMAZONASSecretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvamto
Sustentay@010.

A escolha pela visita a Comunidade Sao FranciscArdaa, por sua vez, se deu em
razao de que, na data de visita, esta comunidalivaeo evento “Dia de campo”, que visava
confraternizagéo dos produtores de castanha devaeseoradores de diversas comunidades.
Na ocasido houve a possibilidade de consulta a mosnue diversas comunidades, sem que
houvesse a necessidade de deslocamento para amsadielas a fim de verificar a visao de

sSeus comunitarios.
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Figura 3 - Vista do Alto da Comunidade S&o Framzcdo Araua.

Fonte: MAMED, Danielle, Dez. 2011.

Ao final, foram realizadas 08 entrevistas na Comlate Boa Frente, sendo uma das
entrevistadas, moradora da Comunidade Santo Antdoidacina. Na Comunidade S&o
Francisco do Araua, foram realizadas mais 09 eistesy sendo 02 dos entrevistados
moradores desta comunidade; 01 moradora da condgniflanta Rosa; 01 da comunidade
Sao Félix; 01 da comunidade Capituba; 01 da conadeidrlexal; 01 da comunidade S&o José
do Braséo; 02 da comunidade Alvorada. Entre os oddarios, foram feitas, portanto, 16
entrevistas de 09 comunidades diferentes (sendouquee das entrevistas foi realizada
conjuntamente, com duas pessoas respondendo,do ki mesmaos).
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Mapa 3 - Mapa da RDS Juma indicando as comuegdadnvestimentos realizados.
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Fonte: Fundagdo Amazonas Sustentavel, 20@%. p.

As entrevistas (ANEXO A) se realizaram de forma isestruturada, utilizando-se as

seguintes perguntas:

a)

b)

9)

Que significado a floresta tem na sua vida? Vaeésiu sustento da floresta? Se

sim, de que forma? Quais produtos da floresta usaéo dia-a-dia?

Depois que comecgou a receber a bolsa floresta, deigéu de usar algum produto

da floresta?
Na sua visédo, o pagamento da bolsa pode ajudaesarpacao das florestas?

Além da bolsa floresta (dinheiro), ha outro benefgue o senhor(a) usufrui do
Programa?

Como foi sua participagcdo na elaboracdo do Progr&wisa Floresta? Foi

consultado(a)?
Sua vida melhorou depois do Programa Bolsa Fld?esta

De 0 (zero) a 10 (dez), que nota vocé daria aorBmug Bolsa Floresta? Por que?
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Os comunitérios podiam responder as perguntasaabente, sendo, ainda, ao final,
perguntado se havia algo que os mesmos gostariaxpdessar sobre o Programa.

Além destes, também foram entrevistados um fundorda Fundacdo Amazonas
Sustentavel, presente no local, o presidente dacfssio de Moradores da Reserva do Juma
(AMARJUMA) e o gestor da RDS, funcionario da Searet de Estado de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente (SDS), a fim de veaifia visdo institucional a respeito da
Reserva e do Programa Bolsa Floresta.

Na andlise dos resultados, buscou-se apresentdorod® sintética as opinides
predominantes, transcrevendo-se alguns trechoemtesvistas. Entretanto, no anexo deste
trabalho encontram-se as degravacdes completascpasgalta, ressaltando-se que apenas
foram cortados da transcricdo os trechos que néa telacdo direta com as perguntas feitas
aos comunitarios. A entrevista preencheu todosequgisitos legais necessarios, tendo sido
autorizada a pesquisa de campo pelo Conselho da Eth Pesquisa da Universidade do
Estado do Amazonas, bem como da Secretaria de Mbiente e Desenvolvimentos
Sustentavel do Estado do Amazonas (autorizacdesnego), sendo que cada entrevistado
assinou o respectivo Termo de Consentimento Livieséarecido (ANEXO B) aprovado
previamente pelos 6rgaos citados. As identidadesdtrevistados serdo mantidas em sigilo,
de forma que seréo identificados apenas por namafon de preservar-lhes.

Além dos dados das entrevistas, também foram cenaslds as constatacdes obtidas
pela via da observacéao direta, registro fotogrédicke filmagem, bem como demais anotacdes

de campo.

5.2.4 Sobre as impressdes dos comunitarios entrdgisos

A seguir serdo demonstradas as percepc¢oes adwndaabalho de campo por meio
da realizacdo das entrevistas. Interessante r@ssple a amostragem pode nao refletir a
opinido da totalidade da Reserva, uma vez quearamfentrevistadas pessoas de toda a area,

tendo em vista as limitagdes de orgamento.
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5.2.4.1 A floresta e as comunidades: uma relacasotbeevivéncia baseada no respeito

Quando realizada a primeira pergunta, a respeiteeldgdo dos comunitarios com a
floresta, 0s mesmos eram incentivados a resporeléorcha a expressar qual o papel das
florestas para sua sobrevivéncia.

As respostas obtidas, conforme € possivel constlataronsulta as transcricdes nos
anexos, se voltam a dependéncia econdmica que roangarios possuem em face dos
recursos naturais existentes na area. Além da ¢éxtrale madeira, agora proibida,
destacaram-se as questdes relativas a necessielguteseérvacao das florestas e do papel da
Amazobnia nesse sentido, destacando-se, ainda aquiitps da floresta os comunitarios
faziam uso em suas atividades.

Das entrevistas realizadas com os comunitariospaap@5 (cinco) afirmaram que
faziam extracdo de madeira para comercializacdpeguena escala, sendo que a maioria dos
entrevistados admitiram que realizaram algum tipoddsmatamento para atendimento de
suas necessidades (areas maiores para ro¢cadoovigarglimo proprio e venda).

Aspectos bastante destacados pelos comunitariosteema utilizacdo da floresta
como forma de sobrevivéncia também pela extracaatiges, utilizados como remeédios,

como a copaiba, ervas diversas e outros produtos:

A floresta trds pra n0s muita coisa, principalmeatgeniza a temperatura
gue é uma diferenca enorme daqui pra Manaus. Ngreeusamos o 6leo
da copaiba que é um remédio, tem outras ervas targbé a gente acha, a
casca de uixi, a Carapanauba, o leite do Amap#re(Estado 3)

A floresta representa muita coisa boa, especialgerste, as vezes nao
conseguimos tirar todo o sustento da floresta seemdtar porque nao
possuimos ajuda, mas vivemos aqui da mandioca, loatata, macaxeira e
isso nés usufruirmos da floresta. (Entrevistads) n.

A floresta pra mim €& muito importante, tem que eowar pra poder
sobreviver, se continuarem a desmatar ndo vaiaés wda, pois vao poluir
muito. (Entrevistado n. 11)

Antigamente nés usdvamos a floresta com extracamatieira. Naquela
época nao era proibido pelo IBAMA, extraindo a dbpgambém, a sorva, a
castanha, quer dizer isso ai a floresta nos formera noés daquela época e
até hoje ela € muito boa nos fornece muita cossdel os alimentos até os
remédios e hoje ela nos serve como protecdo dadsdlerra porque onde a
floresta esta a terra esta umida, e se acabar ¢lomesta o solo vai mudar e
vai esquentar o planeta e sem essa floresta n@eqmds morrer. Por isso
gue digo nossa floresta é uma coisa muito boridta, 130sso Amazonas que
tem a maioria onde ta colocada a beleza disso (kdtrevistado n. 13)
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Portanto, das entrevistas realizadas, nota-se uofanga relacdo de dependéncia,
uma vez que os comunitarios sobrevivem do querasfia tem a oferecer, desde o espaco
para plantio das rocas até os produtos utilizadommoc medicamentos e aqueles
comercializados em pequena escala.

Fato interessante, levantado por alguns comurstégioa respeito das causas do
desmatamento na regido. Para alguns deles, suamdés habituais ndo sao as responsaveis

pelo desmatamento na regido, mas sim, a preserggrdadeireiros e grileiros:

Esse setor aqui é divido em quatro dai muitos meides dizem que
desistiram de cortar madeira direto mas eles gstjodicando porque eles
ficam tirando todas e quando a gente precisa gex fana canoa, pra fazer
uma casa, ja ndo tem madeira de primeira qualidgma se fazer uma casa
nos precisamos de madeira boa. E os madeireirbslda, aqueles que tém
serraria, entraram inclusive. Até nos conseguinmaspedido dai gracas a
Deus este ano ainda ndo entraram nem ano passagiee pw pessoal ta
denunciando, ai vém as autoridades. S6 que agura fis madeireiros
pequenos, que Sd0 0S motosserras que a gente éevergse consegue ficar
em cima deles pra sair porque eles estdo aqui adeldr setor e téo
prejudicando. (...) N6s estamos ha 09 anos aquialermossa comunidade
procuramos manter a floresta em pé e daqui potedi@nguém tira madeira
a nédo ser por necessidade de se manter. (Entoyisi&).

Da declaracéo, nota-se a insatisfacdo do comumitérn os madeireiros que retiram
arvores nobres da floresta, que antes serviam derialgpara as necessidades basicas dos
comunitarios, como a construgdo de casas e emBasalostra-se claro que, em sua
maioria, 0s comunitarios tém consciéncia de que & 0S principais responsaveis pelo
desmatamento e, conforme observado, alguns possumgao de que possuem a missao de

proteger a floresta daqueles que possuem o redbinle desmatar.

5.2.4.2 Limitacdo de acesso aos recursos floresiais a implementacdo do Programa
Bolsa-Floresta
Um dos aspectos mais interessantes encontradose@wret da realizacdo das
entrevistas refere-se a que a maioria dos entaghistopina no sentido de que pouca coisa foi
modificada no acesso aos recursos naturais, ankesoes da implementacéo da Reserva e do
Programa Bolsa-Floresta. O fato decorre de quemsigitarios afirmam que suas atividades,
tradicionalmente, ndo incluem desmatamento em grasdala, a ndo ser para a plantacéo de

suas roc¢as:



Depois que comegamos a receber ndo mudou quaseamies tinha gente
gue tirava muita madeira, eles ainda tiram, masnaoto. Entdo pra muitos
mudou um pouco e pra outro nem tanto (Entrevistady.

Depois que comecamos a receber a Bolsa Florestaemdgsre trabalhamos
assim porque desde que a Reserva veio nds nunema@sgproblemas,
sempre trabalhavamos com a Castanha e Copaibajatque ndo é contra
lei. (Entrevistado n. 7)

(... ) a renda da Bolsa Floresta é muito poucaspsdentar, pra parar de
trabalhar na roca, mas ficou tudo na mesma porguere trabalhei s6 com
a roca plantando coisas mesmo. (Entrevistado n. 10)

Pra mim néo, pois nunca desmatamos a floresta assiata mesmo sempre
foi capoeira, sempre fizemos sé a roca pequeneomtinua do mesmo jeito.
(Entrevistado n. 11)

N&o. Sempre foi o mesmo, desmatamento a gente niexando.
(Entrevistado n. 14)

Alguns, em menor nimero, no entanto, chegam a afique extraiam madeira e, para
estes, a relacdo com a floresta teria tido maiogdancas apos a instituicdo da Reserva e do

Programa Bolsa Floresta:

Sim n6s deixamos, é porque antes de agir isso er@iamos madeira, ndo
moravamos aqui ndo era la pro outro rio, fazianwg rgrande, fazia
derrubada de 2 hectares ou 3. Agora ndo a gentgreumregra que foi feita.
Ainda fazemos roca mas sdo poucos uns dois saaosopter. Mas fazer
como nés faziamos, ndo. (Entrevistado n. 15)

Nés deixamos de usar muita coisa que faziamoss atl@gubavam uma
quadra hoje ja faz meia. (Entrevistado n. 9)

Assim, entre aqueles que confirmaram mudancas;seotadiferenca entre o tamanho
das rocas cultivadas, que sofreu limitacbes potacda instituicdo da Reserva e a proibicado
de extracdo de madeira para comercializacdo, sesioitida a retirada em pequena escala

para uso nas construcdes de casas e embarcacoes.

5.2.4.3 Outros beneficios advindos do Programa

Optou-se por verificar a visdo dos comunitariosspeito dos demais componentes do
Programa Bolsa Floresta. Notou-se que, quando p&dos acerca do Programa, as respostas
em si, convergem apenas para o Bolsa FlorestaiBduulrespondente a quantia de R$50,00,

paga mensalmente, por familia). No entanto, tendo vista a existéncia dos outros
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componentes e beneficios previstos, perguntou-sejude forma os comunitarios eram

contemplados:

Estamos participando da Bolsa Social. Ainda ta ahég o resto dos
materiais pra nos, trouxe mais foi equipamento,exemplo, forro pra casa
de farinha. Nés comecamos a receber agora essmas®@ ajuda muito boa
sim. (Entrevistado n. 2)

Bom, houve o pedido em 2009, mas nés nem sabiamogue ia ser
investido. S6 descobrimos em maio de 2010 que tingesna sadde, cada
comunitario recebeu um filtro de colocar 4gua.d&egundo nos recebemos
um gerador de luz, na terceira agora é a criacapintes. Na area da
comunidade sdo quatro familias que sdo beneficiddasas outras nado
conseguem receber porque ndo fazem parte de umaitade, que fica so
com o seu terreno. (Entrevistado n. 5)

Nés recebemos da Bolsa Renda esses pintos e da Bwisal eles ddo um
valor pro presidente comprar produtos pra comumridadisso ai a gente
recebe mais é pra essas coisas aqui, ta ai o0 m¢ocompraram com a
Bolsa Social. (Entrevistado n. 13)

Ha ainda questdes locais que impedem o recebindenparte dos beneficios. No caso
da comunidade Alvorada, ha uma familia que viveassia da comunidade e ndo tem
recebido os demais beneficios advindos dos compesmdo programa:

A Bolsa Renda, Bolsa Social chegou pra nossa &neardtaria, mas nos
nos servimos de nada porque ainda ndo chegou, djgenvai chegar por
esse ano de 2012 eu ainda estou esperangcoso gueecheas eu ndo uso
porque a minha area é separada da comunidade eumas pra baixo

entdo ndo chega la pra gente. (Entrevistado n. 6)

Esta situacdo se repete, ainda em outra comunidsdeindo declaracdo de um
comunitério:

Tem a Bolsa Renda e a Bolsa Social mas as duas écaCapituba, tiraram
a nossa comunidade porque algumas pessoas saijairedsd ficamos nos,
uma familia s6. Na nossa tem motor-bomba e casaridda. (Entrevistado
n. 8)

Portanto, infere-se que a maioria dos comunitdeogevistados observa que o0s
beneficios advindos das outras vertentes do Pr@gtém sido aplicados na comunidade:
entre aqueles que opinaram, 12 afirmaram que @oeligum tipo de beneficio dos outros
componentes do Programa, principalmente no quefseeraos equipamentos, mudas para
cultivo e pintos para criacdo de galinhas. Aperiase@itre os entrevistados, afirmaram que

nao séo beneficiados com os demais componentedmma.



5.2.4.4 Participacdo popular na implementacdo dogeama

A participacdo popular para a implementacdo detipméi ambientais € uma
necessidade incontroversa em tempos de crise dasos naturais e das relagdes destes com
o ser humano. Politicas que visem aliar preservagaaental e desenvolvimento somente
podem oferecer resultados efetivos se observarpartipacdo da sociedade, pressuposto
para as reivindicacbes em temas socioambiéntdiste é o pensamento defendido por
Amartya Sen, quando se posiciona a favor da demiacrpara efetivacdo do
desenvolvimento, que, em sua visdo, s60 é posstwehgio da participacdo popular nos
processos decisorios, uma vez que constitui ureedidnie basica (2010, p. 59).

Tendo em vista esta preocupacao, perguntou-seatosnitarios sobre como ocorreu
a implementacdo do Programa em termos de part@patas comunidades. Quando
perguntados, a maioria das respostas convergitemids de que, antes da instituicdo do
Programa, houve consulta aos moradores da ressraags da realizacdo de oficinas, que
tinham por objetivo informar os comunitarios a \&p de como o Programa seria

implementado:

Sim, nos participamos dessa oficina ali na Boa tErettai agora ta tendo
outras reunifes aqui mesmo na comunidade e foiéatdessas oficinas que
nos fomos aprendendo como ia ser. Ai, quem namdiatéa fazendo suas
perguntas e iam explicando tudo de novo. (Entradesh. 2)

Sim, quando eles vieram nds conversamos, prestatam;do no que
dizemos. Assim, quando sabemos que vai ter reurdddfazemos a nossa
primeiro, escrevemos 0 nOSSO projeto e levamosedaegamos e eles
assinam. (Entrevistado n. 5)

Vieram conversar com a gente sobre como era ogr@grpra que servia ai
a gente concordou e foi bom. (Entrevistado n. 7)

Em alguns depoimentos, no entanto, nota-se cestdisfacdo dos comunitarios em
relacdo a discussdo dos termos do Programa, elspecia no que tange aos valores a serem
recebidos por meio do Bolsa Floresta Familia:

Vieram conversar, vieram explicar antes, disseramigm fazer uma bolsa
pra ndo desmatar muitas pessoas se assustarane pemgaram que ia ser

> Conforme demonstrado no Capitulo 1, sesséo 1.2.1.
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uma bolsa de pelo menos R$300,00 pra dar manuténfgiuilia ai ja vem
com R$50,00... qué que pode fazer né? Tem queagcaigente ja ta aqui
nao pode correr mais. (Entrevistado n. 4)

Eles conversaram um pouco disseram o valor inécipde poderia aumentar
dai muitos concordaram outros diziam que era poAssim tem muita
gente que sO depende daqueles R$50,00. Pra ndatdesrviver s6 com
este valor é pouco demais. (Entrevistado n. 9)

Além da participacdo por meio de consulta préviaf@macoes prestadas, notou-se,
ainda, que o recebimento dos beneficios das deredisntes do Programa Bolsa Floresta
passa pela consulta direta aos comunitarios, queladle de comum acordo como serao
aplicados os beneficios vindos do Programa Bolsa@§ia Renda e Bolsa Floresta Social:

Recebemos a Bolsa Renda, Bolsa Social esse dafladteserva, chega de
ano em ano o beneficio. Dai o presidente redune &odamunidade pra
decidir o que a gente vai pedir. Um exemplo elesash com um valor, dai
nos pedimos telha pra cobrir as casas. Deve cleagdevereiro ou marco.
(Entrevistado n. 4)

A informacao foi corroborada pela maioria dos ositcomunitarios, confirmando a
tentativa de manter a participacdo destes, desuepkmentacdo do Programa até sua
aplicacdo pratica, ouvindo-os a respeito de queessétades pretendem suprir com 0s
recursos advindos do Programa. No entanto, ainaetseque a participacdo se da mais no

sentido de informacéo do que no sentido de deljdera

5.2.4.5 No geral, a vida melhorou?

Os comunitarios entrevistados foram perguntadogjaaise sua condi¢cdo de vida
melhorou depois da instituicdo do Programa. Deadresles que opinaram, 07 afirmaram que

melhorou, 06 afirmaram que a melhora foi pouca afdhou que ndo melhorou em nada.

Melhorou muito, muito mesmo. Se fosse esperar EOmEsso trabalho essa
comunidade néo ia estar do jeito que ta. (Entradgsh. 02)

Melhorou, porgue essa ajuda a gente ndo tinhaoaa agelhorou, de ano em
ano vai melhorando mais, né? (Entrevistado n. 04)

Melhorou sim. Agora nos temos mais conhecimentoodésas, cuidar do

rio, porque antes nos ndo tinhamos tanto conhetinzessim. (Entrevista n.

14)
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Por outro lado, também mostraram-se expressivagpaides que remetiam a
necessidade de aprimoramento do Programa, consilteas necessidades da populacéo:

Eu ndo aceito facil, eu concordo com uma coisan&e tivermos um

dinheiro pra manter nossa familia, eu vou ser mgiro a aceitar. Eu nao
quero abusar da lei eu quero é trabalhar pra mamtdra familia. Eu tentei

falar, mas muitos ndo ouvem direito. Sabe, eu aoh@rro ndo deixarem a
gente mexer muito que € contra a lei e isso e@dthtrevistado n. 06)

Esta opinido, inclusive, conforme se pode obsed@aentrevista completa transcrita
no anexo, constitui minoria em face das demais.of@uaitario em questdo admitiu que,
atualmente, ainda que haja a proibicdo contrareéita madeira, uma vez que, sem esta
atividade, nao dispde de recursos alternativos pasastento de sua familia. No entanto,
saliente-se que a opinido é minoritaria e, derdrentrevistados, a Unica.

Outra consideracgao relevante remete a consultatevistado n. 3, que informou que
alguns dos beneficios recebidos acabam sendo lzdmds tendo em vista a auséncia de
recursos destinados a manutencédo, como no casmblaldacia que a comunidade teria
recebido: “Eles botaram uma ambulancia ai, mas v ga comunidade ndo tem como
manter eles. Pelo menos deviam cuidar do combUistjzatrevistado n. 3)

No caso de é&reas de grandes propor¢cBes, como mo dzasReserva Juma, a
preocupacao mostra-se pertinente, uma vez quest@sgaom combustivel sdo relativamente
altos, tendo em vista a reduzida capacidade fim@ndes moradores da Reserva.

Portanto, mostra-se certa diversidade de opinidestq a questdo da melhoria das
condicOes de vida em geral, fazendo-se pertinamtelwr pela necessidade de adequacdes ao
Programa, porém, salientando-se que o0 mesmo ppsgncial para atingir aos objetivos a

gue se propde.

5.3 PROJETO JUMA, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, SERYOS
AMBIENTAIS E PARTICIPACAO POPULAR NA PROTECAOE AGUAS E
FLORESTAS: PRINCIPIO DO PROTETOR-RECEBEDOR COMORTE DAS
POLITICAS

Conforme observado por meio do discurso instituadiaue permeia o Programa
Bolsa Floresta, suas bases estariam firmadas ntextonda necessidade da busca por
alternativas para mitigacéo dos efeitos negatidesidos das mudancas climaticas atraves de
premissas da economia ecologica e da ideia de\d@ggnento sustentavel.

Visando atender as necessidades econémicas dasidaches que habitam a Reserva,
o Programa prevé uma série de beneficios, comkigypor meio de todos os componentes do
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Bolsa-Floresta. Além do recebimento em dinheirogdantia de R$50,00 (cinqlenta reais)
mensais, as outras vertentes do Programa devenerpresursos a serem direcionados ao
fortalecimento das cadeias produtivas das quattcip@m os atores envolvidos. No caso da
Reserva do Juma, conforme ressaltado pelos propraradores, esses recursos ja foram
destinados a maioria das comunidades na forma tieresade luz; motores do tipo “rabeta”,

mudas de plantas para cultivo e animais para aigginhas).

Tais investimentos demonstram suprir a questaooesiza que entra no embate com
a necessidade de preservacao das florestas eagdudsicos, evitando o desmatamento e
gerando, ao mesmo tempo, uma fonte de sobrevivagales que vivem em areas em que a
exploracdo de recursos deve ser diminuida comsvistpreservagdo ambiental. Diante da
dificuldade em conseguir conciliar os dois aspecéosaida dos Pagamentos por Servicos
Ambientais mostra-se interessante, se construidéordea a observar os demais direitos
relacionados.

Do ponto de vista do desenvolvimento sustentawalia spossivel inferir que as
politicas de PSA podem contribuir de forma eficdgpdra atingir aos objetivos de assegurar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, asseguradstitucionalmente, bem como para
a efetivacdo de politicas de justica ambiental.

Se a ideia do desenvolvimento sustentavel remeateédma compatibilizacdo das
atividades humanas com a manutencao do meio arap@miforme a concepgao de Veiga
(2007, p. 91), politicas publicas que busquem pgernu atendimento dessas duas
necessidades podem ser de grande valia.

No entanto, ha que se esclarecer que a simpleonildiizacdo de recursos
financeiros pode ndo ser compativel com os ideaiglesenvolvimento como liberdade,
conforme se observou em $¥nJa ndo é possivel a adocdo de um modelo de
desenvolvimento baseado apenas no crescimentoragmmimdiscriminado. Sen, conforme ja
demonstrado, apresenta uma nova forma de ver od#genento, pelo viés da liberdade que
as pessoas possuem de levar o tipo de vida queadtaizam (2010, p. 33).

Logo, como foi possivel observar da ampla maioais: €ntrevistas, o recebimento do
beneficio financeiro ndo pode implicar na perdacdpacidade das pessoas de manter as
atividades que sempre desenvolveram, sem que sumahitas resultassem em dano aos
ecossistemas. A maioria das queixas existenteseereéea que o valor é considerado baixo

¢ \Ver no Capitulo 2, sess&o sobre desenvolvimestesiavel.
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para atender as necessidades de pessoas que kwenteadeixaram de exercer alguma
atividade por conta das obrigacdes contraidasipgracdo ao Programa.

No entanto, nota-se que ha um anseio por maionsstimentos nas atividades
ambientalmente sustentaveis, como a possibilidad@uwmnentar suas areas destinadas ao
rogcado, fortalecimento das cadeias produtivas diacha e extracdo de 6leo de copaiba, por
exemplo. Se a necessidade ambiental exige que &am smais retirados 0S recursos
madeireiros, ha a necessidade de maior fomentoutl@soatividades, uma vez que o
recebimento de R$50,00 (cinglienta reais) por faraitida ndo tem condi¢fes de suprir todas
as necessidades dos moradores da reserva.

Portanto, a primeira vista, pode-se inferir queges dos comunitarios, considerando
aqueles que participaram desta pesquisa, € que sgborizados por manter atividades
compativeis com a manutencéo da floresta mas gueeamo tempo, sejam incentivados a
tais comportamentos, de forma que as atividaddeadas possam se dar de forma mais
expressiva economicamente.

Fernside (2008) aborda a origem desta dificuldeaelo em vista a maior valorizacéao
econdmica de atividades predatorias, advogandtargor maiores investimentos dos setores

na economia e incorporacao de valor aos servicbseamais:

A economia atual da Amazénia brasileira € quassrarhente baseada na
destruicdo da floresta, por intermédio da explargm@&datoria da madeira
ou pelo desflorestamento para pastagem de gadmda@vi em algumas
areas, pela soja. As atividades sustentaveis,ctai®, 0 extrativismo da
borracha e castanha-do-Brasil existem, mas suariémmia relativa é
minima do ponto de vista dos fluxos financeiros etdnomia atual.
Ademais, a taxa sob a qual esses usos podem prpdoditos sustentaveis
é limitada e freqlientemente desfavoravel em relagdaisos predatorios, ao
menos, isto €, que o valor dos servigos ambieptasam ser incorporados
aos fluxos de renda.

Assim, haveria a necessidade de estudos econdnueoatestassem a viabilidade do
Projeto ou que sugerissem novas medidas politmaseio das reais necessidades dos atores
sociais envolvidos. Para tornar-se um modelo magimo do ideal, ainda carece de ajustes
que sanem eventuais desequilibrios e fornecamtaossgarticipantes plenas condi¢des de
exercerem suas capacidades com respeito as liestagdacesso aos recursos florestais.

Maciel, Sales e Costa (2008, p. 17), analisanders&s de PSA no Acre, encontraram
problemas analogos e atestam que as politicas wadgielas atualmente na Amazonia, tém
buscado a implementagéo dos ideais de desenvoltorsastentavel, mas que ao longo deste

processo, 0s atores participantes encontram dificds de diversas ordens. Tais dificuldades,
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na visdo dos autores, tém levado a diversificag@ alividades, inclusive dentro de &reas
protegidas. No caso acreano, cita-se o desenvattinde atividades pecuéarias em Reservas
Extrativistas, uma vez que os baixos rendimentosdad pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDE) ainda ndo d&o conta de atender &s demandasssoaiai
mesma medida que as atividades predatorias (MACHALES e COSTA, 2008, p. 17).
Portanto, nota-se a urgéncia em que sejam garandacondicdes que tornem

possivel a efetividade dos sistemas de PSA, umguexisam, além da protecdo ambiental,

garantir as condi¢Oes suficientes para a reproddg8damilias e da prépria
unidade produtiva, mudando o foco da valoragdo @mwi notadamente
relacionado ao custo de oportunidade para a caobheaitucusto social, que,
em Ultima instancia, também cobre a conservacadeatab (MACIEL,
SALES e COSTA, 2008, p. 18).

Durante a pesquisa de campo, notou-se, ainda, eicad®s comunitarios pela
possibilidade de aumento de suas rendas familipo¥sgconta do acesso a poucos recursos
econdmicos no local. Como foi possivel observayrad antigos produtores - como extratores
de copaiba - possuem dificuldades técnicas enzagaste trabalho, uma vez que as arvores
se encontram em locais de dificil acesso. Tendeista, ainda, as longas distancias entre as
comunidades e os custos de deslocamento para alsedenicipio de Novo Aripuand, o
proprio escoamento da producdo fica comprometidastd® com combustivel séo
relativamente altos quando se considera o acessruasos financeiros por parte dos
comunitarios: suas rendas consistem, principalmeate bolsas recebidas através de
programas governamentais (de assisténcia socialp @ Bolsa Familia; ou educacionais,
como as bolsas oferecidas pela Fundacdo de AmpBes@uisa do Estado do Amazonas -
FAPEAM).

Conforme constatado, o0 modo de vida dessas pomdaetn sido baseado, além do
recebimento desses auxilios, em outros componeotegsp a manutencdo das “rocas”,
producao de farinha, castanha e criacdo de peqa@mosis, atividades que, juntamente com
os investimentos de PSA poderiam trazer novas eetisps e melhor atender aos anseios dos

comunitarios.

47«0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal [iF) tem a misséo de fomentar o desenvolvimento de

atividades florestais sustentaveis no Brasil e pr@na inovacéo tecnoldgica no setor. E um funddiga de
natureza contabil criado pela Lei de Gestao deeBtas Publicas Lei n°® 11.284/2006 e regulamentatto p
Decreto N° 7.167/2010. O Servico Florestal Brasiléd o gestor do FNDF” (SFB, 2011). Disponivel em:
<http://www.sfb.gov.br/extensao-e-fomento-floretaddo-nacional-do-desenvolvimento-florestal/fundo-
nacional-de-desenvolvimento-florestal>. Acesso @ml@z. 2011.
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Santos (2010, p. 46), tendo em vista o discurscergamental e os resultados
efetivamente obtidos pela Lei de Mudancas Climatid@ Amazonas, que instituiu o
Programa Bolsa Floresta, critica: “Ao que pareéecagfora a referida Lei tem se limitado ao
forte marketing publicitario e que as condi¢destitimsonais ndo tém viabilizado a
implantacéo integral da Lei (...)".

As criticas do autor, portanto, remetem a que, em \6@sdo, a publicidade do
Programa foca em seus aspectos positivos e acabamap ressaltar as dificuldades de
implantacéo integral da Lei. Assim, levando em @mmracdo os esforcos envidados e o
caminho a ainda ser percorrido, ha que se saligo&io ponto 6timo parece residir em que,
além das politicas de PSA, seja possivel o fomel#t® atividades valorizadas pelos
comunitarios e que nao signifiguem depredacao atadla, j4 praticadas por eles ha varias
geracdes. Nota-se que 0s comunitarios anseiam paoepliar suas atividades,
comercializando os produtos de suas atividadesegjugma escala, apenas para manutengao
de suas necessidades. No entanto, esse fomentsaprservir a ampliagdo de suas
capacidades: “chegar ao uso sustentavel requéuio8es efetivas e eficientes que possam
prover os mecanismos através dos quais conceitlilsetldade, justica, capacidades basicas e
igualdade governem o acesso e uso dos servicasodsigtema”. (SEN, 2010, p. 66)

Caso se consiga atingir este ponto, havera umgcpatiais préxima do objetivo final:
congregar as necessidades sociais e econdmicas a@enpreservacdo do meio ambiente,
suavizando os efeitos do sistema econdémico e atdodeéd demanda por justica

socioambiental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As crises em torno dos recursos naturais afetarnceedade e, invariavelmente,
exercem pressdes e influéncias na reconstrucaatpeutio Direito. O papel das instituicoes
juridicas, nesse sentido, para a producdo de respas embate entre desenvolvimento e
preservacdo ambiental é de fundamental importgreia gerar estruturas que permitam a
gestdo dos recursos naturais em face das necessidid sociedade e dos problemas
ambientais de diversos alcances.

Os efeitos negativos da ingeréncia humana, confdargamente demonstrados,
afetam o modo de ser, fazer e viver de um nimetisdriminado de pessoas. Esta faceta do
problema em especial, possui relevancia impar enajue, parte do conjunto de acdes locais
perpetradas é refletida em escala global, a exeaiplque ocorre na geracdo de variadas
consequéncias das mudancas climaticas.

No entanto, como é possivel observar dos debatesaada ideia de justica ambiental,
as consequéncias negativas tendem a atingir deaforans impactante aqueles que dispdem
de menor quantidade de recursos para adaptabilidewle as mudancas climaticas. Nesse
sentido, ha que se salientar que as atividadeseguelvem grandes capitais, em geral,
constituem as maiores responsaveis pelos cust@ssoa “externalidades negativas”, a que
se referiram Pigou e Coase, uma vez que, em ggram arca com o Onus de conviver
diariamente com a degradacéo dos elementos nas@@iss povos e comunidades que menos
usufruem das benesses e que mantém uma relacaalingd#s e intensa com 0S recursos
naturais. Essa constatacdo, além de abordada quglm®es citados, também fica patente nas
discussbes sobre justica ambiental e reducao dgudétades sociais, que foram analisadas
no primeiro capitulo.

As guestdes relativas aos desequilibrios socioartaise portanto, remetem, a um so
tempo, as questbes econdmicas, culturais, soci@i®ge ecoldgicas, que precisam ser
observadas pelo Direito enquanto ciéncia e enquamma aplicada. Nesse sentido, varias
sao as alternativas que tentam congregar tantm®$atmuitas vezes controversos. Assim, no
ambito tedrico, a via proposta pelo desenvolvimengientavel parece apontar de forma mais
clara para este caminho e, por tal motivo, tem thmndestaque como norte pelo qual tem se
pautado as politicas ambientais instituidas no @ndo Direito. No entanto, ainda se faz



necessario sanar varios pontos, especialmente ®@o tguge a articulacdo de tantas
necessidades no ambito das legislacdes.

A apropriacdo da ideia de desenvolvimento sustehi@®lo direito, ndo pode tratar
somente de instrumentalizar juridicamente o usordogrsos naturais de forma a observar o
mesmo direito que as futuras geracdes possuemoroomf preceitua o conceito de
desenvolvimento sustentavel proposto pelo Relat&tondtland. No campo tedrico, o
desenvolvimento sustentavel parece, ainda, estdosmnstruido gradativamente, tornando-
se mais completo a medida que a experiéncia pralesvela novos elementos e
particularidades da sociedade e da natureza, ddimclui-las no debate e na construcdo dos
conceitos baseados no paradigma do desenvolvirsastentavel.

Nota-se, portanto, que chegar a um ponto Otimoelac&o entre natureza e acodes
humanas constitui a empreitada de aceitar o dedafasticulacdo, da busca pelo caminho do
meio entre as necessidades econdmicas (estudaldes giEncias econdmicas, agrarias e
demais afins), necessidades ecolégicas (estudadasntdo de vista da biologia, da ecologia,
da geografia e areas conexas), e necessidades dminjd® acordo com elementos da
sociologia, antropologia e etc.). Portanto, comsteste desenvolvimento sustentavel, que
atenda a tdo diversos interesses constitui 0 desafente do presente século.

Para manter-se, o sistema econémico necessitzautidio maximo, as potencialidades
econbmicas dos recursos naturais. No entanto, légiea acaba chocando-se com suas
proprias necessidades, uma vez que, para a maaateocciclo “exploracdo de recursos —
deposicdo de residuos” ha a necessidade de quelispanibilidade de recursos nao
prejudique a perpetuacdo das condicbes necessémdisidade econdmica. Assim, 0 USO
indiscriminado da natureza para manuten¢cao do inresto econdmico constante, baseado
essencialmente na logica do lucro, acaba sendréa de existir, a0 mesmo tempo que causa
de tantas das crises demonstradas.

Além dos préprios fatores econémicos, aparecemaimsels humanos e sociais, que
permeiam as discussdes a respeito dos limites pitalismo, pugnando a consideragao de
novas formas de satisfacdo das necessidades hymaeascluam respeito a capacidade de
suporte do planeta em termos de recursos natbeis,como a consideracdo de acesso aos
recursos ambientais necessarios a existéncia digna.

No Brasil, a urgéncia da questdo ambiental em aposicdo as questbes de
desenvolvimento € patente, especialmente no quefesl® a protecdo de aguas e florestas,

conforme se buscou demonstrar ao longo do predesib@alho, sendo que tal urgéncia
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justifica-se frente a consideravel rigueza de muiflorestais e hidricos, bem como de sua
condicéo atual de degradacéao.

Conforme se p6de observar do segundo capituloregtadapropriou-se da economia
ecologica para instituir politicas de preservacdobiantal baseadas na aplicacdo de
instrumentos econbmicos visando tratar as quesHimbientais juntamente com as
necessidades sociais e econémicas. Politicas dasteeza, grosso modo, visam corrigir 0s
desequilibrios do sistema econdémico através dacagalo de principios norteadores da
legislacdo patria, como ocorre com os principiopalaidor-pagador e do protetor-recebedor.

No entanto, o que se observa é que os aportesde@inda falham quando se trata de
especificar quais politicas sdo abarcadas pelaipio principalmente no que se refere a sua
instrumentalizacdo por meio da instituicdo de sisfe de Pagamento por Servigos
Ambientais.

Como foi possivel observar no Capitulo que objetidiscutir as categorias desses
sistemas, a divergéncia tedrica existente levamaqure, dependendo do conceito adotado, 0s
sistemas de PSA abarcam variadas situacfes. Cagloteea posicdo de que os sistemas de
PSA correspondem apenas a contratos em que corgiotaivas ao meio ambiente gerem
direito de recebimento de recursos financeirodalirese esta diante de uma situacdo de PSA
em sentido estrito. Por outro lado, h& conceit@sajprem os sistemas de PSA as situagfes em
gue sdo concedidos beneficios econbmicos em gmrabkm sentido amplo. Esta Ultima
concepcao, portanto, enquadra entre os sistemddSdepoliticas de beneficios fiscais e
certificacao florestal, entre as outras oportunaetrabalhadas.

No campo tedrico, portanto, foi possivel observae @ principio do protetor-
recebedor, por ser recentemente desenvolvido esatlira, ainda carece de maiores
discussbes no ambito tedrico da ciéncia do direfmnforme se depreendeu das
consideracfes do primeiro capitulo, os principiegedh portar a ideologia sobre a qual se
assentam aqueles que estdo submetidos ao Direg@eaye constituir os valores do povo que
o legitima. Os principios, conforme a totalidads datores trabalhados, devem corresponder
ao alicerce do sistema juridico, podendo ser aphEadiretamente, ou transparecendo as
ideias que deverdo dirigir a atividade estatah s@j elaboracao de leis, execucédo de politicas
publicas ou na atividade judiciaria.

Portanto, a funcdo do principio ora trabalhado qeaneoltar-se mais ao sentido de
fornecer a direcdo para a qual devem caminhar disicae publicas, auxiliando na
implementacdo de outros principios ainda mais @ermes, bem como na producao

legislativa, a fim de viabilizar a promoc¢ao de ostprincipios de direito ambiental, como por



exemplo, os direitos ao meio ambiente ecologicameauilibrado, ao desenvolvimento,
principio da responsabilidade intergeracional, igaidade da pessoa humana e etc.

No entanto, importa salientar que a coexisténcssate direitos desenvolve-se num
contexto em que predominam as instituicbes domseteconémico capitalista, as quais nao
podem ser ignoradas. E justamente na tentativestpiardar tantos direitos que se mostram
os conflitos de ordem econdmica, razédo pela gesdtema econdémico predominante precisa
lancar mao do lucro maximo pelo uso indiscriminat® recursos naturais para poder
perpetua-se.Assim, como forma de autorregular e®jastes advindos de seu modo de
producdo, acaba por admitir a “poda” dos excessesajneacam sua sobrevivéncia. Esse
processo de “poda”, é certo, reduz o volume quescanento a todo custo poderia produzir,
mas permite que a “planta” continue saudavel, dinando-se a producao de seus frutos.

Para alguns autores, conforme observado no Capflulcessa estratégia de
sobrevivéncia, travestida do discurso ambientadistdbaria apresentando-se com a roupagem
oferecida pelos discursos da economia ambiental prdprio desenvolvimento sustentavel,
ao passo que, na visdo de outros, a ideia de falstetade remeteria mais a observancia de
manutencado da qualidade de vida e fortalecimenteintulo do ser humano como um todo
integrado.

Nesse sentido, mostrou-se a defesa de que se a fdamsociedade produzir e
reproduzir-se culturalmente produz externalidadegativas, gerando como consequéncias
desequilibrios ambientais, que refletirdo sociacenomicamente, justifica-se a necessidade
de produzir alternativas econdmicas que mitiguasneleficios: este € o fundamento para a
existéncia do principio do poluidor-pagador.

O principio do protetor-recebedor, por sua vezfarome demonstrado na primeira
sessdo do trabalho, também visa corrigir exteradéd. Porém, trata-se da correcdo de
externalidades positivas, uma vez que, modos de amdbientalmente compativeis, geram
efeitos positivos para um namero indiscriminadgedssoas, a exemplo do que ocorre com a
manutencdo de florestas que contribuem para o sequde carbono, que ameniza os
problemas relacionados as mudancas climaticas.

Aliando-se as baixas oportunidades de mercado ugicdes de vida que carecem
de vérias estruturas necessarias a observanciaeit®s minimos, o principio do protetor-
recebedor agrega outros objetivos do Estado: reddgdobreza, desigualdade e criacao de
oportunidades para ampliar o acesso aquilo queossidera importante para exercer a
“condicdo de agente”, com base na liberdade, aAguartya Sen atribui como real traducao

do ideal desenvolvimentista.
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Assim, para que um principio seja recebido e agdicde forma efetiva no direito
patrio deve, além de corresponder a demanda sselatespaldado legal e teoricamente, a
fim de tornar as politicas baseadas no principis @m@equadas a realidade social, ao mesmo
tempo em que observe as necessarias relacbesoentégios campos do conhecimento que
precisam ser consideradas.

Os sistemas de Pagamento por Servicos Ambiengssersentido, constituem a forma
de efetivar o principio do protetor recebedor dgra tecebido destaque atualmente. A ideia
dos PSAs contempla varios aspectos no que se raterecessidades sociais e do meio
ambiente. Nao se trata somente remuneracao panariouento da lei. Os sistemas de PSA
possuem uma auténtica vocacado para a protecdoasduental, aliando preservacao
ambiental, reduc&o da pobreza e fomento da equidade

Se no ambito tedrico € possivel observar a correlpwia entre as ideias dos
sistemas de PSA e a observancia de direitos sobieatais, ainda se faz necessério verificar
se tal correspondéncia também é encontrada no@prtico, da aplicacédo das politicas.

Foi justamente a busca por tal correspondénciao fabpulsor para a realizacdo da
pesquisa de campo. A visita a Reserva de Desenvaitdo Sustentavel do Juma, no
Amazonas, constituiu-se uma experiéncia excepcidnglonto de vista pessoal e essencial
para o desenvolvimento da pesquisa, uma vez queofsivel observar - apds aproximados
dois anos de pesquisa tedrica sobre o tema - ddogma as politicas de Pagamento por
Servicos Ambientais tém sido construidas e apleadd o ponto de vista dos atores sociais
que as vivenciam diuturnamente.

Verificar como vivem as pessoas afetadas é condhiggiescindivel para o sucesso de
politicas publicas ambientais, mais uma vez quastdrico de politicas voltadas a protecéo
socioambiental, no caso brasileiro, demonstra, csem&fetividade, o desrespeito a
observancia de outros direitos, tdo valiosos quartioeito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Da mesma maneira que as necessidades de manutlasg;@iongdes ecologicas tém
urgéncia de serem observadas, também se mostnateii@aecessidade de observancia aos
direitos a dignidade da pessoa humana, ao desemeoito, o dever do Estado de reducéo
das desigualdades sociais através do fornecimemtopdrtunidades para que as pessoas
desenvolvam suas potencialidades.

Nesse sentido, a pesquisa de campo oportunizouttecimmento acerca da visao de

comunitarios de distintas areas dentro da Resauas visbes a respeito do papel que a
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floresta exerce em seu modo de reproducdo sociak msatisfacdes, preocupacdes e
expectativas relativas ao Programa.

Como ficou demonstrada atraves das entrevistagadak, a visdo dos moradores em
relacdo a floresta traduz-se numa relacéo de tespena vez que € da floresta que sempre
tiraram seu sustento. Pequenas &reas desmatadgsrahs rogas, onde se plantam os frutos
da terra para subsisténcia e venda em baixa e3caticionalmente, os moradores das areas
sempre retiram produtos da floresta sem causarssfw consideravel da vegetacao, a
exemplo das atividades de producédo de castanhadéleopaiba ou extracdo da seiva das
seringueiras. Recursos madeireiros, segundo osv&stados, s6 sdo extraidos atualmente
para construcdo das casas e embarcacoes, umaeyeugpimente, em sua maioria, entendem
a importancia de manter a floresta em pé.

A instituicdo da area como Unidade de Conservagdcie ja representou, para as
comunidades, um grande avanco, tendo em vistaegueeksar a grande pressao pela retirada
de madeira existente na Regido, mesmo que aindairi@gléncia de exploradores do setor
(em menor escala), que logo sao denunciados pahogrstarios as autoridades competentes.

A instituicdo do Programa Bolsa Floresta, no erdedds beneficiarios, aparece como
uma politica de assisténcia muito bem-vinda, mgs ealor, ainda nao reflete uma justa
remuneracao que lhes permita uma vida digna seomtailiicdo de outras fontes de renda.
Assim, a visdo que 0s comunitarios possuem a tespeiPrograma poderia ser ampliada, de
forma a que estes tenham consciéncia de que reaebemlhes é de direito.

Outra parte dos entrevistados, como observado, ejaalsstinha de realizar
desmatamento de grandes areas e extracdo madaireisamesmo da instituicdo da Reserva,
mas veem 0S recursos como ainda parcos e insuéisiggara ajudar as comunidades a
desenvolverem-se, praticando seus usos e costwm@soportunidades de expandir suas
possibilidades. No caso da Reserva, nota-se ocapseinvestimentos que sejam suficientes
para a aplicagdo e investimento em atividades di@whis, que nunca causaram
desmatamento e, consequentemente, aumento de esndgs@ases de efeito estufa. Alguns,
ainda, demonstram insatisfacéo pela limitacdo dedossolo para rogas, pois com apenas um
hectare, somente conseguem produzir para consuspa@rvendo-se obrigados a retirarem-
se das redes de venda de seus produtos.

Nesse sentido, no entanto, ha que se ressaltar, appaésar da insatisfacdo dos
comunitarios, as bases do Programa Bolsa Florpstagem investimentos na concretizacao
de oportunidades econdmicas e sociais, atravésngiestimentos do Bolsa Renda, Bolsa

Social e Bolsa Associagao.
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No entanto, tais investimentos, apesar de serentedados visando evitar o
desmatamento da &rea, por meio do incentivo dalaties econdmicas ndo degradantes, em
alguns casos, assumem um carater predominante@&sitgencialista, uma vez que alguns
dos entrevistados admitiram que as bolsas sao rsea tonte de renda (além do bolsa-
floresta, ha beneficiarios do bolsa-familia, do &ow Federal, e de outros projetos de
instituicbes estaduais e federais).

Os recursos advindos do Bolsa Renda ou Bolsa Samiadla ndo se mostram
expressivos mas, notadamente, tem ajudado os ctamosi no desenvolvimento de
atividades geradoras de renda, como o recebimentoudlas de laranja para plantacéo e de
pintos para fomento de cultura granjeira, confoehes proprios informaram. Assim, somente
o decorrer dos anos podera demonstrar se houweréxibmento das atividades geradoras de
rendas das comunidades.

Finalmente, pode-se inferir que a aplicacdo docfpio do protetor recebedor ainda
carece de ajustes em sua fundamentagcdo teoricas easpectos técnicos das politicas
implementadoras. Demonstra-se além de ingerén@tadia questdo ambiental, a aplicacao
do principio possui um forte viés de efetivacaguséica socioambiental, que tem o potencial
de congregar necessidades sociais e ambientais.

Quanto aos aspectos praticos, nota-se a necessidadelhorar a distribuicdo dos
investimentos e consideracdo da necessidade dencifaima atividades econOmicas
desenvolvidas tradicionalmente pelos moradoresestiado de caso apresentado, nota-se que
0 caminho para tanto tem sido construido e podevarla excelentes resultados, pelo

necessario aperfeicoamento, e gerar como consagsé@ualidade ambiental e justica social.
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ANEXO A — ROTEIRO DE ENTREVISTA: PERGUNTAS PARA A P ESQUISA DE
CAMPO

1. Que significado a floresta tem na sua vida? \fima&eu sustento da floresta? Se sim, de

gue forma? Quais produtos da floresta vocé usaaa-dia?

2. Depois que comecgou a receber a bolsa florest&, deixou de usar algum produto da

floresta?

3. Na sua visado, como o pagamento de uma bolsagpodia na preservacao das florestas?

4. Além da bolsa floresta (dinheiro), ha outro e feito pelo Programa?

5. Como foi sua participacao na elaboracdo do BnogiBolsa Floresta?

6. Sua vida melhorou depois do Programa Bolsa $taPe

7. De 0 (zero) a 10 (dez), que nota vocé dariaragr®ma Bolsa Floresta? Por que?
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ANEXO B — COPIA DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E E SCLARECIDO,
ASSINADO PELOS ENTREVISTADOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

, residente e domiciliado
__, portador da Cédula de identidade, RG , € inscrito no
CPF/MF telefone nascido(a) em [/
|, declaro de livre e espontanea vontade quero pgaatiado estuddO Principio do

Protetor-Recebedor na protecdo de &guas e florestasma discussdo em torno dos
Pagamentos por Servicos Ambientaistoordenado e executado pela Mestranda Danielle de
Ouro Mamed, do Programa de Pdés graduacdo em Didgitbiental da Universidade do
Estado do Amazonas. O qual se justifica pela netzas de verificar de que forma politicas
publicas pautadas na valoragdo do meio ambiente éoma de preservacéo influenciam na
vida dos atores sociais que participam destes amuag. Especificamente, buscar-se-a
verificar a visdo dos beneficiarios do ProgramasBoFloresta na Reserva do Juma
(Amazonas) sobre os impactos desta politica sobmodo de vida das comunidades
envolvidas, bem como averiguar a visao que 0s ciérios possuem sobre seu papel na
preservacdo do meio ambiente. O objetivo centrahwekzstigacdo de campo, portanto, refere-
se a analise da visdo dos atores sociais envolyimoeeficiarios). Entendo que a relevancia
social da escolha desta pesquisa se refere a gmp@tda questdo socioambiental atualmente
bem como das politicas de pagamentos de servicbgatais que vem sido desenvolvidas
para fins de preservacdo do meio ambiente. Paraomsknsibilidade sobre esta viséo,
utilizar-se-a a seguinte metodologia: Observacadicgznte, fazendo-se, basicamente,
entrevistas e instrumentos de registro de daddsgffafias, flmagens, GPS, imagens de
satélites, gravacdes de voz, anotacbes em cadelmosampo), sem qualquer tipo de
procedimento laboratorial relacionado aos conheiosetradicionais associados de qualquer
tipo e sem participacdo de povos indigenas. Fieoteide que esta pesquisa sera divulgada
pelos seguintes meios: artigos cientificos, livresumos, posteres, com possibilidade para a
editoracdo de um documentério. Fico ciente de gumhamparticipacdo para a pesquisa é
fundamental, pois o trabalho da pesquisadora denmis apresentar a visdo dos comunitarios
sobre as politicas estudadas. Embora saiba quiscos sdo minimos, caso, eventualmente
sofra algum dano decorrente da pesquisa, tereiom,amclusive indenizatério, tanto da
Coordenadora do estudo quanto da Instituicdo ongdesguisa foi realizada. Sei que me
beneficiarei deste projeto, pois podera colabo@n @ avaliacdo e aprimoramento das
politicas publicas as quais me insiro. Fico cieateda, que a mestranda, coordenadora da
pesquisa, compromete-se enviar para a ComunidadeE&EX do Juma, os resultados
obtidos por meio da pesquisa e garante que maetergarater confidencial, nos padrdes
cientificos de sigilo, todas as respostas que com@tam a minha privacidade ou até a minha
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comunidade. Tenho ciéncia de que a minha partiggpag estudo ndo acarretara custos para
mim e ndo sera disponivel nenhuma compensacdocéiranadicional, ou seja, minha
participacdo € inteiramente voluntaria e ndo reetlmpialquer quantia em dinheiro ou em
outra espécie. Tenho a consciéncia de que os dadas utilizados para fins académicos e
cientificos. Foi-me esclarecido que o resultadgeésquisa somente sera divulgado com o
objetivo cientifico, garantido a minha identidade sigilo, que assegure a minha privacidade,
quanto aos dados confidenciais envolvidos na psaqgei quaisquer outras informacdes
adicionais que julgar importantes para compreemgidesenvolvimento da pesquisa e de
minha participacdo poder&o ser obtidas no Comitétida e Pesquisa ou com a pesquisadora
supra citada. Assim, concordo em participar da yisag nos termos aqui expostos, de
maneira que tanto eu, quanto a coordenadora daipasievemos rubricar todas as paginas
deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecagsmar sua Gltima pagina. Fui informado
que em caso de esclarecimentos ou duvidas possmraroinformacbes com o Sr.
Coordenador e Executor da pesquisa Danielle de ®larned no endereco: Rua Leonardo
Malcher, 1728, Praca 14, Manaus, Amazonas, CEP206000, Telefone: (92) 3627-
2725.Para Contato: Danielle de Ouro Mamed, EndefRga Leonardo Malcher, 1728, Praca
14, Manaus, Amazonas, CEP: 69020-070, Telefong: 3822-9323 ou (41) 9697-8011, e-
mail: mamed.danielle@gmail.com.

, de de 2011.

Responsavel pelo Projeto: Danielle de Ouro Mamed



