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RESUMO

Os mudltiplos usos e interesses sobre as &guas tém revelado um contexto preocupante de
escassez e poluicdo hidrica. A distribuicdo desigual e o uso inadequado tém produzido
conflitos e colocado em xeque a garantia deste recurso para as geragdes presentes e futuras.
Modificar este contexto e estabelecer acordos entre os diversos usos demandam arranjos
institucionais capazes de conciliar os diferentes interesses e a producédo coletiva de solugdes, o
que necessariamente perpassa pelo direito ambiental, enquanto ciéncia humana dotada de
capacidade interdisciplinar para dialogar com outros ramos da ciéncia. Neste sentido, e com 0
propdsito de contribuir para a resolucdo desta problematica, foram concebidos diplomas
internacionais e realizadas Conferéncias que culminaram em produzir as diretrizes politicas
que orientaram a legislacdo brasileira sobre a gestdo das dguas, mormente, por meio da Leli
9.433/97. Dentre as ferramentas de gestdo hidrica empregadas pela norma brasileira foram
concebidos os Comités de Bacia Hidrografica, como expressao do principio da participacdo e
enquanto instrumento juridico para auxiliar nos programas de gestdo dos recursos hidricos,
sendo um érgdo colegiado de participacdo e integracdo entre o Poder Publico, os usuarios e a
sociedade civil para a deliberacdo de decisfes quanto a forma de conducdo da gestdo dos
recursos hidricos. E aqui encontra-se o foco da pesquisa: os Comités de Bacia Hidrografica e
0 desafio da implementacdo das suas atribuicdes legais. Considerando que a constituicdo de
Comités de Bacia Hidrograficas dotados de robustez institucional e autonomia financeira para
0 cumprimento das suas atribuicdes representam o embrido para a efetivacdo de uma politica
de gestdo hidrica participativa e eficiente, e convergindo tal concepcdo ao contexto fatico
existente no Estado do Amazonas em relacdo a gestdo dos seus recursos hidricos, surgiu a
tematica desta pesquisa. Assim, o tema pontual da dissertacdo trata sobre o Direito de Aguas,
especificamente em relacdo aos desafios para a gestdo dos recursos hidricos no Estado do
Amazonas, com énfase, em relacdo aos Comités de Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Acgu e
0 do Rio Puraquequara, situados no entorno da cidade de Manaus, a partir das dificuldades
encontradas na implementacdo das suas gestdes. Desta forma, o objetivo geral do estudo é
analisar os desafios a serem enfrentados para que os Comités, enquanto instrumentos
fundamentais para a gestdo dos recursos hidricos, venham a cumprir com as suas atribuices
legais no Estado do Amazonas, visando a construcdo de proposicdes a partir das dificuldades
encontradas na implementacdo das suas gestdes. Com o escopo de orientar o estudo,
empregou-se 0 método, qualitativo, descritivo, aplicativo e dedutivo, extraido de fontes
publicas oficiais, da legislacdo em vigor, de material cientifico e doutrinario especializado,
bem como de pesquisa de campo desenvolvida.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de Aguas. Gestdo dos Recursos Hidricos. Comités de Bacias
Hidrograficas. Estado do Amazonas.



ABSTRACT

The multiple uses and interests on waters have revealed a worrying context of scarcity and
water pollution. The unequal distribution and inadequate use have produced conflicts and put
into question the guarantee of this resource for present and future generations. Modify this
context and establish agreements between the various uses require institutional arrangements
capable of reconciling the various interests and the collective production of solutions, which
necessarily passes through the enviromental law, while human science endowed with
interdisciplinary capacity to dialogue with other branches of science. In this sense, and in
order to contribute to solving this problem, international law were establishing and
conferences were held that culminated in producing policy guidelines that guided the
Brazilian legislation on water management , in particular, by law 9.433 / 97. Among the water
management tools employed by the Brazilian standard the creation the Hydrographic Basin
Committees as an expression of the principle of participation and as a legal instrument to
assist in the management of water resources programs, being a collegiate body of
participation and integration between government , users and society to the decision-making
on how to conduct the management of water resources. And here lies the core of the research:
the Hydrographic Basin Committees and the challenge of implementation of its statutory
duties. Considered that the creation of Hydrographic Basin Committees endowed with
institutional strength and financial autonomy to fulfill their duties represent the embryo for
the realization of a participatory and efficient water management policy, and converging such
a design/ concept to the existing factual context in Amazonas State for the management of its
water resources, the theme of this research came. Thus, the timely topic of the dissertation
deals with the Water Law, specifically in relation to the challenges for the management of
water resources in the State of Amazonas, especially in relation to the Committees of Basin
Tarumé&-Acu River and the Rio Puraquequara, located around the city of Manaus, from the
difficulties encountered in the implementation of their management. Thus, the overall
objective of the study is to analyze the challenges to be faced to the Committees as essential
instrument for the management of water resources, will fulfill its legal duties in the state of
Amazonas, for the construction of proposals from the difficulties encountered in the
implementation of their management. With the aim of guiding the study, we used the method,
qualitative, descriptive, application, deductive, extract from official public sources, from
legislation, from scientific and doctrinal papers and developed field research.

KEYWORDS: Amazon. Hydrographic Basin Committees. Water right. State of Amazonas.
Management of Water Resources.
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1 INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos representa tema latente e de viés interdisciplinar em
face da complexidade dos multiplos fatores e interesses que influenciam na sua construcéo.
Quando se ingressa na Orbita do estudo sobre a gestdo de recursos hidricos, se esta
ingressando em uma area turva, pautada por mistérios e questionamentos que na medida em
que sdo aprofundados alimentam os desafios propostos ao pesquisador devido a complexidade
da sua abrangéncia. O ramo do direito que se debruca sobre a gestdo dos recursos hidricos é o
direito de aguas, que é uma espécie do género do direito ambiental. A amplitude do direito de
aguas é elastica e extrapola os limites juridicos, abordando outras tematicas cujos objetos
dizem respeito a outras areas do conhecimento, como a politica, economia, sociologia,
antropologia, geografia, quimica, biologia, hidrologia, geologia, e assim por diante. O direito
de aguas, na mesma estirpe do direito ambiental, teve a sua origem no direito internacional.
Os estudos e as discussdes que foram objeto das Convencdes e Tratados internacionais
celebrados, sobretudo, ap6s a segunda metade do Século XX, contribuiram para a formacao
dos fundamentos e principios que balizam o direito de aguas.

Nesta esteira, a dimensdo continental do territério brasileiro, caracterizado por
diferentes biomas e acentuadas assimetrias hidricas e socioeconémicas, tem revelado um
contexto preocupante em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, o que justifica a maior
intervencdo do direito de dguas nos ultimos anos.

Com fulcro no art. 21, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988, foi concebida a
Lei Federal n® 9.433/97, a qual foi inspirada no modelo da sistemética francesa, resultando na
instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH) cujo
objetivo principal consiste em coordenar a gestdo das dguas e implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH). Para efeito de composicdo do SNGRH, a aludida norma
federal, em observancia as premissas participativas de gestdo democratica e integrada das
aguas, concebeu a criagdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBH’s) como um dos
integrantes do referido sistema.

Neste espectro, os Comités de Bacia Hidrograficas, enquanto expresséo do principio
da participacéo e integracdo, e inspirado por uma politica de descentralizacédo estatal quanto a
gestdo hidrica, consiste em um organismo colegiado composto por diferentes atores publicos e
privados, que visa orientar as politicas hidricas nas suas respectivas bacias hidrogréficas,
tendo importante papel, quicd o mais importante, para uma gestdo hidrica participativa,

integrada e, sobretudo, eficiente.
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Em decorréncia das premissas normativas estabelecidas pela Lei 9.433/97, o Estado do
Amazonas instituiu a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos representada pela Lei n°
2.712 de 28 de dezembro de 2001, a qual foi posteriormente revogada pela Lei n® 3.167 de 27
de agosto de 2007, sendo regulamentada pelo Decreto Estadual n® 28.678/09.

Na mesma formatac&o juridico-administrativa preconizada pela norma federal, a Lei
Estadual n° 3.167/07, do Estado do Amazonas, promoveu a constituicdo de um Sistema
Estadual de Recursos Hidricos (SERH), bem como estabeleceu a criagdo de Comités de Bacia
Hidrograficas (CBH’s) para figurarem como integrantes do SERH. Disto decorreu o
surgimento, em julho de 2006, do primeiro Comité de Bacia Hidrografica na Amazénia Legal,
criado por forga do Decreto n° 29.249 de 19 de outubro de 2009, denominado Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu (CBH-T), tendo como &rea de abrangéncia a Bacia
Hidrografica do Rio Taruma-Acu, conforme pode ser observado no Anexo A, situada na
regido metropolitana de Manaus. No ano de 2014, foi constituido o segundo CBH do Estado
do Amazonas, denominado de Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Puraquequara (CBH-P),
0 qual ainda estd pendente de formalizacdo por meio de Decreto Estadual, encontrando-se
atualmente em processo de organizacdo e 0s seus membros vém se mobilizando no sentido de
viabilizé-lo, todavia, ainda ndo apresentando resultados quanto a efetivacdo das suas
atribuicBes institucionais, o que, neste momento, se justifica pelo fato de recém ter sido
criado.

Considerando as peculiaridades hidricas e socioeconémicas que constituem as
diferentes regies do Brasil, a gestdo eficaz dos recursos hidricos ndo vem se concretizando
de forma harmbnica no territdrio brasileiro, o que pode ser identificado pelas disparidades
relacionadas a quantidade de Comités de Bacias existentes nas regides sul, sudeste, centro-
oeste e nordeste, em comparacdo com as existentes na regido norte do pais, o que é paradoxal,
uma vez que € nesta Gltima regido, sobretudo, na Amazdnia, em que se encontram 0s maiores
volumes de agua doce no territorio nacional e significativa parte existente no mundo.

A delimitacdo hidrografica decorrente do recorte territorial de uma bacia hidrogréfica
torna a andlise juridica relevante no contexto ambiental contemporaneo, haja vista a crise
hidrica que assola muitas regiées do mundo e do Brasil, ndo ocorrendo diferente no Estado do
Amazonas.

E aqui se encontra o ponto nevralgico da pesquisa, pois considerando o
distanciamento incomensuravel entre os planos da existéncia do Comité de Bacia do Taruma-
Acu (CBH-T) e da efetividade das suas atribui¢Oes legais, e ainda o fato do Comité de Bacia

do Rio Puraquequara (CBH-P) se encontrar em estagio de organizacdo, permite-se conceber
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que o Estado do Amazonas, enquanto guardido de grande parte da maior bacia hidrografica do
mundo, atualmente, ndo dispde de nenhum Comité de Bacia Hidrografica em pleno
funcionamento, o que esta a revelar um quadro, extremamente preocupante.

O perimetro urbano da cidade de Manaus tem em seu &mbito de abrangéncia quatro
micro-bacias hidrogréficas, as quais contribuem para a formacdo da Bacia do Rio Negro, a
saber: as micro-bacias do Rio S&o Raimundo e do Rio Educandos, alocadas dentro da cidade;
e as micro-bacias do Rio do Taruma-Acu e do Rio Puraquequara, localizadas na area urbana.
Estas duas ultimas micro-bacias hidrogréaficas, as quais constituem o cenario da pesquisa,
albergam significativo mosaico ambiental que atuam diretamente sobre a qualidade de vida da
sociedade manauara, bem como de outras comunidades tradicionais ribeirinhas, indigenas e
quilombolas que ocupam o seu entorno.

Albergando uma das maiores coberturas vegetais de floresta amazonica situada no
entorno de Manaus, bem como sendo habitat de espécies silvestres e nativas da fauna da
regido, a biodiversidade existente nos ecossistemas das bacias hidrograficas do Taruma-Acu e
Puraquequara se encontram comprometidas devido a ameaca do desordenado e avassalador
avanco demografico na zona urbana da cidade.

Assim, a tematica abordada na pesquisa esta adstrita a analise da gestdo dos recursos
hidricos e a efetividade das atribuicdes legais dos Comités de Bacia Hidrogréaficas do Rio
Tarumé&-Acu (CBH-T) e Puraquequara (CBH-P), ambos afluentes do Rio Negro, localizados
na regido metropolitana de Manaus, com base nas suas experiéncias vivenciadas, enquanto
ferramentas para a gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas.

Portanto, o epicentro juridico da pesquisa encontra-se sob o cenario do processo de
gestdo dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas do Rio Taruma-Acu e Puraquequara,
especificamente, no que tange a atuacdo dos seus respectivos Comités e os desafios quanto ao
cumprimento das suas atribuigdes, conforme a formatagdo concebida pelos diplomas
normativos internacionais, nacional e estadual.

Em decorréncia da relevancia desta problematica, justificada pelo desejo de produzir
uma contribuigdo para a gestdo dos recursos hidricos, a partir de 2014, enquanto discente do
Programa de Pds-Graduagdo do Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado
do Amazonas (PPGDA/UEA), passou-se a desenvolver esta pesquisa visando realizar uma
analise da experiéncia de Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado do Amazonas, sobretudo,
em relacdo aos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH’s), para a producdo de subsidios
voltados a compreender os obstaculos que comprometem a efetividade das atribui¢Ges destes
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0rgdos, e sob o viés propositivo produzir alternativas a partir das dificuldades encontradas na
implementacédo das suas gestoes.

Diante da dimensdo desse contexto e considerando as experiéncias de gestdo
vivenciadas pelo Comité de Bacia do Rio Tarumad-Acu (CBH-T), atualmente, estagnado,
deixando de cumprir com as suas atribuicdes, e o recém-constituido Comité do Rio
Puraquequara (CBH-P), o qual se encontra em processo de organizagéo, consoante apontado
anteriormente, verificou-se que o Estado do Amazonas, embora albergue parte significativa da
maior bacia hidrogréfica do mundo, atualmente, ndo dispde de nenhum CBH em pleno
funcionamento e cumprindo, efetivamente, com as atribuicdes definidas pelos ordenamentos
juridicos, razdo pela qual elaborou-se a seguinte pergunta problema:

Quais sdo os desafios a serem enfrentados para que os Comités (CBH-T e CBH-P),
enquanto ferramentas fundamentais para a gestdo dos recursos hidricos venham a cumprir
com as suas atribuigdes legais no Estado do Amazonas?

Com o intuito de responder & problematica levantada, o objetivo geral da pesquisa foi
analisar a gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas e os desafios a serem
enfrentados para que os CBH’s venham a cumprir com as suas atribuicdes legais no sentido
de serem construidas proposicGes a partir das dificuldades encontradas na implementacdo das
suas respectivas gestoes.

Para atingir tal objetivo geral foram fixados alguns objetivos especificos que
orientaram a prépria execucdo da pesquisa, a saber:

a) contextualizar juridicamente os modelos de gestdo dos recursos hidricos no

mundo, no Brasil e no Estado do Amazonas;

b) identificar a efetivacdo (ou ndo) do cumprimento dos principios de Direito de
Aguas na conjuntura da politica hidrica do Estado do Amazonas;

c) verificar como se constituem os atuais processos de gestdo dos recursos hidricos
no Estado do Amazonas com enfoque aos desafios para o cumprimento das
atribuicdes dos Comités das Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu (CBH-T) e
Puraquequara (CBH-P);

d) realizar uma analise entre as experiéncias vivenciadas pelos CBH-T e CBH-P;

e) compreender o principio da participacdo em relacdo a gestdo dos recursos hidricos,
bem como entender os fundamentos para a constitui¢cdo dos CBH’s;

f) conhecer os modos de participagcdo no CBH-T e no CBH-P;

g) identificar os principais desafios em relagdo a gestdo do CBH-T e do CBH-P;
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h) investigar o modelo de gestdo do COMITESINQOS, por ser o mais antigo CBH do
Brasil, para que se possa buscar estratégias e exemplos suscetiveis de
aplicabilidade na gestdo dos CBH’s no Estado do Amazonas;

i) apresentar alternativas, sob um viés propositivo, a partir das experiéncias
vivenciadas e dificuldades encontradas na implementacdo da gestdo do CBH-T e
do CBH-P;

j) analisar se o atual modelo de gestdo dos recursos hidricos preconizado pela Lei
9.433/97 quanto aos CBH’s é compativel ao contexto sociocultural amazoénico
diante da dimens&o da bacia hidrografica amazonica.

Segundo Dencker (2000, p. 90), “a hipotese € uma suposicao que se faz na tentativa de
responder ao problema. E uma antecipac&o da resposta que deve ser testada e comprovada no
decorrer da pesquisa”. Nesse sentido, conforme uma andlise preliminar em relacdo a
problematica que propds-se a enfrentar na pesquisa foram construidas as seguintes hipdteses
(H) no sentido de que:

H1- A raiz do problema estaria na falta de transparéncia das politicas publicas quanto
a gestdo dos recursos hidricos no Estado;

H2- Os CBH’s teriam dificuldades de cumprir com as suas atribui¢fes legais em
decorréncia da falta de recursos financeiros para prover as suas subsisténcias;

H3- As dificuldades encontradas pelos CBH’s decorreriam da conflitancia de
interesses entre os seus membros e a falta de capacitacédo técnica e articulacdo politica;

H4- As disparidades entre a atuacdo dos Comités se justificaria pelo grau de
comprometimento entre os membros de um e de outro;

H5- Os modelos de gestdo dos recursos hidricos preconizados pela Lei Federal n°
9.433/97 e pela Lei Estadual 3.137/2009, cujas origens tém esteio no modelo francés e
simetricamente aplicaveis nos demais Estados do Brasil, ndo estariam aptas para o contexto
demografico e sociocultural amazonico diante da dimensdo da bacia hidrogréafica amazonica.

Com fundamento nos conhecimentos teorico-empiricos construidos, resultou
habilitado o0 momento da apresentacdo da metodologia através da qual a investigacdo foi
realizada. Segundo Andrade (2001), as varias finalidades de uma pesquisa podem ser
classificadas em dois grupos: a) de ordem intelectual, também denominada de “fundamental”
e “pura” que sdo as pesquisas que tem o objetivo alcancar o saber, sendo realizadas por
cientistas e que contribuem para o progresso das ciéncias; b) as de ordem aplicada, que visam
as aplicacdes praticas, com objetivo de atender as exigéncias da vida moderna.
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A metodologia empregada para efeito de estruturar a pesquisa parte de uma
abordagem qualitativa e aplicada, representada por entrevistas direcionadas e coleta de dados
em campo, realizadas sobre a area de abrangéncia da Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Acu
e Puraquequara. Este método de abordagem apresenta-se fundamental para uma aproximacéo
da intimidade entre os atores e o objeto da investigacdo. Para Granger (1992), a realidade
social é qualitativa e os acontecimentos sdo dados, primeiramente, como qualidades em dois
niveis: em primeiro lugar, como um vivido absoluto e Unico, incapaz de ser captado pela
ciéncia; e, em segundo lugar, como experiéncia vivida no ambito da forma, sobretudo, da
linguagem, que a pratica cientifica visa transformar em conceitos. Outrossim, para efeito de
consubstanciar a natureza juridica, porém, interdisciplinar, que diz respeito o presente
trabalho, foram empregadas as metodologias de pesquisa descritiva, explicativa e indutiva,
sob o viés exploratorio, para a imersdo na causa do fendmeno mediante pesquisas
bibliogréaficas e documentais, uma vez que o tema proposto tem uma cariz transdisciplinar,
ndo podendo ser explicado apenas por uma area do conhecimento; neste caso, o direito.

O procedimento técnico adotado para balizar a pesquisa proposta consistiu na
apresentacdo de dados primarios coletados em campo, e através da descricdo de condices e
caracteristicas mediante os seguintes procedimentos:

a) entrevistas qualitativas direcionadas com o0s agentes da gestdo dos recursos
hidricos no Estado do Amazonas (autoridades publicas representantes do Estado,
bem como dos representantes do CBH-P e COMITESINOS) e registros
fotograficos coletados em campo;

b) obtencdo de dados oficiais e documentais disponibilizados pelos 6érgdos (ou
organismos) (inter)estatais;

c) producdes cientificas disponibilizadas pela da Internet;

d) revisdo legislativa, bibliografica e doutrinaria, com o emprego de revistas
especializadas, livros e periodicos; sendo os dados técnicos, cientificos e
estatisticos delimitados nos Gltimos 5 anos.

O método foi a ordem empregada para a imposicdo dos diferentes processos
necessarios para atingir um fim dado ou um resultado desejado. Bervian e Cervo (1996)
distinguem o “método” de “processo”: o método serve como um dispositivo ordenado e 0
procedimento sisteméatico em plano geral; e o processo como meio para a aplicagdo do plano
metodoldgico e a forma especial de executa-lo. Assim, pode-se dizer que, hierarquicamente, 0
processo estd subordinado ao método, sendo seu auxiliar imprescindivel, e nesta ordem foi

orientada a pesquisa.



26

Deste modo, relevante reiterar que a pesquisa desenvolvida é classificada como
“aplicada”, uma vez que tem como objetivo contribuir para fins praticos, pela busca de
solucdes para problemas concretos; ou seja, espera-se contribuir para o entendimento e a
melhoria da gestdo dos recursos hidricos e das atribuicdes dos Comités de Bacias
Hidrogréficas do Estado do Amazonas visando a apresentacdo de alternativas propositivas
concebidas a partir das experiéncias vivenciadas e os desafios encontrados para a
implementacao da gestdo do CBH-T e do CBH-P.

Com o intuito de facilitar o entendimento e processo de investigacdo, o trabalho de
pesquisa que orientou a Dissertacdo teve as seguintes questdes norteadoras que se buscou a
investigar:

a) Como funciona o modelo de gestdo do CBH-T e 0 CBH-P ?

b) Quais foram as atividades desenvolvidas pelo CBH-T e pelo CBH - P ?

c) Como sdo financiadas as atividades do CBH-T e 0 CBH-P?

d) O porqué o CBH-T ndo esta a cumprir com as suas atribui¢des institucionais?

e) Quais sdo os entraves que obstruem o cumprimento das atribui¢cbes dos CBH-T e

0CBH-P?

f) Quais as peculiaridades encontradas entre os CBH’s no Estado?

g) Em que fase do processo de organizacao se encontra o CBH-P ?

Quanto a pesquisa, Lakatos e Marconi (2001) classificam-na sob o ponto-de-vista dos
fins, a dividindo em pesquisa exploratdria, explicativa e descritiva. No estudo que fomentou
esta Dissertacdo foi empregado, em primeiro momento, uma pesquisa exploratoria, onde se
buscou, por meio de obras doutrinarias e cientificas, periddicos, e outras informacdes
disponibilizadas pela Administragdo Publica dados e elementos sobre os Comités de Bacia
Hidrograficas para contextualizar historicamente os seus modelos de gestdo no mundo, no
Brasil e no Estado do Amazonas, e também para que fosse viabilizada uma comparacéo entre
as experiéncias vivenciadas entre os CBH-T e CBH-P.

Em segundo momento, a pesquisa desenvolvida teve carater descritivo. Barros e
Lehfeld (2000) identificam a pesquisa descritiva como sendo aquela em que, ndo ha a
interferéncia do pesquisador, isto é: ele descreve o objeto de pesquisa, procura descobrir a
frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas, relagdes e
conexdes com outros fendmenos. Neste contexto, Trivifios (1987) relata que na pesquisa
descritiva a interpretacdo dos resultados surge como a totalidade de uma especulagdo que tem
como base a percepcdo de um fendbmeno num contexto, e em decorréncia da producdo de

resultados a pesquisa ndo é vazia, mas coerente, ldgica e consistente.
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Para efeito de fomentar a pesquisa descritiva desenvolvida, foi observada, registrada e
analisada a gestdo e os modos de participacdo no CBH-T e CBH-P, bem como descritos os
principais problemas em relacao as suas respectivas gestoes.

Dencker (2000, p. 152) afirma que a pesquisa explicativa procura identificar os fatores
que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos. Caracteriza-se pela
utilizagao do “método experimental (nas ciéncias fisicas) e observacional (nas ciéncias
sociais)”. Sendo assim, o estudo desenvolvido também se classifica como pesquisa
explicativa, uma vez que produziram-se alternativas propositivas a partir das experiéncias
vivenciadas e dificuldades encontradas na implementagdo da gestdo dos CBH’s e realizou-se
uma andlise do atual modelo de gestdo dos recursos hidricos preconizado pela Lei 9.433/97
entre os dois comités.

Quanto aos procedimentos, como método foi utilizada a pesquisa bibliografica para
fundamentar teoricamente o trabalho, através das fontes secundarias, ou seja, obras
doutrinérias, artigos cientificos, perioddicos, revistas especializadas, dissertacdes e teses, e por
meio da internet.

E por derradeiro, a pesquisa classifica-se como qualitativa. Richardson et al. (1999)
esclarece que o método qualitativo difere, em principio, do quantitativo a medida que néo
emprega um instrumento estatistico como base do processo de anélise de um problema. N&o
pretende numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas. Na pesquisa de campo, foi
realizada uma investigacdo empirica junto as Orbitas territoriais das bacias hidrogréaficas
investigadas com intuito de coletar dados para fomentar os resultados, bem como sobre a
gestdo do COMITESINOS. Convergindo tais elementos ao prop6sito da presente pesquisa,
buscou-se descrever os modelos de gestdo dos CBH's- T/P e COMITESINOS mediante
entrevistas estruturadas aos agentes institucionais com o fito de produzir o carater qualitativo
da pesquisa.

Barbabetta (1999) afirma que um passo importante no delineamento da pesquisa
consiste na decisdo de quem se vai pesquisar. Segundo Ruter e Abreu (1988), populacdo ou
universo € o publico a ser avaliado. Amostra € a parte da populacdo a ser investigada, da qual
se obtém dados representativos.

Devido a quantidade de Comités existentes no Estado do Amazonas (apenas dois),
entendeu-se fazer o censo, ou seja, 100% do universo de pesquisa.

A coleta de dados segundo Dencker (2000) é a fase do método de pesquisa que tem
por objetivo obter informacgdes sobre a realidade. Conforme as informagdes necessarias,

existem diversos instrumentos e formas de opera-los. Nas ciéncias humanas, o questionario e
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a entrevista sdo as técnicas mais frequentes e possuem em comum o fato de serem
constituidos de uma lista de indagagdes que, se respondidas, ddo ao pesquisador a informacao
necessaria.

De acordo com Richardson et al. (1999), a melhor situacéo para participar na mente de
outro ser humano é a interacdo face-a-face, pois proporciona maior proximidade entre as
pessoas. E, esse tipo de interacdo entre as pessoas sO € possivel através da entrevista.

Richardson et al. (1999) explicam que na entrevista guiada o pesquisador conhece
previamente os aspectos que deseja pesquisar e, com base neles, formula alguns pontos a
tratar na entrevista. As perguntas dependem do entrevistador e o entrevistado tem a liberdade
de expressar-se como ele quiser, guiado pelo entrevistador. A esse respeito, Lakatos e
Marconi (2001) caracterizam a entrevista como sendo um encontro entre duas pessoas
(entrevistador e entrevistado) cuja finalidade consiste em obter informacdes face-a-face, por
parte do entrevistado.

O instrumento de coleta de dados utilizado nesta pesquisa foi a técnica da entrevista
semi-estruturada, com o objetivo de investigar a partir das experiéncias vivenciadas pelos
atores as dificuldades encontradas na implementacao da gestdo do CBH-T e do CBH-P , bem
como do COMITESINOS com o fito de realizar uma analise do atual modelo de gestdo dos
recursos hidricos entre os comités, considerando-se para esse trabalho os agentes que
participam na gestdo dos aludidos comités, sendo utilizado um roteiro para entrevista, com 0s
principais topicos relativos ao tema em questdo e tomado como base o principio da
participacdo. Os dados foram coletados entre os meses de abril e setembro de 2015, onde as
entrevistas tiveram duracdo média de uma horas, cada.

A analise dos dados ocorreu de forma qualitativa, para que fosse possivel descrever 0s
desafios enfrentados pelos CBH’s no sentido de que viessem a cumprir com as suas
atribuicOes legais no Estado do Amazonas. Inicialmente, foram apresentadas a transcri¢cao
literal das respostas, buscando as categorias definidas dessas entrevistas. Esse procedimento
procurou verificar as similaridades e diferencas entre as respostas, para maior riqueza quanto
a analise.

Na coleta de dados foram realizadas entrevistas estruturadas com o0s gestores dos
Comités de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu e Puraquequara (um representante do
Poder Pablico e outro de alguma entidade da sociedade civil que figura como membro), com a
Secretaria de Estado de Recursos Hidricos e Mineracdo do Estado do Amazonas (SERHM) e
com o Presidente da Comissdo do Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado do
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Amazonas (ALEAM), os quais tiveram a oportunidade de expressar 0S seus pensamentos,
bem como descrever as dificuldades quanto ao processo de gestdo dos CBH's.

Devidamente explicitada a mecéanica que fomentou a metodologia desse estudo que
resultou na presente Dissertacdo, p6de-se buscar e analisar os desafios a serem enfrentados
para que os CBH’s, enquanto instrumentos fundamentais para a gestéo dos recursos hidricos,
venham a cumprir com as suas atribuic¢des legais no Estado do Amazonas, bem como algumas
experiéncias vivenciadas pelo COMITESINOS, visando a producdo de proposicdes que
pudessem auxiliar na estruturacdo dos comités no Estado, a partir das dificuldades
encontradas na implementacéo das suas gestdes.

Assim, a metodologia empregada viabilizou a producdo desta Dissertacdo cujo
sumario esta divido em seis secBes. ApOs esta introducdo, a pesquisa percorreu cinco
momentos distintos, partindo do contexto geral para o especifico: do geral, através da
apresentacdo dos fundamentos e fontes do direito de aguas, seu embasamento principioldgico,
suas balizas constitucionais e a sistemética da gestdo dos recursos hidricos preconizado pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); ingressando-se no especifico por meio da
analise dos Comités de Bacias Hidrograficas, e depois convergindo para uma investigacdo
detalhada sobre a gestdo dos recursos hidricos e a efetividade dos Comités de Bacia
Hidrogréficas no Estado do Amazonas; sendo, derradeiramente, apresentadas propostas com o
fim de orientar os desafios a serem enfrentados pelos do CBH-T e CBH-P visando o
cumprimento das suas atribui¢des institucionais.

Para melhor compreenséo, explica-se que o trabalho foi estruturado em seis secdes,
seguindo esta divis&o:

Nesta secdo 1, apresentou-se a contextualizagdo do tema, a situacdo problema, os
objetivos, a justificativa e a apresentacdo da metodologia;

Na secdo 2 sdo apresentados os conceitos e fundamentos do direito de aguas, a
classificacdo sobre os multiplos interesses envolvidos e conflitos quanto aos usos da agua, as
diferencas entre o ‘direito de aguas’ e o ‘direito de agua’, as fontes, sendo realizada uma
incursdo sobre os principais diplomas internacionais que tratam sobre a gestdo dos recursos
hidricos e que influenciaram na construcdo dos principios direito de aguas.

Na secéo 3 sdo abordados os principios que constituem os fundamentos articuladores
do direito de aguas.

A secdo 4 trata sobre a gestdo dos recursos hidricos no mundo, na Franga e no Brasil,

e ainda demonstra a mecéanica constitucional brasileira quanto a distribuicdo das competéncias
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e dominios dos recursos hidricos, com destaque a Politica Nacional de Recursos Hidricos, 0s
seus objetivos, 6rgdos e instrumentos de regulacdo quanto aos usos da agua.

A secdo 5 tem como enfoque os Comités de Bacias Hidrograficas com destaque ao
principio da participacdo para a compreensdo da sua extensdo, enquanto instrumento de
integracdo e participagdo entre o Estado e a sociedade civil no sistema de gerenciamento dos
recursos, bem como outros aspectos inerentes a sua constituicdo, formagcao, objetivos, entre
outros temas relevantes.

A secdo 6 ingressa na tematica especifica sobre a gestdo dos recursos hidricos no
Estado do Amazonas, realizando uma andlise sobre o contexto hidrico e sociocultural
regional, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, os instrumentos de regulacdo, bem como
oferece destaque minucioso sobre os Comités de Bacia Hidrogréaficas dos rios Taruma-Acu e
Puraquequara, os seus modelos de gestdo, suas atividades, seus problemas estruturais,
dificuldades e desafios, sendo, por fim, apresentadas alternativas propositivas para cada um
deles visando a remocdo dos entraves que obstruem a consecucdo dos seus objetivos
institucionais;

Na secdo 7 sdo apresentas as consideracdes finais, onde se buscou sintetizar os
resultados e demonstrar como as hipdteses foram confirmadas para que, com 0 Viés
propositivo, pudessem ser produzidas alternativas e ferramentas para a constru¢do de um
modelo de gestdo hidrica eficiente e economicamente vidvel para o Estado do Amazonas, e

suscetivel de aplicacdo para os demais Estados da Amazonia brasileira.
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2 DIREITO DE AGUAS: FONTES, CRONOLOGIA E PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

A crise da agua constitui um fendmeno global, razdo pela qual é preciso repensar 0s
seus usos multiplos, interesses envolvidos, bem como a forma de gestdo dos recursos hidricos.

Apresentadas as nocGes introdutorias que balizam o estudo proposto, nesta secao,
preliminarmente, discorre-se sobre os maltiplos interesses envolvidos em relagdo aos usos da
agua, os seus fundamentos, as fontes e os principais institutos legais internacionais que
constituem o direito de aguas. Em outro momento, apresenta-se 0s contornos conceituais
sobre o “direito a agua” e “direito de dguas” para efeito de orientar o decurso do trabalho.
Posteriormente, sdo abordadas as fontes do direito de aguas. E por derradeiro, pelo fato do
direito de aguas ter como um das suas fontes principais os Tratados, Convencdes,
Conferéncias e Declaragdes Internacionais, é realizada uma incursdo sobre os principais
diplomas internacionais que fomentaram a constituicdo do direito de &aguas enguanto

ferramenta para a gestao dos recursos hidricos.

2.1 ENTENDENDO O DIREITO DE AGUAS

A 4agua estad na pauta da vida, seja enquanto necessidade fisioldgica de qualquer ser
Vvivo, seja em qualquer agenda socioecondmica. Nos dias atuais, ao se assistir a televisdo, ler o
jornal ou ouvir o radio, de uma coisa pode-se ter a certeza: em algum momento, direta ou
indiretamente, algo sera dito em relacdo a agua. Arrefecida a cultura de que a agua trata-se de
um recurso natural inesgotavel, a questdo da agua ganha maior relevo diante de quadros
climaticos caoticos que comprometem as necessidades humanas, a qualidade de vida e o
equilibrio do ecossistema. Agua de mais, ou 4gua de menos, é uma das principais causas dos
conflitos geopoliticos que tendem a se acentuar no decurso do Século XXI, razdo pela qual a
agua figura presente na agenda das mais diversas pautas socioeconémicas da poés-
modernidade. A matéria, antes restrita as discussdes ambientalistas e técnicas, foi ganhando
espaco e hoje ocupa lugar de destaque, uma vez que na medida em que aumentaram as
demandas pelos usos das aguas, também se intensificaram os interesses por parte de diversos
setores sociais e econdmicos, sendo neste contexto que se insere o direito de aguas,
especificamente, no ambito da gestdo dos recursos hidricos cujo objeto diz respeito ao
equacionamento entre a oferta e demanda de dgua por meio da utilizacdo de ferramentas de

gestao.
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Se apresenta oportuno, neste momento preliminar, um esclarecimento, pois, nao
raramente, as pessoas utilizam-se das expressoes “direito a agua” e¢ “direito de aguas” como
sinbnimas, o que é equivocado. Para efeito de repelir tais equivocos, esclarece-se que
enquanto o direito a agua é um direito humano universal e expressdo do sobre principio da
dignidade da pessoa humana, o direito de aguas constitui-se em ramo do direito, sendo
subespécie do género do direito ambiental.

Para Pompeu (2006, p. 677), o direito de aguas constitui ramo hibrido da ciéncia do
direito pelo fato de conter tanto normas de direito publico, como de privado. Neste sentido, 0

aludido doutrinador averba o seguinte conceito quanto ao direito de aguas, afirmando que:

O conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, o uso, o
aproveitamento, a conservacdo e a preservacdo das &guas, assim como a defesa
contra suas danosas consequéncias. De inicio, denominava-se Direito Hidraulico. A
estreita vinculagdo das normas juridicas relativas as aguas com o ciclo hidrolégico,
que praticamente desconhece limites no seu percurso, faz com que o Direito de
Aguas contenha normas tradicionalmente colocadas tanto no Direito Privado como
no Publico.

Granziera (2014, p. 12), por sua vez, tomando emprestado parte do conceito
formulado por Pompeu (2006), define o direito de &guas como sendo:

O conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o dominio, as
competéncias e o gerenciamento das aguas, visando ao planejamento dos usos, a
conservagdo e a preservagdo, assim como a defesa de seus efeitos danosos,
provocados ou ndo pela acdo humana.

A confluéncia entre os conceitos apresentados pelos aludidos doutrinadores permite a
construcdo de um entendimento juridico acerca do que representa o direito de dguas. Todavia,
para efeito de melhor compreensdo sobre o @&mbito da abrangéncia do direito de aguas,
relevante se apresenta o conhecimento sobre o sentido das expressdes “recursos hidricos” e
bacia hidrogréfica, pois elas permeiam todas as estruturas da gestdo hidrica.

Embora as expressdes ‘“adgua” e “recursos hidricos” tenham intima relacdo e,
eventualmente, sejam empregadas como sindnimas, ambas tém conceito diferente. A agua
constitui elemento natural, enquanto os recursos hidricos representam uma construcao
artificial dotada de fundamentos e principios que atribuem carga socioecondmica para regular
0 uso racional da agua.

No mesmo diapasdo, muitas pessoas desconhecem o conceito de bacia hidrografica, a
qual representa a unidade territorial de aplicacdo da gestdo hidrica. O conceito de bacia

hidrogréfica surgiu com a necessidade da gestdo dos recursos hidricos. Destaca Machado
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(2014, p. 512) que “a bacia hidrografica abrange cursos de agua, que sdo catalogados como
‘principal” ¢/ou tributario” e que ““ ndo esta necessariamente abrangendo os aquiferos, ou seja,
a bacia hidrogeologica”, a qual para existir deve conter pelo menos um aquifero de extensao
significativa.

Tal conceito deve ser interpretado sob um viés hibrido, sobretudo de natureza
normativa e cientifica. O conceito de bacia hidrogréafica foi apresentado pela Lei de Politica
Agricola — Lei 8.171/91, produzida antes da Lei 9.433/97, que em seu art. 20, ja dispusera
sobre o conceito, ¢ que ainda continua em vigor: “As bacias hidrograficas constituem-se em
unidades bésicas de planejamento do uso, da conservacdo e da recuperagdo dos recursos
naturais”.

Oportunamente, com o advento da Lei 9.433/97, no seu artigo 1°, inciso V, restou
apresentado um conceito limitado de bacia hidrografica estabelecendo que “a bacia
hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.”

Na seara da engenharia ambiental, apresentam-se relevantes as afirmacbes e
particularidades quanto as bacias hidrograficas averbadas por Rodrigues e Mediondo (2013,

p.48). Estes autores afirmam que:

A bacia hidrogréafica pode ser conceituada como sendo uma &rea delimitada por
divisores topogréficos e drenada por um curso de &gua e seus afluentes, que
conduzem as &guas superficiais para uma se¢do fluvial de saida, denominada
exutorio. Os divisores topogréficos ou divisores de agua, por sua vez, sdo compostos
pela ligagdo entre os pontos mais elevados do terreno, separando o recolhimento da
precipitacdo por duas bacias adjacentes.

A vertente da bacia hidrogréafica abrange diversos processo hidrolégicos, ecoldgicos
e uma crescente antropizacdo, na forma de atividades agricolas, industriais e
comerciais, bem como a expansdo de nucleos urbanos. Parte das consequéncias
dessa ocupagcdo € refletida, de modo significativo, na quantidade e qualidade da rede
de drenagem da bacia. A bacia hidrogréafica proporciona uma visdo abrangente e
sistémica, que analisa e leva em conta tanto as imposigdes climaticas naturais como
o resultado das alteracdes da paisagem causadas pelo Homem.

Entretanto, a adocdo de bacia hidrografica como unidade de gestdo possui alguns
aspectos negativos, um dos quais reside no fato de que esta ndo controla o fluxo de
aguas subterraneas, importante fonte de recursos hidricos. Além disso, os campos de
atuacdo dos aspectos econdmicos e politicos ndo coincidem com os limites da bacia
hidrogréfica. Portanto, existem certas dificuldades para se lidar com esse recorte
geografico, uma vez que os resultados hidricos exigem a gestdo compartilhada com
a administragdo publica. Desse modo, o principal desafio ocorre no sentido de que o
Brasil ainda necessita aprimorar sua base territorial de unidades de planejamento e
gestdo de recursos hidricos, bem como tipologias e gerenciamento, que poderdo nao
coincidir, em sua totalidade, com as bacias hidrogréficas predefinidas. Assim, é
imprescindivel que a tomada de decisdo nos niveis regional e municipal seja
coerente as necessidades e ao préprio planejamento das bacias hidrograficas.
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Perfazendo uma articulagéo entre os conceitos normativos e uma anélise holistica,
pode-se conceber que a bacia hidrogréfica constitui uma &rea drenada, delimitada
territorialmente, composta ndo apenas por caracteristicas hidrogeoldgicas, mas também
marcada por caracteristicas demograficas e socioeconémicas, que sdo objeto de estudos para
efeito de conduzir um processo de gestdo hidrica voltada a consecucdo das politicas hidricas
numa determinada bacia.

Portanto, quando se fala em “recursos hidricos” e « bacia hidrografica”, se esta na
area da gestao de recursos hidricos que, por sua vez, tem o direito de d&guas como o ramo do
direito que se dedica a gestdo dos recursos hidricos voltados a consecucdo dos fundamentos
estabelecidos por uma politica hidrica.

De outra sorte, diferentemente do direito de aguas, o direito a agua tem outra
fundamentacdo: axioldgica, pois o direito a agua, por si sO, guarda significativa carga
humanitaria. Isto é o que justifica a razdo da existéncia do direito de &guas, uma vez que
enquanto aquele e portador de carga axiolégica humanitéria decorrente de direitos
fundamentais, este traz consigo fundamentos e ferramentas capazes de promover a execugdo
da gestdo dos recursos hidricos. Com o propdsito de oportunizar maior aprofundamento que
este tema merece, no topico préprio do direito a dgua e direito de aguas, sobretudo, na secao

2.1.3, serd revistada tal matéria, pormenorizadamente.

2.1.1 Classificacdo dos usos e interesses sobre os Recursos Hidricos

Segundo a hidrologia, os usos dos recursos hidricos podem ser classificados como
“consuntivos” e “ndo consuntivos”. Os usos consuntivos sdo aqueles em que existe perda de
agua entre o que é derivado e o que retorna ao curso natural, servindo como exemplo o
abastecimento publico, os usos de &gua pelas indlstrias, a irrigagdo, etc. Os usos nao
consuntivos, por seu turno, sdo aqueles em que a perda de &gua é quase nula, tendo como
exemplos a geracao de energia elétrica, a navegacao, a pesca e a preservacao, entre outros.

Embora a agua seja considerada bem de dominio publico e de uso comum do povo,
tal como previsto na Constituicdo Federal, sendo preconizado, portanto, um tratamento
equanime para todos o0s usuarios, os usos multiplos da &gua determinam interesses
multifacetados que ndo raras vezes se colidem, provocando tensdes sociais.

Para melhor andlise quanto ao espectro dos usos e interesses envolvidos quanto a

agua, passamos a abordar alguns deles.
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2.1.1.1 Abastecimento humano

Enquanto elemento imprescindivel para a manutencdo da vida humana, sobretudo,
para suprir as necessidades humanas como a hidratacdo, o preparo da alimentacdo, a
higienizacdo, entre tantas outras funcdes cotidianas, a agua precisa se encontrar dentro de
parametros quali-quantitativos compativeis com as demandas e peculiaridades demogréficas.

Normalmente, esta agua provém de mananciais superficiais (rios ou lagos) ou
subterraneos (aquiferos) que apresentam disponibilidade. As aguas superficiais nem sempre se
encontram em condi¢fes qualitativas para 0 consumo, sobretudo, nas regides mais
urbanizadas, devido a intensidade das atividades antropicas. As aguas subterraneas, por sua
vez, representam uma alternativa mais adequada, embora mais sensiveis na comparacdo com
as aguas superficiais. A poluicdo pode ser controlada preventivamente com mais facilidade
nos aquiferos do que nas aguas superficiais, todavia o seu processo de remediacdo demanda
maior complexidade, investimentos econdmicos e € bem mais demorado. O uso da agua
produz efluentes que sdo conduzidos até a destinacdo final por projetos de esgotamento
sanitario, e quando o tratamento ndo é realizado da maneira correta, inimeros problemas
decorrem disto: poluicdo hidrica, aumento do custo do abastecimento, necessidades de
tratamentos mais complexos, investimentos em obras de captacdo de &gua em mananciais nao
poluidos e redes de distribuicdo mais distantes, problemas de salde decorrentes de doencas
veiculadas pelas dguas, bem como o comprometimento da qualidade de vida da populacéo.

Destarte, como resta permitido interpretar, 0s custos sociais e financeiros em relacao
aos usos urbanos das aguas sdo diretamente proporcionais as deficiéncias de gestdo: quanto
mais deficiente a gestdo dos recursos hidricos, maior sdo os custos sociais, financeiros, bem
como o tempo demandado para a remediacdo de tais problemas, sendo esta a perversa ldgica
da gestdo hidrica urbana, a qual pode ser sintetizada no verso de autoria de Carlos Drumound

de Andrade: “A natureza ndo faz milagres, faz revelagdes”.

2.1.1.2 Energia hidrelétrica

A relacéo existente entre a producéo de energia, 0 desenvolvimento das nagdes, e as
transformacdes sociais, € uma realidade. Enquanto condicdo fundamental para prover o
modelo de vida hodierno, a importadncia do setor energético para o desenvolvimento

econdmico e social € patente.
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No contexto global, a producdo de energia representa capacidade de
desenvolvimento econdmico com reflexos na geracdo de empregos, na educacgdo, na saude, na
cultura, bem como em outros direitos sociais. Assim, a producdo de energia constitui
necessidade ndo apenas para melhorar a qualidade de vida, mas também requisito para o
aprimoramento do processo produtivo, enquanto instrumento provedor de riquezas em um
mundo pautado pela competicdo de mercados.

Todavia, justificada pelo crescente aumento da demanda global por energia e em
razdo da sua importancia econémica e social hodierna, a expansdo da sua producdo requer
compromisso com a preservacdo e recuperacdo dos recursos naturais e, em especial, no
cenario brasileiro, os hidricos, haja vista que a matriz energética brasileira € basicamente
fomentada por hidrelétricas, razdo pela qual pode-se dizer que a nossa matriz enérgica €
considera limpa, diversamente do que ocorre em outros paises que ndo dispdem de grande
quantidade de &gua, tendo de recorrer a outras fontes mais poluentes, como as termelétricas
que empregam carvao ou combustiveis fésseis, ou as nucleares, as quais sdo iminentemente
perigosas em face da sua capacidade destrutiva, caso ocorra algum erro operacional.

Discorrendo sobre a energia elétrica no Brasil, Kelman (2006, p. 510) afirma:

A energia elétrica € o servico publico de mais amplo alcance social no Pais,
atendendo a cerca de 92% dos domicilios. Ha quatro grandes sistemas interligados
por linhas de transmissdo, integrados pelas empresas concessionarias das Regides
Sul, Sudeste e Centro-Oeste e por concessionarias da Regido Nordeste e parte da
Regido Norte. Esses sistemas atendem a 98% do consumo nacional. Além disso ha
um conjunto de aproximadamente trezentos sistemas isolados, em sua maioria de
pequeno porte e localizados na Regido Norte (Amazdnia), cobrindo, contudo, cerca
de 45% do territdrio nacional.

Neste sentido, a natureza foi muito generosa com o Brasil, pois além de oferecer
agua doce em abundancia, as condi¢des geoldgicas propicias de grande parte do territério
nacional, sobretudo, nas regides sul e sudeste, também contribuem significativamente para a
producdo desta modalidade de energia.

A relagdo existente entre a 4gua e a producdo de energia é tamanha que o derrogado
Codigo de Aguas representado pelo Decreto 24.643/34, inspirado por politicas publicas
privacionistas decorrentes do Codigo Civil de 1916, foi concebido no sentido de dedicar
especial atencdo ao segmento hidrelétrico, enquanto ferramenta para o desenvolvimento
econdmico nacional.

Na regido norte do Brasil, especificamente, na regido da Amazonia legal, existe agua

doce em abundancia, todavia, diversamente do que ocorre nas regides sul e sudeste, as
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caracteristicas geoldgicas ndo permitem a producdo de energia hidrelétrica, sendo que quando
construidas hidrelétricas os seus impactos ambientais sdo significativos em decorréncia das
inundacdes de grandes areas pelas barragens que alagam parte expressiva da floresta que,
diga-se de passagem, € tropical imida, provocando nao somente uma modificacdo substancial
na fauna e flora da regido, nas terras ocupadas tradicionalmente por populagdes indigenas,
quilombolas e ribeirinhas, mas também sobre a quantidade e a qualidade do pescado, o que
acaba comprometendo a qualidade de vida destas populacdes e, em especial, as pessoas
menos favorecidas economicamente.

Um dos exemplos mais enfaticos em relacdo a insanidade deste modelo de producéo
de energia na regido amazonica pode ser verificado na hidrelétrica de Balbina/AM, a qual o
impacto ambiental e econémico aos pescadores e ribeirinhos desta regido foi em muito
superior a quantidade de energia produzida.

A titulo ilustrativo quanto as nefastas consequéncias decorrentes da construcdo de
hidrelétricas na regido amazo6nica, pode-se observar a dimensdo das discussdes politicas,
sociais, econdmicas e ambientais que vem sendo debatidas em torno da usina de Belo Monte,
a qual inundara uma extenséo territorial maior do que muitos paises da Europa.

Desta forma, 0 &mago da discussao diz respeito a analise comparativa axioldgica que
se encontra em jogo e que, necessariamente, perpassa por uma decisdo antropoldgica: por um
lado, a capacidade de desenvolvimento econdmico e melhor qualidade de vida dos habitantes
da regido norte mediante a producdo em grande escala de energia hidrelétrica; e de outro, 0s
efeitos negativos decorrentes deste modelo energético, uma vez que nao somente a fauna e
flora de parte da regido amazoOnica serdo afetadas, mas, sobretudo, as comunidades
tradicionais e indigenas que tém o pescado como principal fonte de subsisténcia.

2.1.1.3 Irrigacéo e agropecuaria

Em face da grande extens&o territorial e abundancia de recursos naturais, no decurso
dos anos, a economia brasileira se pautou por um modelo de producdo primario mediante a
exploracdo dos recursos naturais, ou seja, ela foi direcionada estratégica e politicamente para
a producdo de bens de base, sendo que somente em meados do seculo passado o Estado
dispensou maior atencdo a producéo industrial.

Enquanto setor significativo na balanga comercial brasileira, a agroindustria

representa segmento de relevante insercdo politica e econémica, sendo que o setor da
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agricultura irrigada tem interesse na garantia de agua, em quantidade e qualidade, para o
desenvolvimento de suas culturas.

Todavia, a agricultura irrigada e a pecuaria representam os setores de maior consumo
de agua no Brasil. Com o avanco da biotecnologia, diferentes métodos vem sendo
empregados pela agroinddstria mediante a utilizagdo de defensivos agricolas, sementes
transgénicas e outros mecanismos para otimizar o processo produtivo.

Enquanto resultados da cadeia produtiva destes setores, sdo explotadas quantidades
expressivas de dgua e langados efluentes. Estes dejetos, quando ndo tratados corretamente, sdo
suscetiveis de serem lancados diretamente nos corpos hidricos superficiais ou infiltram-se no
solo de modo a afetar as aguas subterraneas, as comprometendo quali-quantitavimente.

Dependendo da composicdo dos insumos empregados pelo setor da agricultura, os
efluentes lancados culminam em produzir uma poluicdo hidrica que ndo se limita na érbita da
regido do foco da producdo da poluicéo, razdo pela qual os seus efeitos podem perpassar a
area originéria da poluicdo e, quanto ao aspecto temporal, podem demorar longos anos para
serem recuperados, sendo importante destacar que a contaminacdo das aguas subterraneas
demandam mais tempo para remediacdo do que as aguas superficiais.

A poluicdo hidrica ndo provoca danos somente a flora e a fauna, mas também afeta a
qualidade da agua captada pelos demais usudrios, inclusive, comprometendo a salde e a
economia destes em razdo da contaminacdo do pescado e da prépria dgua reutilizada para
outras culturas.

Desta forma, 0 uso da agua para a agricultura irrigada e pecuaria, da mesma forma
que os demais usos narrados anteriormente, também estdo a ocasionar tensdes sociais, pois
enquanto a agroindustria representa importante setor da economia brasileira, as consequéncias
ambientais decorrentes da demanda por agua pode culminar em consequéncias negativas em
outros setores, alimentando a discussao de diversos interesses em torno da disputa pela agua,
e produzindo embates decorrentes dos interesses e valores em conflito, uma vez que este é o

setor da economia, dotado de caracteristicas consuntivas, que mais consome agua.

2.1.1.4 Inddstria

A agua representa insumo imprescindivel para o setor industrial, uma vez que em
razdo das suas diferentes propriedades esta presente em todo o processo da cadeia produtiva.
Discorrendo sobre tal tematica, conforme acentua Kulay (2006, p. 367), “a agua ¢ o unico

liquido inorganico encontrado na natureza e é também o Unico composto quimico que ocorre
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naturalmente nos trés estados fisicos: solido, liquido e vapor a utilizagdo da agua”. Outrossim,
Kulay (2006, p. 367) afirma que a agua tem uma diversificada gama de aplicacdes na

industria, tais como:

*Matéria-prima e como reagente: obtengdo de hidrogénio, de acido sulfurico, de
acido nitrico, de soda e em inimeras reacGes de hidratacdo e de hidrélise; Como
solvente de substancias sélidas, liquidas e gasosas; Na lavagem de gases e solidos
para retencdo de materiais contidos em misturas nesses estados; Como veiculo de
suspensdo de materiais em fase s6lida; Em operacBes envolvendo transmissdo de
calor: como agente de resfriamento de massas reagentes que se agueceram por
reacOes exotérmicas, agente de aquecimento, na forma de agua quente ou vapor
d“agua, e mesmo como fonte de energia, por meio da geracdo de vapor d"agua.

A importancia da agua no setor industrial é patente. Sem a agua, a industria nao
dispde de condi¢bes para viabilizar qualquer producdo, uma vez que tudo depende do acesso a
agua. N&o bastasse ela participar de varias fases do processo produtivo, tudo o que se
consome contém &gua, as denominadas “aguas virtuais”, que sao as aguas que ndo se véem na
aquisicdo de um produto, porém, se encontram inseridas na logistica hidrica de producao
deste produto considerando desde a origem da extracdo da matéria-prima, perpassando por
toda a cadeia produtiva, até chegar ao consumidor final.

Desta forma, sendo o uso da agua pela industria classificado como consuntivo, ou
seja, a agua ndo retorna ao meio nas mesmas condicdes de quantidade e qualidade em fora
extraida, a responsabilidade do setor industrial com o uso racional das aguas deve ser pautado
por um pacto de responsabilidade ambiental, o que justifica a intervengdo e controle pelo
Estado mediante o emprego dos instrumentos de outorga e cobranca pela agua, bem como da

sociedade civil por meio dos instrumentos da acdo civil publica e a¢do popular.

2.1.1.5 Mineracao

A industria da mineracdo esta diretamente relacionada com o desenvolvimento
econbmico das regides onde ela atua. Isto ocorre em todo o mundo, € no Brasil ndo é
diferente. Tem reflexos diretos no desenvolvimento humano das regides, uma vez que
alimenta a industria ofertando mais empregos e, consequentemente, impulsiona a economia
regional.

Com a finalidade de produzir bens minerais comercializaveis, as atividades da
indUstria da metalurgia ndo se limitam a extracdo, mas também ao beneficiamento de

minérios. A agua estd presente em quase todas as etapas da cadeia produtiva de minérios,
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demandando um uso intensivo que ocasiona impactos ambientais, sobretudo, quando
empregada na lavra, no beneficiamento de minérios e na metalurgia extrativa, bem como
quando no tratamento dos efluentes que culminam por serem langados nos corpos hidricos.

O cumprimento da legislacdo ambiental constitui-se o principal desafio ao setor da
mineragao, uma vez que complexo o processo de licenciamento ambiental para as atividades
desta natureza devido ao seu alto potencial de impacto ambiental.

Neste sentido, conforme afirma Ciminelli (et. all., 2006, p. 433) ao comentar sobre a
relacdo entre a 4gua, a mineracao e a legislagao ambiental: “[...] as questdes relacionadas ao
meio ambiente, em especial no que se refere & 4gua e aos recursos hidricos, sdo, com
frequéncia, um dos pontos de conflito mais 6bvios na interface mineracéo-sociedade”.

N&o bastassem 0s custos elevados a serem investidos para fomentar o seu processo
produtivo desde a pesquisa de viabilidade técnica e econémica, até o preparo do minério para
atender os critérios comerciais, o potencial impacto ambiental devido a demanda intensiva do
uso da agua justificam a complexidade para o licenciamento ambiental que envolve multiplos
fatores para efeito de concessdo — 0 gque torna ainda mais desafiador o cumprimento da lei
pelo setor de minerais.

Dessa forma, pode-se concluir que em que pese inegavel a importancia do setor da
mineragdo para o desenvolvimento socioeconémico regional e nacional, as suas atividades
produzem significativo impacto ambiental e, sobretudo, nas aguas, razao pela qual se justifica
a intervencdo do poder publico por meio de instrumentos de outorga, licenciamento e
classificacdo dos corpos de agua em categorias para que o0s danos produzidos sejam
minimizados por meio de adocdo de tecnologias menos poluentes, bem como equacionados
através de medidas compensatdrias em beneficio, efetivo, da sociedade que ocupa o entorno

da regido explorada, haja vista os efeitos predatérios da atividade.

2.1.1.6 Navegacéo e hidrovias

Segundo preconizou Fernando Pessoa (1888-1935): “navegar é preciso; viver nao ¢é
preciso”. E de fato ¢ mesmo. Quando o ilustre pensador portugués trata sobre a navegacao, a
expressao “precisar” tem duplo sentido: uma, enquanto verbo que acusa uma necessidade para
0 desenvolvimento; e outra, na forma do substantivo “precisdo”, que tem como base uma
ciéncia exata que ndo aceita o erro quanto ao destino final do navegador. Entretanto, quando
Fernando Pessoa se refere a “vida”, o poeta aborda a razdo do mistério dela: emprega a

expressdo “precisar”’, enquanto verbo, no sentido de que a “vida” ndo ¢ “necessaria” quando
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desprovida de valores ou sem propdsitos, mas sim para a constru¢do de algo produtivo e que
venha a ser (til para a humanidade; por sua vez, quando o autor emprega o termo “precisar”
na funcdo de substantivo, o emprega para explicar que ndo existem certezas nesta vida, a qual
é possivel saber-se onde, com gquem, como e quando comeca, porém, ndo se sabe onde, como,
quando e na companhia de quem se termina.

Nas margens dos rios desenvolveram-se as grandes civilizagdes. A histéria demonstra
que o principal uso dos rios sempre foi a extracdo de agua para o abastecimento das atividades
humanas, para a dessedentacdo de animais e irrigacdo, todavia, também ilustra que desde os
tempos mais remotos, na época das primeiras civilizacGes, se utilizavam de embarcacgdes a
remo ou a vela para o transporte de carga e passageiros. Neste periodo longinquo ja se
realizavam obras para melhorar as condi¢des de navegacéo.

A dindmica socioecondmica hodierna, sobretudo, acrescida apds o advento da
sociedade tecnoldgica e da informacdo, resultou no encurtamento das distancias de
comunicagdo, porém, ndo geograficas. Devido a este fendbmeno, o transporte de bens e
pessoas se intensifica cada vez mais, demandando a construcdo de logisticas alternativas. Tao
importante quanto a producdo de energia, o0 setor de transportes consiste em critério
imprescindivel para o desenvolvimento econémico e social.

Em um pais com a extensdo territorial como o Brasil, a logistica para o transito de
bens e pessoas é algo complexo, resultando imprescindivel o uso da navegacdo que além de
ser o principal responsavel pelo escoamento da producdo nacional para o exterior, também
atinge regides longinquas desprovidas de rodovias, como é o caso de inUmeras cidades da
regido amazonica.

A extensdo hidrogréfica existente no territorio brasileiro dad o tom da sua vocagéo
hidroviaria, no entanto, o pais precisa enfrentar problemas estruturais significativos de
logistica de transportes, uma vez que carece de corredores ferroviarios e de navegacao fluvial,
0 que ndo apenas limita o escoamento da producdo agricola, mineral e industrial, mas,
também, enquanto consectario l6gico, torna-se uma barreira intransponivel para o
desenvolvimento socioeconémico. E isto tem uma explicacdo pela propria historia do Brasil: a
sua ocupagédo comecou pela costa, com pouca insercao para o seu interior, desprezando 0s rios
porgue eles ndo apresentavam condic¢des de navegabilidade compativeis com as embarcac6es
daquela época.

Neste diapasdo, merece destaque o enfrentamento destas adversidades naturais
ocorridas no inicio do século passado, sobretudo, no periodo do ciclo da borracha, na bacia
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amazénica, em face do desafio para o transporte e logistica desde a produgédo até o consumo
final.

Atualmente, perpassado quase um século daquele contexto, e embora a industria da
navegacdo tenha evoluido significativamente em decorréncia da tecnologia das embarcacdes,
ainda existem complexidades inerentes a navegacao fluvial.

As condi¢Bes de navegacgdo representam o ponto nevralgico: largura minima dos
canais de navegacdo, profundidades minimas navegaveis, velocidades da agua e, ainda, 0s
seus impactos ambientais que, em que pesem minimos na comparagdo com outros meios de
logistica e usos da agua, produzem danos ambientais ndo apenas devido a movimentacao de
terras no fundo dos rios, comprometendo o ambiente aquético, mas também pelo potencial
poluidor das cargas transportadas em caso de eventual acidente hidroviario; isso, sem
considerar o fenbmeno que vem ocorrendo em relacdo aos crustaceos e algas alojados nas
embarcacgdes que culminam em comprometer a biodiversidade aquéatica de outras regiGes mais
sensiveis a estes predadores, dentre outros danos qualitativos em relacdo as aguas. Nesta

esteira, Santos (2006, p. 557) arrola alguns impactos advindos da navegacao:

*a regularizagdo e o aumento de profundidade em leitos naturais;

*dragagens, derrocamentos, cortes de meandros e outras obras mais localizadas cuja
evolugéo futura é de dificil previsdo;

*dragagens de materiais poluentes ou potencialmente contaminantes e,
principalmente, seu destino;

*e a degradacdo da qualidade da agua nos terminais fluviais de crescimento e
movimento muito intenso.

Diante de todo exte contexto, enquanto segmento pautado por objetivos e interesses
econémicos, pode-se, suscinta e o objetivamente, dizer que, atualmente, a preocupacdo do
setor de navegacdo e hidrovias reside nas condi¢bes das hidrovias, especificamente, em
relacdo ao nivel de agua, condi¢des de navegacao e dimensdo do calado dos rios para efeito de

viabilizar melhores condicdes logisticas.
2.1.1.7 Pesca
Desde os tempos mais remotos, a pesca sempre foi uma das principais fontes para a

satisfacdo das necessidades alimentares humanas, também servindo como elemento para a

cadeia alimentar dos demais seres vivos da espécie animal.
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Contudo, no decurso do processo civilizatorio, as caracteristicas em relacdo a
exploracdo dos recursos pesqueiros evoluiu expressivamente, tendo relagdo direta com a
formatacdo econémica e cultural de diversas regides.

Atualmente, a pesca se divide em diversas matizes:

a)a pesca industrial por meio das sofisticadas técnicas de aquiculturas;

b)a pesca artesanal, realizada pelos pescadores e ribeirinhos para proverem a sua
alimentacdo e como fonte de renda;

c)a pesca medicinal, empregada como insumo para a producao de medicamentos,
a pesca cientifica visando a pesquisa; e

d)a pesca enquanto atividade turistica e desportiva organizadas.

O grande objetivo de pauta das atividades pesqueiras diz respeito a qualidade das
aguas, pois isto compromete sobremaneira ndo apenas a qualidade do pescado, mas também a
quantidade e, consequentemente, fomentando a economia.

As atividades antropicas, sobretudo, da mineracdo, da hidroeletricidade, do
esgotamento sanitario, entre outras, influenciam diretamente neste critério quali-quantitativo
do pescado, uma vez que nao raramente o pescado pode se encontrar contaminado em
decorréncia da poluicdo hidrica e, consectariamente, produzindo danos que ndo se limitam a
economia, mas também na salde das pessoas e outros animais que formam a cadeia alimentar
que se alimentam de tais espécies contaminadas, constituindo um circulo vicioso cujo
resultado de degradacdo € difuso e ndo se limita a érbita geografica em que foi produzida.

Nesse contexto, o setor pesqueiro, como o mais tradicional de todos os segmentos
econdmicos das regides banhadas pelos rios, no sentido de manter as espécies de peixes
adequadas para a pesca, basilarmente, preocupa-se com as interferéncias de outras atividades
gue possam modificar os critérios quali-quantitativos da agua e, consequentemente,

comprometer a qualidade e a quantidade do pescado.

2.1.1.8 Protecéo ambiental

Pode-se afirmar que a legislagcdo ambiental brasileira representa um dos arcabougos
legiferantes mais avancados do mundo. A preocupacdo quanto a protecdo ambiental no Brasil
tem a sua origem desde a coloniza¢do portuguesa, quando entdo na época do Império
Portugués algumas espécies da flora brasileira foram protegidas e vedadas as suas extragdes
predatorias. O proprio nome do pais decorreu da espécie nativa da flora existente na regido e

que hoje ha poucos exemplares existentes: o Pau-Brasil.
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Entretanto, o que ocorre no Brasil € um expressivo distanciamento entre o plano da
validade e vigéncia das normas ambientais em relacdo ao plano da efetividade, uma vez que
significativo o déficit quanto ao seu cumprimento, ocorrendo isso por diversas razdes, sendo o
Estado, ndo raras vezes, conivente, por acdo ou omissdo, com o descumprimento da sua
propria ordem juridica, o que ndo é diferente no que toca a protecdo das aguas.

Na forma preconizada pelo art. 225 da Constituigdo Federal, a defesa e a protecdo do
meio ambiente, enquanto bem juridico difuso, incluindo, portanto, as aguas, constitui “dever
de todos”, o que quer dizer que a Orbita protetiva extrapola uma obrigacdo exclusiva do
Estado, mas também recai sobre toda a sociedade.

Assim, ndo somente o Estado, instrumentalizado pelo seu aparato juridico, técnico e
administrativo, goza de capacidade de intervencdo sobre as atividades pablicas e privadas que
de alguma forma afetem ou possam agredir o meio ambiente, inclusive, as aguas, mas também
a propria sociedade, através de organizacgdes associativas ou representada pelos seus cidadaos.

Na forma concebida pela Carta Constitucional, diversos agentes sdo dotados de
legitimidade para atuar na prote¢do do meio ambiente, inclusive, quanto as aguas: o Estado
representado pelas suas esferas de governo, o Ministério Publico, a sociedade civil e 0s
cidaddos, merecendo especial destaque o papel das ONG’s e redes ambientais.

Nesta esteira, oportunos se apresentam os comentarios tecidos por Nascimento
(2014, p. 67), ao discorrer sobre a importancia do papel das redes e ONG’s no cenario
ambiental enquanto novos atores dotados de caracteristicas capazes de promover a difusao de
informac@es e costurar arranjos institucionais tomando como base as pesquisas realizadas em

campo:

Os atores ndo estatais se tornaram recursos alternativos de informacéo e a utilizam
de modo estratégico buscando oferecer dados estatisticos e testemunhos em suas
campanhas (politica de informacéo). Utilizam-se de eventos simbdlicos, articulando-
0s a questdo em foco ou criando eventos simbdlicos (politica simbdlica). Identificam
atores, possiveis aliados, poderosos (atores privados, organiza¢@es internacionais,
agéncias financiadoras de determinados projetos), mobilizando-os a partir de
questbes morais, valores, compromisso social (politica de alavancagem). Investem
na mudanca de posic¢des politicas dos Estados em relacdo ao tema de seu interesse,
e, posteriormente, exigem a coeréncia de sua prética politica com o discurso
(politica de responsabilizacao).

Para efeito de instrumentalizar esta legitimidade e com o propdsito de descentralizar
a esfera de protecdo mediante politicas de fomento a participacdo social, a legislacdo
brasileira disponibilizou ferramentas como a ac¢do popular, a a¢do civil publica, as audiéncias

publicas e, no caso das aguas, os Comités de Bacias Hidrograficas. Nesta esteira, destaque
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relevante merece a atuacdo do Ministério Publico e das ONG’s ambientais, uma vez que
dispdem de estrutura organizada para atacar os eventuais e ndo raros cometimentos de
agressdes ambientais que muitas das vezes sdo protagonizados pelas proprias politicas
governamentais justificadas pelo objetivo do crescimento econémico.

No contexto hodierno, diante da complexa dimensdo dos bens ambientais suscetiveis
de protecdo e da tamanha ineficacia - para ndo dizer conivéncia - dos drgdos publicos na
protecdo do meio ambiente, sobretudo, quanto as dguas, 0 que se esta a assistir no Brasil € um
fendmeno crescente da judicializacdo da protecdo ambiental, quando entdo a intervencdo do
Poder Judiciario compele os infratores, sejam quem eles forem (publicos ou privados), a
adotarem as medidas preconizadas pelo ordenamento juridico.

Desta forma, estes multiplos atores, independentemente da sua conotacao ideologica
como antropocentrista, biocentrista ou ecocentrista, enquanto agentes comprometidos com a
protecdo ambiental, inclusive, no que tange aos critérios quali-quantitativos de protecdo das
aguas, desempenham relevante papel na orientacdo, conducdo e fiscalizacdo da politica
hidrica, a qual deve se pautar por critérios de descentralizacdo e participacdo, na forma

concebida pela base principioldgica que reveste o direito de aguas.

2.1.1.9 Turismo e lazer

Enquanto o turismo representa importante setor da economia, o lazer e a recreagdo
constituem direitos sociais assegurados pela Carta Constitucional. Muito além de agregar
valor aos recursos e belezas naturais, o turismo e o lazer, sobretudo, quando interagem com a
natureza, atuam de forma positiva na formacdo animica das pessoas para a construcdo de um
sentimento de cidadania e responsabilidade com o meio ambiente. Neste sentido, averbando
sobre a influéncia das atividades do ecoturismo sobre a consciéncia das pessoas em relagdo a

causa ambiental, Bruna (2006, p. 476) justifica:

[...] hd uma valorizagdo dos recursos naturais como nichos de mercado estruturando
distintos projetos, despertando a populagdo para o conhecimento das questdes
ambientais e atuacdo em prol da qualidade do ambiente, a medida que
prazerosamente aprende com o divertimento e sorvem a cultura transmitida pelas
atividades de ecoturismo.

No Brasil, ecoturismo e &gua sdo elementos indissociaveis. Diante das exuberantes

belezas naturais encontradas no &mbito do seu territdrio, o pais € vocacionado a exploracdo
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das atividades turisticas aquéticas, pois além de margeado pela costa do Oceano Atlantico,
também dispde de diversos rios e lagos que compdem as suas bacias hidrogréficas.

A historia do Brasil comecou pela sua margem costeira atraves das expedicOes e
navegacoes, e dai se expandiu para o resto do territério nacional. A maioria da populacéo
brasileira reside préximo as margens do oceano Atlantico ou de rios e lagos, e quando ndo
residentes, frequentam tais regides a lazer, turismo ou negdcios, o que culminou em elevar
significativamente a densidade demografia nestas regides e, consequentemente, provocar
danos ambientais, sobretudo, nas aguas.

Pode-se citar diversos exemplos, porém, o mais enfatico e atual constitui o que esta
acontecendo no Rio de Janeiro, especificamente, na Baia de Guanabara: a cidade esta prestes
a receber as Olimpiadas no ano de 2016, todavia, as aguas da Baia de Guanabara, onde estao
marcadas as competicGes nauticas estdo poluidas em face do despejo de rejeitos pelas
indUstrias, destinacdo incorreta de residuos solidos e lancamentos do esgotamento sanitario
sem tratamento.

Embora avencado o compromisso com a despoluicdo hidrica da Baia de Guanabara
como condicdo para a realizacdo das Olimpiadas no Rio de Janeiro, o elevado custo para o
tratamento destas aguas é expressivo e o Estado do Rio de Janeiro, nem o Brasil, dispdem de
tempo habil e sequer recursos financeiras para remediar os danos ambientais decorrentes de
muitos anos de descaso para com a qualidade das aguas. Sendo as Olimpiadas um megaevento
de propor¢des mundiais, tal fato, inevitavelmente, compromete ndo somente a integridade
fisica dos atletas que terdo de enfrentar as aguas contaminadas da Bacia de Guanabara para
competirem, mas também macula a imagem do Brasil, enquanto pais sede e descomprometido
com a qualidade das suas aguas.

O Brasil tem grande potencial turistico hidrico e precisa fortalecer cada vez mais a
qualidade deste setor de servigos para dispor de melhores condi¢des para competir com outros
paises. Tendo uma orla maravilhosa banhada pelo Atlantico, bem como diversos rios e lagos
que ilustram a diversidade dos seus biomas, a riqueza gerada pelo ecoturismo hidrico é
significativa no ambito brasileiro e representa parte significativa da receita de muitas cidades
e regides com esta vocacao, razdo pela qual esta tematica se encontra disciplinada ndo apenas
na legislagdo federal, mas também nas leis estaduais e municipais, sobretudo, nos Planos
Diretores dos Municipios, enquanto instrumentos de politicas ambientais e de
desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, discorrendo sobre as atividades do ecoturismo, Bruna (2006, p. 462)

explica:
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[...] o ecoturismo mostra-se como uma atividade com poder de atrair populacdo para
pontos de interesse do meio ambiente e merece atencdo, pois, para receber os
ecoturistas, acaba precisando de atividades de apoio, como acomodag¢des, com um
minimo de oferta de comércio e servigos. E preciso assim conciliar essa ocupacio de
apoio com o0 uso sustentavel do territdrio, tanto em relacdo a conservacdo dos
recursos naturais, quanto com a preservacdo do patriménio histérico e cultural.

Diante deste contexto, o setor do ecoturismo tem interesse direto no sentido de
proteger a qualidade e quantidade das dguas, uma vez que tais condi¢des representam critério
l6gico para melhor aproveitamento destes recursos naturais para fomentar as economias

locais, sobretudo, na busca de um desenvolvimento, efetivamente, sustentavel.

2.1.2 Conflitos pelas Aguas

Conforme pode-se depreender, os interesses em relacdo as aguas sdo maultiplos e
dizem respeito a diversos setores da economia. Nem sempre a quantidade ou a qualidade de
agua presentes sdo adequadas ou suficientes para atender simultanea e satisfatoriamente todas
as demandas dos diferentes usos. Nessas oportunidades, o conjunto complexo e os multiplos
interesses de usos e usuarios pode produzir litigios entre os agentes interessados, defendendo,
cada qual, diferentes pontos-de-vista sobre 0 uso da agua, resultando disso a instauracao de
conflitos. Em face da importancia socioecondmica de todos estes setores, como resolver esses
conflitos?

A solucdo desses conflitos perpassa, necessariamente, pela elaboracdo de estudos
técnicos, financeiros, econdmicos e socioambientais, 0s quais devem orientar alternativas,
discutidas entre os envolvidos interessados, que podem resultar na priorizacdo de
determinados usos em sacrificio de outros, mediante decisdes colegiadas com a participacao
da sociedade — e ndo somente pelos oOrgdos de Estado - transparentes, devidamente
fundamentadas e, sobretudo, pautadas por critérios dotados de razoabilidade.

Os critérios de razoabilidade deverdo comportar varios aspectos, sobretudo, quanto a

dimensdo do projeto, conforme ensina Dourado Junior (2014, p. 41):

Com o avango do desenvolvimento econémico, existe a cobranca de que o projeto
atenda a multiplas fungdes. Por exemplo, no caso de uma regido com necessidade de
implantacdo de sistema de irrigacdo, nada impede que no mesmo projeto haja
previsdo de uma via navegavel para o escoamento da producdo; uma pequena
hidrelétrica para fornecimento de energia para as bombas de recalque; um parque
industrial para processar a producdo agricola e, ainda, a previsdo do abastecimento
de 4gua e de energia elétrica aos agricultores.
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Diferenciados dos conflitos classicos quanto ao uso da &gua, outros conflitos em
gestdo de bacias podem ocorrer, conforme é definido por Campos (2003, apud, DOURADO
JUNIOR, 2014, p. 42) como:

uma disputa entre diferentes atores sociais usuarios de dgua, sobre o acesso, 0 uso ou
a forma de administrar o recurso agua. Por sua vez, o conflito entre os usos das
aguas, como na abordagem classica, seriam disputas entre diferentes setores de uso
da 4agua, como irrigacdo, navegacdo, geracdo hidrelétrica, pela mesma
disponibilidade.

Discorrendo sobre os conflitos das aguas, Dourado Janior (2014, p 42) os classifica
como: “conflitos de destinagdo de uso”, que ocorre, por exemplo, quando da retirada de agua
de uma reserva ecologica para irrigacdo; “conflitos de disponibilidade qualitativa”, que
constitui a situacdo tipica do uso em corpos de 4gua poluidos; e os “conflitos de
disponibilidade quantitativa”, que decorre do esgotamento da disponibilidade quantitativa,
devido ao uso intensivo, citando, por exemplo, quando o uso intensivo da agua para irrigacéo
impede outro usuério de capté-la.

Além destes conflitos citados, ainda é possivel pensar nos conflitos decorrentes do
crescimento das demandas hidricas devido ao aumento demografico, bem como as
consequéncias dos usos em relacdo ao assoreamento dos cursos de agua e a urbanizacdo nao
planejada em relacdo ao controle de inundacGes e desastres climaticos oriundos da forca das
aguas.

No Brasil, na Amazénia e no Estado do Amazonas tal contexto ndo é diferente:
todavia quem sofre mais com a contaminacdo hidrica sdo os pobres, que pelo fato de néo
disporem de recursos financeiros para se engajar no microssistema social e mercantilista da
agua, estdo assistindo a contaminacgdo das adguas superficiais e subterraneas, donde satisfazem
as suas necessidades basicas enquanto seres humanos. Neste sentido, discorrendo sobre a
questdo da agua, os nefastos efeitos da atual politica hidrica sobre os pobres, e ainda acerca do
desperdicio, merece destaque a colocagdo feita na Carta Enciclica do Sumo Pontifice
Francisco (2015, p. 25):

Enquanto a qualidade da agua disponivel piora constantemente, em alguns lugares
cresce a tendéncia para se privatizar esse recurso escasso, tornando-se uma
mercadoria sujeita as leis do mercado. Na realidade, o acesso a agua potavel e
segura € um direito humano essencial, fundamental e universal, porque determina a
sobrevivéncia das pessoas e, portanto, € condicdo para o exercicio dos outros
direitos humanos. Este mundo tem uma grave divida social para com os pobres que
ndo tém acesso a agua potavel, porque isto € negar-lhes o direito a vida radicado na
sua dignidade inaliendvel. Essa divida é parcialmente saldada com maiores
contribuigdes econdmicas para prover de agua limpa e saneamento as populacdes
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mais pobres. Entretanto, nota-se um desperdicio de agua ndo s6 nos paises
desenvolvidos, mas também naqueles em vias de desenvolvimento que possuem
grandes reservas. 1sso mostra que o problema da agua é, em parte, uma questao
educativa e cultural, porque ndo ha consciéncia da gravidade desses comportamentos
num contexto de grande desigualdade.

Com efeito, os conflitos pela agua véo se acentuar ainda mais no decurso do tempo e
as suas nefastas consequéncias vao recair, sobretudo, aos pobres, como ja ocorre em relacdo a
outros fendmenos como as mudancas climaticas, uma vez que muitas comunidades estéo
vulneraveis e despreparadas para enfrentar este perverso contexto.

Assim, permite-se compreender que os conflitos pelas aguas constituem uma
realidade do nosso tempo que ird se acentuar muito mais em um curto espago de tempo, o que
justifica a adogdo de medidas preventivas pelos atores politicos no sentido de evitar que estas
disputas venham a “derramar sangue” ou provocar a migracdo de refugiados ambientais para

as regides com agua em abundancia.

2.1.3 Direito a 4gua e o direito de aguas

N&o raramente, as pessoas utilizam as expressoes “direito a agua” e “direito de aguas”
como sinbnimas, o que é equivocado. Para efeito de orientar a exposi¢do € importante que
seja apresentada tal distin¢do conceitual .

A é&gua € fonte de vida. Enquanto meio de subsisténcia para todos 0s seres Vvivos
constitui bem juridico supraindividual representando a esséncia do direito a d&gua. Dotado do
direito fundamental de manutencdo da vida, o direito a agua se justifica por meio de uma
acentuada carga axioldgica sobre o direito de acesso humanitario a agua em quantidade e
qualidades minimas, o que surte reflexos em outros direitos, sobretudo, nos de primeira
geracao.

Segundo um olhar antropocentrista, D”lsep (2010, p. 58) fundamenta que o direito a
agua reflete-se em todo o sistema juridico ao se manifestar como principio universal de direito

humano fundamental a &gua-vida, o que quer dizer que:

O direito a vida é o precursor de todos os direitos, dai o direito a existéncia, de
primeira geracdo, ser de carater universal e revelar uma série de corolarios,
responsavel pela sua efetividade. O direito a agua é um deles.
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Sob outro angulo, pelo viés biocentrista, Shiva (2006, p. 52) apresenta nove principios
em relacdo a democracia das aguas, dentre 0s quais destacamos dois, 0s quais exteriorizam 0s

seus fundamentos em relacao ao direito a agua:

1. A 4gua é um presente da natureza. Recebemos a agua livremente da natureza.
Devemos a natureza a utilizagdo dessa dadiva de acordo com as nossas necessidades
de sobrevivéncia, manté-la limpa e em quantidade adequada. Desvios que criam
regides aridas ou inundadas violam os principios da democracia ecoldgica. 2. A agua
é essencial a vida. A agua é a fonte da vida para todas as espécies. Todas as espécies
e ecossistemas tém direito a sua cota de gua no planeta.

Na mesma linha de Shiva, e lastreando tal entendimento biocentrista, Machado (2002,
p. 13) aponta os fundamentos do direito a &gua como pressuposto basilar para a consecucdo
de outros direitos:

O direito a vida ¢ anterior aos outros direitos. “A relacdo que existe entre o homem e
a 4gua antecede o direito. E elemento intrinseco a sua sobrevivéncia” (in, Granziera,
2001, p. 232). A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 reafirma a
garantia a inviolabilidade do “direito a vida” (art. 5°, caput). As expressdes
“necessaria disponibilidade de agua” e “efetivo exercicio do direito de acesso a
agua” estdo presentes na Lei 9.433/1997. Destaque-se que essa lei quer — e néo
poderia deixar de querer — que todos tenham agua.

Logo, pode-se conceber que, pela essencialidade da sua carga axioldgica para a
existéncia de vida, o “direito a d4gua” goza de natureza supralegal, enquanto direito universal
de primeira geracdo, representando o fundamento que justifica a gestdo das aguas,
especificamente, pelo “direito de aguas™.

Desta forma, o “direito de aguas” tem relagdo com a gestdo dos recursos hidricos
enquanto sistema complexo e multidisciplinar de gestdo hidrica normatizada pelo
ordenamento juridico, tendo como objetivo de fundo a efetivacdo do direito universal a agua,
ou seja, da razdo da sua propria existéncia que € o “direito a dgua”.

Mais uma vez, emprestados 0s conceitos concebidos por D’lsep (2010, p. 65), a

doutrinadora explica que:

O direito de aguas tem por finalidade garantir a protecdo das aguas, a fim de
assegurar o desempenho e desenvolvimento de suas diversas fun¢bes (ambiental,
social, econbmica, hidroldgica, etc.), sintetizadas na fungdo hidrica responsavel pela
dignidade hidrica.
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Portanto, o direito de aguas constitui-se em um microssistema de natureza juridica que
observa critérios interdisciplinares de gestdo das aguas por meio do reconhecimento da agua
como bem publico, de uso comum do povo e dotado de valor econémico, tendo em vista a
racionalizacdo do uso dos recursos hidricos e visando o direito universal a agua as presentes e
futuras geracdes.

Considerando as proposi¢es conceituais apresentadas, resulta possivel conceber que
enquanto o “direito a agua” ¢ um direito humano fundamental reconhecido
internacionalmente e expressao do sobreprincipio da dignidade da pessoa humana, o “direito
de aguas”, concebido e justificado pelo “direito a agua”, constitui-se em subespécie do género
do direito ambiental, pois embora sirva como instrumento materializador de direitos humanos
fundamentais, qual seja, do direito a &gua propriamente dito, os seus fundamentos e principios
sdo inspirados no direito ambiental.

Assim, os fundamentos e principios que orientam o direito de &guas tém nas suas
esséncias 0s mesmos modelos jurisfilos6ficos e socioculturais que alimentam o direito
ambiental, enquanto ciéncia juridica fundada em complexo sistema interdisciplinar
disseminada em diversas areas do conhecimento que nao, necessariamente, tratam sobre aguas
como objeto de fundo.

Feitas estas consideragdes, apresentadas as distingdes conceituais entre “direito a
agua” e “direito de aguas” e, sobretudo, explicitado o sentido teleolégico que orienta a
conducéo deste trabalho, fundado no direito de dguas como subespécie do direito ambiental,

possivel se apresenta o ingresso com maior seguranga no estudo sobre as suas fontes.

2.1.4 Fontes do direito de aguas

Tomando-se por emprestados os fundamentos conceituais apresentados pelos
doutrinadores referidos e salientando que o direito de dguas ndo constitui ramo auténomo do
direito, mas sim uma subespécie do género direito ambiental, apressadamente, poder-se-ia
pensar que o direito ambiental é a Unica fonte do direito de aguas. Entretanto, ndo é bem
assim: o direito ambiental é apenas uma das fontes do direito de aguas.

Para Pompeu (2006, p. 677), as fontes do direito de aguas sao “a legislacao, a doutrina,
a jurisprudéncia e os costumes”.

Em que pese acertada a afirmacdo de Pompeu, ousa-se a discordar acerca da limitacéo
das fontes do direito de aguas que ele elencou. Da mesma forma que o direito ambiental, o

direito internacional representado pelos Tratados e Convencbes também constitui fonte do
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direito de &guas, pois foram os arranjos internacionais decorrentes da preocupagdo da
comunidade internacional com o meio ambiente, incluindo, o recurso natural agua, distribuido
de forma desigual nas diversas regides do planeta, que engendraram a construcdo de
instrumentos e organismos plurinacionais para a formacdo de uma politica hidrossocial, na
forma conceitual apresentada por D Isep (2010, p.37).

O direito ambiental, enquanto ciéncia juridica constituida por diversos ramos do
direito (direitos humanos fundamentais, direito constitucional, direito administrativo, direito
civil, direito penal, etc.) e outras areas do conhecimento (sociologia, economia, filosofia,
antropologia, engenharia, hidrologia, climatologia, biologia, ecologia, etc.), representa género
da espécie direito de &guas, razdo pela qual os principios de direito ambiental permeiam o
direito de aguas, constituindo-se, também, como uma das suas fontes.

Da mesma forma que os demais ramos do direito, a doutrina, a jurisprudéncia e os
costumes também constituem fontes que orientam o direito de aguas.

Em que pese limitada em quantidade, justificada pela especificidade e exigéncia
interdisciplinar com outras areas do conhecimento, a doutrina nacional vem produzindo
relevantes obras relativas ao direito de aguas, todavia, € a doutrina internacional a que mais se
destaca, sobretudo, porque as discussdes e problemas decorrentes da racionalizagdo quanto ao
uso da agua se iniciaram na Europa, a qual h4& muitos anos vem se adaptando cultural,
geopolitica e tecnologicamente quanto ao contexto hidrico, da mesma forma que o faz em
relacdo a outros recursos naturais.

Pautada pela cultura hidrica da abundancia, no Brasil, até meados dos anos 1980, os
litigios judiciais em relacdo as aguas se limitavam a interesses privacionistas, econdmicos e
energéticos (hidrelétricas), inspirados pela cultura da protecdo da propriedade privada
decorrente do derrogado Cédigo de Aguas. Foi somente apds o advento da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.980/81), da novel Constituicdo Federal de 1988, da Agenda 21 e,
em especial, da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) que passaram a se
acentuar os litigios judiciais e, consequentemente, produzindo acervos jurisprudenciais.
Atualmente, o que se observa é que nas regifes onde existe agua em abundancia, muito
pouco, sendo insignificante, é o interesse da sociedade em relagdo a temética da sua protecdo
e uso racional, razdo pela qual uma vez mitigadas as iniciativas individuais, 0 que se esta a
assistir € um fenémeno de jurisdicializacdo das aguas, em que os atores publicos, sobretudo, o
Ministério Publico, bem como organizagdes da sociedade civil protetoras dos recursos
hidricos e meio ambiente, vém desempenhando relevante papel protetivo ao meio ambiente,

incluindo, as aguas, por meio de acdes civis publicas. A jurisprudéncia brasileira quanto a
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temética da agua ainda é muito incipiente, porém, relevante para a construcdo das fontes do
direito de &guas.

A grande dimensdo do territorio brasileiro, composto por climas, biomas,
geomorfologias e caracteristicas etnograficas diferenciadas, tem influéncia direta na formacao
hidrossocial, razdo pela qual os costumes (sobretudo das regides que dispdem de agua a mais
ou agua a menos), também, constituem-se em fontes do direito de aguas — o que
posteriormente sera verificado tomando-se, por exemplo, a comparacdo da quantidade de
Comités de Bacia Hidrograficas entre os Estados do Norte que dispdem de agua em
abundancia, do Nordeste que por se encontrarem em regides aridas ou semi-aridas, sofrem
com a escassez de agua e, finalmente, os do Sul e Sudeste que por forca da alta densidade
demogréafica demandam por maior quantidade de aguas.

Portanto, diante de tudo isso, resulta permitido conceber que diferentemente do que
ocorre com outros ramos do direito, a complexidade de interesses que envolvem o direito de
aguas, as suas fontes sdo constituidas por um mosaico de fatores que ndo podem ser
explicados por apenas uma area do conhecimento, mas sim por um conhecimento

interdisciplinar a ser produzido sob um viés local e global.

2.2 MARCOS HISTORICOS E PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PROTECAO LEGAL
DAS AGUAS

A partir da segunda metade da década de 1960, a comunidade internacional passou a
dedicar uma crescente preocupagao com as questdes relacionadas ao meio ambiente, uma vez
que o contexto internacional ja vinha sinalizando a necessidade de adocdo de uma nova
politica em relacdo ao ambiente por parte dos governos e da sociedade. Enquanto fonte, o
direito internacional fundou toda a base principioldgica que reveste o direito ambiental, por
meio de Tratados, Declaracdes e Convencdes internacionais.

Na linha histérica, um dos eventos mais emblematicos tendo como pauta a agenda
ambiental constituiu o Clube de Roma. Composto por politicos, cientistas e industriais, 0
Clube de Roma langou, em 1972, o relatério “Os limites do crescimento”, o qual apontava
sobre a necessidade de arrefecer o crescimento populacional, bem como a cultura predatoria
capitalista. O relatorio teve repercussao internacional e foi extensamente debatido durante a
Conferéncia de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente, realizada também em 1972, a qual iniciou

um processo mais incisivo de incorporagdo da consciéncia ecoldgica e protecdo ambiental na
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agenda politica das nagdes. No que tange, especificamente, & agua, varios eventos foram
realizados e documentos internacionais foram celebrados para orientar a tematica hidrica.
Enquanto uma das fontes do direito de aguas, tal como ocorre em relacdo ao direito
ambiental, as premissas aplicaveis as aguas tem a sua origem no direito internacional, seja por
meio de Tratados, seja através de Conferéncias Internacionais em decorréncia da preocupacdo
da comunidade internacional em relacdo a escassez, a poluicdo e ao uso racional das aguas
doces, enquanto recurso natural finito e elemento vital para a manutencéo da vida no planeta.
Dentre todos os instrumentos, destaque especial merecem a Carta Européia da Agua de 1968,
0 Tratado da Bacia do Prata de 1969, a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente de
1972, a Conferéncia das Aguas de Mar del Plata de 1977, a Declaracdo de Dublin sobre Agua
e Desenvolvimento Sustentavel de 1992, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio
Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a qual produziu a Agenda 21, a Convencéo
das Nacdes Unidas sobre o direito relativo a utilizacdo dos cursos de agua internacionais para
fins diversos dos de navegacio de 1997, a Conferéncia Internacional sobre Agua e
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Paris, em 1998, e a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), realizada no Rio de Janeiro, em 2012.
Além destes diplomas e eventos internacionais, outros tantos foram realizados tendo a
agua como objeto de pauta, sobretudo, quanto ao seu acesso, destacando-se: o Protocolo sobre
Agua e Sadde de Londres, de 1999, que no seu art. 5° inciso I, preconizou como principio
que: “um acesso equitativo & &gua, adequado do ponto de vista tanto quantitativo como
qualitativo, deverd ser assegurado a todos o0s habitantes, especialmente as pessoas
desfavorecidas ou socialmente excluidas”; a Conferéncia de Berlim, de 2004, realizada pela
International Law Association (ILA), a qual no seu art. 17, reza que: “cada individuo tem o
direito de acesso a agua, de forma suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e
oferecida, para alcangar as necessidades humanas vitais”; e ainda a Convencgédo de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1996, a qual incorporou o direito a 4gua entre outros
direitos humanos - o que fora, internacionalmente, reconhecido pela ONU, por meio do
Comentario Geral n® 15 de abril de 2011 e da Resolucdo 16/2 de novembro de 2002.

Muito embora celebrados Tratados e realizadas Conferéncias internacionais tendo a
politica hidrica como objeto de discussdo, atualmente, inexiste um instrumento juridico
suscetivel de plena efetividade e organismo internacional capaz de cobrar e aplicar sangdes no
sentido de compelir os paises a cumprirem com 0s compromissos ajustados, uma vez que para

a satisfacdo das suas necessidades hidricas tal decisdo esbarra no poder soberano de cada pais
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que, dependendo do grau de comprometimento da sua demanda hidrica, pode tornar-se presa
facil da cobica e interesses geopoliticos, como o que ja ocorre em setores da economia.
Neste sentido, discorrendo sobre a geopolitica da agua, Ribeiro (2008, p. 75) aponta

sobre tal problematica e, ainda, faz um alerta:

Diferentemente de outras questdes ambientais, a do acesso a dgua ndo conseguiu
mobilizar as camadas dirigentes de paises para o estabelecimento de uma Convencao
internacional especifica. Os acordos internacionais envolvendo a gestéo dos recursos
hidricos sdo numerosos, mas poucos documentos foram ratificados a ponto de
entrarem em vigéncia.

[.]

No caso da &gua, a auséncia de regulamentacdo deve despertar a atengdo para paises
que detém grande estoque hidrico. Eles podem vir a ser alvo de cobica internacional
e precisam preparar-se para enfrentar novos desafios.

Os diplomas e tratados internacionais que dispdem sobre dguas ndo se limitam aos
anteriormente referidos, existem outros tantos celebrados bilateralmente ou em conjunto por
outros paises, todavia, para efeito de fomentar o estudo ora proposto, passa-se a abordar
apenas 0s quais entende-se como 0s principais, que constituiram marcos histéricos em relacéo

ao direito de aguas e contribuiram para a constru¢do do modelo hidrojuridico hodierno.

2.2.1 Carta Européia da Agua/1968

A preocupacao internacional em relacdo aos recursos hidricos ndo constitui tema
novo. No velho continente europeu, berco da civilizacdo ocidental, muitas das antigas
civilizagbes ja se conflitavam para expandir os seus territérios as margens dos corpos
hidricos. Em razdo do processo de competicdo entre mercados internacionais, de expansao
socioeconbmica e alta dispersdo demogréafica existentes no continente europeu, com
caracteristicas hidrograficas dotadas de rios transfronteiricos e &guas compartilhadas, os
problemas e conflitos geopoliticos relacionados ao uso dos recursos hidricos se apresentaram
inevitaveis, ocorrendo com maior énfase ap0s o advento da revolucdo industrial e o desfecho
da segunda guerra mundial, razdo pela qual passaram-se a buscar alternativas no sentido de
que fosse produzida uma consciéncia hidrica européia.

Neste sentido, concebido com o propdsito de orientar o principio da cooperacao
internacional, em 1968, o Conselho da Europa, em Estrasburgo, na Franca, proclamou a Carta
Européia da Agua, a qual no seu art. 12 estabelece que “a agua é um bem comum que impde
uma coopera¢do internacional”, sendo este o marco histérico que culminou na difusdo da

preocupacéo das aguas transfronteiricas, sob o viés do direito internacional.
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Discorrendo sobre os mecanismos de efetivacdo do principio da cooperagéo
internacional e atuagdo conjunta quanto a gestdo compartilhada dos recursos hidricos no
continente europeu, sobretudo, quanto a internalizacdo das normas produzidas pelos diplomas
internacionais nos ordenamentos juridicos internos, Granziera (2014, p.43) explica que: “Em
matéria de recursos hidricos compartilhados, essa cooperacdo deve ocorrer por meio de
tratados especificos, em que os Estados limitrofes estabelecem formas conjuntas de atuar.”

Dada a importancia do principio da cooperacdo no que tange ao avanco e
disseminacdo da preocupacdo internacional quanto a protecdo dos recursos hidricos, ela
estabeleceu plataformas que resultaram na producdo de inUmeros outros diplomas

internacionais.

2.2.2 Tratado da Bacia do Prata/1969

O contexto historico do Tratado da Bacia do Prata refletiu 0 momento geopolitico
que o Brasil se inseria naquela época. Em um mundo bipolarizado em razdo da “guerra fria”,
a América Latina se deparava em um momento caracterizado pela ditadura militar existente
nos paises do continente. Assim, antes da celebracdo do Tratado da Bacia, sob a ameaca da
ideologia comunista existente em Cuba e no leste europeu, a cooperagao ja existia entre outros
setores, sobretudo, em relacdo as politicas dos militares inerentes a ditadura militar. Neste
momento, enquanto estratégia de insercdo internacional, movida pelos fins do
desenvolvimento nacional, o Brasil buscou recursos financeiros, ciéncia e tecnologia, onde
ndo encontrou, no periodo, parceiros em condi¢fes materiais ou com vontade politica para
tornar efetiva uma cooperacdo igualitaria.

Desta forma, naquela época, a politica externa da América Latina era conduzida em
trés dimensdes: acdo nos Orgdos multilaterais regionais para promover a cooperacdo dos
Estados Unidos ao desenvolvimento regional; as iniciativas de integracdo multilateral e
bilateral intrazonal; e o escalonamento da América Latina na estratégia de inser¢do mundial.

Em 1967, na época do Presidente Costa e Silva, percepcbes contraditorias
alimentavam as esperancas da integracdo regional e apontavam para suas dificuldades
concretas. Produzido esse diagndstico, no ano de 1967, na reunido dos chefes de Estado da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), realizada em Montevideéu, foi concebida a
criagdo do Mercado Comum Latino-Americano, a ser implantado em 15 anos, a partir de
1980. Ainda, no ano de 1967, o Brasil passou a negociar com a Argentina, Paraguai, 0

Uruguai e a Bolivia, o Tratado da Bacia do Prata, o firmando em 1969, com a finalidade de
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promover o desenvolvimento harménico e a integracdo fisica da Bacia do Prata e de suas
areas de influéncia. Com natureza desenvolvimentista para a regido, foram encaminhados
inimeros projetos de ligacdo ferroviaria e rodoviaria, construcdo de pontes e ampliacdo de
outros meios de transporte, decorrendo disto a elaboracdo de grandes projetos de cooperacéo
com o Paraguai (Usina de Itaipu), a Bolivia (compra de géas e complementacdo industrial, pela
Ata de Cooperacdo de 1973), a Colombia (estudos para a binacional de carvao), o Uruguai
(projeto de desenvolvimento das bacias da lagoa Mirim e do rio Jaguardo), entre outros.

Enquanto instrumento idealizado para o desenvolvimento da América Latina, o
Tratado da Bacia do Prata representou, sob um viés geopolitico internacional, a reafirmacgéo
da soberania dos Estados que comp®e a bacia do Prata, porquanto preconizou a formalizagao
de alguns dos principios de direito ambiental na regido, os quais ja vinham sendo construidos
na Europa, por forca da Carta Européia da Agua de 1967: principio da cooperacio
internacional; principio da comunicacdo/informacéo; e o principio da vedacdo de provocar
danos ambientais nos Estados vizinhos.

Nesta senda, e embora tendo como objeto de fundo objetivos desenvolvimentistas e
de reafirmacdo das soberanias regionais, o Tratado da Bacia do Prata foi concebido tendo
dentre outros fundamentos, alguns ambientais: o “desenvolvimento harmdnico e equilibrado
com a otimizacdo dos recursos naturais”; e o de assegurar a preservacgao para as geracgoes
futuras através da “utilizacdo racional dos recursos naturais”. Salientando, em sede de
justificativas preliminares, que: “as Partes devem conjugar esforcos com o objetivo de
promover o desenvolvimento harmdnico e a integracdo fisica da Bacia do Prata e suas areas
de influéncia direta e ponderavel”. Tudo isso, estrategicamente, visando a identificacdo de
areas de interesse comum e a realizacdo de estudos, programas e obras que permitissem: a
facilitacdo e assisténcia em matéria de navegacdo; a utilizacdo racional do recurso &gua,
especialmente atraveés da regularizacdo dos cursos d'agua e seu aproveitamento multiplo e
equitativo; a preservacdo e o fomento da vida animal e vegetal; ao aperfeicoamento das
interconexdes rodoviarias, ferroviarias, fluviais, aéreas, elétricas de telecomunicacdes; a
complementacdo regional mediante a promocéo e estabelecimento de inddstrias de interesse
para o0 desenvolvimento da Bacia; a complementacdo econdmica de &reas limitrofes; a
cooperacdo mutua em matéria de educacéo, saude e luta contra enfermidades; a promogéo de
outros projetos de interesse comum e em especial daqueles que se relacionem com o
inventario, avaliacdo e aproveitamento dos recursos naturais da area; ao conhecimento

integral da Bacia do Prata.
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Para efeito de dar efetividade aos objetivos propostos, foi constituido o Comité
Intergovernamental da Bacia, denominado Comité Intergovernamental del Cuenca (CIC),
enquanto organismo de execucdo do Tratado, composto por membros indicados pelos paises
que compuseram o Tratado, sendo este organismo o responsavel pelo cumprimento das
diretrizes fixadas e divido em areas.

No que tange ao estudo ora proposto, especificamente, em relagdo a gestdo dos
recursos hidricos, relevante salientar a formulacdo do “Programa Marco para a Gestao
Sustentavel dos Recursos Hidricos da Bacia do Prata”. Esta ferramenta considera 0s efeitos
decorrentes da variabilidade e Mudancas Climaticas para informar e orientar os governos e 0s
demais atores sociais envolvidos na gestdo dos recursos hidricos da Bacia do Prata. Através
desta plataforma é possivel atualizar a “Analise de Diagnostico Transfronteirigo” (ADT) e
formular o “Plano de A¢des Estratégicas da Bacia do Prata”, o qual tem a funcdo de servir de
marco legal e institucional como mecanismo de participagdo publica, comunicacdo e
educacéo, e ainda viabilizar o Plano de Monitoramento e Avaliacdo, o qual tem a funcéo de
promover a gestdo integrada de recursos hidricos, elaborar o balanco hidrico integrado, fazer a
avaliacdo e monitoramento de qualidade e quantidade de agua, realizar a gestdo integrada de
aguas subterraneas e dos ecossistemas aquaticos, promover estudos e pesquisas quanto a
avaliacdo de vulnerabilidades e gestdo do risco, bem como adotar medidas de adaptacdo e
conscientizacdo publica, segundo registrado no portal do Comité Intergovernamental del
Cuenca (CIC).

As consequéncias do Tratado da Bacia do Prata foram significativas para os paises
que o celebraram, e representaram um marco institucional para o desenvolvimento da
América do Sul, que até entdo ndo dispunha de um instrumento desta magnitude politica e
cooperativa na sua dimensdo estrutural. Muitos projetos de infraestrutura tiveram neste
Tratado o seu embrido, podendo-se citar a usina hidrelétrica de Itaipu (Brasil-Paraguai), bem
como o projeto de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel do Sistema Aquifero
Guarani (SAG), cujo objetivo foi conceber um modelo de gestao e uso sustentavel do SAG no
sentido apoiar os quatro paises na elaboracdo e implementagdo de um marco comum
institucional, legal e técnico para gerir e preservar 0 SAG para as gerac¢Oes atuais e futuras,
sendo financiado com recursos oriundos de doa¢6es do Fundo para o Meio Ambiente Mundial
(GEF) e implementados pelo Banco Mundial.
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2.2.3 Conferéncia de Estocolmo/1972

No auge da “guerra fria” ¢ em mundo bipolarizado, amedrontado pela constante
ameaca de uma guerra nuclear e ainda estigmatizado pelas perversas sequelas deixadas pela
segunda grande guerra e o conflito bélico no Vietham no final da década de 1960, a
Declaragéo de Estocolmo de 1972, deflagrada pelo ambiente produzido pela obra “Primavera
Silenciosa”, vazamentos de petrdleo por embarcacdes cargueiras, chuvas acidas, acumulagao
de materiais pesados e pesticidas que poderiam conduzir a conflitos internacionais no
continente europeu, representou significativo marco histérico da causa ambiental, sobretudo,
ao destacar a relacdo homem-natureza, enfatizando o meio ambiente enquanto direito
humanitario. Neste sentido, em seu principio primeiro, a Declaracdo de Estocolmo exterioriza
a relevancia do direito fundamental a um meio ambiente com qualidade, enquanto critério

para uma vida com dignidade, preconizando que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que permita
levar uma vida digna, gozar de bem-estar e € portador solene de obrigagcdo de
proteger e melhorar 0 meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras.

Os atores deste evento foram multiplos, contando ndo apenas com 0s paises
europeus, mas também de outros continentes e, ainda, de ONG’s. Entretanto, a Conferéncia
ndo foi universal, pois alguns paises ndo participaram do evento em solidariedade a Alemanha
Oriental, que ndo era membro da ONU, e como medida de protesto a Unido Soviética e outros
paises do leste europeu resolveram por boicotar.

As tematicas discutidas na Conferéncia ndo foram respaldadas pela unanimidade.
Pelo contrério, evidenciaram-se as divergéncias entre 0s paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, pois enquanto uns consideravam que o desenvolvimento era a causa dos
problemas ambientais, com énfase a poluicdo decorrente dos processos de industrializagéo,
outros, sobretudo, os paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil, defendiam que o
desenvolvimento era a solugdo para a equalizacdo das acentuadas desigualdades sociais e
econbmicas, e apontavam para a necessidade de considerar os custos de medidas ambientais
para os paises em desenvolvimento.

Neste diapasdo, representa esclarecedor o apontamento feito por Silva (2010, p. 29)

quanto a participacdo do Brasil nesta discusséo:
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O Brasil assumiu uma postura favoravel a tese desenvolvimentista e afirmava que
cabia aos paises desenvolvidos a responsabilidade pela solugdo do problema
ambiental (poluicdo), ja que esses paises tinham criado essa problematica e que era
mais importante investimento em desenvolvimento do que em controle ambiental —
a transferéncia das industrias mais poluentes era estimulada pela politica econdmica
brasileira.

O legado deixado pela Conferéncia de Estocolmo ndo apenas representou o embrido
para que as discussdes sobre as causas ambientais se reproduzissem no resto do mundo e
constituiu uma nova forma de repensar a relagdo do homem com o meio ambiente - até ele ser
reconhecido como direito fundamental de terceira geracdo -, como também orientou a
formacédo de diretrizes para efeito da construcdo de mecanismos politicos visando a realizacdo

de uma gestdo ambiental integrada e dotada de mecanismos funcionais.

2.2.4 Conferéncia de Mar del Plata (ONU)/1977

A Conferéncia das Nagdes Unidas de Mar del Plata ocorreu em 1977, na cidade
argentina de Mar del Plata, situada as margens do Rio do Prata, sendo o primeiro grande
encontro internacional que envolveu inimeros paises para tratar temas significativos sobre a
gestdo dos recursos hidricos no mundo, sobretudo, no sentido de estabelecer uma cooperacao
internacional para a construcdo de mecanismos visando evitar uma crise de agua.

Esta conferéncia teve ao menos dois resultados importantes: o Plano de Acgéo e a
idealizagio da Década Internacional da Agua. O Plano de Acdo produziu recomendagdes em
gue se destacam a busca da eficiéncia no uso da agua, o controle da poluicdo hidrica, as suas
consequéncias sobre a salde humana, o planejamento da gestdo dos recursos hidricos,
investimentos na educacdo e pesquisa sobre recursos hidricos e estimulo a cooperacdo
regional e internacional, sendo ajustado que os paises membros deveriam promover politicas
publicas de acesso quanti-qualitativo a dgua e saneamento basico para as suas respectivas
populaces, fixando até o ano 1990 o marco para 0 cumprimento de tais metas. As resolugdes
produzidas, por seu turno, focaram particularidades regionais especificas que ja sinalizavam
para um quadro de escassez e estresses hidricos.

Ela se destaca porque foi a primeira do ciclo de grandes conferéncias organizadas

pela ONU, as quais serdo tratadas nos topicos seguintes.
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2.2.5 Tratado de Cooperacédo Amazonica/1977

Na esteira dos efeitos regionais desenvolvimentistas que estavam ocorrendo no
hemisfério sul, decorrentes do Tratado da Bacia do Prata, foi celebrado o Tratado de
Cooperacdo Amazonica (TCA), composto pela Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela, visando o desenvolvimento da regido amazonica.

O TCA é oriundo de uma iniciativa brasileira pautada pela necessidade de
institucionalizar e orientar um processo de cooperacdo regional entre 0s paises que
compartilham a bacia amazonica, permitindo a inclusdo de varias tematicas inerentes as
peculiaridades da regido. Foi reconhecido pelo Brasil, no ano seguinte a sua celebragéo, por
meio do Decreto Legislativo n° 69, de 18 de outubro de 1978, porém somente entrou em
vigor em 1980, através do Decreto n° 85.050, de 18 de agosto de 1980, apds o deposito do
ultimo instrumento de ratificacdo apresentado pela Venezuela.

Com proposito geopolitico, o0 TCA foi concebido como forma de reafirmagdo da
soberania dos paises da regido amazénica com o objetivo de buscar a cooperacdo regional
visando ao desenvolvimento, ao uso e preservacdo dos recursos naturais, bem como ao
estabelecimento de mecanismos institucionais para equilibrar o desenvolvimento com a
protecdo ecoldgica em um ambiente democratico, com absoluta igualdade entre os paises
parceiros.

A importancia emprestada pelo TCA na bacia hidrografica amazénica é significativa
pois aproximou os paises amazonicos para deliberarem sobre diversos temas relevantes para a
regido, sobretudo, sob os viéses econdmicos e ambientais.

Dentre tantos temas abordados, no que tange ao uso das aguas, 0 TCA exterioriza o
seu ideal de desenvolvimento com énfase nas &reas de navegacdo e logistica, autorizando
ampla liberdade de navegacdo comercial no &mbito da bacia hidrogréafica amazénica, e
tambeém preconizando o melhoramento das hidrovias visando a expansdo econdmica da
regido.

Embora o TCA tenha deixado de empregar a expressio ‘“desenvolvimento
sustentavel”, as caracteristicas e elementos que dispde o Tratado deixam de forma clara e
transparente tal propdsito, uma vez que expressamente destaca como um dos seus propdsitos a
cooperacdo entre os paises vizinhos na manutencdo do equilibrio ecolégico da regido por
meio de instrumentos que venham a intervir na exploragdo racional dos recursos naturais e na

utilizacdo racional dos recursos hidricos.
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Celebrado h& mais de 30 anos, a estrutura normativa do TCA ainda ¢ debilitada, uma
vez que o Tratado é regido apenas por diretrizes programéticas, carecendo, portanto, de uma
legislacdo detalhada, o que de certa forma pode justificar a sua falta de efetividade por tanto
tempo.

Todavia, apds avangos e retrocessos de negociacdo entre os paises membros, por
conta do contexto socioecondmico e ambiental, e na forma preconizada pela cooperacdo
regional, nas décadas de 1990 e 2000, passou a ocorrer maior aproximacao entre os paises que
ocupam a regido amazonica, resultando na decisdo quanto a necessidade da criacdo de uma
organizagdo capaz de promover a efetivagdo dos objetivos do TCA. Desta forma, com o
objetivo de dotar de efetividade os propositos do TCA, em 1998 foi concebida a Organizagao
do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA).

Atualmente, a OTCA representa o principal organismo regional de desenvolvimento
na regido amazonica, sendo constituido por representantes dos paises partes na atuacao das
mais diferentes areas de interesse na AmazOnia. Pautada por significados econémicos,
politicos e ambientais, a OTCA constitui uma entidade dotada de nivel operacional e
organizacional consolidada no cenario internacional, suscetivel de dinamizar as atividades
conduzidas em suas diferentes areas de atuacdo na busca do desenvolvimento da regido
amazonica, sendo a ferramenta em que se deposita todas as esperancas para que venham a se
efetivar todas aquelas premissas de cooperacdo no sentido de promover o desenvolvimento

da regido amazonica.

2.2.6 Conferéncia sobre Agua e Meio Ambiente de Dublin/1992

A Conferéncia sobre agua e meio ambiente, realizada em Dublin, em janeiro de
1992, enquanto pautada por um viés holistico, ndo se limitou a discutir as questdes quanto a
escassez, uso racional e respeito as soberanias nacionais, mas também orientou a producéao de
critérios cientificos para a quantificacdo da disponibilidade hidrica no mundo, estabelecendo
principios para a gestdo da agua, sobretudo, destacando a importancia da conscientizacéo
sobre a finitude deste recurso natural, essencial para a vida e o desenvolvimento sustentavel,
preconizando, ainda, a efetivacdo do principio da participacdo nas politicas de gestdo hidrica,
como também a adocdo de premissas voltadas a repensar o valor econdmico da agua.

Em que pese a relevancia dos principios erigidos da Convencao de Dublin, destaque
especial mereceram as discussfes que dizem respeito a participacdo local para um nivel mais

abrangente, sobretudo, quanto a necessidade de uma gestdo internacional da agua, o que
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culminaria em um outro debate politico no sentido de questionar acerca da flexibilizacdo das
soberanias sobre os recursos dos paises que compartilham as bacias hidrogréaficas
transnacionais em homenagem a um ideal holistico de gestdo internacional integrada, uma vez
que a existéncia (ou ndo) de gestdo hidrica dos paises a montante poderia comprometer a
qualidade dos corpos hidricos dos paises a jusante, pois a contaminacéo hidrica ndo respeita
fronteiras.

Ponto ndo menos importante que foi objeto de pauta da Convencdo de Dublin
consistiu na polémica, que permanece até os dias atuais, sobretudo, quanto ao reconhecimento
do valor econémico da agua, visando coibir o uso inadequado para diminuir os desperdicios e
assim promover a sua conservacao. Todavia, a critica feita em relacdo a Convencdo se
justifica porque embora tenha advogado pela cobranca da agua, ela ndo explicou como
viabilizar esta cobranca por um preco acessivel para os habitantes daqueles paises em que
existe disparidade entre o consumo e a renda em comparagao com outros, pois dotar a agua de
valor econdmico, enquanto elemento imprescindivel para a existéncia humana, representaria
uma politica perversa e de exclusdo, o que infringe o principio supralegal da dignidade da
pessoa humana.

Dentre tantos outros méritos da reunido de Dublin, representaram as discussdes
quanto a cobranca pela agua decorrente das atividades econbmicas, em especial, pela
agricultura, pela industria e pelos usos das atividades urbanas de tratamento da agua e
saneamento basico, o que resultou em investimentos cientificos e avancgos tecnoldgicos de
gestdo hidrica.

Outro ponto quanto a gestdo hidrica que merece destaque, como resultado de Dublin,
foi a criacdo de bacias hidrogréaficas enquanto instrumentos de gestdo das aguas, sendo que tal
método foi difundido e é utilizado amplamente pelos paises que dispensam atencdo a gestéo
dos seus recursos hidricos.

N&o bastassem todos estes relevantes pontos supracitados relacionados a gestdo dos
recursos hidricos, a Convencdo de Dublin também deixou um legado politico de
inquestiondvel importancia, pois nela concebeu-se a idealizacdo do Conselho Mundial da
Agua, o qual melhor analisar-se-& no seu tépico particular.

Diante de tudo isso, permite-se conceber que a Convencao de Dublin, em razéo do
seu viés holistico, representou um, sendo o0 mais significativo, marco institucional
contemporaneo quanto a gestdo internacional dos recursos hidricos, pois produziu resultados
concretos que culminaram n&o apenas por influenciar outras Convengdes Internacionais, mas

também por se disseminar na politica hidrica de muitos paises, inclusive, na do Brasil.
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2.2.7 Declarac&o Universal dos Direitos das Aguas

Em decorréncia do contexto hidrico discutido poucos meses antes em Dublin, bem
como da preocupacdo da comunidade internacional quanto a problematica relativa a
distribuic@o desigual e ao uso racional da 4gua, em 22 de margo de 1992, a ONU proclamou a
Declaragdo Universal dos Direitos da Agua, razdo pela qual tal dia é comemorado
internacionalmente como o dia internacional da agua com a realizacdo de eventos sobre a
conscientizacao relativa ao uso racional da &gua em diversos paises do mundo.

Em que pese ndo gozar de forga juridica para ser internalizada no ordenamento
juridico dos paises, a importancia desta Declaracdo se justifica ndo apenas porque destacou a
relevancia de uma reflexdo acerca da problematica da &gua no mundo, mas também porque
fomentou a discussdo desta tematica as vésperas da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992
que se realizaria poucos meses depois e que, por sua vez, originou a Agenda 21, a qual
dedicou proficuo estudo e apontou medidas a serem adotadas pelos diversos atores
internacionais, sendo que tais diretrizes acabaram por sendo internalizadas nas legislacfes de
diversos paises, inclusive, no Brasil, representada por meio da Lei 9.433/97.

O ambito tematico abordado na Declaragdo Universal dos Direitos da Agua perpassa
uma visao exclusivamente juridica, pois 0 seu conteudo interdisciplinar destaca a importancia
da 4gua desde enquanto elemento basilar para a existéncia da vida no passado, presente e
futuro, até a racionalidade hidroecondmica que deve pautar o seu uso, o que justifica a sua

transcricao:

Declaragio Universal dos Direitos da Agua

1 — A 4gua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo, cada
nacdo, cada regido, cada cidaddo, é plenamente responsavel aos olhos de todos.

2 — A 4gua é a seiva de nosso planeta. Ela é condicdo essencial de vida de todo o
vegetal, animal ou ser humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como séo a
atmosfera , o clima, a vegetacao, a cultura ou a agricultura.

3 — Os recursos naturais de transformacdo da agua em &gua potavel sdo lentos,
frageis e muito limitados. Assim sendo, a agua deve ser manipulada com
racionalidade, precaucéo e parciménia.

4 - O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservacéo da agua e de
seus ciclos. Estes devem permanecer intactos e funcionando normalmente para
garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende em particular,
da preservacdo dos mares e oceanos, por onde os ciclos comegam.

5 — A &4gua ndo é somente heranca de nossos predecessores; ela é, sobretudo, um
empréstimo aos nossos sucessores. Sua protecdo constitui uma necessidade vital,
assim como a obrigacdo moral do homem para com as geracdes presentes e futuras.
6 — A 4gua ndo é uma doacdo gratuita da natureza; ela tem um valor econdmico:
precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem
escassear em qualquer regido do mundo.

7 — A agua nao deve ser desperdigada, nem poluida, nem envenenada. De maneira
geral, sua utilizacdo deve ser feita com consciéncia e discernimento para que ndo se
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chegue a uma situacdo de esgotamento ou de deterioragdo da qualidade das reservas
atualmente disponiveis.

8 — A utilizacdo da agua implica em respeito a lei. Sua protecdo constitui uma
obrigacdo juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza. Esta questdo nao
deve ser ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

9 - A gestdo da agua imp&e um equilibrio entre os imperativos de sua protecao e as
necessidades de ordem econdmica, sanitaria e social.

10 — O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a solidariedade e o
consenso em raz&o de sua distribuicdo desigual sobre a Terra.

2.2.8 Declaracéo do Rio/1992 - Agenda 21

Ainda no ano 1992, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas para 0 Ambiente
e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Ri0-92 ou Eco-92. Nesse evento,
representantes de 170 nacdes referendaram os principios de Dublin e aprovaram uma agenda
minima de preservacado e recuperacdo do meio ambiente — a Agenda 21.

Um dos textos internacionais mais completos sobre a temética da &gua constitui a
Agenda 21 global.

A Agenda 21 global, resultado da Declaracdo do Rio de Janeiro, oriunda Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em 1992, marco institucional para um
modelo desenvolvimento sustentavel, reserva um capitulo inteiro para abordar a problematica
e diretrizes sobre a agua.

No seu art. 18, a Agenda 21 global, firma sob um viés holistico e global a
preocupacdo da comunidade internacional sobre a agua, especialmente, sobre a problematica
existente em relacdo ao abastecimento de agua potavel e saneamento basico, fixando,
expressamente, no seu titulo “D”, as diretrizes programaticas para a formatagdo de bases de
acao, objetivos, atividades e os meios de implementacdo que deve(ria)m ser observados pelos
atores internacionais, na forma dos seus tépicos 18.47 a 18.55.

Dando énfase a problematica relacionada ao acesso a dgua e saneamento basico, o
topico 18.47 da Agenda 21 global, apresenta rica fundamentacdo como instrumento de base
para a acdo, in verbis:

18.47. Uma oferta de &gua confidvel e o saneamento ambiental sdo vitais para
proteger o meio ambiente, melhorando a salde e mitigando a pobreza. A agua
salubre é também crucial para muitas atividades tradicionais e culturais. Estima-se
que 80 por cento de todas as moléstias e mais de um tergo dos 6bitos dos paises em
desenvolvimento sejam causados pelo consumo de dgua contaminada e, em média,

até um décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde devido a doencas
relacionadas com a agua.
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Com o escopo de implementar o plano de acdo, o topico 18.50 da Agenda 21 global,

estabelece diretrizes quanto as atividades que devem ser adotadas pelos paises signatarios, in

verbis:

18.50. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis e por meio
de cooperacdo bilateral ou multilateral, inclusive as Nacbes Unidas e outras
organizacfes pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes
atividades:(a) Meio ambiente e salde: (i) Estabelecimento de zonas protegidas para
as fontes de abastecimento de &agua potavel; (ii) Eliminacdo sanitaria dos
excrementos e do esgoto, usando sistemas adequados para tratar os residuos liquidos
em zonas urbanas e rurais; (iv) Expansao do abastecimento hidraulico urbano e rural
e estabelecimento e ampliacdo de sistemas de captacdo de &gua da chuva,
particularmente em pequenas ilhas, acessérios a rede de abastecimento de agua; (V)
Tratamento e reutilizacdo segura dos residuos liquidos domésticos e industriais em
zonas urbanas e rurais; (vi) Controle das moléstias relacionadas com a agua; (b)
Pessoas e instituicbes: (i) Fortalecer o funcionamento dos Governos no manejo dos
recursos hidricos e, a0 mesmo tempo, reconhecer plenamente o papel das
autoridades locais; (ii) Estimular o desenvolvimento e manejo da 4gua com base em
uma abordagem participativa que envolva usuarios, planejadores e formuladores de
politicas em todos os niveis; (iii) Aplicar o principio de que as decis6es devem ser
adotadas no nivel mais baixo apropriado, com consultas ao pablico e participacdo
dos usudrios no planejamento e execucdo dos projetos hidricos; (iv) Desenvolver o0s
recursos humanos em todos os niveis, incluindo programas especiais para a mulher;
(v) Criar programas educacionais amplos, com particular énfase em higiene, manejo
local e reducdo de riscos; (vi) Introduzir mecanismos de apoio internacional para o
financiamento, a implementacdo e o acompanhamento dos programas; (c) Manejo
nacional e comunitario: (i) Apoiar e dar assisténcia as comunidades para que
administrem seus proprios sistemas sobre base sustentavel; (ii) Estimular a
populacédo local, especialmente as mulheres, os jovens, os popula¢des indigenas e as
comunidades locais, a participar do manejo da &gua; (iii) Vincular os planos hidricos
nacionais a0 manejo comunitario das aguas locais; (iv) Integrar o manejo
comunitario da agua no contexto do planejamento geral; (v) Promover a atencédo
primaria a salde e ao meio ambiente no plano local, inclusive com o treinamento de
comunidades locais em técnicas adequadas de manejo da &gua e atencdo primaria a
saude; (vi) Ajudar os organismos que prestam servigcos para que se tornem mais
eficazes em relacdo aos custos e respondam melhor as necessidades dos
consumidores; (vii) Dar mais atencéo as zonas rurais mal atendidas e as periferias
urbanas de baixa renda; (viii) Reabilitar os sistemas defeituosos, reduzir o
desperdicio e reutilizar com seguranca a agua e os residuos liquidos; (ix) Estabelecer
programas de uso racional da &gua e de garantia de operacdo e manutencdo; (x)
Pesquisar e desenvolver solugdes técnicas adequadas; (xi) Aumentar
substancialmente a capacidade de tratamento dos residuos liquidos, de acordo com o
aumento de seu volume; (d) Criacdo de consciéncia e informagao/participacéo
pUblicas: (i) Fortalecer o monitoramento de setor e 0 manejo de informacgdo nos
planos subnacional e nacional; (ii) Processar, analisar e publicar anualmente os
resultados do monitoramento nos planos local e nacional, como instrumento para o
manejo do setor e criacdo de interesse e conscientizacdo; (iii) Utilizar indicadores
setoriais limitados nos planos regional e global para promover o setor e levantar
fundos; (iv) Melhorar a coordenagdo, o planejamento e a implementagéo do setor,
com a ajuda de um manejo mais eficaz do monitoramento e da informacéo, a fim de
aumentar a capacidade de absorcdo do setor, em especial nos projetos comunitarios
de auto- ajuda.

Com o fito de evitar a apresentacdo de propostas inviaveis, na forma preconizada

pelas diretrizes anteriormente transcritas, a carta foi aléem, também apontando a fonte de



67

recursos para efeito de implementacdo das medidas, mediante o financiamento e estimativas
de custos, bem como a adogdo de meios cientificos e tecnoldgicos por meio da capacitacao de
recursos humanos e fortalecimento institucional, segundo os fundamentos acostados nos seus
topicos 18.52 18.53 e 18.54.

Em decorréncia da sua precisdo sob o prisma holistico da problematica relacionada
ao acesso a agua potdvel e saneamento basico, merecem destaques 0s diagnosticos
produzidos, bem como as propostas alocadas na Agenda 21 global.

Tematica ndo menos importante sobre o0 acesso a 4gua e saneamento basico consiste
o fendmeno da alta densidade demografica nos principais centros urbanos, o que a Agenda 21
ndo se esquivou de abordar, perfazendo uma profunda analise sobre a crise da &gua no
contexto do desenvolvimento urbano no seu titulo “E”, sobretudo nos topicos 18.56 a 18.64.
Na mesma linha metodoldgica empregada para elaboracdo de toda a estrutura programatica,
neste titulo, a Agenda 21 apresentou fundamentacdo, objetivos, atividades e os modos de

implementacdo que merecem especial destaque, in verbis:

18.56. No inicio do préximo século, mais da metade da populagdo mundial estard
vivendo em zonas urbanas. Até o ano 2025, essa proporcdo chegara aos 60 por
cento, compreendendo cerca de 5 bilhdes de pessoas. O crescimento rapido da
populagdo urbana e da industrializagdo esta submetendo a graves presses 0S
recursos hidricos e a capacidade de protecio ambiental de muitas cidades. E preciso
dedicar atengdo especial aos efeitos crescentes da urbanizacdo sobre a demanda e 0
consumo de agua e ao papel decisivo desempenhado pelas autoridades locais e
municipais na gestdo do abastecimento, uso e tratamento geral da 4gua, em
particular nos paises em desenvolvimento, aos quais é necessario um apoio especial.
A escassez de recursos de agua doce e 0s custos cada vez mais elevados de
desenvolver novos recursos tém um impacto consideravel sobre o desenvolvimento
da industria, da agricultura e dos estabelecimentos humanos nacionais, bem como
sobre o crescimento econdmico dos paises. Uma melhor gestao dos recursos hidricos
urbanos, incluindo a eliminagdo de padrdes de consumo insustentaveis, pode dar
uma contribui¢do substancial a mitigacdo da pobreza e a melhora da saide e da
qualidade de vida dos pobres das zonas urbanas e rurais. Uma alta proporcéo de
grandes aglomeragdes urbanas esta localizada em torno de estuarios e em zonas
costeiras. Essa situacdo leva a poluicdo pela descarga de residuos municipais e
industriais, combinada com a exploracdo excessiva dos recursos hidricos
disponiveis, e ameaga 0 meio ambiente marinho e o abastecimento de dgua doce.

Em razdo da precisdo do diagnostico produzido sobre o acesso a agua potavel e
saneamento béasico, foram produzidas as propostas alocadas na secdo 18.59 da Agenda 21

global, in verbis:

18.59. Todos os Estados, segundo sua capacidade e recursos disponiveis, e por meio
de cooperacdo bilateral ou multilateral, inclusive com as Nagfes Unidas e outras
organizacbes pertinentes, quando apropriado, podem implementar as seguintes
atividades: (a) protecdo dos recursos hidricos contra o esgotamento, a poluicdo e a
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degradacao; (b) distribuicdo eficaz e equitativa dos recursos hidricos; (c) reformas
institucionais/juridicas/administrativas; (d) promogdo a participacdo publica; (e)
Apoio ao desenvolvimento da capacidade local; (f) e 0 acesso melhor aos servicos
de saneamento.

Conforme se verifica, na linha de efetivacdo dos direitos fundamentais, mormente,
do direito a agua, sobretudo em relacdo ao acesso a dgua e saneamento basico, a formatacéo
minuciosamente diagnosticada pela Agenda 21 global identificou a extensdo da problematica
e apontou solucBes para serem adotadas pelos gestores publicos; todavia, o seu rico legado,
infelizmente, parece desprezado, consoante se observa no critico contexto hidrico brasileiro e,

em especial, no da regido amazonica.

2.2.9 Convencéao de Helsink/1992

Em Helsink, na Finlandia, em 1992, foi realizada a Convencédo Internacional dos
Cursos de Agua Transfronteiricos e Lagos Internacionais, atendendo, sobretudo, as
expectativas dos paises que constituem a Unido Européia.

Conforme teremos a oportunidade de verificar na se¢do 3.4., que diz respeito ao
principio do desenvolvimento sustentivel, para o qual remetemos o leitor a titulo de
complementacdo, a Convencdo de Helsink revelou a preocupacdo dos membros da
Comunidade Européia quanto aos efeitos nocivos advindos dos impactos da polui¢do hidrica,
a qual ndo respeita fronteiras, em especial, no continente europeu, cujas caracteristicas
geogréficas permitem facilmente a difusdo de eventual contaminacdo hidrica para os paises
vizinhos.

Discorrendo sobre as repercussdes internacionais quanto a modificacdo das

caracteristicas fisicas da agua, Machado (2009, p. 41) averba que:

As consequéncias internacionais das caracteristicas fisicas das &guas mostram que a
agua ndo fica contida nas fronteiras politicas e que ela tem a propriedade de
transmitir a uma regido as modificacBes ou as repercussdes das modificagdes que se
produzem noutra regido. Assim, € quase impossivel impedir a repercusséo de fatores
ocorridos num trecho de um curso de &gua (enchente, poluicdo ou estiagem, por
exemplo) no trecho sucessivo do mesmo curso de agua, esteja ou ndo no mesmo
Estado.

A preocupacdo quanto aos critérios quanti-qualitativos das aguas no continente
constituiu o @mago das discussdes, uma vez que as consequéncias da auséncia de politicas
publicas de gerenciamento dos recursos hidricos por alguns paises estavam comprometendo

as aguas dos demais.
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Vaérios foram os focos de discussdo, desde o tratamento dos efluentes por parte das
indUstrias e os decorrentes dos usos urbanos, até o transporte de cargas perigosas suscetiveis
de contaminacdo das aguas, inclusive, fomentando a difusdo de politicas publicas quanto a
aplicacdo de tecnologias e métodos de producédo e padrdes de consumo com respeito ao meio
ambiente. Além disso, enquanto exteriorizacdo do principio da cooperacdo internacional,
preconizou o intercdmbio de informagdes, 0 monitoramento, assisténcia e sistema de alerta, e
a elaboracéo de regras e obrigagdes comuns entre 0s paises que compartilham as aguas.

Pautada por indmeros principios de direito ambiental, a Convencdo de Helsink
dispensa destacada énfase a gestdo dos recursos hidricos internacionais por meio dos
principios da prevencéo e precaugdo, preconizando a utilizacdo racional dos recursos hidricos,
0 seu compromisso intergeracional e estabelecendo instrumentos para a efetivacdo do

principio do poluidor-pagador.

2.2.10 Convengdao sobre o direito relativo a utilizacao dos cursos de aguas internacionais

para fins diversos dos de navegacao/1997

Para efeito de dotar de melhor conhecimento este topico relativo a Convencgéo sobre
o direito relativo a utilizacdo dos cursos de aguas internacionais para fins diversos dos de
navegacéo, antes de mais nada, importante se apresenta a definicdo do conceito do que sdo 0s
cursos de aguas internacionais.

Tomando por emprestado o conceito de curso de agua concebido por Jiuyong Shi,
Machado (2009, p. 39) explica que: “curso de agua significa um sistema de aguas de
superficie e subterranea que, em virtude de sua relagao fisica, constitui um conjunto unitério e
normalmente fluindo para uma desembocadura comum”.

Quanto ao conceito de rios internacionais, Rezek (2008, apud MACHADO, 2009,
p.38) afirma que:

Rio internacional é todo o curso de agua que banha mais de um Estado soberano.
Uma distin¢do preliminar costuma fazer-se entre rios limitrofes (ou contiguos, ou de
fronteira) e os rios de cursos sucessivos. Contudo, 0s mais importantes rios
internacionais, em sua maioria, ostentam as duas caracteristicas”.

E acrescenta:

Mesmo o Amazonas, que é predominantemente um rio de curso sucessivo, banhado
pelos dois flancos o territdrio peruano e depois o territério brasileiro, serve de rio-
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limitrofe entre Peru e Colémbia — ainda sob 0o nome de Marafion — numa pequena
extensdo da fronteira, antes de entrar definitivamente no Brasil.

Por fim, considerando os fundamentos propostos por Jiuyong Shi (1994, apud
MACHADO 2009, p. 38-39), Rezek afirma que:

As aguas de um curso de agua internacional sdo um fendmeno natural que ndo
conhece fronteiras e constitui uma unidade hidroldgica natural. Essa unidade nao
obedece sendo as leis irredutiveis da natureza, independentemente da vontade
humana. Por isso, toda a utilizacdo de uma parte de um curso de agua internacional
afeta outras partes desse curso de agua.

Esta Convencdo foi o resultado de 20 anos de discussdes entre juristas e
pesquisadores de diversos paises no ambito da Comissao de Direito Internacional da ONU
(CDI). Embora a Convencéo tenha sido adotada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas
em 1997, foi somente em agosto de 2014 que a mesma entrou em vigor com a ratificacdo do
Vietnam, enquanto 35° pais que a aderiu, conforme exigéncia elencada no seu art. 36.

Pautada pelo propdésito da cooperacdo internacional na gestdo dos recursos hidricos,
a Convencao preconiza como principios uma utilizacdo e participacdo equitativa e razoavel
entre os Estados ribeirinhos, considerando fatores geograficos, hidrogréaficos, climaticos,
ecologicos, entre outros, destacando sobre as necessidades sociais e econémicas destes
Estados interessados, bem como solidificando o principio da obrigacdo dos Estados de nédo
provocar dano significativo em outro Estado mediante o emprego de instrumentos de
prevencao e precaucao.

Para efeito de dotar de efetividade os seus instrumentos de gestdo, além das
premissas elencadas anteriormente, a Convencdo também prega pela obrigacdo geral de
cooperacdo entre os paises ribeirinhos, bem como a permuta de dados e informacgdes quanto
aos recursos hidricos.

Muito inspirada pelos principios que pautam o desenvolvimento sustentavel, na
forma concebida pela Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, a expectativa com a entrada em
vigor desta Convencdo é muito grande, pois é esperado que ela sirva também de inspiragédo
para outros paises a ratificarem, pois ira facilitar acordos para a gestdo conjunta de muitos
cursos de aguas internacionais, sobretudo, no ambito da América Latina e, em especial, na

Amazonia.
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2.2.11 Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento Sustentavel — Paris/1998

A Conferéncia Internacional da Agua e Desenvolvimento Sustentavel foi promovida
pela Unesco e realizada em Paris, em 1998, resultando em uma Declara¢do Ministerial e um
Plano de Acéo preconizando & sustentabilidade no uso da agua, distribuido em trés eixos de
acao, conforme destaca Ribeiro (2008, p. 102). A primeira diz respeito ao melhoramento do
conhecimento sobre recursos hidricos e seus usos na perspectiva de uma gestdo sustentavel,
visando monitorar as condi¢fes da agua, identificando os pontos de poluicdo localizada e
difusa, dando énfase a estudos em lagos, areas Umidas, aguas subterraneas, rios e de eventos
climéticos. O outro eixo de acdo tem como objeto o desenvolvimento de recursos humanos e
institucional para a gestdo da agua, mediante proposta de modificacdo da legislacdo dos paises
para adequa-la a gestdo integrada dos recursos hidricos, enfatizando a participacdo da
sociedade civil em todos os niveis de gestdo. E no ultimo eixo foram estabelecidas definigdo
de estratégias de gestdo sustentavel da &gua e suas fontes de financiamento por meio de
ingresso de capital privado na gestdo da agua, sendo esta a linha defendida pelo Conselho
Mundial da Agua e consubstanciada na Declaracdo de Ministros e Chefes de Estado, a qual
destacou a importancia para a constituicdo de parcerias entre os entes publicos e privados por
meio das organizagdes ndo governamentais na gestao das aguas.

Embora a relevancia desta Convencao, especificamente, sob o viés hidroeconémico e
de gestdo hidrica que a revestiu, Ribeiro (2008, p. 104) entende que “o evento de Paris ndo
acrescentou nada de relevante ao debate internacional sobre os recursos hidricos. Apenas

manteve principios conhecidos, como o do poluidor-pagador e do usuério-pagador.”

2.2.12 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20)/2012

A Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de 2012, realizada no Rio de Janeiro, foi denominada de Rio+20 em homenagem
a Conferéncia realizada no ano de 1992, a qual representou um marco significativo para a
viabilizagdo da politica do desenvolvimento sustentavel, sobretudo, em face da produgéo da
Declaracdo do Rio de Janeiro e da Agenda 21.

Embora pautada por temas de relevante importancia, como a econémica verde e a
necessidade da implantacdo de uma governanca sustentavel entre todos os atores sociais, em

especial, os Estados, a sociedade civil e as organizacfes corporativas, os resultados obtidos da
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Rio+20 sequer chegaram ao limiar da utopia do que se idealizava, ficando muito aquém das
conquistas que emergiram da Conferéncia de 1992.

Enquanto cientista e pesquisador na area ambiental, teve-se a oportunidade de
participar de alguns dos eventos realizados na Rio+20. O cendario que pairava no ar, nesta
ocasido, era sombrio, pois o0 contexto econdmico internacional — ndo muito diferente dos dias
atuais — indicava para o retrocesso das conquistas de 1992, sobretudo, no sentido de mitigar
algumas premissas relativas ao desenvolvimento sustentavel, agregadas ao fato de que alguns
dos paises mais ricos e poluidores, citando-se como exemplo, os Estados Unidos, desde antes
e da mesma forma que se comportaram em relacdo ao Protocolo de Kyoto j& afirmavam que
ndo iriam ratificar acordo algum, razdo pela qual o papel dos juristas, pesquisadores e
ambientalistas consistiu na mobilizacdo de pressionar 0s governantes para que ndo fossem
autorizadas politicas que viessem a comprometer o ideario do desenvolvimento sustentavel,
ou seja, daquilo tudo que ja fora conquistado em 1992.

O ambiente que se encontrava nos bastidores do evento, sobretudo, em relagéo ao
contexto brasileiro, era paradoxal e conflituoso, conforme restou evidenciado no encontro
realizado no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que contou com a presenca de
membros do Poder Judiciario, Ministério Publico, advogados, pesquisadores, cientistas
brasileiros renomados, autoridades publicas e parlamentares, e no qual teve-se a oportunidade
de participar. Poucos dias antes deste megaevento, o Congresso Nacional aprovara 0 novo
Caodigo Florestal, representado pela Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, o qual representou
um retrocesso quanto a protecdo das florestas e dos corpos hidricos, uma vez que reduziu
significativamente a protecdo das areas de preservacdo permanente (APP’s), como nascentes e
encostas de morros.

Tal contexto ndo apenas invocou a irresignacdo de cientistas, pesquisadores das mais
diversas universidades do Brasil, juristas e ambientalistas que ndo foram consultados para
efeito da elaboracdo do novel diploma florestal, cuja esséncia no processo de elaboragéo foi
politica, sobretudo, da bancada ruralista e da agroindustria (e ndo cientifica), como também
desvendava uma politica internacional ambiental paradoxal, pois a0 mesmo tempo que o pais
estava dispensando significativos recursos financeiros naguele megaevento de repercussao
internacional no sentido de viabilizar o desenvolvimento sustentavel, simultaneamente, no
ambito nacional, os seus legisladores e a politica federal estavam a desproteger 0s recursos
naturais.

Dentre tantos temas relevantes que foram abordados, merece ser ilustrado uma

situacdo inusitada que fora destacada, especificamente, quanto a incompatibilidade da
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aplicacdo do novo Codigo Florestal ao contexto da Amazonia, pois em razdo da regido ter
caracteristicas bem definidas com os fendmenos sazonais de enchentes e vazantes, impensavel
a possibilidade de serem estabelecidas as areas de preservacao permanente no leito dos seus
corpos hidricos, como se fosse a natureza que tivesse de cumprir a lei, e ndo o contrario — o
que revelou, sendo uma manobra de interesses econémicos representados pela classe politica,
0 vergonhoso despreparo cientifico do legislador brasileiro.

No encontro de juristas internacionais, realizado no Jardim Boténico do Rio de
Janeiro, no qual também teve-se a oportunidade de participar, foram apresentados inumeros e
significativas palestras, seminérios e painéis, contando com nomes importantes do direito
ambiental brasileiro e internacional. Dentre tantas significativas apresenta¢fes que assistimos,
chamou a atencdo a palestra do Ministro do Superior Tribunal de Justica, Min. Hermann

Benjamin, o qual iniciou o seu discurso fazendo a seguinte afirmacao e questionando:

Todos que estdo aqui ja sabem do resultado deste grandioso e oneroso evento:
nenhum. Mas entdo pergunto: diante de tantos problemas ambientais existentes no
Brasil e, em especial, nos paises mais pobres, 0s quais exigem investimentos para
atenuar tal problemaética, por qual razdo a ONU e o Brasil fizeram aportes de alguns
milhGes de dolares para a realizacdo de um evento desta magnitude que nao
produzira nada ?

Com efeito, compartilhamos do entendimento do nobre Ministro Hermann Benjamin,
uma vez que a postura adotada neste evento foi mais protetiva do que se conquistara em 1992,
do que propriamente expandir a efetivacdo de uma politica internacional pautada pelo
desenvolvimento sustentavel.

Diante deste contexto cabuloso, o0 maximo que a Rio+20 conseguiu produzir foi
estabelecer diretrizes programaticas para uma economia verde e para a erradicacdo da
pobreza. Neste sentido, Machado (2014, p. 80) aduz que para o alcance de tal desiderato
quanto o estabelecimento de uma economia verde e erradicagdo da pobreza, conforme a
traducdo que fez da Carta da ONU relativa & Convengdo Rio+20, restou preconizado pela
Carta que os entes internacionais deveriam:

a)adotar medidas coerentes com o direito internacional e respeitar as soberanias
dos Estados sobre os seus recursos naturais, dando énfase as dimens@es do
desenvolvimento sustentavel;

b)dispensar atencdo ao bom funcionamento das instituicdes com a participacdo

das partes interessadas, inclusive, a sociedade civil;
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c)promover o crescimento econdmico sustentavel e inclusivo, fomentando a
inovacao, oportunidades e capacitacao;

d)considerar as necessidades dos paises em desenvolvimento;

e)fortalecer a cooperacdo internacional por meio da provisdo de recursos
financeiros e transferéncia de tecnologia aos paises em desenvolvimento;

f) evitar a imposicédo de condigOes excessivas para 0 aporte de investimentos;

g)inibir enquanto meio de discriminacdo arbitraria uma restricdo disfarcada ao
comercio internacional por meio de ado¢@o de medidas unilaterais em relacéo
aos desafios ambientais fora da jurisdicdo do pais importador, bem como
buscar um consenso internacional;

h)adotar medidas para preencher as lacunas tecnoldgicas entre 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento no sentido de reduzir a dependéncia
tecnoldgica dos paises desenvolvidos; promover padrdes de consumo e
producdo sustentaveis; e

i) preservar nos esforgcos para um desenvolvimento equitativo e inclusive, atraves

de meios que superem a pobreza e a desigualdade.

Como é possivel perceber, todos os pontos elencados na Carta produzida pela
Convencdo Rio+20, segundo a traducdo feita por Machado (2014, p. 80), se encontram
explicita ou implicitamente abordadas na Agenda 21, fruto da Conferéncia do Rio de 1992,
razdo pela qual permite-se conceber que a Rio+20 além ndo produzir nada de diferente do que
antes ja existia, revelou um cenario de estagnacao da politica ambiental internacional muito
influenciada pelas incertezas e insegurancas econémicas que afetam a pauta geopolitica
internacional.

No que tange a gestdo dos recursos hidricos, na mesma esteira das tematicas
correlatas aos recursos naturais, a Convencdo Rio+20 pouco ou quase nada avangou, pois
apenas reiterou os principios inerentes a soberania dos Estados quanto a exploracdo dos seus
recursos naturais, invocou a necessidade do principio da participacdo, dispensou énfase ao
desenvolvimento sustentavel, bem como deu, de forma genérica e inespecifica, atencdo em
relacdo a padrdes de consumo sustentaveis, o que diretamente tem relagdo ao uso racional dos

recursos hidricos, razao pela qual entendeu-se por oportuno tal destaque.
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2.3 ORGANISMOS INTERNACIONAIS SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Considerando que, em regra, as aguas que se encontram dentro da jurisdicdo
geopolitica de um Estado ndo séo suscetiveis de intervengdes externas, posto que a gestdo das
aguas representa uma forma de exteriorizacdo da soberania estatal, resultou desencadeada a
necessidade da construcdo de uma politica de flexibilizacdo das soberanias estatais quanto a
gestdo dos recursos hidricos, pois as aguas desconhecem fronteiras ou o sentido de soberania.

O avanco das politicas internacionais quanto a gestdo hidrica ocorridas nos ultimos
anos, sobretudo, fruto das diversas Conferéncias e Tratados internacionais, culminou na
necessidade da constituigdo de organismos internacionais capacitados para promover
pesquisas cientificas, fomentar arranjos institucionais entre interesses convergentes e orientar
a execucao de politicas hidricas.

Para efeito de acompanhamento das politicas hidricas internacionais, no decurso dos
anos, foram construidos diversos organismos, sobretudo, no que diz respeito a regifes
especificas ou blocos regionais, podendo-se citar o existente na Unido Européia. Todavia, 0
que interesse nesta fase da pesquisa diz respeito aos principais organismos que mais se
destacam e atuam no cendario internacional, sobretudo, o Conselho Mundial da Agua e a UN-
WATER, os quais passam a ser melhor apreciados.

2.3.1 Conselho Mundial da Agua

Enquanto idealizado pelo legado deixado pela Conferéncia de Dublin, a proposta
quanto a formacdo de um Conselho Mundial da Agua foi fortalecida pela Convencéo do Rio
de Janeiro, em 1992, que foi determinante para a sua criagao.

O Conselho Mundial da Agua foi concebido com o propésito de ser uma institui¢ao
capaz de gozar de forca politica para orientar as diretrizes de gestdo hidrica no mundo,
defendendo abertamente a politica de que a agua deve ser um bem dotado de valor
econdmico, ou seja, suscetivel de cobranca. Apds realizadas rodas de eventos com inimeras
discussBes tematicas sobre a viabilidade do modelo de gestdo hidrica global que estava sendo
preconizado, bem como autorizada a criacdo pela Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel e da Assembleia Geral da ONU, em 1996 foi formalmente criado o Conselho
Mundial da Agua.

Segundo prescreve Ribeiro (2008, p. 90), os objetivos do Conselho Mundial da

Agua, sdo:
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a) Fornecer uma plataforma para a visao estratégica comum sobre o manejo de
servigos e recursos hidricos de modo sustentavel e promover, mundialmente, a
implementacdo de politicas efetivas e estratégicas;

b) Fornecer conselhos e informagdes relevantes para instituices e tomadores de
decisdes sobre o desenvolvimento e implementacdo de politicas em prol de pobres,
estratégias para recursos aquiferos sustentaveis e para 0 manejo de servicos de agua,
com o devido respeito ao meio ambiente, a equidade social e de géneros;

c) Contribuir para a resolucdo de questbes relacionadas as aguas
transfronteiricas.

Outrossim, Ribeiro explica que entre as atribui¢cbes do Conselho esta a realizacao do
Forum Mundial da Agua a cada trés anos, desenvolvendo quatro linhas de acdo vinculadas as

metas do milénio referentes aos recursos hidricos e saneamento basico:

a) agua, direitos humanos e politica;

b) &gua, instituicBes e capacidade financeira
c) agua, servicos e infra-estrutura; e

d) agua e meio ambiente.

O ambito organizacional do Conselho é formado por Conselhos de Governadores que
tratam de areas tematicas especificas quanto aos objetivos do Conselho. Os membros destes
Conselhos de Governadores sdo eleitos por triénios.

Segundo divulgado no site da internet oficial do Conselho Mundial da Agua, a sua
missdo é promover a conscientizacao, incrementar 0 compromisso politico e disseminar agdes
em temas criticos sobre a &gua em todos os niveis, a fim de facilitar a conservacéo, protecdo,
desenvolvimento, planejamento, gestdo e uso eficiente da agua em todas as suas dimensdes, e
sobre uma base ecologicamente sustentavel em beneficio de toda a vida no planeta. Sendo
uma plataforma para fomentar debates e trocar experiéncias, 0 Conselho tem como objetivo
chegar a uma visdao comum estratégica sobre os recursos hidricos e a gestdo dos servicos de
agua entre todos os atores da comunidade hidrica.

Ainda, conforme apresentado na pagina oficial da internet do Conselho, 0 mesmo é
pautado por valores que contribuem para a execucdo dos seus objetivos, que sdo 0s seguintes:

a)transparéncia, estando aberto a qualquer organizagdo que se comprometa com
0s objetivos e as informacdes fluam livremente entre seus membros;

b)democracia, fundada nos principios democraticos, um voto por membro, sendo
que as opinides de todos os membros se distribuam livremente;

c)dignidade, tendo todos os membros a oportunidade de escutar e ser escutados;

d)independéncia, sendo que nenhum interesse particular devera interferir em

trazer algum tema sobre a mesa quando este seja pertinentes a agua;



77

e) participagéo, pois se considera que questdes complexas tais como 0s problemas
de &gua somente podem ser abordados e resolvidos por meio da participacéo
de todos os atores nos debates.

Por fim, segundo veiculado na péagina oficial do Conselho, 0 mesmo tem como
estratégias prioritarias para a consecugdo dos seus objetivos para o ultimo triénio, até 2015, a
unido de pessoas atraves da hidrodiplomacia ativa, explorando novas idéias e conceitos,
debatendo e fomentando ao mesmo tempo e trocando contatos, situando-se em quatro areas
especificas:

a)a agua na agenda politica;

b)exame dos assuntos de seguranca hidrica; organizacdo de foros mundiais de
agua;

c)o fortalecimento da organizacéo.

Através do grande numero de organiza¢des de todo o mundo que sdo membros do
Conselho, ele dissemina informac6es no ambito politico, cientifico e técnico, e ainda difunde
perspectivas e conhecimentos praticos atraves de uma ampla gama de atividades
supervisionadas por suas autoridades, didlogos com os multiplos atores, tarefas, publicacdes e
plataformas de atividades.

Conforme veiculado pela pagina da internet oficial do Conselho Mundial da Agua,
um dos mais importantes objetivos é aportar uma maior consciéncia sobre os assuntos globais
da &gua e contribuir para a mobilizacdo politica através de féruns mundiais da agua. Servindo
como mecanismo de colaboracdo global para discutir os problemas da agua, o forum é uma
plataforma onde a sociedade civil, os usuarios e os Estados, estes Ultimos, enquanto
formadores das politicas hidricas e tomadores de decisdes de todas as regiGes do mundo
podem se encontrar, debater e tratar de encontrar solugdes para alcancar a seguranca hidrica.
As Ultimas edi¢bes do forum produziram resultados, pois por meio de estudos prospectivos
sobre o futuro dos recursos hidricos globais culminaram em prever um contexto caotico de
escassez para 0 ano de 2025, razdo pela qual tratou-se de estabelecer acBes e compromissos
concretos.

O Conselho também tem desempenhado papel estratégico em fomentar e facilitar a
criacdo de didlogos sobre temas transversais que ndo se haviam abordados o suficiente a nivel
local e nacional. Os dialogos chaves incluem aqueles sobre dgua para a alimentagcdo e meio
ambiente e sobre o clima. Temas como financiamento e infraestrutura para a o uso racional da
agua, bem como o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo e coordenagdo para a

adocdo de acdes concretas também foram objeto dos féruns.
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A participacdo politica por meio de representantes parlamentares, politicos,
diplomaticos tem aumentado substancialmente nos ultimos anos e os esforgos do Conselho
tem contribuido decisivamente para elevar o tema da &gua para as agendas politicas
internacionais.

A hidrodiplomacia brasileira esta representada no Conselho Mundial da Agua por
inimeros atores das mais diversas areas (entidades publicas, privadas, a ANA, universidades e
organizagOes), inclusive, tendo membros nos Comités de Governadores. A participacdo
brasileira aumentou consideravelmente nos ultimos anos, sobretudo, porque a pauta da
consciéncia hidrica passou a estar na agenda politica nacional com maior énfase em
decorréncia dos problemas que o pais vem vivenciando pela distribuicao desigual da agua e o
panorama de escassez que se apresenta em algumas regides.

Embora ainda pairem divergéncias em relacdo ao valor econdmico da agua para
efeito de cobranga, o que vem sendo discutido desde a Convencao de Dublin, e que constitui
uma das principais bandeiras do Conselho Mundial da Agua, nio se pode olvidar que ele
representa uma instituicdo muito organizada, dotada de recursos financeiros, de reconhecida
importancia no cenario hidrico e geopolitico internacional cujas atividades vem produzindo
resultados concretos, sobretudo, no dmbito dos paises periféricos que precisam de recursos
financeiros e tecnoldgicos para a gestdo dos seus recursos hidricos.

O fato da questdo hidrica ter se tornado um tema relevante na agenda brasileira nos
ultimos anos, e ainda considerando a importancia geopolitica da hidrografia brasileira,
segundo foi deliberado no 7° e ultimo Férum Mundial da Agua, realizado em abril de 2015,
em Daegu e Gyeongju, na Coréia do Sul, 0 8° Férum Mundial da Agua, programado para
2018, acontecera em Brasilia, o que, sem duvida, representa a oportunidade do Brasil engajar-

se com maior expressdo no cendrio hidropolitico internacional.

2.3.2 Comissao das NacOes Unidas sobre aguas

No ambito da ONU, a problematica relativa ao uso racional e a gestdo dos recursos
hidricos a nivel global constituem objeto do seu organismo de coordenagdo denominado UN-
WATER, o qual representa o braco da ONU nos assuntos pertinentes a agua. A UN-Water foi
constituida em 2003 pelo Comité de Alto Nivel das Nagdes Unidas visando a coordenacao de
uma agenda politica destinada a gestdo hidrica internacional, com o propdsito de implementar
a agenda definida na Declaracdo do Milénio pela Camara Mundial sobre Desenvolvimento
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Sustentével, tendo como objeto as guas doces, incluindo, as superficiais e subterraneas, e as
suas interfaces com as aguas do mar.

O espectro de abrangéncia da UN-WATER diz respeito ndo apenas em relacdo ao
aspecto quali-quantitativo da agua, mas também quanto aos seus multiplos usos econdémicos,
efeitos ecossistémicos, distribuicdo e saneamento bésico, bem como quanto & prevencao de
desastres provocados pelas dguas e a sua interface com as mudancas climaticas.

Desta forma, conforme veiculado na pagina oficial da internet da UN-WATER, o seu
principal objetivo consiste em complementar e agregar valor aos programas e projetos
existentes, facilitando as sinergias e esfor¢os conjuntos, de modo a maximizar a acao e prestar
apoio efetivo aos Estados membros no sentido de atingir as metas com prazos, tal como
acordado pela ONU, na forma dos objetivos do programa de Desenvolvimento do Milénio

deliberado pela Camara Mundial de Desenvolvimento Sustentavel.



80

3 PRINCIPIOS INFORMADORES DO DIREITO DE AGUAS

Neste segundo capitulo, vamos discorrer sobre os principios de Direito Ambiental
aplicaveis, especificamente, a gestdo dos recursos hidricos e que orientam o direito de aguas.
Como néo é possivel desenvolver um trabalho agasalhando todos os principios, resolvemos
limitar a abordagem aos principios de direito material denominados de estruturantes, uma vez

que sao eles que constituem as premissas basilares norteadoras do direito de aguas.

3.1 PRINCIPIO DO DIREITO A AGUA COMO DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA
HUMANA

Na exegese do art. 5° caput, da Carta Constitucional, o direito a vida estd
preconizado no ordenamento juridico como um vetor consagrado como direito fundamental,
sendo 0 mais basico de todos os direitos, assegurando o direito de existéncia com uma
qualidade minima de vida preconizada enquanto reflexo do principio da dignidade humana.

A vida € o bem juridico vetor e de maior relevo na formatacdo concebida pelos
direitos fundamentais. No que toca a funcdo precipua dos direitos fundamentais, Canotilho
(2003, p. 407) destaca que: “A primeira fungdo dos direitos fundamentais — sobretudo dos
direitos, liberdades e garantias — é a defesa da pessoa humana e da sua dignidade perante 0s
poderes do Estado (e de outros esquemas politicos coactivos)”.

Levando em consideracdo a essencialidade da agua para a existéncia de todos 0s
seres vivos, ela constitui bem juridico supraindividual, suscetivel de protecdo pelo
ordenamento juridico, sobretudo, porque o direito fundamental de manutencdo da vida, ou
seja, 0 direito a agua, representa expressiva carga axioldgica humanitaria que surte reflexos
em outros direitos individuais, sociais e difusos.

Muito embora a Constituicdo Federal ndo arrolar, explicitamente, quais sdo 0s
direitos fundamentais, inequivoco é que os direitos a vida e a salde representam direitos
humanos fundamentais, e assim os destinatarios da norma constitucional ndo tém direito a
qualquer vida, pois o sobreprincipio da dignidade da pessoa humana orienta que a vida deve
ser dotada de um minimo de dignidade.

Neste sentido, especial destaque merece os apontamentos feitos por Viegas (2012, p.
16) em relacdo ao acesso a agua enquanto condicdo para a efetivagdo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana:
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O direito subjetivo a agua ndo é apenas o bastante para sobreviver. O direito vai
além quando resguarda o minimo existencial. Esse minimo deve proporcionar uma
vida com dignidade. E por isso que o direito humano fundamental abrange o acesso
a agua em quantidade e qualidade adequadas para uma vida digna.

Desta forma, sendo a &gua um componente basilar para a existéncia da vida com um
minimo de dignidade, ndo apenas o seu acesso em quantidade e qualidade, mas também o seu
tratamento por meio de politicas de saneamento basico, constituem um direito humano
fundamental, consagrado ndo apenas pela Constituicdo Federal, mas também por outros
instrumentos internacionais que reafirmam tal direito humanitario e que servem de fontes para
a construcdo do Direito de Aguas.

Neste sentido, para justificar que o direito a agua constitui um direito fundamental

decorrente da solidariedade hidrica, D"Isep (2010, p. 60) afirma:

O direito & 4gua tem naturezas juridicas diferenciadas, que se alteram sob a 6tica em
que ele é analisado. Tem natureza juridica de direito fundamental, se observado sob
0 ponto de vista do direito do homem a vida, logo legitima, em seu socorro sendo
usado o sistema procedimental dos direitos humanos. O que se percebe ao longo da
histéria € a jurisdicionalizacdo dos direitos do homem, em que pese a sua
dificuldade de instrumentalizacéo. [...].

A consequéncia da solidariedade hidrica pretendida com a Carta Social da Agua é
um exemplo dos efeitos juridicos decorrentes da natureza de direito fundamental.
Isto &, os direitos fundamentais revelam uma concepcdo social universalista, que
teve por efeito jurisdicionalizar a solidariedade pelo desenvolvimento do género
humano. E, portanto, um direito que, por sua natureza de direito fundamental,
pressupde e impde a solidariedade.

Discorrendo sobre a incorporacao do direito a agua e a universalizagdo do seu acesso
enquanto direito fundamental, sob o prisma internacional, por forca da Convencao de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, acentua Ribeiro (2008, p. 111):

A 4gua passou a ser reconhecida internacionalmente como uma substancia que
integra elementos imprescindiveis a reproducgdo da vida humana, ampliando a série
de tratados que regulamentam o uso da dgua na ordem ambiental internacional. A
universalizacdo do acesso a agua entrou na pauta internacional.

Esta relacdo entre o acesso a dgua enquanto condicdo para a consecucao do direito a
dignidade da pessoa humana foi destacado por Petrella (2002), idealizador da construcéo de
um Contrato Mundial da Agua.

Para Petrella (2002, p. 131), o Contrato Mundial da Agua é constituido por dois
objetivos principais, sendo que um deles é o0 acesso basico a agua para todos 0s seres
humanos enquanto corolario de dignidade, preconizando que a comunidade pode consumir a

guantidade de agua necessaria e indispensavel para as necessidades da economia e do
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desenvolvimento social local, usando o0s recursos disponiveis localmente ou o0s
compartilhando com base na solidariedade, sendo que o acesso basico deve ser reconhecido
como um direito politico, econdémico, social, fundamental e inalienavel que, simultaneamente,

é individual e coletivo, justificando que:

O acesso basico para todos os seres humanos significa que ele ou ela pode desfrutar
da quantidade minima de agua doce potavel que a sociedade considera necessaria e
indispensavel para uma vida digna, e que a qualidade dessa agua esta de acordo com
as normas mundiais de saude.

Cumpre destacar que, embora o Brasil seja signatario de inimeros protocolos e
tratados internacionais, o direito fundamental de acesso fisico a 4gua e o saneamento béasico
ndo se encontram inseridos expressamente no direito positivo brasileiro, porém, estdo
assegurados por forca da hermenéutica constitucional.

Nesse sentido, discorrendo sobre o sentido cogente acerca da aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentais, sobretudo, visando a eficacia dos mesmos, merecem destaque as

afirmacoes feitas por Sarlet (2007, p. 285):

Se, portanto, todas as normas constitucionais sempre sdo dotadas de um minimo de
eficacia, no caso dos direitos fundamentais, a luz do significado outorgado ao art. 5°,
§ 1° de nossa Lei Fundamental, pode afirmar-se que aos poderes publicos
incumbem a tarefa e o dever de extrair das normas que 0s consagram (os direitos
fundamentais) a maior eficacia possivel, outorgando-lhes, neste sentido, efeitos
reforcados relativamente as demais normas constitucionais, ja que ndo ha como
desconsiderar a circunstancia de que a presuncdo da aplicabilidade imediata e plena
eficacia que milita em favor dos direitos fundamentais constitui, em verdade, um dos
esteios de sua fundamentalidade formal no &mbito da Constituicéo.

Desta forma, sendo a &gua um componente basilar para a existéncia da vida com um
minimo de dignidade, ndo apenas 0 seu acesso em quantidade e qualidade, mas também o seu
tratamento por meio de politicas de saneamento béasico constituem direitos humanos
fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal e por outros instrumentos internacionais
que reafirmam tal direito humanitario. Neste sentido, o art. 5°, inciso I, do Protocolo sobre
Agua e Saude de Londres, de 1999, preconizou como principio que “um acesso equitativo a
agua, adequado do ponto de vista tanto quantitativo como qualitativo, devera ser assegurado a
todos os habitantes, especialmente as pessoas desfavorecidas ou socialmente excluidas”.

Sob o viés humanitario, a Conferéncia de Berlim de 2004, por sua vez, estabeleceu
no seu art. 17 que “cada individuo tem o direito de acesso a agua, de forma suficiente, segura,

aceitavel, fisicamente acessivel e oferecida, para alcancar as necessidades humanas vitais™.
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N&o obstante o direito a agua constituir um direito fundamental, tal direito somente
foi reconhecido, internacionalmente, em novembro de 2002, por meio da Convencdo de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1996, a qual incorporou o direito a 4gua entre
outros direitos humanos.

Quanto ao saneamento basico, foi somente em 2010, que 0 mesmo restou
reconhecido, internacionalmente, como direito fundamental. A Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), por meio da Resolucdo n°® 64/292, de 3 de agosto de 2010, firmada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, reconheceu, expressamente, o direito humano a agua e
ao saneamento basico, reafirmando que a agua potavel e o saneamento basico sdo essenciais
para a realizacdo de todos os direitos humanos.

Os diplomas e eventos internacionais que deliberaram sobre as aguas, inspirados
pelas obras cientificas produzidas pelas mais diversas areas do conhecimento humano que
alertavam para 0s perigos decorrentes dos movimentos de privatizacdo das aguas, culminaram
por influenciar a sistematica de gestdo adotada pelo Brasil, sobretudo, ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a qual publicizou e extinguiu a propriedade privada dos
recursos hidricos que até entdo vinham sendo orientados pelos preceitos privacionistas
decorrentes do Codigo Civil de 1916, bem como pelo derrogado Decreto n° 24.643/34 que
dispunha sobre o Codigo de Aguas.

Nesta esteira, apos afirmar que o acesso a &gua em quantidade e qualidade adequadas
para uma vida digna constitui direito humano fundamental para efeito de justificar a

desprivatizacdo da agua no Brasil, Viegas (2012, p. 17) questiona e conclui:

Como efetivar esse direito ? Eis um dos problemas mais relevantes! Cabe também
ao legislador essa tarefa. O primeiro passo foi dado com a prépria Constituicdo de
1988, que extinguiu a propriedade privada dos recursos hidricos no Brasil,
publicizando-os integralmente. Qual foi finalidade dessa mudanca radical ? Ora, se
h& escassez de agua, e sendo esta um bem fundamental para o desenvolvimento das
atividades mais essenciais do ser humano, é adequado que o Estado, a quem
incumbe a satisfacdo do bem-estar social, passe a gerenciar a agua como forma de
estabilizar ou reduzir a crise e promover a justica social (art. 3° da CF). A
regulamentacdo da administracdo da agua deu-se com a Lei 9.433/97, que
estabeleceu a gestdo descentralizada e participativa (art. 1°, VI).

Imbuido de uma politica cultural baseada na falsa crenca da inesgotabilidade dos
recursos hidricos, haja vista a abundancia de dgua doce existente no seu territorio, até o final
do Sec. XX a agua, no Brasil, ndo representava bem juridico digno de significativa
valorizacdo, salvo nas regides aridas e semiaridas do nordeste brasileiro em face das suas

particularidades climaticas, em especial, pela seca; sendo que 0s usos principais das aguas
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destinavam a producéo de energia (hidrelétricas), irrigagdo, agricultura, pecuaria, industria,
navegacao, consumo humano e saneamento basico, na forma preconizada pelas politicas
governamentais cujas diretrizes tinham como objetivo principal o desenvolvimento
econémico da regido.

Muito embora as politicas de desenvolvimento econémico brasileiras ndo tenham
alterado em muito nos ultimos 50 anos, a relagdo entre o Brasil e as dguas modificou-se
substancialmente — a0 menos na esfera juridica - , pois os fundamentos internacionais de
protecdo as aguas e o direito humano fundamental quanto ao seu acesso tém como vetor o
principio da dignidade da pessoa humana, expressamente, consignado na Carta
Constitucional.

No contexto da efetivacdo dos direitos fundamentais, em especial, em relacdo ao
direito a agua representado pelo acesso a agua e saneamento basico, a légica da formatacao
apresentada pelos instrumentos internacionais diagnosticou a extensdo da problematica e
apontou as diretrizes de gestdo de recursos hidricos a serem perseguidas; todavia,
infelizmente, a ado¢do quanto as suas premissas restam desprezadas, consoante se observa no
critico contexto hidrico e urbano da regido norte do Brasil e, em especial, na regido urbana do

Estado do Amazonas.

3.2 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL

N&do raramente, verifica-se nos diplomas normativos ambientais o emprego da
expressao “futuras geracdes”. Todavia, a lei ndo define o qué ou quem sdo as “futuras
geragdes”, ficando tal tarefa a cargo do intérprete da norma juridica, o qual nem sempre tem
condicBes de depreender tal complexo conceito cuja formatacdo perpassa a Orbita juridica,
também sendo objeto de estudo de outras areas do conhecimento como a antropologia,
sociologia, astrofisica, dentre outras. Logo, para efeito de evolucdo da pesquisa, antes de mais
nada, imprescindivel seja construido um conceito de “futuras gera¢des” para entdo delimitar
guem sdo os destinatarios que as normas ambientais estao a proteger.

Neste sentido, relevantes se apresentam os estudos desenvolvidos por Ramos Jr.
(2012) em que trata o conceito juridico de futuras geracdes que, pela importancia qualitativa
da pesquisa sobre o tema, emprega-se como referencial para efeito de abordagem sobre tal
temaética.

Discorrendo sobre a formacdo do conceito de futuras geracdes na pds-modernidade,

Ramos Jr. (2012, p.60) realiza brilhante reflexdo sob o viés econémico e, simultaneamente,
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cronoldgico, perfazendo uma incursdo sobre o reflexo de tais fendmenos entre as fronteiras
que demarcam a soberania dos Estados para efeito de delimitacdo dos denominados “locais
geracionais”, os quais constituem critérios para a constru¢ao do conceito, razao pela qual tal

metodologia é merecedora de especial destaque:

[...] fazendo-se o0 seu cotejo com as teorias econdmicas que tratam do capitalismo,
pode-se deduzir que na pés-modernidade as varias fases da vida de um individuo
foram rigidamente estruturadas em torno de uma ordem, ao mesmo tempo
econdmica, mas também cronoldgica, em que destacam-se as etapas: 1) vida escolar,
2) vida profissional, 3) vida politica, 4) vida contemplativa (fase de quietude,
quando o individuo retira-se de sua ocupacdo cotidiana, periodo que é sindnimo de
aposentadoria). A passagem do individuo por essas fases econdmico-cronoldgicas
ird determinar a sua posi¢do geracional, fazendo aqui uma analogia ao termo “locais
geracionais” de Mannheim. Foi falado anteriormente que uma das subjetividades
coletivas que mais decisivamente contribuem, hoje, para demarcar as fronteiras de
uma geracao é o Estado moderno nacional, por meio de sua producédo legislativa e
de suas intervencBes judiciais na vida social. Acoplando-se esse modelo de
ordenacdo social instaurado pelo capitalismo, de fundo econémico, com a ordenacao
juridica que o Estado oferece a sociedade, de fundo politico, ter-se-4 assim um
critério juridico para definir de forma objetiva o que é uma geracao passada, o que é
uma geracao presente e 0 que é uma geragdo futura.

Perfazendo uma relacdo entre as colocacdes apresentadas por Ramos Jr. e a gestéo
dos recursos hidricos, verifica-se que o elemento “agua” se encontra como condigdo
imprescindivel, independentemente do “local geracional”, para a formagdo do conceito
geracOes, sejam 0s econdmicos e cronoldgicos, sejam atraveés dos critérios juridicos
constituidos pela ordenacdo juridica da soberania de cada Estado.

Neste sentido transnacional, sobretudo, no continente da Ameérica do Sul, a primeira
vez que o tema sobre as “futuras geragdes” foi objeto de um diploma normativo internacional,
foi através do Tratado da Bacia do Prata de 1969, assinado pela Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguai e Uruguai, que preconiza entre 0s seus objetivos assegurar a preservacdo dos
recursos naturais para as futuras geracdes através da utilizacéo racional dos aludidos recursos,

conforme se percebe, in verbis:

Tratado da Bacia do Prata de 23 de abril de 1969, recepcionado pelo Brasil por meio
do Decreto n° 67.084 de 20 de agosto de 1970:

Objetivo:

Permitir o desenvolvimento harmdnico e equilibrado, assim como o 6timo
aproveitamento dos grandes recursos naturais da regido, e assegurar sua preservacao
para as geragOes futuras através da utilizacdo racional dos aludidos recursos.

A par deste dispositivo normativo, produzido hd mais de 45 anos, permite-se

conceber que o tema “futuras gera¢des” ndo constitui uma novidade contemporinea, mas,
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sim, na forma bem observada pela exposicdo de Ramos Jr., tem os seus tracos demarcados
pela soberania dos Estados por meio da delimitagdo de fronteiras geracionais representadas
pela producao legislativa e intervencdo na vida social.

Outrossim, dando continuidade aos estudos para a construcdo do conceito juridico de
futuras geragdes, Ramos, Jr. (2012, p. 147) enfatiza a responsabilidade da geracdo presente

para com as futuras, afirmando que:

[...], apds a analise dos diversos significados de geragdes, tanto na sociologia como
também na antropologia, na economia e na filosofia, chegou-se a conclusdo de que
no capitalismo po6s-moderno a definicdo das fronteiras entre geragdes vem sendo
estabelecida por mecanismos de desencaixe e reencaixe, associados as diferentes
fases da vida politica e econbmica de uma pessoa, sem que isso signifique o
abandono dos critérios bioldgico, cronolégico, genealdgico e cultural. Nesse sentido,
0 termo geracdo presente serd usado para designar uma subjetividade coletiva
formada pelo conjunto de individuos politica e economicamente ativos, ou seja, tais
individuos s8o considerados 0s que possuem a mais alta capacidade de impactar as
vidas das futuras geraces, pois sdo eles que podem efetivamente decidir, no campo
politico e agir no campo econémico de uma tal maneira que das suas decisdes
presentes dependerdo a qualidade de vida, a dignidade e o bem-estar das futuras
geracOes ou a ruina irreversivel dos seus destinos. Portanto, quando a Constituicdo
Federal brasileira estabelece, no seu art. 225, o dever das geragdes presentes de
defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras
geracOes, é a esse grupo que o0 Texto Constitucional impde referido dever: os
politica e economicamente ativos.

A lucidez do pensamento formatado por Ramos Jr. (2012, p. 74) teve como premissa
a Declaracdo da Unesco de 12 de novembro de 1997, aprovada pela 292 Conferéncia Geral
cujo objeto de pauta foi Declaracdo sobre Responsabilidades das Geragdes Presentes para as
Futuras GeracOes. Conforme referido pelo aludido pesquisador, tal documento se destaca das
outras declaragdes e tratados internacionais porque todo seu contetdo € dedicado ao tema da
justica intergeracional.

Em que pese ndo gozar de forga vinculante, o referido documento representa uma
sintetizacdo de medidas e providéncias a serem adotadas pela presente geragcdo com o objetivo
de preservar as necessidades e os interesses das futuras geragoes, de modo que a perpetuagéo
da espécie humana acaba sendo o objetivo de fundo da Declaracéo.

O amago da Declaracdo esta desenhado diretamente no seu predmbulo. Um dos
motivos justificados para a protecdo das futuras geragdes ¢ a consciéncia de que “no atual
ponto da histdria, a propria existéncia da espécie humana e do seu meio ambiente estdo
ameagados”, sendo destacado que “o respeito pleno pelos direitos humanos e pelos ideais da
democracia constituem uma base essencial para a protecdo das necessidades e dos interesses
das futuras gera¢des” (UNESCO, 1997, p. 69-72,). Outrossim, no seu preambulo, tal
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documento registra a “necessidade de estabelecer lagos globais, equitativos e novos de
solidariedade intrageracional, para promover a solidariedade intergeracional em prol da
perpetuagdo da espécie humana”.

Consoante acentuado pelo pesquisador (2012, p. 74), o Preambulo da Declaragédo
reconhece que a tarefa de proteger as necessidades e os interesses das futuras geragdes sera

cumprida especialmente pela educacéo e destaca que:

O destino das futuras geracfes depende em grande extensdo das decisGes e agdes
que forem tomadas hoje, e que os problemas dos dias atuais, incluindo a pobreza, o
subdesenvolvimento material e tecnolégico, o desemprego, a exclusdo, a
discriminacéo e as ameacas ao meio ambiente, devem ser solucionados no mutuo
interesse das presentes e futuras geracdes.

Disto tudo, derivou o que Ramos Jr. (2012, p.368) chamou de “dignidade
geracional”, dispensando a ateng@o ao “dever das geragdes presentes de nao expor as futuras
geracdes a poluicdo que possa colocar em risco sua saide e sua propria existéncia”, pois
segundo ele “as geragdes presentes devem preservar para as futuras geragdes recursos naturais
suficientes para garantir a vida humana e o desenvolvimento sustentavel”.

Outrossim, conforme acentuado por Ramos, Jr. (2012, p.367), “o principio da
dignidade geracional busca proteger as futuras geracdes contra o poder apocaliptico da
geracdo presente de arruinar irreversivelmente a vida dos que ainda virdo, isto é, contra 0
risco de extingdo da humanidade”. Explica, ainda, que “a dignidade” ¢ um atributo de todas as
geracgdes, inclusive da presente, ressaltando “especial preocupacao ao art. 225 da Constitui¢ao
Federal que, ao incorporar as necessidades e os interesses das coletividades vindouras, faz do
futuro um novo e revolucionario fundamento de validade do direito infraconstitucional”, bem
como “das decisdes judiciais tomadas no presente”. Para ele, “o principio da dignidade das
futuras geragOes funciona como um mecanismo de freios e contrapesos intergeracionais, uma
especie de muralha juridica que serve de referéncia normativa para 0 juiz promover a
ponderacdo de valores em um contexto intertemporal”. Segundo o autor, "esse principio ¢ o
escudo protetor das futuras geragdes contra as decisdes da geragdo presente, que nem sempre
sdo tomadas com o olhar voltado para o futuro”.

Desta forma, considerando a robustez dos argumentos apresentados por Ramos, Jr.,
resulta possivel fazer-se uma incursdo do principio da dignidade geracional sobre o direito de
aguas, uma vez que os problemas de gestdo dos recursos hidricos representam um problema

atual que, inexoravelmente, produzira sequelas sobre o direito a agua das futuras geragoes.



88

3.3 PRINCIPI0 DA COOPERACAO INTERNACIONAL

A Carta Constitucional brasileira, no seu art. 4°, inciso IX, estabelece como principio
nas relagdes internacionais a “cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade”.

Nesta esteira, afirma Milaré (2013, p. 278):

[...] uma das areas de interdependéncia entre as nagdes é a relacionada com a
protecdo do ambiente, uma vez que as agressbes a ele infligidas nem sempre se
circunscrevem aos limites territoriais de um Unico pais, espraiando-se também, ndo
raramente, a outros vizinhos (por exemplo, a chuva &cida produzida pela indUstria
do norte dos Estados Unidos afeta rios e lagos no Canadd; a poluigdo do mar em
certo ponto, levada pelas correntes marinhas, pode afetar as cadeias da vida muito
longe dali) ou ao ambiente global do Planeta (por exemplo, emissdo indiscriminada
de poluentes atmosféricos, provocadores do conhecido “efeito estufa”’). O meio
ambiente ndo conhece fronteiras, embora a gestdo de recursos naturais possa — e, as
vezes, deva — ser objeto de tratados e acordos bilaterais e multilaterais.

No direito constitucional brasileiro, a cooperacdo em matéria ambiental transparece
no art. 225 da Constituicdo Federal, o qual estabelece implicitamente a cooperacdo, a medida
que impde ao “Poder Publico e a coletividade o dever de defender e proteger o meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes”. No que se refere ao gerenciamento dos recursos
hidricos, a cooperacdo se traduz nos esforcos conjuntos, dos entes governamentais e da
sociedade civil para tornar eficazes as disposicOes da lei n°® 9.433/97 e as acOes dela
decorrentes, por forca das competéncias materiais e comuns.

Para Granziera (2014, p. 42) “cooperar ¢ agir conjuntamente. £ somar esforcos”.
Segundo a referida autora, “cooperagdo surge como uma palavra-chave quando hd um inimigo
a combater, seja a pobreza, seja a poluicdo, a seca ou ainda a reconstrucdo de um Estado ou
regido, em periodo de pés-guerra”.

Conforme observa Derani (1997, p. 157), “o principio da cooperacdo ndo ¢
exclusividade do direito ambiental. Esse principio faz parte do Estado Social, que informa
uma acgao conjunta do Estado e sociedade, na escolha dos processos de decisao.” De fato, ¢
acertado o posicionamento de Derani (1997), pois o0 principio da cooperagdo é uma diretriz
que deve balizar os processos decisérios de politica internacional visando o fortalecimento
das forcas sociais para a busca de um objetivo em comum.

Com o escopo investigatorio do qual trata esta pesquisa, imprescindivel se apresenta
perfazer-se uma incursdo sobre os principais instrumentos internacionais que abordam a
temética para efeito de melhor compreensdo quanto a evolucdo histérica do principio da
cooperacao no que tange aos recursos hidricos.
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Conforme aduzido anteriormente na secdo 2.2.1, na Europa, em 1968, a Carta
Européia da Agua, destacou expressamente o principio da cooperagio, estabelecendo, em seu
art. 12, que “a 4gua ¢ um bem comum que impde uma cooperagao internacional”, destacando
gue em matéria de recursos hidricos compartilhados, tal cooperacédo deve ocorrer por meio de
tratados especificos, em que os Estados limitrofes estabelecem formas conjuntas de atuar.
Seguindo tal premissa, Estados europeus celebraram tratados de cooperagdo para
compartilharem a gestao dos recursos hidricos.

Na mesma esteira da cooperacao, em 1969, na América do Sul, restou celebrado o
Tratado da Bacia do Prata, sendo que um dos seus objetivos consiste em assegurar a
preservagdo dos recursos hidricos “para as futuras geracdes, através da utilizagdo racional
desses recursos”. O Tratado da Bacia do Prata serviu de inspiracdo para a celebracdo do
Tratado de Cooperacdo Amazénica (TCA), celebrado em 1978, cuja proposta tinha como
amago a cooperacdo entre 0s paises que compartilnam a bacia hidrografica amazonica.

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, seguindo a mesma trilha dos
diplomas anteriores, ofereceu destaque ao principio da cooperacdo, estabelecendo dois
dispositivos sobre a tematica: um tratando da cooperacdo na efetivacdo da responsabilidade
por danos, e outro que enfatiza a necessidade de cooperacdo para acfes conjuntas. Nesta
esteira, merece destaque o teor do principio 22 da Conferéncia de Estocolmo, in verbis:

Os Estados devem cooperar no progressivo desenvolvimento do Direito
Internacional no que concerne a responsabilidade e a indenizacdo das vitimas da
poluicdo e de outros prejuizos ecoldgicos que as atividades exercidas nos limites da
jurisdicdo destes Estados ou sob seu controle causem as regides situadas fora dos
limites da sua jurisdicéo.

Nota-se, segundo esse principio, a obrigacdo de criar regras de direito internacional
visando facilitar a responsabilizacdo e a efetividade das indenizagbes por danos que um
Estado venha a causar a outro.

Outra premissa que merece énfase em relacdo a cooperacéo diz respeito ao elencado
como principio 24, tal dispositivo cuida das a¢fes conjuntas, a serem desenvolvidas pelos

Estados, consoante transcrito abaixo, in verbis:

Os assuntos internacionais relativos a protecdo e melhoria do meio ambiente devem
ser tratados por todos os paises grandes ou pequenos, com espirito de cooperagéo,
em pé de igualdade. E essencial a cooperagdo mediante providéncias multilaterais,
bilaterais e outros meios apropriados, para eficazmente limitar, evitar, reduzir, e
eliminar as agressGes ao ambiente resultantes de atividades exercidas em todos 0s
dominios, tomando todavia na devida consideragdo a soberania e 0s interesses de
outros Estados.
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Conforme apresentado na segdo 2.2, foi somente com a realizagdo da Conferéncia
das NacBes Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Plata, em 1977 — a primeira de um
ciclo - que restaram tomadas medidas sobre a dimensdo da problematica dos recursos
hidricos, o que resultou na adocdo de um plano de acdo, inclusive mediante a ado¢éo da
denominacdo de “década internacional do fornecimento de agua potavel e saneamento”.
Dentre as diretrizes estabelecidas pelo plano de acdo de Mar del Plata, destaque especial

quanto a cooperagdo merece 0 seu topico 85, o qual consigna que:

Os paises que compartilham os recursos hidricos deveriam examinar, com a
assisténcia adequada de organismos internacionais e outros 6rgdos de apoio, a
pedido dos paises interessados, as técnicas existentes e disponiveis para a ordenacao
dos rios compartilhados e cooperar com o estabelecimento de programas,
mecanismos e instituicBes necessarias para o desenvolvimento coordenado de tais
recursos. As esferas de cooperacdo com o acordo das partes interessadas, podem
incluir o planejamento, o desenvolvimento, a regulacdo, a ordenacdo, a protecdo
ambiental, a utilizagdo e a conservagdo, 0s progndsticos. Tal cooperagdo deve
constituir um elemento fundamental em um esforco destinado a superar as
dificuldades mais graves, como a falta de capital e mdo de obra capacitada, assim
como as exigéncias do desenvolvimento dos recursos naturais.

Em decorréncia do contexto politico internacional daquela época, 0s propdsitos
construidos pela Conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas de Mar del Plata nao
produziram os efeitos almejados, porém, relevante destacar que aquele embrido, entdo
concebido, culminou na construcdo do direito fundamental de acesso a 4gua, incorporado pela
hermenéutica constitucional das Cartas Constitucionais vindouras, promulgadas por todos os
paises, e ainda semeou 0 campo para a constru¢do da plataforma de discussdo internacional
mais avanc¢ada até hoje concebida quanto a gestao dos recursos hidricos: a Conferéncia do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (RIO 92).

Muitos dos principios da Conferéncia Rio 92 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel tratam da cooperagdo. O principio de numero 5 menciona que
“todos os Estados e todos os individuos devem cooperar visando a erradicacdo da pobreza
para reduzir as assimetrias sociais”. O principio 7 trata da cooperagdo entre os Estados, em
espirito de parceria global, para conservacao, protecdo e restauragdo da saude e da integridade
do ecossistema terrestre. Segundo o principio 9, devem os Estados cooperar com vista 0
fortalecimento da capacitacdo enddgena para o desenvolvimento sustentavel no que se refere
a tecnologia e a sua transferéncia para os paises mais vulneraveis. O principio 14 tem por
objeto a cooperacdo voltada a prevencdo, a transferéncia de substancias ou atividades para

outros Estados que causem degradagdo ao ambiente ou prejudiquem a saude. Por derradeiro, o
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principio 27 estabelece que os Estados e 0s povos devem cooperar de boa-fé e imbuidos de
espirito de parceria para observar as regras da declaracdo e realizar o desenvolvimento do
direito internacional no campo de desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia de Paris, de 1998, por sua vez, também destacou o principio da
cooperacao, estabelecendo que a 4gua é um recurso natural fundamental para a prosperidade e
estabilidade futuras, e deve ser reconhecida como um elemento catalizador de cooperagéo
intrarregional.

A cooperacio também foi tema abordado no Férum Mundial da Agua, realizado em
Marselha, Franca, em 2012, tendo em vista que a ONU declarou como direito humano o
acesso a agua potavel e ao saneamento basico. Para a efetivagdo das suas premissas, a
Declaracdo Ministerial estabeleceu que a elaboracdo e a implementacao nas respectivas acdes
necessarias a garantir esses direitos dependem de estruturas politicas intersetoriais integradas
e coerentes, e também da cooperacdo entre todas as autoridades e das partes interessadas.

Dentre os atores de cooperacdo no ambito da bacia hidrografica amazénica, especial
destague merece a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), criada em
1998, composta pelos seguintes paises: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana Francesa,
Peru, Suriname e Venezuela. Conforme versado na se¢do 2.2.5., a OTCA é dotada de
personalidade juridica, competente para celebrar acordos com as Partes Contratantes e com
Estados ndo membros, bem como outras organizacgdes internacionais e foi estabelecida para
fortalecer e implementar os objetivos do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), assinado
em 1978; e segundo Silva (2009, p. 74), a intervencao da OTCA “deve ter como fundamento
a participacdo de todos os atores no uso das &guas para a gestdo integrada de bacias
hidrogréaficas em razdo da pressao antropica, desmatamento e perda da cobertura vegetal, bem
como contaminacao dos corpos de agua”.

Com efeito, a cooperagdo € fundamental na gestdo de bacias hidrograficas
transnacionais, sobretudo quando nelas se encontram corpos hidricos estratégicos ndo apenas
estratégicos para o desenvolvimento econdémico dos Estados que a compartilham, mas
importantes para a comunidade internacional como um todo, a qual estd vivenciando o0s
problemas decorrentes da escassez e contaminagdo hidrica cuja tendéncia é se agravar. Os
orgdos e entidades de gestdo devem convolar esforgcos para trocar o maximo de informacdes,
buscando compatibilizar os procedimentos administrativos, a fiscaliza¢do e a implementacao
de instrumentos econémicos indutores de comportamentos ambientalmente desejaveis, como
a conservacao do solo, a manutencdo da cobertura vegetal no entorno das nascentes, entre

outras acdes protetivas as aguas. Neste momento critico, os atores politicos que compartilham
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a bacia hidrogréafica amazonica precisam voltar os seus olhos com mais atencdo a gestdo dos
seus recursos hidricos, pois uma gestdo eficiente representa o passaporte para uma maior
insercdo politica no cenario internacional.

Todavia, na realidade e, em especial, no contexto da bacia hidrografica amazonica,
apresenta-se acentuado o distanciamento existente entre o dever de cooperagéo e a efetiva
cooperacgéo internacional. E isto ocorre porque o dever de cooperar, na forma exposta, néo
possui exequibilidade: os acordos e declaracdes internacionais sdo manifestacdes de vontades
genéricas, cabendo as politicas publicas dos Estados soberanos a internalizacéo juridica das
obrigagdes e responsabilidades relacionadas ao compartilhamento da gestdo cooperativa dos

recursos hidricos.

3.4 PRINCIP10 DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para entender o que constitui o principio do desenvolvimento sustentavel, antes de
mais nada, importante compreender o conceito do que € “desenvolvimento sustentavel”. Tal
expressao parte da confluéncia de dois termos que merecem ser apreciados individualmente:
desenvolvimento e sustentabilidade.

Até poucos anos atras era impossivel pensar em um modelo de desenvolvimento
dotado de sustentabilidade, isto porque desenvolvimento e sustentabilidade constituiam
expressdes incompativeis entre si. O modelo tradicional de desenvolvimento sempre teve uma
relacdo muito préxima com o conceito de crescimento, no sentido de que era necessario
crescer para se desenvolver. No decurso dos ultimos anos, sobretudo, no final da década de
1960, quando eclodiram os primeiros marcos ambientalistas decorrentes da revisdo daquele
modelo econémico que vinha (e ainda vem) sendo adotado por meio de uma exploracdo
desenfreada dos recursos naturais e da degradacdo ambiental, houve o inicio da construcdo de
uma nova cultura global pautada pela racionalidade na relacdo entre 0 homem com a natureza.

Nesta esteira, merece registro, por oportuno, o conceito de “crescimento” emprestado
pelas ciéncias econdmicas, o qual significa um modelo econdmico descomprometido com a
racionalizacdo da exploragdo dos recursos naturais e com aqueles que de alguma forma
participam no processo. Ele esta pautado pela produgdo em quantidade, isto €, caracterizado
pela pujanca quantitativa enquanto instrumento ensejador de riqueza.

O desenvolvimento, por seu turno, diversamente do sentido de crescimento, se pauta
pela melhora qualitativa, ou seja, tem como alicerce a qualidade enquanto caracteristica de um

processo evolutivo e racional.
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Para efeito de compreensdo sobre o sentido de desenvolvimento sustentavel,
Machado (2014, p. 70), empregando como referéncia a posi¢do dos diplomatas brasileiros

Barbara Stark e Herman Daly, afirma que:

De longa data, os aspectos ambientais foram desatendidos nos processos de
decisBes, dando-se um peso muito maior aos processos econdmicos. A
harmonizacédo dos interesses em jogo ndo pode ser feita ao preco da desvalorizacdo
do meio ambiente ou da desconsideracdo de fatores que possibilitam o equilibrio
ambiental.

A mudanca de visdo envolve a substituicdo da norma econdmica de expansao
quantitativa (crescimento) por aquela de melhoria qualitativa (desenvolvimento)
como caminho para um futuro progresso. Esta mudanca encontra resisténcia da
maioria das instituicdes econdmicas e politicas, que estdo alicercadas no tradicional
crescimento quantitativo.

Parece-nos, contudo, que o desenvolvimento sustentavel, tal como formulado € mais
importante para os paises desenvolvidos do que para os paises em desenvolvimento.
Gracas a uma politica de degradacdo ambiental, os paises desenvolvidos puderam
elevar o nivel de vida de suas populagdes, provocando com isso um grau de poluigdo
global que faz com que a adogdo agora, pelos paises em desenvolvimento, de uma
politica semelhante tornaria 0 mundo quase inabitadvel. A adicdo do conceito de
sustentabilidade ao desenvolvimento lhe d& duas caracteristicas novas, primeiro,
pela primeira vez ela se universaliza, pois ndo ha qualquer pais que ndo seja socio da
idéia de desenvolvimento sustentavel, mesmo e sobretudo os ricos. Em segundo
lugar, de certa maneira esse casamento entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente
tirou do meio ambiente talvez o0 seu pecado mais terrivel que é um ingrediente
desumano que ele contém, a idéia de que o homem é apenas uma espécie entre
milhares de outras espécies [...].

Com efeito, na forma explicitada por Machado, o desenvolvimento sustentavel
representa um movimento que demanda reflexdes ndo apenas quanto a revisdao do modelo de
vida pautado pelo consumismo exacerbado, e sob os viéses econémico e ambiental, mas sim
holisticas que, necessariamente, perpassam por uma mudanca de visdo e de cultura para o fim
de deixar um legado ambiental minimo para as futuras geracoes.

Merece destaque a licdo de Sachs (2002) quando preconiza a existéncia de oito
dimensGes da sustentabilidade que devem ser levadas em consideracdo para que,
efetivamente, se possa pensar em desenvolvimento sustentavel. Segundo Sachs (2002, p. 85-

89), estas dimensdes sao:

1 - Social: que se refere ao alcance de um patamar razoavel de homogeneidade
social, com distribuicdo de renda justa, emprego pelo e/ou autbnomo com qualidade
de vida decente e igualdade no acesso aos recursos e servicos sociais. 2 — Cultural:
referente a mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicéo
e inovacdo), capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
integrado e enddgeno (em oposicao as copias servis dos modelos alienigenas) e auto
confianca, combinada com abertura para 0 mundo. 3 — Ecolégico: relacionado a
preservacdo do potencial do capital natural na sua producgéo de recursos renovaveis e
a limitacdo do usos dos recursos ndo renovaveis. 4 — Ambiental: por trata-se de
respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais. 5 —
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Territorial:  enquanto refere-se as configuragdes urbanas e rurais balanceadas
(eliminagdo das inclinagbes urbanas nas alocagdes do investimento publico),
melhoria do ambiente urbano, superacdo das disparidades inter-regionais e
estratégicas de desenvolvimento ambientalmente segura para areas ecologicamente
frageis. 6 — Econdmico: por meio do desenvolvimento econdmico intersetorial
equilibrado, com seguranca alimentar, capacidade de modernizacdo continua dos
instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica e insercdo soberana na economia internacional. 7- Politico Nacional:
sendo a democracia definida em termos de apropriacdo universal dos direitos
humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto
nacional, em parceria com todos os empreendedores e um nivel razoavel de coesdo
social. 8 — Politico Internacional: baseado na eficacia do sistema de prevencao de
guerras da ONU, na garantia da paz e na promog¢do da cooperacdo internacional,
Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio da igualdade (regras
do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais
fraco), controle institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de
negdcios, controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevencdo das mudangas globais
negativas, protecdo da diversidade bioldgica (e cultural), gestdo do patrimdnio
global, como heran¢ca comum da humanidade, sistema efetivo de cooperacéo
cientifica e tecnoldgica internacional e eliminacdo parcial do carater commodity da
ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranca comum da humanidade.

Na forma concebida pelas referidas dimensdes, Sachs enfatiza o critério
socioambiental para o alcance do desiderato da sustentabilidade, preconizando que é preciso,
antes de mais nada, que as pessoas sejam valorizadas, 0s seus costumes, seus saberes, suas
tradicGes e culturas, ou seja, sob um viés holistico, os problemas sociais e econémicos devem
ser enfrentados para além de uma andlise limitada a gestdo dos recursos naturais, pois o0
conceito de meio ambiente tem um espectro global, abrangendo o natural, o artificial e os
bens culturais, compreendendo além do solo, a &gua, o ar, a flora, a fauna, as belezas naturais,
0 patrimbnio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico, sendo que
equacionamento do conjunto de todos estes elementos (social, econdmico e ambiental) é que
viabilizara o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Importante salientar que o pensamento de Sachs sobre a constitui¢do do conceito de
sustentabilidade tem uma conotacdo socioeconémica, porém o critério embrionario da
evolugcdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel tem na sua origem o direito
internacional, uma vez que no decurso dos anos inUimeros Tratados, Convencles e
Declaragfes internacionais vém enfatizando sobre a importdncia de um modelo de
desenvolvimento que seja sustentavel.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972, enquanto marco internacional ambiental,
discorreu em varios dos seus principios (1, 2, 9, 13 e 16) sobre a importancia da construcgdo de
uma nova forma de desenvolvimento, sobretudo, compatibilizacdo entre os interesses

econémicos e os seus reflexos na sociedade com a racionalidade quanto a exploracdo dos
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recursos naturais. No mesmo sentido, a Convencao para a protecao e utilizagcdo dos Cursos de
Agua transfronteirigos e dos Lagos Internacionais, realizada em Helsink, em 1992, fomentou
a realizacdo da cooperacéo internacional para a conservacédo e despoluicdo dos cursos de agua
transfronteiri¢os e dos lagos internacionais, sendo que no seu art. 3°, alinea “i”” preconizou que
tendo por finalidade a prevencdo, o controle e a reducdo do impacto transfronteirico, os paises
partes devem desenvolver, adotar, aplicar e, sempre que possivel, compatibilizar medidas
juridicas, administrativas, econdmicas, financeiras e técnicas relevantes de modo a assegurar
“a gestdo sustentada dos recursos hidricos, incluindo uma abordagem ecossistémica, seja
encorajada”.

Em que pese a relevancia dos resultados da Conferéncia de Estocolmo e a
Convencdo de Helsink, o marco institucional quanto a um modelo de desenvolvimento
sustentavel consistiu a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, a qual j& contava com 0s
expressivos avangos oriundos das discussdes conduzidas por aqueles outros eventos. A
Declaracdo do Rio de Janeiro tem 27 principios, sendo que em 11 deles (principios 1, 4, 5, 7,
8, 9, 12, 20, 21, 22 e 27) menciona, expressamente, o vocabulo “desenvolvimento
sustentavel”, e ainda no principio 3, embora ndo empregada a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, reitera a responsabilidade intergeracional enquanto instrumento de
desenvolvimento.

N&o obstante, permitir-se conceber que a Declaracdo do Rio de 1992, constitui o
instrumento mais completo em relacdo ao principio do desenvolvimento sustentavel, outros
tantos diplomas internacionais reafirmaram tal compromisso, podendo-se citar a Convencéo
da Diversidade Bioldgica de 1992, o Acordo de Implementacdo de Livre Comércio Norte-
Americano de 1993, a Conferéncia de Copenhage sobre Desenvolvimento Social de 1995, a
Declaracdo de Nova Dehli de Principios de Direito Internacional relativo ao Desenvolvimento
Sustentavel de 2002, a Conferéncia Africana sobre Recursos Naturais, Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 2003, a Conferéncia de Berlim sobre Cursos de Aguas Internacionais de
2004, e a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012, no
Rio de Janeiro (Rio+20).

Com fundamento neste robusto arcabouco juridico de direito internacional, pode-se
depreender que o principio do desenvolvimento sustentavel representa ndo apenas mais um
principio de direito internacional, mas muito mais do que isso, reproduz a preocupacédo da
comunidade internacional no sentido de orientar uma forma de repensar o modelo

insustentavel de vida que vem se adotando na modernidade.
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3.5 PRINCIPIO DO VALOR ECONOMICO DA AGUA

Revelada a crise hidrica que assola a sociedade hodierna, restou desmistificada a
cultura de que a agua constitui um recurso infinito. Estabelecida a situacdo de escassez nao se
pode mais considerar a &gua como um bem inesgotavel. E preciso equacionar a
disponibilidade de 4gua com as suas demandas.

Barros (2005, 70) analisa estes fatores que interferem na questdo da limitacdo da

disponibilidade hidrica, nos seguintes termos:

Até pouco tempo sustentava-se que a dgua era um recurso natural inesgotavel devido
a sua condicdo ciclica. Entretanto, embora seja um recurso natural renovavel, a 4gua
é¢ um recurso natural finito, uma vez que vérios fatores interferem na sua
disponibilidade.

Discorrendo sobre a classificagdo dos bens econémicos, Troste e Mochon (apud,
2005, p. 71) dizem que eles podem ser classificados em: bens econOmicos, que se
caracterizam-se pela utilidade e pela escassez; e os bens livres, que sdo aqueles cuja
quantidade € suficiente para satisfazer a todo o mundo.

Segundo preconiza o artigo 1°, inciso I, da Lei 9.433/97, a 4&gua é um recurso natural
limitado e dotado de valor econémico.

Conforme pode-se verificar no topico em que foram abordadas as particularidades
que revestiram a Conferéncia de Dubin, realizada em 1992, a 4gua, uma vez dotada de valor
econdémico, pode representar avancos quanto ao seu uso racional e conservagdo, todavia,
paradoxalmente, também pode produzir consequéncias nefastas a humanidade, pois sendo ela
bem vital para a manutencdo da vida, as pessoas que ndo dispuserem de condi¢bes de pagar
pela agua serdo excluidas do seio social do mesmo modo com o que ja ocorre na economia
capitalista sob o vies da globalizacéo.

Os principais organismos internacionais que intervém na formacgéo das geopoliticas
hidricas, a saber, o Conselho Mundial da Agua e a UN-WATER tém um discurso muito
semelhante quanto a premissa da agua ser um bem dotado de valor econémico, conforme foi
possivel verificar nas se¢des 2.3.1 e 2.3.2, razdo pela qual tal fundamento foi algado como
principio que, por sua vez, passou a integrar as mais diversas Convencdes, Declaragdes e
Tratados internacionais e, inclusive, influenciando a legislacdo brasileira, consoante se

observa no art. 1°, inciso 11, da Lei 9.433/97.
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A amplitude do principio da agua ser bem dotado de valor econdmico ndo esta
limitado & cobranca pelo uso da &gua ou decorrente de polui¢do hidrica, mas também pelo
pagamento a titulo de servicos ambientais aqueles que protegerem os recursos hidricos,

conforme doravante restara demonstrado com mais detalhes.

3.5.1 Principio do poluidor-pagador

Enquanto logica capitalista, o cerne do principio do poluidor pagador esta
representado pela internalizacdo das exterioridades negativas por meio da transferéncia dos
seus custos para dentro do processo produtivo e econdémico.

Conforme ensinamento de Viegas (2012, p. 153):

O principio do poluidor pagador imp8e ao agente econdémico que inclua entre seus
custos de producgdo a polui¢do ambiental por ele gerada. Esse valor integrard o preco
da externalidade positiva (produto), e quem o suportara, ao final, serdo os
beneficiarios de coisa gerada. Nao pretende, contudo, que a poluicéo seja tolerada
mediante um preco. Seu fim é a prevenc¢do do dano, ndo a compensacéo econdmica
pela degradacédo da natureza.

Antes mesmo da atual ordem constitucional, a nocdo de poluidor-pagador ja havia
sido introduzida no ordenamento juridico pelo Decreto n°® 24.643/34, o qual disciplina o
derrogado Codigo de Aguas, estabelecendo no seu artigo 109 que “a ninguém é licito
conspurcar ou contaminar as aguas que nao consome, COm prejuizo a terceiros”, bem como no
seu artigo 110 que “os trabalhos para a salubridade das dguas serdo executadas a custa dos
infratores que além da responsabilidade criminal, responderdo também pelas perdas e danos
que causarem e pelas multas que Ihes forem impostas nos regulamentos administrativos”.

O principio do poluidor-pagador tem previsdao na Lei 6.938/81, a qual regula a
Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme previsdo estampada no seu artigo 4°, inciso
VII, que estabelece como uma das suas finalidades ‘a imposigdo, ao poluidor ¢ ao predador,
da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados’. Tal dispositivo foi recepcionado
pelo advento da novel ordem constitucional elencada no artigo 225, § 3°, cujo teor estabelece
que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.

Orientado pelas diretrizes econdmicas acerca dos custos sociais externos que

acompanham o processo produtivo, sobretudo, os custos decorrentes dos danos ambientais, 0
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principio do poluidor pagador tem como fundamento a premissa de que tais encargos
precisam ser internalizados, razdo pela qual os agentes econdmicos devem leva-los em conta
ao elaborar os custos de producgéo. Desta forma, busca-se atribuir ao poluidor o custo social da
producdo por ele gerada enquanto mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico,
abrangente dos efeitos da poluicdo ndo apenas sobre os bens e pessoas, mas também sobre
toda a natureza, o que na seara da economia ambiental se denomina de internalizacdo dos
custos externos.

Segundo afirma Machado (2014, p. 90), “este principio tem por objetivo fazer com
que estes custos ndo sejam suportados nem pelos Poderes Publicos, nem por terceiros, mas

pelo utilizador”. Para o referido autor (2014, p. 91):

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriguecimento ilegitimo
do usuario, pois a comunidade que ndo usa do recursos ou que o utiliza em menor
escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para nele
langar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem,
confiscando o direito de propriedade alheia.

A Declaracdo de Canela, de 1992, subscrita pelos quatro signatarios do Tratado de
Assuncdo, mais o Chile, representou um marco para efeito da construcdo de uma politica de
internalizacao dos custos ambientais no ambito do Mercosul, preconizando que “as transagdes
comerciais devem incluir os custos ambientais causados nas etapas produtivas sem transferi-
los as geragdes futuras”. Os fundamentos de economia ambiental concebidos pela Declaragao
de Canela influenciaram diretamente acerca da construcdo do principio do poluidor-pagador
produzido na Declaragdo do Rio-92, a qual o abordou em seu Principio 16, disciplinando que:
“as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos custos ambientais e
0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicao”.

Discorrendo sobre as externalidades em sede de economia ambiental, com

propriedade, acentua Derani (1997, p. 142):

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sdo produzidas
‘externalidades negativas’. Sdo chamadas externalidades porque, embora resultante
da producdo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido
pelo produtor privado. Dai a expressdo ‘privatizacdo de lucros e socializacdo das
perdas’, quando identificadas as externalidades negativas. Com a aplicacdo do
principio do poluidor pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade,
impondo-se a sua internalizagéo.
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O principio ndo tem por finalidade tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se
restringe a compensar os danos causado, mas sim, evitar o dano ao ambiente. Nesta esteira, 0
pagamento pelo lancamento de efluentes, por exemplo, ndo alforria condutas inconsequentes,
de modo a ensejar o descarte de residuos fora dos padrGes e das normas ambientais. A
cobranca s6 pode ser efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, sob pena de se admitir o
direito de poluir.

Para efeito de melhor compreenséo acerca da interpretacdo do principio do poluidor-
pagador e dizimar a confusdo com o “pagador-poluidor”, merece destaque a simplicidade
gramatical com que Milaré (2013, 268) destaca o seu fundamento, enfatizando que “trata-se
do principio do poluidor-pagador (poluiu, paga os danos), e ndo pagador-poluidor (pagou,
entdo pode poluir)”.

N&o diferente dos demais recursos naturais, no que tange a agua, o principio do
poluidor-pagador € aplicavel e merece ser objeto de efetivacdo pelos gestores publicos, pois
se em outrora a dgua poderia ser utilizada indiscriminadamente, o atual contexto hidrico de
degradacdo e escassez vem revelando a necessidade de reprimir o desperdicio e 0 uso
irracional.

Discorrendo sobre a gestdo dos recursos hidricos e a sua interface em relagdo ao
principio do poluidor-pagador, Granziera (2014, p. 48), enfatiza que:

Os instrumentos econdmico-financeiros de execugdo das politicas ambientais,
incluindo-se como recurso ambiental a agua, tém sido objeto de discussdes e de
incorporagdo nos ordenamentos juridicos internos, como mecanismo indireto de
controle de uso das aguas (com base na justica e equidade) e também como fonte de
recursos para obras e servi¢os de despoluicdo, saneamento e outros, voltados a
protecdo ambiental das bacias hidrograficas.

Outrossim, em abordagem sobre a mecénica de funcionamento do principio do

poluidor-pagador, Granziera (2014, p. 49) afirma que:

[...], no principio do poluidor-pagador, 0s custos sociais externos que acompanham a
atividade econémica devem ser internalizados, isto é, devem ser suportados pelo
empreendedor. E 0 caso da construgio de estacdes de tratamento de efluentes
industriais, da adogdo de tecnologias limpas, de reuso da agua, da disposicdo de
efluentes industriais em aterros licenciados, especialmente construidos e dotados de
niveis de seguranca que impecam a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos.
Ainda assim, ocorrendo poluigdo, ficam os poluidores sujeitos as sanc¢Ges fixadas na
legislacdo.

O principio do poluidor-pagador, entéo, incide em duas 6rbitas: no conjunto de
acbes voltadas a prevencdo do dano, a cargo do empreendedor, e na
responsabilidade pela ocorréncia de dano, conforme o 8§3° do artigo 225 da
Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucional.
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3.5.2 Principio do usuario-pagador

Embora concebido com contornos analogos aos do principio do poluidor-pagador, o
principio do usuario-pagador possui caracteristicas e objetivos diferentes que ndo raras vezes
complementam o primeiro. N&o é apenas o langamento de efluentes e outros descartes na
natureza que agride o homem e o ambiente.

Como os recursos hidricos sdo escassos quali-quantitativamente, permite-se conceber
que seu uso por alguns pode produzir sequelas quanto a sua utilizacdo por outras pessoas,
provocando um prejuizo social, real ou potencial, sendo, portanto, justo e correto cobrar do
usuario um pagamento pelo aproveitamento.

Desde a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/81, vem
sendo preconizado no artigo 4°, inciso Ill, para efeito de sujeitar o usuario uma contribuicao
pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

O fundamento deste principio reside no fato de os bens e recursos ambientais
constituem patrimoénio da coletividade, o que justifica a intervencdo do Estado sobre a funcao
social da propriedade estabelecendo limitaces administrativas, pois recursos como, por
exemplo, 0 ar e a 4gua ndo podem ser apropriados, sobretudo, apés o advento da Carta
Constitucional de 1988 que, por sua vez, derrogou muitos dos fundamentos do Cdédigo de
Aguas (Decreto 24.643/34), inspirado na concepgao privacionista do Codigo Civil de 1916, e
que definiu pela extingdo da propriedade privada sobre a dgua, pois constitui bem juridico de
uso comum do povo, na forma do artigo 225 da CF.

Embora aparentemente invisivel, o principio do usuério pagador aparece no dia-a-dia
dimensionado pela pegada hidrica de cada individuo.

Neste sentido, merece destaque o que é afirmado por Milaré (2013, p. 270):

E importantissimo criar uma mentalidade objetiva a respeito deste principio do
usuario-pagador, porquanto o uso dos elementos naturais e o usufruto do patriménio
ambiental (nacional, estadual, municipal) podem afetar o interesse social maior, que
é o grande referencial do bem trazido para o uso dos interessados. Seria supérfluo
dizer que, em caso de uso de bens ambientais para fins econdmicos geradores de
lucro para empreendedores privados, 0 pagamento ndo é apenas justo, & necessario e
impositivo.

O artigo 1°, inciso Il, da Lei 9.433/97, afirma que os recursos hidricos sdo bens
dotados de valor econémico, decorrendo disto o fundamento para a cobranca pelo uso da agua

que esta sendo objeto de pauta e provocando conflitos entre os setores usuarios, cada um

representando interesses particulares as suas areas de atuacdo, como os pescadores, as
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empresas de navegacdo e hidrovias, mineradores, organismos de protecdo ambiental, entre
outros.

Parece importante relembrar que muitos bens e servicos sdo, seja por lei ou pelo
préprio sistema produtivo, onerados financeiramente, seja pelo Poder Publico ou seja pelo
proprio custo que deve ser internalizado no processo produtivo pelo empreendedor que, se por
ventura vier a poluir, serd onerado, e aqui a se encontra a relagdo entre os principios do
usuario-pagador e do poluidor-pagador.

O poluidor que paga ndo paga para comprar o direito de poluir. Este pagamento
representa muito mais uma puni¢do e tem como fundamento a reparacdo do dano ambiental.
O fato de pagar nédo representa direito ao poluidor.

De outra sorte, 0 usuario que paga, paga naturalmente por um direito que lhe é
outorgado pelo Poder Publico em decorréncia de um ato administrativo, sendo que este
pagamento ndo tem sentido de puni¢cdo, a menos que sejam violadas as limitagdes
administrativas.

Enfim, permite-se conceber que é justo os usudrios diretos ou indiretos dos recursos
hidricos pagarem, na medida da sua capacidade econdmica, sempre pelo uso destes recursos

ou pelos seus servigos.

3.5.3 Principio do protetor-recebedor

Enquanto coroléario dos principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador, 0
principio do protetor-recebedor resulta instrumentalizado pelo mecanismo denominado
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), mediante o aporte de incentivos e recursos
publicos e/ou privados para aqueles que garantem a producdo e a oferta do servigco e/ou
produto obtido direta ou indiretamente da natureza, tendo fulcro na concepcdo de que nédo
basta punir as condutas ambientalmente lesivas para preservar com eficacia 0 meio ambiente,
sendo mais produtivo recompensar as virtudes. Assim, ao invés de coibir a geracdo de
externalidades negativas no processo produtivo, incentivar-se-iam as positivas por meio de
normas promocionais. Seria como uma consequéncia do poluidor-pagador, ou melhor, do
usuario-pagador: aquele que preserva ou recupera 0s servigos ambientais, geralmente de
modo mais oneroso aos proprios interesses, tornar-se-ia credor de uma retribuicdo por parte
dos beneficiarios desses mesmos servicos, sejam pessoas fisicas ou juridicas, seja o Estado ou
a sociedade como um todo.
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Trata de uma consequéncia da logica capitalista, enquanto mecanismo criado para
evitar que a degradacdo do meio ambiente e a escassez dos recursos naturais acarretem
prejuizos econdmicos e, até mesmo, inviabilizem alguns processos produtivos.

Milaré (2013, p. 271) ilustra a explicacdo deste principio, citando como exemplo o
caso de uma empresa de servicos de &guas de Nova York, que passou a remunerar 0S
proprietarios ribeirinhos dos mananciais que abastecem a cidade — a mais de 200 km de
distancia dos consumidores — por praticas ecoldgicas tendentes a perpetuar a disponibilidade e
a qualidade daquele recurso. Neste caso, a relacdo contratual, voluntaria, se da diretamente
entre o proprietario rural e a empresa que custeia o beneficio auferido com a economia nos
custos de depuracdo da agua bruta — muito menor quando a limpidez dos mananciais é
preservada. Com adesdo de 95% dos proprietarios ribeirinhos, a cidade prescinde de uma

estacao de tratamento de agua.

3.5.3.1 Pagamento por servigos ambientais (PSA)

Justificada pela manutencéo dos servigos ecossistémicos, isto €, da capacidade dos
ecossistemas em manter as condi¢cdes ambientais apropriadas, verificou-se a necessidade de
serem criados incentivos para a implementacdo de praticas humanas que minimizem o0s
impactos negativos, sendo essas praticas conhecidas como servicos ambientais. Portanto,
todas as atividades que visam a preservacao do meio ambiente sdo consideradas servicos
ambientais. Dentre as mais comuns podemaos citar o plantio de arvores nativas, a preservacao
de florestas e as atividades relacionadas ao abatimento da eroséo.

Conforme ilustrado no portal da ANA, o pagamento por servi¢cos ambientais (PSA) é
uma politica inovadora que tem como principal objetivo transferir recursos, monetarios ou
ndo monetarios, para aqueles que ajudam a conservar ou produzir tais servicos mediante a
adocdo de praticas agricolas ou no meio urbano.

A criacdo de mercados especificos para servicos ambientais, como o de crédito de
carbono, é um fendmeno relativamente recente. No entanto, ja indica o reconhecimento da
importancia da valoragcdo econdmica desses servicos como forma de evitar a exploragdo
indiscriminada dos recursos naturais, e ainda estimula a adogdo de préaticas ecologicamente
corretas por parte da sociedade.

E importante ressaltar que os beneficios gerados pela prestagdo de servigos

ambientais sdo usufruidos por toda a sociedade, mas seus custos recaem apenas sobre 0s
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donos da terra. E justo, portanto, que tais pessoas recebam incentivos da parte que se
beneficia.

No Brasil, sobretudo, no que toca a gestdo da agua, existe caso analogo ao exemplo
que ocorre nos Estados Unidos. Em territério brasileiro, o principio do protetor recebedor de
4guas esta consubstanciado no “Projeto Produtor de Agua” desenvolvido pela ANA, o qual é
um programa que visa remunerar 0S proprietarios rurais ribeirinhos que venham a adotar
praticas preservacionistas dos mananciais.

Conforme veiculado no sitio oficial da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o
Programa Produtor de Agua tem como foco o estimulo & politica de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) voltados a protecdo hidrica no Brasil. Para tanto, o programa apoia, orienta
e certifica projetos que visem a reducdo da erosdo e do assoreamento de mananciais no meio
rural, propiciando a melhoria da qualidade, a ampliacdo e a regularizacdo da oferta de agua
em bacias hidrogréficas de importancia estratégica para o pais.

Esses projetos, de adesdo voluntaria, sdo voltados a produtores rurais que se
proponham a adotar praticas e manejos conservacionistas em suas terras com vistas a
conservacdo de solo e agua. Como os beneficios advindos das praticas implementadas
ultrapassam as fronteiras das propriedades rurais, beneficiando os demais usuéarios da bacia,
0S projetos preveem a remuneracao dos produtores participantes com base nos beneficios
gerados em sua propriedade.

Trata-se de um programa moderno, alinhado com a tendéncia mundial de pagamento
por servicos ambientais e perfeitamente ajustado ao principio do provedor-recebedor,
largamente adotado na gestdo de recursos hidricos, que prevé bonificacdo aos usuarios que
geram externalidades positivas em bacias hidrograficas.

O referido programa prevé o apoio técnico e financeiro para o estabelecimento de
arranjos que viabilizem o pagamento por servigcos ambientais e a execucdo de agdes em
diversos projetos espalhados por varios estados brasileiros. Entre as agdes elegiveis estdo a
construcdo de terracos e de bacias de infiltracdo, readequacdo de estradas vicinais,
recuperacdo e protecdo de nascentes, reflorestamento das areas de protecdo permanente e
reserva legal, saneamento ambiental, entre outros.

A remuneracdo aos produtores rurais serd sempre proporcional ao servico ambiental
prestado e dependerd de prévia inspecdo na propriedade. Além disso, para serem
contemplados com a marca “Produtor de Agua”, todos os projetos de PSA devem obedecer a
uma série de condicionantes e diretrizes estabelecidas pela ANA, segundo fixado no seu

portal oficial, a saber: sistema de monitoramento dos resultados, que visa quantificar os
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beneficios obtidos com sua implementacgdo; estabelecimento de parcerias; assisténcia técnica
aos produtores rurais e participantes; praticas sustentaveis de producdo e bacia hidrogréafica
como unidade de planejamento.

Entretanto, em que pese 0s inegaveis méritos dos programas que estimulam o
pagamento por servicos ambientais, este mecanismo ndo pode induzir & pratica de
comportamentos pautados exclusivamente pela obtengéo de vantagem econdmica, levando-se
a proteger os recursos naturais somente quando se recebe imediatamente uma recompensa,
pois tal premissa se enquadraria na mesma linha adotada pelo homem quanto ao
apoderamento dos bens da natureza, buscando uma satisfagdo individual, despreocupada com
as necessidades dos demais homens, nem com a consciéncia sobre tais recursos, de modo a
deturpar o principio, o qual tem como objetivo evitar o custo zero dos servigcos e recursos
naturais e repelir um sistema de mercado a hiperexploracdo do meio ambiente.

O pagamento por servicos ambientais (PSA) constitui uma ferramenta inovadora e
compativel para a efetivacdo do principio do recebedor protetor, pois é idéneo para levar as
retribuicbes ou compensacdes econdmicas quando a sociedade e o poder publico estiverem
em condicBes econémicas e ideoldgicas de fazé-lo, uma vez que o principio tem como
objetivo premiar as condutas ambientais virtuosas para reverter os processos de destruicéo e
utilizacdo desenfreados dos bens da natureza, tendo natureza compensatoria.

3.6 PRINCIPIO DA INFORMACAO

O direito a informacdo, expressamente, consignado no artigo 5°, incisos XIV e
XXXI1I da Constituicdo Federal, representa um dos pilares mais significativos que constituem
o0 paradigma de Estado Democratico de Direito, razdo pela qual se torna imperiosa a anélise e
os reflexos dessa temaética sob o enfoque politico-juridico, especificamente, no que tange as
suas consequéncias em um regime democratico, ou seja, tendo como baliza a nogdo de
“Estado da Informacao Democratica de Direito” (MACHADO, 2006, p. 51), a qual o direito a
informagdo insere-se como requisito fundamental para o exercicio de uma cidadania
participativa na defesa do proprio regime democratico.

Em corolario ao principio da publicidade, o qual exige a transparéncia dos atos
administrativos, o direito a informacao restou materializado no ordenamento juridico nacional
e internacional como instrumento de controle pela sociedade, sobretudo no que toca aos
direitos difusos e coletivos, destacando-se os direitos consumeristas, ambientais e, inclusive,

quanto ao direito de aguas na gestao dos recursos hidricos.
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Desta forma, o direito a informacgdo tem o seu espectro de abrangéncia ndo apenas
quanto as tematicas ambientais como também ao direito de aguas exteriorizado por meio da
gestdo dos recursos hidricos, e sob este viés merece especial atencdo a problematica em
relacdo a precariedade quanto a disponibilidade das informacdes sobre a gestdo dos recursos
hidricos, embora a exigéncia da informacdo esteja prevista como instrumento da PNRH, na
forma do seu art. 5°, inciso VI, da Lei 9.433/97, no art. 4, inciso V e art. 9°, inciso VI, ambos
da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), art. 2° inciso VIII, da Lei
10.650/2003 (Lei de acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 0rgaos e entidades
integrantes do SISNAMA), art. 40 da Lei 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca), bem como no
Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 e no Capitulo 40 da Agenda 21.

Enquanto premissa basilar do Estado de regime democratico, o principio da
informacdo visa assegurar aos cidaddos o acesso as informacdes cujas relevancias tematicas
poderdo orientar as suas posicdes culturais, politicas e ideoldgicas, bem como se pronunciar
sobre a matéria informada.

Para Canotilho (1993, p. 225), o direito a informacdo integra trés niveis: direito de
informar, o qual consiste na “liberdade de transmitir ou comunicar informacdes a outrem, de
acesso as mesmas, bem como de as difundir sem impedimentos”; direito de se informar, que
constitui-se na “liberdade de recolha de informagdo”; e o direito a ser informado, que
representa a “versdo positiva do direito de se informar e se manter informado pelos meios de
comunicagdes disponiveis e pelos poderes ptblicos”.

Conforme foi visto anteriormente, o principio da informacdo na seara ambiental
decorreu de avancos consubstanciados em Convencdes e Tratados internacionais que foram
celebrados ao longo dos anos e apds a ocorréncia de alguns eventos que produziram
consequéncias nos territorios dos paises vizinhos. Esse principio esta elencado na Declaragéo
do Rio de Janeiro de 1992, sob n° 10, cujo teor € o seguinte: “no nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacfes sobre materiais e atividades
perigosas em suas comunidades”. O Tratado da Bacia do Prata contempla expressamente a
troca de informacGes entre os paises membros, sendo o CIC o agente executivo responsavel
para tais atribuices. O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), no seu art. VII, faz
referéncia que a troca de informacdes deve estar inserida em “um sistema regular” em que
haja a apresentacdo de um relatorio. Outros tantos diplomas internacionais também

contemplam o principio da informacdo, porém entendendo-se justificado pelo &mbito do
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estudo proposto, destacou-se apenas 0s Tratados da Bacia do Prata e o Tratado de Cooperagéo
Amazonica.

Com o fito de instrumentalizar o principio da informacdo no Brasil, sobretudo,
qguanto a gestdo dos recursos hidricos, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos editou a
Resolugdo n° 98, de 26 de marco de 2009, com o propdsito de instrumentalizar o principio da
informac&o na difusdo de dados relativos aos recursos hidricos.

A é&gua, enquanto direito difuso e bem de uso comum do povo, exige a adogédo de
providencias institucionais de natureza juridico-administrativas para 0s agentes publicos
envolvidos com a gestdo dos recursos hidricos, sobretudo, quanto a transparéncia das suas
acOes e informacoOes sobre as particularidades quali-quantitativas das suas respectivas bacias
hidrograficas.

Dessa forma, resta oportuno concluir que a transparéncia e a acessibilidade na
comunicacdo de informacgdes em recursos hidricos representa ferramenta relevante para a
democracia, pois somente mediante 0 acesso das pessoas quanto as informacdes fidedignas
que sera possivel constituir a formacdo de uma politica de gestdo hidrica, efetivamente,
participativa, na forma da l6gica democratica concebida pelo sistema hidrojuridico, por meio
da participacdo da sociedade na orientacdo das politicas de gestdo sobre os recursos hidricos,

conforme melhor seré apreciado doravante.

3.7 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

O principio da participagdo constitui uma das premissas mais importantes na gestdo
dos recursos recursos hidricos. Este principio, expressamente, elencado no ordenamento
juridico internacional, mas também na ordem infraconstitucional, permeia ndo somente a
gestdo dos recursos hidricos, mas também a politica ambiental brasileira, consoante acusa a
Lei 6938/81 que trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Todavia, antes de mais
nada, perquire-se : 0 que é participacdo ?; 0 que é participar ?; como participar ?; quais as
modalidades de participagdo ? ; quais os efeitos da participacdo ?; como se exterioriza a
participacdo na gestdo dos recursos hidricos ?

Segundo define o Dicionéario da Lingua Portuguesa da Academia Brasileira de Letras
(2008, p. 954), a expressao participar pode ser interpretada sob trés sentidos: “ter parte ou
tomar parte em; fazer saber, anunciar, comunicar; ¢ compartilhar, compartir.”

Ao estabelecer que é dever do poder publico e de toda a coletividade defender e

preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, o art. 225 da CF inseriu,
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implicitamente, o principio da participacdo, dotando a norma de direitos e obrigagdes difusas
e coletivas, os dirigindo ao Poder Publico e a toda coletividade.

A participacao torna mais eficaz a protecdo aos direitos difusos e coletivos. Além
disso, também, contribui para atenuar o descredito da sociedade em relacdo as instituicdes
politicas, aproximando o cidaddo aos 6rgdos de decisdo. Sdo disponibilizados instrumentos de
participacdo ao cidadao, seja por meio da sua intervencdo em organismos ndo governamentais
(ONG’s, OSCIP’s e REDES), seja através de agdes judiciais ambientais (acéo civil publica,
acao popular), ou por meio de intervencGes nas decisbes administrativas, por meio dos
Conselhos, Audiéncias Publicas e Comités.

Discorrendo sobre o dinamismo da Democracia Participativa, Canotilho (2003, p.

288) averba que:

O principio democratico ndo se compadece com uma compreensdo estética de
democracia. Antes de mais, é um processo de continuidade transpessoal, irredutivel
a qualquer vinculacéo do processo politico a determinadas pessoas. Por outro lado, a
democracia ¢ um processo dindmico inerente a uma sociedade aberta e activa,
oferecendo aos cidad&os a possibilidade de desenvolvimento integral e de liberdade
de participacéao critica no processo politico em condi¢des de igualdade econdmica,
politica e social (cfr. CRP, art. 99/d).

O principio da participacao promove o oferecimento de oportunidade ao cidaddo para
exercer a liberdade de participacdo critica nos processos de decisdo. A sua importancia nas

questdes ambientais encontrou destaque na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992:

PRINCIPIO 10 - A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informaces relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes materiais
e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
de processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo publica, colocando a informagdo a disposicdo de todos. Deve ser
proporcionado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
que se refere a compensacdo e reparacao de danos.

As experiéncias de participagdo social na gestdo publica brasileira tornaram-se mais
frequentes a partir do final da década de 1980, principalmente, na década de 1990 por conta
do processo de redemocratizacdo ocorrido no pais. A estratégia de inclusdo de setores sociais
em processos participativos de gestdo publica pode ser considerada tanto uma conquista
desses setores quanto uma alternativa de uma gestao mais eficiente.

De tal movimento resultou a criagdo de estruturas institucionais que permitiram essa

maior participacdo, sobretudo, apds a Constituinte, quando foram criados diversos Conselhos
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de Politicas Publicas nas areas da saude, assisténcia social e de forma mais recente na area de
meio ambiente. Trata-se de espacos privilegiados de negociacdo entre os atores interessados
em determinada politica.

Como exemplo, pode-se citar 0 orcamento participativo, iniciado em 1989, em Porto
Alegre, e em 1993 em Belo Horizonte, o qual permitiu a participacdo direta dos moradores
das aludidas cidades no estabelecimento do direcionamento de parte do orcamento municipal,
destinando a aplicacdo de parte dos recursos publicos. Outro exemplo de participacdo direta
dos cidaddos representam os Planos Diretores Municipais, denominados de Planos
Participativos Diretores Urbanos, que passaram a ser elaborados a partir da década de 1990.

O grande mérito desta mecanica participativa € representado pela redugdo do
distanciamento entre o poder publico e o cidaddo, que é o efetivo destinatario de todas as
politicas publicas, representando a exteriorizacdo dos mais lidimos principios preconizados
pela democracia, mitigando o amplo poder discricionario adotado pelo Governo na orientacdo
das politicas publicas, e constituindo relevante ferramenta para a construcdo de uma
sociedade, efetivamente, democratica, justa e solidaria, com poder de intervencdo nas
decisbes governamentais.

Segundo versa o principio da gestdo descentralizada, consignado no art. 1°, inciso VI,
da Lei 9.433/97, a gestdo requer a efetivacdo do principio da participacdo, pois expressamente
estabelece que a gestdo deve ser orientada com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios
e das comunidades. Conforme acentua Milaré (2013, p. 902) ao discorrer sobre 0 modelo de

funcionamento do principio da participacdo na gestdo dos recursos hidricos:

O modelo de gestdo proposto pressup@e a institucionalizagdo dos Comités de Bacia,
das Agéncias de Agua e, ainda, dos Conselhos Nacional e Estaduais de Recursos
Hidricos, nos quais se prevé a participacdo efetiva dos diversos usuarios das aguas,
do Poder Publico e da sociedade civil de uma bacia hidrografica no processo
decisério. O sucesso desse inovador modelo vai depender, portanto, do
entendimento e da capacidade da sociedade de se articular através desses 6rgados
colegiados, onde tera vez e voz.

Eis a diferenca: a gestdo de recursos hidricos, adotando como exemplo o que
preconiza a lei quanto a organizacdo dos CBH’s, diferem de outras formas de participacéo
previstas nas demais politicas publicas, pois tem como atribuigédo legal deliberar e orientar a
gestdo da 4gua no ambito de uma bacia, fazendo isto de forma compartilhada e integrada com
0 Poder Publico.

A politica de recursos hidricos apresenta, assim, uma nova concepg¢ao para a gestdo

da agua: participativa.
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Exige a mudanca de mentalidade, comportamentos e atitudes. Trata-se de
democratizar a gestdo dos recursos hidricos , de compartilhar o poder de decidir, e isto requer
do poder publico: determinacdo para dividir o poder, e dos usuarios e da sociedade civil, a
determinacéo para compartilhar responsabilidades.

E isso se chama poder de Estado, tomar decisdes sobre um bem publico e que devem
ser cumpridas. O CBH passa entdo a definir as regras a serem seguidas com relagdo ao uso
das aguas. Aos Orgdos gestores de recursos hidricos cabe fazer com que essas regras sejam
postas em pratica através do seu poder de regulacéo.

Discorrendo sobre gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos,
Machado (2014, p. 515) averba que:

A gestdo podera ser totalmente pablica ou mista (publica e privada), dependendo da
escolha da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos usuérios e das organizacfes
civicas. A gestdo dos recursos hidricos, entretanto, ndo podera ser totalmente
privada, pois os Poderes Publicos Federal e dos Estados, conforme for o dominio
desses recursos, deverdo exercer o controle dos usos das aguas através da outorga
dos direitos de uso (arts. 11, 29, Il, e 30, I, todos da Lei 9.433/97).

Outra particularidade que merece especial atencdo diz respeito a evitar interpretacdes
errdneas quanto as competéncias ou atribuicdes para a gestdo das dguas com a competéncia

para legislar sobre dguas. Debrucando-se sobre tal tema, Machado (2014, p 516) explica que:

N&o é de ser confundida a gestdo das &guas com a competéncia para legislar sobre
aguas. A descentralizacdo recomendada e instaurada pela Lei 9.433/97 foi no
dominio da gestdo, pois a competéncia para legislar sobre as adguas é matéria
concernente a Constituicdo Federal e continua centralizada nas méos da Unido,
conforme o art. 22, IV. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre &guas (art. 22, paragrafo Gnico, da CF), sendo que até agora nao existe tal lei.

As diversas formas de participacdo sdo importantes para a construgdo de uma
sociedade democratica. Entretanto, algumas formas de participacao séo apenas consultivas, ou
seja, funcionam como uma instancia de consulta, e outras tém natureza deliberativa, isto €,
suscetiveis de afetar o plano empirico por meio da eficacia das suas decisdes.

Como corolario do principio da Democracia Participativa, a participagdo consultiva
funciona como uma instancia de consulta a sociedade quanto a orientacdo das politicas
publicas, podendo as suas decisGes serem ou ndao implementadas. Trata de uma ferramenta de
consulta que pode ou ndo ser implementada para efeito de tomada de decisao.

A participacao deliberativa, por seu turno, representa a mais lidima expressdo da

democracia participativa e ocorre quando o cidaddo, enquanto membro de um colegiado
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dotado de natureza publica, dispGe de capacidade para externar a sua liberdade critica e
influenciar na tomada de decisdo administrativa que devera orientar a politica de Estado.

Dito isso, pode-se conceber que o principio da participacdo representa um dos mais
destacados expoentes que devem orientar as politicas hidricas, pois na gestdo dos recursos
hidricos ele representa um vetor que, dotado de capacidade deliberativa em face do principio
da descentralizacdo da gestdo hidrica, serve de instrumento para orientar as politicas hidricas.

3.8 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

A expressdo precaucdo significa o que se faz por prevencéo, ou seja, trata-se de uma
medida antecipada que visa prevenir um mal. Este principio constitui 0 &mago do direito
ambiental e esta expressamente contemplado no principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro

de 1992, o qual estabelece:

Para proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Em caso de risco de
danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir
de pretexto para procrastinar a ado¢do de medidas visando prevenir a degradagéo do
meio ambiente.

O risco existe em todas as atividades, todavia, 0 que oscila é a probabilidade de
ocorréncia do dano e a dimensao do impacto. Assim, em razdo da incerteza ou da controveérsia
cientifica, devem ser adotadas medidas de protecdo rigorosas do que a omissdo e,
consequentemente, autorizar o risco de dano irreversivel.

Com o fito de evitar danos ambientais irreversiveis, o principio da precaucdo, nas
palavras de Granziera (2014, p. 41), tem a fun¢do de determinar que, “na divida, € melhor
tomar providéncias drasticas, a fim de evitar danos futuros, por ingnorancia das
consequéncias que certos empreendimentos, atividades e substancias podem causar”.

A natureza antecipatoria que fundamenta o principio da precaucéo, sobretudo, contra
0 risco, também é destacada por Derani (1997, p. 165):

Esse principio indica uma atuagdo ‘racional’ para com os bens ambientais, com a
mais cuidadosa apreensdo possivel dos recursos naturais, [...] que vai além das
simples medidas para afastar o perigo. Na verdade, é uma ‘precaugdo contra o risco’,
que objetiva prevenir ja uma suspeigdo de perigo ou garantir uma suficiente margem
de seguranca da linha do perigo.
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O paradigma social contemporaneo € pautado pelo risco. O problema mais delicado
da dindmica social s&o os impactos coletivos dos efeitos decorrentes da sociedade do risco. Os
riscos atuais ndo estdo localizados no tempo e no espaco; as suas consequéncias Sao
incalculaveis e indelimitaveis. A sociedade do risco pensada por Beck (2008) esta
perfeitamente caracterizada no contexto ambiental; todavia, 0 modelo de dindmica social
hodierna, cujo risco € uma das suas caracteristicas mais marcantes, exige a convivéncia com
risco, o chamado “desenvolvimento de risco” nas mais diversas areas da sociedade.

O principio da precaucdo ndo tem por finalidade engessar a dindmica social de
natureza antropocentrista. O ordenamento hidrojuridico admite atividades que modifiquem o
meio ambiente, porém, desde que respeitados os limites estabelecidos pela ciéncia no sentido
de que aquela atividade ndo venha a comprometer os demais direitos, sobretudo, a qualidade
de vida das geracdes presentes e futuras.

Sobre tal temética, Machado (2014, p. 96) enfatiza que:

[...] o principio da precaucdo ndo tem por finalidade imobilizar as
atividades humanas. N&o se trata da precaucdo que tudo impede ou
que em tudo Vvé catéstrofes ou males. O principio da precaucdo visa a
durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes humanas e a
continuidade da natureza existente no planeta.

No que toca aos recursos hidricos, o principio da precaugdo tem ampla
aplicabilidade. Quanto mais degradada estiver a dgua superficial ou subterranea, maior sera o
tempo e o custo econémico para o seu tratamento em sacrificio de um elevado custo social. O
Brasil possui uma das maiores reservas hidricas superficiais e subterraneas do mundo. Na
medida em que sdo degradados os mananciais superficiais, vem se ampliando as investidas
sobre os subterraneos. Em tese, a dgua subterranea € (ou deveria ser) de qualidade superior as
aguas superficiais, uma vez que naturalmente mais protegida das acOes degradatorias.
Todavia, a existéncia de lixdes irregulares, cemitérios, usos de defensivos agricolas, falta de
esgotamento sanitrio, entre outras tantas formas de poluicdo acabam contaminando 0s
aquiferos em razdo da infiltracdo. As pessoas abastecidas por pocos normalmente fazem
poucas andlises ao longo do tempo de utilizacdo da agua, e quando fazem, fazem apenas de
natureza bacterioldgica, deixando de realizar outras que podem identificar metais pesados,
haja vista o custo elevado das andlises laboratoriais. O principio da precaugdo deveria estar
sendo aplicado, mas ndo é o que ocorre efetivamente em relacdo aos impactos ambientais da

perfuracdo de pogos em larga escala. Um conjunto de perfuracdes acarreta um rebaixamento
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do lencol freético, diminuindo o nivel da 4gua, podendo atingir até a umidade da terra. Nao se
sabe qual o impacto ambiental do consumo excessivo de agua de pogos.

Os riscos pelo consumo de agua de fontes alternativas séo elevados , e abrangem a
salude publica e 0 meio ambiente, razdo pela qual deve ser combatido o uso de agua
subterranea quando o seu usuario for abastecido por rede geral de distribuicdo. Na esteira do
principio da precaugdo a agua de poco deveria ser vista como fonte de reserva, para 0 uso
qguando necessario, uma vez que desconhecidos pela ciéncia os efeitos decorrentes de tais
atividades para as presentes e futuras geracdes; todavia, isso ndo ocorre na pratica.

Desta forma, permite-se conceber que é um colapso antropolégico o que a sociedade
pos-industrial estd presenciando. Na verdade, um periodo de transicdes acentuadas e de
incertezas cientificas que serdo reveladas mais cedo ou mais tarde, cujos contornos também

convergem para fundamentar o principio da prevencéo, doravante abordado.

3.9 PRINCIPIO DA PREVENGCAO

Certeza cientifica: esta é a condicdo para diferenciar o principio da prevencdo com o
da precaucdo. Enquanto no principio da precaucdo esta certeza inexiste e mesmo assim
eventual empreendimento podera ser inviabilizado em justificativa de risco de dano
insuscetivel de reparacdo, no principio da prevencao existe certeza cientifica dos efeitos que
determinada atividade antropica vai provocar no meio ambiente.

A expressdo prevenir diz respeito a dispor antecipadamente, no sentido de precaver,
acautelar. O direito ambiental tem dentre as suas prioridades a prevencdo de danos, pois a
degradacdo ambiental, em regra, é de dificil reparacdo. Veja-se, por exemplo, 0 que ocorre em
relacdo ao tempo de poluicdo e descontaminacdo de um corpo hidrico superficial: a polui¢do
hidrica produzida em uma década pode levar um seculo para a recuperagdo. A
descontaminacdo de aguas subterraneas constitui um processo ainda mais complexo e
demorado. O principio da prevencao se justifica, portanto, acerca da certeza cientifica que
determinada atividade antropica vai influenciar no meio ambiente, o que legitima a atuacdo do
Estado e da sociedade, na forma preconizada pelo art. 225 caput, da CF/88, mediante a adog¢éo
de medidas de intervencao.

Discorrendo sobre algumas caracteristicas do principio da prevencéao, Viegas (2012,

p. 145) acentua que:
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Na prevencdo, a atividade ja é conhecidamente perigosa. A técnica existe ou
acontecimentos passados semelhantes permitem afirmar que, praticada determinada
acdo, acarretara como efeitos danos ao meio ambiente (lei newtoniana da acédo e
reacdo). Entdo busca-se a evitar a pratica de uma atividade cujos danos ambientais
sdo previsiveis.

Todavia, da mesma forma que o principio da precaucdo, o0 principio da prevencao
ndo tem por fungdo impedir toda e qualquer atividade antrdpica, sob a justificativa de que os
seus efeitos vao degradar o meio ambiente. Meio ambiente equilibrado ndo quer dizer meio
ambiente inalterado. Toda e qualquer atividade antrépica, direta ou indiretamente, provocam
algum dano ao meio ambiente. O sentido do principio € estabelecer limitacdes as degradacdes
ambientais, seja por meio de adocdo de técnicas que promovam um menor impacto ambiental,
seja por meio da adocdo de medidas compensatdrias ao dano ambiental. Nas palavras de
Viegas (2012, p. 143): “o ordenamento juridico ndo impede a ocorréncia de qualquer agressao
ambiental. [...] O que o Direito ndo ceita é a superacdo dos padrdes de tolerancia da
modificacgdo do meio ambiente. [...] Prefere-se a prevencdo a responsabilizacdo do
degradador”.

A exteriorizacdo mais visivel do principio da prevencdo no ordenamento juridico
pode ser identificada pela ferramenta de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), que tem por fim estabelecer as condi¢des “para a instalagdao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente”,
cuja natureza € de ordem constitucional, segundo averba o art. 225, inciso 1V, da CF/88.

A importancia desta ferramentas de controle “reside no fato de que, por sua correta
realizacdo, é possivel antecipar as consequéncias e medir as alternativas apresentadas para
serem decididas pela sociedade”, conforme destaca Antunes (apud, Granziera, 2012, p. 41).

No que tange aos recursos hidricos, o principio da prevencdo se reflete de diversas
formas, sobretudo, em face dos aspectos holisticos que decorrem dos usos degradatorio da
agua. Medidas desta natureza podem ser confirmadas ndo apenas pelo EIA/RIMA, como
também pelo instrumento de outorga, expressamente, consignados pelo ordenamento
hidrojuridico. Este principio esta elencado no art. 2°, inciso Ill, da Lei 9.433/97, cujo teor reza
que ¢ objetivo da PNRH “a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”.

Todos os anos, assiste-se fendmenos climatologicos como inundagdes de grandes
areas habitadas e produzindo tragedias humanas; todavia, mesmo sabendo-se que tal

ocorréncia ndo sera a ultima e, possivelmente, acontecera novamente em um futuro préximo,
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a adocdo de medidas preventivas sdo proteladas ou esquecidas nos arquivos da burocracia
estatal.

Como o paradigma social é caracterizado pela velocidade e dinamismo de
informacdes, isso contribuiu para a construcdo de uma cultura imediatista, ou seja, pensar o
hoje. Assim, a sociedade deixa de perceber o elevado custo social que paga em face da
omissdo de medidas preventivas. Em um primeiro momento, a sociedade fica perplexa e se
comove guanto as causas dos desastres e tragédias humanas que ocorrem em face da escassez,
da abundéncia ou da poluicdo hidrica; todavia, refuta a idéia de que as dguas apenas estdo
retomando o seu lugar na l6gica do ecossistema - e exteriorizando as agressdes ela que sofreu
ao causador do desequilibrio ambiental, e respondendo por meio do “efeito bumerangue” da
sociedade do risco concebida por Ulrich Beck (1988, p. 43)

los riesgos muestran em su difusion um efecto social de bumerang: tampoco los
ricos y los poderosos estan seguros ante ellos. Los efectos secundarios anteriormente
latentes golpean también a los centros de su produccidn. Los prdprios actores de la
modernizacion caen de uma manera enfatica y muy concreta em el remolino de los
peligros que desencadenan y de los que se benefician.
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4 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Apresentadas as fontes e bases principiologicas que fundamentam o direito de aguas,
ingressamos neste quarto capitulo, o qual tem por objetivo analisar a gestdo dos recursos
hidricos, sendo o estudo direcionado ao espectro do contexto juridico brasileiro. Para efeito de
desenvolvimento deste topico, foram tecidas abordagens sobre o modelo de gestdo hidrica
adotado pelo Brasil e a distribuicdo das competéncias constitucionais para entdo ingressar,
com seguranca, na Orbita da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o funcionamento do

respectivo Sistema Nacional de Gestéo dos Recursos Hidricos (SINGRH).

4.1 ENTENDENDO A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

A gestdo constitui uma ciéncia advinda da Administracdo emanada da concepgéo de
um planejamento dotado de fundamentos, instrumentos, metodologias e técnicas para o
alcance de metas e objetivos estabelecidos. Transportando este conceito para o ambito
hidrico, pode-se dizer, portanto, que gestdo de recursos hidricos é planejamento hidrico; e
neste sentido deve ser interpretada a esséncia do ordenamento hidrojuridico representado pela
Lei n®9.433/97, a qual sera investigada.

4.1.1 Gestédo dos recursos hidricos na Franca e a influéncia sobre a norma brasileira

As estruturas que orientaram a elaboracdo da norma doméstica quanto a gestdo dos
recursos hidricos sdo oriundas do modelo de gestdo hidrica adotado na Europa, sobretudo, na
Franca, calcadas pelas premissa quanto & institucionalizacdo do direito publico a agua, bem
como em relacdo a regulamentagdo das &guas por um sistema complexo de leis, decretos e
portarias.

A Lei Francesa 64-1245, de 16 de dezembro de 1964, foi a norma que concebeu a
criacdo de bacias hidrogréficas e agéncias de &guas. Ela constitui o embrido formador do
modelo de gestdo hidrica de diversos paises.

No que tange aos principios que constituem a politica de agua francesa, D lsep
(2010, p. 115) explica que, segundo preconizado institucionalmente pela pagina oficial do

Ministério de Ecologia da Franca, eles sdo quatro:
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uma abordagem global (ou integrada), levando em consideracéo os aspectos fisicos,
quimicos e biologicos dos ecossistemas; as aguas superficiais e subterraneas e a
qualidade e quantidade; um territorio adaptado a gestdo hidrografica; a bacia, a
participacdo de diversas categoriais de usuarios e instrumentos econémicos de
incentivo do principio do poluidor-pagador e usuario-pagador.

Discorrendo sobre 6rgdos que atuam na estrutura administrativa do modelo de gestao
hidrica adotado na Franca, mais uma vez, Dlsep (2010, p. 117), tece abordagens quanto as

atribuicOes de cada um deles:

Comité Nacional de Agua: [..] tem por missdo deliberar sobre a circunscricio
geogréfica da bacia e do grupo de bacias, projetos de gerenciamento e reparticdo de
aguas e problemas que envolvam dois ou mais comités de bacias ou agéncias de
aguas.

Comités de bacia: mais préximos do interesse local, por aplicagdo igualmente do
principio da “subsidiariedade’, sdo compostos por representantes das regibes e
coletividades locais, representantes dos usuérios e representantes do Estado. Séo
6rgdos consultivos que podem se manifestar a peido do presidente do conselho de
administracdo da agéncia de bacia sobre os problemas relativos a ela. Tém
competéncia financeira para se pronunciarem sobre a cobranca recebida pela agéncia
da bacia.

Agéncia de agua: as agéncias sdo organismos publicos, dotados de personalidade
civil e de autonomia financeira. Contribuem com o fundo financeiro para a execucéo
de estudos, pesquisas e obras de interesse comum da bacia. Sdo formadas por
Conselho de administracdo, presidente e um diretor. A organizagdo e o0
funcionamento das agéncias sdo regidos pelo Decreto 66-700, de 14.09.1966.
Comunidade local de &gua: é reconhecida a coletividade territorial, ou seus grupos,
no intuito de auxiliar a realizacdo dos objetivos do SAGE, a possibilidade de se
associar numa comunidade ou comissdo local da agua, encarregada de promover
estudos ou medidas que representem carater de interesse geral ou de urgéncia, tais
como luta contra a poluicdo, defesa contra inundagdes, abastecimento de agua,
monitoramento da aguas pluviais etc.

Podem-se identificar também estabelecimentos publicos evocados de maitrise
d"ouvrage (MISE) que podem ser criados por decreto do Conselho do Estado, para a
defesa e gerenciamento das 4guas. Existe ainda o Fundo Nacional de Agua, com a
missdo de coordenar os financiamentos para a aducdo de &gua e atuar como fundo
nacional de solidariedade da agua.”

Este modelo de estrutura administrativa quanto a gestdo dos recursos hidricos na
Franca foi o adotado pelo sistema brasileiro e positivado por meio da Lei Federal n°® 9.433/97,
quando entdo foi concebida a formacgdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Agéncia de Aguas e 0s
Comités de Bacia de Hidrograficas, entre outros, que serdo melhor apreciados no decurso

desta segéo.
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4.2. GESTAO DAS AGUAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Na forma da hermenéutica constitucional, “a dgua ¢ bem publico de dominio publico
e de uso comum do povo.” O art. 225 da CF estabelece que “todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo”. O art. 1°, inciso I, da Leli
9.433/97, por sua vez, reza que “a agua ¢ bem de dominio publico”, ndo fazendo referéncia
alguma sobre qual agua considerada: aguas superficiais ou aguas subterraneas, aguas fluentes
ou emergentes.

Qualquer resquicio de conceito privacionista sobre a éagua foi definitivamente
extirpado por foga da nova ordem constitucional, o que influenciou na revogagdo de muitos
artigos, sobretudo, do Cadigo de Aguas, ainda inspirados pelos conceitos individualistas do
Cadigo Civil de 1916, como também na formacdo de um novo conceito de dominio publico
representado pelo zelo, cuidado e pela administragdo do bem publico justificados por lagos de
cooperacao entre 0s entes politicos — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Para demonstrar a inalienabilidade sobre as aguas, Machado (2014, p. 501) afirma

que a 4gua nao é bem dominical do Poder Publico.

O bem dominical é aquele que ‘integra o patrimoénio privado’ do Poder Publico. O
seu trago peculiar é a “alienabilidade”. Bem dominical difere, portanto, de bem
dominial. Indique-se o art. 18 da Lei 9.433/1997 para atestar que a agua ndo faz
parte do patrimdnio privado do Poder Publico, ao dizer: © A outorga nio implica a
alienacdo parcial das aguas que sdo inalienaveis, mas o simples direito de uso’. A
inalienabilidade das dguas marca uma de suas caracteristicas como bem de dominio
publico.

[]

O Governo Federal e os Governos Estaduais, direta ou indiretamente, ndo podem
tornar-se comerciantes de guas. A Lei 9.433/1997 introduz o direito de cobrar pelo
uso das aguas, mas nao instaura o direito de vendas das aguas.

No que tange as aguas subterraneas, para reafirmar o teor do art. 26, inciso I, da CF,
no sentido de que “as aguas subterraneas integram os bens dos Estados”, o art. 1°, inciso I, art.
12, inciso Il, e art. 49, caput e inciso V, todos da Lei n® 9.433/97, estabelecem que as aguas
subterraneas passam a fazer parte do dominio publico, pois esta sujeita a outorga pelo Poder
Publico a “extragdo da agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo”, 0 que culminou em expandir significativamente o dominio dos recursos
hidricos estaduais e, consecutivamente, demandar a ado¢do de modelos de planejamento e
gestdo hidrica pelos Estados, culminando na producdo das normas que tratam sobre as

Politicas Estaduais de Recursos Hidricos (PERH’S).
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A Constituicdo Federal estabelece as competéncias dos entes federados como
legislativas e materiais, encontrando-se nesta Orbita os recursos hidricos e seus outros temas
correlatos. Enquanto as competéncias legislativas dizem respeito ao ente que tem a
competéncia para produzir o ordenamento juridico, as materiais constituem normas de
execucao administrativa das politicas publicas. Quanto as competéncias legislativas, elas se
desdobram em privativas da Unido e concorrentes. Para melhor compreensdo sobre o que

consistem tais competéncias, passa-se a examina-las, a seguir.

4.2.1 Competéncia legislativa privativa da Uni&o

O inciso IV do artigo 22 estabelece que compete a Unido legislar privativamente
sobre aguas e energia, entre outros temas. Entretanto, a aludida competéncia ndo €
indelegavel, uma vez que na forma do seu paragrafo Gnico a Lei Complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questfes especificas. Atualmente, ndo existe Lei
Complementar regulando a matéria, razdo pela qual tal tematica permanece, aparentemente,
como competéncia privativa da Unido.

Discorrendo sobre a competéncia privativa da Unido, Granziera (2014, p. 57)
entende que a mesma € aparente porque embora ndo havendo a autoriza¢do conferida aos

Estados:

Os Estados podem dispor sobre o aproveitamento de seus bens e a utilizacdo dos
recursos hidricos sob o seu dominio, nos termos da competéncia que lhes conferem
o art. 25, § 1° (competéncia remanescente) e 26, incisos | e Il. Além disso, o artigo
24, inciso VI, trata da competéncia concorrente para legislar sobre assuntos relativos
ao meio ambiente.

Com o fito de solucionar as discussdes sobre a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre aguas e a capacidade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
legislar sobre os bens publicos sob seu dominio, resultou concebido o entendimento,

conforme explica Granziera (2014, p. 59), de que:

A competéncia para legislar sobre aguas, em sentido genérico e que pertence a
Unido, nao deve ser confundida com a capacidade de cada ente politico brasileiro
para estabelecer regras administrativas sobre os bens que se encontram sob seus
respectivo dominio, entendido este termo como guarda e administracéo.

Assim, embora os entes federados ndo disponham de competéncia para legislar sobre

aguas, cuja producdo das normas gerais compete a Unido, Ihes esté autorizado a legislar sobre
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a administracdo dos bens publicos que se encontrem no seu dominio, ou seja, a gestdo dos
mesmos, e aqui se inclui as aguas enquanto bem juridico desta natureza, uma vez que a
tematica sobre “a criagdo, alteracdo e extincao de direitos sobre a agua ¢ bem diversa da
instituicdo de normas administrativas referentes a utilizacdo, preservacdo e recuperacdo do
recurso hidrico na qualidade de bem publico”, conforme acentuado por Cid Tomanik Pompeu
(apud, Granziera, 2010, p. 59).

A par destes fundamentos e com amparo no art. 26, inciso I, da CF, foram instituidas
as politicas hidricas estaduais que representam a exteriorizacdo desta competéncia dos
Estados para, mediante a adocdo de regras administrativas, promover o planejamento e a
gestdo dos recursos hidricos.

4.2.2 Competéncias legislativas concorrentes

As competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal se
encontram elencadas no art. 24 da CF, sendo firmado no § 1° do dispositivo que “a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais”, o que representa que aos
Estados e Distrito Federal, dotados de competéncia suplementar, cabem o detalhadamento das
normas, de acordo com as caracteristicas e peculiaridades locais, tendo por limite as regras
impostas pela Unido. Se ndo houver norma geral sobre determinado tema, cabe aos Estados e
Distrito Federal a competéncia plena, conforme estabelece o art. 24, § 3° da CF; sendo que
sobrevindo lei federal sobre normas gerais, fica suspensa a eficacia da norma estadual, no que
Ihe for contrério, segundo fixado no art. 24, § 4°.

Segundo afirma Granziera (2014, p.62):

A competéncia concorrente fixada no art. 24 recai sobre o0s seguintes temas,
correlatos aos recursos hidricos: florestas, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo (VI);
protecdo ao patrimdnio historico e cultural, turistico e paisagistico (VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente (VI1II), defesa da satde (XII). Essas
matérias, intrinsicamente relacionadas com as aguas, também fundamentam a
competéncia dos Estados para legislar sobre recursos hidricos.

Portanto, por forga do rol das competéncias legislativas concorrentes, sobretudo, no
gue tange as matérias que convergem com as dos recursos hidricos, é que se fundamenta a

competéncia legiferante dos Estados e do Distrito Federal sobre as aguas.
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4.2.3 Competéncias materiais

As competéncias materiais dizem respeito as funcGes administrativas e de execugédo
correlatas aos deveres da Administracdo Publica. Dentre as competéncias administrativas da
Unido, na forma do art. 21, inciso XIX, estda o de “instituir o sistema nacional de
gerenciamento dos recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”;
sendo que de tal competéncia constitucional resultou concebida a sua regulamentacdo por
meio da Lei Federal n°® 9.433/97.

Outrossim, segundo preceitua o art. 21, inciso XII, alinea “b”, também constitui
competéncia da Unido “explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissao, 0s servicos e instalagdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos d’dgua, em articulacio com os Estados nos quais se situam o0s potenciais

hidroenergéticos.”

4.2.3.1 Competéncias comuns

Enquanto complemento das competéncias materiais, as competéncias comuns
também constituem normas de execuc¢do, todavia, com a participacdo dos Municipios em
conjunto com os demais entes politicos (Unido, Estados e Distrito Federal) para a consecucao
de objetivos comuns sob a forma de cooperacdo, conforme estabelece o paragrafo Unico do
art. 23 da CF.

O art. 225, § 1° incisos | a VII, da CF, por sua vez, estabelece que cumpre ao Poder
Publico, representado pelos entes politicos, as acdes necessarias para assegurar a efetividade
do direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, orientando & construcdo de articulagdes cooperativas entre todos 0s entes
politicos.

Discorrendo sobre as competéncias comuns como plataformas de cooperacdo entre

0s entes politicos, Granziera afirma que (2014, p. 66):

A cooperagdo é um instrumento necessdrio, na medida em que pode fornecer
subsidios e estabelecer diretrizes para o relacionamento e articulagdo entre Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, facilitando tratativas e acordos em
busca de solugdes integradas, que, em matéria de recursos hidricos, possuem grande
relevancia, uma vez que os limites dos aquiferos, rios, lagos e bacias hidrogréaficas
muitas vezes ultrapassam as fronteiras politicas, tornando-se necessario o dialogo
entre os entes federados para uma efetiva gestdo desse recurso.
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Havendo rios estaduais e federais, na mesma bacia hidrografica, e considerando que
cabe a pessoa politica detentora do respectivo dominio sua gestdo, ou seja, Unido
para os rios federais, e Estados para os rios estaduais, com a participacdo dos
usuarios e da sociedade civil, sem falar nos Municipios, ha que haver além da
cooperacdo, em sentido genérico, uma articulacdo institucional sistematica entre os
6rgdos responsaveis pelo controle da quantidade e qualidade das aguas e o sistema
de gerenciamento instituido.

Segundo preconiza o art. 23 da CF, constituem competéncias comuns da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na interface com a agua: cuidar da saude (1),
proteger 0 meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer das suas formas (VI), preservar
as florestas, a fauna e a flora (\VI1), promover a melhoria das condi¢Ges de saneamento basico
(IX) e registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios (XI).

Em que pese os Municipios ndo possuirem dominio sobre os recursos hidricos, cabe-
Ihes organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessédo ou permissdo, 0S Servicos
publicos de interesse local, conforme preceitua o art. 30, inciso V e promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano (VIII), o que repercute nos aspectos qualiquantitativos das aguas; ou
seja, embora 0s Municipios ndo tenham dominio nem sejam dotados de competéncia
legislativa, eles devem participar na articulacdo da gestdo hidrica por forca da competéncia

comum.

4.2.4 Dominio dos recursos hidricos

Na linha da doutrina majoritaria reafirmada por Medauer e Ribeiro (apud, Granziera
2010, p.67 e 69) quanto ao dominio dos recursos hidricos, abstrai-se da hermenéutica
constitucional que o conceito de dominio publico é 0 mesmo de patriménio publico; porém,
diferente daquele classico conceito de patrimdnio, emanado de uma visdo individualista com
caracteristicas de livre uso e disposic¢do, posto que ndo se refere a propriedade de um bem
imovel, mas sim corpdreo — a dgua - em que os entes publicos tem a responsabilidade pela
guarda , administracdo e pela producgédo de normas de cooperagédo, sobretudo, quanto a gestdo
dos recursos hidricos.

Com o advento da Carta Constitucional de 1988, o dominio sobre aguas particulares
foi extinto, restando consolidado o entendimento de que as aguas sdo publicas, transformando

o0 sentido de propriedade para o de encargos de gestéo hidrica.
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Neste sentido, especial destaque merece o diagnoéstico feito por Granziera (2010, p.
67), a qual afirma que “o dominio dos recursos hidricos, dessa forma, estd muito mais
préximo do dever de zelar do que de exercer o poder sobre algo. Esse poder, no sentido de
propriedade, da lugar a responsabilidade pela conducgdo do gerenciamento das aguas.”

Desta forma, diante da natureza publica da agua e extirpado o conceito privacionista,
seja de particular ou de qualquer dos entes federados, houve uma mudanca substancial quanto
a logica do dominio sobre as aguas no Brasil, uma vez que inaugurado um novel conceito de
dominio, agora caracterizado pela adocdo dos encargos de cuidado e de zelo,
instrumentalizados pelas politicas de planejamento e gestdo dos recursos hidricos.

N&o menos importante, merece especial destaque o0 acesso a agua, que por forca do
novel paradigma constitucional, estabeleceu a universalidade do seu acesso aos cidadaos,
mesmo quando que para se ter acesso ao corpo hidrico haja a necessidade de perpassar por
propriedades privadas, desautorizando, portanto, a existéncia de praias particulares.

Nesta senda, sobretudo, quanto ao acesso aos corpos hidricos, relevante se apresenta

a afirmacdo averbada por Machado (2014, p. 502):

O dominio hidrico publico deve dar acesso a &gua aqueles que ndo sejam
proprietarios dos terrenos em que as nascentes aflorem, aqueles que ndos estdo em
prédios a jusante das nascentes e aqueles que ndo sdo ribeirinhos ou lindeiros dos
cursos d’agua.

Os teores do art. 20, inciso 111, e do art. 26, iniciso |, ambos da CF, estabeleceram os
critérios quanto ao dominio hidrico para distinguir quando as aguas sdo bens da Unido ou sédo
bens dos Estados, restando, portanto, excluido o dominio das dguas pelos Municipios, razéo
pela qual se justifica uma abordagem para analisar sobre quais sdo 0s bens de dominio da
Unido e os bens que sdo de dominio dos Estados, o que consiste tema das secOes

subsequentes.

4.2.4.1 Dominio da Unido

Segundo inteligéncia firmada pelo disposto no inciso Ill, do art. 20, da CF,
constituem bens da Unido: “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos do seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, se
estendam a territorios estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e

praias fluvias.”
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A dimensdo continental do territorio hidrogréafico brasileiro, composto por uma
diversidade de biomas dotados de rios interestaduais e transnacionais, peculiaridades
hidrossociais, e caracteristicas fisico-quimicas entre as suas aguas, dentre tantos outros
fatores, demonstra a complexidade sistémica para a efetivacdo do dominio pela Unido, na
forma contemplada pela norma constitucional.

Discorrendo sobre a natureza juridica dos rios interestaduais, sobretudo, aqueles que
delimitam a fronteira geografica entre os Estados, e 0s outros que atravessam varios Estados
sucessivamente, para justificar a sua intervencdo administrativa por meio do procedimento de

outorga, Granziera (2014, p. 69) afirma:

Na primeira hipétese, o rio delimita o territdrio dos Estados ribeirinhos. Faz
fronteira. Sendo rio de dominio da Unido, a ela cabe outorgar o direito de uso da
agua, para os empreendimentos em ambos Estados limitrofes. Nao ha, em principio,
conflito sobre a quantidade do recurso, considerando que o ato administrativo da
outorga é editado por um Unico ente — Unido ou, mais precisamente, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

Se ndo houver comunicagdo e interacdo entre os Estados limitrofes, e de ambos com
a Unido, cada 6rgao ambiental podera licenciar empreendimentos que, isoladamente,
ndo causam dano a qualidade ou a quantidade das aguas, mas que em conjunto,
podem causar sérios danos ambientais, embora haja licenciamentos legais.

A segunda possibilidade é o rio atravessar mais de um Estado. Nessa hip6tese cada
Estado possui, em matéria de protegdo ambiental, por exemplo, competéncia em
ambas as margens. Ocorre que todos os despejos e derivacBes, mesmo que
autorizados para determinado trecho, no territério de um Estado, podem vir a
comprometer a utilizacdo das aguas no Estado a jusante.

Novamente é necessaria a articulacdo entre os Estados cujos territérios sdo
atravessados pelo mesmo rio, por meio de 6rgdos e entidades componentes do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e do Sistema de Meio Ambiente,
considerando-se a disponibilidade hidrica em seus aspectos de qualidade e
quantidade.

Os corpos hidricos compartilhados, ou seja, aqueles que os lagos, rios e quaisquer
correntes que sirvam de limites com outros paises, se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, o aproveitamento conjunto das aguas e o sistema de responsabilidades pertencem
ao campo do direito internacional e sdo objetos de tratados especificos, ou seja, ndo sdo
regulados pelo direito interno. No entanto, o trecho do corpo hidrico compartilhado, situado
no territdrio brasileiro estara regulado pelas normas internas, valendo isso para os rios que se
estendem a territério estrangeiro ou dele provem, assim como para aqueles que formam
fronteira entre outros paises.

No que tange as terras ocupadas pelos indios, o0 art. 231 da CF estabelece que 0s rios
e lagos nelas existentes destinam-se a posse permanente daqueles, cabendo-lhes o usufruto

exclusivo, sendo o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
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em terras indigenas, s6 podem ser efetuados com a autorizacdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas.

4.2.4.2 Dominio dos Estados

Segundo estabelece o art. 26, inciso 1, da CF, incluem-se entre os bens dos Estados e
do Distrito Federal “as aguas superficiais e subterraneas, fluentes, emergentes ¢ em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao”. Assim dispondo
quanto as aguas pertencentes aos Estados, a Carta Constitucional adotou o principio da
exclusdo: as aguas dos Estados sdo aquelas que nao pertencem a Unido.

Se alguma duvida existia antes do advento da nova ordem constitucional quanto ao
dominio das aguas subterraneas pela Unido ou pelos Estados, tal questdo restou dizimada: as
aguas subterraneas sdo bens dos Estados. No entanto, o ordenamento constitucional nao
apontou diretriz alguma para interpretar a questao relativa aos aquiferos que ultrapassam 0s
territérios dos Estados, uma vez que o uso indiscriminado desses mananciais por um Estado
pode afetar outro(s) que compartilham as mesmas aguas subterraneas.

Assim, enquanto de dominio dos Estados, o desafio quanto as aguas subterraneas
consiste na articulacéo institucional e na gestdo integrada para garantir que esses importantes

mananciais ndo sofram superexplotacdo nem fiquem contaminados.

4.3 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Por forca da competéncia material da Unido lastreada no artigo 21, inciso XIX, da
CF, cujo teor determina a “instituicdo do sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e a definicdo de critérios de outorga de direitos quanto aos seus usos”, foi instituida a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a qual tem por finalidade orientar o
planejamento hidrico nacional.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) constitui-se em uma plataforma
de gestdo representada por uma norma de planejamento hidrico com esséncia similar a do
planejamento econdmico visando atingir objetivos: ambos possuem metodologias de
planejamento dotadas de principios e instrumentos para alcancar metas propostas.

Destacando a importancia do estabelecimento de metas no planejamento hidrico e a
interface entre os campos econdémicos e financeiros necessarios para atender os objetivos

preconizados pela politica hidrica, Granziera (2014, p. 114) afirma que:
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No caso dos recursos hidricos, o planejamento opera-se por meio do estabelecimento
de metas de natureza fisica a serem alcangadas e que podem ser traduzidas em
melhoria dos aspectos de quantidade e qualidade das aguas. Nessa sistematica, nao
deixa de haver uma interface com os aspectos econémicos e financeiros, a medida
que sdo necessarios recursos dessa natureza para atender aos objetivos propostos, de
melhoria dos recursos hidricos e manutencdo dos usos, para as atuais e futuras
geragdes.

Concebida mediante a adog¢do da sistematica empregada pela legislacdo francesa,
conforme apontado no topico 4.1.1, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
representada pela Lei Federal n°® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, enquanto norma de
planejamento hidrico, estabelece o ordenamento de estratégias para alcancar os objetivos
decorrentes da competéncia material da Unido, fixada no art. 19, inciso XXI da CF,

sobretudo, em “instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

4.3.1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)

Para efeito de gestdo dos recursos hidricos, adotando o modelo da sistematica
francesa, conforme abordado no tépico 4.1.1, a Lei n° 9.433/97 preconizou a institui¢do do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH) cujo objetivo principal
consiste em coordenar a gestdo das aguas e implementar a Politica Nacional de Recursos

Hidricos (PNRH), entre outras, segundo estabelece o seu artigo 32, in verbis:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
111 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperago dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A composicdo do SNGRH esta normatizada pelo disposto no art. 33, incisos | a V, da
Lei n® 9.433/97. Segundo preconizado pelo referido dispositivo, 0 SNGRH é composto pela
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, e os érgdos dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos, e as Agéncias de Agua.

Para melhor compreensdo sobre 0 que consistem e as atribuicOes destes Orgaos,

passa-se a examina-los mais detalhadamente:
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4.3.2 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Enquanto 6rgdo consultivo, deliberativo e normativo, a composi¢cdo do CNRH se
encontra estabelecida nos incisos | a IV do artigo 34 da norma de gestdo hidrica federal.
Segundo tal dispositivo legal, o CNRH é composto por representantes dos Ministérios e
Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no gerenciamento ou no uso de recursos
hidricos; por representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; por
representantes dos usuarios dos recursos hidricos; e por representantes das organizacoes Civis
de recursos hidricos. Destaque merece o paragrafo Unico deste dispositivo, pois em
homenagem a descentralizacdo do poder pela Unido, estabelece que para efeito de
composic¢do “o numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a
metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.”

As competéncias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos estdo elencadas no art.
35 da Lei n®9.433/97. Dentre elas, segundo estabelecem os incisos | a X, constitui: promover
a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estaduais e dos setores usuarios; deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercusses extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;
deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogréafica; analisar propostas de alteracdo da
legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;
estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e
estabelecer critérios gerais para a elaboracdo de seus regimentos; acompanhar a execugdo e
aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

Ainda que contando com a participagédo de representantes da sociedade nas decis6es
em matéria de politicas hidricas, o Conselho é 6rgdo da Administragdo Publica direta,
instituido no @mbito da Administracdo Publica Federal, sendo gerido pelo Ministro do Meio
Ambiente enquanto seu Presidente. Por tal razdo, muitas decisdes do Conselho, sejam estas
deliberativas ou consultivas, tem natureza politica, ainda que tratem de questdes de cunho

técnico ou juridico, como o que por exemplo ocorre em relagdo a sua competéncia de “atribuir
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os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos”, conforme estabelece o art., 4°,
inciso VI da Lei 9.984/2000.

A composicdo do CNRH esta prevista pelo Decreto n° 4.613, de 11 de marco de
2003, estabelecendo a participacdo de 57 membros. Enquanto érgdo da Administracdo Publica
direta, diferentemente do que ocorre em relagdo a composicdo dos Comités de Bacia
Hidrogréfica, no CNRH a representacdo do Poder Publico predomina (51%). E essa
conotacdo politica tem reflexo, ndo raras vezes, a desestruturacdo de projetos em face as
mudancas de governo. A articulacdo institucional entre as politicas hidricas federais e
estaduais é um desafio a ser enfrentado com maturidade pelos agentes publicos.

De acordo com Granziera (2014, p. 156),

O Brasil € prdédigo na contratacdo de planos e projetos que demoram décadas para
serem implantados, ou sdo implantados sem considerar outros correlatos, ou sdao
esquecidos em prateleiras.

Uma das causas desse fendbmeno € a busca do poder pelas eleicdes. Os novos
executivos tendem a ndo implantar os projetos ou, pior, desativam aqueles em
implementacdo. Outra causa a apontar é a falta de articulagdes entre os 6rgdos e
entidades publicas, sejam municipais, estaduais ou federais.

A articulacdo pode diminuir os custos de implantacdo dos projetos, na medida em
que racionaliza as a¢des a serem realizadas

Considerando que o planejamento hidrico constitui-se em um plano de longo prazo, e
CNRH é um 6rgdo com representatividade técnica e politica, os fendmenos sociopoliticos
tecidos por Granziera, sobretudo, projetos inacabados, cenarios eleitorais e a auséncia de
articulacdo interinstitucional, revelam a complexidade do contexto no Brasil, 0 que culmina
em comprometer a propria efetividade da politica hidrica preconizada pelo ordenamento

juridico.

4.3.3 Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos sdo formados seguindo a mesma linha
estrutural do CNRH, considerando as particularidades regionais de cada entre federado.
Segundo o ordenamento juridico estadual, cada CERH dispde de uma composi¢do peculiar
em que é estabelecida a propor¢do da participacdo do Poder Publico e da sociedade civil,
tendo atribuicfes assemelhadas as do CNRH, porém, no ambito do territorio estadual.
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4.3.4 Gestao Descentralizada e Participativa

O principio da participacdo, abordado na secdo 3.7, reforca toda a explanagédo
explicitada na presente secdo, uma vez la foram apresentadas as nuances sobre a integracéo e
as formas de participagdo, razdo pela qual, para evitar tautologias, reitera-se o que la foi

suscitado em sede de complementagéo.

O art. 1°, inciso VI, da Lei 9.433/97, estabelece que “a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades”. Por forca do dominio hidrico ter natureza publica, as aguas jamais poderéo ter
uma gestdo totalmente privada. Discorrendo sobre a forma de gestdo (publica e/ou privada)

apta para a gestao dos recursos hidricos, Machado (2014, p. 516) averba:

A gestdo poderé ser totalmente pablica ou mista (publica e privada), dependendo da
escolha da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos usuarios e das organizacdes
civis. A gestdo dos recursos hidricos, entretanto, ndo podera ser totalmente privada,
pois 0s Poderes Publicos Federal e dos Estados, conforme for o dominio desses
recursos, deverdo exercer o controle dos usos das dguas através da outorga dos
direitos de uso (arts. 11, 29,11, e 30,1, todos da Lei 9.433/97)

Assistimos nas ultimas décadas um estimulo a participacdo direta da sociedade nos
assuntos publicos, como por exemplo: a participacdo na elaboracdo de orgcamentos
municipais, a criacdo de conselhos de saude, de transito, de seguranca, de educacdo, e também
para debater assuntos relativos ao meio ambiente.

De outro modo do que ocorre com outras diretrizes de politicas publicas como o
exemplo as de seguranca publica, as de saude, entre outras tantas, as politicas hidricas sdo
orientadas pela descentralizacdo participativa quanto a producdo de decisbes para serem
implementadas pela Administragdo Publica, exigindo a construcdo de arranjos institucionais
que permitam a equalizar os diferentes conflitos e interesses na forma contemplada néo
apenas pelos acordos internacionais que o Brasil aderiu, mas também pela propria ordem
juridica brasileira preconizada pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97).

Neste contexto, refletiu o esforco dos movimentos sociais e técnicos que foram
determinantes na criacdo de arranjos institucionais e possibilitaram uma maior participacao de
setores da sociedade, representados por associagdes civis envolvidas na gestdo de recursos

hidricos.
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Segundo o art. 47, incisos | a V, da Lei 9.433/97, s&o consideradas organizagdes civis
de recursos hidricos: os consércios e associa¢des intermunicipais de bacias hidrogréficas; as
associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; as organizacoes
técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; as organizacdes
ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; e
outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Neste cenario, enquanto concebida como organizacdo civil de recursos hidricos,
embora efetivamente seja 6rgdo de Estado, foi concebida a figura do Comité de Bacia
Hidrogréfica, que representa a exteriorizacdo do principio da participacéo e a descentralizacdo
na gestdo dos recursos hidricos, sendo estruturado por um colegiado composto por 6rgéos do
Estado e da sociedade para deliberar sobre a politica de gestdo hidrica em determinada bacia
hidrogréfica.

A secdo 5 percorre minuciosa anélise sobre os Comités de Bacias, razdo pela qual

maiores esclarecimentos podem ser obtidos mediante visitagdo a tal topico.

4.3.5 Agéncias de Agua

Conforme estabelece o art. 33, inciso V, da Lei 9.433/97, as Agéncias de Agua
integram o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, tendo por finalidade exercer a funcdo de
secretaria executiva dos Comités de Bacia.

Segundo preconiza o artigo 44 e incisos da lei, as Agéncias de Agua gozam de
competéncia para: manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacéo; efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos
hidricos; analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicao
financeira responsavel pela administracdo desses recursos; acompanhar a administragdo
financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua area
de atuacdo; gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao;
celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas
competéncias; elaborar a sua proposta or¢camentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica; promover os estudos necessarios para a gestao
dos recursos hidricos em sua area de atuacdo; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para

apreciacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica; e ainda propor ao respectivo ou
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respectivos Comités de Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos de agua nas classes
de uso, os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, o plano de aplica¢do dos
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e o rateio de custo das
obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Na forma dos artigos 42 e 43 da Lei n°® 9.433/97, a sua criacdo esta condicionada a
autorizagdo pelo CNRH, por meio de solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia, e desde
que atendidos alguns requisitos, sobretudo, a existéncia prévia de Comités de Bacia
Hidrografica, bem como a viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos
recursos hidricos na sua area de atuacao.

Embora preconizadas neste ordenamento hidrojuridico, algumas particularidades
sobre as Agéncias de Agua foram alterados ao longo dos anos, promovendo uma outra
roupagem. Conforme salienta Granziera (2010, p. 164): “as experiéncias vivenciadas na Bacia
do Rio Paraiba do Sul, pioneira na implantacdo da cobranca, apontaram para a possibilidade
de associagdes civis receberem delegacio para atuarem como Agéncias de Agua”.

Esta nova formatacdo culminou com a producdo da Lei n°® 10.881/04, que
instrumentalizou as entidades civis de recursos hidricos como de legatarias do CNRH para
atuarem como Agéncias de Bacia, salvo quanto a cobranca, que permanece COmMo

competéncia da ANA.

4.3.6 Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi instituida pela Lei n° 9.984 de 17 de julho
de 2000. A ANA constitui uma autarquia, com autonomia administrativa e financeira,
vinculada o Ministério do Meio Ambiente. A agéncia € comandada por uma diretoria
colegiada, composta de cinco membros e nomeada pelo Presidente da Republica.

Conforme firmado pela Lei n® 9.433/97, a articulacdo de planejamento nacional das
aguas constitui atribuicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), sendo a
ANA, enquanto autarquia, o 6rgdo de execucao das diretrizes do Conselho.

As atribuicdes da ANA podem ser divididas em dois eixos: competéncias relativas a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); e atribui¢des sobre as aguas de dominio da
Unido.

Segundo afirma Machado (2014, p. 563):
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No campo das atribuicBes referentes a PNRH estd a de supervisionar, controlar e
avaliar as condigdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo federal
pertinente aos recursos hidricos; a de disciplinar, em carater normativo, a
implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da
PNRH”; o planejamento e a promogdo de acdes destinadas a prevenir ou minimizar
os efeitos de secas e inundacdes, em articulagdo com o 6rgdo central do Sistema
Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios; promocdo e
coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede hidro meteorolégica
nacional; organizacdo, implantacdo e gestdo do Sistema Nacional de InformacGes
sobre recursos hidricos; fomento da pesquisa e da capacitagdo de recursos humanos
para a gestdo dos recursos hidricos; prestacdo de apoio aos Estados na criacdo de
6rgaos gestores de recursos hidricos.

Esta norma hidro juridica é decorrente da competéncia constitucional privativa da
Unido, prevista pelo art. 22, inciso IV, da CF, para legislar sobre a matéria de dguas. Por forca
legal, a ANA cumpre o encargo de supervisdo e de controle do cumprimento da legislacdo
federal de &guas.

Além desta missdo, também cumpre a ANA a competéncia para “disciplinar, em
carater normativo”, visando atender a Lei n® 9.433/97. Ndo menos relevante, representa a
atribui¢do de “cuidar das dguas da Unido”, ou seja, “os rios ou quaisquer correntes de agua
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros Paises ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham”, na forma do art. 20, inciso Ill, da CF. Tendo,
inclusive, a competéncia para, nas aguas federais, realizar a outorga de uso, arrecadar e

distribuir as receitas das cobrangas, e fiscalizar os usos dos recursos hidricos.

4.4 INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Os instrumentos da PNRH constituem ferramentas de gestdo. Segundo preceitua o
art. 5°, incisos | a VIl da Lei 9.433/97, a PNRH é constituida pelos seguintes instrumentos: 0s
Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos; a cobranga
pelo uso de recursos hidricos; a compensacado a Municipios; e o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos. Para melhor conhecer sobre as peculiaridades destes instrumentos, passa-

se doravante a analisar alguns dos seus aspectos, entendidos como mais relevantes.

4.4.1 Planos de Recursos Hidricos

Na forma expressa pelo art. 6° da PNRH, “os Planos de Recursos Hidricos sdo planos

diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de



132

Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos”. No plano devem ser definidas
metas de racionalizacdo de uso, para 0 aumento de quantidade e a melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis, bem como os programas e projetos destinados ao atendimento
dessas metas.

O art. 7°, por sua vez, estabelece que “Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de
longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de
seus programas e projetos. Os incisos | a X deste artigo estabelecem o seguinte conteido
minimo para a formacao do plano: diagnostico da situacao atual dos recursos hidricos; analise
de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucdo de atividades produtivas e de
modificagdes dos padrbes de ocupacdo do solo; balanco entre disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos
potenciais; metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e propostas para a criacdo de areas sujeitas a
restricdo de uso, com vistas a protecéo dos recursos hidricos.

No plano sdo definidas as prioridades para outorga de direito de uso da agua,
estabelecidas as condi¢cBes de operacdo dos reservatdrios, além de orientacdes e regras a
serem implementadas pelo 6rgao gestor de recursos hidricos na concessao de outorgas, sendo
que no plano também estardo os critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Enfim, o plano, como principal ferramenta técnica, retne as informagdes estratégicas
para a gestdo das &guas na respectiva bacia hidrogréafica, devendo 0s mesmos serem
elaborados por bacia hidrogréafica, por Estado e para o pais, consoante preceitua o art. 8° da
Lei n° 9.433/97; sendo que os Comités de Bacia Hidrogréaficas, necessariamente, devem

participar do processo de elaboracéo.

4.4.2 Enquadramento dos corpos de agua e suas classes

O enquadramento dos corpos de agua em classes constitui um dos instrumentos mais
técnicos de gestdo dos recursos hidricos. Esta classificacdo tem a fungéo de definir os critérios
guanto aos usos das aguas de um determinado corpo hidrico. O fundamento deste instrumento
regulador ndo almeja que a qualidade das dguas ressuscite ao seu estado de pureza anterior a

intervencao antropica, porém, em homenagem e exterioriza¢ao ao principio da prevencéo, tem
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como objetivo zelar para que o resultado das atividades antrépicas ndo comprometam as
caracteristicas de quantidade e qualidade das aguas para atender as demandas das atuais e
futuras geracdes, conforme inteligéncia do art. 9° da Lei n® 9.433/97.

Por se tratar de matéria inerente a ciéncia bioquimica que, portanto, foge do alcance
do conhecimento do legislador, este preferiu remeter para a legislagdo ambiental a producgéo
dos critérios para efeito da classificacdo das classes dos corpos de agua, segundo preconizado
pelo art. 10 da Lei 9.433/97.

Desta forma, visando complementar a referida norma em branco, resultou concebida
a Resolugdo 357 do CONAMA, — Conselho Nacional do Meio Ambiente -, de 17 de margo de
2005, a qual, na forma do seu art. 3°, dividiu as aguas dos corpos hidricos em doces, salobras
e salinas para efeito de classifica-las em classes (especial, 1, 2, 3 e 4) quanto aos seus
respectivos usos e destinacdes, conforme preconiza o seu art. 4°.

A importancia deste instrumento de enquadramento é significativa, pois mais do que
estabelecer a protecdo do atual estado qualitativo dos corpos hidricos, em homenagem aos
principios da precaucdo e prevencao, visa a estabelecer os niveis de qualidade pretendidos a
longo prazo, por meio de fixacdes de metas. Outrossim, além de constituir relevante
instrumento de gestdo ambiental, o enquadramento tem reflexo no uso e ocupacéo do solo na
medida em que o0 estabelecimento do uso de um determinado corpo hidrico define a natureza
das atividades que poderdo ser realizadas no seu entorno, na forma estabelecida pela
Resolucao.

No entanto, na mesma linha que se apresenta o déficit de efetividade quanto a grande
parte das normas ambientais, este relevante instrumento de enquadramento dos corpos de
agua também padece de aplicabilidade em muitas regi6es do Brasil.

Nesta esteira, tentando entender sobre este vacuo de efetividade quanto a norma,

Granziera (2014, p. 147) explica que:

[...] em que pesem os inimeros e estudos de propostas de enquadramento constantes
de planos de recursos hidricos, a realidade é que este instrumento de gestdo ndo se
encontra implementado. Buscando entender as razbes desse vazio normativo, cabe
ponderar que o enquadramento nos termos da Resolugdo CONAMA 357, é de
natureza obrigatéria, o que significa que, uma vez estabelecida a classe de um
determinado corpo hidrico, seu atendimento seria exigivel, inclusive pelos 6rgdos de
controle, como o Ministério Publico.

Conforme ventilado pela referida doutrinadora, percebe-se que a auséncia de
efetividade deste instrumento de gestdo pode perpassar por interesses politicos de gestdo

publica, 0s quais ndo necessariamente dizem respeito a0 cumprimento da norma por
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diferentes motivos, sobretudo, considerando que uma vez produzido o enquadramento em
classes, obrigatoriamente, ele devera ser implementado, por for¢a da propria lei.

Todavia, ndo é apenas isso, pois explicacbes existem varias: a dimensdo da
complexidade em relacdo as diversas caracteristicas das aguas encontradas no territorio
brasileiro; a falta de conhecimento sobre as normas de gestdo hidrica; a auséncia de
investimentos financeiros e cientificos para obtengdo de dados técnicos de enquadramento; a
falta de transparéncia de uma politica de gestdo hidrica pelos poderes publicos; e a
ineficiéncia das atribui¢Ges de muitos Comités de Bacias Hidrograficas.

Dito tudo isto, permite-se conceber que o enquadramento da classificagcdo dos corpos
de &gua em classes constitui um significativo instrumento de gestdo dos recursos hidricos,
porém, na forma que foi concebido pela Resolucdo CONAMA 357, a sua efetividade se
encontra comprometida por diversas razdes politicas, econdmicas, culturais, etc., sendo que
dentre delas, destaca-se, inclusive, a sua incompatibilidade de adaptacdo em algumas regides
hidrogréaficas, como no caso da Amazoénia, pois ndo parece cientificamente correto depreender
gue a auséncia de enquadramento de corpos hidricos venha a produzir um resultado
semelhante em todas as diferentes regides do pais, ou seja, colocando tudo no mesmo “saco”
sem considerar as peculiaridades ambientais, sociais, culturais, demograficas, econémicas e

hidrograficas de cada regido.

4.4.3 Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

Segundo inteligéncia do art. 25 da Lei n® 9.433/97, o “Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo”, sendo que oS
dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos s&o incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Na esteira do principio da informag&o, o art. 26, incisos | a Ill, da Lei n® 9.433/97,
estabelecem quais sdo os principios basicos para o funcionamento do Sistema de InformacGes
sobre Recursos Hidricos, destacando: a descentralizacdo da obtengdo e produgéo de dados e
informacdes; a coordenacdo unificada do sistema; e o acesso aos dados e informacdes
garantido a toda a sociedade.

Os objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos estdo
contemplados nos incisos | a 11, do art. 27, sobretudo: reunir, dar consisténcia e divulgar os

dados e informacgdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos no
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Brasil; atualizar permanentemente as informacfes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional; e fornecer subsidios para a elaboracdo dos

Planos de Recursos Hidricos.

4.4.4 Outorga de direito de uso dos Recursos Hidricos

Enquanto bem de dominio publico de uso comum do povo, conforme previsao
constitucional, as aguas sdo inalienaveis, sendo que o ato de outorga ndo implica a alienagéo
parcial das aguas, mas o simples direito de seu uso.

Nesse sentido, o art. 11 da Lei n°® 9.433/97 define que “O regime de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.” Conforme
inteligéncia do art. 14 da referida lei, “A outorga efetivar-se-4 por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal”, sendo que “o
Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido”, conforme
autoriza o seu § 1°.

Segundo preconiza o art. 12, incisos | a V, da Lei 9.433/97, estdo sujeitos a outorga
pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: a derivacdo ou
captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; a extracdo de agua de aquifero
subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; o langamento em corpo de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluicdo, transporte ou disposi¢do final; o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e
outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo
de agua.

Conforme estabelece o § 1°, incisos | a Ill, da Lei n° 9.433/97, ndo dependem de
outorga pelo Poder Publico: o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural; as derivagdes, captacdes e
lancamentos considerados insignificantes; as acumulacGes de volumes de agua consideradas
insignificantes.

Segundo estabelece o art. 13, “Toda outorga estara condicionada as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e dever respeitar a classe em que o0 corpo

de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario,
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quando for o caso”, sendo que o uso dos recursos hidricos deveré preservar o uso multiplo
destes, na forma do seu paragrafo unico.

Conforme o art. 16 e 17, incisos | a VI, da Lei n°® 9.433/97, “toda outorga de direitos
de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo ndo excedente a trinta e cinco anos, renovavel”;
todavia podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado,
nas seguintes circunstancias: ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga; a
auséncia de uso por trés anos consecutivos; por necessidade premente de agua para atender a
situacbes de calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢bes climaticas adversas; pela
necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental; pela necessidade de se
atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de fontes
alternativas; ou pela necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do

corpo de agua.

4.4.5 Cobranca pela utilizagdo dos Recursos Hidricos

Segundo averba o art. 19, incisos I a III, da Lei 9.433/97, “A cobranca pelo uso de
recursos hidricos objetiva: reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da agua; obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de
recursos hidricos. O art. 20 da Lei 9.433/97, por sua vez, estabelece que serdo cobrados os
usos de recursos hidricos sujeitos a outorga. Para a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo
uso dos recursos hidricos, o art. 21, incisos | e Il, fixa que devem ser observados, dentre
outros usos: nas derivagdes, captacOes e extracGes de agua, o volume retirado e seu regime de
variacdo; e nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume
langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade
do afluente.

O art. 22, incisos | e Il, por seu turno, reza que os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos deverdo ser aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados no financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, e no pagamento de
despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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5 COMITES DE BACIA HIDROGRAFICAS

Discorridas as fontes, bases principiologicas, os modelos de gestdo no ambito
mundial e brasileiro, bem como sobre a reparticdo das competéncias e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, inclusive, sobre o funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, ingressamos neste quinto capitulo, o qual tem por objetivo analisar o
amago do estudo que versa o presente trabalho: os Comités de Bacia Hidrografica (CBH).
Para efeito de desenvolvimento deste topico, sdo tecidas abordagens sobre o conceito de
Comité de Bacia Hidrografica, como ele é constituido, como ele se engaja no Sistema de

Gestdo dos Recursos Hidricos e quais sdo as suas principais atribuigdes.

5.1 ENTENDENDO OS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS (CBH’s)

Os Comités de Bacia Hidrografica constituem instrumentos imprescindiveis para a
gestdo dos recursos hidricos. Em uma linguagem bem simples, segundo os Cadernos de
Capacitacdo em Recursos Hidricos disponibilizado pela ANA (2011, p. 17): “o Comité de
Bacia € o forum onde um grupo de pessoas se reinem para discutir sobre diferentes interesses
sobre 0 uso da &gua na bacia.”

Em homenagem ao principio da participacdo, os Comités de Bacia, compostos pelos
entes do Estado (Estado e Municipios), os usuarios e organismos da sociedade civil,
constituem féruns consultivos e deliberativos acerca da gestdo hidrica nas suas respectivas
bacias hidrogréficas.

Discorrendo sobre os Comités de Bacia, Granziera (2014, p.161) enfatiza:

Criados com o intuito de prover a necessaria gestdo descentralizada entre todos os
6rgdos e entidades atuantes na politica do uso de recursos hidricos, 0os comités atuam
como um 6&rgdo colegiado, com fungBes consultivas e deliberativas, sendo
consideradas a instdncia mais importante de participacdo e integracdo do
planejamento e das a¢Bes na area dos recursos hidricos, posto que se trata do férum
de decisdo sobre a utilizacdo da 4gua no ambito das bacias hidrograficas.

Conforme demonstrado na secdo 2.2., os interesses sobre 0 uso das aguas Sao
multiplos, representados por segmentos socioeconémicos que defendem interesses que, em
varias situacdes, sdo conflitantes. A diversidade de interesses sobre o uso da &gua, a

distribuicdo desigual e 0 uso inadequado tém gerado conflitos e ameagado a garantia desse
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recurso para as geragoes presentes e futuras. Rever esse quadro e estabelecer acordos entre 0s
multiplos usos demandam arranjos institucionais que permitam a conciliacdo dos diferentes
interesses e a construcdo coletiva das solugdes. Conflitos como esses ndo deveriam ser
tratados ou solucionados em espagos confinados, orientados somente pelas diretrizes
governamentais ou solugbes técnicas, sem um ambiente publico que permitisse a
transparéncia do processo de negociagdo e a participacdo de todos os sujeitos envolvidos,
direta ou indiretamente, no problema. Nesse sentido, o Comité se constitui num ambiente
favoravel a resolucdo de tais conflitos. Uma das atribuicdes mais relevantes dos CBH's é
estabelecer um conjunto de mecanismos e de regras, decididas coletivamente, de forma que os
diferentes interesses sobre os usos da &gua na bacia sejam discutidos e negociados
democraticamente em ambiente pablico, com transparéncia no processo decisorio, buscando
prevenir e dirimir conflitos. Essas regras devem ser avaliadas sob o aspecto da bacia
hidrogréfica, apds considerados os aspectos técnicos e os diferentes pontos de vista dos
membros dos CBH.

5.2 ESTRUTURAS LEGAIS DOS COMITES DE BACIA

Enguanto organismo criado por forca de lei e dotado de personalidade publica, as
estruturas juridicas que balizam as atividades dos Comités de Bacia decorrem do ordenamento
juridico. A constitui¢do, o funcionamento e as atribuicdes dos CBH’s tem assento nas leis
federais e estaduais. Para melhor compreensdo sobre o arcabouco legal que normatiza os
CBH’s sob a érbita federal, passa-se a examina-lo sob dois eixos: acerca das bacias que se
encontram no interior do territdrio nacional; e das bacias que albergam rios transnacionais, ou

transfronteirigos.

5.2.1 Comités de Bacia Hidrogréafica na Politica Nacional de Recursos Hidricos

Em homenagem ao principio da participagdo e da gestdo democratica das &guas, para
efeito de composi¢cdo do SNGRH, a PNRH concebeu a criagdo dos CBH’s como um dos
integrantes do referido sistema, segundo fixado no seu art. 33, inciso lI.

As competéncias dos CBH’s sdo relevantes e, enquanto organismo de orientacao de
politicas publicas, as suas delibera¢cbes gozam de capacidade de orientar as politicas publicas
no sentido de dotar de efetividade a gestdo hidrica. Estas competéncias estdo descritas nos
incisos | a IX do art. 38 da PNRH, in verbis:



139

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no d&mbito de sua area de
atuacdo:

I - promover o debate das questBes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulaces, derivacOes, captacfes e lancamentos de pouca expressao, para efeito
de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Oportuno salientar que, na forma concebida pelo artigo 38 da Lei n°® 9.433/97, dentre
outras atribuicdes, compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica aprovar e executar o Plano de
Recursos Hidricos da bacia, propor ao Conselho de Recursos Hidricos os critérios de pouca
expressao para efeito de isencdo de obrigatoriedade de outorga, bem como estabelecer
mecanismo de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir valores a serem cobrados:

Considerando que o Plano de Recursos Hidricos da bacia representa o instrumento
“ancora” para a gestdo da bacia, tendo de ele ser, necessariamente, aprovado pelo respectivo
Comité que lhe dara exequibilidade e estabelecerd os mecanismos de cobranca pelo uso dos
recursos hidricos, percebe-se que a constituicdo de CBH"s organizados e pautados por um
modelo de gestdo com autonomia politica, administrativa e financeira, representa condicdo
sine qua non para a viabilizacdo econémica e implementagdo efetiva das politicas de recursos
hidricos.

A composicdo do Comité de Bacia Hidrogréafica, por sua vez, esta prevista no art. 39
da PNRH, a qual delimita o nimero de participantes dos setores interessados no Comité,
discorre sobre os Comités em zona de fronteira, bem como estabelece critérios para a

formacdo dos Comités em terras indigenas, in verbis:

Art. 39 - Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo compostos por representantes

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacao;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuagao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como
os critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités,
limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a metade do total de membros.
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§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias de rios fronteiricos e
transfronteiricos de gestdo compartilhada, a representagdo da Unido devera incluir
um representante do Ministério das RelacBes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias cujos territdrios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundacio Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da Unio;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrogréafica com area de
atuacéo restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-4 na forma estabelecida
nos respectivos regimentos.

Desta forma, sendo o CBH o parlamento das &guas no &mbito de uma bacia
hidrografica, ele constitui forum participativo e de integracdo entre o Estado e a sociedade
civil na gestdo dos recursos hidricos, razdo pela qual as suas deliberagdes ostentam
significativa importancia ndo apenas de ordem socioeconémica regional, mas também de
geopolitica hidrica, que por razdes plausiveis, em certas situacGes, reservam a participacao da

Uni&o e dos indigenas, conforme o art. 39, 88 2° e 3°, incisos | e 11, da Lei 9.433/97.

5.2.2 Comités nas bacias dos rios transfronteiricos: Resolugdo n° 05 do CNRH

Esta Resolucdo do CNRH foi concebida para atender o disposto no paragrafo Gnico
do art. 37, bem como o art. 39, inciso I, § 2°, da Lei 9.433/97. Quando da existéncia de rios
transfronteiricos, os Comités de Bacia destas regides hidrograficas demandam procedimento
especial para a sua formacdo, justificado por politica de seguranca nacional. O paragrafo
unico do art. 37 estabelece que “a instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de
dominio da Unido seréa efetivada por ato do Presidente da Republica”.

No mesmo sentido, e justificada por politica de seguranca nacional, esta Resolucédo
tem o fim de complementar o disposto no art. 39, inciso I, § 2° o qual exige que a Unido
venha a compor os CBH’s, por um representante do Ministério das RelacBes Exteriores, nas
bacias de rios fronteirigos e transfronteiricos de gestdo compartilhada.

Estes CBH’s devem contar com a participacdo da Unido Federal que atuard em
articulacdo com o Estado, conforme exige a Resolucdo n° 05, de 10 de abril de 2000, do
CNRH, o que torna mais complexo o processo, porém, necessario. Todavia, se por um lado tal
procedimento especial torna a constituicdo do CBH mais complexa, por outro pode agregar
mais forca politica, cientifica e tecnolégica em face da intervencdo da Unido, como
demonstrado pela elaboracdo do Plano Estratégico dos Afluentes da Margem Direita do Rio
Amazonas (MDA).
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5.3 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO E INTEGRACAO

O principio da participacdo emerge do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, impondo ao Poder Publico e toda a
coletividade o dever de defender e preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes, conforme preconiza o art. 225 da Carta Constitucional.

A participacdo, premissa basilar de um Estado Democratico de Direito, ndo somente
foi adotada pela Constituicdo Federal, mas também incorporada como principio de direito
ambiental por forga da hermenéutica constitucional, conforme mais detalhadamente teve-se a
oportunidade de ver na secéo 3.8.

O fendmeno de democratizacdo ocorrido nos ultimos transcendeu barreiras,
convergindo para um estimulo a participacdo direta da sociedade nos assuntos publicos, como
por exemplo: a participagao na elaboracdo de orcamentos municipais, etc.

Nesta senda, defendendo a idealizagdo de um Contrato Mundial da Agua, enquanto
ferramenta de articulacdo entre os poderes publicos e a sociedade civil, Petrella (2002, p. 37)
pregava um modelo participativo no gerenciamento integrado dos recursos hidricos

constituido por comunidades locais, grupos de cidaddos e sociedades cooperativas:

Nos dias de hoje, a desestatizacdo da &gua como foi definida antes envolve um novo
sistema de regulamentagdo e controle que, ao seguir os principios, regulamentos e
estrutura do Contrato Mundial da Agua, confia o gerenciamento integrado da 4gua a
organismos publicos tais como comunidades locais, grupos de cidadéos, redes de
aldeias ou cidades e sociedades cooperativas.

Outrossim, dentre os meios de acdo para a concretizacdo dos propositos idealizados
no Contrato Mundial da Agua, Petrella (2002, p. 141) destaca a importancia participativa e

comunitaria das comunidades locais, justificando que:

O espirito que imbui a abordagem do Contrato Mundial da Agua (...) é participativa
(acreditamos profundamente em uma busca cooperativa pelas melhores solugdes no
interesse geral, ndo em uma competicdo que satisfaz os interesses do vencedor); é
comunitaria (direitos e obrigagdes com relagdo a agua sdo individuais e coletivos,
sendo as comunidades locais 0s  sujeitos  principais para 0
gerenciamento/conservacdo do patriménio comum em nome da comunidade
mundial e como seu depositario);[...].

No entanto, para alcancar os objetivos definidos no Contrato Mundial da Agua,
Petrella (2002, p. 142) aponta como condicdo inarredavel o apoio, 0 envolvimento e a

cooperacdo de quatro atores sociais: parlamentares; movimentos comunitarios e organizacgoes
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da sociedade civil; cientistas, intelectuais e midia; e sindicatos. Definindo que esses quatro

setores devem:

- pressionar governos e estruturas econdmicas importantes (acima de tudo, as
grandes corporagdes);

- alertar e mobilizar a opinido publica (especialmente no setor da educacdo, nos
locais de trabalho, entre consumidores e na rede de pequenas empresas);

- estimular a inovacdo com relacdo a elaboracdo de leis, aos valores e as préaticas
econdmicas e sociais.

Nesse sentido, refletiu os esforcos dos movimentos sociais que conceberam arranjos
institucionais e viabilizaram a participacdo de segmentos da sociedade comprometidos com a
gestdo dos recursos hidricos, sendo 0 CBH o “motor” dessa nova forma de fazer politica:
descentralizada por bacia hidrografica e com a participacdo do Poder Publico, das
organizagOes da sociedade civil e dos usuarios.

Neste contexto, oportunos se apresentam as infericdes produzidas pela ANA -
Ageéncia Nacional de Aguas (2011, p. 18) quanto as formas de participagdo (consultivas e

deliberativas) dos Comités de Bacia na gestao dos recursos hidricos:

As diversas formas de participagdo sdo importantes para construgdo de uma
sociedade democréatica. Entretanto, algumas formas de participacdo sdo apenas
consultivas, ou seja, funcionam como uma instancia de consulta a sociedade
podendo suas decisdes ser, ou ndo, implementadas. Eis a diferenca: os comités de
bacia hidrogréafica diferem de outras formas de participacdo previstas nas demais
politicas puablicas, pois tem como atribuigdo legal deliberar sobre a gestdo da &gua
fazendo isso de forma compartilhada com o poder publico. A isso se chama poder de
Estado, tomar decisBes sobre um bem publico e que devem ser cumpridas. O comité
passa, entdo, a definir as regras a serem seguidas com relacdo ao uso das aguas. Aos
orgdos gestores de recursos hidricos cabem fazer que estas regras sejam postas em
prética por meio do seu poder de regulacéo.

Portanto, composto por uma diversidade de atores publicos e privados, o Comité de
Bacia representa a expressdo maxima do Principio da Participacdo na gestdo democrética,
descentralizada e integrada dos recursos hidricos na area de abrangéncia de uma bacia para a

deliberagdo de medidas a serem adotadas pelos gestores publicos.
5.4 O MODELO DO COMITESINOS
Pelo fato de ser pioneiro no Brasil e referéncia em gestéo integrada e participativa

guanto a gestdo dos recursos hidricos, destaque especial merece o0 Comité de Gerenciamento
da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (COMITESINOS), situado no Rio Grande do Sul, o
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qual foi investigado para efeito de elaboracdo da pesquisa que consubstancia o presente
trabalho.

O COMITESINOS foi criado em 1988, pelo Decreto Estadual 32.774, antes da
promulgacdo da Lei Estadual de Recursos Hidricos (Lei n° 10.350/94); ou seja, 0 Comité foi
concebido antes da Lei Federal n® 9.433/97.

Em entrevista realizada com a Secretaria Executiva do COMITESINOS, Profa. Dra.
Viviane Nabinger (ANEXO D), restou possivel resgatar um pouco da historia e das atividades
deste Comité que tem 26 anos de experiéncia, sendo que ela, a entrevistada, participa ha 25
anos.

Segundo a entrevistada, o COMITESINOS foi criado por forca dos fortes
movimentos ambientalistas, associacdes e ONG’s existentes na regido do Vale dos Sinos que,
na década de 1980, passaram a se insurgir contra a contaminacdo hidrica produzida pela
indUstria calgadista e de cortumes que, tradicionalmente, exercem as suas atividades na regido
do Rio dos Sinos.

A Universidade do Rio dos Sinos (UNISINOS), cujo campus se encontra a sede do
Comité, é a sua grande parceira. Para orientar o Comité, inicialmente, a UNISINOS promoveu
a capacitacdo de alguns professores para conhecer o modelo adotado na Franca — e assim
concebeu a sua estrutura organizacional. Além da sede do COMITESINOS, a UNISINOS
oferece estrutura mediante telefone, internet e computadores. O COMITESINOS é composto
por diversas instituicdes publicas e privadas e conta com um grupo técnico capacitado,
formado ndo apenas por pesquisadores, professores e alunos da UNISINOS, mas também de
outras instituicbes. A UNISINOS ndo remunera nenhum dos membros dos COMITESINOS.
As receitas auferidas pelo COMITESINOS séo decorrentes de verbas do Governo do Estado
(R$100.000,00 no ano de 2015) e projetos ambientais que participa. Estes projetos ambientais
sdo a principal fonte de receita do COMITESINOS. Nestes projetos, 0 COMITESINOS
engaja alguns membros do corpo docente da UNISINOS, bem como o0s académicos, 0s quais
somente passam a ser remunerados dependendo da extensdo, complexidade e volume de
recursos oriundos dos projetos. Um exemplo destes projetos € o “VerdeSinos”, patrocinado
pelo programa Socioambiental da Petrobras, cujo objetivo é o processo de recuperacdo da
mata ciliar para a conservacgdo das areas imidas remanescentes na Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos. Em outros projetos, com o apelo a educacdo ambiental, 0o COMITESINOS engaja a
propria comunidade para a coleta de dados visando a producdo da pesquisa cientifica, como
por exemplo o Projeto Dourado, que visa capacitar agentes promotores da educagdo na regiao
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sobre a bacia dos Sinos, seus aspectos ambientais e da gestdo de recursos hidricos para que
tais informacg6es possam ser difundidas para a populacao local dos Municipios.

Outro grande parceiro do COMITESINOS € o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul. Muitas das atividades desenvolvidas pelo Ministério Publico na Bacia dos
Sinos séo concatenadas com o COMITESINOS. Quando questionada sobre esta articulacéo
institucional entre o Ministério Publico e o Comité, a entrevistada foi taxativa: “qualquer
coisa em tema de aguas na regido da bacia dos sinos, o Ministério Publico consulta o
COMITESINOS”.

O engajamento do COMITESINOS com a sociedade civil, as entidades da industria
e as instituicBes publicas é de tal forma que atualmente esta trabalhando em mais de 30
projetos simultaneos. As reunides do Comité que eram para se realizar bimestralmente,
ocorrem duas vezes por més.

Em analise ao material de apoio dispensado pelo COMITESINOS para a elaboracéo
desta pesquisa, pode-se observar que a participacdo da sociedade permeia 0s mais diversos
setores. Existe, efetivamente, uma gestdo participativa e integrada em relacdo aos recursos
hidricos, sem intervencdes de natureza politico-ideoldgica ou partidaria.

Atualmente, o Presidente do COMITESINOS ¢é representante da inddstria dos
cortumes. Questionado a entrevistada se o fato do atual presidente do COMITESINOS ser
representante da industria ndo compromete as atividades do Comité, ela foi enfética:
“Absolutamente. Os empresarios da regido atingiram um grau de maturidade que eles mesmos
apoiam e tomam iniciativas quanto as atividades do Comité. N&o existe como 0 empresario
ndo se comover com a relevancia das atividades desenvolvidas. Elas sdo muito importantes
para a comunidade. Durante um periodo, foi o empresariado da regido, mediante
contribuicbes voluntarias, que sustentaram financeiramente 0 COMITESINOS.”

Em conclusdo a pesquisa desenvolvida no COMITESINOS, permite-se conceber que
0 mesmo constitui um modelo a ser seguido, haja vista o grau de maturidade politica e

financeira que constituiu ao longo dos seus 26 anos de existéncia.
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6 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E OS COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICAS NO ESTADO DO AMAZONAS

Ap0s discorridas as fontes e bases principiologicas que fundamentam o direito de
aguas, a gestdo dos recursos hidricos no mundo e no Brasil, bem como em relacdo aos
Comités de Bacia Hidrogréaficas, ingressa-se nesta Ultima secdo, a qual tem por objetivo
analisar a no ponto nevralgico do estudo, especificamente, na temaética relativa a gestdo dos
recursos hidricos no Estado do Amazonas.

Para efeito de desenvolvimento deste topico, foi realizada uma analise sobre o
contexto hidrico e sociocultural regional, a Politica Estadual de Recursos Hidricos, 0s seus
instrumentos, bem como sobre os Comités de Bacia Hidrograficas dos rios Taruma-Acu
(CBH-T) e Puraquequara (CBH-P), os seus respectivos modelos de gestdo, suas atividades,
seus problemas estruturais, dificuldades e desafios, sendo, por fim, apresentadas alternativas
propositivas visando a remoc¢do dos entraves que obstruem a consecuc¢do dos seus objetivos
institucionais.

A pesquisa trata, sobretudo, acerca dos desafios a gestdo dos recursos hidricos no
Estado do Amazonas e a atuacdo dos Comités de Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu
(CBH-T) e Puraquequara (CBH-P).

6.1 CONTEXTO HIDROSSOCIAL NO ESTADO DO AMAZONAS

Desde os tempos mais longinquos, por motivos geoestratégicos, as civilizacfes vém
sendo constituidas proximas as aguas. As cidades da Mesopotamia, ocupadas pelos Sumérios
(2.000 a.C.), situavam-se na bacia dos rios Tigres e Eufrates, as cidades dos Incas (1.463-
1.532), localizavam-se préximas da bacia amazdnica, e assim tantas outras. Hodiernamente,
ndo é diferente: Lisboa a margem do rio Tejo, o Rio de Janeiro, junto ao oceano Atlantico,
Londres, as margens do rio Tamisa, Montevidéu junto ao Rio do Prata, e assim por diante; ou
seja, 0 processo civilizatério evoluiu as margens dos corpos hidricos, € com ele, também, a
desordenacgdo demografica.

Na regido amazonica, tal contexto ndo foi diferente, todavia com um dnico
diferencial, nela, “o rio comanda a vida”, conforme o cenario literario desenhado por
Tocantins (2000) em sua consagrada obra cujo nome define com propriedade as
particularidades do contexto da regido. Existem relatos que comunidades indigenas ocupavam

a regido amazoénica ha muitos séculos, sendo que muitas tribos tinham os seus territdrios as
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margens dos corpos hidricos. A relacdo existente entre 0 homem da Amazonia e as aguas é
umbilical, porquanto as aguas se fizeram presentes em todo o processo sociocultural da regido
desde os tempos mais remotos até os dias atuais, representando muito mais do que meros
vinculos geograficos circunstanciais, mas também uma identidade etnografica que o
diferencia dos povos de outras regides. Fazendo mengéo a tal fendbmeno, Fonseca (2011, p.
173) justifica que:

Tanto os trabalhos cientificos quanto as obras literarias mostram que a relagdo do
homem com o rio tem fundamento cultural. Nas outras regides os homens séo filhos
da terra (nasci em Alagoas, sou do oeste do Parand, queijo de Minas, vinho da Serra
Galcha, praias de Santa Catarina, carne de S&o Paulo, etc.), mas na Amazdnia todos
sdo filhos dos rios (hasci no Purus, sou do Madeira, borracha do Jurud, peixe do
Solimdes, praias do Rio Negro, carne do baixo Amazonas etc.).

Na Amazonia as estradas séo os rios. Na destacada obra de Tocantins (2000), o autor
desenha o contexto historico da Amazonia e o seu processo civilizatorio, sempre fazendo
referéncia aos rios: desde as expedicGes espanholas para demarcacdo do Tratado de
Tordesilhas; passando pelos indios e as lendas das mulheres guerreiras denominadas de
Amazonas; depois sobre os processo climatoldgicos da regido e as enfermidades decorrentes
do ambiente; em seguida, aborda sobre o apogeu econdmico decorrente da extracdo da
borracha e as dificuldades de logistica; mais adiante discorre sobre os aspectos sociais
existentes entre os patrdes, seringueiros e ribeirinhos, entre outros tantos temas socioculturais
da regido amazodnica; porém, sempre reverenciando as aguas da bacia hidrografica amazonica,

enquanto cenario e vetor do destino da sociedade da Amazonia.

6.1.1 Socioambientalismo e diversidade cultural

Né&o diferente da Amazonia, a grande extensdo territorial do Estado do Amazonas se
encontra diretamente proporcional a sua complexidade sociocultural, caracterizada por
acentuadas diferencas, o que ndo pode ser explicado por apenas uma Unica concepgdo, mas
por um conjunto de fatores transdisciplinares, a iniciar pela analise do comportamento
humano em sua dimensé&o bioldgica com relagédo a sua adaptacédo ao clima de floresta tropical
umida. A dindmica da constituicdo do povo da Amazonia, que até meados do século XX era
composto por descendentes do processo de colonizagdo europeu e da escravizacdo do indio
combinados com a migragdo de nordestinos, e a partir de entdo passou a ser migrado por

brasileiros de outras regides do Brasil, seguindo 0 mesmo processo ocorrido em outras regioes
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do Brasil na formagéo da populacdo brasileira. Neste sentido, revela-se oportuna a concluséo
de Batista (2006, p. 123) para efeito de esclarecer este fendbmeno etnogréfico:

Portanto, embora predominando o sangue indio, na populacdo da Amazdnia, podem
ser considerados presentes elementos das trés etnias (caucasoide, mongoloide e
negrdide) da mesma forma que na populagdo brasileira, em geral.

E serd isto um mal ? Decorrera dai o atraso da Amazdnia e a dificuldade de domina-
la, pela fixagcdo do homem ?

Excluindo a concepgdo da superioridade das ragas, que ja levou a superdesenvolvida
Alemanha a perder duas guerras, é preciso convir que ha uma superioridade cultural
de ragas. O branco da Europa e da América do Norte é civilizado ndo por causa do
pigmento da pele ou da conformagéo do crénio, e sim por ter atras de si mais de um
milénio de cultura, a que se incorporaram as herancas oriental, da Grécia, do
Império Romano e do Cristianismo.

Desde o final do século XIX as teorias racioldgicas tiveram influéncia na explicacdo
da sociedade brasileira e a Amazodnia também sofreu o reflexo desse processo. A propalada
alegacdo de que a Amazonia era uma regido atrasada em decorréncia das caracteristicas das
racas que constituem o seu povo € racista ¢ expressdo de um “darwinismo social”. A esséncia
étnica do povo da Amazonia é a mesma da formacdo mestica brasileira.

Ainda nesta esteira, merece destaque a afirmacdo de Ortiz (2005, p. 13) quando
discorre sobre a formacédo de uma identidade nacional e as teorias raciais brasileiras do século
XIX: “A questdo racial tal como foi colocada pelos precursores das Ciéncias Sociais no Brasil
adquire na verdade um contorno claramente racista, mas aponta, para além desta constatacdo,
um elemento que me parece significativo e constante na histéria da cultura brasileira: a
problematica da identidade nacional.” A questdo da identidade sociocultural do homem da
Amazonia ndo pode ser concebida como unidade antropologica.

A esséncia etnogréfica do povo da Amazodnia € diferente do europeu ocidentalizado.
Embora sejam, ndo raras vezes, desprezados pela ciéncia, os conhecimentos tradicionais
produzidos sdo preciosos para se compreender diversos ciclos naturais de diversas areas do
conhecimento. Além disso, a biodiviersidade existente Amazo6nia dispensa relevantes
contribuicdes no processo de sustentabilidade local, nacional e internacional. Discorrendo
sobre a biodiversdidade e destacando o entendimento de Sachs (2008) acerca da importancia
dos etnoconhecimentos produzidos na Amazo6nia como legado para o mundo inteiro, todavia,
com elevado custo ao povo da Amazoénia, sem a respectiva retribui¢do social, afirmam Lira,
Costa, Fraxe e Witkoski (Fraxe et all, 2011, p.65):

As suas caracteristicas e propriedades, tais como ser a mais significativa fonte de
biomassa renovavel do mundo, o que levou Sachs (2008) a propor a “invencdo de
uma moderna civilizacdo da biomassa’, a mais importante bacia de agua doce do
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mundo, a mais expressiva de fonte de recursos ictiofaunistico, os seus incalculaveis
recursos florestais, biotecnoldgicos e, fundamentalmente, o etnoconhecimento de
suas populacGes tradicionais, entre outros atributos, é claro, representam riquezas
inestimaveis para esses povos, para o Brasil e para 0 mundo inteiro.

Os processos de desenvolvimento na regido, entrementes, andam na contramao
dessa riqueza quando se trata de promocdo de formas de desenvolvimento
socialmente justa, economicamente vidvel e ambientalmente correta.

N&do se pode pensar um modelo de cultura para a Amazbnia com tragos,
exclusivamente, exploratdrios. As politicas publicas para a Amazo6nia sao construidas fora da
Amazonia. Este nefasto contexto precisa ser revisto. O Brasil e 0 mundo tém uma divida
incomensuravel de natureza ambiental, econémica e, sobretudo, social, com o povo da
Amazonia.

Muitas das politicas publicas e culturas concebidas para o continente europeu nédo
sdo suscetiveis de aplicabilidade na Amazbdnia. Compelir a regido a um modelo social
“europeutizado” ¢ um erro, haja vista a diferenca de todo um contexto sociocultural e
climatico caracteristico entre as regides. Dentro da Amazonia existem diversas Amazonias,
ocorrendo o mesmo fendmeno no Estado do Amazonas, pois a cultura, a politica, a economia,
0s costumes, 0 modelo de vida e os critérios axiologicos da sociodiversidade dos seus
habitantes sdo diferentes: o povo do centro urbano de Manaus é diferente do quilombola que é
diferente do ribeirinho que é diferente do caboclo que é diferente das comunidades indigenas.

Dito isto, e considerando as acentuadas diversidades etnograficas existentes entre a
Amazobnia e o Estado do Amazonas, em relacdo as demais regides do Brasil e do mundo, €
permitido questionar se o atual modelo de gestdo dos recursos hidricos adotado pelo Estado é
compativel as diretrizes cominadas pela legislacdo federal brasileira cuja origem, diga-se de
passagem, é europeia, sobretudo, francesa; ou seja, concebida para atuar em regifes com
caracteristicas hidrograficas e sociais em muito diferentes das encontradas na Amazonia e, em
especial, no Estado do Amazonas, onde existe baixa densidade demogréafica e dificuldades de
logistica em razdo da sua imensiddo hidrogréafica e territorial.

Com o propésito de ndo fugir da delimitacdo que consiste o objeto da tematica da
pesquisa, a qual recai sobre a gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas, merecem

destaques outras peculiaridades, as quais doravante passarao a ser apreciadas.
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6.1.2 Agua potavel e saneamento basico

Fazendo uma incurséo sobre a obra citada de autoria de Tocantins, a qual se constitui
um classico da cultura da Amazonia, merece destaque a sua descri¢do (2000, p.228) quanto ao

contexto historico de Manaus de meados para o final do século XIX e inicio do século XX:

De uma aldeola dos indios manaus, o antigo lugar da Barra se transformara num dos
mais importantes centros do mundo tropical, gragas a vitalidade econdmica da
borracha, que Ihe deu vida, riqueza e encantos, como na antiguidade o comércio
intenso no Mediterraneo e no Adriatico possibilitou a Roma, Florenca e Veneza um
papel preponderante na economia, nas artes, nas letras e na arquitetura da Europa.

E ndo deixa de impressionar a obra urbanizadora da capital, creditada ao Governador
Eduardo Ribeiro, o “Pensador” (assim os amazonenses costumavam chama-l0). A
topografia da cidade, antes de Eduardo Ribeiro, vislumbrava-se em cortes
hidrograficos: era o Igarapé do Salgado, o igarapé Castelhana, o igarapé da Bica, o
igarapé do Espirito Santo, o igarapé de Manaus, o igarapé da Cachoeirinha, o
igarapé de Sdo Raimundo, o igarapé dos Educandos.

Se o “Pensador” quisesse teria transformado Manaus numa Veneza tropical, onde
ndo faltaria o trafego intenso de embarcagBes, varando os quintais das casas,
abordando as fachadas e os jardins dos palacetes. Mas o Governador Eduardo
Ribeiro preferiu aterrar os caudais em beneficio de um urbanismo funcional, que
lutou contra a natureza até fazer secar os pequenos cursos d’agua, transformados
agora, em amplas vias publicas.

Considerando essas sucintas abordagens etnogréaficas sobre o Estado do Amazonas,
resulta permitido concluir que as aguas sempre se encontraram no centro de todas as
atividades que constituiram o processo evolutivo da regido, e aquele cenario descrito por
Tocantins (2000, p. 75) talvez ajude a explicar o porqué a urbanizacéo da cidade de Manaus,
empregada como cenario da problematica abordada, cresceu de uma forma desordenada, sem
planejamento urbano, desprovida de ruas e avenidas largas, com calcadas curtas e
desuniformes, sem um tracado quadriculado, sem esgotamento sanitario e, consecutivamente,
sem compromisso com a qualidade das dguas existentes em abundancia no seu entorno.

Perfazendo estudo sobre as aguas urbanas e as suas interfaces no gerenciamento,
sobretudo, em relacdo aos impactos decorrentes do aumento da densidade demogréfica, Tucci
(2005, p.381) afirma que:

O rapido processo de urbanizacgdo e a caréncia em infraestrutura, principalmente de
esgotamento sanitario e limpeza publica, contaminam o meio ambiente urbano e
comprometem a bacia hidrogréfica em que estdo inseridos. As principais causas
dessa contaminagdo envolvem: 1) Despejo sem tratamento dos esgotos sanitarios nos
rios que possuem capacidade limitada de diluico e autodepuracdo, contaminando-
0s. Isso é consequéncia da falta de investimentos nos sistemas de esgotamento
sanitario e estagGes de tratamento e, mesmo quando existem, apresentam baixa
eficiéncia; 1) O despejo das aguas pluviais transporta grande quantidade de poluigdo
organica e de metais que atingem o0s rios nos periodos chuvosos. Representa
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importante fonte de poluicdo difusa; I11) Contaminacdo das aguas subterraneas por
despejos industriais e domésticos por meio dos tanques sépticos, e vazamentos dos
sistemas de esgoto sanitario e pluvial; 1V) Depositos de residuos sélidos urbanos que
contaminam as aguas superficiais e subterraneas, funcionando como fonte
permanente de poluicdo; V) Ocupacdo do solo urbano sem controle adequado do seu
impacto sobre o sistema hidrico.

Analisando as afirmac@es de Tucci (2005), resulta possivel sobrep6-las ao contexto
do Estado do Amazonas, onde constatam-se a flagrancia todos aqueles problemas elencados.
Em estudo sobre o impacto do crescimento urbano na regido da cidade de Manaus, empregada
enquanto amostra empirica para balizar a pesquisa deste estudo, Nozawa, Galuch, Aride e
Honda (2010, p. 135) acentuam:

Até a década de 60, o processo de colonizagdo foi baseado no processo extrativista,
caracterizado pelo uso continuo dos seus recursos naturais, vistos erroneamente,
como inesgotaveis. No ano de 1967 ocorreu a implementacdo do modelo econdmico
da Zona Franca de Manaus (ZFM) visando a integragdo nacional através do processo
de industrializagdo, com um répido crescimento populacional, que foi caracterizado
por um intenso processo migratério e uma nova dindmica na area urbana, que foi
avancando em direcdo a floresta priméria [...]. A partir da década de 70, o Estado
transformou a regido amazbnica em uma nova fronteira da politica de
desenvolvimento, com incentivos que priorizavam o uso de recursos naturais, como
a madeira, a mineragdo, construcéo de hidrelétricas dentre outras atividades [...]. Na
cidade de Manaus vivem mais de 50% de toda a populacdo do Estado do Amazonas.

Respeitando as particulares sociais, econdmicas e demogréaficas de cada Estado que
constitui a regido amazonica, o crescimento desordenado de Manaus ndo é muito diferente da
maioria das cidades da Amaz6nia, pois as politicas publicas quanto a distribuicdo de agua
tratada e saneamento basico ndo acompanharam o crescimento demografico. Nas maiores
aglomeracbes urbanas, habitualmente, se verifica esgotos a céu aberto, &guas servidas
correndo pelas ruas e avenidas, bem como taludes, aquedutos e outras construcbes para
escoamento de &guas atoladas de residuos solidos.

Para a identificacdo desta cadtica situacdo, ndo é preciso pesquisar muito, basta
perambular pelas ruas e avenidas de algumas cidades para constatar in loco a dimenséo de tal

problematica, conforme pode ser observado na Figura 1, a seguir.
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Figura 1: Poluicdo hidrica decorrente da falta de saneamento basico no igarapé da
Cachoerinha, em Manaus

O contexto climatico singular do bioma amazdnico quando conjugado a auséncia de
saneamento béasico representa outro grande problema. Enquanto floresta tropical umida, os
fendmenos hidroldgicos de vazantes e enchentes, em determinadas épocas do ano, culminam
em acentuar a gravidade da contaminag&o hidrica, uma vez que os esgotamentos domiciliares
e 0s residuos descartados de forma indevida pelas comunidades, ndo s6 diminuem a
quantidade de oxigénio dissolvido e alteram a temperatura das &guas, mas também atuam
como barreiras ao escoamento natural das aguas, o que eleva as temperaturas dos centros
urbanos em decorréncia da formagdo de ilhas de calor, modificando, substancialmente, os
microclimas das regides com maior densidade demografica, segundo pode ser observado, por
exemplo, na cidade de Manaus, onde sdo acentuadas as diferencas de temperatura. Além
disso, a conjugacdo destes fatores culminam em produzir outros efeitos perversos em relacao
as cada vez mais raras espécimes da fauna nativa amazénica que ainda resistem em sobreviver

nas regides urbanas, conforme pode ser observado na Figura 2, a seguir.
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Figura 2: Jacaré agonizando dentro do parque do Mindi (Manaus)
- B NN p—

Fonte: o autor, jun.2015.

Como bem ilustra a foto acima, nem mesmo 0s animais que se encontram no interior
das Unidades de Conservagao, onde, em tese, deveriam estar protegidos, se encontram a salvo
da poluicdo hidrica dos igarapés.

Outro crasso problema existente na regido diz respeito ao uso indiscriminado das
aguas subterraneas por meio da perfuracdo de pocos para suprir o abastecimento publico e
privado cada vez mais profundos em face da contaminagdo decorrente da auséncia de
saneamento basico, 0 que esta a rebaixar a camada hidrica em alguns pontos excessivamente
urbanizados.

No mesmo diapasdo de preocupacdo quanto a gestdo hidrica urbana de Manaus,
sobretudo, discorrendo sobre o uso indiscriminado das aguas subterraneas, a deficiéncia dos
servicos de saneamento basico e a poluicdo hidrica em Manaus, Nozawa (2010, p. 135)

descreve :

[...]. A partir do final da década de 70, a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) iniciou o processo de perfuracdo de pogos na cidade de Manaus,
atingindo profundidades maximas de 230 metros. Na cidade de Manaus, a 4gua de
pocos e fontes vem sendo amplamente utilizada para abastecimento humano,
irrigacdo e lazer [...]. Estudos sobre a quimica das aguas na regido da cidade de
Manaus demonstram que na década de 80 e 90, a 4gua de Manaus apresentava
pureza compativel com a da agua destilada. Apesar da abundancia de agua per capta,
ha problemas de saneamento basico, o processo de urbanizacdo desordenado,
associado a problematica dos residuos urbanos e industriais estdo modificando este
padrdo de potabilidade das 4guas de escoamento [...]. Com a infra-estrutura urbana e
sanitaria deficiente, os corpos de agua tém sofrido cada vez mais com a pressdo de
despejo de esgotamento doméstico e de deposicdo de lixo (residuos sélidos)
provenientes das moradias. Além das moradias irregulares, o processo de
industrializacdo (ZFM) também introduziu uma nova realidade a questdo poluidora,
com o lancamento continuo de residuos e emissdes provenientes do processo
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industrial, que devido a fragil fiscalizaco, estdo sendo continuamente langados no
ambiente terrestre, aquéatico e atmosférico.

Em que pese o critico contexto hidrico existente no Estado do Amazonas, nao se
pode olvidar a existéncia de alguns programas governamentais para a distribuicdo de &gua
potadvel em algumas localidades, sobretudo, no interior do Estado, para o apoio as familias
ribeirinhas por meio de sistemas de captacdo de agua de chuva, perfuracdo de pocgos, e
captacdo e tratamento de agua dos rios. Embora positivas, tais iniciativas ainda sdo muito
incipientes, conforme restou referendado pela Comissdao Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), 6rgdo vinculado a Organizacdo das Nac¢es Unidas (ONU/CEPAL, 2007, p.
14) - a qual concluiu e recomendou em trabalho de analise ambiental e de sustentabilidade no
Estado do Amazonas a “incrementar os investimentos a fim de melhorar a saude ambiental,
aumentando o acesso a agua potavel (principalmente no interior do estado) e ao saneamento e
diminuindo a ocupag&o desordenada do territdrio, principalmente em zonas de risco”.

O diagndstico elaborado pela ONU ¢é preciso. O Estado do Amazonas sofre com
problemas crassos de distribuicdo de dgua tratada e saneamento basico. Considerando que o
Estado do Amazonas tem aproximadamente quatro milhdes de habitantes, sendo que somente
a cidade de Manaus tem um pouco mais da metade, e também sofre com problemas crénicos
de auséncia de distribuicdo de agua potavel e de saneamento basico, a cidade foi classificada
em 82° lugar entre as cem maiores cidades brasileiras no ranking do saneamento bésico
elaborado pelo Instituto Trata Brasil (2013), conforme pode ser observado na Figura 3, a

sequir.
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Figura 3: Mapa ranking do saneamento basico no Brasil
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Fonte: Instituto Trata Brasil, 2013.

Muito embora a bacia amazénica tenha significativa parte das suas areas protegidas
ambientalmente, a poluig&o hidrica urbana decorrente da inefetividade de politicas publicas de
saneamento béasico e protecdo dos recursos hidricos produzida pelo modelo econémico e
expansao demografica desordenada esta comprometendo a qualidade dos recursos hidricos de
grande parte das comunidades, sobretudo, as mais pobres, as alijando do acesso a agua
potavel e as deixando vulneraveis a doencas provenientes da contaminagéo hidrica.

Neste sentido, realizando uma incursdo sobre os efeitos genéricos da contaminagédo
hidrica e explicando sobre as doencas infecciosas e tratamento de agua, Hespanhol (2006, p.
273) apresenta classificacdo de acordo com os modos de propagacao de doencas associadas a
agua, englobando quatro categorias:

I) Com suporte na 4gua — quando 0s organismos patogénicos sdo carreados
passivamente na agua que é consumida por uma pessoa (ou animal), causando
infeccdo. Exemplos tipicos sdo o colera e a febre tifoide, que tém dose infectiva
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bastante baixa e sdo facilmente transmitidas através de sistemas de distribuicéo de
agua. 11) Associadas a higiene — infecges causadas por falta de dgua e que podem
ser controladas com disponibilidade de agua e melhoria de habitos de higiene. Séo
caracteristicas as doencas de pele, como a tinha e a sarna e as dos olhos tais como o
tracoma. Incluem-se, também, algumas doencas diarreicas, como a desinteira
bacilar. 111) De contato com a dgua (ou com base na agua) — infeccdes transmitidas
por um animal invertebrado aquatico que vive na dgua ou que passa uma parte de
seu ciclo de vida em moluscos aquaticos ou outros animais aquaticos, podendo
causar infecgdo pelo contato com a pele. 1V) Associadas a vetores desenvolvidos na
agua — infecgBes transmitidas por organismos patogénicos, através de insetos
desenvolvidos na agua ou que picam nas proximidades da agua, como o caso da
maléria, a febre amarela e a dengue.

Considerando que a Amazonia alberga a maior bacia hidrografica do mundo e parte
expressiva dos seus habitantes ocupam areas proximas a corpos hidricos, todos os aludidos
apontamentos descritos por Hespanhol (2006) condizem e se verificam no contexto regional,
sobrecarregando ainda mais 0s precérios e onerosos servicos de salde publica oferecidos a
populacéo.

Quanto a dispersdao dos efeitos difusos decorrentes da crise de gestdo hidrica na
Amazobnia, eles ndo se limitam ao territério brasileiro, haja vista ela ser uma bacia
transnacional, sendo a floresta amazonica a principal responsavel para a produgdo da “bomba
bidtica” descrita por Nobre (2014). Para melhor compreensdo sobre os efeitos da poluigédo
hidrica no equilibrio climéatico, merecem relevo as descobertas cientificas compartilhadas por
Nobre (2014), segundo a teoria dos “rios voadores. As aguas da bacia amazonica contribuem
diretamente na regulacdo dos fenbmenos climaticos e hidrologicos na regido e, indiretamente,
no resto do continente sul americano. As suas dguas ndo somente irrigam a floresta tropical
Umida para provocar o fenbmeno da evapotranspiracdo, mas também se evaporam
constituindo com elas verdadeiros “oceanos verdes” que conjugados com 0s ventos € a massa
de ar Umida oriunda do oceano atlantico se chocam nas Cordilheiras dos Andes para
estabelecer as precipitacdes tdo importantes para o equilibrio climatico e, consequente, ciclo
hidrologico no hemisfério sul do continente.

Feitas estas consideracbes sobre algumas das probleméticas e consequéncias
relacionadas & crise hidrica na Amazonia, inclusive, no Estado do Amazonas, sobretudo, o
fendmeno paradoxal existente diante da abundéncia de agua, porém, insuscetivel ao consumo
humano em decorréncia da poluicdo hidrica, para efeito de investigacdo juridica é
fundamental uma revisitacdo sobre o direito humano a dgua, com énfase sobre o principio da
dignidade da pessoa humana, conforme abordado na se¢éo 3.1., a qual passa a ser reforcada.

O acesso a agua potavel e com qualidade constitui um direito fundamental de todo o

cidaddo; e nesta esteira, para efeito de dotar de aplicabilidade este direito fundamental, o art.
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21, inciso IV da Constituicdo Federal preconizou a competéncia material da Unido em
instituir um sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, o que resultou na edicdo da Lei
n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), bem como da Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que fundou as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico (PNSB). Estas leis tém uma intima ligacdo por forca dos seus
contedos normativos relacionados as aguas, 0s quais ndo podem dissociarem-se em
decorréncia da sintonia entre os seus fundamentos: a primeira, em relacdo a constituicdo de
um sistema de gerenciamento e gestdo hidrica nacional; a segunda, no que tange as diretrizes
para a formagdo do sistema de saneamento basico brasileiro que tem no seu bojo aspectos
relacionados ao abastecimento de agua potavel e sobre o esgotamento sanitério, entre outras
temaéticas ndo menos relevantes.

Seguindo o0 modelo da Lei Federal n° 9.433/97 (PNRH), o Estado do Amazonas,
também fundou a sua Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e estabeleceu o seu
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos por meio da Lei Estadual n°® 3.167, de 27 de
agosto de 2007, a qual preconiza dentre 0s seus objetivos “assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos usos”,
conforme se verifica no seu art. 2°, inciso I.

Com muito pesar, importante salientar que tais leis, seja a federal, seja a estadual,
embora denominadas de “politicas de recursos hidricos”, sequer beiram 0 limiar da utopia em
relacdo ao contexto existente na Amazbdnia e, em especial, no Estado do Amazonas,
expressando um sentimento de “letra de lei morta” devido a falta de efetividade pelas
deficientes politicas quanto a gestdo dos recursos hidricos, o que representa flagrante atentado
socioambiental, porquanto segrega a presente geracdo, bem como as futuras geracbes do
acesso a um direito humano fundamental, sobretudo, a dignidade hidrica.

A auséncia do Poder Publico em relacdo a adogdo de medidas de fiscalizacdo quanto
a poluicao hidrica provocada pelas atividades antropicas constitui outro fator que alimenta a
ineficacia do ordenamento juridico. A auséncia de intervencdo do Estado mediante o uso do
seu aparato disciplinador, ou até mesmo pelo instrumento de outorga, contribui de forma
significativa para a inefetividade do ordenamento hidrojuridico.

Embora passados mais de dezessete anos de vigéncia da lei que dispde sobre a
PNRH e sete da PERH, e mais de sete anos da lei federal de diretrizes de saneamento basico,
verifica-se as suas flagrantes auséncias de efetividade, uma vez que o0s seus objetivos se
encontram oceanicamente distantes da realidade da regido, porquanto as politicas publicas nao

estdo a observar o inciso I, do art. 2° das referidas normas, pois nem de longe estdo a
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assegurar a disponibilidade de agua em padrbes de qualidade para a atual e futuras geracoes;
ou seja, a omissdo do préprio Estado de assumir o seu papel de protagonista da implantacéo
de politicas publicas hidricas esta, paradoxalmente, labutando a margem da lei, incorrendo no
descumprimento da norma, a tornando inefetiva e, consequentemente, jogando contra a
solucdo da problematica relativa a falta de gestdo dos recursos hidricos em detrimento da
populagéo.

Embora concebido para ser empregado como ferramenta de gestdo, o arcabouco
legislativo infraconstitucional que disciplina a gestdo dos recursos hidricos acabou se
tornando obsoleto, pouco ou nada intervindo no sentido de galgar um dos seus principais
objetivos, qual seja, assegurar o direito a &gua enquanto direito universal da atual e das futuras
geracoes.

Esta auséncia de prioridades politicas de gestdo hidrica pelo Poder Publico,
sobretudo, se omitindo quando ao dever de assumir o seu papel de ator principal neste
processo, deixando de intervir sobre questdes relevantes acerca do acesso a agua potavel e
saneamento basico, ndo apenas se encarregou de inviabilizar o cumprimento deste direito
fundamental, mas também produziu um sentimento de desprezo e descredibilidade quanto ao

ordenamento hidrojuridico estadual, provocando a sua obsolescéncia.

6.2 GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO AMAZONAS

Conforme abordado no tdépico 4.1, a gestdo dos recursos hidricos representa
planejamento hidrico, dotado de fundamentos, instrumentos, metodologias e técnicas para o
alcance de metas e objetivos estabelecidos; e neste sentido deve ser interpretada a natureza do

ordenamento hidrojuridico representado pela Lei n° 3.137/2007, a qual sera investigada.

6.2.1 Politica Estadual de Recursos Hidricos

Na mesma linha da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH) constitui-se uma plataforma de planejamento
representada por uma norma de planejamento hidrico com esséncia similar ao planejamento
econbmico: ambos possuem metodologias de planejamento dotadas de principios e
instrumentos para alcangar metas propostas. Em observéncia ao artigo 21, inciso XIX, da
Constituicdo Federal, e em face ao advento da Lei 9.433/97, no ano de 2001, o Estado do

Amazonas passou a produzir o seu planejamento hidrico representado pela sua Politica
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Estadual de Recursos Hidricos (PERH), consubstanciada pela Lei Estadual n® 2.712 de 28 de
dezembro de 2001. Posteriormente, no ano de 2007, por forca da Lei Estadual 3.167 de 27 de
agosto de 2007, aquela norma (Lei 2.712/ 2001) foi revogada; portanto, constitui-se esta
ultima a norma a que estd em vigor e que orienta a politica hidrica estadual. Para efeito de
regulamentar PERH representada pela Lei 3.167/2007, foi editado o Decreto n° 28.678 de 16
de junho de 2009. Desta forma, a Lei 3.167/2007 e o Decreto 28.678/2009 representam 0s
principais instrumentos normativos que dispdem sobre a gestdo dos recursos hidricos no
Estado do Amazonas. A partir da necessidade de ordenar a gestdo hidrica no Estado do
Amazonas, resultou concebida a delimitacdo das suas regides hidrograficas, conforme pode

ser observado na Figura 4, a seguir.

Figura 4: Mapa das Regifes Hidrograficas do Estado do Amazonas
T/ MAPA SUB-DIVISAD DE BACIAS DO AMAZONAS [Modo de Compatibilidade] pdf - Adabe Reader ===
Mequive Editar Visualzar Janela Ajuda M

L f-...-f’\i
+ SUB-BACIAS HIDROGRAFICAS
(PROPOSTA SDS)

P

e ]olec ewe] | T i |

Fonte: Secretaria do CERH/AM, 2015

O mapa acima citado foi concebido por forca 252 reunido ordinaria do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH), conforme se observa no Anexo E. Segundo este
instrumento normativo, a bacia hidrografica do Estado esta dividida em nove regides

hidrograficas, abrangendo as seguintes cidades:
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1 — Rio Negro (Séo Gabriel da Cachoeira, Barcelos, Novo Airdo); 2 — Japura/Médio
SolimBes (Japura, Tefé, Coari, Codajas); 3 — Alto Solimdes (Benjamin Constant,
Tabatinga, Amatura, Jutai); 4 — Jurud (Guajara, Jutai, Jurua); 5- Purus (Boca do
Acre, Labrea, Anori); 6 — Madeira (Manicore, Humaita, Apui, Borba); 7 — Careiro —
Autazes (Careiro, Careiro da Varzea, Manaquiri, Autazes); 8 — Manaus (Manaus,
Itacoatira, Rio Preto da Eva, Presidente Figueiredo); 9 — Baixo Amazonas (Maues,
Urucara, Paritins).

Desta forma, como consectario da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) constitui uma plataforma de planejamento
hidrico e instrumento normativo piloto para a gestdo dos recursos hidricos na orbita estadual,
sendo nela fixados os fundamentos, objetivos, diretrizes e meios de atuagdo por meio da
estruturacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SEGRH), os quais passam a ser

abordados.

6.2.1.1 Fundamentos da PERH

Enquanto constituidos por balizas principioldgicas, os fundamentos representam 0s
pilares que orientam a esséncia de determinado ordenamento juridico. Logo, os fundamentos
ndo apenas reproduzem os principios e marcos estruturantes do ordenamento juridico, mas
também o sentido teleoldgico e racional da norma.

O art. 1° da Lei n® 3.167/2007 preconiza os fundamentos que baseia-se a PERH,
estabelecendo as diretrizes quanto a natureza principioldgica e o sentido da norma, seguindo o
mesmo modelo adotado pelo art. 1° da Lei 9.433/97 que trata sobre PNRH. Segundo observa-
se no teor do comando legal estadual, estes fundamentos orientam que a gestdo hidrica
estadual deve ser pautada pela dominialidade pdblica da agua, a racionalidade hidrica, a
gestdo dos recursos hidricos e o uso multiplo das aguas, a bacia hidrografica como objeto de
planejamento e implementacdo pela atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, a descentralizada e participativa entre o Poder Publico, os usuarios e a
sociedade civil.

Desta forma, os fundamentos da norma em apreco esta revestida por parametros
principiologicos, em especial, aqueles correlatos ao direito de aguas, em que sdo reafirmados
0s principios do dominio publico da &gua, da racionalidade hidrica, da gestdo hidrica, da
descentralizacdo e da participacdo, os quais poderdo ser identificados quando analisada a
estrutura da PERH.
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6.2.1.2 Objetivos da PERH

Da mesma forma que estruturada a PNRH, a Lei n® 3.167/2007 em seu art. 2°
estabelece quais os principais objetivos da PERH, preconizando: a responsabilidade hidrica
intergeracional; a racionalidade hidrica e econdmica; a prevencéo e a defesa contra eventos
hidrologicos; a garantia a boa qualidade das aguas; o estimulo a ciéncia e tecnologia para o
efetivo gerenciamento dos recursos hidricos; o desenvolvimento do setor hidrico com
respeitando aos ecossistemas originais, em conformidade com a legislacdo ambiental;
disciplinar a utilizacdo racional das &guas superficiais e subterraneas; difundir a educacgéo
ambiental e hidrica; viabilizar a articulacdo entre a Unido, o Estado, os Municipios, a
sociedade civil e o setor privado para implementacdo da protecao, conservacdo, preservacao e
recuperacdo dos recursos hidricos; e compatibilizar o desenvolvimento econémico e social
com a protecdo ao meio ambiente.

Diante deste extensivo rol de objetivos, é possivel verificar que existem objetivos
programaticos e pragmaticos. Os programaticos, pela sua propria natureza, demandam
caracteristicas diferentes dos pragmaticos, pois enquanto aqueles cuidam das bases
principioldgicas e metas de médio a longo prazo, estes dizem respeito ao ambito da validade,
existéncia e efetivacdo das normas, sobretudo, quanto aos aspectos praticos na gestdo dos
recursos hidricos.

Portanto, tendo como cenario de pesquisa a analise da eficacia da gestao dos recursos
hidricos, a investigacdo diz respeito ao cumprimento dos objetivos pragmaticos, ou seja, no
ambito pratico e realista da gestdo hidrica no Estado do Amazonas, sobretudo, quanto a
efetividade dos instrumentos elencados na PERH.

6.2.2 Instrumentos da PERH

Os instrumentos da PERH constituem ferramentas de gestdo. Segundo preceitua o
art. 4° da Lei 3.167/2007, a PERH ¢é constituida pelos seguintes instrumentos: o Plano
Estadual de Recursos Hidricos; os Planos de Bacia Hidrogréafica; o enquadramento dos corpos
de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua; a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos; o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos; o Sistema Estadual de InformacGes sobre Recursos Hidricos; o Zoneamento
Ecologico-Econémico do Estado do Amazonas; e o Plano Ambiental do Estado do

Amazonas.
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6.2.2.1 Plano Estadual de Recursos Hidricos

Enquanto instrumento da PERH, o Plano Estadual de Recursos Hidricos constitui
uma complexa ferramenta técnica de planejamento e operacionalizacdo da gestao hidrica, cuja
construcdo exige o cumprimento de critérios e objetivos técnicos e cientificos.

Na forma do art. 5° da PERH, “o Plano Estadual de Recursos Hidricos ¢ um plano
diretor de longo prazo, com metas de curto, médio e longo prazos, que visa a fundamentar e
orientar a implementacédo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos”.

Conforme preconiza o art. 6°, a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos
compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel devendo
ser aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, tendo por base os Planos das
Bacias Hidrogréficas encaminhados pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, devendo observar
diversos critérios juridicos, técnicos e interdisciplinares.

Né&o obstante a lei reconheca a importancia do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
seja pela complexidade quanto a sua elaboragédo técnica na dimensdo hidrografica do Estado,
seja pela insuficiéncia de recursos financeiros, as politicas governamentais ao longo dos anos
ndo priorizaram a sua elaboracéo, razdo pela qual o Estado do Amazonas ainda nédo dispde de
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Todavia, isto ndo significa a total inexisténcia sobre dados técnicos quanto a Bacia
Hidrografica do Estado. Com o propdsito de estruturar a divisdo hidrografica do Brasil, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) produziu Planos Estratégicos de Recursos
Hidricos para diversas bacias hidrograficas, sendo um deles o dos afluentes da Margem
Direita do Rio Amazonas (MDA). O MDA se constitui em um documento técnico dotado de
pesquisas cientificas de ordem interdisciplinar que produziu um melhor conhecimento sobre a
hidrografia da regido em face das dificuldades encontradas pelos Estados que compartilham a
bacia. Desta forma, o MDA foi concebido com o objetivo de estabelecer diretrizes para a
gestdo dos recursos hidricos na regido visando produzir um instrumento aos gestores publicos
para orientar a gestdo efetiva e sustentavel dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
de forma a garantir o seu uso mdltiplo e racional em beneficio das geracGes presentes e
futuras.

Outros estudos e pesquisas sobre 0s recursos hidricos no Estado do Amazonas foram
desenvolvidos, sobretudo, pelos institutos de pesquisas e tecnoldgicos. Entretanto, as

informacdes obtidas por tais instituices ndo necessariamente representam que as mesmas
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foram compartilhadas, ou seja, muitas informagdes se encontram disseminadas por diversos
organismos e sdo desconhecidas pelos gestores estaduais.

Atualmente, segundo informacdes prestadas pelo Departamento de Recursos
Hidricos do Estado, vinculado a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia (SECTI), a elaboracédo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos constitui uma prioridade. Diante da complexidade da
tematica, os gestores hidricos do Estado do Amazonas vem recebendo apoio técnico e
financeiro da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) para a elaborag&o do Plano. Ainda, segundo
fontes oficiais, o Estado esta prestes a fazer processo licitatorio para a contratacdo de uma
empresa para a elaboracdo do plano que serd complementado com as informac6es produzidas
pelo MDA e outros estudos desenvolvidos pelos institutos de pesquisas.

6.2.2 Enquadramento dos corpos de agua em classes

O enquadramento dos corpos de agua em classes é instrumento de gestdo hidrica
contemplado tanto pela Lei Federal n® 9.433/97 quanto pelo art. 13 da Lei Estadual n°
3.167/2007.

No entanto, na mesma linha que se apresenta o déficit de efetividade quanto a grande
parte das normas ambientais, este relevante instrumento de enquadramento dos corpos de
agua também padece de aplicabilidade em muitas regies do Brasil, sobretudo, na Amazonia.

Conforme ventilado no decurso da fundamentacdo, percebe-se que a auséncia de
efetividade deste instrumento de gestdo pode perpassar por interesses politicos de gestdo
publica, os quais ndo necessariamente dizem respeito ao cumprimento da norma por
diferentes motivos, sobretudo, considerando que uma vez produzido o enquadramento em
classes, obrigatoriamente, ele devera ser implementado, por for¢a da propria lei.

No cenario da dimensédo da bacia hidrografica amazonica, o contexto em relacdo ao
enquadramento dos corpos de agua em classes constitui tarefa ainda mais complexa, pois uma
das caracteristicas da regido consiste na significativa diversidade de ambientes aquaticos
compostos por diferentes estruturas geoldgicas com propriedades fisicas e quimicas que as
tornam diferentes de outras aguas das diversas regides do pais.

Relevante ferramenta de informacdo quanto a complexidade do cumprimento da
norma relativa ao enquadramento e classificagdo dos corpos hidricos no ambito da bacia
hidrogréafica amazodnica, constitui o material cientifico publicado na Revista do “Ciéncia para
Todos”, editada pelo INPA— Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - , de autoria da

pesquisadora Josiane Santos (2013, p. 33-41). Em pesquisa de campo realizada por
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pesquisadores e cientistas do INPA, entre os anos de 2009 e 2011, foram coletadas 306
(trezentas e seis) amostras de aguas em 49 (quarenta e nove) afluentes, nos periodos de cheia,
precipitacbes e estiagem, em 29 (vinte e nove) locais, com 0 propdsito de identificar as
caracteristicas das aguas do Rio Amazonas e seus tributarios para o fim de adaptacdo a
Resolucdo CONAMA 357.

Desenvolvida esta ardua pesquisa, composta por diversos pesquisadores e cientistas
altamente capacitados, o resultado do estudo concluiu que em decorréncia das acentuadas
diferencas quanto a composi¢do bioquimica (PH) das diferentes aguas (pretas, claras e
brancas) e da baixa densidade demografica, e ainda considerando que no Estado do Amazonas
ndo existe enquadramento dos corpos de agua, classificando-se, portanto, em classe 2 como
referéncia, conforme estabelece o art. 44 da Resolugdo CONAMA 357, os critérios
estabelecidos pela referida norma sdo incondizentes as peculiaridades da regido amazonica,
pois ndo obstante em alguns rios os valores de PH encontrem-se abaixo de 5,5 (4guas &cidas),
ou seja, fora dos padrbes para classe 2, inconcebivel aceitar que nesta regido ndo existam
ambientes aquaticos com condi¢es melhores que a classe 2, a qual ndo admite dentre outras
tantas atividades, a pesca e as atividades de embarcacgdes, 0 que é um contra-senso a vocacgao
cultural e econdmica da Amazonia.

Em meio a esta discussédo e, atualmente, inexistindo enquadramento de classes em
corpos de agua no Estado do Amazonas, a parte que mais sofre com a omissdo dos poderes
publicos sdo os corpos hidricos, uma vez que desprovidos de qualquer regulacdo protetiva em
relacdo aos efeitos das atividades antrépicas, o que, inegavelmente, mais cedo ou mais tarde,
certamente, produzira nefastas consequéncias, seja a sociedade e aos diferentes atores que
usam as aguas, seja ao proprio bioma da regiao.

A pesquisadora Maria do Socorro, em entrevista & Revista “Ciéncia para Todos” do

INPA (2013, p. 38), discorrendo sobre as conclusdes da pesquisa, afirma:

A populacdo ainda ndo estd preparada para perceber as ameacas que podem
comprometer suas futuras geragdes. S8o raras as vezes em que as comunidades se
organizam voluntariamente para se defender contra atividades que ameagam ao seu
sustento (a guerra do peixe é a mais famosa). Normalmente, a popula¢do é induzida
a cuidar de sua maquina de producdo (a natureza), até perceber que isto lhe traz
beneficio — exemplo a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua.

[..]

E necessario, portanto, uma intervencao do poder publico para que seja iniciado um
processo visando obter enquadramento, ainda que provisorio, de nossas aguas, a fim
de poder controlar as atividades econdmicas existentes ou que venham a se instalar
na regido.
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Por fim, a pesquisadora Josiane Santos, responsavel pela matéria cientifica veiculada,
acentua que (2013, p. 39):

Segundo exemplos citados pela pesquisadora, atividades como mineracdo, extracéo
e refino de hidrocarboneto — tém sido mais vigiadas nos dias atuais, embora tenham
causado danos no passado. O enquadramento destas aguas facilitaria bem mais a
vigilancia destas e de outras atividades que venham a se instalar. Por isso a
pesquisadora afirma a urgéncia de comecar a trabalhar para ter o mais breve possivel
estas aguas enquadradas, ainda que implique adequag@es ou até mesmo em
mudancas das legislagdes.

Dito tudo isto, permite-se conceber que o enquadramento da classificagdo dos corpos
de agua em classes constitui um significativo instrumento de gestdo dos recursos hidricos,
porém, na forma que foi concebido pela Resolugdo CONAMA 357, a sua efetividade se
encontra comprometida por diversas razdes politicas, econdmicas, culturais, etc., sendo que
dentre delas, destaca-se, inclusive, a sua incompatibilidade de adaptacdo em algumas regides
hidrograficas, como no caso do Estado do Amazonas, pois nao parece cientificamente correto
depreender que a auséncia de enquadramento de corpos hidricos venha a produzir um
resultado semelhante em todas as diferentes regifes do pais, ou seja, colocando tudo no
mesmo “pacote” sem considerar as peculiaridades ambientais, sociais, culturais,
demogréficas, econbmicas e hidrograficas de cada regido, até mesmo porque inconcebivel
exigir da natureza que ela venha a se adaptar a lei dos homens — mais facil (e 16gico) é o
homem se adaptar as leis da natureza - , 0 que exige repensar 0 modelo deste relevante

instrumento de gestdo para compatibiliza-lo ao contexto da Amazonia.

6.2.2.3 Outorga

A agua é um bem de dominio publico de uso comum do povo, 0 que justifica a
intervencgdo estatal. Enquanto instrumento da gestdo hidrica, a outorga do direito de uso da
agua é a ferramenta pela qual o Poder Publico atribui ao interessado, publico ou privado, o
direito de utilizar privativamente o recurso hidrico. S&o inumeras as atividades sujeitas a
outorga, desde a captacdo de agua até o lancamento de efluentes nos corpos hidricos,
conforme preconiza o ordenamento hidrojuridico federal e estadual.

Embora o art. 14 da Lei n°® 3.167/2007 estabelecer a outorga do Poder Publico para
efeito do uso da agua, atualmente, no Estado do Amazonas nao existe processo de outorga. O
unico mecanismo de controle existente no Estado diz respeito as licencas para perfuracdo de

poc¢os no &mbito do IPAAM.
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Com a reforma administrativa feita pelo Governo do Estado em 2015, o IPAAM néo
mais exerce tal atribuicdo acerca do procedimento de outorga, na forma contemplada pelo art.
49 e seguintes do Decreto n° 28.678 de 16 de junho de 2009; portanto, inexistindo no Estado
do Amazonas qualquer controle qualitativo ou quantitativo acerca dos usos da agua quanto a

derivacdo ou captacdo de agua, langamentos de esgotos ou efluentes liquidos, etc.

6.2.2.4 Cobranca

A cobranga pelo uso da agua tem diversas funcdes, sobretudo, a de fomentar a
cultura quanto a racionalidade hidrica, em homenagem ao principio de que a agua constitui
um bem finito e dotado de valor econdmico.

Embora previsto no art. 24 da Lei n° 3.167/2007, ndo existe cobranca pelo uso da
agua no Estado, salientando que a cobranca existente pelo uso da agua nos centros urbanos
diz respeito aos servigos de tratamento e distribuicdo. Nem mesmo as industrias que
constituem os polos industriais, as quais utilizam quantidades expressivas de agua para a
execucdo dos seus processos industriais, seja por meio da captacdo, seja pelo lancamentos de
efluentes, sdo cobradas por usarem tais recursos hidricos.

Muito embora a populacdo do Estado padeca com a falta de servigos basicos de agua
tratada e saneamento basico, as atividades industriais e econémicas que demandam pelo uso
intenso dos recursos hidricos ndo pagam pela agua, o que descortina uma realidade hidrica
perversa na regido, sobretudo, contra o povo do Estado do Amazonas que vive sobre a
constante ameaca da contaminagdo das aguas subterraneas, as quais sdo as mais usuais fontes
de acesso a agua por meio da perfuracdo de pogos.

Cumpre destacar que para ser viabilizada a cobranca pela 4gua a lei exige que seja
observado todo um procedimento legal, a iniciar pelas deliberacées dos Comités de Bacia, 0s
quais deverdo orientar os critérios para a cobranca.

Todavia, como os Comités de Bacia ndo gozam de estrutura para exercerem as suas
atribuicBes no Estado, sobretudo, diante das suas dificuldades financeiras, a auséncia de
cobranca pela 4gua constitui uma das consequéncias mais perversas deste modelo de gestdo: a
inviabilidade econémica do proprio sistema, pois obstruem a possibilidade da geracdo de
recursos financeiros por meio das receitas oriundas da cobranca, e assim tornando-se um

circulo vicioso que compromete a eficiéncia do sistema hidrojuridico.
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6.2.2.5 Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos

Pautado pelos principios da participacdo e informacéo, a veiculacdo de informacdes
sobre 0 meio ambiente constitui premissa juridica, ndo sendo diferente na Orbita da gestdo dos
recursos hidricos. Discorrendo sobre o principio da participacdo e a sua relagdo com a
divulgacdo das informacGes acerca da gestdo hidrica, oportuno se apresenta o entendimento
de Dourado Junior (2014, p. 91), quando averba:

[..] a criacdo do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos refor¢a o
principio da participacdo e, em especial, o principio da informac&o, pois € a partir
deste instrumento que a sociedade podera ter condicbes de conhecer as acles e
decisBes relacionadas a gestdo dos recursos hidricos.

Outrossim, discorrendo sobre os objetivos do sistema de informacGes, Braga (et. all.
REBOUCAS, 2006, p. 649) explica que: “o 'sistema de informagdes’ tem como objetivo
principal produzir, sistematizar e disponibilizar dados e informacgdes que caracterizam as
condi¢des hidricas da bacia em termos de quantidade e qualidade da 4gua nos diversos usos”.

Conforme preceitua o art. 37 da Lei 3.137/2007, o Sistema Estadual de InformacGes
sobre Recursos Hidricos representa um instrumento que deverd ser integrado ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos previsto pela Lei 9.433/97, constituindo
uma base de dados informatizada formada pela coleta, tratamento, armazenamento,
recuperacdo e disseminacdo de informacgfes sobre recursos hidricos, sendo a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SDS) o 6rgdo gestor do sistema.
Ainda, conforme estabelece a norma, o Sistema Estadual de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos operara de modo descentralizado, sendo acessivel a todos os interessados, sendo que
os dados gerados pelos 6rgaos integrantes do SEGRH deverdo ser incorporados ao sistema de
informagdes, e que que no &mbito deste sistema deverdo ser integradas todas as informagdes
dos diversos oOrgdos federais e estaduais. Os principios da descentralizacdo da obtencédo e
producdo de dados e informacBes, bem como o do acesso publico as informacdes séo
expressamente destacados pelo art. 39 da PERH.

Na forma do art. 40 da Lei 3.167/2007, o SEIRH tem como objetivos reunir, dar
consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos, atualizar informacdes, fornecer subsidios para a elaboracdo do Plano de

Recursos Hidricos e apoiar as atividades de gerenciamento de recursos hidricos.
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Todavia, as informagdes sobre recursos hidricos no Estado do Amazonas sdo
inacessiveis. Nao existe sistema unificado de informacdes. As informagdes sdo pulverizadas e
diluidas entre diversos 6rgéos.

A timida intervencdo do Poder Publico ndo apenas no sentido de fomentar a
participagdo na gestdo dos recursos hidricos, mas também em nédo divulgar por meio de
veiculacdo publica as informacgdes acerca desta temética depde contra o préprio ente publico
ao produzir uma imagem com falta de transparéncia.

Por derradeiro, sobretudo, quanto a disponibilidade e acesso de informac6es sobre 0s
recursos hidricos no Estado do Amazonas, permite-se, categoricamente, afirma-la como
deficiente e insatisfatdria, devidamente comprovada pela dificuldade na obtencdo publica de
tais informacBes através dos meios eletrdnicos na forma experimentada pela presente
pesquisa, 0 que alimenta o sentimento de falta de transparéncia e ineficacia, em que pese 0
sistema de informacbes de recursos hidricos esteja preconizado pelo ordenamento

hidrojuridico federal e estadual.

6.2.2.6 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH)

Enquanto instrumento para a efetivacdo da PERH, o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos esta previsto no art. 32 da Lei 3.167/2007, consistindo em mecanismo de fomento
econbmico para as acGes do SEGRH, sendo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SDS) o seu 6rgédo gestor e que aplicara os recursos seguindo as
diretrizes fixadas no plano.

Segundo preconiza o art. 34, as receitas do FERH séo oriundas das transferéncias dos
entes governamentais destinadas a execucdo dos planos e programas, das compensacdes
financeiras, da cobranca pelo uso, dos empréstimos e outras contribui¢des financeiras
nacionais e internacionais, da cooperacgéo internacional, das multas cobradas dos infratores a
legislacdo hidrica, da compensacdo financeira que o Estado receber com relacdo aos
aproveitamentos energéticos, das contribui¢des de melhorias, das doagdes, e dos recursos para
financiamento e intervencdes contempladas nos planos das bacias hidrograficas. Conforme
estabelece a norma, estes recursos deverao ser aplicados para a realizacdo de servicos e obras
destinadas a gestdo dos recursos hidricos, para a realizacdo de programas de desenvolvimento,
estudos, pesquisas tecnoldgicas, capacitacdo de recursos humanos, execucdo de obras de
saneamento e tratamento de esgoto, e custeio de pessoal. Outrossim, a norma destaca algumas

condigdes quanto a destinacao dos recursos do FERH, salientando que os valores da cobranca
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deverdo ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que forem arrecadados, e
ainda em projetos e obras de interesse coletivo, sendo vedada a utilizagdo dos recursos para
pagamento de salarios aos servidores publicos e empregados, salvo aqueles que se dediquem
as atividades de monitoramento e fiscalizacdo quanto ao uso dos recursos hidricos.

Ocorre que segundo o modelo adotado pelo Estado do Amazonas, 0S recursos
recebidos de fontes diversas, como o repassado pela ANEEL, que deveriam compor o FERH,
na verdade, quando recebidos pelo Estado, ingressam no caixa Unico e, ndo raramente, tomam
outro destino, ou seja, ndo sdo remetidos diretamente para a aplicacdo na gestdo dos recursos
hidricos, conforme preconiza a lei, 0 que alimenta a falta de recursos publicos para serem
investidos na gestdo hidrica.

A legislacéo hidrica do Estado do Amazonas € uma das mais avancadas do Brasil em
termos técnicos e juridicos. Todavia existe um distanciamento abismal entre a legislacdo
hidrica e a sua efetividade pratica. Ndo obstante o contetdo detalhado quanto ao modelo de
gestdo, a falta de cumprimento dos seus instrumentos estd a obstruir o avan¢o da gestao
hidrica no Estado.

Em decorréncia da auséncia de aplicabilidade dos instrumentos legais, o Estado do
Amazonas ndo dispde de recursos para fomentar as atividades de gestdo, ou seja, 0s entraves
politicos e burocraticos no ambito estadual impedem que sejam produzidos os investimentos
na gestdo dos seus recursos hidricos. Atualmente, os recursos financeiros para a viabilizacdo
das atividades de gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas sdo fomentados pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a qual repassa recursos federais que sdo condicionados
ao cumprimento de metas. Esta € a principal fonte de receitas para 0 manejo da gestdo dos
recursos hidricos no Estado do Amazonas.

6.2.3 Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGRH)

Para efeito de dotar de efetividade os comandos normativos quanto a gestdo dos
recursos hidricos no Estado do Amazonas foi concebida a criacdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Segundo estabelece o artigo 57 da PERH, o SEGRH ¢é composto pelos seguintes
orgdos: pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos; os Comités de Bacia Hidrografica; a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, na qualidade
de 6rgdo gestor e coordenador; sendo o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do

Amazonas - IPAAM, na condicdo de 6rgdo executor; e as Agéncias de Agua, ou, enquanto
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estas ndo forem constituidos, pelas organizacbes civis de recursos hidricos legalmente
constituidas.

Diante da importancia destes orgdos que compde o SEGRH, justifica-se a
necessidade de conhecé-los um pouco mais, sobretudo, em relacdo as suas atribuicbes e
atividades para que se possa avaliar a eficiéncia dos instrumentos de gestdo hidrica no Estado,
enguanto objetivo deste trabalho.

6.2.3.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), na mesma linha do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), constitui um organismo colegiado, consultivo e
deliberativo de politicas hidricas, composto por 6rgdos e entidades dos Poderes Publicos
estadual e federal, bem como representantes de diversos segmentos da sociedade civil, sendo
um orgdo de articulagdo politica e planejamento sobre os recursos hidricos, pautado pelo
principio da participacao.

O Decreto Estadual n® 25.037 de 01 de junho de 2005 estabeleceu a composicao do
CERH no Estado do Amazonas. Em que pese este Decreto ter como destinataria a lei
revogada (Lei Estadual n°® 2.712/2001), uma vez que produzido antes da Lei 3.167/2007, ele
n&o foi inteiramente revogado.

Os integrantes do CERH sdo institui¢bes representativas dos governos federal e
estadual, bem como outras da sociedade civil. Pelo fato de existir rios transnacionais,
transfronteiricos e interestaduais na bacia hidrografica do Estado do Amazonas, a participagdo
da Unido Federal por seus 6rgdos e entidades na composicdo do CERH é compulséria e
imprescindivel neste processo, uma vez que sdo as dotagdes financeiras remetidas pela Unido
Federal, sobretudo, pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), bem como a estrutura dos entes
federais que, basicamente, fomentam a constru¢cdo de uma agenda de gestdo hidrica no
Estado.

No ambito estrutural, cumpre destacar o papel realizado pela Secretaria do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, pois € nela que se encontram concentradas todas as atividades
no que tange a organizacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SEGRH). A Secretaria do CERH € responsavel pela agenda da gestdo hidrica no Estado e
tem como uma das suas atribuicGes dotar de efetividade as deliberagfes do Conselho e atuar
no cumprimento das metas estipuladas pela ANA. Os seus servidores sao 0s que compunham
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a extinta Secretaria de Mineragdo e Recursos Hidricos, a qual foi transferida para outra
Secretaria, hoje, sendo lotados em um departamento.

Neste diapasdo, cumpre esclarecer que no ano de 2015 houve uma profunda reforma
administrativa pelo Governo do Estado do Amazonas em que algumas pastas e Secretarias
foram extintas e transferidas para outras, adotando a mesma praxis empregada por outros
Estados da Federacgdo visando a contencdo de gastos publicos. Dentre elas estava a Secretaria
da Mineracdo e Recursos Hidricos que hoje dispde de estruturacdo tecnica e financeira
totalmente incompativel e incondizente com as necessidades que sdo demandadas,

considerando a dimensdo da bacia do Estado do Amazonas.

6.2.3.2 Secretaria Estadual de Recursos Hidricos

Segundo estabelece a politica normativa hidrica do Estado, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH) é formado por 6rgdos da Administracdo Publica e da sociedade
civil. Nesta esteira, quanto aos 6rgdos da Administracdo Publica encontram-se inseridas a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SDS) enquanto Orgéo
coordenador e o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas (IPAAM) com
atribuicbes executivas, sendo a Secretaria do CERH a plataforma instrumental da gestdo
hidrica estadual cujas atribuicBes consistem em concatenar e dotar de efetividade as
deliberacdes do Conselho.

Até a reforma administrativa promovida pelo Governo do Estado, no més de
fevereiro do ano 2015, quando entdo inGmeras Secretarias de Governo foram extintas e
transferidas para a competéncia de outras Secretarias, a gestdo de recursos hidricos era da
competéncia da Secretaria de Recursos Hidricos e Mineragdo. Apos tal reforma, a aludida
Secretaria foi extinta e as suas atribui¢cGes transferidas para a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia (SECTI); limitando-se, hoje, em um departamento da SECTI.

Assim, resulta permitido compreender que, hoje, toda a estrutura administrativa
relativa & gestdo de recursos hidricos na orbita do Estado do Amazonas se resume a atuacdo
de departamento de Secretaria com dotacéo financeira escassa e dependente da transferéncia
de recursos federais.

Embora composto legalmente daquela forma, a atual estrutura administrativa dos
Orgdos de Estado ndo permite que sejam cumpridos os objetivos do SEGRH, haja vista as
sucessivas reformas quanto as politicas hidricas adotadas pelo Governo do Estado ocorridas

no longo dos anos.
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Desta forma, permite-se conceber que o modelo preconizado pela PERH néo
representa 0 modelo da atual gestdo que vem sendo adotada pelo Estado, o que justifica a
afirmativa de que ndo apenas a lei, ou seja, o planejamento hidrico do Estado precisa ser
revisto, mas, fundamentalmente, também as decisdes de politicas de Governo no sentido de
dispensar investimentos politicos, estruturais e, principalmente, econdmicos, na gestdo dos

recursos hidricos.

6.2.3.3 Comités de Bacias Hidrograficas

No ambito estadual, sobretudo no Estado do Amazonas foi promulgada a Lei
Estadual n® 3.167, de 27 de agosto de 2007, a qual disciplina sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, trazendo expressa referéncia quanto a constituicdo e composicdo do
Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, fixando, dentre os membros,

segundo o inciso Il do art. 57, os Comités de Bacia Hidrogréfica:

Art. 57. Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos:

I - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Il - os Comités de Bacia Hidrografica;

Il - a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SDS, na qualidade de 6rgdo gestor e coordenador;

IV - o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM, na
condicdo de 6rgdo executor;

V - as Agéncias de Agua, ou, enquanto estas ndo forem constituidos, as
organizag0es civil de recursos hidricos legalmente constituidas.

Para efeito de dotar de instrumentalidade a Politica Estadual de Recursos Hidricos, 0
art. 64 da Lei 3.167/2007 definiu o conceito juridico e as atribui¢cbes emprestadas aos Comités

de Bacia Hidrogréfica:

Art. 64. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo colegiados consultivos e de
deliberagdo circunscrita a area de abrangéncia da bacia hidrografica, conforme
delimitacdo aprovada por ato do Chefe do Poder Executivo, devendo exercer as
atribuicGes seguintes, além de outras estabelecidas em regulamento:

| - promover o debate das questBes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacig;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as
acumulacGes, derivacGes, captacfes e lancamentos de pouca expressao, para efeito
de isenc¢do da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;
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VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

VII - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.

VIII - elaborar e aprovar o seu proprio Regimento Interno;

IX - aprovar o Plano de Bacia Hidrografica respectivo, elaborado pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para integrar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, assim como o programa de acdes imediatas, quando
ocorrerem situacdes criticas.

Como expressdo do principio da participacdo, os Comités de Bacia Hidrogréafica,
instituidos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, na forma contemplada pelo art. 67 da

Lei Estadual n° 3.167/2007, do Estado do Amazonas, tem a seguinte composicao:

Art. 67. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo compostos de membros indicados —
titular e suplente — pelas seguintes representacdes:

| -Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel — SDS;

Il -Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM,;

Il -Municipios situados no ambito de influéncia da bacia hidrogréafica
correspondente, beneficiados ou interessados diretos na gestdo dos recursos hidricos
locais;

IV - usuarios das aguas, representados por entidades associativas comunitarias,
cooperativas ou empresariais;

V - organizacdes civis de recursos hidricos, entidades ambientalistas e organizacfes
ndo-governamentais legalmente constituidas, sediadas ou com atuagdo na bacia
hidrogréfica.

Quanto a gestdo dos Comités de Bacia Hidrografica do Estado do Amazonas,
especial destaque merece o paragrafo Unico do referido artigo, o qual traz robusta carga
normativa que confere autonomia politica aos Comités, enquanto 6rgdo de participacdo

democrética, visando que ele ndo sirva de instrumento de manobras politicas:

Paragrafo Unico: Os Comités de Bacia Hidrografica aprovardo seus préprios
Regimentos, respeitados, sem prejuizo do disposto em legislacdo federal,
especialmente as disposigdes do artigo 39, 8§ 2.9, 3. ° e 4. ° da Lei Federal n.c 9.433,
de 08 de janeiro de 1.997, os seguintes critérios:

I - a composicdo do Comité garantira a mais ampla representatividade dos
interessados nos recursos hidricos da bacia;

Il - 0o nimero de representantes do Poder Executivo Estadual ndo podera exceder a
metade do total dos membros;

I - os Comités serdo dirigidos por um Presidente, com o auxilio de um Secretério,
eleitos por maioria simples dentre seus membros;

IV - poderdo participar e intervir, sem direito a voto, nas reunides dos Comités,
representantes credenciados de 6rgédos publicos federais de cujas atividades resulte
interesse na respectiva bacia.

Feitas estas consideracOes, permite-se conceber que o principio da participacao foi

contemplado nas leis federais e estaduais, tendo sido o instituto dos Comités de Bacia
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Hidrogréfica a maxima expressdo da integracdo e participacdo democratica quanto a gestdo
dos recursos hidricos no Estado.

Todavia, embora o Estado tenha em seu territério a maior bacia hidrografica do
mundo, conforme explicitado preambularmente, em toda extensdo territorial existem apenas
dois Comités de Bacia Hidrogréfica: o do Rio Tarumad-Acu e o do Puraquequara, ambos
localizados na regido metropolitana de Manaus; sendo que nas demais regides (longinquas da
Capital) ndo existe nenhum.

Em sentido comparativo, outros Estados do Brasil com area territorial em menores
propor¢des tm um ndmero maior de Comités. O Estado de Santa Catarina, por exemplo, que
tem &rea em muito inferior a do Estado do Amazonas, tem 17 Comités de Bacia Hidrografica,
segundo dados oficiais apresentados pela ANA em 2 de maio de 2012.

Diante deste quadro, uma acdo conjunta entre o Estado do Amazonas e a coletividade
na gestdo dos recursos hidricos € um norte a ser buscado com maturidade, pois a
implementacdo efetiva de um Estado socioambiental requer o fortalecimento do principio da
obrigatoriedade de atuacdo estatal e do principio democréatico da participacdo da sociedade
nas questdes ambientais, sobretudo, quanto a gestao dos recursos hidricos.

Enquanto instrumento de uma politica de gestdo participativa e descentralizada, na
forma preconizada pelo ordenamento hidrojuridico, os Comités de Bacia sdo 0s organismos
responsaveis pela orientacdo das diretrizes e dos objetivos que formam o Plano de Recursos
Hidricos, sendo neste cenario que sdo discutidos temas polémicos como a cobranca ou nédo
pela agua da bacia.

Atualmente, o Estado do Amazonas dispbe de apenas um Comité de Bacia
Hidrografica formalmente reconhecido — o Comité de Bacia do Rio Taruma-Agu (CBH-T),
localizado no entorno da cidade de Manaus. Embora ainda n&o reconhecido formalmente, no
ano de 2014 foi constituido o segundo Comité do Estado: o Comité de Bacia do Puraquequara
(CBH-P), também situado no entorno de Manaus.

O CBH-T, embora constituido ha quase dez anos e formalmente reconhecido pelo
Estado, encontra-se, atualmente, obsoleto e em estado de ina¢do em relagdo ao cumprimento
das suas atribuicOes legais e, consectariamente, comprometendo — negativamente - na
auséncia de efetividade do ordenamento juridico relacionado a gestéo dos recursos hidricos no
Estado. Para se ter uma ideia da dimenséo do problema quanto ao CBH-T, atualmente, sequer
existe alguém legitimado para representa-lo, pois 0s seus dirigentes renunciaram a
representacdo no ano de 2011, e desde entdo encontra-se a revelia em relacdo as suas

atribuicdes institucionais.
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O CBH-P, por sua vez, constituido ha pouco mais de um ano, ainda esta se
organizando. Todavia, indispde de recursos financeiros para desempenhar com as suas
atribuices, cujas despesas estdo sendo desembolsadas as custas dos seus representantes que
sdo moradores da Vila do Puraquequara.

Caso ndo modificado o contexto perverso que culminou na mais absoluta letargia do
Comité de Bacia do Rio Taruma-Acu, o Comité de Bacia do Rio Puraquequara estara fadado
ao mesmo caminho: o da inefetividade.

A faléncia da representacdo das instancias sociais quanto a participacdo na gestdo
dos recursos hidricos no Estado pode ser explicada pela debilidade dos Comités de Bacia
Hidrogréficas que enquanto 6rgaos representativos da sociedade civil na gestdo dos recursos
hidricos, ndo conseguem desempenhar as suas atribui¢cbes legais pela mais absoluta
impossibilidade técnica e financeira.

Uma dentre outras razfes para explicar a tamanha falta de efetividade dos CBH’s no
Estado do Amazonas, pode ser respondida pela incapacidade de gestdo financeira, pois uma
vez ndo sendo a agua cobrada no Estado, 0s organismos carecem de recursos para 0
cumprimento das suas atribuicdes, ficando reféns ndo apenas dos recursos financeiros que lhe
sdo destinados pelo Governo do Estado Amazonas, mas também subordinados as ingeréncias
politicas governamentais e, assim, desprovido de autonomia institucional.

Assim, tendo apenas dois Comités de Bacia, um em estado letargico (Taruma-Acu) e
outro recém constituido (Puraquequara), atualmente, o Estado do Amazonas esta totalmente
desprovido de Comités de Bacias, 0 que, logicamente, compromete a gestdo dos seus recursos

hidricos.

6.2.3.4 Agéncia de Aguas

Em sede de referéncia ao modelo de Agéncia de Aguas preconizado pela Lei
9.433/97 (PNRH), Granziera (2014, p. 163) explica que:

As Agéncias de Agua integram o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, nos
termos do art. 33, V, e tem por finalidade exercer a funcdo de secretaria executiva
dos respectivos Comités de Bacia Hidrografica. O art. 42, em seu paragrafo Unico,
preconiza que sua criagcdo serd autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Comités Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de
um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica, condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos, na forma fixada pelo art. 43.
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Seguindo o modelo estabelecido pela Lei Federal, o Estado do Amazonas produziu a
sua norma doméstica. Na forma dos artigos 57, inciso V da Lei Estadual n® 3.167/2007, a
Agéncia integra SEGRH. Todavia, ocorre que justificado pela auséncia de efetividade quanto
a pratica da gestdo hidrica e pela mais absoluta incapacidade estrutural dos Comités de Bacia,
0 Estado do Amazonas ainda ndo se ressentiu da necessidade de ter uma agéncia executiva,
razdo pela qual inexiste Agéncia de Aguas.

Este instrumento, embora inexista no plano pratico, merece ser pensado pelos
agentes responsaveis pela conducdo da gestdo hidrica no Estado, uma vez que ele goza de
capacidade para fixar marcos regulatérios, o que pode ser uma alternativa para atenuar a

tamanha auséncia de efetividade do ordenamento hidrojuridico no Estado.

6.2.4 O Ministério Publico e a judicializacdo da gestdo hidrica

Enquanto bem juridico difuso, o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” tem uma diversidade de destinatarios e encarregados na sua protecao. O art. 23,
inciso VI da Carta Constitucional, € norma de competéncia comum, portanto, de natureza
executiva. Tal dispositivo estabelece que: “é a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas”; ou seja, enquanto norma de execucao, em regra, deveria ser dotada
de funcionalidade, sobretudo, pelos entes politicos. O art. 225 da CF, por sua vez, com seu
espectro difuso, estabelece que: “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”. Desta forma, com respaldo nestas premissas constitucionais, os entes politicos e a
sociedade como um todo se encontram legitimados para atuar na protecdo do meio ambiente
seja na esfera administrativa por meio dos 6rgéos politicos de controle, seja na area judicial,
através de Mandado de Seguranga, Agédo Civil Pablica ou da Acéo Popular.

Em razdo da natureza difusa do bem juridico ambiental, os seus atores sdo diversos e
multifacetados: desde o cidaddo, passando pelas organizagfes civis e o0s entes politicos
representados por seus 0Orgdos, € o0 Ministério Publico. Cada um deles dispondo de
instrumentos processuais capazes de intervir na protegdo do meio ambiente.

Dentre todos os atores legitimados pela lei para atuar na protecdo ambiental, o que
mais se destaca é o Ministério Publico. Forte no dever consignado pelo art. 127, caput, da CF,

em especial, acerca da “defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis”, bem como pela funcdo institucional de “promover a agdo civil ptblica para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”, estabelecida pelo art. 129, inciso Ill, da CF, encontra-se constitucionalmente
legitimada a atuacdo do Ministério Publico para atuar na defesa e protecdo do meio ambiente.

Em defesa da ordem juridica ambiental, ndo raras s&o as interven¢des do Ministério
Publico, seja no ambito judicial por meio de Agdo Civil Publica, seja no extrajudicial, como
orgdo preventivo de controle ou através da celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta
— TAC, como ferramenta de compromisso com o infrator no sentido fazer ou nédo fazer algo,
ou entdo pagar determinado valor.

No ambito do Estado do Amazonas, observa-se que a atuacdo do Ministério Publico
Estadual em relacdo a protecdo ao meio ambiente limita-se aos crimes e infracdes ambientais
urbanas, intervindo quando, por exemplo, ocorre a poluicdo de um igarapé situado dentro de
uma cidade. Quanto a gestdo dos recursos hidricos, ele pouco intervém, passando
desapercebidas as suas atuacdes pela sociedade por serem demasiadamente burocraticas.

No entanto, diversamente do que ocorre com o Ministério Pdblico Estadual, a
atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF) do Estado do Amazonas, ndao muito
diferentemente do que ocorre em relacdo aos demais Estados da Amaz6nia, quanto a gestdo
dos recursos hidricos é muito efetiva e dindmica.

No més de novembro de 2014, o Ministério Publico Federal (MPF) de todos os
Estados que compdem a Amazobnia ingressaram com acles civis publicas para exigir o
planejamento do uso dos rios e a proibicdo da ANA de emitir outorgas sem Planos de
Recursos Hidricos, conforme pode ser observado no material abaixo veiculado pela Secretaria
de Comunicacdo do Ministério Publico Federal do Pard, cujo titulo é “Na Amazonia, onde
est4 a maior parte da 4gua do pais, a Agéncia Nacional de Aguas nunca exigiu o planejamento
do uso dos rios e mesmo assim concede outorgas”, publicado na pagina institucional oficial
do MPF na internet, no dia 19 de novembro de 2014:

O Ministério Publico Federal apresenta hoje a Justica Federal em seis estados da
Amazdnia um pacote de agdes para proteger os recursos hidricos da regido, até agora
usados sem nenhum planejamento. A Agéncia Nacional de Aguas vem outorgando
direitos de uso de recursos hidricos de maneira ilegal, porque, em nenhum rio
amazonico, foram instalados os comités de bacia sdo responsaveis por planejar o uso
das &guas. Sem os comités e sem planejamento, de acordo com a legislacdo
brasileira, a ANA ndo poderia emitir nenhuma outorga.

"Podemos chamar hoje de o dia D em defesa das bacias hidrograficas. As acdes
foram impetradas com o prop6sito de assegurar que tenhamos agua com suficiéncia
e qualidade para a populacdo brasileira. Numa sociedade de risco é preciso
compartilhar decisbes importantes com a sociedade. Esses comités vém satisfazer
essa necessidade de ter participagdo popular, compostos pelos usuarios da bacia,
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tanto que a lei prevé escutar populacdes indigenas e a Fundag&o Nacional do indio",
disse em entrevista coletiva hoje a subprocuradora-geral da Republica Deborah
Duprat.

Nas acdes, 0 MPF pede que a ANA seja proibida de emitir a chamada Declaracédo de
Reserva de Disponibilidade Hidrica para quaisquer empreendimentos que estejam
em licenciamento nas bacias dos rios Tapajés, Teles Pires, Madeira, Ji-Parana,
Negro, Solimdes, Branco, Oiapoque, Jari, Araguaia, Tocantins e Trombetas. A
necessidade de planejamento no uso dos recursos hidricos é uma preocupacao
incluida na Constituigdo brasileira e, mesmo assim, nunca foi aplicada na Amazonia,
onde esta o maior volume de aguas do pais, tanto em corpos subterraneos (aquiferos)
quanto superficiais (rios).

O MPF cobra o cumprimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei das Aguas (9.433/97). A Politica trouxe, como principais fundamentos, a
conviccdo de que “a dgua ¢ um recurso natural limitado” (art. 1°, IT) e de que, “em
situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e
a dessedentagdo de animais (art. 1°, III)”. E tem, como objetivos, “assegurar a atual e
as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrfes de qualidade
adequados aos respectivos usos”; “ a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos™; e “a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”.

A Politica Nacional também instituiu que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos usuérios e das
comunidades. Na Amazdnia, onde boa parte da populacdo tem a sobrevivéncia
baseada nos rios, essa participagdo se torna ainda mais relevante. Mas sem comités
de bacia instalados, ndo ha participacdo, nem planejamento, os principais pilares da
politica. S8o os comités de bacia, constituidos com participagdo social, que podem
fazer o plano de uso dos recursos hidricos.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ciente dos riscos com a intensificacdo
das atividades econémicas nos rios amazonicos, aprovou, em 2011, o que o0 MPF
classifica de “arremedo” de planejamento, o Plano Estratégico de Recursos Hidricos
dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas (PERH-MDA). O Plano previa
que fossem instalados os comités de bacia para que planejamentos fossem
formulados para cada bacia. Mas até hoje, passados trés anos, nenhum comité foi
instalado.

Questionada pela organizacdo International Rivers Network, a ANA admitiu, em
documento datado de setembro de 2014, que “ndo dispde de acompanhamento
sistematico da implantacdo do PERH-MDA”. “De acordo com a Lei n® 9.437/97, em
seu art. 37, cabe ao Comité de Bacia o acompanhamento da execucdo do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e sugestdo das providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas. Como inexiste tal colegiado com atuagdo que abranja toda a regiéo da
MDA, foi criado pela Resolugdo CNRH n° 128/2011, um Colegiado Gestor com
responsabilidade de auxiliar na implementacdo do PERH-MDA. Destaca-se que tal
colegiado ainda ndo foi instalado.”, diz o documento.

Mesmo assim, a agéncia vém concedendo normalmente outorgas para usinas
hidrelétricas, mineradoras e empreendimentos agropecuarios, em flagrante violagédo
da legislagdo. “A consequéncia das omissdes e do arremedo de Plano de Bacia é que
a ANA vem concedendo, no processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos na Amazodnia, Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica
(DRDH), e sua posterior outorga, sem levar em consideracdo a participagdo dos
usudrios e das comunidades e o uso multiplo das aguas, fato de graves
repercussoes”, diz o MPF nas agoes.

Diz a Lei de Aguas: “Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado e a manutencdo de condigdes adequadas ao
transporte aquaviario, quando for o caso. A outorga de uso dos recursos hidricos
devera preservar o uso miltiplo destes.” Tudo vem sendo desrespeitado,
principalmente em empreendimentos hidrelétricos na Amazdnia.

“A falta de comités de bacia e de planos de recursos hidricos de cada bacia
hidrografica na Amazonia faz com que a decisdo administrativa seja centralizada,
sem qualquer controle social. As aguas da bacia ficam asseguradas a apenas um uso:
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para o setor elétrico. Todos os demais, como, por exemplo, transporte, turismo,
abastecimento, dessedentacéo, etc. ficam prejudicados. O prejuizo sera sentido nao
SO por esta geragdo, mas compromete a utilizagdo da dgua pelas futuras geragdes”,
dizem os procuradores da Republica nas acdes iniciadas hoje.

Para o MPF, o fato de vivermos atualmente uma crise de abastecimento de agua de
graves proporcdes no sudeste do pais, assim como o desaparecimento de trechos
inteiros do rio Sdo Francisco, no nordeste, sdo alertas para 0 que pode ocorrer na
Amazonia, a maior bacia hidrografica do pais e do mundo, se for mantido o atual
padrdo de total falta de planejamento e precaugéo.

“O que ocorre no sudeste e no nordeste é um vislumbre do risco que correm 0s rios
da bacia Amazbénica, em pior situagdo por nem sequer se observar a precaucdo
obrigatéria da gestdo participativa dos recursos. E a Amaz6nia, como demonstra o
conhecimento cientifico mais recente, € um ecossistema que funciona como
regulador hidrolégico para o continente sul-americano e principalmente, para as
regides sul, sudeste e centro-oeste do Brasil, diretamente beneficiadas pela umidade
transportada da floresta”, dizem as a¢des judiciais.

O MPF cita o recente relatério do professor Antdnio Donato Nobre, que posiciona o
ecossistema amazdnico como o coragao do ciclo hidroldgico brasileiro, fornecendo
umidade sobretudo para as regides sul, sudeste e centro-oeste, que poderiam ser
desérticas se ndo fosse a existéncia da floresta tropical ao norte. Para 0s
procuradores da Republica, beira a irresponsabilidade o comportamento do governo
brasileiro ao insistir em grandes empreendimentos nos rios amazénicos sem
nenhuma espécie de planejamento sobre o uso dos corpos d'agua.

No caso da bacia do rio Madeira, 0 MPF lembra que estdo previstos mais trés usinas
hidrelétricas em um momento em que ndo se sabe ainda a influéncia das duas
barragens ja existentes (Jirau e Santo Antbnio) na tragica enchente de 2014, que esta
sob investigag@o. “Se com apenas dois desses empreendimentos os desdobramentos
chegaram a patamares nunca antes observados e ainda ndo se tem certeza da exata
influéncia da construcdo das barragens nos acontecimentos, que dird do impacto
sinérgico deles com mais outros trés (um deles, inclusive, com porte semelhante)?
Qual o tamanho da irresponsabilidade governamental?”, diz a agdo ajuizada em
Rondénia.

Além da acéo em Porto Velho, sobre a bacia do rio Madeira, foram ajuizadas a¢6es
em Manaus, sobre as bacias do Negro e do Solimdes, em Boa Vista, sobre a bacia do
rio Branco, em Cuiab4, sobre a bacia dos rios Tapajos e Teles Pires, em Oiapoque e
Laranjal do Jari, sobre os rios Jari e Oiapoque, em Redencdo, sobre a bacia
Araguaia-Tocantins e em Santarém, sobre o rio Trombetas.

Muitas destas acOes resultaram na demonstracdo de irregularidades quanto ao
ordenamento hidrojuridico, sendo que muitas destas demandas judiciais culminaram por
proibir a ANA de emitir outorgas para uso de agua nas bacias, conforme pode ser observado
no material abaixo, intitulado “Em um conjunto de a¢des coordenadas, MPF quer buscar o
planejamento do uso das aguas em toda a Amazonia”, que trata sobre um conjunto de agdes
coordenadas pelo MPF, publicado no dia 23 de mar¢o de 2015, veiculado no sitio oficial do

Ministério Publico Federal do Estado do Amapa:

A Agéncia Nacional de Aguas (Ana) estad impedida de emitir autorizacbes para
utilizacdo econdmica de recursos hidricos na bacia do rio Oiapoque, no Amapa, sem
que antes seja aprovado o Plano de Recursos Hidricos, exigéncia da Lei de Aguas
que deve ser cumprida antes de se licenciar qualquer empreendimento nos rios
brasileiros. A decisdo liminar da Justica Federal atendeu ao pedido do Ministério
Publico Federal no Amapa (MPF/AP). O MPF que detectou que a obrigagdo nunca
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foi exigida na regido amaz6nica e entrou, no ano passado, com seis a¢fes judiciais
cobrando o planejamento.

A chamada Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica, posteriormente
convertida em outorga, € o documento emitido pela Ana que autoriza
empreendimentos como usinas hidrelétricas, mineradoras e captacdo de agua nas
bacias hidrograficas. Pela Lei 9.433/97, que estabelece a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, qualquer empreendimento em um rio sé pode ser autorizado ap6s
aprovacao de um planejamento.

“E essencial a existéncia de Plano de Bacia Hidrografica para a expedig¢do de
outorga de uso de agua, sendo tal determinacdo igualmente aplicada as declaragdes
de reserva de disponibilidade hidrica”, diz a decisdo judicial assinada pelo juiz
federal Rodrigo Bentemuller. “Neste momento processual, ndo se avalia a
necessidade de instalagdo de Comités de Bacias Hidrograficas, mas apenas a
imperiosa necessidade de discussédo e efetivacdo do Plano da Bacia Hidrografica do
Rio Oiapoque, antes de qualquer outorga de uso de &gua e/ou declaragdo de reserva
de disponibilidade hidrica a ser deferida na mencionada bacia hidrografica”, ressalta
a deciséo.

Essa é a segunda liminar concedida pela Justica Federal na regido amazénica em
resposta as a¢des do MPF que buscam assegurar o planejamento do uso dos recursos
hidricos da regido, que estdo entre os mais significativos do planeta. Nas a¢es, 0
procuradores da Republica pediram a proibicdo de outorgas para quaisquer
empreendimentos que estejam em licenciamento nas bacias dos rios Tapajos, Teles
Pires, Madeira, Ji-Parand, Negro, Solimdes, Branco, Oiapoque, Jari, Araguaia,
Tocantins e Trombetas.

O MPF cobra o cumprimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que trouxe,
como principais fundamentos, a convic¢do de que “a agua ¢ um recurso natural
limitado™ (art. 1°, II) e de que, “em situagdes de escassez, o uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais (art. 1°, III)”. E
tem, como objetivos, “assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos”;
“a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos”; e “a prevencdo e a defesa
contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais”.

A Politica Nacional também instituiu que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos usuérios e das
comunidades. Na Amazbnia, onde boa parte da populacdo tem a sobrevivéncia
baseada nos rios, essa participagédo se torna ainda mais relevante. Mas sem comités
de bacia instalados, ndo ha participagdo, nem planejamento, os principais pilares da
politica. S8o os comités de bacia, constituidos com participagdo social, que podem
fazer o plano de uso dos recursos hidricos.

A acdo tramita na Vara Unica Federal do Oiapoque, sob o numero 0000399-
79.2014.4.01.3102

No mesmo sentido, a acdo civil publica n°® 16399-54.2014.4.01.3200, que tramita
perante a 7% Vara Federal do Amazonas, promovida pelo Ministério Publico Federal do
Estado do Amazonas, resultou na demonstracdo de irregularidades quanto a legislagéo hidrica
culminando em proibir, em sede de antecipacdo de tutela, a ANA de emitir declaracdo ode
reserva de disponibilidade hidrica e outorgas para uso de agua na bacia do Rio Amazonas,
segundo acusa o material abaixo, cujo titulo é “Justica de Manaus proibe outorgas para
empreendimentos na Bacia do Amazonas”, veiculado pela Assessoria de Comunicacdo do
MPF/AM, na péagina institucional oficial na Internet, em 13 de marco de 2015, que tem o

seguinte teor:
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Atendendo a pedido do MPF, juiza ordenou que a ANA se abstenha de emitir
Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica até a instituicdo do comité da
bacia.

A Justica Federal do Amazonas ordenou que a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
se abstenha de emitir Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH)
para qualquer empreendimento que esteja sendo licenciado na bacia dos rios
Solimdes e Amazonas enquanto ndo for instituido o Comité de Bacia e aprovado o
Plano de Recursos Hidricos, exigéncias da Lei das Aguas (9.433/97) que ndo estdo
sendo cumpridas em nenhuma bacia hidrografica na Amazonia.

Para a juiza Mara Elisa Andrade, responsavel pela liminar, a auséncia de
planejamento quanto ao uso dos recursos hidricos de determinada bacia
hidrogréafica, por si s, evidencia o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo.
“A corroborar essa premissa, basta a leitura atenta dos noticiarios dos ultimos seis
meses, concernentes ao uso dos recursos hidricos do Reservatério Cantareira em Sao
Paulo”, diz na liminar.

“E possivel concluir que a ANA esta emitindo Declaragio de Reserva de
Disponibilidade Hidrica e sua conversdo em outorga, nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos da bacia Solimdes/Amazonas, com
inequivoca violacéo a lei 9.433/97, porquanto inexistentes 0 Comité Gestor, o Plano
de Recurso Hidrico de Bacia Hidrografica e, por consequéncia, qualquer fiscalizagao
de metas necessarias a salvaguarda dos interesses publicos indisponiveis quanto ao
uso equilibrado desses mesmos recursos”, diz a deciséo.

A decisdo do Amazonas é a primeira concedida em um pacote de seis acdes judiciais
em que o MPF pede que a ANA seja proibida de emitir a chamada Declaragdo de
Reserva de Disponibilidade Hidrica para quaisquer empreendimentos que estejam
em licenciamento nas bacias dos rios Tapajés, Teles Pires, Madeira, Ji-Parana,
Negro, Solimdes, Branco, Oiapoque, Jari, Araguaia, Tocantins e Trombetas. A
necessidade de planejamento no uso dos recursos hidricos é uma preocupagao
incluida na Constituigdo brasileira e, mesmo assim, nunca foi aplicada na Amazonia,
onde esta 0 maior volume de aguas do pais, tanto em corpos subterraneos (aquiferos)
quanto superficiais (rios).

O MPF cobra o cumprimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei das Aguas (9.433/97). A Politica trouxe, como principais fundamentos, a
convic¢do de que “a agua ¢ um recurso natural limitado” (art. 1°, II) ¢ de que, “em
situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e
a dessedentag@o de animais (art. 1°, I1I)”. E tem, como objetivos, “assegurar a atual e
as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos”; “a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos™; e “a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”.

A Politica Nacional também instituiu que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos usuérios e das
comunidades. Na Amazonia, onde boa parte da populacdo tem a sobrevivéncia
baseada nos rios, essa participacdo se torna ainda mais relevante. Mas sem comités
de bacia instalados, ndo ha participacdo, nem planejamento, os principais pilares da
politica. Sdo os comités de bacia, constituidos com participacdo social, que podem
fazer o plano de uso dos recursos hidricos.

Portanto, conforme verificado na exposi¢do, tamanha a complexidade da inoperancia
do sistema hidrico ndo apenas no Estado do Amazonas, mas também nos demais Estados que
fazem parte da Amazonia, justificou o ocorrente fendmeno acerca da judicializacdo da gestdo
dos recursos hidricos na regiao.

Dentre 0s pontos suscitados em todas as acGes ajuizadas pelo Ministério Publico
Federal (MPF), chama a atencdo no que diz respeito ao descumprimento do ordenamento

juridico em face da auséncia de planos de recursos hidricos referendados por Comités de
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Bacias Hidrograficas dotados de capacidade deliberativa e na forma participativa preconizada
pelo ordenamento hidrojuridico, o que compromete a legalidade do ato administrativo relativo
a declaracdo de disponibilidade hidrica e outorga emitidas pela ANA.

Neste sentido, cumpre destacar que quando da oportunidade da realizacdo da
pesquisa desenvolvida no Comité do Puraquequara foi feita mencgéo positiva sobre a atuacéo
do Ministério Publico Federal do Estado do Amazonas junto a Associacdo Comunitéria,
sendo a instituicdo considerada como a Unica parceira da entidade no sentido de apoiar as
medidas ambientais contra a poluicéo hidrica, o que pode ser melhor apreciado no Anexo F.

Para melhor compreensdo sobre a realidade dos Comités de Bacia Hidrogréfica no
Estado do Amazonas, passa-se a examina-los, a seguir.

6.3 OS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA NO ESTADO DO AMAZONAS

Os Comités de Bacia Hidrografica no Estado do Amazonas sdo dois: o0 Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu (CBH-T) e o Comité de Bacia Hidrogréafica do
Puraquequara (CBH-P) com territério de abrangéncia nas respectivas bacias hidrograficas
(BH-T e BH-P). Estas denominadas bacias, na verdade, sdo sub-bacias hidrogréficas e
localizam-se no entorno da cidade de Manaus. Todavia, para efeito do estudo proposto, as
denominaremos como BH-T e BH-P. Serdo abordados alguns aspectos hidrossociais, 0 que
deve ser interpretado segundo o conceito de “agua social” enquanto interagdo da agua com a
realidade social, segundo o conceito apresentado por D’lsep (2010, p. 37), 0 que pode ser
vislumbrado de duas maneiras: uma, representa pela “agua como vetor dos usos e costumes
sociais”, destacando a &gua histdrica, a 4gua e controle de natalidade, a agua e paisagem, a
agua e controle do éxito rural, e a agua simbologia; e a outra, por meio “organizagdo social
como fator de interacdo e gerenciador hidrico”, como a 4gua educagdo e a dgua cultural como
patrimonio publico. A opcéo por esta area territorial se justifica pela ameaca do desordenado
avanco demografico decorrente das atividades antropicas sobre a biodiversidade ainda existe
nestas bacias, sobretudo, porque elas e os seus igarapés albergam as maiores coberturas
vegetais nativas de floresta amazonica situadas no entorno da cidade de Manaus, conforme

ilustram as Figuras 5 e 6 abaixo:
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Figura 5: Igarapé na BH-T Figura 6: Entardecer na BH-P

Fonte: o autor, 2015

Para melhor compreensdo sobre os Comités de Bacia Hidrografica no Estado do
Amazonas, é de bom alvitre conhecer um pouco sobre algumas particularidades existentes nas
suas respectivas bacias, o que foi realizado por meio da pesquisa que faz parte deste trabalho.
Desta forma, com o objetivo de orientar a exposi¢cdo, antes de se ingressar na Orbita dos
Comités de Bacia Hidrogréafica (CBH"s) no Estado, primeiramente, sdo apresentadas algumas
particularidades hidrossociais da area de abrangéncia da Bacia do Rio Taruma-Acgu (BH-T)

para depois fazé-lo o0 mesmo quanto ao da Bacia Hidrografica do Puraquequara (CBH-P).

6.3.1 Bacia Hidrografica do Taruma: aspectos hidrossociais

A éarea de estudo refere-se a sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua
principal da bacia do Rio Negro, denominada Bacia Hidrografica do Rio Tarumé-Acu (BH-
T), situada na zona norte e oeste do Municipio de Manaus, sendo o principal curso d"agua o
Rio Taruma-Acu, conforme pode ser observado na Figura 7. Segundo estudo desenvolvido
por Costa (2011, p. 69), o Rio Taruma-Agu “é um afluente da margem esquerda do Rio
Negro, possuindo uma area de 133.754,40 ha, representando 16% da area territorial da Capital
Amazonense”, sendo que nesta area concentra-se uma populacdo urbana aproximada de

496.158 habitantes, o0 que representa uma densidade demogréafica de 44 hab/ha.
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Figura 7: Localizacdo da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu
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Fonte: IPAAM, 2006

Localizada muito proxima ao perimetro urbano da cidade de Manaus, nos Gltimos
anos eclodiu um processo de urbanizacdo sobre a regido do Taruma, a qual passou a sofrer
uma forte tensdo por ser ocupada para diversos fins. Para promover 0 acesso no Taruma, a
floresta foi resgada para a construcao de diversas estradas viscerais e ramais, conforme ilustra

a Figura 8, a sequir.
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Figura 8 — Carta da rede viaria da BH-T
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Fonte: Prefeitura de Manaus, LABGEO. Laboratério de geotecnologias da UFAM (2008)

Devido ao crescimento urbano de Manaus, o Taruma passou a ser alvo da
especulacdo imobiliaria. Em pontos diferentes da regido hidrografica do Tarumad foram
construidos diversos empreendimentos imobiliarios. Em determinada parte da regido foram

construidas casas de programas habitacionais financiados pelo Poder Publico, consoante

ilustra a Figura 9, a seguir:
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Figura 9 — Moradias populares de programas habitacionais construidos na BH-T

Fonte: Costa, 2011

Além destas moradias populares, devido a expansdo demografica da cidade de
Manaus e a crise de moradias, o Tarumd, em outro ponto da regido hidrografica, também
passou a ser ocupado por invasdes irregulares e clandestinas, formando bolsGes de miséria

que estdo avancando sobre a floresta, conforme demonstra a Figura 10, abaixo.

Figura 10 — Devastacdo e loteamentos irregulares avancgando sobre a floresta na BH-T

Fonte: Clévis Miranda — Jornal A Critica (2015)
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Em outra parte da regido hidrografica, com seus igarapés e praias fluviais, 0 Taruma
também consiste em um espaco de entretenimento, turismo e lazer, onde se situam diversos
restaurantes, bares flutuantes e marinas, conforme acusam as ilustracdes representadas pelas

Figura 11 e 12, abaixo:

Figura 11: Bares flutuantes na BH-T

Fonte: o autor, 2015

Figura 12: Marinas e atividades de turismo e lazer na BH-T

Fonte: o autor, 2015
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Servindo de espaco para atividades de entretenimento e lazer, em outro ponto da BH
também existe empreendimentos de hotelaria e marinas, conforme acusam as Figuras 13 e 14,

abaixo.

Figura 13: Hotelaria na BH-T

Fonte: o autor, 2015

Além dos hotéis, dentre outros empreendimentos que existem no Taruma, ha uma
quantidade significativa de marinas nauticas que guardam embarcacdes e jet-skis, consoante

demonstra a Figura 14, abaixo:

Figura 14 — Hotéis e marinas na BH-T

Fonte: o autor, 2015
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Em outros pontos da BH-T existem praias particulares cujos ingressos sdo vedados
ao publico, uma vez que 0 acesso exige que se passe por propriedades particulares, as quais 0s
proprietarios vedam o acesso de terceiros, ou exigem pagamento. Conforme pode ser

observado na Figura 15, a seguir.

Figura 15 - Praia particular na BH-T

Fonte: o autor, 2015

N&o muito diferente do que ocorre em outros lugares Brasil a fora, a privatizagéo das
praias é uma pratica usual no Estado do Amazonas. Isto é uma pratica que ocorre em quase a
totalidade da regido hidrografica do Taruma, obstruindo o acesso das pessoas aos COrpos
hidricos.

Conforme apreciado nas sec¢Ges anteriores, a &gua é bem publico de uso comum do
povo. Nada justifica a privatizagdo dos corpos hidricos, haja vista a publicidade da agua na
forma concebida pela CF. Todavia, tal como ocorre em outras atividades que ndo se assiste a
intervencdo alguma pelo Estado, o controle e fiscalizagcdo sobre as construgdes e outras
atividades antrdpicas nas aguas da BH-T é praticamente inexistente.

Com tudo isso, é permitido dizer que devido a expansdo demografica da cidade de
Manaus, nos Gltimos anos, vem ocorrendo um aumento significativo na ocupacao do solo do
Tarumd@ que, seguindo o mesmo modelo adotado para a cidade, cresceu de forma
desordenada, avancando sobre a floresta com diversos pontos de ocupacdo e urbanizacéo,
conforme pode-se observar na Figura 16, abaixo:
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Figura 16: Carta de uso e cobertura do solo na BH-T para o ano de 2008
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Fonte: LABGEO. Laboratério de Geotecnologia da UFAM (2008)

Desta forma, pode-se interpretar que 0 mapa acima revela um contexto ainda mais
preocupante, pois ele diz respeito ao ano de 2008, ou seja, o cenario atual ocupacdo é ainda
maior.

Sendo, originariamente, uma area de floresta amazoénica nativa, a qual foi desmatada,
a velocidade do processo de urbanizacdo do Taruma ndo apenas produziu um cenario de
caréncia minima de infra-estrutura, como também de servicos de esgotamento sanitério e
limpeza publica que, consequentemente, resultam em contaminar as dguas em determinados
pontos da BH-T.

Em razéo da falta de investimentos e estacdes de tratamento, o despejo das aguas
pluviais transporta grande quantidade de poluigdo organica e de metais que atingem o rio nos
periodos chuvosos. Em pontos da BH-T, depdsitos de residuos sélidos urbanos a céu aberto
sdo transportados para o rio pelas aguas pluviais, quando nédo raro sdo despejados diretamente

no rio, pois segundo o jargdo popular; “o rio leva tudo ..., até o lixo”. Embora néo se tenha
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feito algum estudo laboratorial sobre a qualidade das aguas da BH-T, permite-se conceber que
em determinados pontos as &guas subterrdneas e superficiais estdo contaminadas por
esgotamento sanitario, despejos residenciais e domésticos.

Enquanto floresta tropical Umida, os fendmenos hidrologicos de vazantes
decorrentes da evaporacao das aguas devido as altas temperaturas na regido que ocorrem em
determinadas épocas do ano, agravam o contexto que acomete a BH-T, ficando mais evidente

a contaminacdo hidrica pelos esgotamentos domiciliares e os residuos descartados de forma

indevida pelas atividades antrépicas que ocupam o seu entorno, conforme acusam as Figuras
17 a 21, abaixo:

Figura 17: Residuos s6lidos flutuando na BH-T na vazante
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Figura 18: Residuos sélidos flutuando na BH-T

Fonte: GEDA, nov. 2014

Figura 19: Margens do Rio Tarum&-Acu em periodo de vazante

Fonte: GEDA, nov. 2014

O que ocorre no Taruma nao é muito diferente de outras regides de Manaus em que
as politicas publicas quanto a distribuicdo de &gua tratada e saneamento béasico nao
acompanharam o crescimento demogréfico. Em determinados pontos do Tarumé& é possivel
verificar esgotamento sanitario a céu aberto, aguas servidas correndo, e alguns taludes para

escoamento das aguas pluviais atolados de residuos solidos funcionando como fonte
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permanente de poluigdo. As ilustragdes colacionadas acimas podem retratar a triste e
preocupante realidade do Taruma.

O perverso contexto demonstrado permite concluir que a regido onde se localiza a
BH-T cresceu sem planejamento urbano e sem qualquer compromisso com as aguas. Houve
uma ocupacéo do solo urbano sem controle adequado do seu impacto sobre o sistema hidrico,
0 que estd a comprometer de forma significativa a qualidade das aguas existentes no entorno
da cidade de Manaus.

As aguas do Taruma banharam a historia de Manaus e clamam por socorro. Para
permitir as futuras geracbes a chance que se tem hoje de contemplar com outro “olhar” as
sagradas aguas do rio Taruma-Acu, conforme ilustra a Figura 20, este quadro de degradacdo
explicitado precisa ser revertido; e isso perpassa, necessariamente, pela reorganizacdo do

CBH-T, o qual tem papel fundamental neste processo de mudanca.

Figura 20: Entardecer no rio Taruméa-Agu

Fonte:o autor, 2015

6.3.2 Comité de Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Agu (CBH-T)

Segundo a investigacdo realizada, pode-se depreender que o Comité de Bacia
Hidrografica do Taruma (CBH-T) foi concebido com logica: por iniciativa do Governo do
Estado, iniciou proximo de onde poderia ser gerido com melhor acompanhamento, ou seja,
em Manaus, onde ocorrem severas tensfes sociais e problemas quanto ao desordenado
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crescimento demografico e a consequente degradacdo das aguas, conforme relatado na
entrevista realizada com Daniel Navas, Ex Secretério de Estado da Secretaria Estadual de
Recursos Hidricos, que acompanhou bem de perto todo este processo de constituicdo do
CBH-T. Da entrevista realizada, pode-se depreender que, inicialmente, houve uma
mobilizacdo estratégica. O Estado tomou frente para as articulagfes. Foram pensadas
estratégias de gestdo hidrica. Houve articulagdo até mesmo para a elaboragdo do Regimento
Interno do CBH-T, conforme se vislumbra no Anexo C. O Decreto n° 29.249, de 19 de
outubro de 2009, por sua vez, dotou de legalidade o CBH-T, por meio da criacéo e aprovacgéo
0 regimento interno, segundo aponta o Anexo D.

Todavia, ndo obstante 0 seu pioneirismo dentre os Estados que constituem a
Amazonia Legal, a criacdo do CBH-T partiu de uma iniciativa do Poder Publico que na
medida que passou a se afastar do Comité, deixando de intervir nas articulacdes politicas e na
estruturacdo da gestdo, enfraqueceu demasiadamente o0 grau de interesse entre 0S Seus
membros.

A falta de cooperagdo entre os membros do CBH-T ocasionou a sua inoperancia
atual. Segundo depreendido do contexto pesquisado, também pode-se observar que outras das
razdes para a atual obsolescéncia do CBH-T diz respeito a conflitos de interesses existentes
entre os seus membros. Tudo isso culminou no atual estado de amofinamento do CBH-T.
Segundo observado na pesquisa realizada, embora o CBH-T tenha sido composto por
inimeras instituicbes que exercem atividades de destaque no desenvolvimento do Estado,
muitas das pessoas que ali estavam, se encontravam exercendo um papel formal, em
representacdo as suas instituicbes, e ndo porque no seu intimo internalizavam uma consciéncia
em relacédo aos problemas existentes do Taruma.

Conforme informacgdes prestadas pela Secretaria Executiva do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, no ano de 2011, todos os gestores do CBH-T entregaram 0s seus cargos.
Ficando, desde entdo, o CBH-T sem representacdo. Tamanha a dificuldade para localizar
algum membro do CBH-T, que efeito de elaboragdo desta pesquisa sequer conseguiu-se
alguém interessado para ser entrevistado.

Assim, embora atualmente o CBH-T esteja reconhecido de direito, ele ndo existe de
fato. O problema quanto ao CBH-T é um simbolo do que ocorre em relacdo a gestdo hidrica
no Estado do Amazonas: descaso ndo apenas do Poder Publico, mas também da sociedade. A
auséncia de conflitos sociais acentuados em razdo da abundancia de agua é traduzido na falta

de mobilizacdo e da participagdo social na articulagdo das politicas hidricas. A gestdo das
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aguas nao parece ser uma prioridade para a sociedade, razdo pela qual tal fenémeno reproduz

a auséncia de prioridade quanto as politicas governamentais.

6.3.3 Bacia Hidrografica do Puraquequara (BH-P): aspectos hidrossociais

A regido do Puraquequara esta localizada na zona leste de Manaus, conforme pode

ser observado no mapa que ilustra a Figura 23, abaixo.

Figura 21: Rede hidrografica urbana de Manaus

LEGENDA

Bacla do Puraquequara

 J

Fonte: IBAMA/DUMA sobre dados da Prefeitura, extraido de GEOMANAUS (2002, p. 69)

Relevante trabalho sobre a Bacia do Puraguequara, foi desenvolvido por Rocha
(2014), em sede de Dissertacdo de Mestrado em Geografia pela Universidade Federal do
Estado do Amazonas (UFAM). Segundo aduzido por Silva (apud, Rocha, 2014, p. 21), a titulo

de investigacédo sobre o bairro do Puraquequara, foi afirmado que:
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Este bairro existe ha aproximadamente 100 anos e surgiu na primeira metade do
século XX, fundado por 23 familias ribeirinhas que se instalaram as margens do Rio
Amazonas. A primeira Vila da Comunidade do Puraquequara formou-se as margens
do rio. Ap6s o declinio da Epoca Aurea da Borracha, em 1918, véarias familias de
ribeirinhos instalaram-se no local, em é&reas alagadas, dando origem a uma
comunidade flutuante.

Com o crescimento da comunidade, a atividade econdmica principal passou a ser a
producéo de farinha de mandioca e carvao vegetal, além da pesca de subsisténcia.

Em relacdo as caracteristicas demograficas, sociais e econémicas existentes no bairro
do Puraquequara, no decurso da pesquisa realizada por Rocha (2014, p. 29), foi levantado o

seguinte contexto:

A atividade de pesca gera renda no Puraquequara, por ali se encontrar uma Col6nia
de pescadores e hoje tem aproximadamente 5.856 habitantes, segundo estimativa do
senso 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Atualmente, o lago é cendrio de desenvolvimento de multiplas atividades
econdmicas, principalmente, as relacionadas ao lazer e a recreacdo. Na regido
existem hotéis de “selva”, de padrdo internacional, que oferecem pacotes com
agencias de turismo e movimentam a economia local. Todavia, as atividades de
entretenimento atendem as mais variadas classes sociais, pousadas e hotéis mais
modestos, garantem a diversao aos usuarios do lago no fim de semana.

Uma parte da bacia do Puraquequara é ocupada para uso agricola. Esta parte é o
limite oriental da Area Urbana de Manaus, e embora mantenha muitas de suas
caracteristicas naturais, ali ja se faz sentir os efeitos da expansao da cidade.

Nesta regido localiza-se um cenario natural na Amazonia: “O encontro das aguas”
que se origina quando o rio Negro, que banha a orla sul da cidade de Manaus e tem
suas nascentes localizadas na depressdo do Orenoco, ap6s percorrer 1.550km
desdgua no Solimdes, formando o rio Amazonas.

O resultado do estudo produzido por Rocha se assemelha em muito ao levantamento
coletado na pesquisa de campo realizada, por meio da entrevista realizada com o Presidente
do CBH-P (ANEXO F), em que pode-se observar muitas destas caracteristicas, as quais
melhor serdo analisadas em conjunto com o Comité de Bacia do Puraquequara (CBH-), a

sequir.

6.3.4 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Puraquequara (CBH-P)

Diversamente do que ocorre no CBH-T, o CBH-P existe de fato; mas ndo de direito.
A sede do CBH-P esté estabelecida na mesma sede da Associacdo dos Moradores da Vila do
Puraquequara. O Presidente CBH-P, Sr. Elton de Jesus Correa de Souza, também é o
Presidente da Associagdo de Moradores. Em entrevista realizada no dia 04 de agosto de 2015

com o Presidente do Comité da Bacia do Puraquequara, representante dos USUArios,



196

capacitado em gestdo ambiental, foram feitos diversos questionamentos, que constituem parte
do ANEXO D.

Pode se observar que o contexto do CBH-P foi concebido de forma semelhante ao do
CBH-T, em regido com caracteristicas de acentuadas tensdes sociais e hidricas. Enquanto
depreendido da pesquisa realizada em trabalho de campo, mediante entrevistas direcionadas
com membros da Secretaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, bem como com o
Presidente, restou possivel verificar que existe participacdo, sobretudo, social, uma vez que a
comunidade, por meio da Associacdo dos Moradores da Vila do Puraquequara, “adotou” o
Comité contando com o apoio burocratico dado pela Secretaria de Estado.

Ocorre que existe a ata de criagdo do CBH-P e mais nada. O CBH-P néo tem estatuto
nem regimento. Por isso que ainda ndo tem Decreto expedido pelo Governador do Estado para
reconhecé-lo de direito. Existe a participacdo da comunidade, porém eles estdo desamparados
politica e financeiramente pelo Estado. Historicamente, o Poder Publico ndo dispensa a
atencdo merecida ao Puraquequara.

Na regido existe o polo industrial e outras atividades nocivas a qualidade dos corpos
hidricos superficiais e subterraneos. O fato de inexistir outorga e a auséncia do Poder Publico
na regido fomentam as transgressdes ambientais.

O CBH-P ndo tem estrutura alguma: ndo tem computador, ndo tem internet, etc. As
pessoas que conduzem o CBH-P s&o o Presidente e o vice, e eles arcam com todas as despesas
para impulsionar as atividades do CBH-P.

O fato do CBH-P ndo ser reconhecido de direito constitui um obstaculo para receber
qualquer aporte técnico ou financeiro do Estado. Na verdade, o CBH-P est& sendo conduzido
em conjunto com a Associa¢do dos Moradores da Vila do Puraquequara porque ele ndo tem
estrutura alguma. Segundo afirmado pelo Presidente do CBH-P, embora os empresarios
tenham sido convidados a participar, nenhum demonstrou-se interessado.

Sdo extremamente preocupantes as violagdes e danos provocados aos COrpos
hidricos no Puraguequara. S&o diversos crimes ambientais que estdo ocorrendo na BH-P:
acoreamento de nascentes, poluicdo hidrica industrial, devastacdo de mata, matadouro
clandestino, ocupacOes irregulares, lixdo a céu aberto e langcamentos de &guas servidas.
Também chama a atencéo a mais completa falta de compromisso com o meio ambiente e 0s
recursos hidricos por parte das empresas do polo industrial que estdo contaminados as aguas
do Puraquequara. A auséncia do Poder Publico na regido alimenta uma sensacdo de
impunidade e contribuindo para um cenério de degradacao.
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Este cadtico quadro de degradacdo vai aumentar com o avanco da densidade
demografica sobre a regido em face da disperséo urbana de Manaus.

A regido do Puraquequara ndo é abastecida com agua e também ndo dispde de
servigos de saneamento basico, e isto vai acentuar muito os conflitos sociais que ja existem e
a tens&o sobre os corpos hidricos superficiais e subterraneos. E possivel que este panorama de
tensGes hidricas venha a repercutir na zona leste da cidade de Manaus.

A principal dificuldade que o CBH-P tem é financeira. O Comité esta completamente
desprovido de recursos financeiros. As pessoas que financiam as atividades do Comité séo o
seu Presidentes e alguns membros, todos pessoas fisicas, que sdo pessoas simples e moradores
da Vila do Puraquequara. A Ultima receita significativa que o CBH-P obteve foi em
decorréncia da multa imposta por um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) junto ao
Ministério Puablico Federal que reverteu na melhoria da distribuicdo de &gua para a
comunidade. A auséncia do Estado na regido do Puraquequara € emblematica e alimenta a
ineficacia do sistema hidrico, que deveria comecar pela estruturacdo do CBH-P.

6.4 PROPOSTAS PARA A EFETIVACAO DOS OBJETIVOS DOS COMITES

Apresentadas tais peculiaridades que envolvem os CBH’s e a gestdo dos recursos
hidricos no Estado do Amazonas, com o Viés propositivo que baliza o estudo desenvolvido,
permite-se apresentar algumas propostas suscetiveis para a viabilizacdo das atribuicdes que

cabem aos mesmos.

6.4.1 Educacédo ambiental

A educacdo ambiental constitui a base para repensar a formagéo de um novo modelo
de cidadania. Uma cidadania caracterizada por lacos de solidariedade, uma vez que o meio
ambiente exige cooperagao entre as instituicdes e, sobretudo, entre as pessoas.

Na Orbita da gestdo dos recursos hidricos do Estado, antes de mais nada, permite-se
compreender que é preciso mais investimentos ndo apenas no sentido de capacitar 0s
cidaddos, mas também os atores politicos e econdmicos, a comecar pela dimensdo do
principio da informacdo enquanto critério para a participacdo. O contexto da gestdo hidrica
gue acomete a regido metropolitana de Manaus é muito preocupante e a sociedade nao foi
informada sobre a dimensdo dos impactos que sofrerd no futuro. Em atencdo ao principio da

informacdo, merece relevo a afirmacdo de Sirvinskas (2014, p. 144), pois segundo ele, este
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principio estd fundamentado em dois pontos importantes: “a) informagdo; e b)
conscientizagcdo ambiental. Se o cidaddo n&o tiver consciéncia ambiental, a informagédo néo
lhe servira para nada.”

Com efeito, o comentario tecido pelo referido doutrinador é digno de profunda
reflexdo, uma vez que in6cuo o acesso a informacdo sem a consciéncia da problemaética
ambiental. Esta consciéncia ambiental, constituida através da educacéo e do conhecimento, é
o fio condutor que alimentard uma tomada de atitude proativa e participativa da sociedade
como expressao da cidadania.

No mesmo diapasdo, discorrendo sobre tal tematica, Milaré (2013, p. 275) destaca a
importancia da informagao como pressuposto a participacdo, invocando que:

O direito a participacéo pressupde o direito de informagdo e esta a ele intimamente
ligado. E que os cidaddos com acesso a informagéo tém melhores condicdes de atuar
sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e ideias e de tomar parte
ativa nas decisfes que lhes interessam diretamente.

A educacdo ambiental, enquanto instrumento social, demanda a disseminacdo das
informacBes ambientais, uma vez que sdo estas informacdes que vao promover a construcédo
de novos valores sociais e que pautardo a formacdo de uma consciéncia que, por sua vez, sera
exteriorizada por meio participacao social, como as atividades de conscientizagcdo organizadas
pelo GEDA que, em parceria com o Exército e outras instituicdes, realizaram um mutirdo
ecologico de limpeza em um igarapé contaminado situado na BH-T, conforme ilustra a Fig.
24.

Figura 22: Mutirdo ecol6gico de limpeza do rio

Fonte: GEDA, nov. 2014
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Na dimensdo da gestdo hidrica do Estado do Amazonas, a educacdo ambiental
consiste peca fundamental para que outras pessoas e instituicdes venham a se engajar nas
atividades dos CBH’s, o que demanda um esforco de politicas publicas direcionadas a tal
atribuicdo, a comecar pela valorizacdo da agua e a desconstru¢do da cultura de desprezo em

razdo da sua abundancia na regiéo.

6.4.2 Engajamento das institui¢des de ensino

Na esteira da educacdo ambiental, a articulacdo entre os CBH’s com as instituicdes
de ensino constituem critérios fundamentais para a formagdo de uma nova cultura hidrica
pautada com embasamento tecnoldgico e cientifico.

No ambito do Estado do Amazonas, existem diversas instituicdes de ensino publicas
e particulares. Estas instituicGes de ensino gozam de aparato técnico e cientifico para cumprir
com a sua verdadeira funcdo social: promover a disseminacdo do conhecimento. Mas é
preciso trazer isso para o plano da praticidade, ou seja, que o conhecimento produzido
transcenda as fronteiras dos bancos académicos.

O exemplo do COMITESINOS é emblematico. A UNISINOS comprou a bandeira
do COMITESINOS. Conforme apurado pela pesquisa, esta articulagdo institucional entre o
COMITESINOS e a UNISINOS foi determinante para que ele viesse a se tornar um modelo
de gestdo que foi perseguido por outros Estados que também tinham dificuldades quanto a
organizacdo dos Comités. Muito embora as peculiaridades socioambientais e econémicas que
caracterizaram a concepcdo dos COMITESINOS sejam diferentes do contexto que concebeu
os Comités do Estado do Amazonas, muitas das suas experiéncias podem ser compartilhadas,
em especial, quanto a organizagdo estrutural e de gestdo. A articulagdo do COMITESINOS
com setores importantes da sociedade como o Ministério Pablico, ONG’s e outros organismos
de cooperagdo somente foram possiveis em razéo da participacdo da UNISINOS, a qual nao
apenas endossa as atividades do Comité, mas também oferece o suporte de infra-estrutra e
com a participagdo do meio académico no sentido de democratizar o debate sobre a gestéo
hidrica na Bacia por meio de conhecimentos construidos no &mbito da academia.

N&o devem ser desprezados os relevantes e onerosos estudos desenvolvidos pelas
instituicOes de ensino e pesquisa existentes no Estado do Amazonas para efeito de orientar as
atividades dos CBH’s. Em razdo da falta de investimentos de recursos publicos estaduais na
gestdo de recursos hidricos é preciso pensar um modelo diferente, sobretudo, com o

compartilhamento do conhecimento construido na academia. As instituicbes de ensino
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publicas e privadas e, em especial, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), os
Institutos Federais e a Universidade Estadual do Amazonas (UEA) tem uma missdo muito
importante na conducgéo deste processo, como por exemplo na atividade de campo organizada
pelo GEDA, que em parceria com outras instituicdes publicas e privadas, organizou um
mutirdo ecoldgico para a remocao de residuos, visando chamar a atencdo da sociedade para a
0s problemas que ocorrem na BH-T, conforme pode-se observar nas Figuras 25 a 29, abaixo:

Figura 23: Folder de atividade organizada pelo GEDA

Fonte: GEDA, nov. 2014

Figura 24: Mutirdo de limpeza

Fonte: GEDA, nov. 2014
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Figura 25: Mutirdo de limpeza

Fonte: GEDA, nov. 2014

Figura 26: Participacdo do Exército no mutirdo
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Figura 27: Logistica de transporte dos residuos coletados

Fonte: GEDA, nov. 2014

6.4.3 Fortalecimento da participacédo e dialogo entre o Estado, usudrios e sociedade civil

O principio da participacdo constitui premissa basilar para o funcionamento de
qualquer modelo de gestdo hidrica. E preciso mobilizacdo social e investimentos pelo Poder
Puablico na forma preconizada pelos diplomas e Convengdes Internacionais sobre Aguas. Esta
simbiose entre o Poder Publico e a sociedade civil é fundamental para o0 avanco do processo
de gestdo hidrica. Existe o argumento de que os usuarios da BH-T ndo tem uma cultura de
cooperacdo. Foi observado que ndo existe didlogo entre 0s usuarios: as marinas, 0S
proprietarios de flutuantes, os condominios, etc., ndo se conversam. Os seus interesses se
limitam na Orbita particular. A maioria desses usuarios da BH-T sequer conhecem a existéncia
do CBH-T. Eles ndo participam e nem se interessam em participar, pois seus interesses se
limitam a Orbita doméstica. Uma das razBes da desativagdo do CBH-T foi a falta de
cooperacéo e entrega por por conta de uma consciéncia ideoldgica e hidrica que ocorreu entre
muitos dos seus membros, que estavam ali para representar as suas respectivas instituicdes, o
que passou a desinteressar a todos na medida que o Estado diminuiu a sua participagéo.

E preciso mobilizacio e participacdo social para dotar o CBH-T de efetividade.
Ocorre que ndo h& nada mais sagrado que possa justificar uma cooperacdo pela agua, que até
poderia ser aquela preconizada por Petrella e Shiva, conforme destacado na secdo 3.1, a qual

trata sobre o direito a &gua. Repensar um modelo de representacdo por CBH’s diferente para o
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Estado é fundamental. No ambito das regiGes urbanizadas e com maior densidade
demogréfica é possivel adotar os instrumentos preconizados pela PNRH; todavia,
considerando as peculiaridades da regido amazoénica, sobretudo, no seu interior, a adocao dos
instrumentos estabelecidos pelo ordenamento hidrojurico federal e estadual séo
incompativeis. A articulagdo politica e institucional entre os CBH"s com outras institui¢des
publicas e privadas é fundamental para o seu amadurecimento. A participacdo do Estado €
muito importante nestes processos. E preciso uma aproximacdo dos CBH’s com os mais
diferentes usuérios da bacia. O fato de existirem empreendimentos que degradam o meio
ambiente nas respectivas regides, entende-se que a participacdo do Ministério Publico neste
processo € fundamental, pois caso contrdrio os degradadores sequer vdo atender o
chamamento & participacdo. E preciso exigir que a responsabilidade ambiental e hidrica dos

usuarios que usam e gozam das aguas seja exteriorizada.

6.4.4 Articulagdo com o Ministério Pablico

Enquanto instituicdo concebida constitucionalmente com dever de zelar pela ordem
publica, o Ministério Publico tanto no &mbito federal, como o Estadual, gozam de
legitimidade para agir na defesa do meio ambiente, inclusive, as dguas. Conforme visto na
secdo 6.2.4, a participacdo do Ministério Publico tem revelado a sua importancia na
judicializacdo das questdes hidricas em face das ndo raras omissdes dos agentes estatais em
relacdo ao cumprimento as normas hidrojuridicas. A auséncia do apoio estatal nas atividades
dos CBH’s deve ser suprida com melhor articulagdo com o Ministério Publico, inclusive, em
relacdo a obtencdo de recursos financeiros por meio de multas pagas em sede de Termos de
Ajustamento de Conduta, como o exemplo que ocorreu no CBH-P. Além disso, os CBH’s
podem se articular junto ao Ministério Publico no sentido de fomentar o 6rgao acerca dos
danos e crimes ambientais que vem ocorrendo nas suas respectivas bacias para o fim de serem
adotadas medidas judiciais. O exemplo do COMITESINOS é emblematico neste sentido, pois
0 Ministério Publico do Estado € parceiro efetivo da instituicdo. Ocorrendo 0 mesmo em
outras regides do Estado, onde os Promotores e servidores estdo sendo capacitados quanto a
gestdo hidrica. Uma aproximacdo entre os CBH’s e o Ministério Publico mediante o
compartilhamento de informacdes, uma vez que ambos tém afinidades e interesse em comum

na bacia, parece ser uma alternativa que pode ser melhor explorada.
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6.4.5 Incremento da atuacdo dos 6rgéos publicos na gestdo dos recursos hidricos

O Estado do Amazonas precisa assumir a sua responsabilidade na conducdo da
gestdo dos recursos hidricos. O ordenamento hidrojuridico estadual foi concebido de forma
muito avancada, porém, totalmente incondizente com as peculiaridades da regido amazonica.
A estruturacdo preconizada pelo ordenamento juridico estadual ndo permite a efetividade da
norma porquanto demais complexa, insuscetivel de aplicabilidade no &mbito socioeconémico
adotado pela politica hidrica estadual.

Em razdo da falta de prioridades politicas na gestdo dos recursos hidricos no ambito
estadual, sdo parcos os investimentos publicos nesta area. Por conta disso, a fiscalizagdo
ambiental é precaria, provocando um sentimento de impunidade as diversas agressoes
ambientais que vem ocorrendo nas bacias hidrograficas do Taruma e Puraquequara. E preciso
que o Estado participe deste processo e assuma 0 seu papel protagonizador no cumprimento
das politicas hidricas o mais rapido possivel. Além disso, precisam ser pensados mecanismos
de incentivos fiscais e convénios com outras instituices como o Exército e a Marinha para
auxiliar no exercicio de poder de policia nas aguas da regido, uma vez que gozam de estrutura

superior aos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental do Estado.

6.4.6 Engajamento das ONG’s e redes ambientais.

Considerando este contexto desafiador, sobretudo, quanto as dificuldades
encontradas para o cumprimento das atribuices dos Comités na regido amazonica, uma
perspectiva oriunda da globalizacdo ambiental ndo pode ser desprezada: o incremento da
participacdo das OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG’s) e redes ambientalistas.

Embora existam verdadeiras empresas travestidas de ONG’s concebidas com o
propoésito de explorar as riquezas naturais sob o viés econdémico, também existem outras
tantas muito comprometidas com a protecdo ambiental. Muitas destas ONG’s e redes séo
transnacionais e comprometidas ideologicamente com o meio ambiente. Dotadas de recursos
materiais e aparato profissional, técnico e cientificos, estes organismos vém desenvolvendo
trabalhos destacados e apresentando resultados significativos na regido amazodnica em razado
das dificuldades de implementacéo das politicas domeésticas pelos agentes govenamentais nas
regides mais longinquas dos centros urbanos, cujas distancias e deslocamentos podem

demandar mais de semanas de viagem.
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Destacando a importancia do papel das ONG’s e redes no cenario amazonico,

Nascimento (2014, p. 306) assevera que:

As redes transnacionais sdo fundamentais para a explicacdo da densidade alcangada
pela atuacdo ndo governamental na Amazodnia, particulamente no Amazonas, pois 0s
recursos materiais, a criacdo ou mudanca de perfil de ONG’s e 0 aumento do
namero de projetos, de atividades, de iniciativas de constituicdo de redes e em redes
tém ocorrido em funcdo das articulaces entre fundagdes provedoras de recursos
financeiros, grandes ONGs de atuacdo global e ONGs de atuacdo nacional ou pan-
amazonica.

Para efeito de viabilizacdo das atividades dos CBH’s no Estado do Amazonas,
permite-se compreender que a articulacdo entre os CBH’s com as ONG’s e redes ambientais
constitui elemento fundamental, uma vez que podem auxiliar no processo de amadurecimento
politico e estratégico dos Comités, a exemplo do que ja ocorre entre 0 COMITESINOS e a

WWF-BRASIL no que tange a elaboracdo de projetos em conjunto.

6.4.7 Pagamento por servi¢os ambientais (PSA)

O potencial hidrico existente no Estado do Amazonas permite a realizacdo de
atividades suscetiveis de pagamento por servicos ambientais (PSA). No ambito do Estado,
existem inumeras atividades que podem se adaptar aos escopos das atividades estabelecidas
pelos critérios fixados pela ANA, conforme discorrido na se¢édo 3.5.3.1.

Desde que bem articulados com outros érgdos e instituicGes dotadas de forca politica
e cientifica para a viabilizacdo de projetos, os CBH’s podem desenvolver projetos sociais,
como o faz 0 COMITESINOS, que vem sendo mantido em razdo dos projetos que realiza para
PETROBRAS através do programa Petrobras Ambiental. Os alicerces dos projetos
desenvolvidos pelo COMITESINQOS, sobretudo, com o efetivo apoio social e mediante o
emprego de trés elos inseparaveis (de natureza ambiental, social e econdmica), representam
fundamentos para o éxito de qualquer projeto ambiental viavel economicamente. Este é um
caminho que merece ser pensado, porquanto suscetivel de aplicagdo concreta no Estado do
Amazonas.

Em outra esteira, merece ser pensada a viabilidade quanto a obtencdo de receitas
financeiras decorrentes dos servicos ambientais relativos ao vapor d"agua produzidos.

Discorrendo sobre a hidrografia na Amazonia, Migueis (2011, p. 57) afirma que:
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A pluviosidade da bacia amaz6nica, na forma de chuva, é da ordem de 12.000
trilnGes de litros por ano com perda total de 4gua pela rede fluvial de cerca de 5.500
trilhdes de litros por ano, onde se conclui que o restante da agua, 6,5 trilhdes de
litros por ano, deve retornar a atmosfera na forma de vapor d"agua.

Uma vez internalizando tal entendimento, resulta possivel afirmar que diante deste
significativo potencial de vapor d"&gua produzido anualmente, ndo apenas o Estado do
Amazonas, mas também os demais Estados que compartilham a bacia amazonica, desde
sempre, prestam relevantes servicos ambientais. Ndo se pode mais olvidar o reconhecimento
dos servigos que as comunidades que habitam a regido amazo6nica vem provendo para o
Brasil, para o continente sul americano e para o mundo, em face a significativa quantidade de
agua em estado de vapor que produzem por for¢a da “bomba bidtica” representada ndo apenas
pela evaporacdo das aguas superficiais e zonas Umidas, mas também pelos processos de
evapotranspiracdo, os quais contribuem, determinantemente, para a formacao das chuvas no
continente da América do Sul, segundo preconizado pelas teoria dos ‘“Rios Voadores”
concebida por Nobre (2014), reconhecida pela ciéncia ambiental e pelos 6rgdos de Estado.
N&o diferente de outras areas do conhecimento, o ordenamento juridico esta ultrapassado e
ndo acompanhou o avan¢o do conhecimento cientifico. Ndo raramente, ouve-se vozes acerca
da poluicdo e desmatamento na Amazonia, sendo a populacdo amazodnica reputada como
degradadora do meio ambiente. Todavia, a faléncia de politicas publicas despidas de
embasamento cientifico corrobora de forma significativa para este pernicioso contexto. Os
“Rios Voadores” sdo uma realidade, porém desprezados pelo ordenamento juridico e politico
que, mais uma vez, estdo na contramé&o do desenvolvimento, efetivamente, sustentavel, para a
regido e em detrimento dos povos da Amaz6nia, que ha longos anos vem contribuindo, sem
nada receber, para a preservacao dos corpos hidricos e da floresta amazdnica. Entende-se que
este ¢ um caminho sem volta e chegou a hora do povo da Amazdnia apresentar esta “fatura” a

titulo de pagamento pelos relevantes servigos ambientais que presta ao continente.

6.4.8 Mudangas no ordenamento hidrojuridico estadual

Modificag¢Oes na Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas néo
apenas precisam ser feitas, mas também precisam ter quem as faca cumprir, 0 que justifica
uma maior transparéncia sobre as politicas hidricas almejadas pelo Estado. As politicas
hidricas para o Estado do Amazonas ndo sdo concebidas no Estado, ou seja, sem a

participacdo do povo do Amazonas. Sao estabelecidas pela Unido Federal, como o também o
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faz em relagdo a outros setores socioecondmicos na regido amazonica. A confusdo sobre o
qué séo aguas de dominio federal e estadual na regido tambem serve para explicar a tamanha
auséncia de efetividade do Poder Publico na gestdo hidrica, sobretudo, na regido urbana de
Manaus. Este contexto merece ser revisto urgentemente, a comegar pela elaboracdo de uma lei
apropriada que aborde efetivamente as peculiaridades hidricas da regido como, por exemplo,
em relacdo aos “esquecidos” igarapés, que nao foram contemplados nem pela lei federal, nem
pela estadual. No ambito da sua competéncia legislativa concorrente, o Poder Legislativo do
Estado do Amazonas tem legitimidade para fazer isso. Resgatando a competéncia legislativa
estadual, é possivel uma alteracdo na lei para estabelecer critérios de gestdo sobre os igarapés
e demais mananciais hidricos peculiares da regi&o.

As caracteristicas da regido hidrografica do Estado exigem a formatacdo de gestdo
hidrica peculiar e compativel com o contexto. As particulares hidrossociais sdo diferenciadas
do modelo preconizado pela Lei Federal. O direito, enquanto ciéncia humana, é dindmico e
suscetivel de se adaptar aos avancos cientificos, como ocorre quando converge com outras
aras da ciéncia, como a ecologia. Neste sentido, merecem destaques as afirmacGes de OST
(2005, p. 114):

A ciéncia ecoldgica é dotada de conhecimentos provisdrios e constantemente
mutével; portanto, imprescinde de instrumentos juridicos eficazes e flexiveis para
acompanhar a sua velocidade. Para o alcance do objetivo protetor, seria necessario
que a norma fosse continuamente retrabalhada com o desiderato de se adaptar aos
progressos do conhecimento e das técnicas cientificas.

Em que pese a qualidade do ordenamento juridico quanto a gestdo hidrica do Estado
do Amazonas, as peculiaridades da regido demandam a construcdo de um modelo juridico
compativel as suas caracteristicas em consonancia com 0s avancos tecnoldgicos e cientificos.
Embora o Estado guarneca parte significativa do aquifero Alter do Chéo, a previsédo legal €
sucinta e superficial, deixando de abordar temas relevantes quanto as aguas subterréneas. Da
mesma forma, inexiste previsdo quanto aos fendmenos de vapor d"agua e evapotranspiracao.
Eles agem diretamente na formagédo dos “rios voadores” cujo fenomeno vai influenciar nas
precipitacbes de outras regides do continente. No mesmo sentido, atencdo deveria ser
dispensada as aguas pluviais, haja vista que o Estado recebe grande quantidade de aguas
pluviais em determinados periodos do ano e que culminam a provocar a enchente dos rios e
ndo raras tragedias com pesado custo social, 0 que também justifica a repensar o modelo
adotado quanto aos rios caudais na regido norte, cujo contexto é em muito diferente de outras

regides como a do sul, sudeste e nordeste.
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Outrossim, cumpre destacar que as aguas que banham o Estado do Amazonas néo
podem ser classificadas segundo os critérios fixados pela CONAMA 357. E preciso 0 avango
do legislador para regular tal questdo. Da mesma forma, é preciso que sejam estabelecidos
critérios para delimitar as Areas de Preservacdo Permante (APP’s). Os fendmenos
climatologicos da regido que ocorrem anualmente e provocam a seca dos rios ou a cheia dos
mesmos afetam diretamente o que pode ser considerado APP. As defini¢des fixadas no art. 4°,
incisos | a IV, da Lei 12.651/2012, séo insuscetiveis de aplicacdo na regido amazonica. I1sso
precisa ser discutido entre o legislador infraconstitucional e 0 Governo do Estado para realizar
um diagnostico acerca da viabilidade das medidas, ou seja, analisar o plano empirico e da
efetividade, sob pena de permanecer-se assistindo o fendmeno da inflagéo legislativa por meio
de mais uma lei desprezada e insuscetivel de aplicacdo na pratica.

Por derradeiro, alguns elementos técnicos merecem ser revistos e pensados, sobretudo,
acerca da funcionalidade do atual modelo de CBH’s no Estado. Diante do contexto hidrico do
Estado do Amazonas, estudos e levantamentos feitos por especialistas em recursos hidricos
acenaram para um mecanismo alternativo a atual concep¢do de CBH’s, sobretudo, por meio
do “método de representagdes por calhas”, o que Seria 0 mais compativel ao contexto do

Estado do Amazonas. Tudo isso merece ser repensado pelo legislador infraconstitucional.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A dimensdo da bacia hidrografica amazonica € proporcional ao tamanho do desafio
para a gestdo dos seus recursos hidricos. Considerando a sua extensdo territorial, a
complexidade do mosaico ambiental que alberga a diversidade sociocultural dos seus
habitantes, enfrentar o desafio da gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas
constitui-se uma tarefa complexa, sendo inexequivel, sem esforco integrado, articulacdo e
didlogo entre os diversos setores da sociedade. Estes desafios deverdo comecar pelo
reconhecimento pela sociedade e, sobretudo, pelo préprio Estado, acerca da faléncia do atual
sistema de gestdo hidrica.

Ocorre que o fato de existir disponibilidade de &gua doce em abundancia ndo
representa que o0 acesso a agua é facil para a populacdo do Estado do Amazonas, sobretudo, as
comunidades mais carentes. Atualmente, ndo muito diferente dos demais Estados que formam
a Amazébnia Legal, o Estado do Amazonas sofre com problemas cronicos em relacdo a
distribuicdo de agua potavel e prestacdo de servicos de saneamento bésico. A regido
metropolitana de Manaus, onde esta concentrada, aproximadamente, a metade da populacédo
de todo o Estado, sofre com tal problema. A precéria prestacdo de servicos de saneamento
basico ndo apenas corrobora significativamente para a proliferacdo de doencas provenientes
da &gua contaminada, mas também compromete a qualidade das aguas subterréneas, as quais,
por meio de pocos, abastecem a maior parte da populacdo, como foi verificado no &mbito das
bacias do Taruma e Puraquequara.

Apesar de albergar a maior reserva de agua doce do planeta, 0 acesso ao
abastecimento de agua potavel e saneamento béasico no Estado do Amazonas € critico,
beirando ao colapso socioambiental, o que esta a contribuir ndo apenas para a degradacao dos
recursos hidricos e da biodiversidade do bioma, mas também comprometendo a salde e a
qualidade de vida da populagédo que reside no entorno dos rios.

A crise do acesso a agua potavel e do saneamento basico existente no Estado ndo é
um problema recente e tem na sua origem toda uma conjuntura socioambiental impar
relacionada a dindmica demogréafica e econdmica.

Enquanto expressdo do direito & agua como direito fundamental, o acesso a agua
potavel e o saneamento basico constituem direitos a dignidade humana preconizados néo
apenas pela hermenéutica constitucional, mas também pelo ordenamento juridico

internacional.
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A omissdo do Poder Publico em cumprir com o seu dever constitucional de efetivar o
cumprimento dos direitos fundamentais, sobretudo, em oferecer o acesso a agua potavel e
saneamento basico a comunidade do Estado do Amazonas, ndo pode ser objeto de resignacéo,
porquanto constitui um dever do Estado, na forma concebida pela Constituicdo Federal.

Com efeito, o tempo urge ndo apenas em relacdo as dificuldades de acesso a agua
potével e a caréncia de saneamento basico que acometem a maior parte da populagdo do
Estado do Amazonas, mas também a exposicdo nociva contra a biodiversidade amazonica
ainda existente na regido, 0 que representa uma preocupacdo que extrapola os interesses
regionais, atingindo uma dimensdo globalizada pela importancia que os rios da bacia
hidrografica amazonica representam para 0 mundo, pois os efeitos difusos da polui¢do hidrica
e 0 desmatamento na Amazonia desconhecem fronteiras. Embora celebrados Tratados e
realizadas Conferéncias internacionais abordando a tematica hidrica, atualmente, inexiste um
instrumento juridico capaz de exigir plena efetividade, ou organismo internacional legitimado,
para cobrar dos paises 0 cumprimento dos compromissos ajustados, uma vez que tal decisdo
se esbarra na soberania politica de cada Estado

O contexto da crise hidrica, existente na regido da Amazonia brasileira, constitui um
problema complexo e de dificil compreensdo. Conceber tal crise de acesso a agua potavel e
saneamento basico em regiGes desérticas, aridas e semiaridas é possivel, porém, na regido
amazénica brasileira, onde se encontra albergada a maior bacia hidrografica do mundo, tal
tarefa é de dificil compreenséo ldgica, sobretudo, as pessoas que desconhecem “in loco” a
Amaz6nia. Embora tenha sido empregado como cenario empirico da pesquisa o Estado do
Amazonas, especificamente, a cidade de Manaus, verifica-se que os problemas que fomentam
0 contexto da crise de gestdo hidrica nos maiores centros urbanos dos demais Estados da
Amazonia brasileira sdo muito assemelhados, motivo pelos quais as solugdes perpassam,
necessariamente, pela reconstrucdo de politicas hidricas, suscetiveis de adaptagdo ao modelo
hidrossocial da regido amazoénica, cujas caracteristicas sdo diferentes das demais regides do
Brasil.

Neste sentido, merece ser repensado o modelo de gestdo preconizado pelas
legislacdes federal e estadual quanto a gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas.
Tanto a Lei Federal n® 9.433/97, quanto a Lei Estadual 3.167/2007, foram inspiradas pelo
modelo adotado na Franga. Ocorre que tal modelo de gestdo é perfeitamente aplicavel em
regides de alta densidade demografica com extensdes territoriais mais concisas,
diferentemente das caracteristicas sociais e hidrograficas do Estado do Amazonas, em que as

distancias entre as suas cidades sdo demasiadamente acentuadas, sendo o transporte fluvial o
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Unico meio de acesso entre muitas delas, demandando em ndo raros casos mais de dias de
viagem.

Ocorre que as politicas hidricas para o Estado do Amazonas, nao diferente do que
acontece nos demais Estados da Amazénia, sdo concebidas fora da regido, ou seja, sem a
participacdo do povo da Amazébnia. O fato da grande maioria dos rios da regido serem
transfronteiricos e interestaduais eles constituem-se bens de dominio da Unido, na forma do
art. 20, inciso 11l da CF, justifica a competéncia da Unido Federal. A grande maioria dos rios
da regido sdo caudais, o que por forca da norma constitucional atrai a competéncia da Unido
para intervir como ocorre, por exemplo, em relagdo as outorgas de uso que sao emitidas pela
ANA. Todavia, 0 &mbito de abrangéncia da norma também absorveu diversas peculiaridades
hidrograficas da regido, mas deixou de regulamenta-las, como por exemplo ocorre com 0s
igarapes das BH-T e BH-P. A legislacdo federal nem a Estadual tratam sobre os igarapés. No
ambito da sua competéncia legislativa concorrente, o Estado do Amazonas tem legitimidade
para fazer isso.

Desta forma, no plano empirico, verifica-se que o modelo preconizado pela
Legislacdo Federal apresenta-se compativel as caracteristicas dos demais Estados da
Federacdo, porém, na regido amazonica, o contexto é bem diferente, 0 que exige repensar a
construcdo de outras alternativas enquanto mecanismos de gestdo hidrica.

N&o bastasse a grandeza da sua extensdo territorial, o Estado dispde de uma baixa
densidade demografica. A cultura de desvalor da &gua, justificada pela baixa taxa de uso dela
em relacdo a sua oferta, tem reflexo direto na despreocupacéo social perpassada por geracdes
dos habitantes do Estado. Esta cultura da abundéncia de disponibilidade de agua ndo apenas
culminou em resultar no desinteresse da comunidade em discutir questdes concretas de gestao
hidrica, mas também reproduziu numa caréncia de politicas publicas direcionadas a
efetividade de uma correta gestdo dos seus recursos hidricos. Ainda que inexistentes conflitos
acentuados, todos aqueles usos e interesses relativos as aguas elencados na secdo 2.1.1, com
maior ou menor intensidade, podem ser colocados na dimensao do Estado do Amazonas.

Conforme foi observado no decorrer do estudo desenvolvido, embora a PERH do
Estado do Amazonas constitua-se um instrumento avancado tecnicamente, no &mbito da
pratica ressente-se da falta de efetividade, sobretudo, em relagdo aos seus instrumentos. Isto
porque muitos dos seus dispositivos sdo incondizentes com o contexto da gestdo hidrica
estadual; por exemplo, a classificacdo dos corpos de &gua preconizados pela Resolucéo
Conama 357 sdo inaplicaveis na dimensao da bacia do Estado.
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E preciso que seja atualizado o ordenamento hidrojuridico do Estado ndo apenas em
relacdo a elementos de gestdo, mas cientificos também, dispensando atencdo as aguas
subterraneas, as aguas pluviais, aos “rios voadores” e outros fendmenos hidricos
diagnosticados pela ciéncia. Talvez se na elaboracdo da futura legislacdo o Estado viesse a
oferecer incentivos tributarios, enquanto mecanismo de incentivo a gestdo dos recursos
hidricos, pudesse obter melhor aproveitamento das politicas hidricas, angariando maior
participacdo de outras instituicoes.

Permite-se conceber que o contexto da crise hidrica existente na Amazonia brasileira
revela uma crise de inefetividade de politicas de gestdo hidrica. A omissdo do Poder Pablico
em relacdo a adocdo de medidas de fiscalizacdo quanto a poluicdo hidrica provocada pelas
atividades antrdpicas, como o que pode ser visto na BH-T e BH-P, constitui outro fator que
alimenta a ineficacia do ordenamento juridico quanto a protecdo dos recursos hidricos na
Amazonia. A auséncia de intervencdo do Estado, mediante o uso do seu aparato repressor e
disciplinador contribui de forma significativa para a inaplicabilidade das leis, autorizando,
tacitamente, a contaminacao dos recursos hidricos do bioma amazénico.

Paradoxalmente, diante da grave crise hidrica que acomete o contexto brasileiro,
permite-se conceber que o Estado do Amazonas, enquanto guardido de parte da maior bacia
hidrografica do mundo, ndo estd aproveitando a oportunidade oferecida pela abundancia de
agua doce que lhe foi entregue por dadiva da natureza para obter uma maior inser¢do no
cenario geopolitico nacional e internacional, visando ndo apenas fortalecer a sua economia,
mas, sobretudo, em promover uma melhor qualidade de vida a sua populacao.

Ocorre que tal problema e solucdo perpassam, necessariamente, pela gestdo dos
recursos hidricos, sobretudo, pelas dificuldades de gestdo dos Comités de Bacia
Hidrogréficas, concebidos enquanto premissa maxima do principio da participagdo e da
integracdo entre o Poder Publico e a sociedade civil, e cujas atribuicGes tem o conddo de
orientar as diretrizes a serem executadas pelo Estado na Orbita das respectivas bacias
hidrograficas.

Em decorréncia do direito universal ao acesso a agua a todos os seres humanos,
enquanto premissa do sobreprincipio da dignidade da pessoa, a participacdo da sociedade na
gestdo dos recursos hidricos representa um instrumento fundamental para a efetividade dos
objetivos relacionados as politicas hidricas, todavia, isto requer articulacao politica e social no
mais amplo sentido cooperativo, 0 que parece ndo constituir uma caracteristica quanto a

cultura hidrica na regido, como pode ser percebido no contexto dos Comités de Bacia do
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Tarumé e Puraquequara, portanto, demandando uma mudanca cultural da sociedade que deve
ter como seu ponto de partida a educagdo ambiental.

N&o se pode exigir de imediato do povo do Estado do Amazonas 0 mesmo grau de
valorizacdo a agua dispensado pelas regides sul, sudeste e nordeste do Brasil, cujas culturas
estdo sendo construidas com problemas relacionados a escassez da agua. No Estado do
Amazonas, da mesma forma que nos demais Estados da Amazonia, o problema diz respeito a
abundancia, e ndo a escassez, o que acaba produzindo outros efeitos.

N&o é possivel pensar o Estado do Amazonas, e a Amazodnica como um todo, de
forma igual. Conforme pode ser identificado na pesquisa realizada, algumas peculiaridades
existentes na regido, como a baixa densidade demografica, conjugada a dimensao territorial
do Estado, provoca dificuldades na formacdo de vinculos cooperativos em torno da agua,
enquanto requisito de participacao social, influenciando negativamente na esséncia concebida
pelo ordenamento hidrojuridico.

Pbde ser observado pela pesquisa realizada as diferentes formas de uso das aguas e
participacdo comunitaria entre as bacias hidrograficas do Taruma e Puraquequara (BH-T e
BH-P): enquanto a BH-T estd ocupada e explorada pelos “novos ricos”, proprietarios de
embarcacgdes e empreendimentos vultuosos, com influéncias politicas e interesses econdémicos
estratégicos sobre alguns pontos especificos da bacia, e compartilhada com a companhia dos
“novos pobres” que invadem a regido devido a crise habitacional e a desordenada expansdo
demogréafica da cidade de Manaus, e que, portanto, ndo se interessam sobre os problemas
quanto a qualidade das &guas na regido; na BH-P, por sua vez, a comunidade “dos pobres” e
pescadores se interessa, uma vez que a poluicdo hidrica esta produzindo impacto direto nas
suas vidas a um elevado custo social.

Neste sentido, cumpre enfatizar que a Lei Federal n® 9.433/97, a qual criou o sistema
de gestdo dos recursos hidricos, adotou o modelo da sistematica liberal lei francesa,
concebendo a criagdo de Comités de Bacias Hidrograficas como um dos integrantes do
referido sistema em homenagem ao principio da participacéo e gestdo democratica das aguas.

Todavia, 0s CBH’s no ambito do Estado do Amazonas constituem meras ilustracGes
juridicas, pois enguanto um existe de direito e ndo existe de fato (CBH-T), o outro existe de
fato, mas néo existe de direito (CBH-P). As areas de abrangéncia destes CBH’s estdo sendo
diuturnamente atacadas e as aguas superficiais e subterraneas contaminadas a revelia da
intervencdo do Poder Publico e produzindo um elevado custo social e ambiental.

A auséncia de CBH’s estruturados compromete a elaboracdo do Plano de Recursos

Hidricos, uma vez que a participacdo deles na elaboragé@o constitui exigéncia legal, o que foi
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determinante para que a Justica Federal viesse a proibir a ANA em expedir licengas de
outorga, a pedido do MPF. Nesta senda, e corroborado com o que foi possivel verificar na
pesqusisa realizada, o Brasil estd assistindo o fendmeno de judicializacdo da gestdo hidrica
em face as constantes violacdes ao ordenamento hidrojuridico. Na O6rbita do Estado do
Amazonas, pode-se observar uma atuagdo muito positiva do Ministério Pablico Federal
(MPF), todavia, no que tange ao Ministério Publico Estadual, ndo se pode dizer o mesmo. Isto
pode ser explicado pelo fato de que a grande maioria dos rios que banham o Estado do
Amazonas sejam rios de dominio da Unido, o que atrai a competéncia do Ministério Publico
Federal. No entanto, ndo justifica a paralisia da atuacdo do Ministério Publico Estadual, uma
vez que também ¢é atribuicdo sua zelar pela prote¢do do meio ambiente, sobretudo, em relacéo
as atividades antropicas que comprometem a qualidade das aguas urbanas superficiais e
subterraneas e, consequentemente, a salde da populacdo. Outro exemplo de inércia do
Ministério Publico Estadual diz respeito ao que ocorre em relacdo a privatizacdo das aguas
publicas na BH-T: a sociedade ndo esta dispondo de acesso as aguas publicas, enquanto “bem
publico de uso comum do povo”, a revelia do 6rgdo ministerial. Uma melhor articulacédo
entre os CBH’s e os Ministérios Pablicos Federal e Estadual pode contribuir na producédo de
resultados mais efetivos.

Segundo identificado pela pesquisa, 0 CBH-T esta desativado desde 2011, ou seja,
encontra-se inoperante. A pesquisa realizada no CBH-P, por sua vez, demonstrou a flagrancia
a sua total falta de estruturacdo material e econébmica. O CBH-P € carente de articulacdes
institucionais que lhe permitam cumprir com as suas atribui¢cbes. A tramitacdo da
formalizacdo do CBH-P esta emperrada em face das modificacdes na estrutura administrativa
feita pelo Governo do Estado, o que desorientou o planejamento elaborado anteriormente e,
assim, inviabilizando o procedimento para o reconhecimento de direito do CBH-P por meio
de Decreto do Governador do Estado.

N&o obstante os instrumentos concebidos pelo art. 4° da Lei Estadual n°® 3.167/2007
padecerem de efetividade, o Estado carece de Comités de Bacias Hidrogréaficas atuantes que
venham a cumprir com as atribuicGes legais — o que talvez possa conduzir na explicacdo de
muitos questionamentos acerca da tamanha inefetividade das politicas hidricas.

Portanto, insatisfeitas as competéncias legais atribuidas aos Comités, seja pela sua
inexisténcia ou pelas dificuldades na sua gestdo para cumprir com as suas atribuicdes
definidas pela norma, inalcancavel serdo os objetivos preconizados pela politica de recursos

hidricos, 0 que autoriza a pensar em um outro modelo de gestdo mais efetivo, em especial,
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através do modelo de “representagdo por calhas”, conforme acenado pelos estudos
desenvolvidos pelos pesquisadores em gestdo hidrica do Estado e da ANA.

O que de fato ocorre é que seja da atribuicdo da Unido Federal ou do Estado do
Amazonas, a gestdo dos recursos hidricos na érbita hidrografica da regido requer maiores
cuidados, haja vista o distanciamento “amazonico” existente entre os planos de validade e
efetividade das normas.

Diante deste quadro, e empregado como cenario da amostra empirica de estudo o
Estado do Amazonas, verifica-se que uma acdo conjunta entre os Estados que constituem a
Amazonia e a coletividade na gestdo dos recursos hidricos € um norte a ser enfrentado com
maturidade e inteligéncia, pois a implementacdo efetiva de um Estado socioambiental requer
o fortalecimento do principio da obrigatoriedade de atuagdo estatal e do principio democréatico
da participacdo integrada da sociedade nas questfes ambientais, sobretudo, quanto a gestao
dos recursos hidricos. No plano da gestdo hidrica estadual, a implementacao dos instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos, na forma contemplada pelo art. 4° da Lei Estadual n°
3.167/2007 (PERH), parece ser um obstaculo intransponivel no plano pratico. A modificacdo
deste contexto perpassa, necessariamente, pelo amadurecimento hidropolitico na o6rbita
estadual, em que o Governo de Estado passe a efetivamente eleger a gestdo dos recursos
hidricos como uma das suas prioridades.

A gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas é um problema complexo,
insuscetivel de ser solucionado por orientagdes meramente normativas. A tamanha ineficacia
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos no Estado permite conceber que o0s
fundamentos que balizam o planejamento hidrico preconizado pela norma nédo representam
prioridades das politicas governamentais.

Dito tudo isto, e considerando o contexto da crise hidrica em relacdo a escassez de
agua em quantidade e qualidade, permite-se depreender que resultado de muitos anos de
negligéncia quanto a gestdo hidrica, o Estado do Amazonas, acometido por uma viséo
deturpada relativa ao desvalor da agua existente no seu territorio, lamentavelmente, ndo esta a
aproveitar este oportuno momento para se inserir de forma mais aguda no cenario geopolitico
nacional e internacional, uma vez que ndo alberga, mas esta albergado por um expressivo
recurso natural existente em abundancia que ndo apenas é ostensivamente alvo da cobica
internacional, mas também representa uma, ou quicé a principal possibilidade de producéo de
riquezas e a efetiva melhoria qualidade de vida para os seus habitantes, para o Brasil e 0
futuro da humanidade.
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Diante deste contexto, pode-se conceber que os desafios quanto a gestdo hidrica no
Estado do Amazonas s3o “amazodnicos” e requerem um esforco ndo apenas do Estado, no
sentido de descentralizar a orientacdo no comando das politicas hidricas, mas participativo e
integrado também por outras instituicdes publicas (Forcas Armadas, autarquias federais de
pesquisa, fundacdes publicas, etc.) e privadas, bem como de toda a sociedade, sobretudo,
mediante a cooptacgdo das instituicdes de ensino publicas e privadas, as quais dispde de corpo
técnico, cientifico altamente capacitados para auxiliar neste complexo processo — e a
academia tem uma responsabilidade inarredavel neste processo de mudanca.

Como pode ser observado no decurso do estudo, a gestdo dos recursos hidricos tem
um espectro de abrangéncia muito maior do que a lei, pois demanda uma articulagdo entre
diversas areas do conhecimento como a biologia, ecologia, sociologia, antropologia,
geografia, geologia, entre outros, inclusive o direito.

Né&o é possivel pensar o direito sem finalidade funcional. Por isso, para efeito de
elaboracdo de um novel ordenamento juridico compativel ao contexto do Estado do
Amazonas, que € uma necessidade, é preciso didlogo entre as areas do conhecimento,
sobretudo, por meio do aparato cientifico existente nos diversos érgdos federais e estaduais,
sob pena da faléncia de qualquer modelo de gestdo que venha a ser idealizado.

Permite-se conceber que para efeito de uma gestdo eficiente quanto aos recursos
hidricos no Estado do Amazonas, dadas as suas caracteristicas hidrograficas e hidrossociais,
qualquer rumo a ser adotado deve perpassar, necessariamente, pela integracdo e participacao
entre o Estado e os atores sociais, seja por meio do fortalecimento dos Comités de Bacia
existentes e a criacdo de novos Comités, articulados politica e institucionalmente, seja através
do repensar outros mecanismos de gestdo mais condizentes as peculiaridades sociais,
hidrograficas e demograficas da regido da bacia.

Somente com a redefinicdo do modelo de gestdo dos recursos hidricos para ser
implementado na Amazo6nia e no Estado do Amazonas, poderdo ser alcancados os objetivos
da politica de recursos hidricos que, na verdade, € o que justifica qualquer processo de gestdo,
pois no contexto da hidrografia amazonica alguns mecanismos de gestdo adotados em outras
regides hidrograficas do Brasil e do mundo, ndo sdo compativeis com a regiao.

Por derradeiro, considerando que todos estes aspectos diagnosticados pela pesquisa
quanto a gestdo dos recursos hidricos no Estado do Amazonas perpassam pela eleicdo de
prioridades de politicas governamentais, o questionamento que se faz é o seguinte: como

equacionar os problemas de gestao hidrica?
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A resposta € complexa e demanda uma profunda andlise axiolégica que deve
comecar pela parte mais interessada e que, paradoxalmente, pouco intervém nos rumos da

politica hidrica do Estado: o povo do Estado do Amazonas.
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ANEXO A -DECRETO DE RECONHECIMENTO

" DECRETO N.° 29.249, DE 19 DE OUTUBRO DE 2009

DISPOE sobre a criagio do
Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Tarumé-Agu, APROVA o seu
Regimento Intemo, e da outras
- providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, no
exercicio da competéncia que lhe confere o artigo 54, IV, da
Constituicdo Estadual,

. CONSIDERANDO a necessidade de instituir o Comité
da Bacia Hidrogréfica do Rio Tarumé&-Agu, na forma do disposto nos
artigos 64 a 67 da Lei n.° 3,167, de 28 de agosto de 2007,

CONSIDERANDO a necessidade de regulameriar a
competéncia, a estrutura e a forma de funcionamento do Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma-Agu, '

CONSIDERANDO, ainda, © que mals consta do
Procasson 2.926/2009-CASA CIVIL, :

DECRETA:

Ant. 1.° Fica criado o Comité da Bacia Hidrogréhca do
Rio Taruma -Acu.

Art. 2.° Fica aprovado o Reglmento interno do Comité
da Bacia Hidrogréfica do Rio Taruma—At;u na forma do Anexo
Unico deste Decreto.

Art. 3.° Revogadas as disposigbes em contrario, este
Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 19 g6 Qutubro de 2009.
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ANEXO B - ATA DE REUNIAO DO COMITE DA BACIA DO TARUMA-ACU

ATA DA | REUNIAO DO COMITE DA BACIA DO TARUMA-ACU

Aos quatro dias do més de julho de dois mil e seis, a 09h00 horas, no Auditério Marly
Soares, do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Amazonas - IPEM, situado a Avenida
André Araujo, n° 242 — Aleixo, Manaus/AM, foi realizada a primeira reunido do Comité da
Micro Bacia do Taruma-Acu, para discutir a seguinte pauta: Constituicdo da Diretoria;
Aprovacdo do Estatuto; Definicdo das Acbes Emergenciais para a Micro Bacia do Taruma-
Acu; Outros assuntos. Em primeiro momento foi assinada a lista de freqtiéncia, sendo
registrada a presenca dos seguintes membros do Comité e suas respectivas instituicdes:
FUNDACAO ECOAMAZONIA (Maria Cristina Mendonca — Representante e Jaime
Avelino), CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA XIV REGIAO (Sérgio Roberto Bulcéo
Bringel), IAAN (Maria Raimunda Barbosa Lima), FEPI (Katheem Samira da Silva Machado),
MANAUS ENERGIA(Maria Dayse Magalhdes Amaral), ABIH (Marilce Paula da Fonseca),
FFV (James Pereira), SEMMA (Marco Antdnio Vaz de Lima), CEULM/ULBRA (Paulo
Rodrigues de Souza), SEARH (Solange Batista Andrade, Neliton Marques da Silva e Luciely
Nunes), INFRAERO (Hebert Jansen Trindade e Josinaldo Lima de Aradjo), IAAN (Evandro
Batista Lima), CONSELHO NHAA-BE (Pedro Ramaw e Sra. Kutera), IPAAM (Juscelino
Batista), UNINILTONLINS (Daniel Rocha), SOS RIO TARUMA-ACU (Ana Maria
Scognamiglio e Paula Aliomar Ribeiro Beltrdo), SEMMA (Maria do Socorro Monteiro da
Silva), SEDUC (Marlete Siqueira Tupinamba) e AFLORAM (Marisa Cristina Vasques). O
Secretario de Recursos Hidricos, Neliton Marques, deu as boas vindas a todos e declarou
abertos os trabalhos. A seguir, procedeu-se a analise do capitulo IV do Estatuto. Na
oportunidade foi franqueada a palavra para as discussdes, onde a advogada Marisa Vasquez
explanou sobre o estatuto, exemplificando cada capitulo. Apds ampla discussao deliberou-se
pelo encaminhamento da minuta do Estatuto a Secretaria de Recursos Hidricos, com as
devidas ressalvas e alteragdes até o dia 10/07/06, devendo o mesmo ser aprovado na proxima
reunido do Comité marcado para o dia 14/07/06. Em seguida o Secretario Neliton sugeriu que
os trabalhos da proxima reunido do Comité iniciasse com a elaboragdo do Plano de Gestdo da
Bacia, e que se trabalhasse um cronograma de ac¢des. Prosseguindo a reunido, foram abertas as
discussdes para escolha da diretoria do Comité, onde ficou estabelecido, por consenso, chapa
Unica, sendo entdo por aclamacao os seguintes nomes: Presidente — Ana Maria Scognamiglio

- Associacdo de Moradores do Rio Taruma Acu; Vice Presidente — Jaime Avelino -



228

Fundacdo Ecoamazonia; Secretario Executivo — James Martins Pereira - Fundacéo Floresta
Viva; Suplente — Solange Batista Andrade - Secretaria Executiva Adjunta de Recursos
Hidricos/SEARH. Dando prosseguimento ressaltou-se que algumas instituicfes ainda nédo
tinham enviado oficio indicando titular e suplente, como: Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria - INCRA, Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN,
Fundacdo de Vigilancia em Saude — FVS, Defesa Civil Municipal, Associacdo dos Canoeiros
— ACANDAF, Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento do Pau Rosa, Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES, Associacdo Brasileira de Recursos
Hidricos — ABRH e Sindicato dos Armadores — SINDARMA. Assim, a composi¢do do
Comité estd formada pelas seguintes Institui¢fes: Secretaria Executiva Adjunta de Recursos
Hidricos — SEARH (Neliton Marques da Silva — Titular e Solange Batista Andrade —
Suplente), Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas — IPAAM (Rosa Marriete Oliveira
Geissler — Titular e Christina Fischer — Suplente), Fundacédo de Politica Indigenista — FEPI
(Katheem Samira da Silva Machado — Titular e Cristiano Neves de Oliveira — Suplente),
Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade de Ensino — SEDUC (Marlete Tupinamba —
Titular e Claudia Nascimento — Suplente), Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico Local - SEMDEL (André Cezar de Oliveira Lima — Titular e Raimundo Nonato
Pinheiro de Almeida — Suplente), Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED (Luiza
Sacramento — Titular e Marcia Souza — Suplente), Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMA (Luciana Montenegro Valente — Titular e Maria do Socorro Monteiro da Silva —
Suplente), Universidade Federal do Amazonas — UFAM (Francisco Evandro Oliveira —
Titular e Mircia Ribeiro Fortes — Suplente), Universidade do Estado do Amazonas — UEA
(Walmir de Albuquerque Barbosa — Titular e Antonio dos Santos — Suplente), Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia — INPA (Assad José Darwich — Titular e Ari de Oliveira
Marques Filho — Suplente), Conselho Regional de Quimica XIV Regido - CRQ-AM (Sérgio
Roberto Bulcéo Bringel — Titular e Maria do Socorro Rocha da Silva — Suplente), Fundacéo
Floresta Viva — FFV (James Martins Pereira — Titular e David Pinheiro Israel — Suplente),
Fundacdo Ecoamazbnia (Jaime Avelino — Titular e Anténio dos Santos — Suplente),
Instituto Ambiental Amigos da Natureza — IAAN (Evandro Batista de Lima — Titular e Maria
Barbosa Lima — Suplente), Associacdo de Moradores do Rio Taruma-Acu — SOS Taruma-
Acu (Ana Maria Scognamiglio — Titular e Paula Aliomar Ribeiro Beltrdo — Suplente),
Associacdo de Moradores da Comunidade Nova Esperanca (Elielza Gil — Titular e
Francisco Guerra — Suplente), Associacdo Brasileira de Inddstria Hoteleira — ABIH (Marilce

Paula S. da Fonseca — Titular e Maria Auxiliadora Martins da Costa — Suplente), Empresa
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Concessionaria de Servicos de Agua e Esgoto — AGUAS DO AMAZONAS (Arlindo Sales
Pinto — Titular e Maria Elena Simonin —Suplente), Setor Energético — MANAUS
ENERGIA (Maria Dayse Magalhdes Amaral — Titular e Roland Ceéspedes Arteaga —
Suplente), INFRAERO (Hebert Jansen Oliveira Trindade — Titular e Josinaldo Lourido de
Araljo — Suplente), Centro Universitario Luterano de Manaus — CEULM/ULBRA (Paulo
Rodrigues de Souza — Titular e José Adailton Alves — Suplente), UNINILTONLINS
(Daniel Rocha Filho — Titular e Edilson Albuquerque de Oliveira — Suplente). Encerrando a
reunido, o Secretario Neliton agradeceu a presenca de todos, lembrando a préxima reunido
marcada para o dia 14 de julho de 2006. Eu, Luciely Nunes, lavrei a presente ATA que apds
lida e aprovada sera assinada por todos os presentes.
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ANEXO C - REGIMENTOINTERNO DO COMITE DA BACIA DO TARUMA-ACU

REGIMENTO INTERNO DO COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
TARUMA-ACU

CAPITULO |
DA CONSTITUICAO E NATUREZA

Art. 1.° O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu, doravante designado
simplesmente Comité, é 6rgdo colegiado, de carater consultivo e deliberativo, regido pela Lei
Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, com instituicdo prevista pela Lei n.° 3.167, de 28
de agosto de 2007, com atuacdo na Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu, no Estado do
Amazonas, tendo sua competéncia, estrutura e forma de funcionamento regulados pelo
presente Regimento.

Art. 2.° A Bacia Hidrografica do Rio Tarumd-Acu é uma unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento, gque reconhece o recurso hidrico como um bem publico de
valor econdmico, cuja utilizacdo deve ser submetida a cobranca, mediante outorga,

observados os aspectos de quantidade, qualidade e peculiaridades.

CAPITULO II

DOS OBJETIVOS
Art. 3.° Em consonancia com a Lei n.° 3.167, de 28 de agosto de 2007, o Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Taruma-Acu tem por objetivos:
X - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;
X1 - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;
XI1 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
X - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
XIV - propor ao Conselho Nacional e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as
acumulacoes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expresséo, para efeito de isencéo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com 0s

dominios destes;
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XV - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

XVI - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo;

XVII - elaborar e aprovar o seu proprio Regimento Interno;

XVIII - aprovar o Plano de Bacia Hidrografica respectivo, sobre responsabilidade da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para integrar o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, assim como o programa de acbes imediatas, quando

ocorrerem situacdes criticas.

CAPITULO I

DA COMPETENCIA
Art. 4.° Compete ao Comité:
VII - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagéo
das entidades intervenientes;
VIII - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;
IX - acompanhar a execucdo do Plano de Bacia Hidrografica e tomar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;
X - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulag6es, derivacOes, captacdes
e lancamentos considerados insignificantes, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
X1 - elaborar e aprovar o Plano de Bacia Hidrografica e encaminha-lo a Secretaria Executiva
de Geodiversidade e Recursos Hidricos, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével,
XI1 - elaborar e manter disponivel Relatorio de Situacdo do Plano de Bacia Hidrografica, com
periodicidade anual.

Paragrafo Unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao

Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES DA POLITICA ESTADUAL
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Art. 5.° Por intermédio do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, o Comité buscard, junto ao Estado, meios financeiros e institucionais para atender
ao disposto na Constituicdo Estadual, especialmente para:

I - Utilizar racionalmente os recursos hidricos, superficiais e subterraneos, assegurando o uso
prioritario para o abastecimento das populacdes;

Il - maximizar beneficios econémicos e sociais resultantes do aproveitamento mdultiplo dos
recursos hidricos;

111 - proteger as &guas contra ag0es que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

IV - promover a integracdo de acles, na defesa, contra eventos hidroldgicos criticos que
oferecam riscos a saude e a seguranca publica, evitando prejuizos econémicos e sociais;

V - fomentar e propor acBes para 0 ordenamento do transporte hidroviario e seu
aproveitamento econdmico e social;

VI - desenvolver programas permanentes de conservacdo das aguas subterrdneas e
superficiais contra poluicédo e superexplotacéo;

VII - prevenir a erosdo nas areas urbanas e rurais, com vistas a protecdo contra a poluicdo e
contaminagdo fisica e o assoreamento dos corpos d’agua;

VIII - aprovar os planos e programas a serem executados com recursos obtidos pela cobranca
da utilizacdo dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu;

IX - promover entendimentos, cooperacdo e eventual conciliacdo entre 0s usuérios dos
recursos hidricos, assim como a integracdo com os componentes do Comité que atuam na
Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu;

X - promover estudos, divulgacdo e debates sobre programas prioritarios, pesquisas, projetos,
servigos e obras a serem realizados no interesse da coletividade;

XI - acompanhar a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, na area de atuacdo do
Comité, formular sugestbes e subsidiar os 6rgdos que compdem o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

XII - incentivar convénios com instituicdes publicas e particulares promotoras de a¢des na
area de atuacdo do Comité;

X1 - promover a articulagdo do Comité com os Estados da Regido Norte e a Unido, visando

a integracao da Bacia Hidrografica do Rio Tarumé&-Acu.

CAPITULO V
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO DO COMITE
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Art. 6.° O Comité assegurara a paridade entre o Poder Publico, o Setor de Usuarios e a
Sociedade Civil e sera composto pelas seguintes organizagdes:

| — representantes do Setor Publico:

a) Orgdos e Entidades Federais:

1. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA,;

2. Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM,;

3. Universidade Federal do Amazonas - UFAM,;

4. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia - INPA;

5. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,;

6. Confederacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazonia Brasileira - COIAB.
b) Orgéos e Entidades Estaduais:

1. Secretaria Executiva de Geodiversidade e Recursos Hidricos - SEGEORH/SDS;
2. Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM;

3. Fundacéo Estadual dos Povos indigenas - FEPI;

4. Secretaria de Estado da Educacao e Qualidade de Ensino - SEDUC,;

5. Empresa Estadual de Turismo - AMAZONASTUR,;

6. Universidade do Estado do Amazonas - UEA.

¢) Orgéos e Entidades Municipais:

1. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico Local - SEMDEL,;

2. Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED;

3. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA,

4. Fundac@o Municipal de Turismo - MANAUSTUR,;

5. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania — SEMASC;

Il — representantes do Setor de Usuarios:

a) Empresa Concessionaria de Servicos de Agua e Esgoto - AGUAS DO AMAZONAS;
b) Setor Energético - MANAUS ENERGIA,;

c) Empresa Brasileira de Infra-Estrutura.

11 — representantes da Sociedade Civil:

a) Centro Universitario Luterano de Manaus - CEULM/ULBRA,;

b) Centro Universitario Nilton Lins - UNINILTONLINS;

c¢) Faculdade Salesiana Dom Bosco - FSDB;

d) Recofarma Inddstria do Amazonas Ltda;

e) Fundacéo Floresta Viva - FFV;

f) Fundacdo Ecoamazonia;
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g) Instituto Ambiental Amigos da Natureza - IAAN;

h) Associacdo de Moradores do Rio Taruma-Acu - SOS Taruméa-Acu;
i) Associacdo de Moradores da Comunidade Nova Esperanca;

j) Associacdo Brasileira de Industria Hoteleira - ABIH;

k) Instituto Internacional Amazonia Viva;

I) Fundagdo Rede Amazonica;

m) UNILASALLE;

n) AMAZON SAT;

0) Associacgédo dos Produtores do Assentamento do Pau - Rosa;

p) Associacdo dos Canoeiros da Marina do Davi e Fatima - ACAMDAF;
q) Conselho Regional de Quimica X1V Regido - CRQ XIV-AM.

Paragrafo unico. Considera-se Usuario, pessoa fisica ou juridica que efetivamente utiliza e
usufrui dos recursos naturais ou artificialmente modificados da Bacia Hidrogréfica.

Art. 7.° Cada organizacdo devera indicar um representante titular e um suplente, escolhidos
por cada instituicdo dos segmentos, que terdo direito a voz e voto durante as reunides do
Comité, na auséncia do titular.

§ 1.° O mandato de cada representante sera de dois (02) anos, com direito a uma (01) uma
reconducdo, por determinacgdo expressa e formal do segmento representado.

8 2.° As entidades que pleitearem representacdo deverdo apresentar interesse por escrito
oficialmente & Secretaria Executiva do Comité.

8 3.° Os membros integrantes do Comité devem exercer agdes ou estar sediados dentro do
perimetro da Bacia Hidrografica do Rio Taruméa-Agu.

8 4.° Nas reunides ordinarias do Comité poderdo ser acrescentadas novas substituicGes com a
aprovacao de mais de 50% (cinquenta por cento) do Comité.

Art. 8.° O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu podera propor ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, alterages na sua composicéo.

Art. 9.° O Comité, integrado por 6rgdos Federais, Estaduais, Municipais, Sociedade Civil e
Usuérios, na forma do artigo 6.° deste Regimento, sera estruturado da seguinte forma:

| - Plenario;

Il - Diretoria Executiva formada por 01 (um) Presidente (a), 01 (um) Vice-Presidente (a), 01
(um) Secretario-Executivo (a) e 01 (um) Vice-Secretario Executivo (a).

I11 - Camaras Teécnicas.



235

Paragrafo anico. O Plenério sera constituido pelos membros do Comité convidados e demais
interessados.

CAPITULO VI
DA INDICA(;AO DOS MEMBROS

Art. 10. A indicacdo dos representantes e seus respectivos suplentes dar-se-& no prazo
méaximo de 30 (trinta) dias, apds o recebimento da solicitacdo da indicacdo encaminhada pelo
Presidente do Comité aos 6rgdos e entidades representadas.

Paragrafo Gnico. A indicacdo referida no caput deste artigo serd& comunicada por oficio
dirigido ao Presidente do Comité, assinada pelos titulares dos 6rgdos e Presidentes das
Associacoes.

Art. 11. A aprovacdo das indicacdes das Entidades, bem como dos nomes dos respectivos
suplentes, para a composicdo do Comité, serd efetivada através de ato do Governador do
Estado, a vista de proposta do Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do

Amazonas.

CAPITULO VII

DAS CAMARAS TECNICAS
Art. 12. O Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Taruma-Acu é composto pelas seguintes
Céamaras Técnicas:
I - Camara Técnica para Acompanhamento de Projetos;
Il - Camara Técnica de Outorga e Cobranca pelo uso de Recursos Hidricos;
111 - Camara Técnica de Captacdo e Lancamento de Efluentes;
IV - Camara Técnica de Educacdo Ambiental.
8 1.° As Céamaras Técnicas terdo sua composicdo, atribuicdo e duracdo definidas em
instrumento especifico.
8 2.° Os membros das Céamaras Técnicas que faltarem a mais de 02 (duas) reunides
sequenciais ou 03 (trés) intercaladas serdo substituidos.
8 3.° Os membros das Céamaras Técnicas serdo indicados pelos seus respectivos
representantes no Comité, com mandato de 02 (dois) anos, renovavel por igual periodo.
Art. 13. Alem das Camaras Técnicas ja especificadas poderdo ser criadas, a qualquer tempo,

outras Camaras permanentes ou temporarias, mediante deliberacdo do Plenario.
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Art. 14. As Camaras Técnicas tém por atribuicdo o exame de matérias especificas, do ponto
de vista técnico e cientifico, para subsidiar a tomada de decisdes por parte dos membros do
Plenério, competindo-Ihes:

I - elaborar propostas de normas de acordo com a legislacdo pertinente;

Il - emitir parecer sobre assuntos que Ihe forem encaminhados pelo Presidente do Comité;

111 - relatar e submeter a aprovacgdo do plenario, assuntos a elas pertinentes;

IV - convidar especialistas para prestar informac6es sobre assuntos de sua competéncia.

Art. 15. Os membros da Camara Técnica terdo direito a voz e voto.

8 1.° As decisBGes das Camaras Técnicas serdo tomadas por votacdo da maioria simples de
seus membros, cabendo o voto de desempate a sua Presidéncia.

8 2.° No caso da impossibilidade de comparecimento do titular ou do suplente da Cémara
Técnica poderéa ser dada a substituicdo, atraves de documento escrito pelo titular, que indicara
um outro representante do setor para representa-lo apenas naquele ato, ficando 0 mesmo com
direito a voz e voto.

Art. 16. As Camaras Técnicas serdo convocadas por suas respectivas presidéncias com, no
minimo, 07 (sete) dias de antecedéncia.

Art. 17. As Camaras Técnicas serdo presididas por um de seus membros, eleito na primeira
reunido ordinaria, por maioria simples dos votos dos seus integrantes.

§ 1.° Os Presidentes das Camaras Técnicas Permanentes terdo mandato de 01 (um) ano,
permitida uma Unica reconducdo subsequente, por igual periodo.

8 2.° Os Presidentes das Camaras Técnicas poderdo relatar matérias ou designar um relator a
cada reuni&o.

Art. 18. A auséncia ndo justificada de membros de Camara Técnica, a 03 (trés) reunibes
consecutivas ou a 05 (cinco) alternadas, no decorrer do ano, implicard na sua automatica
exclusao.

Paragrafo Unico. A substituicdo de membro excluido, na hipotese prevista no caput deste
artigo, sera proposta pelos demais membros da Camara Técnica ou por membros do Comité,
para aprovacao pelo Plenario.

Art. 19. As reunibes das Camaras Técnicas deverdo ser registradas através de atas, aprovadas
pelos seus membros e assinadas pelo seu Presidente.

Art. 20. As questdes omissas neste Regimento Interno, referentes as Camaras Técnicas,

deverdo ser resolvidas através de deliberacdo de seus membros.
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CAPITULO VIII

DA DIRETORIA EXECUTIVA E DO PLENARIO
Art. 21. O Comité sera presidido por um de seus membros, eleito pelo Plenario, com mandato
de dois (02) anos, com direito a reeleicao.
§ 1.° O Comité elegera seus dirigentes em assembléia, para mandato de 02 (dois) anos,
cabendo uma reeleicdo.
8 2.° O Plenario do Comité da Bacia Hidrografica definird qual segmento ocupara
determinado cargo, ficando vedada a ocupacdo de mais de 01 (um) cargo, por segmento.
§ 3.° Cada segmento indicara seu representante, pessoa fisica, dentre os membros do Comité,
para o cargo definido pelo Plenério.
8 4.° No caso de afastamento definitivo do Presidente e Vice-Presidente, por qualquer motivo,
assumird a funcdo, interinamente, o Secretario Executivo, tendo este 0 prazo maximo de 60
(sessenta) dias para convocar eleicdo e empossar 0 novo Presidente e Vice-Presidente, que
deverdo assumir para concluir o mandato em vigéncia.
8 5.° Havendo, também, o afastamento definitivo do Secretario Executivo, por qualquer
motivo, assumira a funcdo uma comissdo provisoria formada pelos Coordenadores das
Cémaras Técnicas, tendo o prazo maximo de 60 (sessenta) dias para empossar a nova
Diretoria Executiva, que devera assumir a conclusdo do mandato em vigéncia.
8§ 6.° Ocorrendo o previsto nos paragrafos anteriores, e estendendo-se 0 mandato interino por
12 (doze) meses, 0 mesmo sera considerado para fins de reeleicao.
8 7.° Cabera ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu deliberar pela destituicdo
do Presidente, Vice-Presidente e Secretario Executivo, no caso de improbidade e outros atos
assemelhados, com quorum minimo de dois tercos de seus membros.
Art. 22. Ao Presidente do Comité, além das atribuicGes expressas neste Regimento ou que
decorram de suas fungdes, cabera:
I - representar o Comité, ativa e passivamente;
Il - presidir as reunides do Plenario;
111 - determinar a execucdo das deliberacGes do Plenério, através da Secretaria Executiva;
IV - tomar medidas de carater urgente, submetendo-as, na reunido imediata, a homologacéo
do Plenario;
V - manter o Comité informado sobre as discussdes em pauta no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos CERH/AM,;
V1 - representar o Comité no Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH/AM,;
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VIl - propor a criagdo de novas Camaras Técnicas, as quais deverdo ser submetidas a
aprovacao do Plenério.

Art. 23. O Comité contara com um Vice-Presidente, eleito pelo Plenario, com mandato
coincidente ao da Presidéncia, cabendo uma reeleicéo.

Paréagrafo unico. Cabera ao Vice-Presidente substituir o Presidente em seus impedimentos.
Art. 24. O Comité contard com uma Secretaria Executiva, coordenada por um Secretéario
Executivo eleito pelo Plenario do Comité, coincidente ao da Presidéncia.

Paragrafo unico. Os membros do Comité terdo acesso a todas as informacGes de que
disponha sua Secretaria Executiva.

Art. 25. Sdo atribuicGes da Secretaria Executiva, além daquelas expressas neste Regimento e
das funcdes atribuidas pelo Comité:

I - promover a convocagéo das reunides, organizar a pauta, secretariar e assessorar as reunioes
do Comité;

Il - adotar medidas necessérias para o funcionamento do Comité e dar encaminhamento as
deliberacdes, sugestdes e propostas;

I11 - publicar, no Diario Oficial do Estado e demais 6rgdos da imprensa local, as decisbes do
Comité;

IV - secretariar as reunides do Comité, preparar sua agenda, elaborar atas e preparar as suas
convocagoes;

V - exercer a fiscalizacdo das normas técnicas aprovadas pelo Comité;

VI - encaminhar e fazer cumprir as decisdes e deliberagdes do Comité;

VII - instruir os processos a serem submetidos aos membros do Comité ou as Camaras
Técnicas;

V111 - relatar os assuntos a serem levados aos exames do Comité;

IX - organizar a documentagdo técnica e administrativa de interesse do Comité;

X - organizar e manter os servicos de protocolo, distribuicao, fichario e arquivo do Comité;

Xl - acompanhar e fiscalizar a execucdo de convénios, acordos, ajustes e termos de
responsabilidade;

XI1 - responsabilizar-se pela divulgacdo dos atos do Comité;

X111 - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos;

X1V - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;
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XV - efetuar, mediante delegacdo do Poder Outorgante a analise técnica dos pedidos de
outorga e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

XVI - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca de recursos hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administragdo desses recursos;

XVII - exercer a administracdo dos recursos financeiros originarios da cobranca pelo uso de
recursos hidricos e de outras fontes ou contratar servigos de instituicdes financeiras para essa
finalidade;

XVIII - gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos na Bacia Hidrogréfica do
Rio Taruméa-Acu;

XIX - celebrar convénios e contratar financiamentos e servigcos para 0 cumprimento de suas
competéncias;

XX - elaborar a proposta orcamentéria para a Bacia submetendo-a ao Comité;

XXI - promover os estudos necessarios a gestdo dos recursos hidricos para a Bacia;

XXI1 - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Comité;

XXII1 - promover a elaboracdo da proposta do Plano da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-
Acu, submetendo-a a audiéncia publica, mediante convocagdo publicada em Diario Oficial e
nos jornais de maior circulacdo localizados na area de atuacdo de cada Comité, e por meio
eletrénico, quando viavel;

XXIV - propor para o Comité:

a) o reenquadramento dos corpos de &gua nas classes de uso, para encaminhamento ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

b) os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, produzidos por meio de
estudos técnicos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo;

e) 0s mecanismos de cobranca.

XXV - publicar no Diario Oficial do Estado e por meio eletrénico, quando viavel, a receita e a
despesa relativa ao periodo anterior de recolhimento e de pagamento da Bacia Hidrogréfica,
discriminando a aplicacéo efetiva dos recursos, em periodicidade a ser estabelecida;

XXVI - contratar, rescindir contratos e aplicar penalidades a seus empregados;

XXVII - propor medida judicial para efetivacdo do pagamento pelo uso dos recursos hidricos;

XXVIII - elaborar o Relatério Anual das Atividades do Comité;
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XXIX - cumprir encargos outros que lhe forem atribuidos pelo Presidente ou pelo Plenério,
necessarios ao desenvolvimento das atividades do Comité.

Art. 26. Aos membros do Comité, além das atribuicGes, ja expressas, compete:

I - Apresentar proposta, pedir vista de documentos, discutir e votar as matérias submetidas ao
Comité;

Il - solicitar ao Presidente a convocacdo de reunides extraordinarias, na forma prevista no
Regimento;

111 - votar e ser votado para 0s cargos previstos neste Regimento;

IV - indicar, quando necessario, pessoas ou representantes de entidades, publicas ou privadas,
para participar de reunifes especificas do Comité, que terdo direito a voz, obedecidas as
condicdes previstas neste Regimento.

Art. 27. As funcdes de membro do Comité ndo sdo remuneradas sendo, porém, consideradas

como de servico publico relevante.

CAPITULO IX

DAS REUNIOES E DOS PROCEDIMENTOS
Art. 28. O Comité reunir-se-4, ordinariamente, 04 (quatro) vezes por ano, sendo uma reuniao
por trimestre, e extraordinariamente, quando convocado pelo seu Presidente, ou por nimero
equivalente a maioria simples do total de votos do Comité.
Paragrafo Unico. Apo6s 03 (trés) faltas consecutivas ou 04 (quatro) alternadas, néo
justificadas, a entidade perdera assento no Comité.
Art. 29. As reunifes ordinarias e extraordinarias do Comité serdo publicas, tendo todos os
cidaddos presentes direito a voz, obedecendo-se o quorum minimo de um terco de seus
membros.
Paragrafo Unico. O Presidente podera estabelecer a quantidade de solicitagbes para uso da
palavra, bem como o tempo maximo de fala dos solicitantes, respeitando a ordem das
solicitacOes e priorizando os membros do Comité com direito a voto.
Art. 30. As convocages para as reunides ordinarias do Comité serdo feitas com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, e para as reunides extraordinarias ou em carater de urgéncia, com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.
8 1.° O Edital de convocagdo indicara expressamente a data, hora e local em que sera
realizada a reunido, pauta e normas de participacao.
§ 2.° A divulgacdo do Edital sera feita mediante a publicacdo no Diério Oficial do Estado e

outros meios de comunicacao.
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8 3.° No caso de reforma do Regimento, a convocacao deverd vir acompanhada da proposta
do projeto de reforma.

Art. 31. As reunides plenarias do Comité poderao ser realizadas em qualquer local, desde que
definido em plenario.

Art. 32. Abertos os trabalhos, haverd a leitura da ata da reunido anterior para apreciacao,
retificaces, quando necessérias, e sua aprovagao.

Art. 33. Apos a leitura da ata, seguidas as matérias constantes da pauta, a Presidéncia
transmitira as comunicacoes e informacoes de interesse do Plenario.

Paragrafo Unico. A inclusdo de assuntos de carater urgente e relevante, ndo constante da
pauta, dependeré de aprovacdo da maioria simples dos votos dos membros presentes.

Art. 34. As questbes de ordem versardo sobre a forma de encaminhamento de discussdo e
votacdo da matéria em pauta, podendo ser levantadas a qualquer momento, desde que
formuladas com clareza e objetividade.

Art. 35. As deliberacGes do Comité, salvo disposi¢do em contrario, serdo tomadas por maioria
simples dos votos presentes.

8 1.° As votagOes deverdo ser abertas, podendo ser nominais, se aprovadas pelo Plenario.

§ 2.° Qualquer membro do Comité, com direito a voto, poderé solicitar o registro do seu voto
na ata dos trabalhos, podendo, ainda, abster-se de votar.

§ 3.° Havendo necessidade de alteraces no Estatuto, o quorum para aprovacao sera de dois
tercos do total de votos do Comité.

8 4.° Ao Presidente do Comité cabera, além de seu voto como membro, o voto de qualidade.
Art. 36. O Comité deverd realizar audiéncias publicas para discutir:

I - propostas do plano de utilizacdo, conservacdo, protecdo e recuperagdo dos recursos
hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Agu;

Il - propostas de enquadramento dos corpos d'agua;

111 - outros temas considerados relevantes e aprovados pelo Comité.

Art. 37. O Comité podera requisitar informacdes e pareceres sobre agcdes que interfiram direta

ou indiretamente nos recursos naturais da Bacia Hidrogréfica do Rio Tarumé&-Acu.

CAPITULO X
DAS DISPOSIQ@ES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 38. Enquanto ndo estiver aprovado o Plano de Bacia Hidrografica, cabera ao Comité
propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, acGes e medidas necessarias ao controle

do uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Taruma-Acu.
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Art. 39. O Comité deve aprovar seu Regimento, decidir sobre os casos omissos e deliberar
instrugdes normativas, quando necessario.

Art. 40. O Presente Regimento Interno poderd ser modificado por proposicdo de qualquer
membro do Comité da Bacia Hidrografica do Taruma-Acu, necessitando para tal, de
aprovacao por no minimo dois ter¢os dos seus membros.

Paragrafo anico. A modificacdo do Regimento Interno poderd ocorrer somente em reunido

convocada para este fim.
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ANEXO D - ATA DA 252 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS DO AMAZONAS — CERH/AM.

CERH/AM

ATA DA 252 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS DO AMAZONAS — CERH/AM.

A0 vigésimo sexto (26) dia do més de fevereiro de dois mil e quatorze (2014), de 9h00 as
12h00 horas, no Auditério Ernani Ledo de Freitas (FIEAM), sito a Av. Joaquim Nabuco, n.
1919 — Centro, Manaus/AM, foi realizada a 25 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, onde discutiu-se a seguinte pauta: 1. Aprovagdo da Ata da XXIV Reunido
Ordinaria do CERH e da Ata da Reunido Extraordinaria, de 03/12/13; 2. Leitura e
Deliberacdo da Resolucdo que trata sobre a definicdo das Regides Hidrograficas do Estado do
Amazonas, ap0s as propostas de alteracdo encaminhadas pelos Conselheiros; 3. Informes.
Estiveram presentes as seguintes InstituicGes e seus respectivos conselheiros: Jane Crespo
(SEMGRH), Kleber Renan Verissimo (ALE/AM), Carlos Benedito Santana Soares (SIPAM),
Sissy Correa Santos (ARSAM), Paula Aliomar (CBHT), Odinelza Pinho (COSAMA), ?
(CPRM), Sérgio Bringel (CRQ XVI-AM), Gisely Pereira de Souza (DEFESA CIVIL
AMAZONAS), Cleodivan Menezes de Paula (DEFESA CIVIL MANAUS), Muni Lourengo
Silva Junior (FAEA), Alexandre Kadota (FIEAM), Renée Fagundes Veiga (FIEAM), Kelmer
Passos (FUNASA), Antonio dos Santos (FRA), Raquel Oliveira (FVS), Maria Socorro R.
Silva (INPA), Jose R. Rabello (IPAAM), Ivan Marquezini (PETROBRAS), Valdemir Ferreira
de Souza (SEDUC), Anderson Criston Nascimento (SEMMAS), Elton Correa (CBHP), Jose
Maria Junior (SDS), Mario Bessa (UEA). Estiveram ausentes as seguintes instituicdes: AAM,
CENTRAIS ELETRICAS, CRBIO06, FETAGRI, UNILaSalle, MANAUS AMBIENTAL,
UFAM, UNINORTE, SINDARMA, SINDNAVAL, SUFRAMA. Estiveram presentes como
convidados: Sergio Gongalves (Instituto Amazonia), Joel Castro (SNPH), Carlos Roberto
Koch (SINDISUL-APUI), Tiago Nicolay Freitas (Marinha do Brasil-9°DN), Marcelo Oro de
Carvalho (Marinha do Brasil-9°DN). A Secretdria Executiva de Estado de Minerago,
Geodiversidade e Recursos Hidricos, Jane Crespo, iniciou a 25% Reunido Ordinaria do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos dando boas vindas a todos os conselheiros e
informando a auséncia do Presidente Titular do CERH/AM, Daniel Borges Nava, por motivo
de férias. Em seguida, convidou os senhores conselheiros Antonio dos Santos (FRA), Marcelo
Oro de Carvalho (Marinha do Brasil-9°DN) e Alexandre Kadota (FIEAM) para
acompanharem-na junto a mesa dos trabalhos. Colocou o primeiro ponto de pauta “Aprovagao
da Ata da XXIV Reunido Ordinéria do CERH e da Ata da Reunido Extraordinaria, de
03/12/13” em discussdo. Com a palavra, o Sr. Muni Lourengo (FAEA) solicitou em relacdo a
ordem do dia que a deliberagdo da pauta que trata sobre comité de bacias fosse realizada na
proxima reunido e que hoje houvesse apenas as discussdes para melhor compreensdo da
Resolugdo, sob a justificativa de que, como representante 38 dos usuérios da agua, ha
estabelecimento no referido texto de outorga e cobranga pelo uso da agua, com a instalagéo de
hidrometros, matéria delicada aos produtores rurais. Contudo, a presidente da mesa esclareceu
que, a discussdo e deliberacdo da Resolugdo sobre cobranca ndo esta prevista na pauta da
Reuniéo do dia de hoje e pediu desculpas aos conselheiros pelo envio equivocado do texto da
Resolucdo, destacando que por este motivo a Resolugdo sobre Regibes Hidrograficas ficara
para ser deliberada apenas na préxima reunido, sendo hoje apenas realizada a discussdo. O Sr.
Muni compreendeu o ocorrido e agradeceu a atencdo, destacando que o texto daquela
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Resolucdo citava a deliberacdo da outorga e cobranca por comités de bacias como urgentes,
motivo porque da sua preocupacdo em deter maior tempo para melhor analisar o seu
conteddo. Ademais, acrescentou que ndo € desejavel a instalacdo de comités que
eventualmente ndo tenham estrutura de funcionamento, para que ndo venham apenas existir
como criacdo de condicao para viabilizar a cobranca da agua. Destacou que a agricultura no
Amazonas ainda esta no inicio de seu desenvolvimento e que a cobranca pelo uso da agua ja
neste momento pode ser um fator inibidor do desenvolvimento do Estado, principalmente
com relacdo ao uso de técnicas como a irrigacdo. A presidente apontou que esta Resolucao é
pauta prioritaria de analise da Camara Técnica propria do Conselho (CTOCC/CERH), estando
ainda esta sob estudos, inclusive no que diz respeito as condi¢des necessarias dos comités de
bacias para a implementacdo da cobranca, bem como as peculiaridades do setor primario no
Estado do Amazonas. Dando prosseguimento, a presidente passou para o primeiro assunto da
pauta da Reunido e apos leitura dindmica das Atas, aprovaram se ambas por unanimidade. A
seguir, a presidente da mesa passou para 0 segundo assunto da pauta “Leitura e Deliberagdo
da Resolucdo que trata sobre a definicdo das Regides Hidrograficas do Estado do Amazonas,
apds as propostas de alteracdo encaminhadas pelos Conselheiros”. Dada manifestagdo do
conselheiro Muni (FAEA), apresentou-se apenas o histdrico dos estudos interinstitucional que
motivaram o texto da referida Resolucdo e discutiu-se. A presidente da mesa expds que a
Resolucao trata sobre a definicdo das 9 (nove) Regides Hidrogréaficas do Estado do Amazonas
e que, no Amazonas, a delimitagdo de Regides Hidrograficas é imprescindivel para um
adequado gerenciamento do uso dos recursos hidricos e para a implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, que se constitui em processo dindmico e continuo. Informou
que, em 02/06/2003, houve a primeira discussdo pelos membros do Grupo de Trabalho
Interinstitucional na SDS para a construcdo de Proposta do Plano de Bacias Hidrograficas do
Estado do Amazonas. E, que foram formadas duas equipes de trabalho para tratar sobre: 1.
critérios a serem adotados para a subdivisao do territorio do Estado do Amazonas para fins de
gerenciamento administrativo das respectivas bacias, e 2. defini¢do do tracado dos limites em
mapa. A presidente lembrou da importante participacdo dos Conselheiros Sergio Bringel
(CRQ) e Ivan Marquezini (PETROBRAS) nos estudos e na construgdo do texto e do mapa
ilustrativo da Resolucdo. O estudo realizado pelo grupo considerou, dentre outras questdes, 0s
aspectos relacionados as peculiaridades Amazonicas e a disponibilidade de 75 infraestrutura e
recursos humanos para apoio a implantacdo de sistema de gestdo estadual de recursos
hidricos; a situacdo privilegiada do Estado na relacdo tanto dos aspectos quantitativos quanto
qualitativos entre a abundancia dos recursos hidricos e as pressdes antrdpicas locais; a
necessidade urgente de se estabelecer critério Unico de subdivisdo estadual para o
gerenciamento dos recursos hidricos no Amazonas; bem como, a realidade do homem
amazonico, seu histérico de ocupacdo territorial e outros aspectos socioecondmicos e
ambientais. A presidente acrescentou que, nesta época, ndo estava bem definida a Leli
Estadual de Recursos Hidricos (L. 3167/2007), ndo havia um 0Orgdo gestor especifico, o
CERH ainda néo estava bem consolidado, ndo havia apoio institucional do Governo Federal
para que se fortalecesse a gestdo dos recursos hidricos, a prioridade da governancga das aguas
no Estado ainda ndo estava em pauta, de forma que aos poucos o tema foi evoluindo. Assim,
em 2009, o grupo concluiu pela necessidade de criacdo das seguintes Regides Hidrograficas:
R.H. do Rio Negro, R.H. do Japurd/Médio Solimdes, R.H. do Alto Solimdes, R.H. do Jurua,
R.H. do Purus, R.H. do Madeira, R.H. de Careiro-Autazes, R.H. de Manaus, R.H. do Baixo
Amazonas. Chegou-se a este determinante, tendo em vista a observancia pelo grupo de
estudos de que a codificacdo de Bacias Hidrogréaficas pelo método de Otto, nivel 2 (método de
subdivisdo e codificacdo de bacias hidrograficas, utilizando algarismos, diretamente
relacionados com a area de drenagem dos cursos d’agua, cuja aplicagdo uso ¢é orientada pela
Resolugdo n° 30, de 11/12/2002, do CNRH), néo se aplica de forma plena a gestdo de recursos
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hidricos no Estado do Amazonas dada suas peculiaridades. Assim, com a finalidade de
orientar, fundamentar e implantar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, a ado¢éo no Estado
do Amazonas da Divisdo Hidrografica em Regides Hidrograficas como metodologia de gestédo
administrativa complementar é de extrema relevancia posto a necessidade de se considerar a
melhor forma de usos multiplos dos recursos hidricos, diante da situacdo regional de
transporte e logistica e, principalmente, da peculiar identidade que 0 homem amazonense tem
com a agua. Some-se a isso o fato de que, a dindmica no Estado do Amazonas se da através
dos rios. H& municipios pertencentes a mais de uma bacia, pela definicdo de Otto, mas que
possuem toda sua dindmica socioecondmica através das calhas, isto porque as atividades da
populagéo local estdo diretamente relacionadas com a calha do rio imediato, inclusive em
razdo da sua ocupacao. Foi a partir da identificacdo dessa realidade que a equipe de estudos
conseguiu definir em mapa (anexo a Resolucao) quais as regides hidrograficas que o Estado
deve tratar, visando contemplar o maior numero de populaces que estejam as margens dos
rios. De 2009 até a presente data, a secretaria do Conselho recebeu varias propostas de
alteracdo da Resolucao pelos conselheiros, com o fim de contribuir para a melhoria do texto
final, ora em discussdo. Hoje a Resolucdo esta bem evoluida, em razdo das contribuices
oriundas de reunides, de consultas a outros Conselhos, de novas a¢des a partir da criacdo da
SEMRGH, do maior discernimento juridico-administrativo do que se necessita para a gestao
de recursos hidricos no Amazonas, da criacdo da Camara técnica especifica para as Regifes
Hidrogréficas no CERH. Tem-se clara, inclusive, a limitacdo ainda existente para se proceder
com a criacao de estrutura dos Comités de Bacias no interior do Estado, como por exemplo,
estabelecer um Comité na Regido do Jurua, em razdo do dificil deslocamento, da necessidade
de capacitacdo técnica dos representantes, dentre outras situa¢fes. Contudo, as bacias devem
ser identificadas, os planos devem ser implantados, mediante a divisdo de Otto. Assim, para
efeito de gestdo, a divisdo foi proposta em conformidade com a realidade do Amazonas, em
funcéo da sua dimens&o e da sua diversidade, sem desprezar a esséncia do método de divisdo
de Otto, conforme orientacdo dos especialistas participantes do grupo de estudo. A presidente
da mesa acrescentou, ainda, que, ap6s aprovada em reunido do CERH, a Resolucdo em
discussdo sera encaminhada para a Procuradoria Geral do Estado para fim de analise juridica,
para gue nao se tenham problemas futuros. Na seqliéncia, deu inicio a leitura da Resolucao e,
em seguida, abriu espaco para manifestacdo dos conselheiros presentes. Com a palavra, o
conselheiro Sergio Bringel (CRQ) exp6s que suas consideracBes feitas por escrito foram
contempladas e questionou apenas quanto a necessidade dos recursos destinados as Regifes
Hidrograficas serem executados pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FERH. A
presidente esclareceu que esta é uma forma de melhor fiscalizar a aplica¢do do recurso pelo
fato de ser o CERH o principal 6rgéo responsavel por acompanhar a execucéo dos recursos do
FERH e aprova-la. E a forma mais transparente de administrar os recursos e mais pratica em
comparacdo ao encaminhamento dos recursos para fonte do tesouro estadual que necessita de
liberacdo da secretaria de fazenda. O conselheiro Bringel (CRQ) destacou que sua duvida esta
relacionada ao fato de que alguns recursos de projetos sdo destinados diretamente ao
pesquisador ou a uma instituicdo de pesquisa/universidade. A presidente expds que pode se
firmar convénios, parcerias e outras agdes admitidas que possibilitem o repasse ao FERH para
aplicacdo na gestdo de recursos hidricos para as Regides Hidrograficas. Com a palavra, 0
Conselheiro Mario Bessa (UEA) expds que a indicacdo exclusiva do FERH como executor de
operacdes financeiras para fins de estudo de gestdo para as Regifes Hidrograficas pode
inviabilizar a entrada de recursos, pelo fato de que ha recursos advindos da esfera nacional e
oriundos de fundos internacionais para financiamento de pesquisas 0s quais podem ndo estar
vinculados ao FERH. O Conselheiro Bringel (CRQ) sugeriu a melhoria da redacdo do
paragrafo 7°, de forma a ndo amarrar apenas 0 FERH como administrador dos recursos. Com
a palavra, o Conselheiro Muni (FAEA) reiterou seu pedido de maior prazo para analisar a
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Resolucdo, posto que esta subentende a criagdo futura, apds a aprovacdo das Regides
Hidrogréficas, de Comités de Bacias, 0s quais possuem competéncia para realizar cobranca
pelo uso de agua. Este pedido também foi acompanhado pela conselheira Renné Fagundes
(FIEAM) e o conselheiro Antonio dos Santos (FRA). O Conselheiro Muni espera que ndo se
repita, no que diz respeito a recursos hidricos, o fato de se criar mais uma carga para o setor
produtivo, haja vista que gestdo de recursos hidricos ndo se resume na outorga e cobranca
pelo uso da agua. Disse ser importante que a Resolucdo ja estabeleca a estrutura de
funcionamento para esses Comités de Bacias, inclusive prazos, pois criar no papel e o Comité
de fato ndo existir, visando apenas estabelecer a cobranca, é inadmissivel. Atualmente, vive-
se uma escassez de alimentos e 0 Amazonas usa a técnica da irrigacdo na agricultura e na
pecudria, desta forma observa-se que a instalacdo de hidrémetros para cobranca do uso da
agua é assunto delicado. Os EUA ndo cobra dos produtores rurais americanos pelo uso da
agua, para eles é prioridade a gestdo dos recursos hidricos, mas também é importante a
producdo de alimentos, ndo sé para a sua populacdo, mas também para a estrutura saudavel da
economia americana. Do ponto de vista ambiental, tem-se que, com a cobranca pelo uso da
agua para atividade agricultura, a perspectiva de aumentar a produtividade em éreas ja aberta
se inibe para uma pressdo maior de abertura de novas areas, 0 que ndo é desejavel no nosso
Estado. Com a palavra, o Conselheiro Antonio dos Santos (FRA) exp0s que € importante
fazer estudo de quantos hectares existem no Estado para as areas irrigadas, bem como, se esta
irrigacdo ira impactar o volume de agua disponivel para outros maltiplos usos. O Estado que
mais usa agua para irrigacdo na Amazonia € Roraima, seria interessante 0 CERH estabelecer
contato para troca de informacgdes. Com relacdo a cobranca de uso de agua no Amazonas,
muito ainda ha de ser feito no Estado antes de se dar inicio e que deve ser bastante discutida
na Camara Técnica especifica antes de deliberacdo pelo Conselho. Com a palavra, o
Conselheiro Sergio Bringel (CRQ) lembrou que o assunto cobranca pelo uso de agua ja foi
discutido em alguma reunido anterior da CERH e que ndo se chegou a acordo porque se
queria introduzir uma Resolucdo de um Conselho do Nordeste, momento em que 0s
representantes da piscicultura se manifestaram nao saber como definir o valor a ser pago por
eles ou cobrado pelo Comité. Com a palavra, o conselheiro Muni (FAEA) exp0s que no
Nordeste se cobra pelo uso da 4gua dada a escassez. La o valor econdémico da agua é efetivo,
enquanto que aqui no Amazonas, dada a enorme disponibilidade, ndo se necessita de
estabelecimento de prioridades. Com a palavra, a presidente da mesa esclareceu que a
Resolugdo ora em analise trata exclusivamente da definicdo das Regifes Hidrogréficas do
Amazonas que compordo planos e projetos de gerenciamento de recursos hidricos, nédo
abordando, portanto, sobre outorga e cobranca. Informou que, na regido norte do Brasil, 0
unico Comité de Bacia instituido legalmente e em operagdo € o do Taruma, pois ali se
identificou o atendimento a minima estrutura, € o proximo serd& o do Puraquequara.
Certamente a definicdo das Regides Hidrograficas servira como motivacéo para a criagdo de
novos Comités de Bacias. O Amazonas possui muita dgua, mas a preocupacdo do Estado é
com a distribuicdo. Com a palavra, o conselheiro José Laune (SDS) questionou como se dara
a espacializacdo das Regides Hidrograficas definidas, se ja existe algum estudo, qual base sera
usada e a escala. A presidente da mesa esclareceu que a abrangéncia e os limites serdo
estabelecidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos, considerando o mapa orientativo
elaborado pelo grupo de estudo e apds discussdo na Camara Técnica especifica. Com a
palavra, o conselheiro Anderson Criston (SEMMAS) solicitou que lhe fosse enviado os
arquivos digitais das delimitacGes. A presidente da mesa informou que serdo encaminhados,
inclusive a apresentacdo em ppt. Com relacdo ao prazo solicitado pelos Conselheiros para
andlise da Resolucéo e consulta sobre o tema junto aos setores a que representam, definiu-se,
em consenso, a data final de 08/04/2014 (terca-feira) para apresentacdo de manifestacdo do
texto final da Resolugdo e a data de deliberacdo para a proxima reunido ordinéria do CERH,
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qual seja, 28/04/2014 (segunda-feira). Dando prosseguimento, colocou o terceiro ponto de
pauta “Informes” em discussdo. Com a palavra, o Conselheiro Antonio dos Santos (FRA)
informou sobre a realizacdo do préximo Show das Aguas, no municipio de Manaquiri, ap6s o
evento da Copa, afirmando ser este projeto de promocdo da protecdo ambiental e da cidadania
oriundo das discussdes do Comité das Aguas e de Meio Ambiente da FRA e, na oportunidade,
convidou os presentes para participarem das proximas reunides do Comité para debater sobre
0 sistema amazénico e sua sustentabilidade. Com a palavra, o conselheiro Sergio Bringel
(CRQ) solicitou a presidéncia do CERH a expedicdo de oficios/convites aos representantes
dos consdrcios Santo Antonio e Jirau para comparecerem a proxima reunido ordinaria do
CERH, a fim de exporem sobre as hidrelétricas do Rio Madeira em execucdo, as quais estdo
causando graves danos ao Estado do Amazonas, bem como, prestar informacdes e apresentar
documentos sobre o relatério de impacto ambiental e as consequéncias para 0 Amazonas
decorrentes da construcdo dessas barragens. O conselheiro exp6s que o Rio Madeira esta com
quase 19m, a barragem ja ndo suporta mais a agua por estar completamente cheia e ate o
momento o0 Governo do Estado do Amazonas ndo se manifestou a respeito das barragens. Nao
se sabe ainda como solucionar os impactos resultantes dessa cheia. Em resposta, a presidente
da mesa informou que na semana anterior esteve em Brasilia, em reunido na ANA, onde se
encontrou com técnicos de Rondénia e do Acre, momento em que pdde conversar sobre o
tema e delinear uma visita deles ao CERH/AM para esclarecer questdes sobre o tema, haja
vista que os consorcios tém se mostrado arredio. Desta forma, a presidente se comprometeu
em agendar com 0s técnicos a participacdo para a proxima reunido do CERH, com vistas a
compreender a posic¢do institucional daqueles estados para que, assim, o CERH possa
oficialmente se manifestar. Com a palavra, o conselheiro Antonio dos Santos (FRA) exposto
que, a época da construcdo das barragens no Madeira, 0 Governo do Amazonas ndo foi
consultado ou, se recebeu depois este documento, ndo levou a publico a discussdo. Sabe-se
que o RIMA néo previu impactos ao Amazonas, 0 que é inacreditdvel posto que o rio passa
dentro do Estado. Acredita que, sendo um pedido formal do CERH/AM, os consorcios
apresentardo os documentos solicitados e demais informacGes. Com a palavra, o conselheiro
Jodo Maria (SDS) frisa ser importante convocar também o 6rgdo federal licenciador, IBAMA,
para que se manifeste sobre o tema na préxima reunido do CERH. Em resposta, a presidéncia
informou que também sera providenciado convite para o IBAMA e, caso ndo seja atendido, o
CERH solicitara apoio do CNRH e de outros 6rgdos correlatos. Passo seguinte, apresentou o
primeiro informe da SEMGRH sobre 0o PROGESTAO, no que diz respeito a autorizacdo da
ANA para a transferéncia da primeira parcela ao FERH, em razdo do atingimento das metas
de gestdo iniciais pelo Governo do Amazonas para gestdo de recursos hidricos e a
parabenizardo da Agencia pela ativa participagdo dos membros do CERH/AM no éxito
alcangado. Apds, abordou sobre a realizagio do Semindrio “Agua, Saneamento e Energia:
perspectivas para o0 Amazonas”, nos dias 19, 20, 21 e 22 de Marco, no auditério da FIEAM,
em homenagem a semana mundial da agua, onde serdo discutidas questdes como: as matrizes
energéticas do Estado, as peculiaridades no Rio Uatuma, a necessidade de emissario
subfluvial em Manaus, a efetivacdo do esgotamento sanitario no Estado. Acrescentou ainda
que o langamento do site institucional da SEMGRH, que contera link para 0o CERH e Camaras
Técnicas, se dard na abertura do Seminario. Em seguida, tratou sobre o Plano Estadual de
Recursos Hidricos informando que o Fundo Nacional de Meio Ambiente finalizou a operacdo
do Convenio para elaboracdo do PERH, o qual estabelece as metas, diretrizes, prazos, entre
outros; restando agora a operacionalizacdo técnica que € a elaboracdo dos termos de
referencia para contratacdo da empresa que ira elaborar os estudos, apds a realizacdo da
licitacdo devida. Como ultimo informe, a presidente solicitou a colaboracdo de todos os
conselheiros para que atendam a convocacgdo de participacdo como membros das Cémaras
Teécnicas do Conselho, haja vista a necessidade de elei¢do da coordenacdo e da relatoria, bem
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como o estabelecimento das prioridades para 2014 de cada Camara Técnica. Por fim, com a
palavra, o conselheiro Elton de Jesus (CBHP) informou que no dia 28/02 (sexta-feira), na
PLAN, ocorrera importante reunido com a participacao de varias entidades e 6rgdos, inclusive
a EMGRH, a qual proporcionara andamento nas deliberagdes sobre P6lo Naval, momento que
se fara presente. Passo seguinte, a presidente dos trabalhos retomou nova abertura de espaco
para os informes dos conselheiros presentes e ndo havendo mais nenhuma manifestacéo,
agradeceu e deu por encerrada a Reunido, e eu, Lana Elisa M. G. Barbosa, secretaria
executiva do CERH, lavrei a presente Ata, a qual segue com lista de presenca assinada por
todos os Conselheiros presentes.

GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
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ANEXO E - ENTREVISTAS

Este Apéndice A integra-se na dissertacdo de mestrado intitulada “OS DESAFIOS NA
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E 0OS COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS NO ESTADO DO AMAZONAS”. Trata-se de entrevistas
direcionadas para fazer um estudo entre dois Comités de Bacias Hidrograficas: o Comité de
Bacia Hidrografica do Puraquequara (CBH-P) e o Comite do rio dos Sinos (COMITESINOS),
cuja investigacdo se desenrolou em torno de quatro objetivos especificos: a) investigar o
funcionamento dos Comités; b) investigar as atividades dos Comités; c) investigar a
participacdo social nos Comités; d) investigar os principais problemas ambientais que
ocorrem na area de abrangéncia dos Comités; tendo, sempre, como objeto de andlise as
declaracbes dos representantes dos Comités, a partir de entrevistas presenciais, sobre o
funcionamento dos Comités. As entrevistas foram realizadas nos dias 4 de agosto de 2015 no
CBH-P, em Manaus, e no dia 4 de setembro de 2015, no COMITESINOS, na UNISINOS,
em S&o Leopoldo, no Rio Grande do Sul, tendo sido todas gravadas com autorizacdo expressa
dos inquiridos e transcritas a medida que se iam efetuando. Esta conduta fundamentou-se no
fato de permitir detectar eventuais lacunas ocorridas no decurso das conversas e,
consequentemente, aperfeicoar nas entrevistas subsequentes a técnica usada. A transcricao
das entrevistas, de importancia vital para futura analise dos dados, acabou por se revelar
bastante ardua pelo tempo consumido, mas também pela concentracdo exigida na anotacdo
fidedigna das declaracGes dos representantes, que eram registadas a0 mesmo tempo que se
ouvia 0 registo audio. Na passagem das entrevistas para a escrita, procurou-se respeitar,
dentro dos limites possiveis, as caracteristicas proprias do registo oral. Todavia, foram
retificados certos aspectos préprios da oralidade, nomeadamente contracdes e repeticdes de
palavras, eventuais incorrecbes ao nivel dos processos de concordancia em género e/ou
namero, bem como se omitiram repeti¢cGes redundantes de palavras. Também se uniformizou

o tratamento formal das entrevistas para evitar discrepancias a este nivel.
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Entrevista 1

Comité de Bacia Hidrogréafica do Puraquequara (CBH-P)

Localizacdo: Associacdo dos Moradores da Vila do Puraquequara, Manaus/AM
Criagdo:

Representante: Elton de Jesus

Funcéo: Presidente do Comité

Datada da entrevista: 04/08/2015

Duracgéo: 2 horas

Como foi concebido o CBH-P?

Resposta: No ano de 2012 partiu da Secretaria de Recursos Hidricos do Governo do
Estado a iniciativa em procurar os membros da Associacdo da Vila do Puraquequara para a
constituicdo de um Comité de Bacia Hidrogréafica na regiao.

Como funciona e quais sdo os membros do CBH-P ?

Resposta: Embora exista de fato, 0 CBH-P ndo existe de direito, pois depende de
Decreto do Governador do Estado para ser reconhecido. O que legitima o CBH-P atualmente,
¢ apenas a ata de constituicdo, que tem como outros membros a SEMMAS (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente), o IPAAM, a Marinha e a UFAM. Embora convidadas as
empresas do polo industrial para participarem do CBH-P, nenhuma demonstrou-se
interessada, inexistindo, portanto, a participacdo do setor industrial no Comité. O CBH-P néo
tem regimento interno, o que dificulta o direcionamento da organizacdo. A Secretaria de
Recursos Hidricos do Estado foi extinta no ano de 2015, o que estd comprometendo a
elaboracdo do regimento interno e consecutiva emissdo do Decreto pelo Governador do
Estado. O CBH-P nédo se conforma com a extin¢do da Secretaria de Recurso Hidricos do
Estado, uma vez que era ela que vinha fazendo toda a articulacdo para a regularizacdo do
Comité, inclusive, pensando sobre projetos de ‘sub-bacias de calha’.

Quiais séo os principais danos ambientais ocorrentes na BH-P ?

Resposta: As empresas do parque industrial estdo acoreando nascentes. Existem
empresas que estdo destruindo a margem direita do lago. Os lancamentos feitos pelas
empresas influenciam na qualidade e quantidade do pescado. Na BH-P existe atividade de
matadouro e eles jogam todos os dejetos no rio. As atividades das empresas estdo
comprometendo a quantidade e qualidade do pescado em razdo da contaminacdo. As

atividades de empresas do distrito do polo industrial estdo aterrando e poluindo as nascentes.
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As infragbes ambientais sdo levadas ao conhecimento das autoridades publicas ?

Resposta: Sim. Mas as multas aplicadas as empresas pelo IPAAM sdo insignificantes.
Por exemplo, 4 nascentes que foram acoreadas e aplicada uma multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a empresa infratora que passou a aterrar as outras nascentes que ali existiam. O fato
da Bacia do Puraquequara encontrar-se em area de dominio da Unido, a atribuicdo para
promover 0s processos criminais é do Ministério Publico Federal (MPF), o qual participa de
algumas acOes interventivas. J& foram feitas denuncias as autoridades publicas, porém
normalmente ndo existe resposta efetiva pelo Poder Publico.

Como as pessoas tem acesso a 4gua na Vila do Puraquequara ?

Resposta: Por meio de pocos artesianos. Foi em razdo de uma das intervencbes do
MPF sobre crimes ambientais que uma determinada empresa foi multada e no ambito de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi fixada uma multa cujo valor foi revertido em
beneficio da comunidade da Vila do Puraquequara para melhorar o sistema de distribuicdo de
agua, pois a comunidade ndo é abastecida pela empresa distribuidora de dguas de Manaus. A
mairo parte da comunidade € abastecida por 3 pocos artesianos que sao controlados pela
Associacdo de Moradores da Vila do Puraquequara. O pogo tem 150 m de profundidade. N&o
é feita andlise da 4gua que a comunidade consome. N&o existe controle de laboratorio sobre a
agua.

A Associacdo ndo cobra pela agua, mas cobra o custo da energia elétrica para o
bombeamento da agua dos moradores abastecidos pelo sistema de distribui¢do. Esta cobranca
pela agua provoca conflitos entre os moradores usuarios porque uns usam e desperdicam agua
mais do que outros. Se tivéssemos legitimidade, ndo deixariamos cavar mais pogos artesianos
porque tem conhecimento do rebaixamento do lencol freatico e da contaminacdo das aguas
subterraneas. Mas existem outros pogos que foram perfurados na regido por moradores para a
distribuicdo de &gua. A distribuicdo dos dutos foi feita inicialmente pelo Governo do Estado.
Depois foi feita pela comunidade por meio do valor obtido pela TAC imposta pelo MPF
contra aquela empresa, o que revitalizou 1.800 m de rede pelo Instituto PORAQUE.

Qual é a populagdo da Vila do Puraquequara ?

Resposta: Segundo a ultima estimativa que foi feita no ano 2013, a populacéo da Vila
do Puraquequara tem aproximadamente 8.000 pessoas, todavia, este nimero vai elevar muito
em razdo da invasdo da regidao denominada “Jodo Paulo”, o que acredita que vai aumentar
para umas 16.000 pessoas, em pouco tempo.

Como o CBH-P mantém financeiramente as suas atividades ?
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Resposta: Quem age pelo CBH-P ¢é ele e o vice. As despesas para a manutengdo do
CBH-P séo arcadas por mim e pelos proprios moradores que também constituem a
Associacdo da Vila do Puraquequara. Estes moradores sdo pessoas humildes, em sua maioria,
pescadores. Para a realizacdo das atividades externas sdo usados os veiculos particulares e
embarcagdes dos proprios membros da comunidade, e que as despesas de combustivel sdo
desembolsadas com recursos préprios. O CBH-P ndo tem aparato técnico nem logistica
alguma. N&o conta com apoio financeiro do Governo do Estado nem com qualquer outro
orgao de governo. A sede do CBH-P € a mesma da Associacdo de Moradores da Vila do
Puraquequara, que fica na garagem da minha propria casa. Pela mais absoluta inviabilidade
financeira o CBH-P ndo tem como desempenhar as suas atribui¢cdes. Nao recebemos nenhuma
verba do Estado, nenhum auxilio de ninguém.

Quiais as caracteristicas das pessoas que compdem o CBH-P ?

Resposta: Os membros da comunidade que participam do CBH-P tem uma forte
relacdo de afetividade com o Puraquequara. Os membros que participam do CBH-P tem uma
visdo ambientalista. Desejam a preservacdo e a conservacao da bacia. No CBH-P ndo existe
vaidade.

Quais as principais atividades econémicas da comunidade da Vila do
Puragquequara ?

Resposta: Pescado, comércio de alimentos, estiva, agricultura de farinha de mandioca
e hortalicas, ndo tem gado.

Existe desmatamento e invasdes na BH-P ?

Resposta: Sim, existe desmatamento, direto. Também existem invasfes, como a
invasdo do Tiririca e do Gird que sdo dois igarapés que sao afluentes. Ocorre que o CBH-P
ndo tem forga politica. Fizemos placas para ndo invadirem, tentamos interagir com 0s
invasores, mas tudo ndo resultou em nada positivo.

Existe tribos indigenas na BH-P ?

Resposta: Ndo tem tribo indigena, mas existe um sitio arqueoldgico.

Qual a periodicidade das reunides dos membros do CBH-P ?

Resposta: O CBH-P ndo tem periodicidade para fazer reunides. Os problemas que
provocaram a extincdo da Secretaria de Recursos Hidricos estdo provocando a falta de
formalizacdo do CBH-P, que sequer regimento ou estatuto tem. O CBH-P somente tem a ata
de constituicéo.

Quais as institui¢des que participam do CBH-P ?
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Resposta: Tem dois institutos: o IPASEAM e 0 PORAQUE. O IPASEAM desenvolve
projetos de capacitagdo e educacdo ambiental. O PORAQUE é um instituto da comunidade da
Vila do Puraguequara representada por usuarios e moradores, e faz educacdo ambiental. A
UFAM s6 € membro do CBH-P, mas nédo participa das atividades do Comité. As empresas
nao participam.

Quiais os principais desafios do CBH-P ?

Resposta: Conseguir operacionalizar o CBH-P. Falta apoio por parte do governo para
instrumentalizar o Comité. Falta recursos financeiros para o Comité desempenhar as suas
atividades.

Quantas nascentes e igarapés tem no Puraquequara ?

Resposta: Tem mais de 300 nascentes e mais de 100 igarapes, mas ndo tem estudo
técnico.

Como funciona o saneamento basico na BH-P ?

Resposta: Ndo tem saneamento basico. As casas tem fossas sépticas. Mas as aguas
servidas sdo desaguadas na rua e vdo todas para o rio. Ndo existe investimento do Poder

Publico na distribuicdo de agua tratada e saneamento basico.

Existe procura de imdveis para comprar e vender na regiao ?

Resposta: Sim. Houve uma valorizacdo imobiliaria no Puraquequara. Existe
comercializacdo de lotes. A orla da Vila do Puraquequara ja foi toda vendida. As pessoas
adquiram a propriedade com fim comercial e de lazer. Ndo tem atividade turistica. N&o
recebem assisténcia técnica. Na maioria, as propriedades sdo adquridas para lazer, comércio e
restaurante.

Existe coleta de lixo na Vila do Puraquequara ?

Sim, existe. O lixo passa todos os dias. Mas a comunidade e, principalmente, os
visitantes, tem o habito de colocar os lixos nos corregos. Mas também jogam lixo nos terrenos
abandonados. Existe lixdo a céu aberto aqui no Puraquequara, sendo que ele fica proximo de
uma nascente. Sdo lixdes clandestinos. Um deles pegou fogo. Foram chamadas as
autoridades, mas ele continua funcionando.

Existe ambientes ciliares degradados ?

Resposta: Sim, existe. Mas a regido mais atingida fica no distrito industrial 2, da
Suframa.

Existem conflitos ocasionados pelas 4guas na BH-P ?



254

Sim. Os conflitos na localidade em relacdo ao uso da &gua é pela exploragdo dos
pogos. Esta ocorrendo um conflito entre os moradores, pois alguns ndo querem pagar. Muita
gente usa gato de energia e agua e se recusa a pagar pela agua para a associa¢do. N&o existe
como calcular o consumo. E um valor padrdo para todos: uma taxa. Quem tem restaurante ou
piscina pagam R$ 60,00 independente da quantidade de &gua usada, porque ndo tem
condigdes de colocar hidrometro. Conflitos s&o dos moradores por problemas de
conscientizacdo em relacdo ao consumo. No caso de conflitos, a primeira instancia a ser
procurada é a Associacdo. Quando ha denuncias nés vamos no local e podemos até bloquear o
acesso a agua. Foi firmado um termo de compromisso entre a Associacdo e 0s moradores

USUArios.
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Entrevista 2

Comité de Bacia Hidrogréfica do rio dos Sinos (COMITESINOS)
Localizacdo: UNISINOS — Universidade do Vale dos Sinos, S&o Leopoldo/RS
Criagdo:

Representante: Vivivane Nabinger

Funcdo: Secretaria Executiva do COMITESINOS

Datada da entrevista: 10 de setembro de 2015.

Duracéo: 1 hora e 30 minutos

Como surgiu 0o COMITESINOS ?

Resposta: O surgimento COMITESINOS é emblematico porque surgiu de uma
mobilizacdo da sociedade da bacia, em especial, dos movimentos ambientalistas que, em
razdo da degradacdo das aguas, passaram a se organizar na protecdo das aguas. A economia
da regido foi fundamental para a construcdo deste processo, pois era visivel que a degradacao
das 4guas ocorriam em decorréncia das atividades de determinados setores produtivos.
Existem muitas entidades ambientalistas e atuantes no Estado, o que ajudou para a formacéo
de um novo modelo de politica ambiental. Também havia interesse da CORSAN —
Companhia de Abastecimento e distribuicdo da agua e saneamento, bem como de outras
agéncias distribuidoras de agua para as cidades da regido, as quais ja vinham fazendo
pesquisas sobre as aguas na regido com o objetivo de estudar os potenciais hidricos para efeito
de abastecimento da populacdo. Portanto, a participacdo das ONG’s e das companhias de
distribuicdo de agua e saneamento da regido foram fundamentais no avanco deste processo.
Também, as instituicdes de ensino vinham realizando pesquisas sobre a bacia. Pesquisadores
das instituicGes de ensino foram enviados para estudar a experiéncia francesa. Logo depois,
houve o Decreto do Governador Pedro Simon que criou o Comité do Sinos. Quando foi
criado, ndo havia muita organizacdo no Comité. Eram varias instituicdo que muitas delas néo
sabiam nem o porqué estavam ali, mas que se encontravam sensibilizadas com a poluicéo das
aguas. A Lei de Gestdo dos Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul é diferenciada, pois ela
destaca a participacdo democratica, sendo que na composicdo do COMITESINOS 80% dos
seus membros séo da sociedade e apenas 20% dos entes de governo.

Qual a origem dos recursos financeiros que viabilizam as atividades do
COMITESINOS ?
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Resposta: O COMITESINOS ¢ financiado pelos projetos que esta coordenando. Estes
recursos ingressam no COMITESINOS por conta da FUNDACAO UNISINOS, a qual é o
suporte financeiro para operacionalizar as atividades. A UNISINOS recebe por meio da
Fundacdo as bolsas do pacote dos projetos apresentados que estdo associados as linhas de
pesquisa do Comité. A Fundacdo esta sujeita a auditoria e na UNISINOS existe prestacdo de
contas. N&o recebemos apoio das industrias nem dos Municipios devido a burocracia de
prestar contas que demandavam mais tempo do que o valor dos recursos ofertados. O
Governo do Estado é ausente, historicamente, na participacdo das atividades do Comité.
Anualmente, o Governo do Estado repassa recursos aos Comités de Bacia no Estado. No ano
passado, 0 Governo do Estado repassou R$ 100.000,00 ao COMITESINOS. Até entdo ele
repassava R$ 50.000,00 por ano. Este valor recebido pelo Governo € insuficiente para manter
a estrutura administrativa do COMITESINOS funcionando. O COMITESINOS tem facilidade
porque esta dentro da UNISINOS. O COMITESINOS recebe tudo da UNISINOS (sala,
computador, telefone, internet, material de escritorio, etc.), menos os salarios dos seus
gestores (Presidente e Vice, e das Secretarias, inclusive eu). O COMITESINOS vem sendo
custeado com os projetos desenvolvidos para a PETROBRAS/ Petrobras Socioambiental, por
meio dos Editais Publicos da Petrobras. Estes recursos que viabilizam as atividades do
COMITESINOS como o pagamento de prestadores de servigos e direcionamento de bolsas de
pesquisa aos participantes dos respectivos projetos. Todos os custos e direcionamento dos
recursos precisam ser colocados nos projetos, inclusive, a remuneragéo dos participantes, e sO
vai ser feito 0 que esta expresso no projeto. Tudo é submetido sob uma analise criteriosa pela
equipe da Petrobras Socioambiental.

Qual a natureza destes projetos desenvolvidos pelo COMITESINOS ?

Resposta: O COMITESINOS comegou desenvolvendo projetos com educagédo
ambiental. Agora 0 COMITESINOS esta dispensando mais énfase com relacdo as areas de
plano de inundagdo com risco as moradias das familias ribeirinhas. O objetivo deste trabalho é
proibir construgdes de edificagdes (casas e moradias) em areas de planicies de inundacéo, pois
existem constru¢des em areas, originariamente, de inundacdo, que foram soterradas e que
provocaram a degradacdo da mata ciliar. Estas construcdes séo de casas de pessoas humildes e
financiadas por programas habitacionais que na medida que o rio sobe acaba provocando a
indundacéo das casas e muitas familias que ainda estdo pagando pelo imovel financiado ficam
desabrigadas. Recursos publicos que sdo para resolver os problemas estdo agravando o
problema social porque as pessoas ndo conseguem pagar e estdo em casas inundadas. Isto tem

um grande custo financeiro a um custo social enorme. O patrocinio da PETROBRAS esta
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viabilizando os projetos para 0 mapeamento social desta area devido ao problema da falta de
ordenamento na ocupagdo do solo. A Caixa Econdomica Federal ndo faz licenciamento de
areas. A CEF é omissa em ndo fazer esta analise. A area é de risco ou ndo ¢ area de risco ?
Alguém precisa definir isto. O Municipio autoriza as construcfes e a CEF nédo faz qualquer
andlise sobre as caracteristicas ambientais da regido do empreendimento. E dinheiro publico
que esta sendo empregado na construgdo de moradias em areas de risco. As areas estdo sendo
mapeadas e no dia 21 vai ser assinado um termo de cooperacdo com Caixa Econdmica
Federal (CEF) com o Ministério Publico Federal (MPF) para se comprometer a nao financiar
empreendimentos na planicie da inundagdo. O objetivo é criar ferramentas de controle. Estéo
construindo nas areas que sdo das aguas. Vai repercutir no setor imobiliario e nas Prefeituras.
Isto tudo decorre de um conhecimento que foi construido no meio académico e concebido
para fora: diversos trabalhos académicos apontam sobre as consequéncias das construcdes nas
planicies de inundacdo, mas o que adiante apenas ficar teorizando sobre o problema ? E
preciso trabalhar para resolvé-lo. O COMITESINOS vem brigando com o Conselho Estadual
do Meio Ambiente (CONSEMA) em razdo das expedi¢cBes de licenciamento quando
degradadas a mata ciliar. O CONSEMA justifica a ocupacdo de mata ciliar com o argumento
na dimensdo geopolitica e social. Na verdade, a mata ciliar tem a finalidade assegurar uma
qualidade de &gua. N&o € proteger o curso da dgua. Ndo estamos aqui para fazer gestdo, mas
para resolver os problemas das pessoas. Esta sendo desenvolvido um mapa solidario através
de fotos tiradas pela sociedade para demonstrar os problemas relacionados as inundacdes.
Vende-se a imagem de um programa social, de fazer habitacdo social em um lugar digno,
porém o que realmente ocorre sdo tragédias sociais. Ndo ha como ndo se comover. O nosso
interesse principal é na protecdo das areas Umidas de banhado, agora, quando envolve
interesses sociais e recursos publicos envolvidos, o olhar do Ministério Publico sobre o
problema ¢ diferenciado, uma vez que tais temas constituem as suas atribuicdes
constitucionais. No COMITESINOS ndo acha nada. Sdo feitas pesquisas sobre projetos
ambientais e analisadas as linhas de pesquisa do COMITE. Tem grupos técnicos para o
desenvolvimento dos projetos dependendo da finalidade de cada um deles. Estes grupos estdo
associados a uma linha de pesquisa pre-definida dentro das linhas de atuacdo do Comité. A
pesquisa é descrita no projeto e ele € avaliado pela equipe da Petrobras Socioambiental que
faz publicar Editais Publicos.

Como funciona esta articulacio entre 0 COMITESINOS e o Ministério Publico
(MP/RS) ?
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Resposta: O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS) dividiu a
sua atuacdo na Orbita das bacias. Capacitaram os servidores do MP sobre a gestdo dos
recursos hidricos. Tudo que envolve aguas no ambito do MPE, ele consulta o Comité.
Também foi feita relacdo com o MPF em razéo da relagdo com o MP/RS. No contexto citado,
somente foi possivel chamar a CEF porque o MPF a intimou. Existe um fundo que foi criado
junto com o MP/RS para recomposi¢do de mata ciliar. Foi aberto uma conta em que o valor
das TAC’s (Termo de Ajustamento de Conduta) véo direto para este fundo. O fundo tem um
grupo gestor que elege as prioridades para aplicacdo dos recursos. Este fundo € gerido de
forma transparente e 0s recursos sao destinados a recomposi¢do de mata ciliar.

Como funciona a composic¢ao e a orientacgéo institucional do COMITESINOS ?

Resposta: O que faz alguém ir para o comité ? Em representacdo a uma instituicdo ou
pela paixdo. A composicdo do COMITESINOS reproduz a logica do sistema galcho de
politica hidrica: o exercicio da representacdo de setores de forma democratica. Nao existe
qualquer membro efetivo. As estruturas diretoria sdo o presidente e vice, eleitos pelo
plenario. Existe também a Comissao Permanente de Assessoramento (CPA), composta por 14
pessoas que representam os setores por meio de Associacdes e entidades. Estas pessoas sdo
colaboradores que ajudam a pensar as pautas politicas e institucionais do COMITESINOS. O
Presidente e Vice ndo recebem nada. Nenhum dos membros do COMITESINOS recebe
algum salério ou vantagem. Nenhum dos membros do COMITESINOS recebe ressarcimento
de despesas, salvo quando autorizado no Estatuto, em situacdes peculiares. Influéncia politica
ndo existe no COMITESINOS. A eleicdo sdo de dois anos para a renovacdo da diretoria.
Protege-se 0 COMITESINOS de influéncias politicas e ideolégicas. Cuida-se para que 0
COMITESINOS néo serva de palanque politico para ninguém. Respeitando a participacao
democratica, 0 COMITESINOS sempre teve como Presidentes pessoas d setor da industria e
vinculadas a ABES (Associacdo Brasileira de Engenharia e Saneamento) e o SENGE
(Sindicado dos Engenheiros).

Qual é a posicdo do COMITESINOS sobre a cobranca pela agua ?

Resposta: O Estado do RS e o Brasil estdo quebrados. A cobrancga pela agua somente
iria provocar maior custo ao setor produtivo. Este custo vai ser transferido para o cidaddo. A
crise econdmica sequer autoriza em pensar a cobranca pela agua, pois isto poderia quebrar
alguns setores da bacia. N&o se acredita que a cobranca é efetiva, pois onde ocorre ndo esta
havendo a aplicacdo do recurso no sistema. O recurso esta parado por questdes burocréticas.
A lei ndo permite que seja feito o desembolso. N&o se aceita 0 argumento que sem cobranca

ndo tem gestdo. No COMITESINOS tem. Cada um tem que fazer a sua parte: as empresas
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operadoras de agua e saneamento tem que fazer distribuicdo de agua e saneamento; o MP tem
que agir na forma das suas atribui¢des constitucionais.

Pelo que conhece do contexto hidrico na regido do Estado do Amazonas quais 0s
aprendizados que o COMITESINOS poderia compartilhar para a estruturacdo das
atividades dos Comités no Estado ?

Resposta: O contexto da bacia hidrografica amazoénica é diferente. Os aspectos sociais
e econdmicos da bacia hidrografica do Estado do Amazonas sdo diferentes. Sao universos
distintos. Por exemplo, no Amazonas os rios tem capacidade grande de diluicdo, nos Sinos
ndo tem. E preciso um modelo diferente. O sistema do Rio Grande do Sul ndo tem como
implantar no Amazonas. Algumas coisas similares podem ser compartilhadas, mas o contexto
é bem diverso. O COMITESINOS foi pioneiro porque houve conflitos. Se ha abundancia de
agua ndo existe como ter conflitos. Ndo ha& problema. E quando ndo tem problema ndo é
preciso Comité. Acredita-se que a articulacdo entre o Comité e as instituicdes publicas e
privadas de diversos setores econOmicos, sociais e ambientais foi determinante para o
COMITESINOS conseguir desempenhar as suas atribuicdes. No Estado do Amazonas é
preciso um olhar diferenciado sobre os grandes usuarios, os quais poderiam devolver a
exploracdo da dgua por meio de servicos a sociedade como agua potavel. Para isso é preciso
semear uma politica de recursos hidricos por meio de articulacéo institucional de negociacGes
e parcerias com as empresas, com 0 Ministério Publico, trazer para dentro do Comité
instituicOes de pesquisas e pessoas capacitadas que tenham base cientifica de conhecimento
para, por exemplo, desenvolver estudo comprovando a reducdo da pesca pela contaminacédo
hidrica com fundamentacéo cientifica. Estas medidas podem resultar na celebracdo de acordos
de cooperagdo com o MP para obter parte dos recursos das multas das TAC’s impostas e
reverter nas atividades do Comité. E possivel fazer parcerias com ONG’s. O COMITESINOS
teve ajuda da WWEF. Esta se analisando outra parceria com a WWF para desenvolver
atividades no sul: o observatdrio que estad sendo organizado pela WWF para acompanhar a
evolucéo dos sistemas de recursos hidricos em todo o Brasil. J& participamos em experiéncias
para a formacdo de Comités de Bacia do Ceard. O REBOB foi idealizado com base nas trocas

de experiéncias.



