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RESUMO

Conforme norma do art. 225 da CFRB/88 o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui direito fundamental, ensejando, para tanto, uma conduta positiva do
Estado, a qual ndo abrange apenas o Executivo, mas também o Legislativo e o Judiciério.
Porém o constituinte dividiu as responsabilidades entre Poder Publico e a coletividade,
portanto, o Poder Pablico ou a coletividade infringem norma constitucional quando permitem
ou se omitem diante de condutas lesivas ao meio ambiente. Ao longo dos anos 0 mundo vem
enfrentando as consequéncias do crescimento e dos avangos tecnoldgicos, haja vista que uma
sociedade capitalista utiliza dos recursos naturais para promover seu crescimento econdmico.
Tais avancos inquestionavelmente vdo de encontro com o conceito de desenvolvimento
sustentavel. E ainda, pode-se afirmar que a sociedade contemporanea constitui uma sociedade
de riscos. Pois apesar da busca da efetivacdo do principio da prevencdo com o fim de
minimizar os riscos certos, a exorbitante producdo de residuos solidos atual impossibilita o
conhecimento cientifico de todos os riscos. A produgdo de residuos sélidos ndo constitui
apenas um problema brasileiro e sim um problema mundial, principalmente dos paises em
desenvolvimento. E ainda possui um agravante que é a projecdo de que nos proximos anos a
producdo de residuos solidos ira dobrar. Portanto o Estado e a sociedade em geral ndo podem
restar omissos quanto a este quadro fatico. Portanto uma das alternativas é incentivar a
utilizacdo de matéria prima reciclada nos processos industriais, por meio da extrafiscalidade,
essencialidade e ndo cumulatividade do IPI. Tais alternativas podem ser capazes de atingir 0s
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos com maior efetividade, como a reducédo e
ndo producdo de residuos sélidos, tornar os produtos reciclados mais competitivos e dar maior
efetividade aos preceitos do art. 225 da CF.

Palavras Chave: Meio Ambiente. IPI. Reciclagem. Residuos sélidos. Extrafiscalidade.



ABSTRACT

As the art standard. 225 CFRB/88 of the right to an ecologically balanced environment is a
fundamental right, occasioning, therefore, a positive state conduct, which covers not only the
executive but also the legislative and the judiciary. But the constituent divided the
responsibilities between government and the community, therefore, the Government or the
collectivity infringe constitutional law when they allow or omit before conduct detrimental to
the environment. Over the years the world has been facing the consequences of growth and
technological advancement, given that a capitalist society uses natural resources to promote
economic growth. Such advances will undoubtedly encounter with the concept of sustainable
development. And yet, it can be stated that contemporary society is a risk society. For despite
the pursuit of effectiveness of the precautionary principle in order to minimize certain risks,
the exorbitant production of solid waste prevents the current scientific knowledge of all risks.
The production of solid waste is not only an Australian problem but a global problem,
especially in developing countries. And still aggravating to have such a problem it is the
projection of that in coming years the production of solid waste will double. Therefore the
state and society in general can not remain silent on this factual context. So one alternative is
to encourage the use of recycled raw materials in industrial processes, through extrafiscality
IPI. Such an alternative may be able to achieve the objectives of the National Policy on Solid
Waste more effectively, as the reduction and not solid waste, become more competitive
recycled products and give greater effectiveness to the precepts of art. 225 of the Constitution.

Keywords: Environment. IPIl. Recycling. Solid waste. Extrafiscality.
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1 INTRODUCAO

A norma trazida no Art. 225 da CF/88 contém a integridade ambiental como um bem
juridico autbnomo, que é resultado do meio ambiente natural e sua relagdo com o homem. O
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito fundamental,
ensejando, para tanto, uma conduta positiva do Estado, abrangendo ndo apenas o Executivo,
mas também o Legislativo e o Judiciario. Porém o constituinte dividiu as responsabilidades
entre Poder Publico e a coletividade, portanto, o Poder Publico ou a coletividade infringem
norma constitucional quando permitem ou se omitem diante de condutas lesivas ao meio
ambiente.

Atualmente e ao longo de vérias décadas o0 mundo vem experimentando as grandes
intervencbes humanas, as quais promovem o avanco industrial e tecnoldgico,
despreocupando-se com suas consequéncias. Os resultados de tais atividades ja foram
sentidos em varios pontos do planeta e atualmente formas de preservacdo do meio ambiente
sdo muito discutidas. E em uma sociedade puramente capitalista que necessariamente utiliza
recursos naturais para promover seu desenvolvimento econémico, 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel parece ser utopia.

Atualmente, pode-se destacar um certo avango nas normas ambientais, porém ha de se
destacar os principios que exercem um papel fundamental no direito e da embasamento em
um determinado ramo ou area de conhecimento, ademais na falta de norma regulamentadora
em um caso concreto qualquer ha de se recorrer as demais fontes de direito e em eventual
caso préatico, pode ser que ndo haja nenhuma outra fonte de direito aplicavel a ndo ser os
principios juridicos, ou seja, em qualquer situacdo dos principios juridicos poderdo ser
aplicados.

Nesse contexto, salienta-se o principio da precaucdo, o qual podera ser aplicado para
justificar a prevencédo de qualquer forma de atividade que ndo possa ser comprovadamente
considerada inofensiva, ou seja, em casos de uma impossibilidade juridica virtual. E ainda, os
principais tragos delineadores do principio da precaucdo sdo a incerteza do dano ambiental, a
obrigatoriedade do controle do risco para a vida e a inversdo do énus da prova.

A grande problematica ambiental na atual sociedade de risco em que se vive é quanto
aqueles residuos em que ndo ha mais interesse econémico ou de qualquer outra natureza, 0s
guais geram uma enorme incerteza cientifica quanto aos seus efeitos, pois em um processo

produtivo industrial é agregado valor ao produto até que se chegue ao produto final, este
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processo resulta em um produto composto e os diversos materiais que compdem passam a ter
valor inferior e, portanto, em cada nivel de producéo gera uma valorizacdo econémica de um
produto que € objeto de interesse e outros materiais ndo desejados ou ndo utilizados no
processo produtivo, quais sejam os residuos. Destaca-se que a quantidade de producéo desses
residuos é assustadoramente relevante e constitui objeto de estudo de Vvérias ciéncias que se
ocupam das pessoas e suas acoes e feitos que estas produzem no meio ambiente.

Indiscutivelmente a producdo de residuos sélidos € um problema mundial e mais
presente nos paises em desenvolvimento, resta claro, conforme o ordenamento juridico
brasileiro que o Poder Pablico ndo podera restar omisso quanto ao uso e aos impactos ao meio
ambiente.

Nesse diapasdo, destaca-se a promulgacdo da lei 12.305/2010, a qual instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, que sujeita pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado, consideradas responsaveis diretamente ou indiretamente pela
geracdo de residuos solidos, as diretrizes por ela estabelecidas relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos. Considera-se um importante instrumento na busca da
efetividade do disposto no art. 225 da CRFB/88.

Fato relevante é que antes da promulgacdo da refira lei a obrigatoriedade da
reciclagem restringia-se apenas a alguns setores, como agrotdxicos, pneus, pilhas e baterias e
a partir da instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos surgiu uma nova concepcao
sobre a reciclagem, pois a PNRS ndo apenas estendeu a obrigatoriedade da reciclagem a todos
0s seguimentos da sociedade como também disp6s de mecanismos para seu incentivo.
Observa-se, portanto, a possibilidade da concesséo de incentivos fiscais a varios segmentos da
sociedade; industrial empresarial, cientifico, associacbes ou cooperativas, independente de
escala, fins lucrativos ou ndo, desde que suas metodologias utilizadas cooperem na
persecucao dos objetivos da PNRS.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da utilizacdo dos incentivos fiscais para
viabilizar a mudanca comportamental gradativa na sociedade, principalmente no setor
industrial. E para isso uma alternativa eficaz € a utilizacdo dos impostos com carater
extrafiscal ja existentes na defesa de meio ambiente na forma de incentivos fiscais e
beneficios, situacdo esta que ocorreria de forma indireta, ja que a regra é a ndo vinculacgdo a
nenhuma finalidade especifica.

Para tanto, destaca-se a utilizacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,

pois incide em grande parte do setor econdémico e ainda dos maiores produtores de residuos
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solidos inorganicos e perigosos. E tal incentivo apresenta a potencial capacidade de minimizar
0 descarte de residuos, desonerar os produtos reciclados dando maior competitividade no
mercado e consequentemente ajudar na efetivacdo do direito expresso no art. 225 da
Constituicao Federal.

Para atingir tais objetivos ndo se faz necessério a instituicdo de novos mecanismos,
apenas utilizar-se das caracteristicas especificas do IPI e vontade politica para incentivar a

utilizacdo de matéria prima reciclada, como se vera adiante.
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2 TUTELA AMBIENTAL

A Carta Magna consiste na lei fundamental do Estado, responsavel por trazer o
conteudo, direcdo e limites dos sistemas juridicos. Milaré (2009) afirma que pelo fato de a
Constituicdo inserir em seu texto o meio ambiente tanto realidade natural, como social, deixa
claro que o constituinte visa tratar 0 assunto como res maximi momenti, ou seja, é de maxima
importancia para toda nacdo brasileira. Por esse motivo, seja explicita ou implicitamente ¢é
possivel localizar na norma constitucional os fundamentos da protecdo ambiental ou da
melhoria de sua qualidade.

Salienta-se que a prote¢do ao meio ambiente com o advento da Constitui¢do de 1988,
embora em sua esséncia ndo perder seus vinculos originais com a salde humana, passa a ter
identidade propria, por ser mais abrangente e compreensiva. Nesse sentido, Edis Milaré

afirma que:

Nessa nova perspectiva, 0 meio ambiente deixa de ser considerado um bem
juridico per accidens (casual,por uma razdo extrinseca) e é elevado a
categoria de bem juridico per se, vale dizer, dotado de um valor intrinseco e
com autonomia em relagdo a outros bens protegidos pela ordem juridica,
como é o caso da salde humana de outros bens inerentes a pessoa.
(MILARE 2009 p.144)

Na norma contida na redacdo do art. 225 da CF/88 tem-se a integridade ambiental
como bem juridico autbnomo, que é resultado do meio ambiente natural e sua relacdo com o
homem ou vida humana. Nesse sentido Afonso da Silva apud Gaviao Filho (2011) afirma que
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental da pessoa
humana.

Ao interpretar a referida norma constitucional, Gavido Filho op. cit. ressalta duas
interpretacdes antagonicas; a primeira vertente resulta em afirmar que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo é um direito fundamental, ou seja tal direito
fundamental ndo existe, passando a ser apenas uma norma programatica informativa do
legislador sem o cunho de direito fundamental e de fato esse direito ndo esta elencado no rol
de direitos fundamentais na Constituicdo. Em contrapartida ndo ha como se afirmar que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado néo € direito fundamental pelo simples
fato de estar fora do catalogo de direito fundamentais da Constituicdo Federal, pois o proprio
art. 5 8 2° da CF caracteriza esse rol materialmente aberto. Verbis:
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Os direito e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte.

Tal contraponto direciona-se a auséncia de um regime juridico dos direitos
fundamentais, o qual, quando estabelecido, permitird um amplo conhecimento dos direitos
fundamentais e em contrapartida tal regime de direitos fundamentais podera resultar na
rigidez de um sistema juridico, conforme salienta Badr (2011). Na tentativa de equilibrar tal
problemética ou de encontrar um meio termo Maria Garcia apud Badr (2011) sugeriu um
regime dos direitos fundamentais na CF a partir da busca de um nucleo basico de direitos.

Para tanto, primeiro é necessario compreender que as normas de direitos fundamentais
ndo sdo apenas as contidas no rol da CF/88. Se assim fosse, segundo o critério formal de
fundamentacdo do conceito de norma, vinculado a positivacdo, somente os enunciados do
titulo “Dos Direitos e Garantidas Fundamentais” seriam disposi¢des de direitos fundamentais,
independente da estrutura e contetdos dessas normas.

O art. 225 da CF/88 trata-se de uma proposicao de direito fundamental que expressa a
norma de direito fundamental ao ambiente, considerando-o bem de uso comum do povo,
essencial a qualidade vida e ainda, a possibilidade de controle jurisdicional da realiza¢do do
direito ao meio ambiente por meio de acdo civil publica e acdo popular, essas caracteristicas
ndo deixam ddvidas quanto aquela afirmativa. Ademais, tem-se como justificativa a
disposicdao do art. 5°, LXXIII, da CF, dispositivo este, integrante do titulo “Dos Direitos e
Garantidas Fundamentais” no qual garante que qualquer cidaddo tem o direito de propor agéo
popular para anular ato lesivo ao meio ambiente.

Machado (2010) assevera que o caput do art. 225 € antropocéntrico, pois trata de
direito fundamental a pessoa humana, como forma de preservar tanto a vida quanto a
dignidade das pessoas, porém nos paragrafos subsequentes do referido artigo ha o equilibrio
entre o antropocentrismo com o biocentrismo, havendo portanto, a preocupacdo de
harmonizar e integrar seres humanos e biota.

Insta, ainda, salientar que Lei Suprema nédo apenas afirmou o direito ao meio ambiente
equilibrado, mas relacionou tal direito com a qualidade de vida, nas palavras de Machado
(2010, p. 133) “os constituintes poderiam ter criado somente um direito ao meio ambiente
sadio — isso ja seria meritorio. Mas foram além.”

Por se tratar de direito fundamental, a busca pelo meio ambiente ecologicamente
equilibrado enseja uma conduta positiva do Estado, abrangendo ndo apenas o Poder Executivo

mas também o Legislativo e o Judiciario. Porém o constituinte dividiu as responsabilidades
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ambientais entre o Poder Publico e coletividade afirmando na norma constitucional que cabe
“ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes”. Portanto, tanto o Poder Publico quanto a coletividade infringem norma

constitucional ao permitirem ou se omitirem diante de condutas lesivas ao meio ambiente.

2.1 CONCEITOS E ASPECTOS DE MEIO AMBIENTE

A priori, insta definir o meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro. O termo
“meio ambiente” sofreu muitas criticas, pois muitos entendem que o termo trata-se de um
pleonasmo, como explica Machado (2010, p.51) “o que acontece ¢ que ambiente € meio nao
sdo sindnimos, porque meio ¢ precisamente aquilo que envolve ou seja, o ambiente”. Porém,
ainda que tenha fomentado discussdes tal questdo tem reduzido interesse, pois trata-se de
questdo mais formal que de contetdo, ou seja apesar do pleonasmo do termo, a doutrina
reconhece ser 0 meio ambiente como o ambito que circunda, o habitat dos seres vivos, um
conjunto de meios necessarios para a existéncia da vida. Ademais a prépria Constituicdo
Federal fez uso de tal expresséo.

O termo “meio ambiente” ja consagrado na doutrina a vem definido na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81, Art. 3°, inciso I, que determina ser: “o conjunto
de condicbes, leis, influéncias, alteracGes e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Um conceito criado por juristas e
que tenta se aproximar da amplitude que acerca o termo.

Destaca-se, portanto, a amplitude que o tema abarca, pois deve-se considerar a
natureza em toda sua amplitude, seja originalmente natural ou a artificial, nesse contexto,
incluem tanto os ecossistemas naturais, compostos pelas intera¢fes bidticas, ou seja; que
possuem vida, e abidticas; sem vida, que compdem o conjunto de elementos naturais, quanto
o meio artificial produzido pelo préprio homem para seu conforto e sobrevivéncia compondo
0 ecossistema artificial, hoje tdo necessario & manutencdo da vida humana. Deve-se, ainda,
considerar o ecossistema cultural, as relacdes entre seres humanos que interagem e produzem
uma caracteristica especifica que diferencia certos grupos de pessoas.

Apesar disso tudo, a propria constituicdo em seu Art. 225 conceitua meio ambiente ao
afirmar: “todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. O carater patrimonial

é considerado, mas o que fundamenta sua protecdo é a manutencdo da sadia qualidade de
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vida, sendo para isso necessario o equilibrio ecoldgico, colocando 0 homem como centro de
interesse de preservacdo, sendo mantida dessa forma a viséo antropocéntrica do Estado.

Para Ferreira (1995) o meio ambiente integra o patrimdnio nacional brasileiro, que se
divide em: a) patriménio natural; e b) patrimonio cultural, pois nem todo patriménio artificial
é protegido por lei, somente se possuir valor historico, cultural, cientifico, turistico, etc.,
transformando-se entdo em patriménio cultural e o meio ambiente do trabalho em patrimonio
natural. Para a autora supra, somente essa divisdo basta para a classificacdo do meio ambiente,
entretanto, Sirvinskas (2010) e Fiorillo (2012) acreditam que didaticamente a divisdo em
quatro aspectos possibilita uma melhor identificagdo de qualquer atividade degradante e o
bem agredido, a fim de que possa ser valorado o dano ambiental, 0 meio ambiente natural, o
artificial, o cultural e o do trabalho.

No que se refere a classificacdo do meio ambiente, primeiramente destaca-se 0 meio
ambiente natural, também chamado de fisico, constituido pela atmosfera, os elementos da
biosfera, como, 4gua, solo, subsolo, fauna e flora, mantendo o equilibrio entre os seres vivos e
0 meio em que vivem.

O art. 225 da Constituicdo da Republica de 1988, tutela o0 meio ambiente natural

quando determina:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

Tal conceito compreende toda a biosfera e as interagdes dos seres vivos em seu meio,
seu estudo depende necessariamente de informacdes de outras ciéncias e areas do saber, como
da ecologia por exemplo, haja vista sua interdisciplinariedade, pois somente com 0 apoio

daquelas pode-se criar mecanismos para protecdo dos recursos que compdem O meio

ambiente, auxiliando na manutencdo e na melhoria da qualidade desses recursos.

19



No que tange ao meio ambiente artificial, compreende tudo aquilo construido pelo
homem, os espacos urbanos, as obras publicas, a cidade. E constitui um dos meio ambientes
que tem trazido maior preocupacgdo por estar sempre em crescimento para atendimento das
necessidades da populacédo, que a cada dia cresce mais. O Estado também tutela essa espécie
de meio ambiente e prevé competéncias para a condugédo desse desenvolvimento para que seja
realizado com o minimo necessario a manutencao dos recursos naturais, visando a construcéo
de habitagdes, a manutencdo de saneamento basico, dos meios de transporte, tudo dentro dos
limites impostos pela legislacdo. Com o intuito de regular alguns procedimentos é que foi
aprovada a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, mais conhecida como o Estatuto das
Cidades.

Atualmente, vislumbra-se um cuidado maior com a criacdo de mecanismos que
auxiliem na manutencdo do meio ambiente urbano em consonancia a utilizacdo racional dos
recursos naturais, desafio grande de revisdo de diversas situacOes de degradacdo que ocorrem
na rea urbana.

Pode-se dizer que o meio ambiente cultural € composto pela historia de um povo,
formacdo, habitos, cultura, ou seja, todos elementos que o identificam. E integrado pelo
patriménio histdrico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico, essencialmente artificial
pois nasce do homem, é criado por ele, entretanto possui um valor especial, pois demonstra a
evolucdo daquela sociedade em seus diversos aspectos, garantindo as futuras geracfes a
possibilidade de conhecimento do seu surgimento, desenvolvimento e manutencdo de suas
praticas culturais tradicionais.

E tutelado pelo Art. 216 da Constituicio que assim o delimita:

Constituem patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Pelo texto constitucional nota-se a determinagdo do Estado em proteger todas as

formas de expressao da cultura de todas as populagdes existentes no territorio nacional.
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2.1.1 Meio ambiente ecologicamente equilibrado

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente como direito
fundamental se deu através da Declaracdo do Meio Ambiente da Conferéncia das Nacdes

Unidas de 1972, ocorrida em Estocolmo, tal declaracéo determina que:

0s dois aspectos de meio ambiente, o natural e o artificial, sdo essenciais
para 0 bem estar do homem e para que ele goze de todos os direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma(ONU, 1972).

E ainda atribui a responsabilidade aos governantes e desejo de todos 0s povos a
melhoria da qualidade do meio ambiente, 0 bem estar e o0 desenvolvimento econémico, porém
para isso existe a necessidade de que todos os individuos envolvidos aceitem a
responsabilidade e participem ativamente dentro de suas competéncias, ou seja a
coparticipacdo de todos 0s seguimentos da sociedade.

Pelo fato de os Estados manifestarem preocupa¢do com o meio ambiente, em sua
maioria, apo6s a Conferéncia das Nac¢des Unidas, 1972, incluiram tal preocupagdo em seus
respectivos textos constitucionais ou em legislacGes infraconstitucionais, nesse sentido

corrobora Ferreira Filho (2003 p. 279) asseverando que:

No direito contemporaneo certamente ndo existe tema mais importante que o
dos direitos humanos fundamentais. E ele, incontestavelmente, uma das
magnas questdes sobre as quais se debrugam a filosofia do direito, a teoria
do estado o direito internacional e, evidentemente, o direito constitucional.

Apesar das raizes filosoficas e das conotacdes politicas dessa afirmacdo, denota a
razdo de ser do direito constitucional atual, o qual traz em sua esséncia a protecao dos direitos
do homem, ou os direitos fundamentais, uma nova tendéncia do constitucionalismo, que ha
algum tempo atras preocupava-se apenas em delimitar os poderes dos governantes para que 0s
mesmos Na0 cometessem excessos contra 0 povo.

O constitucionalismo atual acompanha a evolugdo da comunidade internacional que
teve como marco inicial a Conferéncia das Na¢bes Unidas de 1972 em Estocolmo, onde o
instrumento firmado delimitou vinte e seis principios fundamentais de protecdo ambiental que
influenciaram na elaboracdo da nossa Constituicdo Federal de 1988 e se confirma pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992 (ECO 92), a qual adicionou outros principios, agora sobre

desenvolvimento sustentavel.
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2.1.2 Desenvolvimento sustentavel

O que 0 mundo vem experimentando hoje e ao longo de varias décadas sdo as grandes
intervencdes humanas, promovendo avanco industrial e tecnoldgico que ndo se preocupam
com suas consequéncias. Os resultados de tais atividades ja foram sentidos em varios pontos
do planeta e atualmente muito se discute a preservacdo do meio ambiente.

Manzini; Velozzi (2005) salientam que a vida das presentes e das futuras geragdes
dependem do funcionamento a longo prazo dos ecossistemas e o reflexo negativo causado nos
ecossistemas naturais sdo oriundos principalmente pelas praticas consumeiristas, propdem,
portanto, a chamada sustentabilidade ambiental, segundo a qual as atividades humanas néo
devem interferir nos ecossistemas ou recursos naturais, de forma a ndo empobrecer o capital
natural, cujo capital, serd transmitido as gerag6es futuras.

Nesse contexto a Carta Magna propde em seu art. 3° 0s objetivos da Republica
Federativa do Brasil, que consiste em construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
0 desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem estar de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor
e idade. Tais objetivos para Machado (2010, p. 155) “corporificam um ideal de felicidade”.

No que tange aos principios gerais da atividade econdmica a constituicdo em seu art.
170 estabelece que a ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos a existéncia
digna, em conformidade com os ditames da justica social, observando alguns principios, e
dentre eles, destaca-se os principios da livre concorréncia, inciso 1V, e livre exercicio de
qualquer atividade econémica, contido no paragrafo Unico do referido artigo. Nesse contexto
0 Poder Publico ndo intervird na liberdade das pessoas fisicas ou juridicas escolherem e
implementarem suas determinadas atividades econémicas.

Porém, o Poder Publico ndo podera restar omisso quanto ao uso do meio ambiente.
Pois no inciso VI, do mesmo artigo estabelece que o principio da “defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragao e prestagdo” devem ser observados.

Nesse contexto, Machado (2010, p. 156) assevera que “a defesa do meio ambiente
passa a fazer parte do desenvolvimento nacional”, consoante ao que estabelece os art. 170 e 3°
da CF/88. Para tanto, pretende-se um desenvolvimento ambiental, econdmico e social. Por
isso “€ preciso integra-los no que se passou a chamar de desenvolvimento sustentado.”

O conceito de desenvolvimento sustentavel, em uma sociedade capitalista que

necessariamente utiliza-se dos recursos naturais para promover seu desenvolvimento
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econdmico, soa como utopia. Tal conceito foi consagrado no Relatério Brundtland (1987)
cujo relatério o definiu como um desenvolvimento que atende as necessidades do presente,
mas sem que prejudique a capacidade de as futuras geracOes atenderem as suas proprias
necessidades sejam comprometidas. Nesse sentido, Ozério Fonseca (2011, p. 427) assevera
que “o conceito de desenvolvimento sustentdvel emerge significativamente em contraposi¢ao
aos postulados de crescimento econdmico” ou seja, a principal expressdo da atual sociedade é
o0 valor do Produto Interno Bruto, independentemente dos custo sociais, culturais e ambientais
da producéo de bens e servicos.

Sachs (2008) assevera que crescimento econdémico deve-se basear na triade de ser
socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado, nesse
diapasdo o desenvolvimento deveria estar fundamentado no crescimento econdémico, somado
a equidade social e ao equilibro ecoldgico.

Nesse sentido corrobora Freitas (2011, p. 54) denominando como sustentabilidade
multidimensional, revelando seus aspectos material e imaterial e ainda sua
“pluridimensionalidade referente as varias facetas da sustentabilidade”, conceito que traduz o
tripé social, ambiental e econémico da sustentabilidade.

Ozorio (2011, p. 431) traduz que:

[...] desenvolvimento sustentavel ndo é apenas uma forma de usar o0s
recursos naturais, tendo como objetivo final melhorar a qualidade de vida em
bases permanentes. Ele é um dos processos que se fundamenta nas
necessidades basicas das pessoas (distribuicdo de renda, energia, riqueza,
educacdo, participacdo politica etc.) integrando equilibrio, diversidade,
oportunidades para todos, desenvolvimento cultural, ideias novas e muitas
atitudes.

Uma andlise superficial e separada das trés bases do desenvolvimento econémico ndo

é sustentavel e muito menos promove equilibrio social nem ecolégico.

2.2 PRINCIPIOS COMUNS AO DIREITO ECONOMICO E AO DIREITO AMBIENTAL

Antes de abordar especificamente os principios comuns ao direito econémico e ao
direito ambiental, insta abordar o0s aspectos gerais dos principios. Os principios exercem um
papel fundamental no direito, vai muito além de mera fonte direito, pois também sdo capazes
de influenciar todas as demais fontes de direito.

Os principios ddo a ideia de inicio, alicerce ou ponto de partida e nesse sentido
Delgado (2005) afirma que a palavra principio significa posicdo fundamental que da
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embasamento a determinado ramo ou &rea de conhecimento ou proposic¢éo logica béasica na
qual se fundamenta um pensamento.

Nesse sentido Farias (2006) salienta que na falta de norma disciplinadora em uma caso
concreto qualquer, ha de se recorrer as demais fontes do direito e pode ser que no caso préatico
ndo haja nenhuma outra fonte de direito aplicdvel a ndo ser os principios juridicos. Ou seja,
em qualquer situacdo os principios juridicos poderdo ser aplicados.

Nesse diapasdo, Farias (2006) apud Dworkin assevera que violar um principio € muito
mais grave que transgredir qualquer norma, ofendendo, dessa forma, todo o sistema juridico,
ndo apenas um mandamento especifico obrigatorio e portando, é a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, porquanto os principios possuem valor normativo, nesse

sentido pontua Farias (2006):

Sendo assim, os principios tém valor normativo, e nao apenas valorativo,
interpretativo ou argumentativo, de maneira que se encontram
hierarquicamente superiores a qualquer regra. Na verdade, jA que 0s
principios sdo o esteio do ordenamento juridico, é a eles que as regras tém se
adequar e ndo o contrario, e quando isso ndo ocorrer deverd a mesma ser
considerada nula.

Para tornar a ideia de principio como norma, salienta-se o esclarecimento feito por
Bobbio apud Farias (2006) ao afirmar que os principios sdo normas fundamentais ou

generalissimas do sistema, ou seja, as normas mais gerais.

2.2.1 Principio da Participacdo e Cooperacao

O principio da participacdo configura uma ideia inicial de consciéncia global da atual
crise ambiental. Conforme entendimento de Canotilho; Leite (2010) o pensamento de que 0s
custos da degradacdo ambiental devem ser repartidos por todos é totalmente equivocado, pois
esta visdo leva ao esgotamento dos recursos ambientais e grandes catastrofes. E portanto,
somente com a mudanca para a responsabilizacdo solidaria e participativa tanto do Estado
quanto dos cidadaos, ambos com ideais de preservacao ecologica é que pode-se encontrar a
solucgéo para a crise ambiental, ou seja um verdadeiro trabalho de cidadania e conscientizagdo
ambiental.

E nesse sentido tratando dessa nova cidadania ambiental, bem mais abrangente, tendo

como objetivo comum a protecdo intercomunitaria do bem difuso ambiental salienta:
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[...] as mudancas exigem tarefas fundamentais do Estado na protecéo
ambiental, além de uma politica ambiental intercomunitaria, significando
que as transformacgfes ndo abandonem por completo o Estado Social, mas
conferem a ele um perfil modificado. Lembre-se de que os valores
ambientais exigem do Estado e da coletividade a preservacdo do que ainda
existe, e recuperar o que deixou de existir [...] (CANOTILHO; LEITE, 2010,
p. 182).

O principio em tela, também denominado como principio da cooperacdo ou que com
este se confunde, esta previsto na Constituicdo Federal, caput do art. 225, no qual imp&e ao
Poder Pablico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e para as futuras geracoes.

Cumpre salientar a perspectiva de Fiorillo (2007) o qual denota ao principio da
participacdo dois elementos fundamentais para a efetivacdo dessa acdo em conjunto: a
informacdo e a educagdo ambiental.

A informacdo prevista nos artigos 6°,83° e 10 da Politica Nacional do Meio ambiente,
ademais, assevera que “alguns principios em direito ambiental constitucional de interpretam,
de modo a estabelecerem uma interdependéncia” e portanto, a educagdo ambiental s6 ¢
perfeitamente efetivada com a informacéo ambiental. (FIORILLO 2007, p.45)

No tocante a educacdo ambiental o autor op.cit. assevera que decorre do principio da
participacdo na tutela do meio ambiente e também esta expressamente prevista na
Constituicdo Federal , em seu art. 225, §81°, VI.

Derani (2008) assevera que o principio da cooperacdo ndo é principio exclusivo do
direito ambiental e que o “principio da cooperacdo informa uma atuagdo conjunta do Estado e
sociedade, na escolha de prioridades ¢ nos processos decisorios.” Estaria, portanto, na base
dos instrumentos normativos criados com objetivos de aumento da informacdo e ampliacdo da

participacdo nos processos de decisdes das politicas ambientais e ainda salienta o seguinte:

Uma ampla informagdo e esclarecimento dos cidad@os, bem como um
trabalho conjunto entre organizagBes ambientalistas, sindicatos, industria,
comércio e agricultura, é fundamental para o desenvolvimento de politicas
ambientais efetivas e para a otimizacao da concretizacdo de normas voltadas
a protecdo do meio ambiente.(DENARI 2008,p. 47)

O principio em tela induz ndo somente a participacdo entre a sociedade e o Estado,
mas atinge também a esfera internacional, induzindo a participacdo e cooperagdo entre 0s
Estados. Conforme entendimento Cretella Neto (2012) de que pelo fato de a sociedade
internacional ser descentralizada ela funciona somente com a cooperagéo entre seus sujeitos,

oposto ao sistema coativo, subordinado, tipico dos sistemas nacionais.
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O referido principio ja é enfatizado na Carta das Nagdes Unidas como regra geral entre
os Estados, cujo Art.55 estabelece:

Com o fim de criar condi¢Oes de estabilidade e bem estar, necesséarios as
relacBes pacificas e amistosas entre as NacOes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as
Nagoes Unidas Promoverao:

a. A elevacdo dos niveis da vida, o pleno emprego e condicBes de progresso
e desenvolvimento econdbmico e social;

b. A solucdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, de saide e
conexos, bem como com a cooperacéo internacional, de carater cultural e
educacional;

c. O respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido.

Ademais o referido principio esté presente na Declaragdo do Rio 92, em vérios artigos,
no ambito do MERCOSUL, salienta-se o Acordo-Quadro sobre o0 meio ambiente, celebrado
em Assuncdo em 22.06.2001, na legislacdo brasileira o Capitulo VII da Lei 9.605/1998
estipula a Cooperacdo Internacional para a Preservacdo do Meio Ambiente, salienta-se ainda,
que a lei sobre crimes ambientais, a cooperacdo internacional representa uma obrigacdo do
Direito Internacional geral, e portanto, o Brasil € obrigado a cooperar com outros Estados em
matéria ambiental.

Amaral (2007, p.155) afirma que a reivindicagdo da participacdo dos cidaddos nos
processos de protecdo ao meio ambiente “é ligada as caracteristicas particulares dos
problemas do meio ambiente: universalidade, independéncia e irreversibilidade.” E ainda
encontra sua origem em diversos discursos politicos e em diversos documentos internacionais.

Na esfera da tributagdo ambiental o principio da cooperacdo serd exercido pela
solidariedade, cabendo, portanto, a todos a obrigacdo de contribuir com a despesas do Estado
para a protecdo ambiental, coforme pontua Amaral (2007, p. 157):

O Estado ao desenvolver sistemas de reparacdo, prevencdo e precaucdo dos
danos ambientais gerara despesas para os cofres pablicos. Assim, nada mais
justo, que todos contribuam na propor¢do dos danos causados por suas
atividades e em razdo da solidariedade coletiva, por ser a prote¢do do meio
ambiente uma funcéo social.

Conclui-se, portanto, que 0s impostos ambientais sdo instrumentos do direito
econdmico que interceptam a generalidade do ordenamento juridico, ou seja, mobilizando-o
com o fim de conforma-lo aos objetivos sociais, efetivando-se por meio das medidas fiscais

direcionadas a qualidade de vida ambiental.
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2.2.2 Principio da Precaucéo

N& h& como desconsiderar que o principio da precaugdo, assim como outros
principios oriundos do direito internacional, possui contornos dificeis de serem delineados,
pois existem variadas definicdes aplicadas em diferentes convencdes internacionais e ainda na
quantidade de tentativas de aplicag&o.

Alguns autores preferem ndo abrir mao de mesclar o principio da precaucdo e o
principio da prevencdo, como € o caso de Milaré (2005), o qual ndo descarta a possivel
diferenca entre os dois principios e também ndo discorda dos que reconhecem dois principios
diferentes, todavia, prefere adotar principio da prevencdo como formula simplificadora, uma
vez que a prevencao, pelo seu carater genérico, engloba precaucdo, de carater possivelmente
especifico, por outro lado, outros autores entendem que a diferenca entre os dois € bem clara,
conforme Silva (2004) a qual assevera que a diferenca entre ambos estd bem consolidada no
direito internacional do meio ambiente, bem como no direito ambiental comparado e referem-
se seja no principio da prevencdo, seja ao principio da cautela, como forma simplificadora.

Sands (2004) sustenta que o principio da precaucdo encontra sua origem nos acordos
ambientais mais tradicionais os quais solicitam que as instituicdes ou participantes ajam
adotando decisdes baseadas em pesquisas cientificas ou métodos, ou a luz dos conhecimentos
disponiveis num determinado momento, portanto esses modelos sugerem que acdo devera ser
tomada somente quando existir a ocorréncia de alguma dano evidenciado cientificamente e na
auséncia de qualquer evidencia, ndo é necessario nenhuma acao.

Por outro lado pode-se destacar o entendimento de Sadeller (2004) o qual, na tentativa
de expressar o significado, considera que:

Trata apenas de uma norma em virtude da qual a auséncia de certeza,
levando em conta os conhecimentos especificos do momento, ndo deve nem
se opor nem retardar a adocao de medidas destinadas a prevenir um risco que
apresenta certo grau de gravidade. Pretendendo ser a expressdo de uma
filosofia de agdo antecipada, esse principio, consequentemente, ndo exige
que se relina um conjunto de provas cientificas para se adotar uma decisdo
que evite um risco. (SADELLER, 2004, p. 48)

O principio da precaucdo nao visa congelar ou engessar todas as atividades humanas,
na realidade tal principio visa a durabilidade da sadia qualidade de vida e continuidade da
natureza que existe no planeta, compartilhando o entendimento de Silva (2004) ao afirmar que
na realidade o principio da precaucdo emerge do disposto no artigo 225 do Texto

Constitucional, impondo, portanto, aos operadores do direito a busca de respostas a imposi¢ao
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de uma seguranca reforcada e a regulamentacdo de duvidas oriundas da ciéncia, para entéo
garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tanto para a presente quanto
para as futuras geragoes.

Freestone (2004) afirma ser verdade que o principio da precaucao pode ser usado para
justificar a prevencédo de qualquer forma de atividade que ndo possa ser comprovadamente
considerada inofensiva, definindo como “uma impossibilidade cientifica virtual”. O principio
da precaucdo nao procura controlar o impacto, pois os principais fatores que desencadeiam tal
principio sdo a incerteza e as consequéncias provaveis, se portanto, as consequéncias sao bem
conhecidas, dever-se-ia adotar uma medida preventiva e nédo precautoria, e ainda, o principio
por ele mesmo néo dita quais medidas precautorias devem der tomadas.

De todo modo, apesar de alguns autores defenderem que a diferenca entre o principio
da prevencdo e o da precaucdo esta sedimentada no ambito do direito internacional, a
realidade doutrinaria reflete o oposto, tendo em vista que o discurso sobre o principio da
precaucdo adveio do principio da prevencdo, tal matéria ainda levanta muitos debates e
guestionamentos. Porém o que ndo comporta discussfes € quanto a existéncia de diferencas,
pois se estas ndo existissem, ndo se trataria de dois principios com denominacdes distintas e
portanto ndo fomentariam quaisquer discussoes.

Para relacionar as caracteristicas do principio da precaucdo adota-se seis das
caracteristicas enumeradas, propostas por Machado (2006, p. 72), a saber:

a) a incerteza do dano ambiental: caracteristica corelacionada com a distin¢do de
perigo e risco, outrora detalhado em item anterior, considerando-se que, para a aplicacdo do
principio da precaucéo, basta a existéncia do risco, bem como, sua incerteza;

b) tipologia do risco ou ameaca: leva-se em consideracdo a dificuldade em se
determinar qual o nivel do risco ou ameaca que remete a aplicacdo do principio da precaucéo.
Justificando, portanto, que “o risco ou perigo serdo analisados conforme o setor que puder ser
atingido pela atividade ou obra projetada”. Como ilustracdo tem-se a Convencdo da
Diversidade Biologica a qual ndo exige que a ameaga seja “séria ou irreversivel”, mas que a
ameaca seja “sensivel”, quanto a possivel reduc¢do ou perda da diversidade biologica. No caso
da Convencéo — Quadro sobre a Mudanca do Clima refere-se a ameaga de danos “sérios ou
irreversiveis”. A seriedade do dano possivel ¢ medida por sua gravidade; (MACHADO,
op.cit., p. 73)

¢) da obrigatoriedade do controle do risco para a vida, a qualidade de vida e ao meio

ambiente: a protecdo a esses trés elementos essenciais ndo pode ser matéria esquecida pelo
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Poder Publico, pois de acordo com o art. 225, § 1° para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: “V- controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, qualidade de vida e meio
ambiente”. Verifica-se, portanto, que a Constituicdo obriga o Poder Publico a ndo se omitir
diante de riscos para a salde humana e para 0 meio ambiente, entende-se que esteja tratando-
se da obrigatoriedade da aplicacdo do principio da precauc¢do; (MACHADO, loc. cit.)

d) dos custos das medidas de prevencao: para tal caracteristica, tem-se como exemplo
concreto a Convencdo — Quadro sobre a Mudanca do Clima a qual preconiza que “as politicas
e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcéo dos
custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel”. Ou seja, “o custo
excessivo deve ser ponderado de acordo com a realidade economica de cada pais”, pois a
responsabilidade ambiental € comum a todos os paises, mas diferenciada. (Id., Ibd.,loc. cit.)

Tem-se ainda, como exemplo a Declaragcdo Ministerial da Conferéncia Internacional
para a Protecdo do Mar Norte (1984), apesar do Brasil ndo fazer parte, e inclusive ser bem
anterior a incluséo e efetivacdo expressa do principio da precaucao no ordenamento brasileiro,
refletiu claramente que os Estados “ndo devem esperar por provas de efeitos prejudiciais antes
de entrarem em a¢@0” uma vez que os danos ao ambiente marinho podem ser irreversiveis ou
apenas remediaveis ap6s longo periodo de tempo e as medidas corretivas tem alto custo. 1sso
introduz a ideia, de acordo com as palavras de Sands (2004) de que a a¢do de precaucdo pode
ser justificada por questdes econémicas;

e) implementacédo imediata das medidas de prevencdo: o ndo adiamento: salienta-se
que os documentos internacionais entendem que as medidas de prevencdo ndo devem ser
postergadas (tanto na Declaracdo do Rio de Janeiro /92, Convencdo da Diversidade Bioldgica
e Convencdo —Quadro sobre a Mudanca do Clima), no entendimento de que a precaucdo age
no presente para ndo ter que chorar no futuro, a precaugdo ndo sé deve estar presente para
impedir o prejuizo ambiental, mesmo que seja incerto, como deve atuar para a prevencao
oportuna desse prejuizo. “Evita-se o dano ambiental, através da prevengdo no tempo certo”
(MACHADO, 2006, p. 74-75);

f) inversdo do 6nus da prova. Apesar da fomentada discussao entre estudiosos sobre as
caracteristicas, definicbes e delimitacbes sobre o principio da precaucdo e as inumeras
confusdes na tentativa de diferencia-lo do principio da prevencdo, entende-se que de fato
distingue esses dois principios é a inversdao do 6nus da prova. Entende-se que a inversao do

onus da prova é a segunda e mais evidente diferenca entre os dois principios, depois da
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obrigatoriedade do controle do risco, pois, quando se trata do principio da prevengdo o 6nus
de comprovar que a atividade que se pretende implementar ndo ficava a cargo do
empreendedor e sim do Poder Publico, porém, quando se trata da precaucdo o dnus inverte-se,
passando a ficar a cargo do interessado em implementar o novo negocio que possa gerar
riscos ao meio ambiente. Portanto, o interessado em iniciar quaisquer atividades que possam
vir a ser prejudiciais a0 meio ambiente, deve provar que a atividade que ele pretende
implementar nao resultara em prejuizo ao meio ambiente para a sociedade (Id., Ibd., p.77).
Desse modo, dentre as seis caracteristicas destacadas da enumeracéo feita pelo autor
supracitado, entende-se que dentre elas as que efetivamente apresentam tragos precisos para
delinear o principio da precaucdo séo; a incerteza do dano ambiental; a obrigatoriedade do

controle do risco para a vida e a inversao do dnus da prova.

2.2.3 Principio da Prevencao

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 225 traz expressamente o dever do Poder
Publico e da coletividade o dever de proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes.

Nas licdes de Fiorillo (2007) o principio da prevencdo é um dos principios mais
importantes do Direito Ambiental, vez que os danos ambientais em sua maioria sdo
irreversiveis e irreparaveis. Ademais, salienta a impoténcia do sistema juridico, que é incapaz
de restabelecer uma situacdo idéntica a anterior, por tal razdo adota-se o principio da
prevencdo do dano ao meio ambiente como sustentador do direito ambiental.

Nesse mesmo sentido Canotilho; Leite (2010), justificam a aplicacdo do principio da
prevencao pelo proprio aforismo popular “¢ melhor prevenir do que remediar”. Da mesma
forma salienta que é muito melhor a prevencao, pois quando a poluicdo ou o dano ambiental
ocorrem é impossivel sua reconstituicdo natural da situacdo anterior, ou seja, é impossivel
remover o dano j& causado. E ainda que seja possivel a reconstituicdo esta sera
demasiadamente onerosa e neste sentido é muito mais dispendioso remediar do que prevenir,
afinal o custo das medidas preventivas é muito inferior ao custo das medidas de despoluigédo
apos a ocorréncia do dano.

Cretella Neto (2012, p. 233) assevera que a avaliacdo dos impactos ambientais esta
intimamente ligada a ideia de prevencdo de danos ambientais e constitui um mecanismo
preventivo, “inserido no planejamento de qualquer atividade humana capaz de causar

degradacao ambiental”.
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O principio 17 da Declaragéo do Rio 1992 estabelece:

A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada
para as atividades planejadas que passam vir a ter um impacto adverso
significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo de uma
autoridade nacional competente.

Cretella Neto (2012, p. 234) salienta, ainda, que a expressao avaliacdo do impacto
ambiental sobre o meio ambiente dever entendida como “um procedimento nacional que tem
por objetivo avaliar o impacto provavel de uma atividade planejada sobre o meio ambiente”.

Cumpre ainda salientar que Fiorillo (2007) assevera que o0s incentivos fiscais
conferidos as atividades que atuam em parceria com 0 meio ambiente assim como ao
beneficios fiscais dados as atividades que utilizam tecnologias limpas também séo

instrumentos explorados para a efetivacdo do principio da prevencao.

2.2.4 Principio do Poluidor Pagador

José Cretella Neto (2012) leciona que o principio do poluidor pagador é o mais antigo
de todos os principio aplicaveis na esfera do Direito Internacional do Meio Ambiente e esta
relacionado a questdo da responsabilidade pelo pagamento de indenizacdes em caso de
ocorréncia de danos.

No ordenamento brasileiro o principio em tela é trazido expressamente pela

Constituicdo Federal, em seu art. 225, § 3°, a saber:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas,
independentemente da obrigacédo de reparar 0s danos causados.

E ainda é acolhido por muitas leis internas e aplicado com uma certa frequéncia. A lei
6.938/81 que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 14, | estabelece:

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou
corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

I — & multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e no maximo a 1.000 (mil) Obrigacbes Reajustaveis do Tesouro
Nacional — ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.
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Outro exemplo de aplicacdo do referido principio, pode-se destacar a Lei 9.605/09,
que dispde sobre sancdes penais e administrativas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, em seu art. 12, preve:

A prestacdo pecuniéria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com fim social, de importéncia, fixada pelo juiz,
ndo inferior a um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios
minimos. O valor pago serd deduzido do montante de eventual reparacdo
civil a que for condenado o infrator.

Conforme entendimento de Torres (2005, p. 27) trata-se de um principio de justica,
pois visa evitar que a obrigacéo de suportar os custos da sustentacdo do meio ambiente sadio e
sim os potenciais poluidores que deverdo arcar com a responsabilidade de pagamento das
despesas estatais relacionadas a precaucao e prevencao dos riscos ambientais. Indo mais além,
salienta que o principio em tela est4 ligado a ideia de internalizacdo de eventuais prejuizos
ambientais, onde, em caso ndo havendo essa internalizacdo, a responsabilidade pela carga
tributaria seria repassada a terceiros.

No mesmo sentido, Canotillo; Leite (2010) asseveram que o principio em tela é o
principio que com maior celeridade, economia, rapidez e eficacia realiza os objetivos da
politica de protecdo do meio ambiente. Pois sdo varios os fins deste principio, a saber;
precaucdo, prevencao e equidade na redistribuicdo dos custos das medidas publicas. Pois 0s
poluidores deverdo avaliar duas possibilidades ou alternativas e escolher a que melhor
aprouver, uma é deixar de poluir e a outra de suportar um custo econdmico em favor do
Estado.

Nesse contexto o autor op. cit., entende que o resultado sera sempre vantajoso em
termos sociais, pois ou “deixa de haver praticamente poluicdo e, portanto, poluidores-
pagadores”, ou em contrapartida “a polui¢do se reduz a niveis aceitaveis e 0s poderes publicos
responsaveis pelo setor, passam a dispor de verbas para afetar a um combate publico
sistematico a poluicdo” (CANOTILLO; LEITE, 2010, p. 70).

Por outro lado, Cretella Neto (2012) assevera que, apesar de necesséria, a aplicacao
deste principio com o fim de promover um meio ambiente saudavel, esta muito longe de ser
suficiente. Para que isso ocorra devem ser aplicados outros principios, “além de tornar as
indenizagdes tdo dispendiosas que passe a ndo mais compensar economicamente produzir
empregando tecnologias poluentes.” (CRETELLA NETO, 2012 p. 221).
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Derani (2008, p.143) assevera que o causador da poluicdo arcard com 0s custos
necessarios a diminuicdo, eliminacdo ou neutralizacao pelo dano causado. Isto pode acontecer
“desde que isso seja compativel com as condi¢des da concorréncia no mercado, transferir
estes custos para 0 preco do seu produto final” e esse modelo configura uma sobrecarga no
mercado, “sendo prejudicial a justa distribuicdo de riquezas, visto que, em ultima analise, 0
consumidor é quem arca com o custo da utilizacdo de produtos que ndo prejudicam o
ambiente.”

Em contrapartida Torres (2005, p.28) pontua que o principio do poluidor pagador se
concretiza no direito tributario por intermédio das regras atinentes a instituicdo de multas, de
taxas ou de contribuicbes. Nesse mesmo sentido Araldjo et.al. (2003) ja defendia que o
principio do poluidor pagador €, na verdade o gerador da tributacdo ambiental, porquanto visa
imputar ao poluidor o custo social da poluigdo, criando-se um preco pela utilizacdo dos
recursos ambientais e do ponto de vista juridico o principio do poluidor pagador pode ser
configurado pelo licenciamento ambiental administrativo, imposi¢do de multas e cobranca de

tributos.

2.2.5 Principio do Protetor Recebedor

O principio do protetor recebedor constitui um novo conceito no direito ambiental,
contrario sensu ao que aduz o principio do poluidor pagador, no qual este representa o aspecto
punitivo ou repressivo ap6s o dano ambiental, aquele funciona como ferramenta para
desestimular condutas, ou seja atua de maneira preventiva.

Guerra (2012, p. 105) conceitua o principio do protetor recebedor como a “outorga de
incentivos em favor do agente que estimular a preservacdo ambiental ou deixar de utilizar
determinado recurso ambiental em prol do meio ambiente.”

Atualmente, o principio do protetor recebedor, apesar de ser introduzido no direito
ambiental brasileiro a partir de um novo panorama, no qual o principio do poluidor pagador
demonstrava-se pouco eficaz, encontra —se expresso no ordenamento juridico.

A Lei 10.305/2010, que institui a Politica Nacional do Residuos Sdlidos, em seu art. 6°
institui como um dos seus principios, o principio do protetor recebedor, verbis:

Art. 6° - S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

[.]

I1 — o poluidor pagador e o protetor recebedor
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Portanto, atualmente, muito vem se discutindo sobre a questdo dos pagamentos pela
prestacdo de servigos ambientais, ademais, muitos incentivos fiscais estdo sendo concedidos a
fim de premiar e estimular condutas voltadas a protecdo ambiental. Porém, a caréncia de
mecanismo e legislacdo, para que as condutas que visam o desenvolvimento sustentavel,
ainda persiste e portanto, devem ser eliminados por meio da participacdo de todos os atores
sociais (FELL 2008).

2.2.6 Ecoeficiéncia

O Conselho Mundial de Negocios para o Desenvolvimento Sustentavel, por
intermédio do documento chamado Changing Course, utilizou-se pela primeira vez o termo
“ecoeficiéncia”.

O principio em tela apresenta-se como uma ramificagdo do principio da eficiéncia
aduzido no art. 37 da Constituicdo. Moraes (2010, p. 333) salienta que o principio da

eficiéncia traz a seguinte conotacao:

Impde a Administracdo Publica direta e indireta e seus agentes a persecucdo
do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa [...] sempre em busca da
qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios,
para melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir a maior rentabilidade social.

Gasparini (2007, p. 22) nao se distancia da ideia de maior rentabilidade, porém destaca
que trata-se de desempenho rapido da administracdo voltados para a satisfacdo do interesse
dos administradores em particular, bem como de toda coletividade e portanto a procrastinacao
¢ injustificavel e caso ocorra, a “Administragdo Publica deve indenizar os prejuizos que o
atraso possa ter ocasionado ao interessado num dado desempenho estatal.”

Dessarte o principio da eficiéncia se refere tanto disciplinando as condutas dos agentes
da Administracdo Pablica, como também em relacdo a estruturagdo e funcionamento dos
Orgdos e entidades que a integram, conforme entendimento de Pestana (2012, p. 217), e vai
além:

De ambos se exige a gestdo da coisa publica ndo com énfase burocratica e,
de certa maneira, descomprometida com os resultados. Espera-se,
atualmente, bem ao revés, que se estabelecam metas, persigam-se objetivos
claramente delineados, tendo, sempre, a finalidade de obter-se a
administracdo 6tima, assegurando-se exceléncia na qualidade dos servicos a
serem prestados aos individuos e & coletividade, tudo de acordo com o
menor custo possivel.
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No intuito de aproximar os principios da eficiéncia e ecoeficiéncia Guerra (2012, p.
108) assevera que o principio da eficiéncia “vai contemplar uma dimensdo tecnicista e
especializada” e o principio da ecoeficiéncia “destina-se especificamente as atividades
tuteladas pelo direito ambiental”. Necessario, ainda, se faz ressaltar a diferenga entre seus
sujeitos; eficiéncia € exclusivamente dedicado a Administracdo Publica e seus agentes, ja o
principio da ecoeficiéncia é dedicado a todos os seguimentos da sociedade, quer Poder
Publico, empresarial e sociedade civil, consoante ao art. 225 da CF, no qual divide a
responsabilidade da protecdo ambiental entre Poder Publico e coletividade.
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3 APOLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos- PNRS, € uma lei que sujeita pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, consideradas como responsaveis diretamente ou indiretamente pela geracdo de
residuos solidos, as diretrizes por ela estabelecidas relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluindo no rol de residuos solidos os considerados
perigosos.

A PNRS propde um regime ou isolado ou de cooperacdo entre os entes federativos
com o fim de dar maior efetividade as agdes, diretrizes e metas para o gerenciamento dos

residuos, conforme dispde o art. 4° da lei:

Art. 4% A Politica Nacional de Residuos Sélidos retne o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Considera-se a PNRS um importante instrumento que busca dar efetividade ao
disposto no art. 225 da Constituicdo Federal, dispositivo que atualmente fomenta inimeras
discussdes, inclusive quando trata-se de considera-lo em matéria no ambito de direito
fundamental ou ndo, conforme contraposicdo feita por Gavido Filho (2011) outrora
mencionada, na qual a partir da leitura do artigo 225 CF, encontra-se duas vertentes, a
primeira que resulta em afirmar que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
ndo é um direito fundamental, ou seja tal direito fundamental ndo existe, passando a ser
apenas uma norma programatica informativa do legislador sem o cunho de direito
fundamental, e de fato, este direito ndo estd elencado no rol de direitos fundamentais na
Constituicdo. Em contrapartida, a segunda vertente, leva a impossibilidade de se afirmar que o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo é direito fundamental, sO porque
estd fora do catalogo de direito fundamentais, pois o proprio art. 5°, § 2°, da CF faz esse rol
materialmente aberto.

De qualquer modo, o art. 225 da CF induz ao entendimento de que ndo visa somente a
protecdo ao meio ambiente, mas também a sadia qualidade de vida, de uma forma ou de outra,
tratando-se de direito fundamental ou ndo, o gerenciamento de residuos sélidos é fundamental

para assegurar a protecdo de ambos 0s bens juridicos.
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Ao observar o compéndio de dispositivos que compfem a estrutura da Lei
12.305/2010, a primeira ressalva que Guerra (2012, p. 45) aborda é que a lei comporta
dispositivos de diferentes espécies, “sendo que de um lado estdo dispositivos de carater
propriamente juridico, e de outro se encontram normas de contetido puramente técnico”.
Como exemplo disso tem-se o art. 2°, no qual, em um Unico diploma legal h& a sistematizacao
de normas de carater técnico e normas de caréater juridico.

O PNRS sem duavida apresentou uma série de novidades quanto ao tratamento dos
residuos solidos, formas de gerenciamento de residuos solidos e obrigatoriedades.

Trouxe o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, definido como o ‘“conjunto de atribuicOes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos”, que sdo envolvidos
por meio de um “acordo setorial” com o fim de “minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos”, ou seja, ndo fica a cargo semente da
empresa responsavel pela limpeza publica, todos os setores devem estar envolvidos para
concretizar os propoésitos apresentados no Plano Nacional.

Os acordos setoriais ndo sdo obrigatorios, porém, a lei também estabeleceu
obrigatoriedades, como o caso da implementacdo dos sistemas de logistica reversa, que
consiste no “retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos so6lidos”, porém restringiu essa
obrigatoriedade aos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos seguintes
produtos: agrotdxicos, bem como seus residuos e embalagens, pilhas, baterias, pneus, dleos
lubrificantes, assim como seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista e dos produtos eletrénicos e de seus componentes conforme
disposto no art. 33 e seus incisos da Lei 12.305/10.

Estabeleceu, ainda, sem prejuizo a quaisquer obrigacdes ja estabelecias, com vistas a
fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos que os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade de investir no desenvolvimento,
fabricacdo e colocar no mercado produtos que sejam aptos, ap0s 0 uso, a reutilizacéo,
reciclagem ou outra forma de destina¢do ambientalmente adequada.

Ao tratar da “gestdo integrada de residuos so6lidos” definida como o “conjunto de

acles voltadas para a busca de solugbes para o0s residuos solidos”, essa gestdo passa a
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considerar as “dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.” Guerra (2012, p. 75) salienta que
antes da lei 12.305/10 os instrumentos de gestdo integrada e do gerenciamento de residuos
eram de livre disposicdo dos setores, principalmente o setor empresarial, atualmente, essa
gestao integrada se apresenta como um “conjunto de referéncias” com o objetivo de buscar o
modelo de administracdo de residuos mais adequado para um determinado setor, na realidade,
um “estudo que leva em consideracao todas as dimensodes envolvidas no caso concreto”.

Antes da promulgacdo da lei 12.305/10 a obrigatoriedade da reciclagem restringia-se
apenas a alguns setores, como por exemplo, agrotoxicos, pneus, pilhas e baterias. E ainda,
consistia em um processo Muito oneroso as empresas e consequentemente desestimulador. A
partir da promulgacao da referida lei, houve uma nova concepcao quando se aborda o tema
reciclagem. Apesar da obrigatoriedade estabelecida possuir carater formal, ndo hd como
desconsiderar a importancia e o avengo na legislagdo quanto a essa atividade, haja vista a
obrigatoriedade hoje, se estende a todos os setores, seja para o Poder Publico, setor
empresarial e também, a populacao.

A PNRS, nédo apenas estendeu a obrigatoriedade da reciclagem a todos os seguimentos
da sociedade, como também disp6s mecanismos para 0 seu incentivo.

De inicio a PNRS traz como um dos principais objetivos “o reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania”, e como um de seus objetivos o “incentivo a
industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados” e também a priorizacdo, nas aquisigdes €
contratacdes governamentais, dos produtos reciclados e reciclaveis e dos bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padrfes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

Ademais, o Poder Publico Municipal que estabelecer coleta seletiva em seu plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33 da sob enfoque,
que trata da estruturacdo e implementacao de sistemas de logistica reversa obrigatdria, podera
instituir incentivos econémicos aos consumidores que participam do sistema de coleta
seletiva, na forma da lei municipal, haja vista que nesses casos 0s consumidores séo obrigados
a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e, também
disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou

devolucéo.
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Cabe salientar, que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ndo se restringiu apenas
no ambito federal, mas estabeleceu planos de residuos sélidos, na esfera estadual, no Distrito
Federal e, ainda, no setor empresarial.

No ambito federal, tem-se apenas o Plano Nacional de Residuos Sélidos, sob a
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, sendo ainda estabelecido
um conteudo minimo, elencados nos incisos do art. 15.

Na esfera estadual o plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia
por prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado-membro, com horizonte de
atuacdo de 20 (vinte) anos, com revisdes a cada 4 (quatro) anos, e da mesma forma fica
estabelecido um contetdo minimo, limitando sua aplicabilidade a extensdo territorial. Além
do plano estadual de residuos solidos os estados podem elaborar ainda outras duas espécies de
planos: os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de
regibes metropolitanas ou aglomeragdes urbanas.

Semelhante aos planos estaduais, os chamados planos de gestdo integrada de residuos
solidos também possuem um conteddo minimo, ja estabelecido, e sua aplicabilidade é
limitada a sua extensdo territorial. Os municipios também podem optar por solugdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, para formar o plano
intermunicipal de residuos sélidos, desde que assegurado que este preencha 0s requisitos
estabelecidos nos incisos do art. 19 da PNRS, ou seja, mediante a presenca de todo o
conteddo minimo exigido e, nesse caso, 0 municipio pode ser dispensado da elaboracdo de
plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

Importante salientar que a elaboracdo de plano estadual e municipal de gestdo de
residuos sélidos é condicdo necessaria ao Estado, Distrito Federal e aos Municipios obterem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, bem como para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.

Finalmente, no ambito do setor privado, 0s agentes privados estdo sujeitos a
elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos os geradores dos seguintes residuos
solidos; servicos de saneamento basico; residuos industriais, gerados nos processos
produtivos e instalages industriais; residuos de servico de salde e; residuos de mineracéo,

seja na pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minério. Também estdo sujeitos 0s
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estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servicos que gerem residuos perigosos e
residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza, Composi¢do ou
volume, ndo sejam equiparados a residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

E, ainda, as empresas de construcao civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama; os responsaveis pelos terminais e outras instalacGes
como as empresas de transporte; e 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se
exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Assim como os demais planos, o plano de gerenciamento de residuos sélidos possui
um conteddo minimo estabelecido pelo Plano Nacional de Residuos Soélidos. Ressalte-se,
mesmo na auséncia de um plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, ndo €
obstada a elaboracdo, implementacdo ou operacionalizacdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

Cabe salientar que o legislador elevou o plano de gerenciamento de residuos solidos a
condicdo de parte integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou
atividade pelo orgdo competente do Sisnama, conforme disposto no artigo 24 da Lei.
12.305/2010.

3.1 CONCEITO DE RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com entendimento de FIORILLO (2007, p.195) os conceitos de residuos e
lixo se confundem, ou significam a mesma coisa. De forma genérica, pode-se afirmar que
“constituem toda substancia resultante da ndo-interagdo entre o0 meio e aqueles que o habitam,
ou somente entre estes ndo incorporada a esse meio” ou seja, um descontrole entre os fluxos
“de um dado sistema ecologico”. Em outras palavras “€ o resto, a sobra ndo reaproveitada
pelo proprio sistema, oriunda de uma desarmonia ecoldgica.” Cumpre, ainda, salientar que a
palavra residuo possui um sentido mais amplo e constitui um termo técnico, onde residuo
constitui o género de lixo, tendo em vista haver varios tipos de lixo, como o hospitalar,
industrial, nuclear, etc.

Quando a definicdo de residuos solidos ainda ndo se encontrava no ordenamento
juridico brasileiro, tal definicdo advinha da Resolucdo 5/93 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente — CONAMA e consistia no seguinte:

| — Residuos Solidos: conforme a NBR n° 10.004, da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT — ¢ Residuos nos estados sélido e semissolido,
que resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola de servigcos e de varrigdo. Ficam incluidas

40



nesta defini¢cdo os provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagcdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu lancamento
na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica e economicamente inviaveis, em face & melhor tecnologia
responsavel.
Posteriormente, com a Lei n® 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, trouxe em seu art. 3°, XVI uma definicdo muito semelhante a trazida na Resolug&o n°

5/93 do CONAMA:

Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

O mesmo artigo em seu inciso XV, denomina rejeitos como o0s residuos sélidos que
apos esgotadas todas as possibilidades de tratamento ou recuperacdo por meio de processos
tecnoldgicos disponiveis, ndo apresentam outra alternativa a ndo ser a destinacdo final
ambientalmente adequada.

Nota-se que na Lei da 12.305/10 o conceito de residuos sélidos é amplo e envolve
substratos materiais, apresentando-se de forma sélida ou semissolida, gazes contidos em
recipientes e ainda liquido, excetuando-se esgoto sanitario, que entra em outra classificacdo
ou definicdo, ou ainda, qualquer outro tipo de efluente que ap6s tratamento possa ser coletado
em rede publica e lancados em corpos d’agua.

Para Ribeiro (2014, p. 110) o conceito de residuos solidos possui um elemento externo

a ele que consiste no ato de haver um descarte, ou ato de se desfazer da coisa “res

independente do seu estado fisico, insta salientar que;

No direito Romano, o tratamento juridico a essa situacdo era o da res
derelictae, que é a perda da propriedade de uma coisa movel, mediante seu
abandono. O cddigo Civil prevé expressamente essa forma de extingdo da
propriedade (art. 1.275, I11) inclusive para bens imoveis (artigo 1.276).

Portanto, ressalta-se o questionamento do referido autor se o elemento descarte, seria o
elemento essencial para conceituar o residuo sélido e se tal conceito assemelha-se ao
abandono, do instituto do Codigo Civil, cujo entendimento é de que o conceito legal de
residuos solidos e bastante distante do conceito de res derelictae do Direito Romano,

inadmitindo-se, portanto, que a propriedade de residuos solidos se extinga com o mero
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abandono. Haja vista a obrigacdo do proprietario de dar destinacdo final ambientalmente
adequada, conforme norma impositiva da Lei 12.305/10.

Oliveira (2012) assevera que os residuos consistem em algo pelo qual ndo héa interesse
algum, quer econdmico ou de qualquer outra natureza. Para tanto, salienta que no processo
produtivo industrial é agregado valor ao produto até que se chegue ao produto final, este
processo resulta em um produto composto e os diversos materiais que 0 compdem passam a
ter valor inferior e, portanto, durante cada uma das fases do referido processo produtivo ha o
estabelecimento de um patamar de valorizagdo econdmica no qual resulta no produto de
interesse e na producdo de material ndo desejado, ou ndo utilizado no processo produtivo. O
material ndo desejado ou nédo utilizado no processo produtivo trata-se de residuos.

Quando o produto final chega as maos do consumidor inicia-se o fenbmeno da
desvalorizacdo do produto, quer pelo uso ou desgaste natural, qual seja, a depreciacdo®. Ao
fim de vida do produto, quando ndo ha mais interesse econébmico algum, este vem a ser
descartado. E, portanto, op.cit.,(2012, p.8) conclui que “ao longo do processo produtivo o
residuo foi a matéria que ndo pode ser agregada ao produto final; ao fim do ciclo de vida, o
proprio produto final, perde seu valor, vindo ele proprio se tornar residuo.”

Nesse sentido Piva (2011, p.10) assevera que quando o material ndo tem mais valor de
uso ou ndo possui mais nenhuma utilidade em conserva-lo é denominado residuo ou lixo.
Portanto, por definicao, residuo solido urbano “inclui aquele que ¢ descartado por residéncias,
instalagBes comerciais, instituicdes, fazendas e fabricas pequenas” e distingue esses residuos
de residuos industriais os quais “incluem o que ¢ gerado na industria pesada, automobilistica,
de construcao civil, demoli¢ao e residuos de incineragao”.

Para Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), sdo considerados os grandes
grupos geradores de residuos e, portanto, residuos sélidos sdo definidos como resultados
solidos e semissolidos de “atividade da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢ao” (NBR n. 10.004/2004).

Nota-se similaridade na esséncia das defini¢cdes de residuos sélidos e torna-se explicita
a relacdo entre a agdo do homem e a producdo de residuos sélidos.

Insere-se, portanto, o presente tema como objeto de estudo de todas as ciéncias, as
quais se ocupem das pessoas, suas acdes e os efeitos que estas acdes produzem no meio
ambiente ¢ “apesar de os estudos de residuos solidos urbanos realizarem-se em inimeras areas

do saber a despeito de transcenderem as fronteiras disciplinares” as abordagens que permitem

' Art. 307 do Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n° 3.000/99 — Define depreciagio como a
diminuicdo do valor dos bens por desgaste pelo uso, por causas naturais ou por obsolescéncia normal.
42



experiéncias interdisciplinares exigidas na busca das solucbes dos problemas associados ao
lixo ainda sdo escassas ( KUWAHARA In SAIANI, 2014, p.56).

Independente da interdisciplinaridade e variacdes nas defini¢bes trazidas, a grande
problematica € uma e converge na relacdo tanto a sua produc¢é@o quanto a sua disposicéo final

inadequada.

3.2 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS MUNDIAL

A producdo e gestdo de residuos solidos é problema mundial, grandes cidades de
paises em desenvolvimento precisam enfrentar a gestdo municipal dos seus residuos sélidos
para que possa manter o ritmo de seu crescimento e evitar desastres ambientais e problemas
com a salde publica.

Lefileour (2012) assevera nos proximos 15 anos que a producdo global dos residuos
solidos urbanos devera dobrar. A causa para este aumento se da principalmente nas nacdes
que se encontram em desenvolvimento, haja vista que esse crescimento é impulsionado pelo
forte crescimento urbano e desenvolvimento econdmico. Portanto, a gestdo de residuos em
especial nesses paises consiste em um grande desafio.

E possivel tracar um panorama geral dos residuos solidos produzidos mundialmente ao
analisar os dados do World Bank e suas discussdes com Bank’s Thematic Group on Solid
Waste, e varias outras industrias como Carl Bartone.

Grande parte dos residuos produzidos mundialmente sdo de natureza organica, tanto a
Africa, Asia, América Latina, América Central, Oriente Médio mais da metade dos residuos
solidos produzidos sdo matéria organica, 56% em média exceto na Europa que atingiu 47% no
ano de 2012. O restante da producdo de residuos sélidos mundial, consiste em papel, plastico
e vidro, nas respectivas medias proporcionais, 12%, 11% e 7,5 % os demais 13% consistem

em materiais diversos.
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Gréfico 1: Composicao dos residuos sélidos por regido (2012)
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Fonte: The World Banck, 2012

Ao analisar os dados da destinacéo final de toda producdo mundial de residuos solidos,
verifica-se que a destinacdo é bastante diversificada, dependendo da regido, nivel de
desenvolvimento e demais fatores.

Destaca-se, portanto, alguns dados como na América do Norte, onde 91% dos residuos
solidos produzidos sdo destinados aos aterros sanitarios, 8% sdo destinados a reciclagem e
apenas 1% recebem outras destinacdes.

Salienta-se que a Europa apresenta o meio indice de reciclagem de residuos sélidos,
alcancando 11% e na América Latina apenas 3% dos residuos sélidos produzidos sdo
destinados a reciclagem.

No que se refere aos indices mundiais de reciclagem em 2012, ainda encontram-se
muito baixos, ao considerar a quantidade e o crescimento exponencial da producdo de
residuos solidos mundial. Conforme demonstram os dados da disposicéao final dos residuos no
Graéfico 2.
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Grafico 2: Disposi¢éo final dos residuos sélidos por regido (2012)

100% 3% 3% 1%
ks e 2%
9%
80%
51% 33%
60%
471%
14%
40% e
2%
31% 2%
20% 299
0%
Africa Asia Europe North America Latin America

Recycling B Sanitary landfill [JJj incineration [ Open Dump [ Open Burning [J Other

Fonte: The World Banck, 2012

Porém no que se refere a reciclagem cumpre destacar a necessidade da implementacéo
de todo um sistema que inclui coleta seletiva, separacdo e classificacdo dos residuos,
colaboracéo e disciplina do Estado e sociedade como um todo e em muitos casos incentivos e
sanc¢des. Um sistema necessario, porém complexo.

A reciclagem, sem ddvida, é uma das destinagdes ambientalmente adequadas, além
de ajudar na reducéo de utilizacdo de recursos naturais e geracdo de emprego e renda. Porém
ndo é a Unica destinacdo considerada adequada.

Observa-se que, de modo geral, no que se refere a parcela total, a destinacdo da maior
parte do lixo mundial é os aterros sanitarios e quem contribui para tal panorama é a America
do Norte.

A probleméatica se d& em aumentar consideravelmente tais proporcGes, onde,
excetuado os residuos que ndao podem ser reciclados e incluindo aqueles que podem ser
aproveitados para geragdo de energia, o real sentido de ideal e ambientalmente adequado para
a destinagdo mundial dos residuos solidos se teria uma maior proporc¢ao dos residuos sélidos
reciclados, reutilizados ou utilizados para produzir energia face a propor¢do das outras
destinacdes que ndo apresentam beneficio algum.
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3.3 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Saroldi (2005), quando abordou a producdo de residuos sélidos, considerou a taxa de
geracgdo de residuos per capta a variacao entre 0,5 e 1,0 kg/hab por dia e estima que no Brasil
sdo produzidos diariamente aproximadamente 120.000 toneladas de lixo, somando, ainda, a
esse montante 30.000 a 40.000 toneladas de residuos retirados dos logradouros e mais um
valor incerto de residuos industriais.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB, realizada em 2000, revelou que
h& uma tendéncia do aumento da geracdo do lixo domiciliar, diretamente proporcional ao
numero de habitantes. Demonstra que nas cidades com até 200.000 habitantes, pode-se
estimar a quantidade de lixo variando entre 450 e 700 gramas por habitante/dia, acima de 200
mil habitantes, a quantidade de lixo produzida aumenta para a faixa entre 800 e 1.200 gramas
por habitante/ dia. A PNSB 2000 revela, ainda, que na época em que foi realizada, eram
coletadas 125.281 toneladas de lixo domiciliar, apenas, diariamente em todos 0s municipios
brasileiros.

Somente a cidade de S&o Paulo gera mais de 13 mil toneladas/dia de residuos solidos,
dos quais provavelmente cerca de 700 toneladas sdo constituidas de embalagens plasticas
descartaveis que sao produzidas a partir de diversas resinas. (PIVA 2012, p.11)

No que se refere a composicdo dos residuos solidos produzidos no Brasil, embora
sejam produzidos mais de 500 mil toneladas por ano, os plasticos industriais, agricolas e
urbanos, que constituem excelente matéria prima para reciclagem, perfazem uma pequena
parcela. Conforme demonstra pesquisa do Cempre — Compromisso Empresarial para
Reciclagem e IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo, pesquisa que fora
realizada em vaérias cidades brasileiras; mais de cinquenta por cento da composi¢do dos
residuos sélidos urbanos sdo matéria organica, os demais, cerca de 48% (quarenta e oito por

cento) sdo materiais potencialmente reciclaveis.
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Gréfico 3: Distribuicdo dos materiais que compdem os residuos solidos urbanos
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Fonte: Adaptado de Piva (2011, p. 12) apud Cempe e IPT
Insta salientar, conforme pesquisa de Piva (2011), que a cidade de S&o Paulo, uma das

maiores metropoles brasileiras, produz cerca de 13 mil toneladas por dia de residuos sélidos,
dos quais possivelmente mais 700 toneladas sdo constituidas por embalagens plasticas
descartaveis, constituidas de diversas resinas, afirmacdo esta que corrobora com dados da
Cempre e IPT, ou seja, 6% dos residuos sélidos urbanos sdo compostos por plasticos.

Conforme salienta Saiani (2014) apud Abrelpe (2011) no pais foram gerados
aproximadamente 62 milhGes de toneladas de residuos solidos urbanos, o indice de geragdo de
residuos solidos urbanos, por habitante, por dia, no ano de 2011 foi de 1,233kg, ou seja
aproximadamente 37 kg/ més e 443,88/ ano, isso apenas um habitante.

Ao distribuir essa producdo brasileira de residuos por regido a Tabela 1, demonstra
que o maior indice de producdo de residuos solidos per capta/dia foi o da regido Nordeste,

seguida pela Sudeste, Centro-oeste, Norte e Sul.

Tabela 1: Geragdo de residuos solidos urbanos, segundo as grandes regides geograficas (2011)

Regido Residuos sélidos urbanos Geracdo de  residuos  por
gerados (toneladas/dia) habitante (kg/dia)
Norte 13.658 1,154
Nordeste 50.962 1,302
Centro-Oeste 15.824 1,250
Sudeste 97.293 1,293
Sul 20.777 0,887
Brasil 198.514 1,223

Fonte: Saiani (2014) adaptada de Abrelpe (2011)
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O Panorama Geral de Residuos Solidos no Brasil de 2012 , fruto de pesquisas

realizadas pela Abrelpe (2012), demonstra que a geracdo de residuos sélidos urbanos no

Brasil cresceu 1,3%, de 2011 para 2012, indice este que é superior a taxa de crescimento

populacional urbano no pais no periodo, que foi de 0,9%, conforme demonstra Figura 4. Os

dados registrados para a geracgdo total e per capita sdo apresentados na Figura 5, tal fenémeno

inclusive ja fora observado em anos anteriores, apesar de superar o indice de crescimento

populacional, tiveram um declinio na sua intensidade

Gréfico 4: Geracdo de Residuos Sélidos Urbanos ( Ton/ano)
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Fonte: Pesquisa ABRELPE e IBGE

Gréfico 5: Geracdo de Residuos Solidos per capta (kg/ha/ano)
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Fonte: Pesquisa ABRELPE e IBGE

48



O constante crescimento na producdo de residuos solidos é fato, porém o grande
problema consiste na destinagdo final dos residuos produzidos, na falta de logistica e
coercibilidade de reversao, mas principalmente, na desvalorizacdo do potencial econémico de
todo o lixo produzido, pois em sua grande maioria possui alto potencial para reciclagem e
consequentemente, potencial econdémico, tal desprezo talvez se justifique pela falta de
politicas publicas incentivadoras.

Dessarte 0 economista Sabetai Calderoni alerta sobre essa mesma questdo, ao firmar
que o Brasil perde cerca de 3 bilhGes de ddlares com possibilidades ndo aproveitadas na
reciclagem do lixo e ainda exemplifica que esse total poderia comprar-se 100 mil casas ou
231 mil automdveis populares por ano (PIVA 2011, p.15-16). Tal consideragdo demonstra a
necessidade da busca de alternativas inteligentes com o fim de solucionar o problema em tela,
ndo apenas do ponto de vista ecoldgico, mas também econémico, ou seja, harmonizar

crescimento ou desenvolvimento econdmico e qualidade do meio ambiente.

3.3.1 Panorama da destinacdo e manejo dos residuos sélidos

Piva (2011, p.13) salienta que os residuos solidos ndo reciclados, normalmente
recebem outro destino que o do lixdo e ainda, se o residuos for industrial, poderd ser
descartado em area de gerenciamento privado, mais conhecido como aterro ou, finalmente,
podem ser incinerados.

A tabela 2 apresenta um panorama geral da destinacdo final dada ao lixo em vérios

paises do mundo, inclusive o Brasil.

Tabela 2: destino final de residuos sélidos em varios paises do mundo

Paises Incinerado Aterro Compostagem Reciclado
(%) (%) (%) (%)
Dinamarca 48 29 4 19
Franca 40 29 4 8
Holanda 35 45 5 15
Alemanha 34 46 3 17
Noruega 22 67 4 7
Reino Unido 8 90 - 2
Italia 16 74 7 3
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Suécia 47 34 3 16
Suica 59 12 7 22
Australia 9 63 15 13
Estados Unidos 16 67 2 15
Japéo 75 20 5 -2
Brasil 0,1 99 0,9 3

Fonte: O Estado de S&o Paulo, 09/12/1997 adaptada de Piva (2011, p. 14)

Quanto a especificacdo das Unidades de Destino do Lixo no Brasil, a PNSB 2000,
indicou que a situacdo da destinacao final do lixo do pais, apresenta-se favoravel: 47,1% em
aterros sanitario, 22,3 % em aterros controlados e 30,5% em lixdes, ou seja, mais de 69% do
lixo coletado no Brasil, estariam, portanto, tendo um destino final adequado, em aterros
sanitarios e/ou controlados.

Porém, como pondera Badr; Maia (2012) a prdpria pesquisa citada revela que as fontes
das informacgbes coletadas pelos pesquisadores do IBGE sdo 0Orgdos responsaveis pela
execucdo dos servigos de limpeza urbana e na maioria, 88% dos municipios, a fonte seria a
propria prefeitura da cidade e considera que as informacdes podem ter sido “demasiadamente
otimistas de modo a evitar a exposicao de deficiéncias do sistema”.

Salienta, ainda, a consideracdo feita pela PNSB 2000 quanto a vulnerabilidade dos
servicos de limpeza urbana, pois, ao contrario dos sistemas de dgua e esgoto, onde exigem
instalagBes fisicas como barragens, redes de coleta e estacfes de tratamento que d&o
permanéncia fisica ao sistema e a continuidade operacional e muito mais facil de ser mantida,
ja os sistemas de limpezas urbanas sao constituidos essencialmente de servicos e para sua
operacdo exigem o pleno engajamento da administracdo municipal, resultando em fragilidade
do setor, principalmente em épocas de mudancas de administragdo. Portanto, um aterro
sanitario pode se transformar em um lixdo em questao de dias, a “simples redu¢do de recursos
para o sistema de coleta de lixo, por exemplo, podera prejudicar a situagdo de salubridade de
uma cidade de um momento para o outro”.

Como bem asseverou Motta (2006) que a gestdo de residuos solidos no Brasil
apresenta indicadores que mostram baixo desempenho ndo apenas no servigo de coleta, mas

principalmente na disposicéo final do lixo urbano.

2 Antes de serem incinerados os materiais reciclaveis sdo separados, percentual n&o informado
% N4o hé dados oficiais de reciclagem no Brasil, estima-se que seja em torno de 6% do total produzido
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No ano de 2008 foi realizada nova Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, trazendo
novos resultados e alguns avangos, mesmo que tais avangos sejam minimos ao considerar o
lapso temporal de 2000 a 2008. O caso de avan¢o minimo diz respeito a oferta de servigo de
esgotamento sanitario por rede coletora, considerado como método mais apropriado, no ano
de 2000, 52,2% dos municipios brasileiros possuiam esse servico, em 2008 foi registrado que
esse percentual subiu para 55,2%, apenas 3 pontos percentuais.

Destaca-se que para se obter condi¢des sanitarias adequadas, ndo basta que o esgoto
seja coletado de forma apropriada por meio de uma rede geral. E necessério que esse esgoto
seja devidamente tratado, caso contrario havera contaminagdo de recursos hidricos,
proliferacdo de doencas, devido & contaminagdo da &gua por coliformes fecais, restando em
prejuizo a saude publica e aumento da mortalidade infantil. Porém, a PNSB 2008 demonstrou
que apenas 28,5 % dos municipios brasileiros fizeram tratamento do seu esgoto, implicando
em consequéncias potencialmente negativas ao meio ambiente, especialmente aos recursos
hidricos, a qualidade de vida e, principalmente, a satde publica.

Tratando-se de manejo de residuos solidos a PNSB 2008 revela que a destinacao final
dos residuos solidos em 50,8% dos municipios brasileiros sao os vazadouros a céu aberto, ou
seja, os lixfes. Conforme tabela 01 é evidente que houve uma reducdo significativa entre os
anos 1989 e 2008 dos residuos sélidos que possuiam destino inadequado, porém, ao
considerar a quantidade de residuos produzida diariamente, tem-se ainda, um numero

exorbitante de residuos descartados de maneira inadequada.

Tabela 3: Destino final dos residuos solidos, por unidades de destino dos residuos
Brasil — 1989/2008

Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos
Ano (%)
Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico 1989/2008.

Considerando dados mais recentes, Guerra (2012) destaca parametros informados em

uma reportagem realizada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, datada do dia 09.07.2010, que
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esbogou dados estatisticos que indicam que das 170 mil toneladas de residuos gerados no
Brasil, 40% estdo sendo destinados a lix6es ou aterros sanitérios irregulares, 48% nédo sdo
coletados e 48% sdo levados para os aterros sanitarios. Diante de dados alarmantes,
corroborando o entendimento do autor supracitado, considera-se que a disposicao final dos
residuos solidos apresenta-se como uma das grandes problematicas enfrentadas pela Politica
Nacional de Residuos Soélidos, “haja vista que sua aplicagdo pratica requer do poder publico e
da coletividade uma série de mudancas comportamentais e estruturais, sem falar da
imprescindibilidade de vultuosos investimentos econdmicos”.

Tratando-se de tais investimentos, a PNSB 2008 acrescenta que 0s servigos de manejo
de residuos solidos, os quais compreendem a coleta, a limpeza publica, bem como a
destinacdo final dos residuos®, exercem um forte impacto no orcamento das administracées

municipais, podendo atingir 20% dos gastos do municipio.

3.4 CONSIDERACAO SOBRE 0OS RISCOS NA PORDUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A sociedade contemporénea recebe a denominacao de sociedade de risco, conforme o
pioneiro alemao, psicologo Ulrich Back (1986) apud Guerra (2012), o conceito da sociedade
em que hoje se vive, “designa um estagio ou superacdo da modernidade em que comecam a
tomar corpo as ameacas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial.”
(GUERRA, 2012, p. 31). Levantando a questdo da autolimitacdo do desenvolvimento que se
veio produzindo, assim como a tarefa de “redeterminar os padrdes de responsabilidade,
seguranca, controle, limitacdo do dano e distribuicGes de consequéncias do dano atingidos até
aquele momento levando em conta as ameagas potenciais” (GUERRA, 2012, p. 31).

E ainda informa que, nessa sociedade de risco “o reconhecimento da imprevisibilidade
das ameacas provocadas pelo desenvolvimento técnico-industrial” traz consigo a exigéncia de
uma “autorreflexdo em relagdo as bases da coesdo social e 0o exame das convencdes e dos
fundamentos predominantes da racionalidade” (GUERRA, 2012, p. 33).

Considera-se que o homem ao desenvolver suas técnicas, descartou quaisquer riscos e,
na realidade, considerou que o desenvolvimento tecnoldgico poderia anular qualquer tipo de

catéastrofe natural, porém o avanco tecnoldgico gerou, de acordo com Giddens (2005) apud

* A Lei 12.305/2012 define o “gerenciamento de residuos solidos” em seu artigo 3°, X como o
“conjunto de acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei.”

52



Idem (Ibdem, loc. cit.), um “risco fabricado”, risco que ¢é resultado da decisdo humana,
levando o homem a sofrer os efeitos de sua propria decisao.

Pelo exposto, ndo se encontra na p6s- modernidade, considerando a atualidade, a
correta aplicagdo para “seguranca” e “certeza”, como bem assevera o autor, “nada pode ser
conhecido com seguranca e qualquer coisa que seja conhecida pode ser conhecida de um
modo diferente.”

Segundo Ulrich Back (1986) apud Guerra (2012, p. 34) a sociedade de risco apresenta
como caracteristica “a geracdo inevitdvel de riscos que ndo podem ser controlados e/ou
conhecidos de maneira satisfatéria a partir dos processos decisorios” e para salientar tal
caracteristica, o autor apresenta cinco grandes aspectos para que a sociedade de risco seja
discutida:

“a) os riscos produzidos escapam a percepg¢do sensorial direta” , ou seja, 0s ricos estdo
presentes, porém de forma invisivel até que fuja do controle da sociedade e entdo torna-se
perceptivel;

“b) os riscos ndo respeitam necessariamente as desigualdades sociais da modernidade
simples e em determinado momento atingem aqueles que os fabricam ou lucram com sua
ocorréncia” de outro modo, os riscos ndo respeitam classes, géneros ou etnias, todos sofrerao
as consequéncias;

“c) os riscos ndao quebram a légica do mercado, ao contrario, sugerem mercados
industrializados no gerenciamento e na mitigacdo dos riscos”. Com o advento da Lei
12.305/2010 essa caracteristica elencada pelo referido autor passa a possuir aspectos reais,
pois a PNRS apresenta novos aspectos para a reciclagem de produtos e, inevitavelmente,
sugere novos mercados para producdo e industrializacdo de embalagens que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem, coforme art. 32 da referida lei.

“d) os conhecimentos sobre os riscos e as catdstrofes ambientais ganham contornos
politicos”;

“e) as catastrofes e os riscos socialmente reconhecidos ganham forga politica”.

O fato relevante que eleva os riscos da atual sociedade é a sua constante mudanca,
cada vez mais o individualismo se acentua e 0 avango da ciéncia busca satisfazer esse
individualismo, cresce imensuravelmente a cultura do uso dos descartaveis, pois a sociedade
de hoje caracteriza-se por ndo ter mais tempo e € exigido praticidade em varios ramos do

mercado, com iSso 0s riscos sdo incorporados no dia a dia.
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Alves (2003, p.119) observa que indiscutivelmente apds a Revolucdo Industrial, as
fabricas passam a produzir objetos de consumo em larga escala e a propiciar novas
embalagens, aumentando com isso, consideravelmente o volume e a diversidade de residuos
gerados nas areas urbanas. Afirma, ainda que o homem, hoje inserido na cultura do
desperdicio, passou a viver na “era dos descartaveis”, onde a maioria dos produtos sdo
inutilizados e jogados fora com enorme rapidez.

Entende-se que a contrapartida do consumidor e da sociedade de modo geral deveria
ser mais severamente exigida, com o fim de mitigar os riscos, porém isso nao acontece, pois,
ordinariamente, a cultura do consumismo e a do uso excessivo dos descartaveis ndo se
preocupa com a destina¢do final adequada dos seus residuos.

Para tanto, salienta-se os dados apresentados pela PNSB 2008, a qual revela que a
destinacao final dos residuos so6lidos em 50,8% dos municipios brasileiros sdo 0s vazadouros
a céu aberto, ou seja, os lixdes. Saroldi (2005) assevera que os residuos solidos, quando nao
sdo tratados adequadamente constituem uma constante ameaca a salde publica e ao meio
ambiente, limitando as potencialidades econémicas.

Machado, Katia (2011) afirma que os lixGes sdo responsaveis pela decomposicdo de
matéria organica, liberacdo gas carbdnico e metano na atmosfera e polui¢do do solo e dos
lencois fredticos, os vazadouros de residuos sélidos a céu aberto provocam fortes impactos
ambientais e estdo diretamente associados a doengas como leptospirose, leishmaniose, célera,
salmonelose, desinteria e a proliferacdo de vetores, como moscas, baratas, ratos, pulgas e
mosquitos. E ainda, outros problemas que sdo ligados ao destino inadequado do lixo sdo a
poluicdo dos mananciais pelo chorume, contaminacdo do ar pela queima do lixo, seja de
forma provocada ou natural.

O chorume constitui um dos fatores de maior potencial poluidor resultante dos
residuos solidos, Saroldi (2005, p. 24), explica no que o chorume consiste da seguinte forma:
“a dgua percola através dos residuos, dissolvendo seus componentes organicos € inorganicos e
produtos em decomposicdo, formando um liquido altamente poluente e de complexa
composicao, denominado vulgarmente chorume”.

A sociedade de riscos, segundo Torres (2005, p.31) caracteriza-se por “ambivaléncia,
inseguranca, procura de novos principios e o redesenho do relacionamento entre as atribuigdes
das instituicdes do Estado e da propria sociedade.” Explica o autor que a ambivaléncia e o
carater paradoxal da sociedade de risco resulta na alteragdo do proprio conceito de seguranca

se contrapondo com o de inseguranga. Pois a ideia de segurancga juridica, no Estado Liberal
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Classico, consistia na objetivacdo da protecdo dos direitos individuais, contrabalanceada com
a de seguranca social, culminando, no Estado Subsidiario, com a ideia de seguro social e
prevencdo. Doutra banda, 0s riscos e a inseguran¢a da sociedade hodierna ndo podem ser
eliminados, mas, segundo op. cit., devem ser aliviados por mecanismos de seguranca social,

econdmica e ambiental.

3.5 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Dentre os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, os primeiros a

serem enumerados sao 0s principios da prevencdo e da precaucdo, art. 6°, inciso I
Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
| - a prevencéo e a precaucao;

[...]

A aplicacdo do principio da precaucdo na PNRS ndo se da apenas pelo fato de o
principio vir expressamente estabelecido no corpo da lei, mas encontra varias razdes que
justificam sua aplicagdo. O primeiro elemento que justifica a aplicacdo do principio da
precaucdo é um elemento delineador do principio em tela: a distingdo entre perigo e risco
(BADR; MAIA, 2012).

Ao corroborar o entendimento de Gerd Winter apud Machado (2006, p. 62) o qual
estabelece a diferenca entre perigo e risco ambiental, no sentido de que o perigo € geralmente
proibido e, em contrapartida, os riscos ndo. Badr; Maia (2012) justificam e exemplificam o
entendimento de Winter, quanto a proibicdo do perigo citando o art. 48 no qual estabelece
proibicBes de determinadas atividades, elencadas nos seus incisos, nas areas de disposi¢cdo
final dos residuos ou rejeitos, ou seja, areas em que o perigo de proliferacdo de doencas e
vetores, contaminacdo de pessoas ou animais sdo iminentes. Assim como o art. 49 que,
igualmente, proibe “a importacdo de residuos perigosos e rejeitos, bem como de residuos
solidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, a saude publica e animal e a
sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso, reutilizagdo e recuperagdo.”

Quando se trata de risco, por sua vez, cujas correspondentes condutas nao sao
proibidas, mas, que ndo pode ser ignorado pelo fato de sempre haver a possibilidade de um
dano menor, 0s autores op. cit. salientam que “a propria PNRS dedica a maioria dos seus 57
artigos a finalidade de minimizacgdo de riscos, apresentando instrumentos que possibilitem
reduzir a quantidade de residuos so6lidos descartados sem aproveitamento algum.” (BADR;

MAIA, 2012, p. 194)
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No entendimento de Gerd Winter apud Machado (2006, loc. cit.), se a legislacdo
proibe quaisquer acBes perigosas, porém possibilita a mitigacdo dos riscos, estar-se-a
aplicando o principio da precaucgdo, o qual “requer a reducao da extensao, da frequéncia ou da
incerteza do dano”.

Ao abordar os novos mercados introduzidos para gerenciamento e mitigacéo de riscos,
Badr; Maia (2012) corroborando o entendimento de Ulrich Back (1986) apud Guerra (2012,
p. 34 ), de que “ os riscos ndo quebram a logica de mercado, ao contrario, sugerem mercados
industrializados no gerenciamento e na mitigacdo dos riscos” salientam a nova abordagem
referente a reciclagem na PNRS, pois antes da Lei 12.305/2010, ndo havia um sistema
coercitivo para reciclagem e, portanto, sem a imposi¢cdo do Poder Publico ao particular, a
reciclagem era muito pouco praticada. Somente a partir do surgimento da referida lei,
apresentou-se uma nova abordagem ao tema, tornando a reciclagem obrigatdria para todos:
Poder Publico, empreséarios e populagéo.

A PNRS estabelece a responsabilidade aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes que inclui o “investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagdo no
mercado de produtos: a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente adequada [...]” (art. 3°, inciso ).
E, ainda, a obrigacdo legalmente estabelecida de que “as embalagens devem ser fabricadas
com materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem” (art. 32). Nesse sentido, essas
obrigacBes acabam por proporcionar novos mercados industrializados que gerenciam e, sem
duvida, mitigam os riscos ambientais.

As medidas precautorias trazidas na PNRS apresentam uma diversidade de alternativas
ou solucdes para evitar o descarte dos residuos, incluindo no rol de “destinacdo final
adequada” a reutilizacao, reciclagem, compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético, ampliando, ainda, esse rol, quando admite “outras destinacdes admitidas pelos

orgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa” (art. 3°, VII).

3.6 INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FISCAIS NA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Nitida é a necessidade de a Politica Nacional de Residuos Solidos trazer no seu
compendio normativo alguns instrumentos fiscais e econémicos, haja vista que a referida
Politica propfe mudanca gradativa de conduta tanto da coletividade, quanto do setor
econdmico e Poder Publico.
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Nesse mesmo sentido, abordando a necessidade de se instituir o sistema de coleta
seletiva, viabilizando dessa forma a reciclagem, Guerra (2012, p. 148) salienta que “ndo vai
ser facil para a populacdo, antes acostumada a dispor seus residuos sem a separacdo devida,
descarta-los de forma separada pela criagdo de um sistema de coleta seletiva”, nesse mesmo
sentido, destaca a dificuldade em as empresas “substituirem de modo instantdneo todo seu
maquinario por outros de tecnologia mais limpa, como pretende a lei , de forma rapida”.

Consciente das dificuldades o legislador possibilitou a criagdo de incentivos fiscais e
econdmicos, nesse diapasdo salienta Guerra (op. cit.):

Com vistas a acelerar esse processo de mudangas, o legislador patrio
possibilitou a criagdo de incentivos fiscais, financeiros e crediticios em favor
de todos os atores que se adequarem as proposicGes estabelecidas pela
PNRS. Encontra-se ai a caracteristica de instrumentalidade desses incentivos
como medida indutora e aceleradora da implementagdo e realizacdo dos
preceitos contemplados na Lei 12.305/10.

Destaca-se que a PNRS, em seu art. 8°, IX, apresenta no seu rol exemplificativo de
instrumentos para a persecucdo de seus objetivos os incentivos fiscais, financeiros e
crediticios. Cumpre destacar a diferenca entre tais incentivos; compreende-se que
instrumentos fiscais relacionam-se a tributacdo, como reducdo de aliquotas, isengdes, ndo
cobranca ou hipdtese de ndo incidéncia de impostos de competéncia do ente que instituiu o
beneficio; os financeiros ou econdmicos subentende-se a ideia de concessdo de valores
pecuniarios e; os crediticios remetem-se a ideia de financiamentos, empréstimos ou qualquer
outra facilitacdo financeira.

O art. 42 da referida lei apresenta as iniciativas ou atividades que justificam a
concessdo de incentivos pelas esferas do Poder Publico, a saber; a) a prevencéo e reducdo da
geracdo de residuos sélidos nos processos produtivos; b) desenvolvimento de produtos com
menores impactos a salide humana e a qualidade ambiental em seu ciclo de vida, ou seja,
necessidade de desenvolver e implementar novas tecnologias; c¢) a implantacdo de
infraestrutura e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou quaisquer outras associagoes
de catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis; d) “desenvolvimento de projetos de
gestdo dos residuos sélidos de carater intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do
art. 11, regional”; e) estrutura¢do de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; f)
descontaminacdo de areas contaminadas; g) desenvolvimento de pesquisas voltadas para
tecnologias limpas; e h) desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial

voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.
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Ou seja, o Poder Publico devera atender prioritariamente as iniciativas que visam
tecnologias limpas, gestdo de residuos sélidos, coleta seletiva, descontaminacao, reutilizacdo
e reciclagem, visando os objetivos elencados no art. 8° da Lei 12.305/10.

Observa-se que a possibilidade de conceder incentivos fiscais se estende a varios
seguimentos da sociedade, seja industrial, empresarial, cientifico, as associacbes ou
cooperativas, independente da escala, afericédo de lucro ou ndo, desde que suas metodologias
cooperem na persecucao dos objetivos da PNRS.

Ressalta-se que tanto a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
ambito de suas respectivas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, consoante ao disposto no art. 44 da lei 12.305/10.

Nesse diapasdo, Guerra (2012) assevera, ainda, que além de estarem de acordo com a
lei Complementar 101/2000, os incentivos fiscais devem estar em consonancia com as
diretrizes e objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas pelas
leis de diretrizes orcamentarias e no limite das disponibilidades propiciadas pelas leis
orcamentarias anuais.

No ambito dos incentivos financeiros, abordando-se a concessdo de valores
pecuniarios, destaca-se o disposto no art. 45 da Lei 12.305/10, no qual estabelece que os
consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n° 11.107/05, tendo como objetivo
viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que envolvam residuos
solidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, em 2012 apresentou o relatério
de pesquisa intitulado Diagndstico dos Instrumentos Econémicos e Sistemas de Informacéo
para Gestdo de Residuos Solidos, cujo objetivo fora descrever os possiveis instrumentos
econbmicos que permitem orientar o0 comportamento dos agentes tanto no cumprimento de
metas federias, estaduais e municipais e, também, internalizar os custos econdmicos e
ambientais da gestdo de residuos solidos.

Como resultados o IPEA (2012) assevera que as despesas relacionadas a gestdo de
residuos sélidos sdo custeadas pela Taxa de Limpeza Urbana e em algumas cidades brasileiras
observa-se iniciativas locais, porem na maioria das localidades com tais iniciativas ndo existe
regulamentacdo alguma que associe 0s instrumentos as metas de reducdo, tratamento e
disposicédo final dos residuos solidos, resultando na invisibilidade dos resultados obtidos e

menor efetividade nas mudangas comportamentais.
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Insta destacar que antes da promulgacgéo da Lei 12.305/10 os instrumentos econémicos
possuiam muitas falhas, para tanto destaca-se Lei no 11.445/07, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Saneamento Basico, em seu art. 29, e outro incentivo financeiro

fundamental para a gesté@o de residuos sélidos, a saber:

Os servicos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade
econdmico financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracdo pela cobranca dos servigos. Para limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas atividades.

Portanto, destaca-se o importante papel da PNRS ao instituir e regulamentar os
incentivos fiscais, econdmicos e crediticios, pois acredita-se que sem eles as possibilidades de
falhas e ineficiéncias do manejo de residuos solidos seriam enormes.

Varios incentivos ja foram viabilizados para atender os objetivos da PNRS, como por
exemplo o IPTU Verde. Tem-se a titulo de exemplo o municipio de Guarulhos (SP) que com
a publicacdo da Lei 6.793/10, em 2012 passou a adotar critérios de incentivos de separacao de
residuos solidos como descontos no IPTU, o art. 61 estabelece que a reducao de 5% aplica-se
exclusivamente aos condominios horizontais ou verticais que, comprovadamente, adotem
medidas de separacao de residuos sélidos e sdo destinados a reciclagem a aproveitamento.

No mesmo contexto e em moldes semelhantes outros municipios propdem a
instituicdo do IPTU verde com o fim de incentivar o atendimento as diretrizes de programas
de coletas seletivas diferenciadas.

Ao avaliar o IPTU verde como instrumento fiscal o IPAM (2012) no Diagnostico de

Pesquisa destaca que:

O IPTU Verde que contemple o critério de reducdo e separagdo de residuos
favorece fortemente a reducdo na fonte e a eficiéncia na separacdo de
materiais reciclaveis e organicos. Apesar de o diagnostico apontar poucas
experiéncias municipais, do ponto de vista social, este ¢ um instrumento com
alto potencial de insercdo da populacdo no processo de gestdo, contribuindo
para a separacdo dos materiais reciclaveis e, eventualmente, para a reducao
do volume de residuo gerado.

Destaca-se, ainda, que do ponto de vista econdbmico quanto maior o nimero de
condominios por perimetro urbano no qual concentre uma alta concentracdo de populacéo que
integre o IPTU Verde, maior sera a quantidade de materiais separados destinados a

reciclagem com um menor custo.
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Nesse diapasédo, destaca-se a importancia da utilizacdo dos incentivos econdmicos,
crediticios e, principalmente, os fiscais para viabilizar a mudanga comportamental da

sociedade.
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4 REUTILIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS - RECICLAGEM

Sabe-se que a ideia de aproveitar residuos ndo € nova, porém ndo € uma préatica
amplamente utilizada, pois apesar de muito se falar em reciclagem abordando suas razdes
econdmicos e ecoldgicas, muito se falta para o avango dessa préatica, no sentido de torna-la
uma pratica atrativa e competitiva, principalmente no Brasil.

O Plano Nacional de Residuos Solidos define reciclagem como:

Processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a alteragdo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e 0s
padrBes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa.

A ABRELPE (2012, p. 98) no que se refere a definicdo de reciclagem salienta o que
adota a lei 12.203/10 a saber;

A reciclagem é o processo de transformacdo dos residuos envolvendo a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com
vistas a transformacéo destes em insumos ou novos produtos. Essa atividade
foi inserida como uma das ac¢des prioritarias no principio da hierarquia na
gestdo de residuos.

Agéncia de Protecdo Ambiental Norte Americana — EPA define reciclagem como
“coleta, processamento, comercializagdo e uso de materiais considerados lixo”. E o proprio
autor supra define a reciclagem como um processo de transformacao de materiais que foram
previamente separados de forma que venha possibilitar sua recuperagdo e tais materiais
podem ter duas origens: rejeito de processo industrial ou produto pés-consumo (PIVA 2011,
p. 61).

Segundo Duston apud Saiani (2014) reciclagem é um processo em que 0s materiais
que ja serviram ou foram utilizados para seus propoésitos sdo reintroduzidos no processo de
producdo e esse material e transformado em novos produtos, nesse mesmo sentido Teixeira e
Zanin apud op. cit. (2014, p. 332) aponta a reciclagem como o resultado de uma serie de
atividades pela qual os materiais considerados lixo sdo coletados, reavaliados, separados e
processados para serem reutilizados como insumos na manufatura de novos produtos. O
referido autor consoante diversos trabalhos ja publicados sobre o tema assevera que essa
reutilizacdo de materiais resulta em conservacdo energética, pois a producdo que utiliza
materiais reciclaveis tende a consumir volumes inferiores de energia elétrica comparado-se

com a producéo que utiliza matéria prima virgem.
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Sé&o diversos os fatores incentivadores da reciclagem, dentre 0s quais pode-se destacar;
a necessidade de poupar matéria prima virgem, com o fim de preservar 0s recursos naturais,
diminuicdo dos residuos produzidos, consequentemente vislumbra-se a redugdo dos
problemas ambientais, de saude publica e socioecondmicos.

Piva (2011, p. 62) salienta os beneficios da reciclagem asseverando que do ponto de
vista econdmico essa atividade proporciona a reducdo do custo de gerenciamento dos
residuos, reducdo dos investimentos em instalacdes para tratamento e disposicao final e ainda
promove a criagdo de empregos e socialmente “possibilita a participagdo da populacdo no
processo de separacdo, conscientizando-a quanto a sua responsabilidade perante os problemas
ambientais”.

Destaca ainda a importancia da reciclagem no gerenciamento do residuo industrial,
pois tal gerenciamento possui custo significativo e inclui varias etapas de acondicionamento;

Portanto, a minimizacao de residuos representa uma estratégia preventiva na
administracdo da empresa e realizada sob trés aspectos: reducéo da fonte de
geracdo, reciclagem e tratamento da parcela ndo possivel de
reaproveitamento, visando reduzir o volume e a toxidade dos residuos
gerados. A reciclagem é uma das atividades importantes da minimizacéo de
residuos nas industrias, porém sé deve ser executada apds o esgotamento das
possibilidades de reducdo dos residuos na fonte geradora.

Insta, ainda, salientar a distin¢do de alguns termos, reutilizacéo ou reuso é utilizado
para tratar de processos de reciclagem sem que o material sofra qualquer transformagéo ou
seja, e reaproveitado para o mesmo fim, por exemplo; embalagens vazias como copos de
geleia ou de extrato de tomate para servir liquidos, potes de sorvete para guardar mantimentos
etc.

No que se refere ao termo recuperado embute-se a ideia de que o material foi
reprocessado a fim de que se fosse obtido um produto novamente Gtil ou que tenha sido
necessario um tratamento para que tornasse possivel a sua regeneragéo.

No nosso ordenamento juridico a reciclagem apresenta dois momentos bastante
distintos; o antes e 0 apds a Lei 12.305/10, pois antes da sua promulgagdo a reciclagem
apresentava-se de maneira muito timida, ndo coercitiva e restrita, a obrigatoriedade desse
processo era imposta a alguns poucos segmentos empresariais, como 0s de agrotdxicos,

pneus, pilhas e baterias, por exemplo. Nesse mesmo sentido salienta Guerra (2012, p. 82);

[...] a partir da vigéncia da PNRS, houve uma grande mudanga em relacéo ao
tema reciclagem, por enquanto puramente formalista, mas de imensuravel
expressividade, tornando essa pratica obrigatoria para todos 0s seguimentos
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da sociedade (poder publico, setor empresarial e populacgdo), dispondo sobre
mecanismos para seu incentivo.

Portanto, apesar de a reciclagem apresentar-se de maneira timida nos ultimos anos,
atualmente, desde o ano de 2010, pode-se afirmar que essa pratica possui algumas ferramentas

de muita importancia para sua efetivacao, trazendo novos contornos e perspectivas de futuro.

4.1 A DIVERSIDADE E CLASSIFICACAO DE RESIDUOS

No que se refere a residuos solidos sabe-se da importancia da lei 12.305/10, porém néo
h& como deixar de salientar que antes da promulgacédo da referida lei a tematica sobre residuos
solidos ja era abordada na NBR 10.004 de 31 de marco de 2004, expedida pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), apesar de tal regulamento apresentar-se de maneira
puramente técnica, serviu como um mecanismo de balizamento para atividades e decisdes
juridicas até entdo.

Tamanha é a importancia da NBR 10.004/2004 no que se refere a residuos sélidos que
a Lei 12.305/10 reproduziu ipsis litteris no seu art. 13 a classificacdo de residuos sélidos
trazida na referida norma, verbis;

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte
classificagao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” ¢ “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
“h”e 57

e) residuos dos servigos publicos de saneamento bésico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de satde, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcOes, reformas,
reparos e demoli¢Ges de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuérias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
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K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, requlamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso I do caput, se caracterizados como ndo perigosos,
podem, em razdo de sua natureza, composicdo ou volume, ser equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

Abordar a classificacdo dos residuos solidos é importante para tratar de coleta seletiva,
no art. 3° da Lei 12.305/10 e defina como seletiva a coleta de residuos solidos previamente
segregados de acordo com a sua constituicio e composicdo. E notorio que tal coleta seletiva
associada a triagem dos residuos solidos é importante para a reciclagem, estabelecida no art.
9° da referida lei.

Insta, ainda salientar que no seu art. 18 estabelece que a coleta seletiva deve constar
nos planos municipais de residuos solidos e como incentivo 0 mesmo artigo estabeleceu que o

acesso aos recursos da Unido serdo priorizados aos municipios que adotaram a coleta seletiva.

4.2 NORMAS GERAIS SOBRE COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Solidos trouxe a disposicdo final ambientalmente
adequada como um de seus objetivos e como uma das prioridades na gestdo e no
gerenciamento de residuos sélidos. E como defini¢do tem-se como “distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salde publica e a seguranga ¢ minimizar os impactos ambientais adversos”, consoante
ao inciso VIII do art. 3° da Lei 12.305/10.

Salienta-se que a Lei 12.305/10 traz dois conceitos distintos que aborda toda a parte
de manejo de residuos solidos o gerenciamento de residuos solidos e a gestédo integrada de
residuos solidos.

O art. 3°, X define gerenciamento de residuos sélidos como:

Conjunto de agOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada
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dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
s6lidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na
forma desta Lei.

Guerra (2012, p.75) referindo-se a0 mesmo artigo salienta que o gerenciamento
engloba o conjunto de agOes operacionais, nas quais incluem coleta, transporte, tratamento,
destinagdo final e disposicdo final e varios outros aspectos de cunho administrativo, todos
destinados a cumprir as metas tracadas pelos planos de gestdo de residuos solidos. O
gerenciamento de residuos corresponde, portanto, ao ‘“fazer, isto €, uma agdo positiva,
executar conforme o modelo de gestdo adotado”.

Abordar o gerenciamento de residuos sélidos como agdes positivas, necessario se faz
pincelar sobre servico publico de limpeza urbana e consequentemente de manejo de residuos,
para tanto faz necessario uma analise conjunta com a Lei 11.445/2007 que trata sobre as
diretrizes nacionais de saneamento bésico.

Consoante ao art. 3°, 1, c, da referida lei o servico publico de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos pode ser definido como “conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza” tanto de logradouros como de vias
publicas.

Ademais o Titulo VI, Capitulo 1, Secdo IV da Lei 12.305/10 trata-se de uma se¢édo
inteira dedicada a refor¢ar a ideia do art. 3, I, “c” da Lei 11.445/07.

O art. 53 do Decreto 7.404/2010 estabelece que tanto os servicos publicos de limpeza
urbana bem como os de manejo de residuos soélidos urbanos que sdo ‘“compostos pelas
atividades mencionadas no art. 3°, inciso I, alinea ‘c’, e no art. 7° da Lei 11.445 de 2007,
deverdo ser prestados em conformidade com os planos de saneamento béasico previstos na
referida lei e no Decreto 7.217, de 2010”

O art. 54 do mesmo decreto, por sua vez, visa compatibilizar os servi¢os de limpeza
urbana e os de manejo de residuos ao definir o Plano de Residuos Sélidos juntamente com o
Plano Nacional de Saneamento Basico (art. 52, 1, da Lei 11.445/2007) e ainda, Plano Nacional
de Residuos Solidos (art. 15 da Lei 12.305/2010), o Plano Municipal de Gestéo Integrada (art.
19 da Lei 12.305/2010) e finalmente o Planejamento dos Servigos Publicos de Saneamento
Basico (art. 19 da Lei 11.445/2007).

Jano art. 3° inciso XI da Lei 12.305/2010 define gestdo integrada de residuos solidos

como:
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Conjunto de agdes voltadas para a busca de solucBes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensfes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Guerra (2012, p. 75) referindo-se ao dispositivo supra mencionado assevera que a
gestdo integrada contextualiza-se como sendo um conjunto de referéncias com o fim de
apresentar um modelo ideal de administracdo de residuos adequado para cada setor, ou seja,
“¢ o estudo que leva em consideracdo todas as dimensodes envolvidas no caso concreto”.

Portanto a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos solidos apresentam-se de
forma distinta os quais mutuamente se complementam, aquele como um conjunto de acdes
estratégias e esse também como conjunto de a¢Ges mas que se adéqua ao processo produtivo,

ciclo de vida, ou cada setor separadamente.

4.3 DISPOSICAO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

O Decreto 7.404 promulgado em 23 de dezembro de 2010 o qual regulamenta a Lei
12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos traz as diretrizes aplicaveis a
gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos, estabelecendo, para tanto, a ordem de
prioridade de agGes com estabelecidas com o fim de atingir seus objetivos, tal ordem de
prioridade estabelece-se no art. 35, verbis:

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, devera ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducgdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

As metas de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem foram definidas como
contetdo minimo do plano nacional (art.15 da Lei 12.305), dos planos estaduais (art.17 da Lei
12.305) e do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos (art.19 da Lei 12.305).

A relevancia dessa ordem de prioridade esta em aumentar o aproveitamento energético
dos residuos, tal relevancia esta inserta no art. 7° da Lei 12.305/10 onde define como um dos
objetivos da PNRS, o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo empresarial e
ambiental visando a melhoria dos processos produtivos e reutilizagdo dos residuos, incluindo
recuperacdo e aproveitamento energético.

Apesar das metas e de transcorridos pouco mais de trés anos da promulgacdo da lei
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, os dados estatisticos ainda apontam que

prevalece no Brasil a destinacdo final dos residuos solidos para os lixdes (ou vazadouros a céu
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aberto) ou aterros sanitarios, restando a minoria dos residuos destinados a reciclagem,
reutilizac@o ou reaproveitamento. Salienta-se que por ndo serem considerados ambientalmente
adequados os “lixdes” devem ser extintos até 2014, conforme estabelecido no art. 54 da lei
12.305/10.

O art. 3° VII, da lei 12.305/10 define como destinacao final ambientalmente adequada
uma serie de técnicas que destinam-se ao aproveitamento, quais sejam, a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético, salienta-se, para
tanto que esse rol ndo possui natureza taxativa e sim meramente exemplificativa, afinal no
proprio dispositivo legal sdo admitidas outras destinagdes, desde que sejam admitidas pelos
0rgdos competentes.

No que tange a disposicao final ambientalmente adequada ao inciso VIII do mesmo
dispositivo legal supra mencionado define como distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica
e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

As pesquisas e dados estatisticos apresentam dados alarmantes e, portanto, a partir
deles é possivel considerar que a disposicdo final apresenta-se como um dos grandes
problemas enfrentados pela PNRS, afinal a aplicagdo requer tanto do Poder Publico quanto da
coletividade uma série de mudancas préaticas e ainda de muito investimento econémico.

Nesse sentido Guerra (2012, p. 70) salienta que;

Independente dos varios tipos de residuos existentes, o problema
central e mais preocupante gira em torno dos residuos de origem
urbana. 1sso porque o consumidor apresenta-se como ator com menor
ou nenhum conhecimento sobre os desdobramentos resultantes de uma
politica inadequada de gestdo e gerenciamento de residuos,
obviamente que de maneira involuntaria, tendo em vista que ate pouco
tempo atras a Administracdo Publica negligenciava o tema.

Machado (2010, p.577) apresenta como provavel motivo de negligéncia tanto do poder
publico como pelos legisladores e administradores a auséncia de divulgacdo de seus efeitos
poluidores, pois como poluente o “residuo solido tem sido menos irritante que os residuos
liquidos e gasosos, porque colocado na terra ndo se dispersa amplamente como os poluentes
do ar e da dgua.”

Nesse diapasdo Milaré (2011) assevera que a disposi¢do final dos residuos solidos é

um constante desafio tanto para os administradores municipais quanto para os legisladores e
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que essa dificuldade aumenta quando se trata de municipios de pequeno porte em razdo da
falta de recursos financeiros e de conhecimento especifico para gerenciar os residuos.
A legislacdo sobre o tema apresenta como destinacgéo final de residuos solidos apenas

0s aterros sanitarios, porém existem outras destinacGes que merecem destaque.

4.3.1 Depdsito a céu aberto

Sdo também chamados de lixdo e conforme define Guerra (2012, p. 71) trata-se de
uma forma de destinagdo final impropria, na qual os residuos solidos “sdo despejados em
local desprovido de qualquer tratamento ou medidas de remedi¢do.” Em regra esses residuos
solidos “sao colocados a céu aberto, sem qualquer tipo de controle minimo ou atendimento as
normas legais e técnicas que contemplam a matéria.”

Machado (2011, p. 578) colaciona os varios prejuizos dessa pratica ou os chamados
perigos certos, tais como: “poluicdo das aguas subterrdneas e por conseguinte dos cursos
d’agua vizinhos, proliferacao de animais parasitas (insetos e roedores), odores nauseabundos
de fermentacdo”, tendo efeito adverso sobre os valores da terra ¢ tudo isso
inquestionavelmente causa transtornos publicos, interferindo na vida comunitaria e no
desenvolvimento.

Salienta-se, portanto, conforme disposi¢do do art. 54 da Lei 12.305/10, verbis: “A
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art.
9° devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data de publicacdo desta Lei.”
Portanto, consoante ao dispositivo legal, até o ano de 2014, todas as destinagdes finais ndo
adequadas deverdo ser extintas, e sem duvida os lixdes estdo incluidos.

Salienta-se que segundo estimativas realizadas pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) em 2012, demonstrou-se que
entre os anos de 2011 e 2012 ndo houve nenhuma diminuigdo dos residuos sélidos que sdo
destinados aos lixGes, traduzindo-se em ndmeros; 17,7% e 17,8% dos residuos sélidos

produzidos no Brasil foram destinados aos lix6es nos respectivos anos.

4.3.2 Dep0sito em aterro sanitario

Consoante a Sociedade Americana de Engenheiros Civis apud Machado (2011, p.
579) aterro sanitario;
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é método de disposicdo de refugo de terra, sem criar prejuizos ou ameacas a
salde publica e seguranca publica, pela utilizacdo de principios de
engenharia que confinam o refugo ao menor volume possivel, cobrindo-o
com uma camada de terra na concluséo de cada dia de operacdo, ou mais
frequentemente de acordo com o0 necessario.

Nesse exato sentido Guerra (2012, p. 71) define aterro sanitario como “uma técnica de
disposicao de residuos sélidos urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e
a seguran¢a, minimizando os impactos ambientais”. Nessa técnica sdo utilizados os principios
de engenharia para armazenar os residuos solidos ao menor volume possivel, ou seja,
compactados e tal armazenamento ocorre em camadas intercaladas de terra e outra de residuos
solidos compactados.

Menezes et. al. (2014, p. 385) explica que “sao considerados aterros sanitarios as areas
de disposicao de lixo nas quais estes sdo continuamente compactadas e impermeabilizadas”. E
ainda o biogés que e produzido a partir da decomposi¢do do material depositado, ou seja 0 gas
do lixo, € captado e podera ser empregado na producdo de energia elétrica e por fim, o
chorume é drenado, depositados em pocos e tratado.

Oliveira (2014, p. 300) salienta que os aterros sanitarios sdo projetados para terem
uma vida 0til de 20 anos, a producdo do gas metano inicia-se apds um ou dois anos apés a
deposicdo dos residuos solidos e pode continuar até os sessenta anos seguintes. Ademais,
além de diversas vantagens ambientais a utilizacdo desse sistema pode gerar créditos de
carbono, pelas reducbes de emissdo de gases contribuintes para o efeito estufa, quando se
queima ou se utiliza o biogas gerado.

Em se tratando dos custos deste servigo de utilidade publica, Menezes et. al. (2014, p.
383) salientam que o servico de manejo de residuos sélidos apresentam custos elevados “que
tornam suas provisdes economicamente viaveis somente a partir de certo nivel de
atendimento”. Ademais existe, ainda, economias de escala, que consistem em quanto maior o
namero de beneficiarios, menor o custo marginal de proviséo (idem ibdem).

Salienta-se que a PNRS em seu art. 16 definiu que serdo priorizados no acesso aos
recursos da Unido, os estados que instituirem microrregiGes para integrar a organizacdo do
seu plano estadual de residuos solidos. Ademais, conhecendo e visando solucionar o
problema, estabeleceu como instrumento da PNRS o incentivo a formacdo de consorcios
(cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado) para elevar as escalas de
aproveitamento e reduzir os custos envolvidos, consoante ao que dispde o art. 8° da lei
12.305/10.

69



Conforme dados apresentados pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (Abrelpe) em 2012, ndo houveram avancos nessa atividade,
mesmo apés a promulgacdo de Lei 12.305/10, ou seja, ndo houve aumento nenhum da
porcentagem ou proporc¢do de residuos solidos que sdo destinados aos aterros sanitarios entre

0s anos de 2011 e 2012, 58,1% e 58,0% nos respectivos anos.

4.3.3 Incineracéo

Segundo Oliveira in Saiani (2014, p. 308) combustdo, ou queima direta, consiste em
um processo em que ha necessidade de provisionar oxigénio constantemente, de forma a
permitir a queima total do residuo. Tal processo produz a emissdo de gases como vapor,
dioxido de carbono, 6xidos de nitrogénio e varias substancias toxicas e ainda, metal
particulado somando aos residuos sélidos em cinzas. Tanto a &gua, quanto as cinzas residuais
contém compostos toxicos e devem, necessariamente serem tratados, evitando riscos
ambientais e a satde publica.

A autora assevera ainda:

Tanto os gases emitidos quanto as cinzas geradas em incineradores devem
receber atencdo especial, dentro das recomendacBes da legislagdo, sendo
necessarios equipamentos e instalagfes especiais para o seu tratamento. No
entanto, com a maior preocupacdo ambiental, novas tecnologias de
incineracdo tém sido desenvolvidas, mostrando a possibilidade de seu uso
para um gerenciamento sustentavel de residuos.

Portanto, tal procedimento ndo é um dos mais indicados para a destinacdo dos residuos
solidos, haja vista, a necessaria ponderacdo entre seus beneficios e desvantagens, ainda sim
indicado aos residuos que ndo podem ser reciclados, reutilizados e que ndo podem ser
destinados aos aterros sanitarios. Em uma matéria sobre incineragéo publicada em 21/10/2013
no Portal de Residuos Solidos explica que os residuos mais indicados para esse procedimento
s80 0s organicos secos como 0s derivados de madeira e reciclaveis como plastico.

Porém, conforme a ordem de prioridade para o tratamento dos residuos solidos
estabelecido pela lei 12.305/10, os residuos que podem ser reciclados ndo poderdo ser
incinerados, portanto, restam para os incineradores apenas 0s residuos organicos Umidos e,
dessa forma inviabilizam economicamente o projeto.

Estudos do Portal de Residuos Solidos salientam que uma grande quantidade de

incineradores no mundo se da pelo fato de esses terem sido construidos em meados dos anos
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60 e assim era a tecnologia mais inovadora ambientalmente correta daquela época, hoje com o
avanco de outras técnicas e da reciclagem e ainda, pela ordem de prioridade estabelecida pela

lei 12.305/10, os projetos de incinerados estao ficando cada vez mais inviaveis.

4.3.4 Compostagem

Oliveira in Saiani (2014, p. 306) define a compostagem como “um processo de
decomposicdo aerdbia, ou seja, na presenca de oxigénio, na qual é gerado um composto
organico a ser utilizado em jardins ou na lavoura”.

Salienta ainda, que uma composteira, além do oxigénio deve conter a umidade
necessaria para manter a vida dos organismos envolvidos como bactérias, fungos, minhocas,
baratas, aranhas e outros.

Em matéria sobre residuos organicos, divulgada em 21/10/2013, o Portal de Residuos
Sélidos define a compostagem como;

Processo que faz uso de um principio natural de decomposi¢cdo da matéria
orgénica na presenca de oxigénio. Neste processo, milhares de bactérias
atuam quebrando moléculas até transforma-las em gases (gas carbonico e
agua) e minerais. O produto resultante deste processo € o composto
organico, que pode ser usado para a agricultura em escala ou doméstica.

Machado (2010, p. 581) salienta que 0 processo em apreco estd sendo realizado
através de usinas de compostagem e assevera a importancia de regulamentar tal procedimento
para que haja a destrui¢do dos agentes patogénicos e parasitas, “pois o adubo advindo desse
método podera contaminar alimentos a serem ingeridos crus”.

Apesar de apresentar alguns riscos haja vista presenca de patogénicos e parasitas a
compostagem constitui uma boa alternativa para a destinacdo dos residuos organicos ou um
processo de descentralizacdo para o tratamento de tais residuos, ademais salienta-se a
possibilidade de producdo de adubo orgénico para fins diversos em prol da coletividade, como
jardinagem de pracas, escolas ou quaisquer areas publicas ou como qualquer outra atividade

com o fim de auferir lucros com a comercializa¢do do adubo.

4.3.5 Reciclagem

A ideia de reciclagem ndo é nova, porém, ultimamente esse procedimento vem

tomando novas propor¢des quer por razfes econdmicas, quer pela necessidade de preservar o
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meio ambiente. Ademais a reciclagem diminui a quantidade de residuos destinados aos aterros
sanitarios fazendo com que se aumente a vida til dos aterros. (PIVA 2011, p. 62).

Besen (2014, p. 267) salienta a importancia da coleta seletiva para a reciclagem e
ressalta os beneficios de ambas atividades, pois “contribuem com a sustentabilidade urbana e
a saude ambiental e humana”, e tanto na visdo econdmica como ambiental “reduzem o
impacto dos ecossistemas e na biodiversidade, economizam 0 uso dos recursos naturais e de
insumos como agua e energia”, sem contar que “ainda reduzem significantemente o descarte a
disposicdo no solo e a queima de residuos”. No que tange ao beneficios associados aos
processos produtivos, destaca-se a economia de matéria prima, energia e recursos naturais.

A reciclagem representa um enorme potencial econdmico, pois varios tipos de
residuos apresentam grande aceitacdo para o processo de reciclagem, apresentando-se como
uma atividade econémica altamente lucrativa e competitiva e o setor vem crescendo no Brasil,
trazendo vérios beneficios, englobando as esferas sociais, econdémicas e para 0 meio ambiente.

Piva (2011, p. 62) pondera que embora a reciclagem apresente diversas vantagens, a
decisdo de reciclar ou ndo um residuo deve ser precedida de um estudo de viabilidade
econbmica, considerando os aspectos como volume de residuos gerado disponivel, custos das
etapas de preparo, existéncia da demanda de mercado para o produto final da reciclagem,
existéncia de tecnologia apropriada, dentre outros aspectos. Ao final de suas ponderagdes, a
autora supra mencionada salienta que “maior dificuldade encontrada no setor se deve, em
termos de competitividade, ao custo do material reciclado em relacdo ao virgem” (PIVA,
2011, p. 106). Tal afirmacdo, sem davida, soma-se as justificativas incentivadoras a
desoneracdo tributaria dos produtos reciclados.

Ademais, apos a promulgacdo da Lei 12.305/10 e a necessidade de implementacédo
gradativa da logistica reversa para os varios tipos de residuos, sem ddvidas proporcionara a

criacdo de novos mercados e oportunidades no aproveitamento de residuos solidos.

4.4 FUNDAMENTOS DO PENSAMENTO RECICLAVEL

Sem duvidas a producdo de residuos solidos representa uma constante ameaga para o
meio ambiente e para a salde humana, situacdo esta comum a todos 0s paises que estdo em
constante desenvolvimento. Hoornweg, D., Bhada-Tata, P. apud Le Courtois (2012)
asseveram que a producdo mundial de residuos sélidos urbanos que quase duplicou nos
ultimos dez anos esta projetada para dobrar novamente nos proximos 15 anos, passando de

1,3 bilhGes de toneladas por ano em 2010 para 2,2 bilhdes de toneladas no ano de 2025, este
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aumento é atribuido principalmente aos paises em desenvolvimento, onde é impulsionado
pela combinagédo de altas taxas de urbanizacdo e desenvolvimento econdmico. Chalmin, P.,
Gaillochet, C. apud op. cit. afirmam que nos paises em desenvolvimento o indice per capta da
producdo de residuos varia entre 0,4 a 1,1 Kg/dia, podendo atingir em algumas areas urbanas
2,4 kg/dia e muito mais em areas de turismo. Nos lugares mais pobres esses valores podem
ser muito menores.

Os numeros da producdo residuos sélidos e seu crescimento exponencial exigem
urgentes mudancas praticas. Uma gestdo de residuos sélidos, como reciclagem,
reaproveitamento ou reuso aumentam os indices tanto de recuperacdo quanto de reciclagem e
ainda transformam algo lesivo ao meio ambiente em energia, matéria prima e posteriormente
em rentabilidade, afinal a reciclagem oferece ao setor privado uma nova oportunidade de
negocios.

Chalmin, P., Gaillochet,C apud Le Courtois afirmam que o tratamento de residuos
solidos ndo se trata apenas de uma questdo do setor publico, mas sim de um importante setor
econdmico e equivale a U$ 390 bilhdes para paises que fazem parte da Organisation for
Economic Co-operation and Development — OEDC® e ainda oferece 5% dos empregos
urbanos, incluindo catadores nos paises de baixa renda.

Le Courtois (2012) defende que o incentivo e envolvimento do setor privado nas
atividades de coleta dos residuos solidos para fins de obtensdo de matéria prima traz
consideravel beneficio, pois o valor investido pelo Poder Publico nos servicos de coleta
poderiam ser transferidos de volta para o orcamento municipal e dessa forma o setor privado
ajudaria a reduzir os déficits financeiros do Poder Publico, ademais o setor privado é capaz de
oferecer um servico de melhor qualidade, pois com a falta de investimentos da prépria
administracdo publica impossibilita a prestacdo deste servico com niveis satisfatorios de
qualidade.

E ainda, a autora, baseando-se nos estudos de Chalmin, P., Gaillochet, C. 2009 apud
Le Courtois (2012), afirma que o setor de reciclagem é diferente em muitos paises e pelo fato
de a reciclagem ser executada informalmente na maioria dos casos os dados desta atividade
sdo escassos, impossibilitando uma taxa genuina de reciclagem. Geralmente as taxas de
desvios de residuos nos paises sdo baixas, exceto a Coreia do Sul que apresenta uma taxa de

reciclagem de residuos sélidos urbanos de 49,2%.

® The mission of the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) is to promote
policies that will improve the economic and social well-being of people around the world. Fonte:
www.oecd.org
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Dukhan, A. et al,(2012) ao abordarem a necessidade de integracdo dos setores publico
e privado para o manejo sustentavel de residuos sélidos sustentam a ideia de que um sistema
integrado baseado na prevencdo, triagem, reciclagem, recuperacéo e reuso € a chave para a
reducdo da producdo de residuos solidos a longo prazo, e consequentemente a reducdo da
quantidade de residuos depositados em aterros sanitarios.

Porém ao descentralizar o manejo dos residuos soélidos, fato recente, foram
transferidas habilidades, mas ndo os recursos correspondentes, 0s municipios ainda estdo
lutando para organizar as diferentes partes interessadas e as despesas intercorrentes
relacionadas com as coletas dos residuos e depésito em aterros. O esfor¢o do setor Publico
para desenvolver a gestdo integrada dos residuos sélidos é prejudicado pelas dificuldades
associadas ou investimento e manutencdo de instalacbes, pela falta de competéncias
empresariais em determinados elos da cadeia e auséncia de fontes financiamentos
sustentaveis.

Diante deste quadro o referido autor sugere a participacao do setor privado nos servigo
de coleta e reciclagem, por meio de um contrato com a prépria administracao, salienta que tais
contratos devem ser claros, bem definidos, de longo prazo, de forma a garantir que o setor
privado se estabeleca, personalizando e implementando melhorias, gerenciando seus préprios
riscos e principalmente possibilitando a competitividade.

Em ultima analise o autor assevera que as autoridades locais fiscalizadoras devem ter
forca de trabalho e recursos suficientes capazes de monitorar 0s contratos com empresas
privadas, dessa forma poderia estar-se falando de uma politica publica consistente.

Indiscutivelmente as atividades de reaproveitamento, reutilizagdo e reciclagem,
reintroduzem no processo produtivo grande parte do lixo produzido. Ronaldo Seroa da Motta
(2006) destaca dois aspectos nessa atividade: o ponto de vista privado, no qual a otimizagdo
dessas atividades se esbarram nas imperfeicdes de competicdo, onde existem mais produtores
e poucos compradores, formando o mercado oligopsonico, em contrapartida, o ponto de vista
social as externalidades negativas ndo sdo percebidas e ainda os ganhos distributivos seriam
esperados na medida em que estaria ampliando-se as oportunidades de trabalho e
remuneracdo e mao de obra pouco qualificada engajada na coleta das sucatas.

O autor destaca, ainda, varios beneficios da atividade de reaproveitamento de sucata
quando reintroduzidos na estrutura produtiva os materiais que ja foram processados, ou parte

deles:
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Evita tanto os custos ambientais intratemporais (poluicdo) da disposi¢do do
lixo como também os custos intertemporais (esgotamento) de uso de
recursos exauriveis; para tal incorporam-se em maiores custos de coleta,
triagem e transporte de sucatas. Enquanto as custos evitados tornam-se
beneficios para toda a sociedade, 0 aumento dos custos decorrentes destes
beneficios incide nos municipios ou nos agentes privados. Dessa forma, o
mercado falha para atingir um nivel 6timo de atividade. (MOTTA 2006, p.
139)

Cumpre destacar que o conceito de residuos solidos é bem abrangente, pois ao abordar
as questdes de reuso e reciclagem, involuntariamente esta ideia apresenta-se restrita, porém
como o proprio inciso VXI do art. 3° da Politica Nacional de Residuos Solidos, define
residuos sélidos como qualquer material, substancia, objeto ou bem descartado fruto de
atividades humanas em sociedade quer nos estados s6lido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Destarte, importante salientar as consideracdes feitas por Irfan Furniturwala (2012), ao
abordar a iniciativa pioneira que vem sendo realizada pela empresa Hanger Biotech Energies
Ltd ®, na india, a qual firmou acordo com algumas municipalidades indianas a fim de recolher
e processar 0s residuos solidos despejados em aterros sanitarios sem a incidéncia de qualquer
imposto.

A empresa converte os residuos sélidos em bio combustivel, areia, plasticos e demais
componentes, ou Seja, a empresa processa praticamente tudo que € descartado, quer sélido ou
semissolido, indiscutivelmente apresenta excelentes resultados, pois, de acordo com o autor
supramencionado, esta tecnologia pioneira permite que a empresa alcance as taxas de
recuperacdo mais elevadas e maior qualidade dos produtos finais.

A empresa Hanjer é capaz de reciclar até 85% dos residuos sélidos recebidos dos
municipios indianos. A titulo de comparacdo o maximo de recuperacdo conseguida por um
outro pais na reducéo do aterro é a Franca com uma taxa de 65-70%.

Portando o principal fundamento para o pensamento reciclavel ndo se restringe apenas
as questbes ambientais, mas principalmente econémicas, e muitos ja despertaram interesse

guanto ao potencial econémico dos residuos sélidos. E alguns pioneiros ndo estdo apenas

® Hanjer processes MSW, converting it into bio-compost, green fuel, sand and plastic, minimising
landfills by up to 85% and reducing environmental impact, at no cost. It works with 15 municipalities
in India, and has 24 operational plants. A further six plants are being implemented. Its vision for 2015
is zero waste to landfills, green power from green fuel and a strong awareness of effective waste
handling. (FURNITURWALA 2012, p. 19)
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auferindo bons lucros, mas sim proporcionando a sustentabilidade que o capitalismo tanto
necessita, mas que por décadas ndo se atentou.

Espera-se que o grande vildo do aumento exorbitante da producéo de residuos solidos,
o0 capitalismo, gerador da sociedade consumeirista atual, transforme-se no grande
impulsionador do manejo adequado dos residuos sélidos para reciclagem, reuso e demais
técnicas que transformem tais residuos em bens consumiveis e rentaveis, atraindo olhares de
investidores e empreendedores para 0s possiveis lucros e beneficios, tratando, portanto, 0s
residuos sélidos como matéria prima e ndo como mero descarte.

Motta (2006, p. 150) Salienta a plausibilidade da utilizagdo de instrumentos que atuam
para incentivar a reducdo do uso de materiais geradores de residuos ou o0 seu
reaproveitamento, no caso a reutilizacdo ou a reciclagem, para tanto existe a necessidade de
utilizar impostos ou subsidios nos processos produtivos e de consumo de materiais geradores

de residuos, de forma a incentivar a demanda por material reaproveitado.

4.4.1 Reciclagem no Brasil

Notavel e indiscutivel a enorme variedade de residuos sélidos produzidos, pode-se
afirmar que os residuos solidos na realidade sdo ricos por constituirem fonte de renda e
energia.

Segundo Motta (2006, p.139) “o nivel de reciclagem ¢ determinado pela participagdo
da producdo da matéria reciclavel em propor¢do ao total da matéria virgem utilizada no
processo industrial.” Quanto maior a quantidade de matéria prima reciclada em relacdo a
matéria virgem, maior o nivel de reciclagem.

Considerando a abrangéncia dada pela Lei 12.305/10 na definicdo de residuos sélidos,
ainda que ndo estejam no estado sélido, mas também semissélido e gasoso, considerando
ainda a matéria organica incluida nesse cotexto, nem tudo o que é descartado pode ser
reciclado. Porém o rol de residuos que podem e devem ser reciclados é bem variado, contudo
as pesquisas da ABRELPE (2012) destacam quatro setores industriais que possuem
consideravel participacdo da atividade de reciclagem nacional, a saber, aluminio, papel,
plastico e vidro.
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4.5.1.1 Aluminio

De acordo com os dados da ABELPRE (2012) a producdo de aluminio priméario no
Brasil, no mesmo ano, chegou a 1.436 mil toneladas, producdo esta que ndo teve aumento
consideravel, comparado como ano de 2011. No que se refere a reciclagem o Brasil, em 2011,
reciclou 473 mil toneladas de aluminio, o correspondente a 36,4% do consumo doméstico
registrado, e 0 pais ocupa uma posicdo de destaque frente a muitos paises, pois a media
mundial é de 28,3%. Conforme demonstra Figura 6 que mostra a posic¢ao do Brasil em relacao

aos demais paises

Gréfico 6: Relacdo entre a Sucata Recuperada e o Consumo Interno de Aluminio do Brasil e
de Paises Selecionados (2010) — (%)
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Fonte: ABAL — Associagdo Brasileira de Aluminio apud ABELPRE (2012)

No que se refere a reciclagem de aluminio no Brasil, imprescindivel destacar que as
latas para envase de bebidas, pois o Brasil mantém lideranga mundial neste seguimento
especifico e segundo dados da ABELPRE (2011) o indice de reciclagem foi 98,3 % o

equivalente a 250 mil toneladas.

4.4.1.2 Papel

Segundo dados da ABELPRE (2012) a producdo de papel no ano de 2012 foi de 10,2
milhdes de toneladas. Para se calcular o percentual de reciclagem anual do papel, divide-se a

taxa de recuperacdo de papeis recuperaveis pela quantidade total de papeis reciclaveis
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cosumidos no mesmo periodo. A evolucdo do consumo aparente de papeis reciclaveis na

ultima década, pode ser observada na Figura 7.

Gréafico 7: Evolugdo do Consumo Aparente de Papeis Reciclaveis, de Aparas e das Taxas de
Recuperacdo de Papeis Reciclaveis no Brasil.
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Fonte: ABELPRE 2012 apud BRACELPA — Associacdo Brasileira de Celulose e Papel

Salienta-se que apesar de o papel ou o papeldo constituirem matéria prima
biodegradavel, a sua reciclagem é de extrema importancia, pois representa uma economia dos
recursos naturais, reducdo do custo de producdo, consumo de agua e energia, ou seja, um setor

que merece atencdo e incentivos a fim efetivar a protecdo do meio ambiente.

4.5.1.3 Pléastico

Segundo dados de pesquisas da ABELPRE (2012) a reciclagem de plasticos no Brasil
retrata a industria da reciclagem mecanica de plasticos, cuja atividade consiste em converter
0s materiais plasticos pds consumo em granulos possiveis de serem utilizados na producéao de
novos artefatos plasticos. Tal inddstria no ano de 2011 era constituida por 815 empresas com
distribuicéo estadual.

A evolucdo dos indices de reciclagem mecéanica no periodo de 2003 a 2011 €
demonstrada na Figura 8 e para se obter os indices é feita a divisdo da quantidade de plastico

reciclado pela quantidade de plastico gerado.
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Gréfico 8: Evolucéo do indice de reciclagem de pléstico p6s consumo (%)
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Fonte: ABELPRE (2011) apud Plastivida — Instituto S6cio Ambiental dos Plasticos

Dentre a diversidade de plésticos utilizados nessa atividade, insta destacar a
reciclagem de PET no Brasil, que vem demonstrando uma curva crescente nos Gltimos anos,
no ano de 2011 apresentou o indice de 57,1%, e no ano de 2009 o Brasil ja se destacava,
ultrapassando os indices da Europa de 48,4% e Estados Unidos com 28%, ficando atras
apenas do Japdo que apresentou um indice de 77,9% (ABELPRE 2012).

Piva (2011) faz alusdo ao grande potencial de mercado interno na reciclagem de
polimeros primarios, ou plastico, e principalmente se for comparada com o0 mercado mundial,
pois os dados resultantes dessa atividade projetam, sem duvida, uma situacdo de mercado
altamente favoravel a industria da reciclagem. Considerando que o total de reciclagem de
polimeros gira em torno de 20 a 25% do consumo interno, isso representa quatro milhdes de
toneladas atuais.

Porém, insta salientar que a maior dificuldade encontrada no setor se deve a
competitividade do custo material reciclado em relacdo ao virgem. Entende-se que tal
dificuldade relaciona-se a necessidade de mais incentivos para o setor e principalmente com a

desoneracdo tributaria da matéria prima reciclada.
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45.1.4 Vidro

Conforme o panorama de pesquisa da ABELPRE (2012) o setor vidreiro no Brasil é
composto por quatro principais seguimentos: embalagens, utensilios domésticos, vidros
técnicos e vidros planos. Porém no que se refere a reciclagem de vidros o Brasil se concentra
no seguimento de embalagens de vidro pés consumo.

A Associacdo Técnica Brasileira de Industrias Automaticas de Vidro — ABIVIDRO
assevera um crescimento de 4% na atividade de reciclagem de vidro no periodo de 2003 a
2008, pois em 2003, 5 milhdes de toneladas de vidro foram reciclados e em 2008, esse
numero subiu para 7,1 milhGes e tais nimeros representam um desperdicio de 8 milhdes de
reias anualmente. Destaca-se ainda que o processo de reciclagem do vidro garante o seu total
aproveitamento ao tempo em que representa total economia, seja de matéria prima ou de

energia, ou seja, o valor dos desperdicios é potencialmente maior.
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5 A TRIBUTACAO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Inconteste a ideia de que para viver em sociedade € necessario uma entidade com forca
superior para que possa estabelecer regras a fim de harmonizar a vida em sociedade. Para
tanto, surgiu a figura do Estado. Para Machado (2009, p.25) o Estado pode apresentar-se de
duas maneiras; como governo centralizado e diz—se Estado Unitario ou como uma unidade
descentralizada, ou seja, Estado Federal. Porém, qualquer que seja a concepcdo adotada é

inegavel que o Estado desenvolva atividade financeira, ou seja:

Para alcangar seus objetivos precisa de recursos financeiros e desenvolve
atividade para obter, gerir e aplicar tais recursos. Isto ndo significa que néo
possa atuar no campo econémico. E, atua, com maior ou menor intensidade,
ora explorando patrimdnio seu, com o fim de lucrar, ora intervido no setor
privado da economia, na defesa da coletividade. (MACHADO 2009, p. 25 -
26)
E, portanto, no exercicio da sua soberania o Estado impde aos seus suditos o dever de
fornecer recursos de que necessita, institui o tributo por meio do poder de tributar, que

consiste na parcela de sua soberania.

5.1 0 ESTADO COMO DETENTOR DO PODER DE TRIBUTAR E SUAS LIMITACOES

Existem diferentes doutrinas que definem “o poder”. Cabe salientar os que se filiam a
corrente do Direito Natural ou jusnaturalista a qual entende que o direito provém da natureza
humana, direito este superior as regras estabelecidas pelo direito positivo, entende, esta
doutrina, que o Estado é representado por uma forma de sociedade, sendo porém, uma
sociedade precaria, tdo precaria ao ponto de se tornar conveniente a instituicdo de uma
organizacao politica. Verifica-se que jusnaturalismo € antitese ao Direito positivo, doutrina
esta, que entende que o direito positivo é fruto da vontade majoritaria da sociedade, a qual
deve ser imposta a todas as relagfes interpessoais e dentro desta sociedade o Estado € o ente
eleito para monopolizar a edi¢des das normas. Conforme disserta Costa (2008) ao Estado fora
atribuido o poder legislativo pela sociedade, de tal forma que ao Estado cabe o monopélio da
edicdo das leis apesar de a sociedade reservar para ela uma parte do poder normativo,
exercido de forma consuetudinaria. Porém a atual configuragdo social que as demais fontes de
direito foram subordinadas a fonte legislativa o que significa que ao Estado fora atribuida a
funcdo de determinar os criterios de juridicidade. Nesse sentido pode-se dizer que é o Estado

que estabelece as regras para o reconhecimento dos costumes validos, ou seja, o direito
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positivo contemporaneo é o conjunto formado por leis editadas pelo Estado e pelos costumes

cuja validade € por ele reconhecida.

Independente das doutrinas referentes ao tema, a prépria Constituicdo faz suas
proprias acepcdes, como salienta Carlos Ayres de Britto apud Michel Temer (2001, p. 117-
118) a primeira é o poder enquanto revelacdo da soberania; art. 1°, paragrafo tnico “Todo
poder emana do povo [...]”, depois o poder enquanto 6rgao do Estado; art.2° da CF “Sao
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.” E por ultimo o poder enquanto fungdo; art. 44 da CF “O Poder Legislativo ¢é
exercido pelo Congresso Nacional [...]” art.76 “O poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente
da Repuiblica” e art. 92 “Sdo orgdos do Poder Judiciario [...]".

Quando a Constituicdo assevera que todo poder emana do povo, estd indicando na
realidade a fonte do poder constituinte. Esclarece Ruy Barbosa Nogueira (1999, p. 119) que
dentre outros poderes que o Estado possui, em razdo da soberania que exerce em Sseu
territorio, ele também possui o poder de tributar. Pode-se afirmar que o poder de tributar ndo €
poder de império, na medida em que implica o consentimento dos reais detentores do poder —
0 POVO — que assim o exercitam por meio de seus representantes eleitos.

A Constituicdo também impde as funcles tipicas e atipicas de cada poder, ndo a
triparticdo dos poderes, e nesse sentido cumpre afirmar que a referida expressdo €
inapropriada, haja vista que o poder é uno e indivisivel. Partilha deste mesmo entendimento
José Afonso da Silva (2012, p. 108):

Cumpre, em primeiro lugar, ndo confundir distincdo de fungdes do poder
com divisdo ou separacdo de poderes, embora entre ambas haja uma
conexdo necessaria. A distincdo de funcdes constitui especializacdo de
tarefas governamental a vista de sua natureza, sem considerar os 6rgaos que
as exercam; quer dizer que existe sempre distincdo de fungdes, quer haja
orgdos especializados para cumprir cada uma delas, quer estejam
concentradas em um 6rgao apenas.

Valmir Pontes Filho apud Michel Temer (2001, p. 118) discorre de forma clara e
objetiva que se equivocam os que utilizam a expressao “triparticdo de poderes”, pois o poder
é uma unidade e é atributo do Estado. A Unica distingdo € entre os 6rgdos desempenhadores

de fungbes. Da mesma forma esclarece Cristiane Mendonga (2004, p. 90):

Na verdade o que se denominou separacdo de poderes néo foi a reparticdo do
poder, que, como cosabido, é uno e indecomponivel, mas a diferenciacdo de
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atividades estatais (critério objetivo ou material) ou a distingdo dos drgaos
do Estado (critério subjetivo ou formal)

De forma objetiva as fungdes tipicas do Legislativo, Executivo e Judiciario sdo, em
razdo da preponderéncia, respectivamente, legislar, executar e julgar. Porém, cabe aqui
destacar as funcgdes atipicas de cada um. Atipicamente, conforme art. 51, 1V e art. 52, XIII da
CF, o Legislativo também administra e julga. Paralelamente o Executivo, atipicamente,
também legisla, conforme disposicéo expressa do art. 62 da CF, o qual autoriza o Presidente
da Republica a adotar Medidas Provisoérias, com forca de lei, da mesma forma prevé a
possibilidade de elaborar leis delegadas, conforme dispbe art. 68, caput, e 8 2° da CF. E
finalmente, semelhante aos anteriores, o Judiciario, atipicamente, também legisla, quando
edita seus regimentos internos, conforme art. 96, I, “a”.

O Sistema Tributario Nacional foi consagrado na Constituicdo Federal de 1988 como
o principal direcionamento do Direito Tributario. E é na Constitui¢do que se encontram todas
as regras basicas das relacdes entre Estado com o contribuinte.

O sistema constitucional tributario, na definicdo de Geraldo Ataliba apud Alexandre
de Moraes (2010, p. 863) € o “conjunto de principios constitucionais que informa o quadro
organico de normas fundamentais e gerais de direito tributario vigentes em determinado pais”.

Salienta-se que a imposicao tributéria do Estado, detentor do poder de tributar, implica
na apropriacdo de bens do contribuinte. Cumpre destacar o despacho do Ministro Presidente
do STF a época, Celso de Mello, que insiste na importancia de se observar os preceitos e

principios constitucionais nas relagdes tributarias, verbis:

Tenho insistentemente, enfatizado em diversos votos e decisfes proferidas
no Supremo Tribunal Federal, que os desvios inconstitucionais do Estado, no
exercicio do seu poder de tributar, geram, na ilegitimidade desse
comportamento do aparelho governamental, efeitos perversos, que,
projetando-se nas relagOes juridico-fiscais mantidas com os contribuintes,
deformam os principios que estruturam a ordem juridica, subvertem as
finalidades do sistema normativo e comprometem a integridade a supremacia
da prépria Constituicdo da Republica.

O exercicio do poder impositivo, por parte das entidades politicas investidas
da prerrogativa de tributar, ndo deve converter-se em instrumento que,
arbitrariamente manipulado pelas pessoas estatais, venha conduzir a
destruicdo ou o comprometimento da prépria ordem constitucional.

[..]

O fundamento do poder de tributar, por isso mesmo, reside no dever juridico
de essencial e estrita fidelidade dos entes tributantes ao que imperativamente
dispde a Constitui¢do da Republica.
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Dessa forma, como conclui Alexandre de Moraes (2010, p.863 — 864), ao tempo em
que o legislador constituinte restringiu a liberdade do Congresso Nacional em estabelecer a
competéncia tributaria de cada ente federativo (rigidez), descreveu com detalhes as limitacdes
do poder de tributar e a reparti¢do das receitas tributarias (complexidade).

Como outrora afirmado, é na Constituicdo que se encontram todas as regras basicas
que norteiam as relagcdes entre o Estado/Fisco e o Cidaddo/Contribuinte. Todas essas regras
basicas criadas pelo Poder Constituinte destinam-se a protecdo do contribuinte, limitando,
inclusive o poder de tributar.

Mendonca (2004, p.156) assevera que limitacdo ao poder de tributar € a denominacéao
dada pelo legislador constituinte aos principios constitucionais tributarios que “auxiliam na
demarcacdo da competéncia legislativo-tributaria, seja fixando valores, seja estipulando
limites objetivos que hdo de ser respeitados quando da edi¢do da referida unidade normativa”.
Compartilha do mesmo entendimento Carvalho (2010, p. 195) ao salientar que “os principios
aparecem como linhas diretivas que iluminam a compreensdo de setores normativos,
imprimindo-lhes carater de unidade relativa e servindo de fator de agregacdo num dado feixe
de normas.”. Didaticamente, o referido autor em sua obra, esclarece a ideia e defini¢do de
principios, definicdo esta, que facilita na compreensdo da finalidade e a importancia dos

principios trazidos na Constituicdo em matéria tributaria. Verbis:

Em Direito, utiliza-se o termo “principio” para denotar as regras de que
falamos, mas também se emprega a palavra para apontar normas que fixam
importantes critérios objetivos, além de ser usada, igualmente, para
significar o préprio valor, independentemente, da estrutura a que estd
agregado e, do mesmo modo, o limite objetivo sem consideracdo de norma.
(MENDOCA 2004, p. 191)

A Constituicdo Federal em seu art. 146, Il, evidencia que cabe a lei complementar
regular as limitacdes ao poder de tributar, porém a propria Carta Maior ja estabelece essas
limitacOes quando enumera 0s principios constitucionais tributarios. Portanto esses principios
por si s6 ja sao eficazes independentes de lei complementar, conforme leciona José Afonso da
Silva (2012, p. 712):

Tais principios sdo plenamente eficazes, no sentido de ndo dependerem
daquela lei complementar para sua incidéncia direta e imediata aos casos
ocorrentes. A lei complementar poderd apenas estabelecer restricbes a sua
eficacia e aplicabilidade; no caso nédo sera, rigorosamente lei complementar,
pois ndo integra a eficicia das normas que contém aqueles principios; ao
contrario, seré lei restritiva da eficécia e aplicabilidade de referidas normas,
que, por isso, se transformaram em verdadeiras normas de eficacia contida.
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Objetivamente, a Constituicdo Federal, conforme Assuncdo apud Moraes (2010, p.
881) consagrou os seguintes principios tributarios: a) principio da reserva legal tributaria ou
da legalidade estrita (CF, art. 150, 1); b) principio da igualdade tributaria; (CF, art.150,11); c)
principio da irretroatividade tributaria (CF, 150,111, a); d) principio da anterioridade (CF, 150,
I11, b); e) principio da anterioridade mitigada ou nonagesimal (CF, art. 150, 111, c¢); f) principio
da vedacdo do confisco (CF art. 150, 1V); g) principio da ilimitabilidade do trafego de pessoas
ou de bens (CF art.150,V); h) principio da capacidade contributiva (CF art. 1458 1°); i)
principio da razoabilidade ( CF art. 5° LIV); j) principio da uniformidade (CF art. 151,1).

Quanto a enumeracdo e definicdo de principios, a doutrina € ricamente variada, haja
vista inumeras terminologias e discordancias entre autores. Visando, porém, a objetividade,
ndo sera dado enfoque a este mero detalhe, destacando-se apenas alguns principios ainda néo
citados salientados por Carvalho (2010, p. 210 — 218) , os quais s&o; a) principio da tipologia
tributaria (CF art. 154, 1 e art. 4° do CTN); b) principio da vinculabilidade da tributacdo; c)
principio da ndo discriminacédo tributaria, em razdo da procedéncia ou do destino dos bens
(CF art. 152); d) principio da territorialidade da tributacéo; €) principio da indelegabilidade
da competéncia tributaria (CTN art. 7°); f) principio da ndo cumulatividade (CF art.153,8 3°,
11, 155,8 2°, 1, 154,1 e 195,8 49).

5.2 TRIBUTACAO AMBIENTAL

O Estado, dotado do Poder de Tributar, caracterizado como “Estado Fiscal Social,
possui importante papel de intervengdo na ordem social e econdomica” (JACCOUD 2012,
p.365). No que se refere ao papel social do Estado, este deve atuar no sentido de efetivar, por
meio das politicas publicas, os objetivos da Republica Federativa do Brasil estabelecidos no
art. 3° da CFRB, de modo geral; a equidade, bem estar e justica social. No que se refere ao
papel do Estado frente a economia, aquele caracteriza-se como intervencionista nas relacdes
de mercado, podendo nortear e disciplinar o desenvolvimento. Ambos papeis de extrema
importancia.

Salienta-se que o disposto no art. 225 da CFRB, assegura a todos o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o qual é bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, devendo, portanto, ser defendido e preservado pelo Poder Publico e por
toda coletividade para as geragdes presentes e futuras. Nesse sentido, ao Poder Pablico, ainda
é atribuido o dever de promocdo da educagdo ambiental, em todos os niveis de ensino e
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também, a conscientizacdo publica, para a preservacdo ambiental, conforme estabelecido no
inciso, VI do § 1° do art. 225 da CRFB/88.

No que se refere ao texto constitucional, em seu art. 225, Nieves (2012, p. 57) assevera
que “trata-Se de uma norma programatica, dotada de eficacia juridica, que estabelece um
programa constitucional a ser desenvolvido mediante legislacdo integrativa da vontade do
constituinte”.

O Ministro Anténio Herman (2008, p. 37) ao abordar o direito ao meio ambiente
equilibrando como direito fundamental, entende estar-se diante de um direito de aplicacédo
direta, em "sentido preceptivo e ndo apenas programatico”, ou seja, vale por si mesmo,
independentemente de lei. “A ulterior regulamentacdo ou desenvolvimento pelo legislador
ordinario ajudard somente a densificar a sua exequibilidade. E vincula, desde logo, todas as
entidades publicas e privadas”.

Claro se faz o entendimento de que o dever de preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, na forma do art. 225 da CRFB/88, induz uma conduta positiva do
Estado, para sua efetivacéo.

Segundo abordagem feita por Dutra (2009, p.344) o Estado poderd adotar trés
mecanismos para obtensdo da protecdo ambiental, quais sejam; a medida administrativa, as
san¢des penais e 0s instrumentos econdémicos. Porém as medidas administrativas ndo surtem
grandes efeitos, vez que ‘“tratam basicamente da repressdo e das praticas de cunho
essencialmente ordenatdrio a condutas que possam causar danos”.

Nos casos das san¢Oes penais, a legislacdo ndo obtém grandes resultados em razédo da
propria realidade e da imensa quantidade de meios de defesa individual e modificagdes na
situacdo do agente que podem acabar transformando a pena em mera san¢ao administrativa.

Portanto, tem-se a tributagdo ambiental como um instrumento da propria economia
que incide diretamente no custo do negdcio, por isso uma medida bem mais atraente. Ademais
possui 0 conddo de ndo apenas arrecadar recursos para custear politicas ambientais, mas
também de influenciar comportamentos.

Jardim (2007, p. 19) assevera que nada impede que os tributos sejam utilizados na area
ambiental, “notadamente como objetivo regulatério e ndao com finalidade propriamente
regulatoria”, justifica tal afirmagdo ao considerar a importancia do meio ambiente, bem como
com a preocupacdo com a sua protecdo e preservacdo, quer no cenario nacional ou

internacional.
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A tributagdo ambiental para Cretella Neto (2012, p. 874) consiste na utilizagdo de
instrumentos tributarios com o objetivo de arrecadar recursos tanto para o custeio de servicos
publicos de natureza ambiental quanto para moldar o comportamento dos contribuintes, de
forma a orienta-los para preservar o meio ambiente.

Ademais, cabe salientar o disposto no artigo 170, VI da Constituigéo, o qual estabelece
que a ordem econdmica tenha por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os
ditames da justica social e ainda, observar o principio da defesa do meio ambiente, inclusive
dispensando tratamento diferenciado aos contribuintes, conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo. Nesse sentido, esta clara a
chancela constitucional para a utilizagdo da tributacéo para a efetivacdo da protecdo ao meio
ambiente.

Ademais, no rol de instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei n® 6.938/81, art. 9°, incisos V e XIII, consta a possibilidade de “incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢éo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental”, assim como a “utilizacdo de instrumentos econdmicos”.

Nesse contexto, Badr (2009,p. 145) afirma que :

O Estado, objetivando cumprir o que lhe foi imposto constitucionalmente no
gue concerne ao meio ambiente, pode se utilizar da tributacdo, elevando ou
diminuindo a carga tributaria sobre determinadas situagBes, buscando
incentivar ou ndo condutas, preconizando comportamentos ambientalmente
desejaveis e apregoando o desenvolvimento sustentavel.

AMARAL (2007, p. 112) aborda a questdo da tributacdo ambiental e salienta a

importancia da seletividade em prol do meio ambiente:

Logo, os tributos sobre produgdo ou consumo guardam intima relacdo com a
protecdo ambiental, pois em suas estruturas se podem encontrar elementos
que estimulem o consumo sustentavel ou a producdo limpa. Os tributos
sobre 0 consumo podem incentivar o consumo de produtos nao poluidores,
ou seja podem modificar ou orientar a conduta dos consumidores. Os
tributos sobre a produgdo poderdo promover atividades de tecnologias
capazes de neutralizar ou minimizar o impacto que seus produtos poderéo
causar a0 meio ambiente.

Ao discorrer sobre o assunto Costa (2005, p. 313) denomina a utilizacdo dos tributos

como instrumento de minimizacdo das condutas que sdo lesivas a0 meio ambiente e
objetivacdo do desenvolvimento sustentavel como “ tributagdo ambientalmente orientada” e
reforca a ideia de que a extrafiscalidade dos tributos ndo se trata da instituicdo de novos
tributos, mas principalmente, “ da possibilidade de utilizar os tributos ja existentes, através de
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uma aplicagdo especial, visando a defesa do meio ambiente” ou, de alguma forma,
ambientalmente seletivos.

Cristiane Jaccoud (2012, p.369) salienta, ainda, que a “extrafiscalidade ndo se
constitui em um regime especial. Trata-se apenas de uma orientacdo para o alcance de outros
interesses” — quer sociais, politicos ou econémicos, por meio do direcionamento da atividade

impositiva tributéria. Nesse sentido:

Tributacdo ambiental ndo seria instrumento de punicdo da empresa cuja
atividade é licita a luz do comportamento juridico. Todavia, admitindo-se
gue certas atividades produtivas causam impacto no meio ambiente, a
tributacdo ambientalmente orientada buscaria compor o0 custo sécio
ambiental daquela atividade com a obtengdo da receita precipuamente
destinada a corrigir aquela agressdo ambiental, em perfeita consonancia com
0 principio do poluidor pagador.

Altamirano (2008, p. 35) assevera que os estimulos tributérios e as inddstrias podem
favorecer o crescimento econdmico continuo em concordancia com o meio ambiente. A
protecdo e o desenvolvimento tem seus efeitos intimamente ligados e dependentes um do
outro, haja vista que sem a protecdo do meio ambiente o desenvolvimento restara prejudicado
e, de maneira inversa, na concepgdo do autor, sem o desenvolvimento a protecdo ambiental

fracassaria. Verbis:

Los estimulos tributarios a la industria pueden favorecer El impulso
econdmico continuo y de 16s recursos humanos e incluso El desarrollo mas
acelerado de aquellos, en forma concordante con la mejor de Ias
condiciones ambientales. La proteccion y El sesarrollo tienen efectos
enlazados y dependientes unos de otros debido a que sin la proteccion del
médio ambiente el desarrollo se vera menoscabado y, por el contrario, sin
desarrollo la proteccion ambiental fracasara.

Altamirano (2008, p. 38), salienta ainda, que “€s mejor incentivar que penalizar” ¢
estimular o investimento em controles de contaminagdo que punir cujo cumprimento da
penalidade tem por efeito asfixiar a atividade industrial, quando n&o criam um clima de
incerteza sobre o alcance e seu cumprimento.

Insta salientar as palavras de Nieves (2012, p. 119) as quais reforgam entendimento
que o legislador possui o dever de fornecer condicéo tributaria discriminatoria aos produtos e
servi¢os na medida do impacto que causem ao meio ambiente. Exigir carga tributaria igual a
produtos similares, mas que onerem que causem impactos ambientais diferenciados significa

contrariar a Constituicao.
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No art. 145 o legislador constituinte indica as espécies tributarias admitidas,
oferecendo, portanto uma classificacdo juridica dos tributos. Aduz o referido dispositivo
constitucional que as pessoas politicas sdo conferidas competéncia tributaria para criar
impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

Sobre o assunto Roque Carraza apud Fiorillo; Ferreira (2009, p. 43) salienta o
ensinamento de que “no Brasil, por for¢a de uma série de dispositivos constitucionais, ndo ha
que se falar em poder tributario (incontestavel, absoluto) mas tdo somente em competéncia
tributaria (regrada, disciplinada pelo Direito).” Tal afirmagdo do ilustre doutrinador aduz a
ideia de que o Estado ndo pode atuar livremente e sim dentro das limitagcbes impostas pelo
Direito ao seu poder de tributar. Por esse motivo, salienta-se que o Estado ndo é detentor de
poder tributario e sim de competéncia tributéaria.

Ao definir a competéncia tributaria Paulo de Barros Carvalho (2010, p.267) restringe o

conceito a atividade legislativa;

Competéncia tributaria é uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes
de que sdo portadoras as pessoas politicas, cosubstanciada na possibilidade
de legislar para a produgdo de normas juridicas entre tributos.

O mesmo raciocinio é observado na defini¢do de Jardim (2010, p.257) “Competéncia
tributaria é a aptiddo para legislar sobre matéria tributaria. E o meio pelo qual o constituinte
outorgou as pessoas politicas a faculdade de versar leis sobre tributacdo.” Roque Antonio
Carrazza apud Mendonca (2004, p. 156), por sua vez, entende que competéncia tributéria tem

uma natureza exclusivamente legislativa, in verbis:

Portanto, competéncia tributaria € a possibilidade de criar, in abstrato,
tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipo6teses de incidéncia, seus
sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas.

Apesar de muitos doutrinadores restringirem o conceito de competéncia tributaria, o
termo “competéncia tributaria” ¢ empregado com diferentes acepcdes, conforme conclui
Cristiane Mendonga em estudo exaustivo sobre o tema, no qual conclui e destaca 0s seguintes

empregos do termo ora em aprego:

(i) aptiddo para criar tributos in abstrato; (ii) parcela do poder
tributdrio de que sdo dotadas as pessoas politicas para instituir seus
proprios tributos; (iii) poder de instituir e de exonerar tributo; (iv) poder
para instituir, exigir e arrecadar tributos; (v) competéncia legislativa
plena de que sdo dotadas as pessoas politicas para instituirem 0s seus
tributos; (vi) competéncia para legislar sobre matéria tributaria; (vii)
poder para legislar sobre tributos, administrar tributos e julgar litigios
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tributarios. Poderiamos empregar, ainda competéncia tributaria como (viii)
aptiddo para criar tributos in concreto; (ix) norma juridica que autoriza a
criacdo e a alteracdo dos enunciados prescritivos veiculadores de tributos
(normas gerais e abstratas ou individuais e concretas) ou (x) autorizacéo
juridico-positiva para criacdo e a alteracdo dos enunciados prescritivos
veiculadores de tributos (normas gerais e abstratas ou individuais e
concretas).(grifos originais) (MENDONGCA 2004, p.37-38)

Vale ressaltar que as pessoas dotadas de competéncia tributaria sdo as pessoas
politicas. Conforme destaca Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2010, p.259)“o constituinte
comunicou competéncia tributéaria tdo somente as pessoas politicas, vale dizer aquelas dotadas
de poder legislativo. Logo, sdo competentes a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.”

Diferencia-se a competéncia tributaria da capacidade tributaria ativa, haja vista,
conforme definicdo de Hugo de Brito Machado (2002 p. 38), a competéncia tributaria ser
atribuida pela Constituicdo a um ente estatal dotado de poder legislativo e no caso de
capacidade tributaria ativa € uma atribuicdo dada pela Constituicdo, ou por lei a um ente que
ndo possui necessariamente o poder legislativo. Tal qual leciona Paulo de Barros Carvalho

(2010 p. 268):

N&o se confunde com a capacidade tributaria ativa. Uma coisa é poder de
legislar, desenhando o perfil juridico de um gravame ou regulando os
expedientes necessarios a sua funcionalidade; outra é reunir credenciais para
integrar a relagdo juridica, no topico do sujeito ativo. O estudo da
competéncia tributdria é um momento anterior a existéncia mesma do
tributo, situando-se no plano constitucional. Ja a capacidade tributaria ativa,
gue tem como contranota a capacidade tributaria passiva, é tema a ser
considerado no ensejo do desempenho das competéncias, quando o
legislador elege as pessoas componentes do vinculo abstrato, que se instala
no instante em que acontece, no mundo fisico, o fato previsto na hipétese
tributéria.

Da mesma forma, esclarece ainda Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2010, p. 258) ao
dizer que “competéncia tributaria e capacidade tributaria ativa sdo conceitos nitidamente
distintos, embora inter-relacionados”, porquanto, “competéncia significa a aptiddo de legislar
sobre tributos, enquanto a capacidade ativa € a habilitacdo para administrar tributos”.

O tributo nada mais representa que um instrumento de arrecadacéo e transferéncia de
recursos dos particulares para o Estado. Nas licdes de Sergio Martins (2010, p. 80) “a
natureza especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagao”,
sendo, portanto, irrelevantes para qualificd-la: “a denominag¢do e demais caracteristicas

formais adotadas por lei” e ainda, “a destinacdo legal do produto de sua arrecadacdo”. Nesse
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sentido, ndo importa que nome se da ao tributo, mas sim o seu fato gerador, da mesma forma,
ndo importa os fins determinados pela lei para arrecadacédo do tributo e sim o seu fato gerador.

A constituicdo de 1988 nédo conceituou de forma definitiva o que seria tributo, cabendo
ao legislador infraconstitucional exercer esta tarefa.

Porém, o constituinte indicou as espécies tributarias admitidas, ofereceu, portanto,
uma classificacdo juridica de tributos. Essa tal classificacdo é aduzida no art. 145 da Carta
Maior no qual o legislador constituinte confere as pessoas politicas a competéncia tributaria
para criar impostos, taxas e contribui¢do de melhoria.

Em andlise sistematica dos artigos 145, 148 e 149 da Constituicdo Federal,
compreende-se que as espécies tributarias sdo cinco, a saber: imposto, taxa, contribuicdo de
melhoria, contribuicdes sociais e empréstimo compulsério. Nesse sentido salienta-se o
exposto no art. 5° do CTN, derrogado pela Constituicdo, que amplia as espécies tributarias,
incluindo o0 empréstimo compulsorio e as contribuicBes de sociais.

Insta salientar que todas as espécies apontadas revestem-se de natureza juridica

tributaria e, portanto, submetem-se ao regime juridico tributario em sua integralidade.

5.2.1 Impostos ambientais

A Constituicdo Federal atribui competéncia para que o0s entes politicos instituam
tributos, no que se refere a impostos a Constituicdo exige que a lei complementar defina os
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes, na forma do art. 146, 1ll, a da
CRFB. Ricardo Alexandre (2008, p. 47) salienta que para esta espécie tributaria “a amplitude
da autonomia legislativa desfrutada pelos entes tributantes € menor, visto que condicionada a
legislagdo nacional” e tal condigdo “visa assegurar a uniformidade da incidéncia tributaria em
todo o territério nacional, de forma a dar concretude ao principio da isonomia”.

Nesse sentido, cumpre ainda salientar a observacéo feita pelo referido autor do sentido
de que o STF entende ser aplicavel ao exercicio da competéncia tributaria “a regra de que,
guando a Unido deixa de editar normas gerais, 0s Estados podem exercer a competéncia
legislativa plena” conforme disposi¢do do art. 24, § 3°, da CF. (RE 191.703 — AgR/SP)
(ALEXANDRE, 2008, p. 47).

Os impostos representam a maior parte das receitas arrecadadas pelo Estado. “O
produto arrecadado a titulo de impostos é, sem sombra de ddvida, bem mais representativo
aos cofres publicos do que as receitas provenientes das taxas ou da contribui¢do de melhoria”

(FIORILLO; FERREIRA 2009, p.55).
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Aduz o art. 16 do Cddigo Tributario Nacional; “o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

Nesse diapasdo, salienta-se que o tributo se difere das demais espécies tributarias por
ser espécie de tributo ndo vinculado a nenhuma atividade estatal especifica, nas palavras de
Geraldo Ataliba apud op. cit. loc. cit. “E tributo cuja hipétese de incidéncia consiste na
conceituagdo legal dum fato qualquer que ndo constitua numa situagdo estatal”, nesse mesmo
sentido leciona Hugo de Britto Machado ( 2009, p. 299) que a “obrigacdo de pagar tributo,
tem como fato gerador a situacdo prevista em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia, isto ¢, uma situacao que basta, e ¢ indispensavel, ao nascimento desta obrigagdo.”

Ao realizar andlise de varias hipdteses de incidéncia dos tributos, verifica-se que em
nenhuma delas ha atuacdo do Estado, mas sempre relacionada ao agir ou ter do préprio
contribuinte.

No tocante a utilizagéo da instituicdo dos impostos para fins ambientais, insta salientar

as palavras de Roque Carrazza apud Fiorillo; Ferreita (2009, p. 57):

Deveras o imposto encontra seu fundamento de validade, apenas, na
competéncia tributaria da pessoa politica, ndo havendo necessidade, para que
ele seja instituido e cobrado, de que o Poder Publico desenvolva, em relagdo
ao contribuinte qualquer atividade especifica.

Por esta fundamentacdo, Fiorrilo & Ferreira loc. cit. salientam que a utilizacdo de
impostos com o fim de favorecer os bens ambientais é, na realidade, bem dificultada. Pois, 0
produto da arrecadacdo proveniente da receita dos impostos “ndo pode, assim, ser destinado,
afetado, a determinado aparelhamento estatal ou paraestatal nem a entidades privadas que
persigam finalidades de interesse publico.” Exemplificando; valores provenientes de
arrecadacao dos impostos ndo podem ser destinados a custar ou financiar a protecdo ambiental
em nenhuma de suas formas.

Araujo et all (2003, p. 36) salienta que a tributacdo ambiental possui como
caracteristica a extrafiscalidade, ou seja, a destinacdo desses recursos tem finalidade
especifica, com o fim da protecdo ambiental. Por outro lado, “o imposto nao possui uma
finalidade especifica, uma vez que visa apenas a angariar fundos para os cofres publicos.”

Por tais fundamentos, tem-se a impossibilidade da utilizacdo dos impostos como
instrumentos de tributacdo vez que sua natureza e finalidade contrariam a especificidade que o

tributo ambiental requer.
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Porém Araujo et. al. loc. cit. apresenta como alternativa a utilizagéo dos recolhimentos
como forma de preservagdo ambiental, utilizando-se dos impostos federias, estaduais e
municipais ja existentes, na defesa do meio ambiente, na forma de incentivos fiscais ou de
beneficios, “o que ocorreria sempre de forma indireta ja que a regra € nao serem vinculados a
nenhuma finalidade especifica.”

Nesse mesmo principio, Amaral (2007, p. 160) distingue o imposto como instrumento
tributario de protecdo ao meio ambiente, pode correr de forma direta e de forma indireta. Ou
seja, quando houver a instituicdo de um imposto ambiental, tendo como hipotese de
incidéncia tributaria a poluicdo ambiental, utilizacdo de recursos naturais e etc., estaria
tratando-se da forma direta e a utilizacdo do imposto para protecdo do meio ambiente de
forma indireta se da pelos incentivos fiscais “com a finalidade de desenvolver no contribuinte
um comportamento nao poluidor.”

Insta salientar que no caso da utilizagdo direta do tributo com finalidade ambiental,
conforme classificagdo do referido autor, esharra-se no art. 167, IV da Constituicdo Federal,
onde estabelece o0s casos em que € admitida a vinculacdo da receita de imposto a um fim
especifico. Entretanto Amaral (2007, p. 163) salienta que a “prote¢do ambiental ndo esta
elencada como excecdo ao principio da ndo afetagdo de receita tributaria.” E por isso por meio
de emenda constitucional é que se pode destinar a receita do imposto ambiental para custear e
promover a protecdo ambiental, ou quaisquer despesas ambientais, bem como para gerir
fundos para um érgdo ambiental.

Outra solucdo tributaria para a utilizacdo dos tributos em prol do meio ambiente, foi a
sugerida por Pigou apud Amaral (2007, p.161) que consiste em interiorizar 0s impostos e 0s
incentivos fiscais, ou seja, internalizar as externalidades, e significam os efeitos casados a
terceiros que ndo sdo levados em conta pelo mercado. O que significa dizer que ao colocar no
mercado um produto poluidor no seu valor ndo é mensurado os danos caudados a terceiros, ou
seja, 0s custos sociais e sim 0s custos e beneficios privados.

Nesse sentido a solugédo pigouviana consiste em:

Fazer com que 0S pregos sejam 0s corretos, ou seja, computa 0s custos
sociais produzidos pela poluicdo, acrescentando esse custo ao preco de
mercado, por meio de um imposto unitério (cujo tipo impositivo coincide,
idealmente, com o custo marginal da polui¢do) (AMARAL 2007, p. 161).

Simone Martins Sebastido (2008) salienta que por se tratar de um tributo nao
vinculado a uma atividade estatal, o imposto é a espécie tributaria que melhor se presta a

instrumentalizar a finalidade extrafiscal, além da diversidade de campos de atuacéo.
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5.2.2 Taxas ambientais

De acordo com Ricardo Lobo Torres (2005) as taxas de fiscalizacdo ambiental sé&o
caracterizadas como tributos devidos decorrentes do exercicio do poder de policia ambiental e
ndo em decorréncia de prestacdes de servicos. Tal poder de policia ocorre, preventivamente,
com o fim de evitar danos ambientais. Trata-se, portanto, de uma contraprestacdo estatal de
prevencdo que constitui o fato gerador, a qual justifica a prestacao tributéria.

Atualmente, pode-se afirmar que a protegdo ao meio ambiente, o combate a poluicdo e
a defesa do patrimonio florestal e paisagistico estdo cada vez mais inerentes ao poder de
policia. O principal problema consiste na definicdo dos limites da intervencdo do Estado sobre
a sociedade civil, uns entendem que € dever do Estado Democratico de Direito, outros, por
outro lado, entendem que o controle se da através dos proprios 6rgdos da comunidade para
que a intervencdo estatal ndo prejudique a livre iniciativa das industrias. Nesse contexto

Ricardo Lobo Torres afirma:

O direito tributério teria, forcosamente, que refletir a mesma perplexidade: o
que se discute hoje, em todo o mundo, € se o sistema ecoldgico deve ser
protegido pelo poder de policia e, consequentemente, pelo poder tributario,
ou se, ao contrario, o Estado deve adotar a politica premial das subvencoes e
dos incentivos a quem de abstenha de poluir o meio ambiente. (TORRES,
2005, p. 37)

Afirma, ainda, op cit., que a cobranca de taxas consiste em um dos melhores
instrumentos para a protecdo ecoldgica, complementada pela politica financeira apoiada
também pelos precos puablicos, nas contribuicdes econémicas e na extrafiscalidade dos

impostos.

5.3 EXTRAFISCALIDADE

Pode-se destacar dois aspectos na tributacdo ambiental, o primeiro de natureza
arrecadatoria, ou seja, fiscal e o outro de carater extrafiscal, o qual visa moldar ou condicionar
0 comportamento dos contribuintes para que adotem condutas favoraveis ao meio ambiente.

Cumpre salientar o pensamento de Maurice Duverger apud Rui Barbosa (1999, p. 183)
de quando abordava o novo Estado moderno a época, asseverou que para esse novo Estado
“as finangas publicas ndo sdo apenas um meio de assegurar a cobertura de suas despesas de

administragdo”, mas principalmente “constituem um meio de intervir na vida social, de
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exercer uma pressédo sobre os cidadaos, para organizar o conjunto da nagdo.” Esta intervengao
ocorre por meio do poder impositivo do Estado, portanto, o imposto deixa der ser conceituado
como exclusivamente destinado a cobrir as necessidades do Estado.

Machado (2009, p. 67) assevera que o objetivo do tributo sempre foi arrecadar
recursos financeiros para o Estado, porém no mundo moderno o tributo é largamente utilizado
com o ‘“objetivo de interferir na economia privada, estimulando atividades, setores
econdmicos ou regides, desestimulando o consumo de certos bens e produzindo, finalmente,
efeitos mais diversos”. Configurando, portanto a funcao intervencionista do tributo.

Insta salientar a distingdo feita por Bobbio (1977) entre ordenamento repressivo e
ordenamento promocional. Quando se aborda o ordenamento repressivo destaca-se que
existem trés formas de impedir uma acgdo, quais sejam: tornando-a impossivel, tornando-a
dificil ou tornando-a desvantajosa. No que concerne ao ordenamento promocional existem
também trés formas de impedir uma acdo, porém antagbnicas as anteriores, quais sejam:
tornando-a necessaria, tornando-a facil ou tornando-a vantajosa. Nesse diapasdo, a concessao
de incentivos fiscais, utilizando-se da extrafiscalidade, certamente sdo enquadrados no
ordenamento promocional denominado por Bobbio.

Trennepohl (2011, p.129) assevera que as formas de incentivos fiscais das quais
dispde o Estado moderno para atingir seus objetivos tratam-se de “politicas publicas de
planejamento tributario negativo”. Salienta ainda que a utilizagdo dessa forma de desoneracéo
tributaria se justifica pela elevada carga tributdria nacional e, portanto, “a adocdo de
incentivos, pelo caminho da extrafiscalidade, no sentido de tornar desvantajosas as condutas e
atividades potencialmente lesivas a0 meio ambiente” é muito mais interessante.

Nesse mesmo sentido alienta-se o entendimento de Lopez (1999, p. 62), verbis:

Su fundamento radica em que el Estado concede ayudas financieras
destinadas a financiar equipos o al desarollo y aplicacion de procesos
productivos com la finalidad de que 18s empresas contaminen por debajo de
um nivel previamente establecido e, incluso, el importe de la subvencion
puede relacionarse com el volumen de emisiones reducido.
Portanto, indiscutivelmente, a extrafiscalidade constitui um importante instrumento na
tributacdo ambiental e pode servir para fomentar a protecdo e o desenvolvimento sustentavel

ambiental.
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6 O IPI COMO INSTRUMENTO INDUTOR DA UTILIZACAO DE MATERIA
PRIMA RECICLADA OBJETIVANDO A PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE

A tributacdo ambiental € um importante instrumento capaz de dar maior efetividade ao
direito fundamental estabelecido no art. 225 da CF/88, pois, utilizando-se da extrafiscalidade
dos tributos, é capaz de inibir condutas poluidoras e incentivar condutas preservacionistas ou
ecologicamente corretas, por si s6 promovem a protecdo do meio ambiente ou promovem o
desenvolvimento com sustentabilidade.

Um dos impostos que possui caracteristicas capazes de promover a protecdo ambiental
e o desenvolvimento sustentavel consiste no Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI.
Ademais, salienta-se que a maior massa de contribuintes do IPI sdo os mais poluidores ou
potencialmente poluidores, haja vista se enquadrar grandes fabricas, montadoras,
beneficiadoras ou industrias de modo geral, ou a estes equiparados e ainda comerciantes.
Inibir e incentivar condutas que visam a protecdo ambiental sem davidas resulta em
consideravel impacto positivo ao meio ambiente.

Além de utilizar o IPI para induzir ou coibir condutas por meio da extrafiscalidade, o
fim de preservar 0 meio ambiente também pode se dar por meio da desoneragdo da carga
tributaria do referido imposto, quando no processo produtivo, utilizar-se matéria prima
reciclada, por meio dos créditos de IPI, haja vista que a industrializacdo é o elemento
essencial da sua hipotese de incidéncia. Na forma do art. 46 do CTN, industrializacdo é
qualquer operacdo que modifique a natureza ou a finalidade de um produto, ou o aperfeigoe
para 0 consumo.

E apesar da efetivacdo do principio da ndo cumulatividade, pelos créditos em cada
operacdo da cadeia produtiva, o fato é que quando uma empresa de papel, por exemplo,
produz e comercializa seu produto ela paga uma determinada carga tributéria, e se esta mesma
empresa resolve recolher e reciclar o papel e revende-lo, esta mesma empresa pagara mais
uma vez pelos mesmos imposto. Portanto, tem-se mais essa ferramenta ja existente capaz de
induzir a utilizacdo de matéria prima reciclada, qual seja a possibilidade de conceder créditos
de IPI em caso de se adotar a reciclagem em um dos processos de industrializacdo, nesse
diapasdo, tem-se, portanto a possibilidade de se utilizar o IPI para fins ambientais, ndo apenas
pela sua caracteristica extrafiscal, mas também pela ndo cumulatividade e essencialidade do

tributo em apreco.
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6.1 IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI

No estudo das caracteristicas do IPI, vislumbra-se trés importantes ferramentas
capazes de dar maior efetividade ao desenvolvimento sustentivel e preservagdo ambiental,
quais sejam; a extrafiscalidade, essencialidade e a ndo cumulatividade.

Por se tratar de um imposto onde grande parte dos contribuintes industrializam
produtos, nota-se a possibilidade de incentivar o uso da matéria prima reciclada, como forma
de minimizar os problemas e o0s riscos que excessiva producdo de residuo sélidos vem
causando ao longo de décadas. Tem-se, portanto, em um unico imposto trés caminhos viaveis
capazes de incentivar a utilizacdo de matéria prima reciclada, como se demonstrara a seguir.

Mauro Luiz Rocha Lopes (LOPES 2012) leciona que o antigo imposto federal sobre
consumo teve o seu nome alterado para imposto sobre produtos industrializados, a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 18/1965.

Na constituicdo Federal o imposto esta regulamentado, em carater geral, pelas normas
dos artigos 46 ao 51 do Cdédigo Tributario Nacional. O Regulamento do imposto sobre
produtos industrializados (RIPI) atualmente em vigor foi aprovado pelo Decreto n°
7.212/2010, decreto este que regulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e
administracdo do imposto em tela.

Conforme art. 46 do CTN, o IPI é de competéncia da Unido, e sdo elencados trés fatos

geradores, a saber:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:
I — 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;
Il —a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Gnico do art.
51;
111 — a sua arrematacéo, quando apreendido ou abandonado e levado a leil&o.
Apesar de o art. 46 da CF/88 trazer trés situacdes que constituem o fato gerador do IPI,
a legislacdo tributéria prevé apenas duas hipoteses de incidéncia (RIPI, art. 35), a saber, 0
desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira ou a saida de produto do
estabelecimento industrial, ou que seja equiparado a industrial.
Nesse contexto insta salientar a definicdo de critério material da hipdtese da norma
tributaria como sendo a descrigdo objetiva do fato, o seu nucleo, pois “¢ dado central que o

legislador passa a condicionar, quando faz meng¢ao aos demais critérios” (CARVALHO 1998,

p. 124). Portanto conforme salienta Toledo (2006, p.55) a norma “visa regular a conduta
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humana, esse critério é formado por um verbo pessoal se agdo futura, o qual, por sua vez,
deve ser seguido de um complemento”. E portanto, dentro do conceito de critério material da
hiptese da norma tributaria, consoante ao art. 46 da CF/88 tem-se as seguintes hipoteses
normativas: industrializar produtos; desembaracar produtos (industrializados) estrangeiros e;
arrematar produtos (industrializados) apreendidos ou abandonados e levados a leil&o.

Conforme paragrafo inico do mesmo artigo, para efeitos do IPI, “considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacao que Ihe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoamento para o consumo”.

Na forma do Art. 4° da RIPI, “caracteriza industrializagio qualquer operagio que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacéo ou a finalidade do produto,
ou o aperfeicoe para consumo”, cabe, ainda, salientar, que para efeitos do RIPI o “produto
industrializado é o resultante de qualquer operacdo definida neste Regulamento como
industrializagcdo, mesmo incompleta, parcial ou intermedidria”, na forma do arti. 3° do Decreto
7.212/2010.

Para efeitos do RIPI, sdo consideradas operacdoes de industrializacoes:

a) Transformacdo exercida sobre matérias-primas ou produtos intermediarios,

importe na obtencao de espécie nova;

b) Beneficiamento, ou seja, modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto;

c) Montagem, ou que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que
resulte um novo produto ou unidade autbnoma, ainda que sob a mesma
classificacéo fiscal,

d) Acondicionamento ou reacondicionamento, ou operagao que importe em alterar a
apresentacdo do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que em substituicdo
da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria, e;

e) Renovacédo ou recondicionamento, operacao exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto
para utilizag&o.

Toledo (2006) salienta que o raciocinio mais simplista resulta no entendimento de que

0 imposto em apreco incidird sobre quase a totalidade de bens ora conhecidos, excetuando os

produtos in natura, e ainda, que aos e estar diante de produtos, entende-se que estes séo,
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portanto, bens tangiveis, ndo alcangando os que ndo se enquadram em tal conceito, como por
exemplo a atividade intelectual.

No que se refere a “desembaracar produtos industrializados” como segundo critério
material da hipdtese de incidéncia do IPI, Toledo (2006) salienta que o legislador foi infeliz
ao utilizar o desembaraco aduaneiro como critério material da hipotese de incidéncia
tributéria, haja vista que o desembara¢o aduaneiro nada mais € que o ato final do despacho
aduaneiro, onde se € autorizada a entrega da mercadoria ao importador, constitui-se portanto,
ato final de do procedimento de importacdo e por se tratar de ato administrativo, o
desembaraco aduaneiro caracteriza do critério temporal da hipétese de incidéncia tributéria.

Finalmente, o terceiro critério material da hipotese de incidéncia do IPI, com 0 mesmo
fundamento do equivoco do legislador, Toledo (2006) assevera que arrematar produto
industrializado se caracteriza como critério temporal da hipotese de incidéncia, afinal, apenas
define 0 momento em que o produto serd devido. Nesse diapasdo, Botallo (2000, p.37)
assevera que tal critério se trata de “mera consequéncia da circunstincia de um produto
industrializado (nacional ou importando) ficar sujeito a perdimento ou abandono, levando as
autoridades competentes a leiloa-1o.”

Cabe, ainda, frisar por se estar diante de um imposto de competéncia da Uniéo, o que
se refere ao critério espacial da norma da hip6tese de incidéncia tributéria, torna-se bastante
objetiva, haja vista, que o campo de abrangéncia compreendera todo territério nacional,
portanto, tal critério devera abarca todo e qualquer estabelecimento que se situe dentro do
territério nacional, onde ocorra quaisquer das operagdes ou processos de industrializacdo, com
consequente operacdo (ato ou negdcio juridico) que acarrete a saida da mercadoria (TOLEDO
2006, p. 100).

No que se refere ao critério pessoal do consequente normativo do IPI, nos termos do
art. 24 do RIPI, séo obrigados pelo pagamento do imposto como contribuintes; o importador,
em relacdo ao fato gerador decorrente do desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia
estrangeira; o industrial, em relacdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que
industrializar em seu estabelecimento, assim como aos demais fatos geradores decorrentes de
atos que praticar; o estabelecimento comparado a industrial, quanto ao fato gerador referente
aos produtos que dele sairem e, por fim; os que consumirem ou utilizarem em outra
finalidade, ou remeterem a pessoas que ndo sejam empresas jornalisticas ou editores, o papel
destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos quando beneficiado pela imunidade.

Portanto tem-se 0 seguinte quadro, para resumir e ilustrar os contribuintes do IPI;
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Tabela 4: Contribuintes do IPI

FATO GERADOR CONTRIBUINTE
e Desembaraco aduaneiro Importador
e Saida de produto que industrializar Estabelecimento industrial

em seu estabelecimento

e OQutros atos que a legislacdo
considera suficientes para que se
tenha por ocorrido o fato gerador

e Saida de produto industrializado do Estabelecimento equiparado a industrial
seu estabelecimento

e Outros atos que a legislacdo
considera suficientes para que se
tenha por ocorrido o fato gerador

e Consumo ou utilizagdo de papel Qualquer pessoa que pratique esses atos
imune em outra finalidade

e Remessa de papel imune a pessoas
gue ndo sejam empresas jornalisticas
ou editoras

Fonte: Lo Visco (2014, p. 519)

Soares de Melo (2009) define o importador como a pessoa que promove O
desembaraco aduaneiro de produto que tem procedéncia estrangeira, em razdo de sua
titularidade, salienta-se que o importador ndo pratica as operagOes de industrializacGes, e
portanto, conforme entendimento do referido autor ndo deveria figurar como contribuinte do
IP1. Porém, independente de posicionamento doutrinario, importante deixar claro que a
importacdo de produto industrializado torna alguém contribuinte do IPI na qualidade de
importador, e este ndo se equipara a estabelecimento industrial, portanto, como salienta, Lo
Visco (2014, p. 520):

Portanto, em relacdo ao produto de origem estrangeira, € irrelevante se o
importador vai executar, ou ndo, alguma operacdo enquadrada no conceito
de industrializagio. E o simples fato de importar o produto industrializado
que torna alguém contribuinte do IPI vinculado a importacao.

Nos termos do art. 8° do RIPI, o estabelecimento industrial é o que executa qualquer
das opera¢Oes enquadradas no conceito de industrializagéo, de que resulte o produto tributado,
ainda que de aliquota zero ou isento. Pode-se, portanto, terminologicamente equipara-lo ao
fabricante.

O terceiro grupo de contribuintes, aquele que constitui estabelecimentos equiparados a
industriais, normalmente decorre de uma equiparagdo legal. “Embora ndo execute operacdes
de industrializacéo, nas situacdes previstas nas normas de equiparacéo, por ficcdo legal, tudo

se passa como se 0s produtos fossem nele industrializados.” E tal técnica ¢ autorizada pela
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norma contida no inciso Il do art. 51 do CTN (LO VISCO 2014, p. 524). A titulo de exemplo,
pode-se destacar o estabelecimento importador de produtos de procedéncia estrangeira, que
quando resolve d& saida a esses produtos, é equiparado a industrial e se sujeita ao IPI, ainda
que ndo tenha realizado quaisquer operagdes de industrializacéo.

No que diz respeito as aliquotas do IPI, pode-se afirmar que estas sdo bastante
diversificadas, com variagdo de 0 a mais de 300% na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos industrializados — TIPI (Decreto n° 6.006/2006, com as alteracfes posteriores).

O texto constitucional em seu art. 153, 8§ 1° indica que é facultado ao Poder
Executivo, desde que atendidas as condi¢Bes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas do IPI. Lopes (2012.p, 532) salienta que nesse sentido o art. 4°, incisos | e Il do
Decreto-Lei n° 1.199/71 dispdem que facultam ao Executivo a alteracdo de aliquotas do IPI
guando necessario atingir os objetivos da politica econémica governamental, ou, ainda, para
corrigir distor¢Bes, definindo, como balizamento da referida atuac&o, a reducéo até zero e a
majoracgdo acrescentando até 30 (trinta) unidades ao percentual de incidéncia fixado em lei.

De qualquer modo, a maneira de fixacdo das aliquotas do IPI, deve observancia ao
dispositivo constitucional do art. 153, § 3°, I, o qual estabelece que o Imposto sobre Produtos
Industrializados “sera seletivo, em fun¢do da essencialidade de produto”.

A distribuicdo da arrecadacdo do IPI deve-se proceder da seguinte forma; a Unido
Federal deve distribuir 48% do produto de arrecadacdo do imposto para o Fundo de
Participacdo dos estados e do Distrito Federal, 21,5 %, ao Fundo de Participacdo dos
Municipios sera encaminhado 22,5% e 3% para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, fica
assegurada ao seminario do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma
que a lei estabelecer e ainda, 1% ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano, na forma do art. 159, I, da CRFB/88.

Além dessa distribuicdo de 48%, a Unido ainda, entregara 10% do produto da
arrecadacdo do IPI aos estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacbes de produtos industrializados, conforme dispde art. 159, Il da
CRFB/88.
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6.1.1 A essencialidade e extrafiscalidade do IPI

A priori, insta salientar que o IPI é o tributo que possui as dois regimes gerais, quais
sejam; o fiscal e o extrafiscal que se divide em; extrafiscal indutivo e extrafiscal proibitivo.

A funcdo fiscal do IPI é meramente arrecadatéria, a fungéo extrafiscal tem o condao de
interferir na economia, induzir ou desestimular condutas.

Acerca da funcdo extrafiscal proibitiva, pode afirmar que se desdobra do poder de

policia do Estado, na forma do art. 78 do CTN, verbis:

Considera se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de
ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos

O regime extrafiscal indutério também é decorrente do poder de policia do Estado,
porém na dimensdo de controle da economia. Albornoz da Rosa (2011) diferencia os dois
regimes afirmando que a extrafiscalidade proibitoria visa produzir efeitos exclusivamente na
microeconomia, ja a extrafiscalidade indutiva visa produzir efeitos tanto na micro quanto na
macroeconomia.

Cada vez mais aumenta o discurso da necessidade da utilizagdo da extrafiscalidade,
quer proibitiva ou indutiva dos tributos na persecucdo dos objetivos fundamentais da
Constituicdo Federal, principalmente nos de cunho ambiental. Devendo, portanto, o tributo
ser utilizado em sua méaxima potencialidade extrafiscal com o fim de contribuir na consecucao
dos objetivos da republica Federativa do Brasil, haja vista que o uso deste instrumento “nao ¢
apenas constitucionalmente legitimo, antes de tornou dever constitucional.” (NABAIS, 1998,
p.240)

Frisa-se, para tanto, que independente de terminologia utilizada pelos doutrinadores no
que diz respeito a extrafiscalidade, seja meramente extrafiscal, ou extrafiscal indutiva ou
proibitiva, ou meramente regulatoria, tem-se a utiliza¢do dos tributos com o fim de auxiliar na
persecucdo dos objetivos especificados no CF/88, e especialmente neste estudo, como
instrumento para efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, caput do art. 225 da CF/88.

Marcus de Freitas Gouvéa, em sua obra “A Extrafiscalidade do Direito Tributario”,

sustenta que “os diversos ramos do saber humano encontram justificativas para a tributagao
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que se afastam da mera arrecadacdo de recursos para o Estado, vale dizer, justificativas
extrafiscais” (GOUVEA, 20006, p. 42). Assevera, ainda, que a extrafiscalidade é decorrente da
supremacia do interesse publico e fundamenta, juridicamente, a tributacdo com fins diversos
do puramente arrecadatorios.

E vai mais além, ao asseverar que a supremacia do interesse publico sobre o particular,
na seara impositiva, resulta no direito de o Estado tributar com as seguintes finalidades
basicas: uma de carater fiscal, ou seja, com a finalidade de auferir receita para manter a
maquina estatal em funcionamento e a outra extrafiscal, para a realizacdo dos fins
constitucionais do Estado, isso acontece mediante a canalizacdo das receitas arrecadadas para
finalidades especificas e para a criacdo de estimulos com o fim de induzir ou inibir
comportamentos, a medida que cria diferengas entre individuos e coisas. “A extrafiscalidade,
dessa forma, tem contetido aberto, preenchido pelos valores constitucionais.” Gouvéa (2006,
p. 279).

Pode-se dizer, portanto, segundo a Constituicdo Federal de 1988, que a

extrafiscalidade é:

A construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantia do
desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, e a promogdo do bem de todos
(art. 3°, 1 a IV). E a prevaléncia dos direito humanos e a defesa da paz (art.
4°, 11 e VI) E a garantia dos direitos sociais: & educacio, a satde, ao trabalho,
a moradia, ao lazer, & seguranca, a previdéncia social, & protecdo a
maternidade e a infancia a assisténcia aos desamparados (art.6°). E o seguro
desemprego e o fundo de garantia do tempo de servico (art. 7°, 11 e II1). E a
fungdo social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do meio

ambiente e a busca do pleno emprego (art. 170, 111, 1V, VI e VIII). E também
educacdo, salde e desporto (arts. 205; 215 e 217). (GOUVEA 2006, p. 274-
275)

O elenco de principios e objetivos trazido por Gouvéa (2006), e de acordo com seu
entendimento, sdo os valores que dao contetdo a extrafiscalidade e, portanto, para que se
possa compreende-la € necessario considerar além dos principios de direito Tributario os
valores constitucionais.

Embora tenha finalidade arrecadatéria, Lopes (2012, p.522) leciona que “o IPI possui
nitida e pronunciada faceta extrafiscal, sendo seletivo em fungdo da essencialidade dos
produtos tributados e proibitivo (desestimulador) de industrializacdo” daqueles produtos que

sdo nocivos a salde ou ao meio ambiente.
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Pode-se afirmar que a extrafiscalidade do IPI se exterioriza na sua essencialidade, pois
consoante ao disposto no art. 153,8 3°, inciso I, da Constituicdo Federal, o IPI serd seletivo em
funcdo da essencialidade do produto. Em analise a esse dispositivo, Toledo (2006) salienta
que tal norma constitucional ndo oferece uma faculdade ao legislador ordinario, e sim uma
expressa determinagdo constitucional, ou seja, o IPl deve ser seletivo em fungdo da
essencialidade do produto.

Conforme classificacéo feita por Luciano Amaro (2012, p.110), o objetivo visado pela
lei de incidéncia de impostos é a promocéo de recursos a entidade arrecadadora ou a inducéo
de comportamentos, nesse sentido, diz-se que “os tributos tem finalidade arrecadatéria (ou

fiscal) ou finalidade regulatdria (ou extrafiscal).” Nesse contexto o autor explica:

Assim, se a instituicdo de um tributo visa, precipuamente, a abastecer de
recursos os cofres publicos (ou seja, a finalidade da lei é arrecadar), ele se
identifica como tributo de finalidade arrecadatdria.

Se, com a imposicdo, ndo se deseja arrecadar, mas estimular ou desestimular
certos comportamentos, por razdes econdmicas, sociais, de salde etc., diz-se
que o tributo tem finalidades extrafiscais ou regulatérias. A extrafiscalidade,
em maior ou menor grau pode estar presente nas vérias figuras impositivas.
(AMARO 2012, p. 110-112).

Machado (2011) ao abordar a funcdo que o legislador pretendera dar ao IPI levantou
algumas criticas pois, seu entendimento é no sentido de que o legislador objetivou que o IPI
funcionasse como “tributo de fungdo extrafiscal proibitiva”, ou seja, um tributo com aliquotas
elevadas para os denominados artigos de luxo, ou produtos supérfluos e também aqueles de
consumo desaconselhavel como cigarros e bebidas.

Insta salientar as considerages feitas por Toledo (2006) que na extrafiscalidade, como
no imposto em apreco, a capacidade contributiva é posta de lado. Tais consideracdes
esclarecem que no caso de uma analise literal do principio da seletividade poderia levar ao
entendimento de que o imposto estaria diretamente relacionado ao principio da capacidade
contributiva, porém na pratica as conclusdes néo séo estas.

Por exemplo no caso do fumo, que inquestionavelmente ndo é essencial, e por esta
razdo as aliquotas do IPI para esse produto sdo extremamente elevadas, porém o habito do
vicio encontra-se nas mais diversas classes sociais, portanto, apesar de possuir aliquotas
elevadas o produto em si ndo indica ser um produto luxuoso e certamente atinge contribuintes
com maiores e menores capacidades econdémicas, tal situacdo analogicamente também se

aplica as bebidas.
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Por essa razdo, a funcdo proibitiva que o legislador objetivou, jamais produziu 0s
efeitos desejados, pois ninguem deixou de beber ou de fumar porque a bebida ou o cigarro
passou a custar mais caro em razao do aumento das aliquotas do imposto.

Nesse sentido Machado (2011 p. 333) traz a seguinte conclusao:

Mesmo a denominada funcdo extrafiscal proibitiva, na pratica, ndo se tem
mostrado eficaz. Como j& dissemos ninguém deixou de fumar ou de beber
porque o IPI seja elevado relativamente aos cigarros e as bebidas. Pelo
contrério, € sabido que a indlstria de cigarros figura como o maior
contribuinte desse imposto, sendo certo que o aumento do preco dos cigarros
serviu, muitas vezes, para resolver problemas de caixa do Tesouro Nacional.
(MACHADO 2011, p.333)

Na abordagem feita por Amaro (2012, p.113) “os tributos seletivos tém as suas
aliquotas graduadas para onerar mais gravosamente aos bens menos essenciais”, ¢ o caso dos
produtos supérfluos ou produtos considerados de luxo, “e mais brandamente os bens
essenciais, atentam, pois para a maior ou menor essencialidade do bem. E o caso do IPI”. No
caso dos tributos ndo seletivos ndo existe a preocupacao quanto a sua essencialidade.

Insta salientar que a TIPI apresenta alguns itens que sdo utilizados como insumos para
producdo de bens de diferentes graus de essencialidade, como por exemplo; a partir dos
mesmaos tipos de fibras sintéticas pode-se produzir tanto mantas, cobertores, roupas e cerdas
de escovas de dente, que possuem a aliquota de 0%, como as perucas artificiais que possuem
a aliquota de 60%. Assim como o cacau em po pode ser utilizado para producdo de biscoitos,
achocolatados que possuem suas respectivas aliquotas a 0%, também pode ser utilizado para
produzir licor de cacau cujas aliquotas chegam a 60%, e isso acontece com varios outros
produtos.

No que se refere a reducdo ou majoracao das aliquotas de IPI, frisa-se que o IPI ndo
estd sujeito ao principio da anterioridade geral ou do exercicio financeiro, com isso a
majoracdo de uma aliquota podera produzir seus efeitos no mesmo exercicio financeiro em
gue haja sido publicada a lei, conforme dispde o art. 150, § 1° da CF/88. Porém, a partir da
Emenda Constitucional n°® 42 de 2003, o IPI passou a se subordinar ao principio da
anterioridade nonagesimal ou da noventena, de modo que a lei que majorou a aliquota de IPI
ndo poderd produzir seus efeitos antes de decorridos 90 dias contados da data de sua
publicacéo.

Portanto, nesse contexto, tem-se uma das excec¢Oes ao principio da legalidade, de
modo que o legislador constituinte autorizou a alteracdo das aliquotas do imposto por ato do

Poder Executivo, desde que atendidas as limitagdes estabelecidas em lei. Conforme norma
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contida no art. 69 do RIPI, que dispde que o Poder Executivo podera reduzir aliquotas do
imposto até zero ou majoré-las até trinta unidades percentuais, quanto se tornar necessario
para atingir os objetivos da politica econdbmica governamental desde que mantida a
essencialidade do produto, ou ainda, para corrigir distorcdes.

Portanto, para cada produto classificado na TIPI, a aliquota definida em lei serd a
referéncia para as alterages eventualmente realizados por meio de decreto. Ou seja, se
determinada aliquota é de 10%, o Poder Executivo tem um leque de possibilidades que se
estende de zero até 40%.

O fato é que a TIPI atualmente em vigor, anexo do Decreto n° 7.660 de 23 de
dezembro de 2011, é constantemente modificada pelo Poder Executivo.

Além de autorizar o Poder Executivo a alterar as aliquotas do imposto, para atingir
varias finalidades, haja vista a extrafiscalidade do imposto, no capitulo IV apresenta outros
tipos de incentivos, com reducdo de aliquota e hipéteses de ndo incidéncia do imposto e
diversas areas, nota-se que em nenhuma das possibilidades apresentadas pelo RIPI possui
cunho ambiental, muito menos alguma que incentive a utilizacdo de matéria prima reciclada,
conforme verifica-se a seguir: a) Sao asseguradas reducdes do IPI incidente na importacdo de
bens de procedéncia estrangeira, nos casos em que forem aplicaveis beneficios analogos
relativos ao Imposto de Importacdo, desde que apresente 0s requisitos e cumpridas as
condic@es exigidas para sua concessao, na forma da legislacdo especifica. Na forma do art. 70
do RIPI; b) em relacdo ao imposto incidente sobre produtos classificados nas posi¢oes 71.13,
71.14 e 71.17 da TIPI, quais sejam, artefatos de joalheria, de ouriversaria e bijuterias, o Poder
Executivo poderé fixar aliquotas correspondentes as minimas estabelecidas para o ICMS,
ainda, nesse caso, as aliquotas poderao ser uniformes em todo o territério nacional. Consoante
ao que dispde o art. 71 e paragrafo unico do RIPI; ¢) havera reducdo de cinquenta por cento
do IPI incidente sobre os equipamento, maquinas, aparelhos e instrumentos, e ainda, sobre
acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, quando destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico. Com a concesséo de tal beneficio fica, ainda, o
contribuinte condicionado a uma série de obrigagdes assessorias, na forma do art. 2 do RIPI e
seus paragrafos; d) a Unido podera reduzir a zero a aliquota do IPI incidente na aquisi¢éo ou
importacdo de equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos, acessorios sobressalentes e
ferramentas que os acompanhem, quando adquiridos, ou importados, diretamente por

microempresas ou empresas de pequeno porte para incorporagéo ao seu ativo imobilizado, na
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forma do art. 72 do RIPI, e ainda; €) até 31 de dezembro de 2015, fica reduzida a zero a
aliquota do IPI incidente sobre equipamentos e materiais de fabricacdo nacional destinados,
exclusivamente, ao treinamento e preparacdo de atletas e de equipes brasileiras para
competicdes desportivas em jogos olimpicos, paraolimpicos, pan-americanos, parapan-
americanos e mundiais, desde que os referidos equipamentos sejam homologados pela
entidade desportiva internacional da respectiva modalidade esportiva. Na forma dos art. 75 a
80 do RIPI.

Soares de Melo (2009, p. 214) assevera que toda essa tematica de essencialidade e
extrafiscalidade, “demandou peculiar estudo pertinente a tributagdo ecologica” e como bem
define essa discussdo, Bottallo (2002) afirma ser o caso de “colocar sob a salvaguarda as
seletividade” aqueles produtos que poderiam ser denominados de “ecologicamente corretos”,
como no caso de fabricantes de produtos biodegradaveis ou “os que resultam da reciclagem
responsavel dos residuos industriais, dejetos e semelhantes”.

Porém, por motivos ja expostos, conforme entendimento de Machado (2011, p. 333)
“a diversificagdo das aliquotas do IPI esta, na pratica, muito longe de fazer dele um imposto
seletivo em funcao da essencialidade do produto”.

Portanto, corroborando o entendimento do autor, quanto a ndo efetivacdo da tentativa
de fazer do IPI um imposto seletivo em funcéo da essencialidade do produto, entende-se que a
utilizacdo da extrafiscalidade do IPl podera, perfeitamente, adotar novos contornos com
finalidades de inibir condutas que gerem prejuizos ao meio ambiente ou incentivar condutas
gue promovam a protecdo ao meio ambiente ou, ainda, que objetivem o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, extrafiscalidade ambiental do IPI.

Pois, conforme entendimento de Gouvéa (2006, p.282), “a extrafiscalidade classifica-
se conforme o valor constitucional buscado. Assim, existe a extrafiscalidade social,
econdmica, politica, cultural, etc.”

Nesses moldes, verifica-se um descaso do legislador ordinario e do proprio Poder
Executivo para com as finalidades de efetivagdo do valor constitucional trazido no art. 225 da
CRFB/88, no qual, garante que “todos tem o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, afinal o IPI, RIPI, TIPI e demais possiveis decretos do Poder Executivo
apresentam uma poderosa ferramenta para tornar o IP1 uns instrumento indutor da utilizacdo

de matéria prima reciclada, objetivando, dessa forma, a protecdo ambiental.

’ Consoante ao prazo definido pela Lei de n° 12.649 de 2012.
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No que se refere a caracteristica extrafiscal do IPI, ndo restam ddvidas quanto a
possibilidade de utilizar o referido imposto com o fim de induzir condutas favoraveis a
preservacdo ambiental, assim como, coibir condutas prejudiciais a0 meio ambiente.
Simplesmente utilizando-se a possibilidade de alterar suas aliquotas, assando a produzir
efeitos positivos no prazo maximo de 30 dias, em atendimento ao principio da anterioridade
nonagesimal.

O que se refere ao grau de essencialidade do IPI, trazidos na TIPI, verifica-se que nao
ha cunho ambiental na fixacdo de nenhuma das aliquotas, na realidade, em anélise, verifica-se
que os produtos ambientalmente ecoldgicos ou reciclados ndo sdo considerados essenciais e
com isso ndo uma aliquota diferenciada, se quer ha qualquer distin¢do. Fato este que deveria
ocorrer, haja vista que o direito disposto do caput do art. 225 da CF/88 trata-se de direito
fundamental, essencial a sadia qualidade de vida, intimamente ligado, portanto, ao proprio
direito a vida.

Nesse diapasdo, verifica-se que o carater essencial e extrafiscal do IPI apesar de
constituir ferramenta poderosa e potencialmente eficaz na inducdo de utilizacdo de matéria
prima reclicada nos processos de industrializacao tratam-se, hoje, de ferramentas inutilizadas

ou esquecidas pelo Poder Publico na persecucdo dos objetivos de cunho ambiental.

6.1.2 A ndo cumulatividade e a desoneracao tributaria do IPI na reciclagem

A priori insta destacar no que consiste o fendmeno juridico tributario da
cumulatividade, que na definicdo de Xavier (2011), configura-se um fenémeno juridico que
gera a incidéncia de um mesmo tributo sobre fatos ou operagfes interligadas, os quais
pertencem a determinado setor da atividade econdémica. A incidéncia de determinada espécie
tributéria sobre uma base que ja fora objeto da incidéncia do mesmo tributo, provoca o efeito
econdmico da oneragdo do preco, em razdo da superposicao tributaria, tal efeito é denominado
cascata da tributacéo.

A existéncia de qualquer espécie de cumulatividade, seja o IPI, ICMS e das
contribui¢Bes sociais PIS e COFINS requer um sistema de um regime plurifasico na
tributacdo. O regime de tributacéo plurifasico € o regime em que todos os fatos que integram e
pertencem a determinado setor de atividade econdmica, sofrem ou estdo aptos a sofrer a
incidéncia do mesmo tributo, portanto, a existéncia de um regime plurifésico de tributagdo é

condicdo necesséaria para a existéncia da cumulatividade (XAVIER 2011).
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Portanto, nesse diapaséo, destaca-se o julgamento do Supremo Tribunal Federal do RE
n. 258.470/RS, nesse mesmo sentido:

EMENTA: Contribuicdo social. Constitucionalidade do artigo 1°, I, da Lei
Complementar n° 84/96. - O Plenario desta Corte, ao julgar o RE 228.321,
deu, por maioria de votos, pela constitucionalidade da contribuicdo social, a
cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, incidente
sobre a remuneracdo ou retribuicdo pagas ou creditadas aos segurados
empresarios, trabalhadores autbnomos, avulsos e demais pessoas fisicas,
objeto do artigo 1°, I, da Lei Complementar n® 84/96, por entender que nédo
se aplica as contribuicBes sociais novas a segunda parte do inciso | do artigo
154 da Carta Magna, ou seja, que elas ndo devam ter fato gerador ou base de
calculos préprios dos impostos discriminados na Constituicdo. - Nessa
decisdo esta insita a inexisténcia de violacdo, pela contribui¢cdo social em
causa, da exigéncia da ndo-cumulatividade, porquanto essa exigéncia - e é
este, alids, o sentido constitucional da cumulatividade tributaria - s6 pode
dizer respeito a técnica de tributacdo que afasta a cumulatividade em
impostos como o ICMS e o IPI - e cumulatividade que, evidentemente, ndo
ocorre em contribuicdo dessa natureza cujo ciclo de incidéncia é monofasico
-, uma vez que a ndo-cumulatividade no sentido de sobreposicdo de
incidéncias tributarias ja esta prevista, em carater exaustivo, na parte final do
mesmo dispositivo da Carta Magna, que proibe nova incidéncia sobre fato
gerador ou base de calculo préprios dos impostos discriminados nesta
Constituicdo. - Dessa orientagdo ndo divergiu o acérdao recorrido. Recurso
extraordinario ndo conhecido.

Frisa-se que a cumulatividade apesar de ser um fenémeno juridico, produz efeitos
perversos na economia, Xavier (2011, p. 79) apud Costa (1977) destaca os efeitos econ6micos

provocados pela cumulatividade:

[...] caracteristica moderna dos impostos sobre a circulagdo, primeiro
elaborada na Franca e depois imitada pela maioria dos paises, a de sé
tributarem, em cada sucessiva operagdo, o valor acrescido, eliminando-se
assim os notdrios maleficios econémicos da superposicdo em cascata, de
incidéncias repetidas sobre a base de calculo cada vez mais elevadas pela
adicdo de novas margens de lucro, de novas despesas acessorias, e do
préprio imposto que recaiu sobre operacOes anteriores.

Destarte, a cumulatividade consiste no fenbmeno juridico que produz graves efeitos
econdmicos, provocando a operagdo dos pregos dos produtos, mercadorias e servicos, pois 0
mesmo tributo incide mais de uma vez sobre a mesma base. E sem duvidas, todas essas
consequéncias da cumulatividade séo indesejaveis. Por isso o sistema juridico prevé varias
formas de impedir os efeitos da cumulatividade, porém ‘“ndo impede a ocorréncia da
cumulatividade, mas tdo somente visa a impedir a ocorréncia dos efeitos econébmicos que a

cumulatividade promove” (XAVIER, 2011 p. 79).
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Nesse sentido Baleeiro (2000) salienta que para evitar a superposi¢cdo do mesmo
tributo sobre o imposto j& pago, criou-se a técnica pelos franceses designada como valeur
ajouteé, ou value-added dos americados, mehrwertsteuer dos alemées, ou seja, o contribuinte
tera o direito de abater o imposto ja pago pelos componentes do produto final, ou sobre ela
mesma no caso de revenda comercial.

A Lei n° 4.502, de 1964 sem expressamente utilizar o termo “ndo cumulatividade”, ja
estabelecia que o valor apurado do imposto poderia ser deduzido do valor do imposto relativo
as matérias primas, produtos intermediarios e embalagens, adquiridos ou recebidos para
emprego na industrializagdo e no acondicionamento de produtos tributados.

Com a promulgagéo do CTN, em seu art. 49, ficou confirmada a ndo cumulatividade
do IPI, de forma que, em determinado periodo, o saldo a pagar resultaria da diferenca a maior
ente o imposto que incide na saida de produtos do estabelecimento, e pago relativamente aos
produtos que nele derem entrada.

A Constituicdo Federal de 1988, recepcionando as normas contidas no CTN, proibe a
cumulatividade da cobranca de determinados tributos. Trata-se de “limite objetivo segundo o
qual o valor de tributo devido em cada operacdo serd compensado com a quantia incidente
sobre as anteriores”. Relaciona-se com a concretizacdo de valores como capacidade
contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga tributaria incidentes nas etapas de
circulacdo e de industrializacdo de produtos.(CARVALHO, 2010, p. 218).

O principio da ndo cumulatividade fora adotado, na redacdo original da Constituicdo
Federal de 1988, apenas para o ICMS, IPI, os impostos de competéncia residual e as
contribuicdes sobre novas fontes de custeio da seguridade social.

No art. 153, 83°, I, estabeleceu que o IPI “sera ndo cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operag¢do com o montante cobrado nas anteriores”.

No art. 155,829, I, estabeleceu que o ICMS “sera ndo cumulativo, compensando-se 0
que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito

Federal.” Para o ICMS ainda fez outras expressas determinagdes, conforme o art. 155, §2°, II:

nas hipoteses de isencdo ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em
contrario da legislacéo: (a) ndo implicara crédito para compensagdo com o
montante devido nas operacfes ou prestacdes seguintes; (b) acarretara a
anulacdo do crédito relativo as operacdes anteriores.

Destaca-se ainda, que com fundamento na disposi¢éo constitucional do Art. 195, §12:

“A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as contribui¢des incidentes na
110



forma dos incisos I, b, ¢ IV do caput, serdo ndo cumulativas”. As Leis de n. 10.637/2010 e
10.833/2003 instituiram a ndo cumulatividade respectivamente para o PIS e Cofins.

Jardim (2007, p. 213) salienta que a ndo cumulatividade representa um instrumento de
realizacdo de justica tributaria que opera efeito salutar na economia, afinal faz com que a
carga tributéria seja desonerada pois esta eleva o preco final da mercadoria ou de um servico
tributado.

Nesse sentido, Soares de Melo (2009) destaca que a ndo cumulatividade é fruto da
evolucdo cultural, social, econémica e juridica do povo e caso houvesse uma supressdo do
Texto Constitucional inevitavelmente causaria um sério abalo na estrutura na qual o Estado
fora organizado. Tal vedagdo constitucional, constitui, portanto, um sistema operacional com
o fim de minimizar o impacto do tributo sobre o preco dos bens e dos servigos, caso contrario
0 custo de vida da populacgéo seria demasiadamente onerado, encareceria 0 processo produtivo
industrial, reduzindo os investimentos industriais e enfraquecendo o comércio.

Salienta-se que 0 chamado “efeito cascata” é ainda mais severo quando se analisa a
carga total incidente sobre a matéria prima especialmente da indulstria, que praticamente
percorre toda a cadeia produtiva e ainda, a comercializacdo. A ndo cumulatividade do IPI,
portanto, é implementada por meio do direito de crédito do imposto incidente sobre matérias
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem que compdem o produto tributado
(LO VISCO 2014, p. 476).

Conforme disp6e o art. 225 do RIPI, a ndo cumulatividade é efetivada pelo sistema de
crédito do imposto relativo a produtos entrados no estabelecimento do contribuinte, para,
entdo ser abatido no que for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo.

Exemplificando de forma objetiva como funciona a ndo cumulatividade do IPI, cabe
salientar a explanacdo feita por Lo Visco (2014, p. 477), verbis:

Na prética, a cada aquisicdo de insumos tributados, o contribuinte deve
registrar o crédito na contabilidade (IPI a recuperar em conta do ativo) e em
livro fiscal proprio (o livro Registro de Entradas). Da mesma forma, a cada
saida tributada de produto industrializado, o contribuinte deve registrar o
débito do imposto na contabilidade (creditando conta do passivo), e no livro
Registro de Saidas. Encerrando o periodo de apuracdo, para determinar o
valor do imposto a pagar, confronta-se o0 saldo de débitos e créditos do
imposto. Portanto perceba que a apuracdo do IPI refere-se ao fluxo de
débitos (saidas) e créditos (entradas), observando cada periodo de tempo.

[...]

Em outras palavras, a ndo cumulatividade do IPI ndo é vinculada a
industrializacéo de cada produto especifico.
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Consoante ao art. 225 do RIPI, basicamente o direito de crédito se refere ao imposto

devido na entrada dos produtos no estabelecimento do contribuinte, porém cumpre destacar

que existem varias espécies de créditos que abarcam diversas outras areas, porém nenhuma

das espécies de créditos possuem o conddo de incentivar condutas ecoldgicas, muito menos

que incentivem a reciclagem. Destarte espécies de créditos da ndo cumulatividade do IPI séo:

a)

b)

Creditos bésicos; essas hipoteses de créditos basicos da ndo cumulatividade do
imposto estdo relacionados nos art. 226 a 227 do RIPI, segundo tais artigos 0s
estabelecimentos dos contribuintes industriais e 0s que sdo equiparados a esses
podem apurar; os créditos decorrentes da aquisicdo de insumos tributados; os
créditos na industrializacdo por encomenda; os créditos relativos ao imposto pago
no desembaraco aduaneiro; os créditos do estabelecimento comparado a industrial;
os créditos na hipotese de descumprimento de condicdo a que esteja vinculada a
imunidade, a isencdo ou a suspensdo; os créditos das remessas simbolicas; 0s
créditos das remessas de terceiros para armazem geral ou deposito fechado e,
finalmente, os créditos nas aquisi¢des junto ao fornecedor nao contribuinte do IPI.

Créditos por devolucédo ou retorno de produtos; conforme o paragrafo primeiro do
art. 225 do RIPI, o direito ao crédito € também atribuido para anular o debito do
imposto referente a produtos saidos do estabelecimento e a este retornado ou
devolvidos, ratificando tal dispositivo, salienta-se o disposto no art. 229 do RIPI,
que permite a estabelecimento industrial ou o equiparado a este, creditar o imposto
relativo a produtos tributados recebidos em devolucao ou retorno, total ou parcial.

Créditos como incentivo; nos art. 236 ao 239, o RIPI estabelece as hipbteses de
créditos que tem a natureza de incentivo, tais hipéteses se referem aos incentivos a
SUDENE, a SUDAM e a Amazonia Ocidental. Porém destaca-se especialmente as
normas contidas nos art. 238 e 239 do RIPI que prevé o credito como incentivo em
relacdo as matérias primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de
embalagem adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos destinados a
exportacdo para o exterior, saidos com imunidade e de forma analoga, 0s mesmos
materiais para 0 emprego na industrializacdo de produtos saidos com suspenséo do
imposto e que posteriormente sejam destinados a exportacdo nos casos dos incisos
IV, V, XIV e XV do art. 34, ou seja, beneficia, diretamente, o fornecedor do

estabelecimento exportador.
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d) Créditos de outras naturezas; na forma do art. 240 do RIPI é admitido ao
contribuinte creditar-se do valor do imposto, ja escriturado, no caso de
cancelamento da respectiva nota fiscal, antes da saida da mercadoria, e do valor da
diferenca do imposto em virtude de reducdo de aliquota, nos casos em que tenha
havido langamento antecipado do imposto.

e) Créditos presumidos; em sintese tais créditos ndo se referem ai IPI incidente na
operacdo anterior, conforme leciona Lo Visco (2014), trata-se, portanto, de uma
forma encontrada pelo legislador para aliviar o impacto financeiro decorrente da
incidéncia cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre o0s
insumos incorporados aos produtos nacionais exportados.

Quando se trata de reciclagem, mister se faz destacar que o setor utiliza matéria prima
que ja sofreu tributacdo nas operacfes anteriores, pois, por obvio, a utilizacdo de matéria
prima reciclada ndo se trata de utilizacdo de matéria prima virgem.

Antony Filho (2012, p 53) assevera que pesquisas apontam que uma lata de aluminio
em média demora catorze dias para sair das maos do consumidor final e retornar as prateleiras
de lojas ou supermercados, depois de passar por todo o processo de reciclagem e, portanto,
“nesse periodo, quem produz, vende ou compra — 0 comerciante e o consumidor final — paga
pelos mesmos impostos duas vezes”.

Mister se faz destacar que o RIPI ao estabelecer as espécies créditos relativos ao IPI,
se quer cita a possibilidade de a reciclagem acarretar créditos para o referido imposto. Tal
regulamento apresenta o crédito em forma de incentivo e basicamente vincula tal incentivo
aos estabelecimentos que exportam produtos. Portanto o estabelecimento que industrializa
produtos e utiliza matéria prima virgem esta perfeitamente imune a cumulatividade e pagara
uma determinada carga tributaria, no presente caso se observa a efetivacdo do principio
constitucional da ndo cumulatividade. Porém se o mesmo estabelecimento utiliza no seu
processo produtivo materia prima reciclada, a qual ja sofreu tributacdo nas operacOes
anteriores, este, se quer fard jus aos créditos do IPI, ou seja, nesse ultimo caso, havera
cumulatividade ou o chamado efeito cascata que onera excessivamente o produto final.

Em sintese, os estabelecimentos, contribuintes do IPI, que utilizam matéria prima
reciclada nos seus processos produtivos, ndo fazem jus a efetivagdo do principio
constitucional da ndo cumulatividade. E tal situagéo fatica deixa de estimular a reciclagem,

tornando os produtos finais oriundos da reciclagem menos economicamente atrativos.
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Toda essa carga tributaria explica o motivo de encontrar-se, por exemplo, papel
reciclado muito mais caro que o papel ndo reciclado ou comum, pois se uma empresa recolhe
e recicla papel para revenda, pagara mais de uma vez 0S mesmos impostos sobre o mesmo
produto.

Tal problemética enseja a emergente discussdo sobre a necessidade da desoneragdo
tributéria, especialmente para os produtos reciclados, destacando como fundamento para tal

discussao o fundamento de ser direito que deve ser exercido pelas empresas do setor, verbis:

Pode-se afirmar que a desoneragdo tributéria de toda a cadeia da reciclagem
e sustentabilidade deixou de ser uma aspiragdo ideoldgica e politica para
tornar-se direito que deve ser exercido pelas empresas do setor, se desejarem
sobreviver no presente e no futuro. (ANTONY FILHO 2011, p. 56)

A desoneracdo tributéria, hoje, faz-se imprescindivel para alavancar a competitividade
dos produtos reciclados, pois como ja fora exposto, um dos maiores problemas do setor de
reciclagem é o custo do material reciclado em comparagdo ao virgem, pois, apesar de o
principio da ndo cumulatividade com o fim de evitar os efeitos prejudiciais econémicos ser
positivado, quando se trata de reciclagem tal principio se torna ineficaz, haja vista que na
pratica, 0 mesmo produto, material ou matéria prima ser tributado varias vezes ou gquantas
vezes puder ser reutilizado, reciclado ou beneficiado.

Entende-se, portando, que uma das possibilidades consideravelmente viaveis para
desonerar os produtos reciclados, se da com a inclusdo da possibilidade de utilizacdo dos
créditos de IPIl, como espécie de credito de incentivo, para as matérias primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem que sejam reciclados. Uma vez que ja foram
tributados quando originaram de matérias primas virgens. Tais créditos como incentivo
inevitavelmente, tornariam os produtos totalmente ou parcialmente reciclados menos
onerosos, economicamente viaveis e muito mais competitivos diante dos produtos oriundos de
matérias primas virgens.

Tornando tais produtos industrializados parcialmente ou totalmente reciclados mais
economicamente atraentes o proprio mercado, fundado a lei da oferta e da procura, se
encarregaria de incentivar a inclusdo do processo de reciclagem em todas as cadeias
produtivas possiveis, resultando, com isso em uma série de beneficios ao meio ambiente, tais
como a efetivagdo dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a reducdo da
producdo de residuos sélidos e a prépria reciclagem, por exemplo, a minimizacgdo dos riscos

ndo conhecidos pela producdo e destinacdo inadequada da atual excessiva producdo de
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residuos sélidos, dando maior afetividade ao principio da precaucdo, sem engessar as
atividades e ainda, a diminuicdo da exploracdo e utilizagdo de matéria prima virgem,
tornando, portanto o conceito de desenvolvimento sustentavel e a preservacdo ambiental

muito mais tangivel.

6.2 O CAMINHO VIAVEL PARA UTILIZACAO DO IPI PARA INDUZIR A
UTILIZACAO DE MATERIA PRIMA RECILADA

Como ja fora visto o legislador constituinte autorizou a alteracdo das aliquotas do IPI
por ato do Poder Executivo. Ademais a norma contida no art. 69 do RIPI, o Poder Executivo
podera reduzir as aliquotas do imposto em apreco em até zero e ainda, majora-las em até trinta
unidades percentuais, diante da necessidade de atingir os objetivos da politica econémica
governamental.

Nota-se que tal ferramenta o Poder Executivo rotineiramente a utiliza, pois desde a
aprovacao do Decreto 7.660 de 23 de dezembro de 2011, a TIPI ja fora alterada vinte e quatro
vezes, por meio de decretos do Executivo.

A ultima alteracdo se deu em 30 de junho de 2014, com a aprovacdo do Decreto n°
8.280, no qual fixou novos percentuais de aliquotas de IPl dos automdveis destinados a
passageiros e motoristas, superiores a 6m3; aos automadveis de passageiros e veiculos de uso
misto, com motor a alcool ou com motor que utilize alternativa ou simultaneamente gasolina e
alcool (flexibe fuel engine) e aos percentuais indicados as aliquotas relativas aos veiculos de
fabricacdo nacional.

Nota-se, ainda, que em nenhuma das alteracdes feitas por meio de decretos, trouxe em
seu contexto um contorno ambiental. Em alguns decretos criou-se novas classificacdes de
produtos a sofrerem tributacdo, varios tratam de automdveis, e muitos outros com a finalidade
de intervir na politica econdémica, consoante a norma que autoriza tais alteracées.

Destarte, o Poder Executivo tem uma poderosa ferramenta capaz de trazer novos
contornos a realidade da excessiva producgdo de residuos sélidos em todo pais e problematica
guanto a sua destinacdo. Ferramenta também capaz de auxiliar na persecucao dos objetivos da
PNRS, no que diz respeito a reducdo da producdo de residuos solidos e incentivo a
reciclagem, tudo isso, para dar maior efetividade aos conceitos de desenvolvimento
sustentavel e o direito fundamental trazido pelo legislador constituinte no caput do art. 225 da

CF/88. Tal ferramenta consiste na utilizacdo de mero decreto presidencial que induza a
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utilizacdo de matéria prima reciclada nos processos de industrializacdo, por meio das
alteracOes das aliquotas de IPI dos produtos classificados e tabelados da TIPI.

Salienta-se ainda, que na ocorréncia da hipdtese acima mencionada, os efeitos
positivos refletiriam diretamente nos produtos que foram utilizadas matérias primas recicladas
e tais efeitos positivos poderiam ser notados em um curto espaco de tempo, haja vista que no
caso das alteracGes das aliquotas de IPI, a norma passaréa a produzir seus efeitos em 90 dias,
haja vista ao principio da anterioridade nonagesimal ou noventena, se quer esperaria 0
exercicio financeiro seguinte.

Nesse diapasdo, tem-se que para que haja a inducao de utilizacdo de matéria prima
reciclada, por meio da extrafiscalidade, essencialidade ou ndo cumulatividade do IPI, ndo é
necessario nenhuma inovacdo do regime juridico, pois todas as ferramentas necessarias para
tal ja estdo disponiveis, faltando apenas vontade politica para concretizar a vontade do

constituinte no que se refere as normas e direitos relacionados ao meio ambiente.

6.3 ALGUMAS INICIATIVAS NORMATIVAS PARA A EFETIVACAO DO IPI COMO
INSTRUMENTO DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E AO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Desde o inicio a abordagem sobre a utilizacdo dos tributos com o fim de promover a
protecdo do meio ambiente surgiu varios projetos de leis e projetos de emendas
constitucionais propondo alteracfes significativas na legislacdo vigente, incluindo as
finalidades da tributacéo a protecdo ambiental.

Especificamente quando ao IPI, pode-se dizer que 0s primeiros projetos surgiram a
partir de 2007. Pode-se destacar o Projeto de Emenda a Constituicdo de n® 169/2007 de
autoria do Deputado Paulo Texeira (PT/SP), apresentada no dia 01/08/2007. A PEC
estabelece uma reducdo na base de calculo do IPI de produtos industrializados que utilizem
material reciclado e altera a Constituicdo Federal.

O referido projeto busca apenas acrescentar no art. 153 da CF § 3°, inciso V, com a
seguinte redagdo: “V — Sofrerd uma reducdo na base de calculo em indice igual a porcentagem
de material reciclado.”

Nas justificativas da proposta o Deputado Paulo Texeira utilizou-se dos seguintes

argumentos:

Com o intuito de trazer justica ambiental ao mandamento constitucional,
estamos propondo uma alteracdo no artigo 153 dotando-lhe de dispositivo
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que ira proporcionar um incentivo ao setor produtivo nacional, no sentido de
que o setor passe a dar preferéncia a matérias-primas provenientes da
reciclagem em detrimento de matérias primas virgens. Tal medida estd em
consonancia com os ditames da Agenda 21, documento da ONU que intenta
consolidar as atividades humanas com o meio ambiente proporcionando um
desenvolvimento sustentado, sendo este entendido como “aquele que atende
as necessidades do presente, sem comprometer as possibilidades das
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.

No mesmo sentido da proporcionalidade, pode-se destacar o Projeto de Lei n°
2735/2008, de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB/SP), no qual
Dispde sobre medidas de incentivo fiscal a reciclagem, com vistas a preservar e reduzir 0 uso
de recursos naturais escassos, a minimizar a poluicdo e a diminuir a quantidade de lixo no
meio urbano. O dispositivo de maior destaque do referido projeto consiste no seu art. 3°,

verbis:

Art. 3°. A empresa recicladora gozara dos seguintes incentivos fiscais:

| - a reducdo da base de célculo do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI incidente na saida do produto reciclado do estabelecimento industrial,
proporcional a quantidade de material reciclavel utilizado para a producgao
do bem ou produto final acabado;

Il - o diferimento do Imposto sobre Produtos Industrializados IPI incidente
sobre o produto reciclado e o diferimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados IPI relativo ao diferencial de aliquota e devido sobre a
aquisicdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, pecas,
partes, componentes, acessorios e materiais destinados ao ativo fixo da
empresa recicladora de papel, para 0 momento da alienacdo ou da saida do
estabelecimentos desses bens;

111 - depreciacdo acelerada, calculada pela aplicacéo da taxa de depreciagdo
usualmente admitida, multiplicada por 2 (dois), sem prejuizo da depreciacao
normal, das maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, de
fabricacdo nacional, utilizados para os processos industriais de reciclagem da
empresa.

O Projeto de autoria do Deputado Antonio Carlos, tem em sua justificativa a finalidade
de preservar e reduzir 0 uso de recursos naturais ja praticamente escassos, minimizar a
poluicdo e diminuir a producdo de residuos solidos em &reas urbanas. O autor justifica a
medida em face do aumento da producdo de lixo, consequéncia do répido e intenso
desenvolvimento econémico e ainda, salienta algumas vantagens da atividade de reciclagem,
como por exemplo o aumento de vida util dos aterros sanitarios, diminuicdo de
desmatamento, economia de energia e a integracdo da vida social dos catadores de lixo.

Nesse contexto de transicdo e maior énfase as questdes ambientais, principalmente
quanto a reciclagem e a possibilidade de utilizacdo da extrafiscalidade do IPI, pode-se

destacar a Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
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Sélidos, é uma lei que sujeita pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
consideradas como responsaveis diretamente ou indiretamente pela geracdo de residuos
solidos, as diretrizes por ela estabelecidas relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, incluindo no rol de residuos sélidos os considerados perigosos.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos propde um regime ou isolado ou de
cooperacao entre os entes federativos com o fim de dar maior efetividade as a¢des, diretrizes e
metas para o gerenciamento dos residuos, conforme dispde o art. 4° da lei:

Art. 4% A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢Ges adotados pelo
Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestao integrada e
ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.

A PNRS, sem duvida atingiu o setor industriario, afinal, trouxe significativas
abordagens quanto a reciclagem, a qual, antes da promulgacdo da lei 12.305/10 sua
obrigatoriedade restringia-se apenas a alguns setores, como por exemplo, agrotoxicos, pneus,
pilhas e baterias. E ainda, consistia em um processo muito oneroso as empresas e
consequentemente desestimulador. A partir da promulgacdo da referida lei, houve uma nova
concepgdo sobre a reciclagem. Apesar da obrigatoriedade estabelecida possuir carater formal,
ndo h&d como desconsiderar a importancia e o avango na legislagdo quanto a essa atividade,
haja vista que a obrigatoriedade hoje, se estende a todos 0s setores, seja para 0 Poder Publico,
a populacdo e ao setor empresarial, inevitavelmente, destacando-se nesse ultimo as industrias.

Cabe salientar que a Politica Nacional de Residuos Soélidos, ndo apenas estendeu a
obrigatoriedade da reciclagem a todos os seguimentos da sociedade, mas também estendeu
um leque de mecanismos ou instrumentos para o seu incentivo.

De inicio, a PNRS traz como um dos principais objetivos o “reconhecimento do
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania”, e como um de seus objetivos o “incentivo a
indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar 0 uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados” e também a priorizagdo, nas aquisigdes e
contratagdes governamentais, dos produtos reciclados e reciclaveis e dos bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padrbes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis.

No rol de instrumentos elencados na lei 12.305/10 com a finalidade de concretizar os

objetivos por ela propostos, destaca-se no contexto industrial e tributario o inciso IX do art. 8°
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da referida lei, que considera os incentivos fiscais, financeiros e crediticios como meios de
atingir suas metas para protecdo do meio ambiente.

Nesse contexto, em harmonia com o referido dispositivo, a Presidente Dilma Rousseff
editou o Decreto n° 7.619 de 21 de novembro de 2011, o qual regulamenta a concesséo de
crédito presumido do IPI na aquisi¢do dos residuos solidos. Sem davida, trata-se de mais um
elemento concretizador da tributacdo pr6 meio ambiente. O referido decreto estabelece o
seguinte:

Art. 12 Os estabelecimentos industriais fardo jus, até 31 de dezembro de
2014, a créedito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - 1Pl
na aquisicao de residuos sélidos a serem utilizados como matérias-primas ou
produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos.

Paragrafo (nico. Para efeitos deste Decreto, residuos sélidos sdo 0s
materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades
humanas em sociedade.

Cabe ainda, salientar mais um projeto, com recente movimentagdo, aproximando-se
cada vez mais da concretude, trata-se do Projeto de Lei do Senado — PLS n°® 169/ 2008, de
autoria do Senador Marcelo Crivellla, que no dia 16 de outubro de 2012 foi aprovado pela
Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o projeto devera ser encaminhado a Comissdo de
Assuntos Econémicos do Senado (CAE), para ser examinado, se for aprovado nessa
comissao, recebera decisdo terminativa e o texto serd enviado para analise na Camara dos
Deputados.

A proposta do PLS n° 169/ 2008 € de conceder isencdo do IPI na aquisicdo de
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos quando adquirido por empresas
recicladoras, cooperativas e associacfes para emprego exclusivo, em servigos e processos de

reciclagem. O art. 1° do projeto traz a seguinte redacao:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
veiculos, maquinas, equipamentos e produtos quimicos, de fabricacdo em
paises integrantes do Mercosul, quando adquiridos por empresas
recicladoras, cooperativas, para emprego, exclusivo em processos de
reciclagem.

Apesar de o referido projeto ndo ter sido efetivamente aprovado e produzir seus
efeitos, como os demais ja citados, pode-se identificar com clareza os novos aspectos trazidos
e incorporados a tributacdo, e ainda, audaciosamente, poder prever e afirmar que a efetiva
protecdo aos recursos naturais, viabilizando o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, esta cada vez mais palpavel.
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7 CONCLUSAO

O homem no desenvolvimento e aperfeicoamento de suas técnicas e ao longo do
caminho para se chegar a atual sociedade industrial de fato descartou os riscos incertos de
suas atividades, prova disso é o atual panorama mundial dos residuos sélidos. Além de todas
as pesquisas demonstrarem que grandes cidades de paises em desenvolvimento enfrentam a
problematica da excessiva producdo diaria de residuos sélidos que intimamente se relaciona
com a disposicao final adequada, ainda se tem a projecdo de crescimento exponencial dessa
producao.

Uma das mais adequadas disposi¢es finais, capaz de minimizar o descarte de residuos
solidos e ainda viabilizar o aproveitamento energético e agregar valor econdmico sem ddvidas
é a reciclagem. Porém no estudo realizado, verificou-se que mesmo ap6s a promulgacao da
Lei 12.305/2010 e a instituicdo de metas para nao geracéo, reducao, reutilizacdo e reciclagem,
os dados estatisticos demonstram que no Brasil o destino final dado aos residuos solidos ainda
prevalece os lixdes.

Tal quadro fatico reflete e urge a necessidade de uma conduta positiva do Estado com
o fim de dar mais efetividade as normas que incentivam ou coercibilizam a minimizacéo da
producdo de residuos solidos, haja vista que as normas vigentes ainda ndo estdo produzindo
os efeitos ideais capazes de efetivar o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Portanto, dentre as medidas que o Estado pode adotar para obter protecdo ambiental a
medida mais atraente consiste na tributacdo ambiental, pois incide diretamente no custo do
negdcio e ainda é perfeitamente capaz de influenciar comportamentos.

Dentre os impostos capazes de causar diretamente tais efeitos positivos para 0 meio
ambiente é o IPI, pode-se enumerar; a reducdo da producdo de residuos sélidos, minimizagédo
de riscos incertos, aproveitamento energético dos residuos, diminuicdo dos impactos
ambientais, utilizando-se para tanto a reciclagem na persecucao de tais objetivos, resultando
ainda na desoneracdo dos produtos reciclados aumentando, consequentemente a
competitividade de tais.

O fato de o IPI incidir sobre os produtos industrializados e o RIPI considerar como
operacdes de industrializacdo a transformacédo exercida sobre matérias primas ou produtos
intermediarios e também operacdes exercidas sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renovando ou restaurando o produto para utiliza¢do, resta

claro que na norma vigente que regulamenta o IPI ndo h& qualquer distingdo entre matéria
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prima nova ou matéria prima reciclada, fato este que resulta em total desarmonia e vai de
encontro com os preceitos instituidos para o desenvolvimento sustentavel.

A equiparacdo feita entre matérias primas de qualquer natureza, ou a ndo distingdo de
matérias primas para fins de incidéncia tributaria do imposto em apreco, resulta na clara perda
de oportunidade do Estado em incentivar comportamentos. Ademais, o Estado, ao invés de
incentivar comportamentos pré6 meio ambiente, ainda apresenta uma conduta omissa face a
sua deterioracdo, pois ao longo dos anos as normas ndo se apresentam idealmente eficazes na
minimizacao dos residuos solidos e tal conduta constitui infracdo a norma constitucional.

Nota-se que apesar de o constituinte dar ao IPI o carater de tributo seletivo, variando a
sua aliquota de acordo com a essencialidade do produto, a real finalidade embutida nessa
caracteristica ndo € atingida, pois 0s produtos que o constituinte almejou inibir sua
comercializacdo ndo deixam de ser comercializados, portanto, nada impede que tanto o
carater extrafiscal quanto a essencialidade sejam utilizadas para inibir condutas poluidoras e
tornar as condutas ambientalmente adequadas coercitivas, como a reciclagem.

Destaca-se que a coercibilidade da reciclagem ndo se apresenta pela extrafiscalidade
em si, que sé é capaz de incentivar condutas, mas o proprio mercado altamente competitivo,
sera capaz de faze-lo. Portanto o IPI perfaz um instrumento altamente capaz de induzir da
utilizacdo de matéria prima reciclada capaz dar maior efetividade a preservacdo do meio
ambiente.

Nesse diapasdo, o Estado ndo precisa utilizar-se de novas ferramentas normativas ou
estabelecer novos instrumentos ou objetivos para incentivar a utilizacdo de matéria prima
reciclada, apenas utilizar-se das caracteristicas do IP1, como extrafiscalidade, essencialidade e
ndo cumulatividade e ainda, utilizar-se de decretos do Executivo, haja vista que a norma
vigente o autoriza. E ainda, nota-se que o Estado possui todas as ferramentas necessarias para

atingir tais objetivos, faltando, portanto, apenas vontade politica.
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