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RESUMO

Movido unicamente pela satisfacdo de suas necessidade e — pretensamente — pela busca de
uma confortavel (ndo necessariamente sadia) qualidade de vida, tem a vontade do homem, ha
alguns séculos, sobressaido: desmatamento, poluicdo de aguas, aquecimento global,
descoberta da energia elétrica, queima de 6leos fosseis, pavimentagdo e asfaltamento de ruas,
construcbes em alvenaria, aterramento de corpos de agua, descarte indevido de residuos
solidos, experiéncias nucleares, dentre tantos outros atos que vitimam o meio ambiente, sdo
alguns dos exemplos citados. O meio ambiente, tratado pelo homem como se tivera recursos
infinitos e uma capacidade de recuperagdo interminavel, resiste as investidas. Mostra-se, é
verdade, fraco, ferido, mas, ainda de pé. Onipresente, ja demonstra reacdo aos ataques
sofridos, o que faz com que o0 homem moderno, ciente de sua vulnerabilidade, tente encontrar
maneiras de buscar uma sadia e sustentavel qualidade de vida. A presente dissertacdo
apresenta como problematizagdo o seguinte questionamento: Se a relagdo do homem e Meio
Ambiente é inevitavel e esta deve ser pautada pelo respeito reciproco, tanto em atendimento
as necessidades humanas quanto aos recursos finitos do Meio, de que modo o Direito
Urbanistico pode ser utilizado como ferramenta para a construcdo de uma efetiva e sadia
qualidade de vida? O objetivo geral desta pesquisa é justamente analisar este processo de
construcdo, mediante a prévia preservacdo do meio ambiente, tal qual dispbe o artigo 225,
Caput, da Constituicdo federal, valendo-se, para tanto, dos elementos trazidos pelo Direito
Urbanistico, ciéncia relativamente nova, mas que condensa elementos que podem tornar esta

relacdo, apesar de inevitavel, mais benéfica tanto a humanidade quanto ao Meio Ambiente.

Palavras-chaves: Direito Urbanistico. Meio Ambiente. Construgdo. Sadia Qualidade de
Vida.



RESUMEN

Motivado Unicamente por la satisfaccion de sus necesidades y, supuestamente, por la
basqueda de una cémoda (pero no necesariamente sana) calidad de vida, la voluntad del
hombre sobresale ya hace algunos siglos: deforestacion, contaminacion de aguas,
calentamiento global, descubrimiento de la energia eléctrica, quema de combustibles fdsiles,
el acto de pavimentar y asfaltar las calles, construcciones en mamposteria, terraplén de
cuerpos de agua, desecho inadecuado de residuos sélidos, experimentos nucleares, entre
muchos otros actos que damnifican al medio ambiente, son algunos de los ejemplos dados. El
medioambiente, tratado por el hombre como si tuviera infinitos recursos y una interminable
capacidad de recuperacion, resiste a las embestidas. Se muestra en realidad debilitado, pero
todavia existente. Omnipresente, ya demuestra su reaccion a los ataques sufridos, lo que
provoca gque el hombre moderno, consciente de su vulnerabilidad, intente encontrar maneras
de buscar una sana y sustentable calidad de vida. Esta tesis presenta como problematica el
siguiente cuestionamiento: si la relacion del hombre con el medioambiente es inevitable y
debe estar guiada por el respeto reciproco, tanto en atencion a las necesidades humanas como
a los recursos finitos del medioambiente, ¢de qué manera el Derecho Urbanistico puede ser
utilizado como herramienta para la construccion de una efectiva y sana calidad de vida? El
objetivo general de la investigacion es analizar este proceso de construccion - mediante la
previa preservacion del medioambiente, tal como lo prevé el articulo 225 de la
Constitucién de la RepUblica Federativa del Brasil — utilizandose, para tanto, de los elementos
brindados por el Derecho Urbanistico, ciencia relativamente nueva, pero que condensa
elementos que pueden tornar esta inevitable relacion méas benefica para la humanidad y el

medioambiente.

Palabras-clave: Derecho Urbanistico. Medioambiente. Construccién. Sana calidad de vida.
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Tem-se por Direito Urbanistico o conjunto de técnicas, regras e instrumentos,
sistematizados e informados por principios apropriados, que tem por fim a disciplina do
comportamento humano relacionado aos aspectos habitaveis.

Um ramo do Direito, pautado em conceitos, objetivos e principios, estritamente
ligado a outros ramos do conhecimento, como a sociologia, engenharia, agronomia, entre
outros, incluindo-se, ainda — e aqui principalmente - o Direito Ambiental.

A presente dissertacdo divide-se em trés capitulos: O primeiro deles encarrega-se
de apresentar ao leitor ponderacbes sobre 0 meio ambiente, seus aspectos, com énfase a
modalidade 'modificado’. O segundo capitulo ocupa-se de abordar o recente ramo do Direito
Urbanistico, por meio de conceitos objetivos, principios e instrumentos como o Estatuto da
Cidade e Plano Diretor da Cidade de Manaus.

Devidamente apresentada a parceria do Direito Urbanistico com o Direito do Meio
Ambiente, exsurge a necessidade da extracdo do melhor proveito desta relagdo, qual seja, a
construcdo de uma sadia qualidade de vida, garantida constitucionalmente em Nossa Carta
Magna de 1988, perpassando-se pelo direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, a salde, ao lazer
e a necessidade de intervencGes estatais por meio de politicas puablicas, ainda que
determinadas por crivo judicial.

Para tanto, da-se inicio ao segundo capitulo desta dissertacdo, ndo preso a
conceitos como o primeiro, mas, sim, responsavel por explicar detalhes mais técnicos.
Encarrega-se da abordagem sobre o tratamento juridico constitucional e infraconstitucional
dado a matéria de urbanismo, aborda, ainda, o 'Estatuto da Cidade', como vetor importante no
processo de construgdo de uma sadia qualidade de vida, bem como, em nivel local, traz
ponderacOes sobre o Plano Diretor da Cidade de Manaus.

Realiza, ainda, uma comparacdo entre direitos sociais e qualidade de vida, assim
como analisa a aplicagdo dos principais Direitos Sociais na Cidade de Manaus na atualidade,
tais como educacéo, saude, trabalho, terra urbana, moradia e saneamento ambiental.

O terceiro e ultimo capitulo, por seu turno, preocupa-se em evidenciar, na pratica,

como a teoria utilizada nos dois primeiros atos — dedicados a explicar o Direito Urbanistico e



Ambiental, Estatuo da Cidade, Plano Diretor e Direitos Sociais — € utilizada para a efetiva
construcdo de uma sadia qualidade de vida na cidade de Manaus.

Para tanto, traz uma abordagem sobre o emprego de politicas publicas na defesa do
meio ambiente, descortina 0 descompasso existente entre a previséo legal de defesa ao meio
ambiente de nivel constitucional e infraconstitucional (lei 6.938/81) e a atual exequibilidade
dessas obrigac6es pelo poder publico, trata da responsabilidade estatal, bem como do papel do
Poder Judiciario na Implementacdo das politicas publicas na atualidade.

Ao fim, apresentam-se apontamentos genéricos sobre o Programa Social e
Ambiental dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM, como exemplo local, pautado no Direito
Urbanistico, de intervencdo do Poder Publico na defesa do Meio Ambiente e na construcéo
de uma sadia qualidade de vida, sem valer-se de uma imersdo em nivel de estudo de caso,
além de conclusdes, criticas e sugestdes sobre os problemas identificados.

O objetivo primordial do trabalho é analisar o processo de construcdo de uma sadia
qualidade de vida, mediante a prévia preservacdo do meio ambiente, tal qual dispde o artigo
225, Caput, da Constituicdo federal, valendo-se, para tanto, dos elementos trazidos pelo
Direito Urbanistico, ciéncia relativamente nova, mas que condensa elementos que podem
tornar esta relacdo, apesar de inevitavel, mais benéfica tanto a humanidade quanto ao Meio
Ambiente.

Como objetivos especificos, este escrito busca a) explanar as maneiras pelas quais
pode o Direito Urbanistico, mediante o emprego de seus conceitos, objetivos e principios,
empregar sua teoria na defesa do Meio ambiente, tracando uma correlagao desta ciéncia com
dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, do Cddigo Civil de 2002, dos Estatuto das
Cidades e Plano Diretor local, b) identificar quais os fatores que levam a humanidade - sem a
total consciéncia de sua vulnerabilidade frente ao Meio — a pratica de atos que visam, téo
somente, a satisfacdo de interesses econdmicos e pessoais, em busca de uma confortavel (e
aparente) sadia qualidade vida, em detrimento do Meio Ambiente, c) verificar de que maneira
pode partir do Poder Publico a conscientizagdo da sociedade sobre uma maneira harmonica de
relacionar a satisfacdo material do homem com os Direitos Urbanistico e Ambiental,
mediante, por exemplo, a promocao de politicas publicas - ainda que sob carater judicial e/ou
posterior aos prejuizos causados ao Meio Ambiente, como o Programa Social e Ambiental

dos Igarapés de Manaus — PROSAMIM e, por fim, d) propor sugestdes que tenham por



finalidade o despertar de uma Consciéncia Ambiental, bem como sugerir possiveis solucdes

para os problemas identificados.



1. MEIO AMBIENTE

A crescente intensidade de grandes danos ambientais despertou a consciéncia
ambientalista, porque chamou a atencdo das autoridades para o problema da degradacdo e
destruicdo do meio ambiente. Dai proveio a necessidade da protecdo juridica ambiental, com
0 combate, pela lei, de todas as formas de perturbacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico, de onde foi surgindo uma legislagdo ambiental em todos os paises.

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a tratar deliberadamente da questdo
ambiental, sendo chamada por alguns, inclusive, de eminentemente ambientalista. Traz um
capitulo especifico sobre o meio ambiente (artigo 225, CF), incluso no titulo da “Ordem
Social”. O nucleo da questdo ambiental encontra-se, de fato, nesse capitulo constitucional,
cuja compreensdo, contudo, seré deficiente se ndo for conjugada com outros dispositivos que
a ela se referem explicita ou implicitamente.

Muito se fala sobre a almejada sadia qualidade de vida, para qual € essencial,
segundo dispde o ja citado artigo 225, Caput, da CF, um Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado. A qualidade de vida, que passa pelo também constitucional Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, tem por objeto os direitos, pelo homem, a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a educacdo, a infraestrutura, ao transporte, aos servicos
publicos, ao trabalho, a salde, ao lazer etc. Em suma, um conjunto de garantias que tem por
escopo garantir a humanidade um bem viver.

N&o é novidade a relacdo nociva mantida pelo homem com o Meio Ambiente nos
ultimos séculos. Também ndo é novidade que as necessidades do homem, ao contrario dos
recursos naturais disponiveis, sdo infinitas, razdo pela qual se faz necessario o despertar de
uma consciéncia ambiental e, em grau imediato, a implementacdo de préaticas que tornem
harmoniosa a satisfacdo das necessidades humanas com a preservacao do meio, porque aquela
depende necessariamente desta.

Assim sendo, com as peculiaridades do Direito Ambiental e Urbanistico, tais
como conceitos, objetivos modernos na Sociedade, classificagfes, principios, analise
constitucional e infraconstitucional, do Estatuto das Cidades, do Plano Diretor de Manaus,
Politicas Publicas e exemplificacdo local de programas sociais que tém por finalidade a
devolucdo da Dignidade da Pessoa Humana de certa area beneficiada, como o0 PROSAMIM,

busca-se descobrir qual o processo literal de construcdo de uma sadia qualidade de vida.



No que diz respeito ao Direito Ambiental, constata-se ter um conceito bastante
amplo, que ndo se limita as questdes do homem e do ambiente, incluindo-se, pois, todas as
formas de vida, constituindo-se em um direito “horizontal” ou de intera¢des, percorrendo
diferentes ramos do direito (privado, publico e internacional), fulcrado, sobretudo, no artigo
225, Caput, da Constituicdo Federal de 1988.

1.1. DA UNIDADE DO MEIO AMBIENTE

Como dito, nossa Carta Magna consagrou de forma nova e importante a existéncia
de um bem que ndo possui caracteristicas de bem puablico e, muito menos, privado, voltado a
realidade do século XXI, das sociedades de massa, caracterizada por um crescimento
desordenado e brutal avango tecnoldgico.

Diante desse quadro, a Constituicdo Federal estruturou uma composicdo para a
tutela dos valores ambientais, reconhecendo-lhes caracteristicas préprias, desvinculadas do
instituto da posse e da propriedade, consagrando uma nova concepcao ligada a direitos que,
muitas vezes, transcendem a tradicional ideia dos direitos ortodoxos: os chamados direitos
difusos.

Podemos dividir o artigo 225, Caput, CF/88, em quatro partes e analisa-las em
separado. A primeira parte aponta, como direito de todos, a existéncia do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A segunda tarefa concentra-se no preenchimento do conteido do termo todos.
Uma ideia inicial é de que a concepc¢ao todos, que traz a caracteristica do bem difuso, estaria
exteriorizada com base no que estabelece o artigo 5° da Constituicdo Federal. Assim,
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais poderiam absorver a titularidade desse direito
material. Tal concepcdo reafirma ainda o principio da soberania, preceito fundamental da
Republica Federativa do Brasil, Dai entende-se que a Constituicdo, ao fixar fundamentos
visando constituir um Estado Democratico de Direito, pretendeu destinar as pessoas humanas
abarcadas por sua soberania o exercicio pleno e absoluto do direito ambiental brasileiro.

Uma outra vertente, ndo menos importante, estabelece o conteudo da expressao
todos presente no artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal, sob a assertiva de que, aléem dos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, toda e qualquer pessoa humana teria a

possibilidade de estar adaptada a tutela desses valores ambientais.



Dessa forma, fazendo-se mencéo a pessoa humana, ter-se-ia uma visao mais ampla
do que aquela contida no artigo 5° da Lei Maior. Com base nessa visdo, nao importaria
perquirir se o destinatario da norma constitucional seria brasileiro ou estrangeiro. Qualquer
pessoa humana, desde que sustentando essa condicdo, preencheria os requisitos de direito
positivo necessarios ao exercicio de direitos ambientais em nosso pais. Com isso, seria
eliminado um fator fundamental para todos os povos aglutinados em face de sua cultura: a
soberania.

Saliente-se que a discordancia desse posicionamento funda-se no fato de que o
povo, enquanto conjunto de individuos que falam a mesma lingua, tem costumes e habitos
assemelhados, afinidades de interesses, historia e tradicdes comuns, € quem exerce a
titularidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentro de uma sociedade de
massa, até mesmo porque o artigo 225, ao definir o bem ambiental, preceitua-o como um bem
de uso comum do povo.

Assim sendo, defende-se, neste escrito, que o alcance constitucional do termo
todos, fixado no artigo 225, Caput, da Carta Magna, estaria adstrito ao que estabelece o artigo
5° no sentido de que brasileiros e estrangeiros residentes no Pais é que delimitam a
coletividade de pessoas, ainda que indefinidas, de um critério mais especifico, com destaque
para uma composi¢do obviamente metaindividual.

A segunda etapa do dispositivo a ser analisada relaciona-se a compreensdo do bem
ambiental.

Com efeito, quando a Constituicdo diz que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, aponta a existéncia de um direito vinculado a hipdtese de um
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Ao se verificar o direito civil, nota-se que os poderes basicos do direito material de
propriedade tradicional do século XIX sdo compreendidos pelo direito de usar, fruir, gozar e
dispor do bem. Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 inova o ordenamento, destacando
do bem ambiental alguns desses direitos e protegendo bens que ndo sdo suscetiveis de
apropriacéo, seja pela pessoa fisica, seja pela pessoa juridica. Na verdade, a Constituicdo
formulou a inovagéo revolucionaria no sentido de criar um terceiro género do bem, que em
face de sua natureza juridica, ndo se confunde com os bens publicos e muito menos com 0s

privados.



Isso passa a exigir do intérprete uma nova compreensdo da estrutura apresentada
pelo artigo 20, da Constituicdo Federal, que estabelece quais os bens da Unido, porque
diversos deles possuem caracteristicas de bem ambiental, como os lagos, rios, ilhas fluviais e
0 proprio mar territorial, cabendo a Unido ndo a sua propriedade, porquanto o bem difuso é
insuscetivel de apropriacdo, mas sim a possibilidade de gerencia-los.

A terceira andlise da norma diz respeito a estrutura finalistica do direito
ambiental, porquanto esse bem de uso comum do povo, para que Se caracterize como um bem
ambiental e seja traduzido como difuso, tem de ser essencial a sadia qualidade de vida.

A concepcdo essencial a sadia qualidade de vida reporta-se aos destinatarios da
norma constitucional, que somos todos nos. Dessarte, a regra vinculada ao direito ambiental
tem como objetivo a tutela do ser humano e, de forma mediata, outros valores que também
venham a ser estabelecidos na Constituicdo Federal.

Por conta desse prisma, deve-se compreender o que seja essencial, adotando-se um
padrdo minimo de interpretacdo ao artigo 225, em face dos dizeres do artigo 1°, combinado
com o artigo 6°, da Constituicdo Federal, que fixa o piso vital minimo. Com efeito, um dos
principios fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil é o da dignidade da pessoa
humana e, para quem uma pessoa tenha a tutela minima de direitos constitucionais adaptada
ao direito ambiental, deve possuir uma vida ndo s6 sob o ponto de vista fisiolégico, mas
sobretudo concebida por valores outros, como os culturais, que sdo fundamentais para que ela
possa sobreviver, em conformidade com a nossa estrutura constitucional. E é exatamente por
conta dessa Vvisdo que se aponta o critério de dignidade da pessoa humana, dentro de uma
visdo apontada ao direito ambiental, preenchendo o seu contetdo com a aplicacdo dos
preceitos basicos descritos no artigo 6°, da Constituicdo Federal.

Além do que, quando se fala em dignidade da pessoa humana e tutela do direito a
vida, além do aspecto fisiologico anteriormente referido, obviamente, tem de se levar em
consideracdo a possibilidade do desfrute, por toda e qualquer pessoa, do direito a educacgéo, a
salde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca e aos demais preceitos dispostos no artigo 6°, da
Constituicao, tal qual melhor explicado em ponto do segundo capitulo deste trabalho.

O bem ambiental fundamental, como declara a Carta Constitucional, e porquanto
vinculado a aspectos de evidente importancia a vida, merece tutela tanto do Poder Publico
como de toda a coletividade, tutela essa consistente num dever, e ndo somente em mera norma

moral de conduta. E, ao referir-se a coletividade e ao Poder Publico, chega-se a ideia de que a



protecdo dos valores ambientais estrutura tanto a sociedade, do ponto de vista de suas
instituicGes, quanto se adapta as regras mais tradicionais das organiza¢6es humanas, como as
associaces civis, os partidos politicos e os sindicatos.

O quarto item a ser analisado, e talvez o mais relevante do artigo 225, é aquele
que nos proporciona a compreensdo do que seja um bem ambiental, isto €, um bem
resguardado ndo s6 no interesse dos que estdo vivos, mas também no das futuras geragdes. E a
primeira vez que a Constituicdo Federal se reporta a direito futuro, diferentemente daquela
ideia tradicional do direito que de sucessdo no Cddigo Civil. Portanto, a responsabilidade de
tutela dos valores ambientais ndo diz somente respeito as nossas existéncias, mas também ao
resguardo das futuras geracoes.

Referida preocupacdo veio contemplada na tutela da preservagdo do patriménio
genético, estrutura basica da vida humana, independentemente da concepcdo filoséfica ou
religiosa adotada. Hoje, ao se falar em tutela do direito a vida, muito antes de qualquer
consideracdo sobre o nascituro, existe essa estrutura fundamental vinculada a organizacao do
DNA.

Assim sendo, temos que o artigo 225 estabelece quatro concepcdes fundamentais
no ambito do direito ambiental: a) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; b) de que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito a
existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, criando
em nosso ordenamento o bem ambiental; ¢) de que a Carta Magna determina tanto ao Poder
Publico como a coletividade o dever de defender o bem ambiental, assim como o dever de
preserva-lo; d) de que a defesa e a preservacdo do bem ambiental estdo vinculadas ndo sé as

presentes como também as futuras geracdes.

1.2. O MEIO AMBIENTE EM ASPECTOS

Trata-se 0 termo meio ambiente como se tivera um conceito juridico
indeterminado, cabendo, dessa forma, ao intérprete o preenchimento do seu conteddo. Assim,
passemos a classificar os seus aspectos.

De inicio, cumpre frisar que € unitario o conceito de meio ambiente, porquanto

todo este é regido por inimeros principios, diretrizes e objetivos que compdem a Politica



Nacional do Meio Ambiente. N&o se busca estabelecer divisdes estanques, até mesmo porque
isso seria um empecilho a aplicacdo da efetiva tutela.

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar a
identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido. N&o se pode perder
de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar a vida saudavel, de modo que a
classificacdo apenas identifica o aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram
aviltados. E, com isso, encontram-se, pelo menos, quatro significativos aspectos: meio
ambiente natural, cultural, do trabalho e — o privilegiado, neste trabalho — artificial. Senédo

vejamos.

1.2.1. Meio ambiente Natural

O meio ambiente natural ou fisico é constituido por solo, agua, ar atmosférico,
fauna e flora. Concentra o fenbmeno da homeostase, consistente no equilibrio dinamico entre
seres vivos e meio em que vivem.

O meio ambiente natural é mediatamente tutelado pelo caput do artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988 e, imediatamente, pelo 81° I e VII, desse mesmo artigo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (grifo nosso)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;



V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (grifo nosso)”.

1.2.2. Meio ambiente Cultural

O conceito de meio ambiente cultural vem previsto no artigo 216 da Constituicao
Federal, que o delimita da seguinte forma:

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
111 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico”.

Ressalte-se que 0 meio ambiente cultural é integrado pelo patriménio historico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do
homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido de valor especial.

O bem que integra o chamado patrimonio cultural traduz a historia de um povo, a
sua formacdo, cultura e, portanto, os proprios elementos identificadores de sua cidadania, que

constitui principio fundamental norteador da Republica Federativa do Brasil.



1.2.3. Meio ambiente do Trabalho

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independente da condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc).

Caracteriza-se pelo complexo de bens imdveis e moveis de uma empresa ou
sociedade, objeto de direitos subjetivos, privados e inviolaveis da saude e da integridade fisica
dos trabalhadores que a frequentam.

O meio ambiente do trabalho recebe tutela imediata pela Carta Magna, no seu

artigo 200, VIII, ao prever que:

“Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢Bes, nos
termos da lei:

(..)

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Assim sendo, a tutela mediata do meio ambiente do trabalho concentra-se no
caput do artigo 225, da Constituicdo Federal.

Importante verificar que a protecdo do direito do trabalho é distinta da assegurada
ao meio ambiente do trabalho, porquanto esta Ultima busca salvaguardar a salde e a
seguranca do trabalhador no ambiente onde desenvolve suas atividades. O direito do
trabalho, por sua vez, é o conjunto de normas juridicas que disciplina as relacdes juridicas
entre empregado e empregador.

Por fim, cumpre frisar que o conceito de trabalho compreende qualquer atividade
caracterizada pelo componente de subordinacdo, desde que passivel de valoragdo econémico-
social.

Tem-se, ainda, 0 Meio Ambiente Artificial, base importante deste escrito, tratado,

a seguir, de forma mais detalhada.



1.3 A RELEVANCIA DO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL/MODIFICADO NA
ATUALIDADE LIGADO A SADIA QUALIDADE DE VIDA

O meio ambiente artificial é compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacbes (chamado de espago urbano fechado), e pelos
equipamentos publicos (espago urbano aberto). Dessa firma, todo o espaco construido, bem
como todos os espagos habitaveis pelo homem integram o meio ambiente artificial.

Com isso, verifica-se que este aspecto do meio ambiente esta diretamente
relacionado ao conceito de cidade, que passou a ter natureza juridica ambiental ndo s6 em
face do que estabeleceu a Constituicdo Federal de 1988, mas particularmente com o Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257/2011), porque o vocabulo “urbano”, do latim urbs, urbis, significa
cidade e, por extensdo, os habitantes desta.

Dessarte, o termo “urbano” nao evidencia um contraste com “campo’ ou “rural”,
porquanto qualifica algo que se refere a todos os espacos habitaveis, ndo se opondo ao rural,
conceito que nele se contém; possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de territério.

Tendo em vista referido conteido, a relevancia do tema é manifesta, ja que a
quase-totalidade das pessoas vive e desenvolve a grande maioria de suas atividades no meio
ambiente artificial.

O meio ambiente artificial ndo € tratado na Constituicdo Federal somente no
artigo 225. A individualizacdo de aspectos do meio ambiente tem puramente funcéo didatica,
revelando ao operador uma facilidade maior no manejo da matéria, facilitando a utilizacdo
dos instrumentos juridicos trazidos pelo sistema.

Com efeito, outros dispositivos pertinentes ao tema podem ser observados. Dentre
0s artigos de maior importancia, encontra-se o 182, que inicia o capitulo referente a politica
urbana. Outros dispositivos também vinculados a matéria, como o artigo 21, XX, que dispde
sobre a competéncia da Unido para instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos, bem como o artigo 5°, XXIIlI,
que disciplina que a propriedade atendera a sua funcdo social, como se vera no capitulo
segundo deste trabalho.

Dessa constatagdo, torna-se correto afirmar que o meio ambiente recebe uma

tutela mediata e imediata. Tutelando de forma mediata, revela-se o artigo 225 da Constituigéo



Federal, em que se encontra uma protecdo geral ao meio ambiente. Imediatamente, todavia, o
meio ambiente artificial recebe tratamento juridico no artigo 182 do mesmo diploma legal.

Como ressaltado, dado o contetido pertinente ao meio ambiente artificial, este, em
muito, relaciona-se & dindmica das cidades. Assim sendo, ndo ha como desvincula-lo do
conceito de direito a sadia qualidade de vida, assim como do direito a satisfacdo dos valores
da dignidade humana e da prépria vida.

Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988 fixa como objetivos da politica urbana:
a) a realizacdo do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade; e b) a garantia do

bem-estar dos seus habitantes.

1.3.1 O Meio Ambiente e 0 Urbanismo

Nunca é demais chamar a atencdo para o fato de que o urbanismo, especialmente
em paises mais adiantados, ocupa-se ndo mais do arranjo fisico territorial das cidades, mas
abrange, quantitativamente, um espaco maior (o territorio todo, englobando o meio rural e o
meio urbano), e, qualitativamente, todos os aspectos relativos a qualidade do meio ambiente,
que héa de ser o mais saudavel possivel.

O direito do urbanismo, sem duvidas, também visa a prote¢cdo do meio ambiente:
arte de arranjar as cidades sob aspectos demograficos, econdémicos, estéticos e culturais, tendo
em vista o bem do ser humano e a prote¢do do meio ambiente.

E, sim, do ambito de preocupacio e de abrangéncia do direito urbanistico o
disciplinar, visando a um ambiente sadio, de todas as a¢cBes humanas relacionadas com o uso
do solo. Assim, por exemplo, a legislacdo que cuida do zoneamento industrial visa, através da
disciplina do uso do solo, a evitar ou minimizar a poluicdo atmosférica em doses anormais; a
legislagdo de protecdo aos mananciais visa, através de restricdes profundas ao uso do solo, a
manter as fontes de alimentacdo da &gua potavel para as cidades; e, a legislacdo de
zoneamento e parcelamento do solo contém, normalmente, dispositivos que visam, de um
lado, a segregacdo de atividades que seriam, por natureza, prejudiciais, se
indiscriminadamente misturadas em determinadas zonas (por exemplo, atividade industrial ao
lado de residéncias) e, de outro, a densificacdo através de loteamentos em areas que por seu

interesse especial e ecoldgico devam ser preservadas da urbanizacdo intensiva.



Séo, pois, alguns poucos exemplos que demonstram a intima ligacdo existente
entre 0 urbanismo e 0 meio ambiente. Por isso, reafirma-se que o direito urbanistico, como
sera tratado no capitulo préximo, deve ser tratado como um galho do direito ambiental do

qual ndo pode ser divorciado, posto que dele € espécie.



2. DIREITO URBANISTICO E SEU TRATAMENTO  JURIDICO
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 contemplou no inciso XXIII, do artigo 5°, a regra
pela qual “a propriedade atendera a sua funcao social”. No artigo 170, contemplou a “fun¢ao
social da propriedade” como um dos principios fundamentais da Ordem Economica.

E o artigo 182, no seu 82°, pela primeira vez na histéria constitucional brasileira,
veio concretizar o principio nestes termos: “A propriedade urbana cumpre sua fungéo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor”. E, para o meio rural, no artigo 186, dispds da mesma forma, com o cumprimento de
outras condigoes.

O Cadigo Civil/2002 tragou basicamente nos seus artigos 1.228 e seguintes 0s
contornos (novos) do direito de propriedade e, nos artigos 1.299 e seguintes, as regras que
disciplinaram o direito de construir.

O artigo 1.228 dispde (como fazia o artigo 524, CCB/1916) que:

O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-

lo do poder de quem quer, injustamente, a possua ou detenha.

Mas o 81° desse artigo € totalmente inovador adaptando-se a questdo da
necessidade e da obrigatoriedade constitucional (artigo 225, CF) da preservacdo do meio
ambiente.

Esta, nesse aspecto, claramente indicando que a propriedade sO se justifica se

utilizada com respeito ao meio ambiente, nestes termos:

§1° — O Direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna,
as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimoénio histérico e

artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas.

Eis ai contempladas e concretizadas as funcGes ambiental (artigo 225, CF) e

cultural (artigo 216, CF) da propriedade urbana e rural.



O artigo 1.229 regula a extenséo do direito de propriedade, dispondo:

A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo correspondentes, em
altura e profundidade Uteis ao seu exercicio, ndo podendo o proprietario opor-se a
atividades que sejam realizadas, por terceiros, a uma altura ou profundidade tais,

gue ndo tenha ele interesse legitimo em impedi-las.

Trata-se do que dispunha o artigo 526, do Codigo Civil de 1916.

O artigo 1.228, do Cdodigo Civil, portanto, traz o contetdo positivo do direito de

propriedade: o direito de usar, gozar e dispor dos bens.

O artigo 1.231 nos da os limites da propriedade nestes termos: “A propriedade

presume-se plena, até prova em contrario”.

doutrina.

O antigo Codigo, em seu artigo 526, traduziu o texto alemao, acolhendo aquela

Segundo a doutrina do artigo 526, do Cddigo Civil, o proprietario do solo pode
impedir trabalho no subsolo, salvo se ndo tiver interesse algum nisso. Sempre que 0s
trabalhos Ihe possam causar prejuizos, € manifesto o interesse do proprietario em

impedi-los.

E certo, porém, que o subsolo foi depois, constitucionalmente, destacado da

propriedade do solo, particularmente no que toca a exploracdo de minas e jazidas.

Nesse sentido, o Cédigo Civil/2002, no seu artigo 1.230 dispds:

A propriedade do solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos minerais, 0s
potenciais de energia hidraulica, os monumentos arqueoldgicos e outros bens
referidos por leis especiais.

Paragrafo Unico. O proprietario do solo tem o direito de explorar os recursos
minerais de emprego imediato na construcdo civil, desde que ndo submetidos a

transformac&o industrial, obedecido o disposto em lei especial.

Quanto a exploracdo do subsolo, uma questdo que vinha sendo alvo de decisGes

contraditorias da justica brasileira, qual seja, a de que o Municipio ndo poderia cobrar

remuneracao das concessionarias de servicos publicos pela passagem de tubulacdes ou fios

elétricos ou cabos no subsolo de suas vias, veio ser resolvida com clareza pelo Cadigo Civil

de 2002.



Diz o seu artigo 1.286:

Mediante recebimento de indenizacdo que atenda, também, a desvalorizacdo da area
remanescente, o proprietario é obrigado a tolerar a passagem, através de seu imével,
de cabos, tubulagdes e outros condutos subterraneos de servicos de utilidade publica,
em proveito de proprietarios vizinhos, quando de outro modo for impossivel ou

excessivamente onerosa.

Vizinho ai, evidentemente, esta empregado no seu sentido mais amplo, ou seja, da
comunidade beneficiéaria.

Quanto ao exercicio do direito de propriedade, o Cddigo abriu Secdo especial
(VII) sobre a a propriedade imoével, e nele tratou do “direito de construir”.

Ai, o primeiro fundamental artigo quanto a funcdo social da propriedade e
relacionado a extensdo do exercicio do direito de propriedade é o de nimero 1.299 (antigo
572) que reza: “O proprietario pode levantar, em seu terreno, as construcdes que lhe aprouver,
salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos”.

A primeira parte deste dispositivo da a principal consequéncia juridica do direito
de propriedade. Segundo ele, “o direito de usar a coisa compreende o de exigir dela todos os
Servicos que posa prestar sem modificagdo de sua substancia”.

Trata-se de uma das projegdes juridicas daquele direito, que se traduz no “direito

3

de construir”, e que, na licdo de Pontes de Miranda, ¢ “um poder contido no direito de
propriedade”.

O artigo 1.299 da nascimento ainda, em virtude de sua parte final, a um
verdadeiro feixe de normas condicionadoras do direito de construir que se desdobra em
normas de cunho civil (relagbes de vizinhanga) e e cunho publicistico.

Eis como se apresenta, em nosso meio, o direito de propriedade. Ela so se justifica
pelos seus fins e, por isso a Constituicdo Federal de 1946 ja foi muito feliz ao prescrever no
artigo 147 o principio de que o uso da propriedade é condicionado ao bem-estar social, dai
deduzindo-se que inclusive o desuso (ato negativo) pode causar danos e infringir o principio
constitucional.

Constitucionalmente, apresenta-se, a propriedade, apenas garantida como
instituicdo e, legalmente, adotando ainda a doutrina de Ihering, pela qual a propriedade vai até
aonde o interesse do proprietario atingir, englobando o espaco aéreo e o subsolo, sendo este

distinto do solo para efeito de sua exploracdo. O principio constitucional da funcdo social da



propriedade, contudo, como se verd em topico posterior, relativiza a antiga nogdo de
propriedade como direito absoluto, justificando a existéncia de um direito do urbanismo, para
atuar no sentido da ordenacdo dos espacos habitaveis.

Do proprio texto constitucional, deriva a autonomia do Direito Urbanistico, o qual
permite depreender todo o arcabouco principioldgico deste recente ramo do Direito a partir do
principio da funcédo social da propriedade, tomado no sentido de dosar os interesses privados
com o interesse coletivo.

Nos termos das licbes de Toshio Mukai em sua obra intitulada Direito Urbano-

Ambiental Brasileirol, temos o direito do urbanismo como:

“aquele que se constitui prevalentemente de normas de complementariedade, isto é,
de normas juridicas que procuram realizar aquilo que ndo se realiza pelo livre jogo
das forcas sociais e, em nimero reduzido, por normas de paralelismo, que procuram
assegurar e reforgar o que a sociedade faz (direito privado), posto que esse direito
tem como sua caracteristica basica a circunstancia de se constituir de normas
juridicas destinadas a compor o equilibrio dos interesses gerais da comunidade, com

respeito ao direito de propriedade”.

Nesta esteira, Jacquignon2 constroi seu conceito, ao dispor que

“o Direito Urbanistico é o conjunto de regras através das quais a administracdo, em
nome da utilidade publica, e os titulares do direito de propriedade, em nome da
defesa dos interesses privados, devem coordenar suas posi¢des e respectivas acoes

com vistas a ordenagdo do territorio”.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto3 conceitua de forma bastante direta o Direito
Urbanistico como “o conjunto de técnicas, regras e instrumentos, sistematizados e informados
por principios apropriados, que tenha por fim a disciplina do comportamento humano
relacionado aos aspectos habitaveis”.

O citado autor destaca, ainda, outro importante aspecto, desta vez relacionado a

ligacdo intrinseca existente entre o direito ecolégico e o urbanistico:

! Direito Urbano-Ambiental Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p.18.

2 Citado por FERNANDEZ, Antonio Carceller. Instituiciones de Derecho Urbanistico. Madrid:
Montecorvo, 1977, p 30.
3 Introducdo ao Direito Ecolégico e ao Direito Urbanistico. Rio de Janeiro: Forense, 1975.



“Se a Ecologia é género do qual o urbanismo é espécie, a dimensdo social do
problema ecoldgico levar-nos-4, pelos mesmos motivos, a formulacdo de seu
disciplinamento em termo juridicos, ou seja, a fronteira interdisciplinar entre a
Ecologia e o Direito — Direito Ecolégico, no qual se insere, na fronteira entre o

Urbanismo ¢ o Direito, o Direito Urbanistico”.

Realmente, tem-se como inegavel que o urbanismo ou mesmo o Direito
Urbanistico estdo intimamente associados a outros ramos de conhecimento, tais como a
sociologia, a engenharia, a agronomia, entre outros, incluindo, ainda, o Direito Ambiental,

um dos pilares deste escrito.

2.1 CONCEITO E OBJETIVOS DO URBANISMO NA ATUALIDADE

Inequivoca é a tendéncia da sociedade mundial de urbanizacdo. Foi e continuara
sendo. Chega-se a essa conclusdo, sem grandes esforcos, também no Brasil, apesar deste ser
formado pela juncdo de cinco regides fortemente diferentes entre si. Tendéncia de construir
ndo apenas presente em terras tupiniquins, mas em todo o Mundo, inclusive em areas antes
consideradas inabitadas.

Desse modo, facil € a constatacdo da indispensabilidade da disciplina urbanistica
nos dias de hoje, vez que tal ciéncia tem por objeto, justamente, a relacdo das cidades e seus
cidaddos. Sucintamente, pode-se dizer que as consequéncias dessa urbanizacdo desempenham
forte influéncia sobre as relacdes dos cidadaos, a cidade e suas propriedades. Spantigati4 traz
importantes consideracdes sobre os aspectos do urbanismo que despertam o interesse por seu

estudo:

“Cualés son los motivos que atraen el interés de la disciplina urbanistica por parte del
jurista? Los motivos de interés, a nuestro modo de ver, son tres: uno de ellos de
naturaleza pratica y los outros de la natulareza cientifica.

El primer motivo de interés tiene un cardcter pratico, por la importancia del tema
desde un punto de vista politico, privado y pratico-juridico.

Desde un punto de vista politico todos conocen las discusiones que se han suscitado
desde hace afios sobre el problema de que nuestro territorio y nuestras ciudades

necesitan una sistematica mejor.

4 Manual de Derecho Urbanistico. Madrid: Montecorvo, 1973, p.19 et seq.



Desde un punto de vista privado todo ciudadano tiene un interés concreto por vivir
em ciudades y territorios mejor organizados em cuanto a los puntos de vista del
trafico, de las zonas verdes, de la densidad de edificacuién, de la quietud, de la

belleza artistica y de la naturaleza.

(...)

El segundo motivo de interés tiene una naturaleza cientifica técnico-juridica.

Es este un caso ejemplar (case, como dirian los amrecicanos) de elaboracién de una
normativa sobre un problema de la vida préctica que en un cierto momento Illama la

atencion de los ciudadanos y que exige la intervencion de la disciplina juridica.

(...)

El tercer motivo es de caracter cientifico-dogmatico; al estudiar la disciplina
urbanistica se desciende hasta las raices de los temas generales més actuales de la
dogmaética juridica. Nos hallamos em un de los campos em los que se esta

construyendo la ciencia del Derecho actual”.

No meio ambiente, nem sempre houve por parte das liderangas mundiais a
preocupacdo com a defesa do meio ambiente, a preservacdo dos recursos ndo renovaveis e
zelo pela sadia qualidade de vida.

Eram outras as realidades, prioridades, conhecimentos e prenuncios cientificos.

A questdo da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do instante em
que sua degradacdo passa a ameacar ndo apenas o bem-estar, mas a propria vida humana.

Quanto ao urbanismo, por sua vez, tem-se que este também ndo foi tratado da
mesma forma ao longo dos anos, sendo necessario, neste instante, refletir a seu respeito para
que se possa dar a esta disciplina um conteddo atual, que proceda ao encontro das
expectativas do seu elemento principal, qual seja, 0 homem comum.

Neste sentido, veja-se, inicialmente, que Leopoldo Mazzaroli5 conceituou assim o

urbanismo, no sentido técnico:

“como a ciéncia que se preocupa com a sistematizacdo e desenvolvimento da cidade
buscando determinar a melhor posicdo das ruas, dos edificios e obras publicas, de
habitacdo privada, de modo que a popula¢do possa gozar de uma situacéo sa, comoda

e estimada”.

> Il Piani Regulatoti Urbanistici citado por SAPANTIGATI, Frederico. Manual de Derecho Urbanistico.
Trad. Espanhol. Madrid: Montecorvo, 1973.



Doutro giro, este conceito primitivo sofreu um processo de desenvolvimento,
passando a abarcar ndo apenas o espaco das cidades, como também o campo, indo além dos
aspectos fisicos do territério, incluindo as relagdes ocorridas em seus limites.

A concepcdo de urbanismo, em tempos modernos, tem-se atribuido um
enquadramento funcional e racional, mas sempre com uma preocupacdo basica humana, isto
é, com valores espirituais, visando ao homem no contexto urbano e a melhoria das suas

condicdes de vida.

2.2. PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO DIREITO URBANISTICO

Por se tratar de uma disciplina juridica relativamente recente, ainda em formacéo,
os principios informadores do Direito Urbanistico ainda ndo se mostram firmemente
desenhados, tendo sido pouco analisados pela doutrina, ocupada, quase sempre, pela
discussdo sobre a autonomia ou dependéncia desta disciplina. Mesmo entre os autores
estrangeiros, de paises cuja legislacdo urbanistica é desenvolvida, poucos foram os que se
aventuraram a apontar tais diretrizes.

Entre os primeiros autores a mencionar tais principios esta José Afonso da Silva,
na sua preciosa obra Direito Urbanistico Brasileiro, utilizando-se, para tanto, da licdo de

Antonio Carceller Fernandez, cujas ligdes sdo transcritas abaixo:

1° — principio de que o urbanismo é uma funcdo publica, que fornece ao Direito
Urbanistico sua caracteristica de instrumento normativo, pelo qual o poder publico
atua no meio social e no dominio privado, para ordenar a realidade no interesse
coletivo, sem prejuizo do principio da legalidade;

2° — principio da conformagdo da propriedade urbana pelas normas de ordenacéao
urbanistica, conexo, alias, com o anterior;

3° — principio da coesdo dinamica das normas urbanisticas (ndo mencionado no
citado autor), cuja eficacia assenta basicamente em conjuntos normativos
(procedimentos), antes que em normas isoladas;

4° — principio da afetacdo das mais-valias ao custo da urbanificacéo, segundo o qual
0s proprietarios dos terrenos devem satisfazer os gastos da urbanificacdo, dentro dos
limites do beneficio dela decorrente para eles, como compensacdo pela melhoria das
condicOes de edificabilidade que dela derivam para seus lotes;

5° — principio da justa distribuicdo dos beneficios e dnus derivados da atuagédo

urbanistica.



Gonzalez Perez, depois de examinar as funcdes dos principios gerais do Direito,
traz uma série de principios informadores da intervencdo administrativa, a saber: principio da
legalidade, principio da igualdade, principio da solidariedade e principio da boa-fé.

O principio da igualdade, idealizado como a igualdade perante a lei, traduz uma
tratamento igual para situacdes iguais. O principio da subsidiariedade, por seu turno, traz
conteddo mais complexo, vez que comporta a abstencdo de toda intervengdo dos entes
publicos em que o livre jogo da iniciativa privada é suficiente para atender adequadamente as
necessidades publicas, observadas sempre, a proporcionalidade dessa mesma intervencao.
Devem, ainda, os direitos ser exercitados conforme as exigéncias da boa-fé.

No que diz respeito aos planos urbanisticos, valiosos sdo os ensinamentos de
Fernando Alves Correia6, para quem os principios juridicos fundamentais ou estruturais dos
planos urbanisticos funcionam como limitacdo a discricionariedade da atividade de
planificacdo, da tipicidade dos planos urbanisticos do desenvolvimento urbanistico em
conformidade com o plano e o principio da obrigacdo de planificacdo, do principio da
defini¢do pela lei do procedimento de formacdo dos planos urbanisticos, o da determinagdo
pela lei de um regime particular para certos tipos de bens -, o principio da hierarquia, da
proporcionalidade (em sentido amplo ou da proibi¢do do excesso) e, por fim, o principio da
igualdade.

Quanto a legalidade, torna-se imperioso destacar que os planos urbanisticos estdo
sempre e necessariamente ligados a lei. No que tange a hierarquia, significa dizer que as
disposicdes de um plano urbanistico devem coadunar-se com as legislacdes de nivel
hierarquicamente superior. No campo da proporcionalidade, tem-se que as medidas do plano
urbanistico que estabelecem imposi¢es ou proibem determinadas alteragdes urbanisticas
devem ser adequadas, necessarias e proporcionais ao fim publico desejado.

Por fim, quanto ao principio da igualdade, torna-se imperiosa a citacdo de trés
importantes dimensdes no dominio do plano urbanistico.

A primeira surge no sentido de que as disposi¢cGes do plano ndo podem ser
ilogicas, na perspectiva dos seus fins, irrazoaveis, objetivamente infundadas e arbitrarias.

Cuida-se do denominado principio da igualdade imanente.

6 O Plano Urbanistico e o Principio da Igualdade. Coimbra: Almedina, 1989, p. 285 es seq.



A segunda dimensdo de relevancia do principio da igualdade — situada na esfera
da igualdade transcendente ao plano — diz respeito a obrigagdo do plano urbanistico respeitar
0 principio da igualdade perante os encargos publicos. Esta linha especifica do principio da
igualdade tem seu campo privilegiado de aplicacdo no dominio das disposi¢Oes expropriativas
dos planos urbanisticos. O seu significado especifico exprime-se no reconhecimento ao
particular que suportou, por efeito do plano, um sacrificio especial e mais intenso do que 0s
restantes cidaddos, de um direito de exigir indenizagdo, que visa repor ou restabelecer a
igualdade juridica violada coma medida expropriativa..

A terceira dimensdo de incidéncia do principio da igualdade — enquadrada
também no dominio da igualdade transcendente ao plano — traduz numa imposicdo do plano
observar o principio da igualdade de chances ou de oportunidades urbanisticas. O seu &mbito
de aplicacdo é constituido pelas medidas que definem formas e intensidades diferentes de
utilizacdo para vérias parcelas de terrenos, as quais ndo sdo acompanhadas da obrigacédo de
indenizacéo.

Assim sendo, no que toca ao principio da igualdade em relacdo ao plano
urbanistico, chega-se a concluséo de que as disposi¢Oes deste ndo podem ser arbitrarias, e que
as medidas que prescrevam um tratamento diferenciado dos proprietarios do solo tém de

basear-se em fundamentos objetivos evidentes.

2.2.1. Principio da funcéo social da propriedade no direito brasileiro

Entre nds, a Carta Magna de 1934 trouxe o tal conceito de funcdo social da
propriedade, legada da Constituicdo de Weimar de 1919, de maneira que passa, assim, 0
exercicio do direito de propriedade a ser limitado pelo interesse social da coletividade,
devendo enquadrar-se nas relacfes de vizinhanca impostas pelo Direito Civil e no interesse
social concretizado nos contornos urbanisticos a propriedade particular.

Passado algum tempo, o conceito de funcdo social de propriedade foi se
introduzindo na doutrina e jurisprudéncia, de tal sorte que, a partir de 1946, ja nédo se discute
sua condicédo de principio vetor do direito publico.

O desenvolvimento do conceito de propriedade, no Brasil, fica mais claro se for
salientado o fato de que a funcdo social da propriedade, tecnicamente, sempre foi lembrada e,

desde sua concepcdo primitiva, nunca deixou de existir.



A Constituicdo de 1934 dispde em seu artigo 113, n. 17, que “E garantido o
direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na
forma que a lei determinar”. A Carta Magna de 1946, no seu artigo 147, por sua vez, rezava:
“O uso da propriedade sera condicionado ao bem estar social”. A Constituicdo de 1967/69,
no seu artigo 157, contemplava a ideia pela qual a ordem econdmica teria por finalidade a
realizacdo da justica social, com base, dentre outros principios, na fungdo social da
propriedade.

Por derradeiro, a Constituicdo de 1988 contemplou, no inciso XXIII, do artigo
5° a regra: “a propriedade atendera a sua fungdo social”, e, no artigo 170, elevou a funcéo
social da propriedade como um dos principios fundamentais da Ordem Econdmica.

E, pela primeira vez na histéria de nosso constitucionalismo, o artigo 182, §2°,
concretiza o principio nos termos de que: “A propriedade urbana cumpre sua func¢io social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor”.

Essas exigéncias citadas acima estdo elencadas nas dezesseis diretrizes trazidas
pelo artigo 2° da Lei n. 10.257/01 — o chamado Estatuto da Cidade -, diretrizes essas que,
necessariamente, deverdo estar contidas no plano diretor, conforme dispbe o artigo 39, do

Estatuto.

2.2.2 Principio da funcdo ambiental da propriedade no direito brasileiro

Nossa Carta Magna salienta, em seu artigo 225, Caput, que “Todos tem direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao dever publico e a coletividade o dever de protegé-lo e
preserva-lo para as presentes e¢ futuras geragdes”. Essa regra, genericamente, contempla o
principio da funcdo ambiental da propriedade.

E isso ndo é tudo, pois, no seu artigo 170, é ainda mais contundente, quando faz
constar, em nivel de principio da Ordem Econdmica e Financeira, a dita “defesa do meio
Ambiente” (VI).

Ja no artigo 182, Caput, elucida que “a politica de desenvolvimento urbano,

executada pelo Poder Publico Municipal, segundo dispdem diretrizes gerais fixadas em lei,



tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes”.

A lei que fixou tais diretrizes é, exatamente, o Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/01), que, dentre essas diretrizes, e para a garantia do bem-estar dos habitantes, impde
que o plano diretor contemple as diretrizes previstas nos incisos IV, VI, alineas “f” e “g”,
VIII, XII, todos do artigo 2° (artigo 39). Além disso, o Capitulo Il - Dos Instrumentos da
Politica Urbana, no seu artigo 4°, contempla como um dos instrumentos legais: “a) plano
diretor; c) zoneamento ambiental”; dentre os institutos juridicos e politicos, temos: ‘“e)
instituicGes de unidades de conservacdo”; e, como elemento prévio de Impacto Ambiental
(EIA) e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga™.

Assim sendo, tem-se que o Estatuto da Cidade, levando-se em conta a
competéncia privativa do Municipio, para legislar e atuar em matéria ambiental, no meio
urbano, veio, por fim, tornar obrigatorio, com o plano diretor, que 0s municipios atuem, de
fato e de direito sobre o assunto, que lhes havia sido negado, antes e depois da Constituicdo
de 1988, pela Lei n. 6.938/81, que, no seu artigo 10, atribuiu competéncia exclusiva para os
Estados-membros licenciarem todas as atividades potencialmente poluidoras, ainda que
puramente locais, numa inconstitucionalidade escandalosa que alguns, de ma-fé, procuram
ainda defender.

Doutro giro, com o plano diretor em vigor, ndo € mais possivel contrariar a
competéncia exclusiva do Municipio em exercer suas atividades de licenciamento e
sancionatérios em relacdo ao meio ambiente, pois a ele compete, mais do que aos Estados-
membros, dar cumprimento a funcdo ambiental da propriedade.

Papel ambiental este que, depois de 10 de janeiro de 2003, foi contemplado,
literalmente, no Cédigo Civil, que, em seu artigo 1.228, paragrafo unico (Lei n. 10.406/02),
dispde: “O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio
historico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas”.

Eis, entdo, a funcdo social ambiental da propriedade, a qual o plano diretor, de

acordo com as diretrizes do Estatuto da Cidade, deve conferir efetividade.



2.3. AS DIRETRIZES DO ESTATUTO DA CIDADE COMO INSTRUMENTO DA SADIA
QUALIDADE DE VIDA NO MEIO AMBIENTE URBANO

O artigo 182 da Constituicdo Federal dispGe que a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, publicada no Diério Oficial da Unido
em 11 de julho daquele ano, chamada de “Estatuto da Cidade”, conforme previsto no
paragrafo Unico do artigo 1°, originou-se de um Projeto de Lei que tomou o n. 2.191, de 1989;
depois, tomou o n. 181/89 no Senado Federal e, finalmente, na Camara dos Deputados, 0 n.
5.788, de 1990. Traz consigo a precipua finalidade de fixar as diretrizes gerais da politica
urbana.

Destaca-se como um dos aspectos relevantes da referida Lei o fato de se constituir
num instrumento que permite a efetiva concretizagdo do plano diretor nos Municipios
brasileiros, sendo, como dito, obrigatorio para aqueles de mais de vinte mil habitantes, na
cidade.

Outro ponto importante diz respeito, ainda, ao surgimento de novos instrumentos
da politica de desenvolvimento urbano, tais como o parcelamento e edificagfes compulsérios,
IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento em titulos.

Possui, doutro giro, um aspecto sancionatério destinado ao prefeito e agentes
publicos que ndo tomarem providéncias de sua alcada, prevendo-se ao Prefeito, inclusive, a
san¢do de improbidade administrativa.

A Lei 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade é lei geral sobre Direito Urbanistico no Brasil, um novo
ramo do Direito Publico nascido como uma especializacdo do Direito Administrativo e que
tem por objeto os principios e normas de protecdo ao bem-estar das cidades.

O conceito de “cidade” ¢ utilizado pelo Estatuto como sindnimo de municipio,
mas tecnicamente seria mais correto tratar a cidade como somente a zona urbana do

municipio.



Conforme dispbe o artigo 24, 1, da Constituicdo Federal, a competéncia para
legislar sobre o Direito Urbanistico é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal. O
Estatuto da Cidade estabeleceu normas gerais sobre Direito Urbanistico, ndo excluindo a
competéncia das demais entidades federativas para expedicdo de normas especificas sobre a
materia.

Sendo aplicavel simultaneamente a todos os ambitos federativos, o Estatuto da
Cidade tem a natureza juridica de lei nacional, e ndo simplesmente de lei federal. Lei nacional
é aquela valida ao mesmo tempo para todas as esferas federativas, ao passo que a lei federal
se aplica somente ao ambito da Unido.

Facamos, entdo, uma brave analise das questbes contidas em cada um dos
capitulos da Lei 10.257/2001, nessa ordem: Diretrizes Gerais; Dos Instrumentos da Politica

Urbana e Do Plano Diretor, além de considerac6es deste Gltimo na Cidade de Manaus.

2.3.1. Diretrizes Gerais

Dada a sua importancia, indicam-se, a seguir, de forma objetiva, as diretrizes

gerais do artigo 2°, da dita Lei:

“ Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte

e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da

populacédo e das atividades econémicas do Municipio e do territ6rio sob sua area de



influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢os publicos

adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em

relagdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos

geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo

utilizagéo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

0) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposi¢do da populagéo a riscos de desastres.

VII — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista 0 desenvolvimento socioecondémico do Municipio e do territério sob sua area

de influéncia;

VIII — adocéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

econdmica do Municipio e do territ6rio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 0Onus decorrentes do processo de

urbanizacdo;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos

gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os



investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes

segmentos sociais;

X1 — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a

valorizacéo de imdveis urbanos;

XII — protecdo, preservagao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do

patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto

0u a seguranca da populacdo;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e
ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondmica da

populacéo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta

dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para 0s agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o
interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagcdes urbanas,
de sistemas operacionais, padrfes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem

a reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,

telecomunicagdes, abastecimento de 4gua e saneamento”.

Chega-se, portanto, a conclusdo de que a lei disciplinou importantes diretrizes
para a efetivacdo da politica urbana, coercitivas para os Municipios, que devem inclui-las,
com as necessarias particularizacfes, em seus planos diretores, lei de uso e ocupacdo do solo e

de parcelamento do solo.



Em suma, o Estatuto da Cidade tem por objetivo central compatibilizar o direito

de propriedade com a funcéo socioambiental do imével urbano.

2.3.2. Alguns instrumentos da politica urbana

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as diretrizes gerais a seguir mencionadas.
A parte mais importante do Estatuto é a definicdo e disciplina dos instrumentos da politica
urbana. A lei divide tais instrumentos em: a) instrumentos gerais; b) institutos tributarios e
financeiros; c) institutos juridicos e politicos.

Os instrumentos gerais da politica urbana sdo (artigo 4°, | a 111, do Estatuto):

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacédo do territorio e

de desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e

microrregioes;

I11 — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;
C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;



Ja os institutos tributéarios e financeiros da politica urbana sdo (artigo 4°, 1V):

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

Quantos aos institutos juridicos e politicos, o Estatuto prevé (art. 4°, V):

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imoéveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessédo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imdvel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;



p) operacOes urbanas consorciadas;
q) regularizacdo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos

sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacéo urbanistica para fins de regularizacdo fundiéria;
u) legitimacdo de posse.

Entre todos o0s institutos e instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da

Cidade, alguns deles receberam um tratamento normativo especial, a saber:

Parcelamento e edificacdo compulsorios

Tratam-se de obrigacOes de fazer que podem ser aplicadas aos proprietarios de
imodveis urbanos edificados, subutilizados ou ndo utilizados.

O parcelamento, a edificacdo ou utilizacdo compulsérios deverdo ser
determinados em lei municipal especifica para uma éarea prevista no plano diretor, devendo o
Poder Publico notificar o proprietario para cumprir a obrigacdo, devendo ser averbada no
Registro de Imoveis essa notificagéo.

O imovel urbano cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade previstas no plano diretor (artigo 182, §2° da CF).
Assim, ha casos em que 0 uso da propriedade urbana desatende a sua funcao social, ensejando
providéncias por parte do Poder Publico Municipal no sentido de forcar a readequacdo da
forma de utilizag&o do bem aos interesses da coletividade.

Se houver aproveitamento do imdvel inferior ao minimo definido no Plano
Diretor ou na legislacdo dele decorrente, 0 Municipio podera determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizagdo compulsoria do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo

utilizado.



Essa exigéncia de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria somente
podera ser realizada nos termos de lei municipal especifica para areas incluidas no plano
diretor. Conforme dispde o artigo 5°, 82°, do Estatuto da Cidade, o proprietario sera notificado
pelo Poder Pablico Municipal para o cumprimento da ordem de parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo, devendo a notificacdo ser averbada no Cartorio de Registro de Imoveis.

Somente se for descumprida a determinacdo de parcelamento, edificacdo ou

utilizagdo compulsoria, o Municipio podera iniciar a cobranga de IPTU progressivo no tempo.

IPTU progressivo no tempo

Cuida-se de instrumento a ser aplicado caso o parcelamento ou utilizacdo
compulsorios sejam descumpridos.

Dessa forma, o Municipio podera aplicar aliquotas progressivas no tempo do
IPTU, pelo prazo de cinco anos consecutivos. A aliquota de cada ano seria fixada em lei
especifica, e ndo poderia ser superior a duas vezes o valor relativo ao ano anterior, ndo
podendo superar a 15%. Podera, no entanto, ser mantida essa aliquota até que se cumpra a
obrigacdo anteriormente estabelecida. Vedam-se isen¢des e anistias.

Ressalta-se, outrossim, que o IPTU progressivo aqui é citado ndo como
instrumento de arrecadacdo fiscal, mas como instrumento de politica urbana.

A cobranca de IPTU progressivo no tempo é a segunda medida adotada
Municipio com o objetivo de forcar o uso adequado do solo urbano. Infrutifera a ordem de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoria, 0 Municipio procedera a aplicacdo do
imposto, mediante a majoracédo da aliquota pelo prazo maximo de cinco anos consecutivos.

O valor da aliquota fixada em cada ano ndo excederd a duas vezes o valor

referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de 15%.

Desapropriacdo com pagamento em titulos

Se a cobranca do IPTU progressivo no tempo ndo for suficiente para que o
proprietario do imovel dé cumprimento & obrigacdo imposta pelo Poder Publico de parcelar,
utilizar ou edificar o imdvel, podera a Administracdo municipal proceder & mais grave

punicao prevista pela lei ao proprietario, a desapropriacdo do imovel.



A desapropriacdo, ainda que nesse caso, exige uma indenizacao (artigo 5°, XXIV,
da Constituicdo), que podera ser feita mediante o pagamento em titulos da divida publica.

A Lei dispde que o valor real da indenizacdo deverd refletir o valor da base de
calculo do IPTU. Entretanto, esse valor, como sabido, nem sempre reflete o valor efetivo do
imovel em termos de mercado.

Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que 0 proprietario
tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera
proceder a desapropriacao do imoével, com pagamento em titulos da divida puablica.

O caréater punitivo dessa modalidade expropriatoria € revelado pelo fato de a
indenizacdo ndo ser paga em dinheiro, mas em titulos da divida pablica, de prévia aprovacéo
pelo Senado Federal, a serem resgatados no prazo de até dez anos, em prestacBes anuais,
iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais de 6% ao ano.

O valor real das indenizacGes em titulos refletira o valor da base de célculo do
IPTU, ndo podendo comportar expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros

compensatorios.

Usucapido especial de imével urbano

Nos termos do artigo 9°, do Estatuto da Cidade, aquele que possuir como sua area
ou edificacdo urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-4 o dominio, desde que nédo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

O direito a usucapido especial de imdvel urbano ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

No transcurso de acdo de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer
outras acdes, petitorias ou possessorias, que venham a ser propostas relativamente ao imovel
usucapiendo. A usucapido especial de imdvel urbano podera ser invocada como matéria de
defesa, valendo a sentenca que a reconhece como titulo para fins de registro no Cartorio de
Registro de Imoveis (artigo 13, do Estatuto).



Direito de Superficie

O proprietario urbano poderd conceder a outrem o direito de superficie do seu
terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no
Cartério de Registro de Imoveis, abrangendo o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o
espaco aéreo relativo ao terreno.

A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa (artigo 21, do
Estatuto da Cidade. Extingue-se o direito de superficie: a) pelo advento do termo; b) pelo
descumprimento das obrigac6es contratuais assumidas pelo superficiario.

Muito controversa é a previsao trazida pelo artigo 21, §3°, do Estatuto, segundo o
qual o superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a
propriedade superficiaria, arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupagédo
efetiva, com os encargos e tributos sobre a area objeto da concessdo do direito de superficie,
salvo disposicdo em contrario do respectivo contrato.

O problema é que tal responsabilizacdo do superficiario de tributos relativos a
propriedade, eximindo o dono do imdvel do dever de recolher os impostos, contraria o artigo
34, do Codigo Tributario Nacional, que define como contribuinte do IPTU o proprietario do
imovel, o titular de seu dominio Util ou o seu possuidor.

No entanto, como o Cddigo Tributario Nacional é materialmente uma lei
complementar, ao passo que o Estatuto da Cidade tem natureza de lei ordinaria, deve-se
concluir pela aplicabilidade do artigo 34, do CTN, respondendo diretamente o proprietario do

imovel perante o Fisco, e ndo o superficiario.

Direito de Preempcao

Em éareas delimitadas nos termos da lei municipal, baseada no plano diretor, o
Poder Publico Municipal tem preferéncia para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagdo
onerosa entre particulares. A esse direito de preferéncia da-se o0 nome de preempcéo (artigo
25, do Estatuto da Cidade).

A preferéncia municipal na aquisi¢do do imdvel perdurara por prazo ndo superior
a cinco anos, conforme fixado em lei municipal, sendo possivel sua renovagdo ap6s um ano

do encerramento da primeira vigéncia independentemente do nimero de alienagdes.



O direito de preempcao sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de
areas com a finalidade de:
a) regularizacdo fundiéria;
b) execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
c) constituicdo de reserva fundiaria;
d) ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
e) implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
f) criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;
g) criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de
interesse ambiental;

h) protecéo de &reas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Outorga Onerosa do Direito de Construir

Também denominada solo criado, a outorga onerosa do direito de construir
permite 0 municipio venda a particulares o direito de construir acima dos limites maximos
admitidos pela legislacdo municipal, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Lei municipal especifica estabelecerd as condicdes a serem observadas para a
outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando: a) a férmula de
calculo para a cobranca; b) os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga; c) a
contrapartida do beneficiario.

Operac0es urbanas consorciadas

OperacOes urbanas consorciadas sdo um conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Pablico Municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area
transformacdes urbanisticas e estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental (artigo
32, do Estatuto).

Entre outras medidas, poderdo ser previstas nas operagdes urbanas consociadas:
1) a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e

subsolo, bem como altera¢bes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas



decorrente; 2) a regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em
desacordo com a legislacéo vigente.
A operacdo urbana consorciada deve ser aprovada por meio de lei especifica

municipal, contendo o plano de operacéo urbana, observados 0s seguintes requisitos minimos:

| — definicdo da area a ser atingida;

Il — programa bésico de ocupacéo da area;

Il — programa de atendimento econémico e social para a populagéo

diretamente afetada pela operagéo;

IV — finalidades da operacéo;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios

permanentes e investidores privados em funcdo da utilizacdo dos

beneficios previstos na lei;

VIl — forma de controle da operacdo, obrigatoriamente compartilhado

com representagédo da sociedade civil;

VIl — natureza dos incentivos a serem concedidos aos proprietarios,

usuarios permanentes e investidores privados.

Transferéncia do direito de construir

Com base em lei municipal especifica, podera o proprietario do imdvel urbano,
privado ou publico, autorizado a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele
decorrente, quando o referido imével for considerado necessario para fins de :

a) implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

b)preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural;

c) servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social (artigo 35, da Lei n.
10.257/2001).



Estudo do Impacto de Vizinhanca

A elaboracdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV € uma exigéncia,
baseada em lei municipal, definida como condicdo prévia para obtencdo de licencas e
autorizacdes de empreendimentos e atividades, pablicos ou privados, com potencial para
afetar o bem-estar da cidade (artigo 36, do Estatuto).
O EIV devera contemplar os efeitos positivos e negativos quanto a qualidade de
vida da populacéo, sendo obrigatoria a anélise dos seguintes pontos:
a) adensamento populacional;
b) equipamentos urbanos e comunitarios;
C) uso e ocupacéo do solo;
d) valorizacdo imobiliaria;
e) geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
f) ventilacdo e iluminacéo;

g) paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

2.3.3. Cidades Sustentaveis

Apresentam-se como aquelas conhecidas por adotarem praticas que reinem, num
sO projeto, a qualidade de vida da populacdo, o desenvolvimento econémico e a preservacao
do meio ambiente, reduzindo os impactos ambientais relacionados ao consumo de matéria e
energia e a geracao de residuos sélidos, liquidos e gasosos.

Em suma, cidades sustentaveis sdo aquelas que implementam politicas pablicas
sustentaveis, respeitam e preservam o meio ambiente. A grande concentracdo da populagéo
mundial nas cidades e o crescente impacto ao meio ambiente vém despertando, cada vez mais,
a consciéncia das empresas e dos governos a estabelecerem medidas sustentaveis que
resultam em melhor qualidade de vida para seus habitantes.

As cidades sustentaveis tomam medidas para evitar utilizacdo inadequada dos
imoveis urbanos, o gerenciamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivo ou inadequado em
relacdo a infraestrutura urbana, a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, a deterioracdo das areas urbanizadas; a poluicéo e

a degradacdo ambiental. Outra preocupacdo das cidades sustentaveis é fazer com que a



populacdo faca um uso eficiente e sem desperdicios de agua, energia, e sempre usando
materiais renovaveis.

A politica urbana — necessaria & formacdo das ditas cidades sustentaveis —
estabelece, por sua vez, como um dos principios basilares, o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade. A plenitude vislumbrada pela norma encontra-se satisfeita quando
do efetivo respeito aos preceitos trazidos pelos artigos 5° e 6° da Constituicdo Federal.

Isso significa dizer que a fungdo social da cidade é cumprida quando esta
proporciona a seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a
liberdade (CF, artigo 5°, caput), bem como quando garante a todos um piso salarial minimo,
compreendido pelos direitos sociais a educacdo, a saude, ao lazer, ao trabalho, a previdéncia
social, a maternidade, a infancia, a assisténcia aos desamparados, entre outros encartados no
artigo 6°.

O pleno desenvolvimento exige, ainda, uma participacdo municipal intensa, como
reza o artigo 30, VIII, da Constituicdo Federal, que atribui ao Municipio a competéncia de
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, bem como a competéncia suplementar residual
trazida pelos incisos | e 11 do mesmo artigo.

Em linhas gerais, a funcdo social da cidade é cumprida quando proporciona a seus
habitantes uma vida com qualidade, satisfazendo os direitos fundamentais, em consonancia
com 0 que 0 artigo 225 preceitua.

Pode-se, nesta esteira, identificar as quatro principais fungdes sociais da cidade,
vinculando-a a realizacdo: a) da habitacdo; b) da circulacéo; c) do lazer; e d) do trabalho.

Uma cidade s6 cumpre a sua funcéo social quando possibilita aos seus habitantes
uma moradia digna. Para tanto, cabe ao Poder Publico proporcionar condi¢des de habitacéo
adequadas e fiscalizar sua ocupacao.

Verifica-se que a Constituicdo de 1988 valorizou a fungdo social da moradia ao
estabelecer previsao de usucapido especial urbano e rural, conforme se extrai dos artigos 183
e 191. QOutra funcdo importante da cidade é permitir a livre e tranquila circulacéo, através de
um adequado sistema da rede viaria e de transportes coletivos. Nesse campo, ganha
relevancia, em especial nas grandes cidades, temas relacionados ao transito, o qual se

apresenta como um 6bice a livre e adequada circulacao.



Além disso, para uma cidade cumprir sua funcdo social deve destinar areas ao
lazer e a recreacdo, construindo pracas e implementando areas verdes. Cabe ainda a cidade
viabilizar o desenvolvimento das atividades laborativas, gerando possibilidades reais de
trabalho aos seus habitantes.

A politica de desenvolvimento urbano tem uma finalidade maior que é a de
proporcionar aos seus habitantes a sensacdo de bem-estar. Isso significa dizer que ndo basta
simplesmente que o Poder Publico, na execucdo da referida politica, alcance os ideais ja
elencados, mas exige-se que esses valores traduzam e despertem em relacdo aos habitantes a
sensacdo de bem-estar.

O artigo 182 ndo estabelece padrdes fixos de direito ao lazer, a salde e a
seguranca a serem seguidos. Isso é de fato percebido na utilizacdo de um termo juridico
indeterminado — bem estar, 0 que permite que se estabeleca uma finalidade maior na execugéo
da politica urbana, exigindo-se do Poder Publico, de forma permanente, a busca desses
valores aos habitantes.

Além disso, deve-se notar que, ao ser utilizado o termo habitante, buscou-se ndo
tornar restritos os objetivos da politica urbana somente aqueles que sdo domiciliados ou
residentes na cidade, mas abranger também qualquer individuo que esteja naquele territorio.

A tutela do meio ambiente artificial/modificado ndo vem somente prevista na
Orbita municipal, mas também na nacional. Busca-se, com isso, alcancar uma maior e efetiva
protecdo. Aludido fato pode ser destacado, uma vez que se atribuiu & Unido Federal a
competéncia material de instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbano (CF, artigo 22, XX), bem como a
competéncia legislativa concorrente para a protecdo e defesa da saude, conforme dispde o
artigo 24, XII.

Essa competéncia atribuida a Unido tem por fim delimitar normas gerais e
diretrizes que servirdo como parametros no desenvolvimento da politica urbana que Estados e
Municipios deverdo adotar. Por exemplo, podem ser mencionados a limpeza publica e a
coleta, transporte e disposicao de residuos sélidos, os quais, indiscutivelmente, dizem respeito
a saude publica e ao meio ambiente.

Isso significa dizer que & Unido cabe a fixacdo de diretrizes gerais, ndo estando
compelida, todavia, a executar as tarefas de limpeza publica, porque a estrutura constitucional

assegura ao Municipio autonomia para a organizacdo dos servicos publicos de interesse local,



conforme preceitua o artigo 30, V. Doutro giro, em que pese a execugdo estar acometida ao
Municipio, ndo pode a Unido furtar-se ao dever de tracar normas amplas e condizentes as
necessidades nacionais.

Em sintese, buscar um melhor ordenamento do ambiente urbano primando pela
qualidade de vida da populacdo é trabalhar por uma cidade sustentavel. Melhorar a
mobilidade urbana, a poluicdo sonora e atmosférica, o descarte de residuos sélidos, eficiéncia
energética, economia de &gua, entre outros aspectos, contribuem para tornar uma cidade

sustentavel.

2.3.4. Plano Diretor e sua atuacao no desenvolvimento Urbano de Manaus

Por forca do artigo 182, da Constituicdo Federal de 1988, para as cidades com
mais de vinte mil habitantes, faz-se o plano diretor obrigatorio, valendo destacar duas
importantes consideracgdes.

A primeira a que faz incidir sobre o Chefe do Executivo Municipal a san¢do de
improbidade administra, se este ndo tomar as providéncias para que o plano diretor estivesse
aprovado em até cinco anos ap0s a entrada em vigor da lei (artigo 52 e inciso VII).

A segunda a acresce como objeto da acdo civil publica e como motivo da acao
cautelar respectiva a ordenacao urbanistica, propiciando ao Ministério Publico ou a entidade
com mais de um ano de existéncia a possibilidade de, em liminar ou no mérito, obrigar (com
fulcro no artigo 3° da Lei n. 7.347/85) a Camara Municipal a aprovar o plano diretor, se
decorridos os cinco anos.

Sdo constitucionais estas disposi¢Bes, ao contrario do que Se possa pensar, pois
estdo lastreadas no principio da funcdo social da propriedade (artigo 170, 111, da CF) que
somente se concretiza quando a propriedade urbana cumpre as exigéncias do plano diretor
(82°, do artigo 182, da CF);

Traz-se a tona, ainda, a constitucionalidade ou ndo do artigo 40, 8§2° ao
determinar que o plano diretor devera abranger todo o territorio municipal. Aqui, aponta-se
eventual inconstitucionalidade, visto que o artigo 182, da CF, somente prevé e disciplina a
politica de devolvimento urbano; segundo, que o §1°, do artigo 182, diz que o plano diretor é
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes e, por fim, que o 82° diz que a

propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de



ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, ndo havendo como afirmar que poderia
incluir o meio rural, assunto regido pelo artigo 186, da CF, de maneira que campo e cidade
deveriam ser melhor diferenciados pelo texto legal e ndo tratados como se sinénimos fossem.

Por ultimo, cita-se, ainda, um ponto importante relativo ao plano diretor: Nos
termos do 8§2°, do artigo 41, que estabelece a obrigatoriedade, para as cidades com mais de
quinhentos mil habitantes, da elaboracdo de um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido.

A cidade de Manaus (figura 1), capital do Estado do Amazonas, enquadra-se
nessa categoria. O municipio possui um territério de 11.401 Km? com uma populagéo
residente de cerca de 2.057.711 habitantes (IBGE,2015), e area urbana de 412,27 Km?. Dois
fatores sdo determinantes para o desenvolvimento urbanistico do Municipio de Manaus: a

érea de transicao estimada em 361, 96 Km? e a 4rea rural de 10.626,77 Km?.

. : Area de Interesse Agrofiorestal

APA do Taruma
- Area de Interesse Agrofiorestal

Centro de Instrucao de
Guerra na Selva - CIGS

Figura Municipio de Manaus
Fonte: Cartilha do Plano Diretor Urbano e Ambiental da Cidade de Manaus — PDUA

Aqui, na capital do Estado do Amazonas, por meio do advento da Lei
Complementar n. 002, de 16 de Janeiro de 2014, criou-se o Plano Diretor Urbano e
Ambiental da Cidade de Manaus — PDUA, em atendimento ao disposto no artigo 182 da
Constituicdo Federal, nos artigos 39 a 42-B da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto da Cidade, e nos artigos 227 e 228 da Lei Organica do Municipio de Manaus
(LOMAN).



Para a elaboracdo do PDUA, valeu-se a Administracdo Municipal da colaboracéo
de um grupo consultivo (com representante do Poder Publico); grupo executivo (corpo
técnico); grupo de assessoramento (consultoria especializada); sociedade civil e
representantes do Poder Legislativo.

Tem por finalidade a estruturacdo do espaco urbano, visando propiciar a
qualidade de vida da populacdo, a valorizacdo dos recursos ambientais de Manaus e a
otimizag&o dos beneficios gerados na cidade.

Nos termos da Lei Municipal de perimetros urbanos, a Cidade de Manaus é
dividida em duas areas:

e area urbana que € o espaco destinado ao desenvolvimento de usos e atividades
urbanas, delimitada de modo a conter a expansdo horizontal da cidade e em;

e area de transicdo que consiste na faixa do territério que contorna os limites da
area urbana, podendo abrigar atividades agricolas, atividades urbanas de baixa densidade e

ecoturisticas, vejamos:

SETORES URBANOS E BAIRROS

LEGENDA
BZona ge Expans2o Udana -ZEU

[zonz umarz

Figura Divisdo das Areas Urbanas e de Transi¢io (ZEU)
Fonte: Adaptado de http://www.cmm.am.gov.br/plano-diretor-de-manaus-3

O Plano Diretor Urbano e Ambiental constitui o instrumento bésico da Politica
Urbana e Ambiental do Municipio de Manaus, nos termos do Estatuto da Cidade, formulado
e implementado com base nos seguintes principios:



I - cumprimento das fungbes sociais e ambientais da Cidade e da
propriedade urbana, assim como dos espagos territoriais
especialmente protegidos;

Il - promocdo da qualidade de vida e do ambiente;

Il - valorizacdo cultural da Cidade e de seus costumes e tradicdes,
visando ao desenvolvimento das diversidades culturais;

IV - incluséo social, por meio da regularizagdo da propriedade
territorial e da ampliacdo do acesso a moradia;

V - aprimoramento da atuacdo do Poder Executivo sobre os espacos
da cidade, mediante a utilizacdo de instrumentos de controle do uso e
ocupacao do solo;

VI - articulacdo das acOes de desenvolvimento no contexto regional;
VIl - fortalecimento do Poder Executivo na conducdo de planos,
programas e projetos de interesse para 0 desenvolvimento do
Municipio de Manaus, mediante a articulacdo com os demais entes do
Poder Publico e a parceria com 0s agentes econémicos, 0S
movimentos sociais e comunitarios;

VIII - integracdo entre os 6rgdos, entidades e conselhos municipais,
visando a atuacdo coordenada no cumprimento das estratégias fixadas
no Plano Diretor e na execugdo dos planos, programas e projetos a ele
relacionados e;

IX -gestdo democratica, participativa e descentralizada da Cidade de

Manaus.

Segundo dispde o Plano Diretor local, assim caracterizam-se as diferentes zonas
da Cidade:

Zona Norte: constitui a grande area de transicdo e habitacional da
Cidade, possuindo como limite a Reserva Florestal Adolpho Ducke;

I -Zona Sul: constitui principal referéncia cultural e arqueoldgica, em
especial pela localizagdo do seu Centro Historico, aléem de ser o maior

centro de negdcios da Cidade;



1l -Zona Centro-Sul: constitui area habitacional, além de ser a
expansdo do centro de negocios e servicos da Cidade, com
verticalizagédo caracterizada;

IV - Zona Leste: constitui uma das maiores &reas habitacionais com
caracteristica horizontal da Cidade, possuindo, ainda, atividades
industriais, agroindustriais, de agricultura familiar, de turismo
ecoldgico, atividades portuarias e de protecdo ambiental, por sua
localizagéo na orla do Rio Amazonas;

V - Zona QOeste: constitui territério atrativo para o turismo e lazer,
propiciando o desenvolvimento urbano com sustentabilidade
ambiental, por sua localizagdo na orla do Rio Negro e ainda o Igarapé
do Taruma-Acu;

VI - Zona Centro-Oeste: constitui area habitacional com caracteristica
horizontal, contemplando ainda um centro de referéncia em esportes e
salde da Cidade.

Na figura 3, destaca-se a divisdo das zonas urbanas definidas no referido Plano
Diretor da cidade de Manaus, incluindo-se as trés Zonas de Expansdo Urbanas, também
chamadas de ZEU.
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Figura Zoneamento Urbano do Municipio de Manaus

Fonte: Adaptado de http://www.cmm.am.gov.br/plano-diretor-de-manaus-3

Nos termos do Plano Diretor, a Cidade de Manaus é entrecortada por corredores
urbanos (figura 4) que, na verdade, séo faixas territoriais destinadas ao planejamento da
cidade que articulam Unidades de Estruturacdo Urbana. Cada corredor possui caracteristicas

especiais a serem observadas em se tratando de regras de urbanizacéo.



INTENSIDADE DE OCUPAGAO E GABARITO
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Figura Corredores Urbanos da Cidade de Manaus
Fonte: http://www.cmm.am.gov.br/plano-diretor-de-manaus-3

Conforme dispde o Plano de Planejamento Urbano e Ambiental da Cidade de
Manaus, antes do planejamento de qualquer empreendimento urbano, devem-se checar as
regras de uso e de ocupacdo de cada Unidade de Estruturacdo Urbana — UES (figura 5). Em

Manaus seriam 38 (trinta e oito) Unidades de Estruturagdo Urbana, a saber:
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Figura Unidades de Estruturacdo Urbana da Cidade de Manaus
Fonte: Cartilha do Plano Diretor Urbano e Ambiental da Cidade de Manaus — PDUA

E claro, considerando possiveis Eixos de Atividades (fig.6) e Setores de Unidades

Especiais (fig 7), ambos ilustrados a seguir:
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Figura Eixos de Atividades Especiais da Cidade de Manaus
Fonte: Cartilha do Plano Diretor Urbano e Ambiental da Cidade de Manaus — PDUA

ER 22 emurravue

Figura Setores Especiais da Cidade de Manaus
Fonte: Cartilha do Plano Diretor Urbano e Ambiental da Cidade de Manaus — PDUA



No que toca as Areas de Transicao, estas seriam as faixas mistas, que contornam
os limites da area urbana, podendo abrigar atividades agricolas, atividades urbanas de baixa
densidade e ecoturisticas, sendo, quatro (figura 8): UET Puraquequara, UET Ducke, UET
Mariano e UET Praia da Lua.

Divisao da Area de Transicao

UET

Mariano

Figura Unidades Espaciais de Transicdo de Manaus
Fonte: Cartilha do Plano Diretor Urbano e Ambiental da Cidade de Manaus — PDUA

Eis, portanto algumas ponderagdes sobre o Plano Diretor da Cidade de Manaus,
constituindo-se como um arcabouco de regras trazidas pela Administragdo Municipal, em
atendimento as observagdes da Lei Federal do Estatuto da Cidade, que tem por escopo a
estruturagdo/organizacdo do Municipio da capital do Estado do Amazonas. Dispbe, em suma,
sobre principios, objetivos, questbes ambientais, regras de 0 que e como se construir na
cidade, conferindo aos cidaddos um melhor viver, em busca do alcance de uma Sadia
Qualidade de Vida.

2.3.5. Do binébmio Direitos Sociais X Qualidade de Vida
De um lado, nos termos do artigo 6°, CF/88, direitos difusos que, na teoria,

conferem seguranga aos cidaddos a um meio ambiente idealizado. De outro, obrigacGes

impostas a todos quanto a preservacao e defesa do meio. Nesse intersticio, a necessidade —



cada vez mais imperiosa - da criacdo de uma intersecdo em que o homem e a natureza possam
conviver harmonicamente.

Muito se fala sobre a almejada sadia qualidade de vida, para qual é essencial,
segundo dispde o ja citado artigo 225, Caput, da CF, um Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado. A qualidade de vida, que passa pelo também constitucional Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, tem por objeto os direitos, pelo homem, a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & educacdo, a infraestrutura, ao transporte, aos servicos
pablicos, ao trabalho, & salde, ao lazer etc. Em suma, um conjunto de garantias que tem por
escopo garantir a humanidade um bem viver.

Sdo os direitos sociais aqueles que tem por escopo a garantia, aos individuos, de
condicGes materiais imprescindiveis a vida. Em linhas gerais, consistem, pois, em prestacées
positivas do Estado com a precipua finalidade de diminuicdo das mazelas e desigualdades
sociais.

Inicialmente, quando se deu inicio aos mais rasos estudos sobre os direitos sociais,
as principais dificuldades consistiam em fragmentar o pensamento de que direitos sociais
abarcam apenas direitos trabalhistas; estabelecer a no¢do de que os direitos sociais deveriam
ser tratados como género, incluindo, portanto, diferentes espécies de direitos; definir quais
eram, de fato, os direitos inclusos no grupo de 'direitos sociais'.

Em sentido contrario do que faz a Constituicdo Federal atual, nos termos do seu
artigo 6°, a Carta Magna de 1967 ndo listava, taxativamente, quais eram os ditos direitos
sociais, tampouco os incluia como fundamentais.

Mais recentemente, o verbete que mais sem emprega de direitos sociais, sem
duvida, é aquele que, em dimensdo aos direitos fundamentais, conceitua-o como prestacdes
positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou indiretamente enunciadas em normas
constitucionais, que possibilitam melhores condi¢fes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagéo de situacOes sociais desiguais.

S&o, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des materiais
mais propicias ao aferimento da igualdade real, 0 que, por sua vez, proporciona condi¢cdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.

Sdo direitos que exigem do Poder Publico, em suma, uma forma mais enérgica de

Estado na implementacdo da igualdade social dos hipossuficientes, chamados também de



direitos prestacionais. Sdo direitos sociais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um Estado Social de Direito, tendo por
escopo a melhoria de condi¢des de vida dos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado Democréatico, nos termos
do artigo 1°, IV, da CF.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como um dos
objetivos fundamentais da Republica a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo, bem como
a reducdo das desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, Ill), metas, é claro, que apenas
poderdo ser alcancadas com o progresso e observancia dos direitos sociais.

E extremamente comum que se estabeleca algum tipo de associacdo entre 0s
direitos sociais, 0 minimo existencial e a chamada dignidade da pessoa humana. Os discursos
transitam desde as afirmacdes de que respeitar a dignidade humana é garantir condigdes
existenciais minimas até dizer simplesmente que os direitos sociais baseiam-se na dignidade
da pessoa humana.

Na doutrina brasileira, encontram-se duas correntes: a primeira associa a
dignidade da pessoa humana (ou minimo existencial) com direitos sociais para fins de
ressaltar a importancia destes. Assim, a relevancia dos direitos sociais estaria em auxiliar na
protecdo da dignidade da pessoa humana.

A segunda corrente ultrapassa a associacdo acima citada. Aqui, admite-se que o
Poder Publico ndo pode prover todos os direitos sociais a todos os cidaddos simultaneamente.
No entanto, este lado da doutrina também reconhece que, em determinadas situagdes,
independentemente de questbes orcamentarias, esta o Estado obrigado a prover o bem de que
o individuo necessita, situacdo em que a dignidade da pessoa humana estaria abaixo do
minimo existencial.

Para que se configure a Sadia Qualidade de vida na sociedade, alguns direitos
sociais, previstos constitucionalmente, devem ser encontrados, tais como o direito do homem
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & educacdo, a infraestrutura, ao
transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, a saide, ao lazer etc. A proposito, como, em

2016, esta a observancia destes direitos sociais mais basilares na Cidade de Manaus — AM?

2.3.6. Andlise da aplicacdo dos principais Direitos Sociais na Cidade de Manaus na

atualidade e possiveis solucfes de melhorias



Faz-se, entdo, ainda que de maneira superficial, uma analise critica/social sobre
como vém sendo empregados os principais direitos sociais (educagdo/satde/trabalho/geracao
de energia elétrica/terra urbana/moradia/saneamento ambiental) na cidade de Manaus
atualmente, trazidos pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, alcados também a posicao de
diretrizes da Lei Federal do Estatuto da Cidade - Lei 10.257/2001 - e, como desdobramento
natural em nivel mais local, previstos também no texto do Plano Diretor Urbano e Ambiental
de Manaus, todos em busca de uma sadia qualidade de vida, como finalidade maior desta
conjugacao entre o Direito Urbanistico e Ambiental.

Com redacdo dada pela Emenda Constitucional de n. 90/2015, sdo estes os direitos
sociais trazidos pela Carta Magna de 1988: a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados e o saneamento ambiental.

- Educacéo

O direito a educacdo, primeiro citado pelo artigo 6°, da CF/88, é, praticamente,
condicdo para que sejam exercidos direitos outros, como 0s civis, 0s politicos, 0s econémicos
e 0s sociais, ja que, se ndo os inviabiliza por completo, tolhe-os, no minimo, por falta de
instrucéo.

O artigo 205, da Constituicdo Federal de 1988, vem afirmando que a educacdo é
um direitos de todos e dever do Estado e da familia. Além disso, logo mais a frente da CF, o
artigo 208 dispde que é dever do Estado, sim, oferecer uma educacdo de forma gratuita e de
boa qualidade, que atenda as necessidades de cada cidadao.

Os paragrafos 1°, 2° e 3°, artigo 208, da Constituicdo Federal, tracam um rol de
obrigagdes que o Poder Publico deve percorrer para que assim possa oferecer educacdo de
qualidade a todos os seus cidaddos. Além do que, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei 8.069/90, prevé, em seu artigo 54, inciso VII, paragrafo 3° que é obrigacdo do
Poder Publico recensear aos educandos no ensino fundamental, fazendo-lhes a chamar e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela a frequéncia a escola.

Muitos, no entanto, apesar da importancia da educagdo, continuam a sombra da

ignorancia, sobretudo no interior — na acep¢do maxima da palavra - de um Estado como o



Amazonas, mergulhado em peculiaridades de grandes distancias e dificuldades quando se leva
em consideracdo 0 acesso a educacao.

Apesar dos numeros fornecidos pela Secretaria de Educacdo Estadual —
SEDUC/AM de que o analfabetismo foi reduzido e mais criangas estdo na escola, da
realizacéo recente de concursos publicos e da construcdo de escolas de tempo integral, muito
ainda se fala em trabalho infantil de criancas em idade escolar, auséncia de alfabetizacdo na
idade correta, desvio de recursos destinados & compra de merenda escolar, insuficiéncia de
escolas, diminuicdo de repasse de verba publica, desvalorizacdo do salario do professor,
sistema quase obrigatdrio das escolas publicas que deixam de reprovar alunos ndo preparados
em troca de numeros estatisticos, dando azo a um ciclo de aprovacdo — quase - automatica,
dentre outros pontos, ainda contribuem para a ineficiente prestacdo do servico de educacgéo

em Manaus.

- Saude

No que toca a Saude, o caos nao é diferente, sobretudo apds os efeitos da alegada
crise econémica que assola o pais. Em nivel municipal, algumas Unidades béasicas de saude,
gue demoraram cerca de trés anos para serem construidas, s6 agora vém sendo entregues a
populacdo, ndo por acaso em ano de eleicdo municipal. Hospitais de competéncia estadual,
assolados por falta de leitos, auséncia de material destinados aos atendimentos mais simples,
cirurgias suspensas, manifestacfes de profissionais da saude que, ndo raramente, deixam de

receber por mais de trés meses.

- Trabalho

Quanto ao trabalho, certo € que a Cidade de Manaus concentra seus postos de
emprego nas empresas situadas na Zona Franca de Manaus, todas atraidas pelos incentivos
tributarios dado a industria que aqui se instala. Segundo a SUFRAMA, s6 em 2015, a Zona
Franca de Manaus registou uma queda de 30% na produgdo por conta da crise econémica que

afeta o pais, com mais prejuizo aos setores de motocicletas, eletroeletrdnicos, sobretudo no



ramo de televisores e tablets. Cerca de 20 mil trabalhadores perderam o emprego, o cenario €

desfavoravel e os progndsticos para 2016 ainda séo ruins.
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Figura Vista aérea de parte do PIM, na parte inferior observa-se a faveliza¢do préximo ao complexo industrial
Fonte: http://www.ecrau.com/, 2016

- Geracdo de Energia Elétrica

Hoje, para que se possa suprir a demanda de energia elétrica na Cidade de
Manaus, vez que o que vem das hidrelétricas e de outras fontes de energias limpas ndo é
suficiente, necessario ainda se faz o uso das Usinas Termelétricas, como a de Mau4, instalada
na zona leste da Capital amazonense. Por outro lado, certo é também de que essas
Termelétricas devem coexistir com as normas e regras estipuladas pelo Estatuto da Cidade e
Plano Diretor da Cidade de Manaus.

Usinas termelétricas séo as que produzem energia a partir da queima de carvao,
oleo combustivel e gas natural em uma caldeira. O calor gerado a partir destes elementos
transforma em vapor a dgua presente em tubos localizados nas paredes da caldeira. Tal vapor,
em condi¢Oes de alta pressdo, faz girar uma turbina, que aciona o gerador elétrico. Deste, a
energia é conduzida até um transformador para ser distribuida para consumo, engquanto a agua
é resfriada em um condensador e redirecionada aos tubos da caldeira, para repetir o ciclo.

Os impactos ambientais causados pela implantacdo de usinas termelétricas, como
a de Maua, podem ser sentidos (na acepcao da palavra) em quase toda a cidade de Manaus.

Jornais de grande circulacdo da capital veiculam as reclamacdes de moradores sobre o odor de



gas que é sentido no entorno da termelétrica. Na figura 10, percebe-se 0 quanto o entorno da
UTE é povoado. E salutar, pois, destacar que analisar impactos ambientais em usinas
termelétricas ndo é uma tarefa muito simples, principalmente quando a eles se acrescentam

conceitos sustentaveis.

Figura Local de instalacdo da UTE Maué 3 (4 gas) na Zona Leste de Manaus e a ocupagdo do entorno
Fonte: http://www.google.com.br/maps, 2016

Sabe-se que o Brasil € um pais que possui diversas fontes de energia capazes de
gerar eletricidade. Viu-se que durante décadas, as hidrelétricas foram preponderantes na
matriz energética nacional, porém, atualmente, outras fontes ganham espaco, com destaque
para o crescimento acelerado da utilizacdo do gés natural. A opcdo por um destes dois
recursos energéticos nao deve ser realizada levando em conta somente os aspectos financeiros
e a tecnologia envolvida; diversos fatores sociais, ambientais e politicos estdo envolvidos e
devem influenciar igualmente na escolha. Baseado na filosofia de Planejamento Integrado de
Recursos e buscando o Desenvolvimento Sustentavel, pode-se tomar a decisdo mais acertada,
onde tanto os investidores quanto os indiretamente envolvidos (sejam 0s consumidores ou a
populacéo ao redor da usina) sejam beneficiados.

Os efeitos, ou impactos ambientais, podem ser temporarios ou permanentes. Uma
usina Termelétrica e seus componentes auxiliares ocupam espago no solo e no ar, usam 0s
recursos de agua e, na maioria dos casos, libertam gases poluentes.

O uso de gas natural em grande escala, como ocorre nas termelétricas, pode

ocasionar vazamentos, provocando intoxicacdo ou até mesmo incéndios, como ja ocorreu na



cidade de Manaus. Além dos sinistros, a queima do gas libera outros tipos de gases a
atmosfera, contribuindo para o efeito estufa (constantes ondas de calor) e o aquecimento
global, onde lanca particulas poluentes que ficam em suspenséo no ar,

Neste sentido, nos termos do Estatuto da Cidade e Plano Diretor da Cidade de
Manaus, o desenvolvimento sustentavel deve ser ponderado no momento em que se pensa em
ampliar a producdo de energia elétrica, pois este leva em conta a manutencdo da vida, o bem
estar da sociedade, a preservacdo do meio ambiente e a qualidade de vida futura, tanto local
quanto global.

O lucro pode existir, porém visto como um elemento ao longo do processo. Isto
ndo quer dizer que as necessidades atuais ndo devam ser supridas, pelo contrario, deve ser
oferecida uma perspectiva que vislumbre um horizonte mais amplo, ou seja, fornecendo bases
para escolher a melhor op¢do de modo a ndo comprometer as geragdes futuras pelo que esta
sendo feito nos dias de hoje.

Este novo paradigma abandona a ideia de que se deve explorar todos 0s recursos
ao maximo, poluindo o meio ambiente e utilizando recursos que fardo falta no futuro, somente
por serem economicamente mais atrativos (do ponto de vista técnico apenas). O custo
ambiental passa a ser levado em conta, apesar de nem sempre ser possivel quantifica-lo. Este
comeca a permear a consciéncia dos seres humanos, estimulando-os a realizarem as obras
mais adequadas para a sociedade, tanto na geografia como no tempo, ndo visando unicamente

ao lucro, mas considerando, sobretudo, os custos ambientais e sociais.

- Terra urbana e Moradia

Quanto a terra urbana e moradia aqui, ainda € comum a coexisténcia de casas
de alvenaria, grandes prédios e as conhecidas palafitas. E bem verdade que programas
federais que tém por objeto a venda de casas em precos mais modicos e em condi¢des mais
facilitadas tém sido implantados na cidade, bem verdade também é que programas ambientais,
como o PROSAMIM, como se vera na Ultima parte deste escrito, tém transformado — ainda
qguem ritmo mais lento hoje - a realidade de familias de baixa renda que, por décadas,
viveram em péssimas condigdes sobre os igarapés de Manaus, em condi¢des subumanas
(figura 11).



Figura Na foto maior vista de palafitas as margens do lgarapé de Sdo Raimundo, em Manaus. Nas fotos menores
os detalhes as condicOes precarias dessas moradias
Fonte: Adaptado de www.eleicoes.uol.com.br e www.ecodebate.com.br , 2016

No entanto, ndo é novidade que Manaus, que cresceu de maneira horizontal e
desorganizada, ainda apresenta déficit quanto a moradias, assim como outras capitais.
Invasdes que j& foram toleradas outrora, sobretudo em anos eleitorais, ainda sdo verificadas,
como a chamada Cidade das Luzes. Ainda que em nivel menor, existem.

- Saneamento Ambiental
Por fim, no que toca a Garantia do direito a cidades sustentaveis, cita-se, ainda, a

0 panorama atual do saneamento ambiental na cidade de Manaus e da politica de residuos
solidos, ligado também a ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar 0 uso



inadequado, incompativel ou inconveniente dos imoveis, a degradacdo e poluicdo do
ambiente, trazidos como diretrizes da Lei 10.257/2001, o chamado Estatuto da Cidade,
documento que serve de norte ao Plano Diretor de Manaus.

A partir da Revolugédo Industrial que iniciou na Inglaterra na segunda metade do
século XVIII, ocorreu a mecanizacdo no sistema de trabalho. Essa transformacdo foi um
marco decisivo na historia e suas consequéncias sdo visiveis e crescentes até os dias atuais.

Desta forma, com a Revolucdo Industrial, as fabricas comegcaram a produzir
objetos de consumo em grande escala, trocar suas embalagens atendendo as tendéncias do
mercado numa velocidade desenfreada.

A grande quantidade de descartaveis, utensilios e equipamentos, que sdo
inutilizados hoje, associada ao crescimento desordenado da Cidade de Manaus, fez com que
igarapés fossem poluidos e, além disso, diminuissem também as éareas disponiveis para
implantacédo de aterros.

A falta de estrutura e deficiéncia na gestdo de residuos gerou um aumento nos

lixBes a céu aberto, sobretudo nos corpos de agua que entrecortam a Cidade, poluindo o

ambiente e afetando as condicBes de salde das populacdes (figura 12), como ocorreu na
Cidade de Manaus.

Figura Detalhes da poluicdo dos igarapés de Manaus
Fonte: Adaptado de www.acritica.uol.com.br, 2016

Nessa perspectiva, a auséncia de uma Politica de Saneamento Bésico voltada a
universalizacdo dos servigos levou a exclusdo de grande parte da populacao a servicos basicos
Ccomo acesso a agua potavel, tratamento de esgoto e coleta do lixo, proliferando de forma

desordenada inimeras doencas e colocando em risco a saude da populacéo.



Residuos Solidos, em linhas gerais, sdo vestigios que, nos estados sélido e
semissolido, resultam de atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta defini¢cdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalagfes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes
técnicas e economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.A resolucdo
5/1993, do Conama, definiu quais e o que séo os residuos solidos.

Posteriormente, a resolugdo 23/1996 abordou e classificou os chamados residuos
perigosos. O conceito imputado pela legislacdo acima referida nao inclui os materiais solidos
dissolvidos em esgoto domestico, lama ou qualquer outro que possa dissolver ou dispersar-se
em meios liquidos e gasosos, isso porque o termo residuo sélido representaria matérias
provenientes de operagdes industriais, comerciais e agricolas e de atividades da comunidade,
mas ndo incluiria materiais solidos, dissolvidos ou suspensos na agua, encontrados nos
efluentes industriais e materiais dissolvidos nas correntes de irrigagdo ou outros poluentes
comuns da agua.

Quanto aos citados residuos sélidos perigosos, configuram-se quanto a
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade, o que traz
implicacdes diretas na forma de acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final.

Em suma, fonte de poluicdo é tudo o que degrada o meio ambiente, gerando
poluicdo. Para a doutrina dominante, polui¢éo consiste na atividade ou objeto do qual emanem
elementos (poluentes) que degradem a qualidade do meio ambiente. Ndo ha modo simples de
discriminar as fontes poluicdo. A maior parte delas é de fonte urbana, o que é compreensivel,
afinal, é nas cidades que se encontra a maioria das atividades geradoras de poluicdo: esgotos,
industriais, veiculos automotores, hospitais etc, ponto também contemplado pelo Estatuto da
Cidade e pelo Plano Diretor da Cidade de Manaus.

Um dos maiores problemas do Poder Publico — e ndo ¢ diferente aqui em Manaus
- € justamente a coleta, o tratamento e a destinagdo a ser dar ao lixo. Quanto a politica e
gestdo ambiental em residuos solidos, aponta-se, no Brasil, um cenario de caréncia e
degradacdo social e ambiental, em especial nas areas de mais baixa renda (aqui em Manaus,
na Zona leste) onde grande parte da populagdo ndo é abrangida pela coleta desses dejetos,

levando a disposicao inadequada.



A auséncia ou irregularidade na coleta domiciliar dos residuos sélidos tem sido
apontada como uma grande falha da atuacdo municipal no gerenciamento dos residuos
solidos. Esta realidade ¢ mais latente nos municipios pequenos onde falta infraestrutura, ou
nas regides onde habitam as camadas sociais de mais baixa renda.

Estudos apontam a fragilidade dos mecanismos legais e econdmicos e das praticas
institucionais no Pais, que levam a uma realidade de auséncia de servicos publicos eficientes e
sustentaveis em muitos municipios, acarretando consequéncias negativas para a saude
publica.

A auséncia de coleta dos residuos solidos somada a sua disposi¢do inadequada
constitui um importante fator de risco para a satude publica, em especial nas periferias dos
grandes centros urbanos, onde a populacdo de mais baixa renda se encontra fortemente
exposta as enfermidades.

Ha varias formas de destinacdo do lixo: Para os Aterros Sanitarios, sao
escolhidos locais para depdsitos de residuos solidos, 0s quais possuem respiros e drenos para
liberacdo dos gases. Isso porque todo lixo é compactado e depositado nesses aterros e depois
coberto por terra. Esta cobertura deve ser diaria para evitar vetores, o solo deve ser
impermeabilizado, bem como, deve ser controlada a drenagem para evitar a polui¢do do
lencol freatico, além de haver estacdo de tratamento de chorume no proprio local.

Quantos aos Aterros Comuns, estes sdo caracterizados pela simples descarga de
lixo sem qualquer tratamento, também denominados lix@es, lixeiras, vazadoures etc. Esse
método de disposicao é o mais prejudicial ao homem e ao meio ambiente, mas ainda é o mais
usado no Brasil e nos paises em desenvolvimento.

Em sentido parecido, estdo os Aterros Controlados: uma variavel da préatica
anterior em que o lixo recebe uma cobertura diaria de material inerte. Essa cobertura diéria,
entretanto, é realizada de forma aleatoria, ndo resolvendo satisfatoriamente os problemas de
poluicdo gerados pelo lixo, uma vez que os mecanismos de formacédo de liquidos e gases ndo
séo levados a termo.

Quanto a Incineracdo, esta consiste em outra modalidade de tratamento de
residuos solidos, por intermédio da qual os residuos sdo destruidos por via térmica, com
temperaturas médias de 850 graus Celsius, recuperando-se a energia e diminuindo-se 0

volume.



Segundo a doutrina, a incineracdo do lixo em instalacdes centrais de carater
publico é um processo sanitariamente adequado, desde que instalem dispositivos que existem
ou minimizem os efeitos da poluicdo do ar. O uso de precipitadores eletrostaticos ou de
sistema com base em cortinas de agua constitui 0 método usual para controle da poluicdo do
ar em incineradores.

Diante dos efeitos poluentes do método de incineracdo, a legislacdo que trata da
instalagdo das usinas € muita rigida, exigindo estudos de impacto ambiental e alvaras das
esferas municipal e estadual.

No que tange a Compostagem, surge como pratica que consiste em transformar o
residuo sélido em composto, ou seja, trata-se de um método de tratamento de residuos solidos
pela fermentacdo da matéria orgénica, transformando-os em adubos e fertilizantes,
denominados compostos.

A principal vantagem da compostagem nao esta, pois, na producdo do composto,
que tem preco reduzido, mas na diminuicdo do espaco necessario para 0s aterros sanitarios,
fato que ja é problema grave em grandes centros de todo o mundo. Efetivamente, quando se
retira @ massa organica do lixo coletado, reduz-se a quantidade total de lixo destinada aos
aterros sanitarios, prolongando-se, assim, a vida util desses locais.

Noutra esteira, estd a Reciclagem ou o reaproveitamento de determinados
materiais, mediante reprocessamento e recuperacdo de detritos para posterior uso na industrial
ou doméstico. E método de recuperacdo — transformagdo da energia constante dos residuos
solidos, para que possam ser utilizados outras vezes, inclusive como matéria- prima, ainda
gue em outro estado (sélido, liquido ou gasoso) do originalmente encontrado.

A reciclagem também representa uma forma de minimizar a quantidade de
residuo langado nos aterros sanitarios, aumentando sua vida util, e diminuir 0s recursos
ambientais extraidos pelo homem.

Por fim, na lista das principais maneiras de destina¢do dos Residuos Solidos, tem-
se a Coleta Seletiva, sistema que consiste em recolher, separadamente, parcela do lixo
considerada propria para reciclagem, separando-se lixo seco e lixo organico nos locais de
geracdo, como residéncias e escritorios. Além disso, possibilita a reciclagem e diminui o
volume de residuos langados em aterros sanitarios.

Nos ultimos dez anos, a populagdo do Brasil aumentou 9,65%, enquanto que, no

mesmo periodo, o volume de lixo cresceu mais do que o dobro disso, 21%. Esta enorme



geracdo de lixo, entretanto, em Manaus, ndo é acompanhada de um descarte adequado, assim
como no restante do pais. De acordo com dados da Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), s6 em 2012, dos 64 milhdes de toneladas de
residuos produzidos pela populagdo, 24 milhdes (37,5%) foram enviados para destinos
inadequados. Em Manaus, a grande maioria retida nas aguas dos igarapeés.

A fim de enfrentar as consequéncias sociais, econdmicas e ambientais do manejo
de residuos sélidos sem prévio e adequado planejamento técnico, a Lei n.12.305/10 instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto 7.404/10. Esta
politica propde a pratica de habitos de consumo sustentavel e contém instrumentos variados
para propiciar o incentivo a reciclagem e a reutilizacdo dos residuos solidos (reciclagem e
reaproveitamento), bem como a destinagcdo ambientalmente adequada dos dejetos.

A aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS, ap6s longos vinte
e um anos de discussdes no Congresso Nacional, marcou o inicio de uma forte articulacao
institucional envolvendo os trés entes federados — Unido, Estados e Municipios, o setor
produtivo e a sociedade em geral na busca de solucbes para os problemas graves e de grande
abrangéncia territorial que comprometem a qualidade de vida dos brasileiros.

A aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos qualificou e deu novos
rumos a discussdo sobre o tema. A partir de agosto de 2010, baseado no conceito de
responsabilidade compartilhada, a sociedade como um todo - cidaddos, governos, setor
privado e sociedade civil organizada — passou a ser responsavel pela gestdo ambientalmente
correta dos residuos sélidos.

Agora o cidaddo € responsavel ndo so pela disposicdo correta dos residuos que
gera, mas também é importante que repense e reveja 0 seu papel como consumidor; o setor
privado, por sua vez, fica responsavel pelo gerenciamento ambientalmente correto dos
residuos sélidos, pela sua reincorporacdo na cadeia produtiva e pelas inovagdes nos produtos
gue tragam beneficios socioambientais, sempre que possivel.

Os governos federal, estadual e municipais sdo responsaveis pela elaboracdo e
implementacdo dos planos de gestdo de residuos solidos, assim como dos demais
instrumentos previstos na Politica Nacional que promovam a gestao dos residuos sélidos, sem
negligenciar nenhuma das inimeras variaveis envolvidas na discussao sobre residuos solidos.

Esta Lei dispGe sobre principios, objetivos e instrumentos da dita Politica

Nacional de Residuos Sélidos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao



gerenciamento desses dejetos, incluidos 0s perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos.

O lixo (residuos sélidos) que produzimos € uma questdo ambiental e, como tal,
ndo pode ser creditada a s6 uma entidade ou pessoa. O ambiente é direito de todos, bem de
uso comum do povo, e também responsabilidade comum de todos nés.

Assim, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o Estado, o
cidaddo e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos sdo
todos responsaveis pela minimizacdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como pela reducdo dos impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Para garantir essa estrutura, o Ministério do Meio Ambiente apoiara os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e 0s respectivos 6rgdos executores do SISNAMA na
organizacdo das informacdes, no desenvolvimento dos instrumentos, na implementacdo e
manutencdo do Sistema Nacional.

O Ministério do Meio Ambiente manterd, de forma conjunta, a infraestrutura
necessaria para receber, analisar, classificar, sistematizar, consolidar e divulgar dados e
informac@es qualitativas e quantitativas sobre a gestao de residuos sélidos.

Estes entes federados, sob sua esfera de competéncia, disponibilizardo anualmente
ao Sistema Nacional de InformacBes os dados sobre os residuos solidos. O Sistema Nacional
de InformacGes atuard sob a coordenacdo e articulacdo do Ministério do Meio Ambiente e
devera coletar e sistematizar dados relativos aos servicos publicos e privados de gestdo e
gerenciamento de residuos solidos.

A Unido e os 6rgédos ou entidades a ela vinculados dardo prioridade no acesso aos
recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos consoércios publicos que
mantiverem os dados e informaces atualizadas no SINIR, o que serd comprovado mediante a
apresentacdo de Certiddo de Regularidade emitida pelo 6rgdo coordenador do referido
sistema.

No Amazonas, dados da Abrelpe e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apontam que, em 2014, cada habitante do Estado produzia 0,936 quilos de
residuos por dia. Em Manaus, essa quantidade, nos oito primeiros meses de 2015, foi 35%
maior: 1,272 quilos diarios, de acordo com o informado pela Secretaria Municipal de Limpeza

Urbana e Servicos Publicos (Semulsp).



Figura Flagra da quantidade de lixo em um igarapés de Manaus em 2012
Fonte: www.acritica.uol.com.br, 2016

Ainda segundo a secretaria, a média mensal de residuos solidos coletados em
Manaus cresceu 20,6% se comparada com 2005, acumulando, ao longo dos ltimos dez anos,
mais de 10 milhGes de toneladas de lixo — e quase tudo foi parar no mesmo lugar: o aterro,
gue existe em Manaus ha cerca de cinco anos.

Quantidade suficiente para sobrecarregar uma estrutura que, em funcionamento
desde 1986, a cada dia se aproxima mais do limite de operacdo, de acordo com um estudo
realizado pela empresa Fral em 2014, para subsidiar um Termo de Ajustamento de Conduta
Administrativo (Taca) que apontou, no inicio de 2014, vida util de cinco anos e sete meses
para o aterro sanitario de Manaus. Em suma, fatos que precisam ser enfrentados, sobretudo
com ferramentas como Responsabilidade Compartilhada e Logistica Reversa, como explicado
na parte final deste escrito.

Assim sendo, o fato é que ainda estamos a certa distancia de empregar os direitos
sociais tal qual previsto pela Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, neste
previstos enquanto diretrizes. Importante, pois, a analise do processo de construcdo de uma

sadia qualidade de vida, mediante a prévia preservacdo do meio ambiente, tal qual dispde o



artigo 225, Caput, da Constituicdo federal, valendo-se, para tanto, dos elementos trazidos pelo
Direito Urbanistico, ciéncia relativamente nova, mas que condensa elementos que podem
tornar esta relacdo, apesar de inevitavel, mais benéfica tanto a humanidade quanto ao Meio
Ambiente.

Neste ponto, a proposito, a titulo de contribuicdo da presente tese a Sociedade,
para fins de sugestdo de alternativa para os problemas acima identificados, bem como de
propostas para que seja o Direito Urbanistico utilizado como ferramenta efetiva de
construcdo/resgate de uma sadia qualidade de vida, citam-se, além do sempre necessario
fomento da educacdo ambiental, as recentes — e pouco difundidas — geracdo de energia limpa
(geracdo de energia elétrica), responsabilidade compartilhada e logistica reversa (saneamento
ambiental), que por meio de politicas publicas — encapando a ideia original do Principio do
Poluidor Pagador — precisam ser fortalecidas pelas presentes e futuras geracoes, a saber:

No que tange aos problemas identificados pela geracdo de energia por
termelétricas na Cidade de Manaus, torna-se imperioso um estudo desses impactos negativos
sobre 0 Meio Ambiente, especificamente sobre a) o ar, poluido pela queima de gases; b) pela
agua, contaminada pelo aquecimento térmico originado do processo industrial da Usina; c)
bem como sobre a salde e o cotidiano da comunidade que habita as proximidades dessas
Termelétricas.

Isso porque, por meio de relatos de moradores das localidades e ambientalistas, por
queixas informais, peticGes publicas ou reportagens veiculadas pela imprensa escrita e falada
do Estado do Amazonas, tornou-se evidente o inquestionavel estrago ambiental causado por
essas Usinas.

Se de um lado existem 0s ganhos com o aumento na producdo de energia para a
Cidade, que de fato estd em um nivel aquém da necessidade da populacdo, de outro, ha a)
macica poluicdo do ar com a emissdo de gases toxicos a atmosfera; b) destruicdo da flora
local e poluicdo das &guas utilizadas para o aquecimento das turbinas das Usinas, vez que o
liquido é retirado do rio que banha o local e, depois do uso, é devolvido a natureza em alta
temperatura e parcialmente purificado, e c¢) prejuizos a saide da comunidade vizinha as
Usinas, que convive, como ocorre com a Estrutura de Maué (Zona leste de Manaus) com forte
odor de gés diariamente, o que provoca doencas respiratorias, fortes nduseas e cefaleias, além

de outros problemas, a longo prazo, ainda desconhecidos e/ou ndo relacionados, prejuizos a



estrutura das casas com a trepidacdo de solo existente e alto ruido pelo uso dos motores das
turbinas.

Se a implantacdo e operacionalizacdo das Usinas Termelétricas sdo mais que ameagas
futuras, necessarios sdo os estudos e acGes que venham a mitigar os impactos negativos
ambientais e sociais desencadeados por sua presenca: Comprometimento por quem administra
as Usinas para implantacdo de filtros mais eficazes que impecam o incébmodo permanente
com o odor dos gases, recuperacdo da mata ciliar e aguas do rio, com a preservagdo da fauna e
flora existentes no local, bem como a formulacdo de contraprestacfes as comunidades
afetadas, mediante convénio com a associacao de moradores dos locais no sentido de, a titulo
de exemplo, arcar com a construcdo de escolas, pavimentacdo de ruas, construcdo de
hospitais, promocdo de cursos profissionalizantes aos cidaddos que almejem especializacao
para uso, inclusive, como material humano necessario ao funcionamento das proprias Usinas.

De fato, medidas que ndo regeneram a qualidade do ar, da agua e das condi¢bes
de salde da populacdo em questdo aos niveis anteriores a instalacdo das Usinas, mas que, sem
duvida, compensam parcialmente tudo o que foi sacrificado a titulo de preco pela instalacéo
dos empreendimentos.

Ja que no que diz respeito aos problemas de saneamento ambiental encontrados
na Cidade de Manaus, vale a pena destacar o que a Lei 12.305/2010 - que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — institui sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, que deve ser implementada de modo individual e encadeado, abrangendo
os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos
servicgos publicos de limpeza urbana.

Os objetivos sdo compatibilizar os interesses entre 0s agentes econémicos e
sociais e a gestdo empresarial e de mercados com a gestdo ambiental de estratégias
sustentaveis, promover o aproveitamento dos residuos solidos, utilizando-0s novamente nas
cadeias produtivas, reduzir a geracdo de residuos, o desperdicio de materiais e 0s danos
ambientais, incentivar 0 uso de insumos menos agressivos ao meio ambiente, estimular o
mercado, produgdo e consumo de produtos derivados de materiais reciclados, a eficiéncia e a
sustentabilidade e incentivar praticas socioambientais responsaveis.

As responsabilidades dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
além das estabelecidas nos respectivos planos de gerenciamento, abrangem o

desenvolvimento, fabricacdo e comercializacdo de produtos que depois de utilizados pelos



consumidores sejam apropriados para a reutilizacdo, reciclagem ou destinacdo ambiental
adequada, nos processos de producdo e uso gerem a menor quantidade possivel de residuos, a
divulgacdo de informagdes sobre como evitar, reciclar e eliminar os residuos associados aos
produtos, recolhimento e destinacdo adequada dos produtos objeto de logistica reversa e
participacdo nas acOes previstas em acordos setoriais e termos de compromisso.

As embalagens devem ser fabricadas com materiais que facilitem a reutilizacéo e
a reciclagem, restringindo o volume e o peso as necessidades de prote¢do e comercializacéo
dos produtos, projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira técnica viavel e compativel
com as exigéncias aplicaveis aos conteidos ou recicladas, sendo responsaveis neste caso 0s
fornecedores de materiais, fabricantes e responsaveis pela circulacdo das embalagens.

A implantagdo de sistemas de logistica reversa, com retorno dos produtos
utilizados pelos consumidores de modo independente dos servi¢os publicos de manejo dos
residuos sélidos é obrigatdria para agrotoxicos com seus residuos e embalagens, produtos
perigosos em acordo as regras dos sistemas de vigilancia sanitaria e sanidade agropecuéria e
outras aplicaveis, pilhas, baterias, pneus, dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens,
lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e luz mista, produtos eletroeletrénicos e
seus componentes.

Em acordos setoriais e termos de compromisso, a logistica reversa pode ser
estendida a produtos comercializados em embalagens de plastico, metal ou vidro ou outros
produtos e embalagens, considerados 0s impactos a salde publica e ao meio ambiente.

Os acordos setoriais e termos de compromissos podem ter abrangéncia nacional,
regional, estadual ou municipal, sendo que os de menor abrangéncia geografica podem
ampliar, mas ndo diminuir as exigéncias.

Sempre que estabelecidos sistemas de coleta seletiva, 0os consumidores s&o
obrigados a acondicionar de modo correto e diferenciado os residuos, disponibilizando-os
adequadamente para coleta ou devolucdo. Os poderes publicos podem instituir incentivos
econbmicos para 0s consumidores que participam dos sistemas de coleta seletiva através de
leis municipais.

Os titulares dos servicos publicos podem adotar procedimentos para
reaproveitamento dos residuos reutilizaveis/reciclaveis originados dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, estabelecer sistemas de coleta seletiva, articular com o0s

agentes econdmicos e sociais 0 retorno aos ciclos produtivos dos residuos originados dos



servicos de limpeza urbana, realizar acbes de responsabilidade dos geradores com
remuneracao adequada estabelecidas em acordos setoriais ou termos de compromissos.

A implantacdo de sistemas de compostagem dos residuos solidos organicos,
articulando com a sociedade formas de utilizacdo do composto produzido e a disponibilizagdo
ambiental adequada os residuos e rejeitos dos servigcos publicos de limpeza também séo
responsabilidades dos poderes publicos.

De acordo com a doutrina, o principio do poluidor pagador implica na
responsabilidade dos fabricantes diante de externalidades negativas que podem ser geradas
durante do processo de producdo. As externalidades podem ser positivas, também chamada de
economia externa, ou negativa, conhecida por deseconomia externa.

N&o se trata, evidentemente, de permitir a poluigdo mediante singelo pagamento.

Afinal, a no¢do do principio do poluidor pagador apresenta duas vertentes: a) um
carater preventivo, pela procura na evitagdo do dano ambiental; e b) reparacdo do dano
provocado.

Nesse sentido, mostra-se razodvel pensar que aquele que coloca em risco 0 meio
ambiente durante o processo de produgéo por ele adotado deve se responsabilizar pelos custos
decorrentes da necessaria protecao, revelando-se, nessa 6tica, sua dimenséo preventiva.

Sendo assim, mostrou-se extremamente salutar a medida preconizada no art. 30 da
citada Lei n° 12.305/2010, que institui responsabilidade compartilhada de fabricantes,

importadores, distribuidores e comerciantes pelos produtos colocados no mercado:

"Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,

consoante as atribuigdes e procedimentos previstos nesta Secdo."

Vé-se, portanto, que aquele que coloca produtos no mercado (fabricante,
importador, distribuidor e comerciante) deve ter responsabilidade solidaria pela recuperagédo
desses produtos ap0s o descarte pelo consumidor, promovendo a sua correta destinag&o,

dentro de um contexto de ldgica reversa, como previu o art. 33 da citada Lei:



"Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, 0s

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes"

A referida légica abrange agrotoxicos (inciso 1), pilhas e baterias (inciso 1), pneus
(inciso 11), oleos lubrificantes (inciso 1V), lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista (inciso V) e produtos eletroeletronicos e seus componentes (inciso
VI).

A logistica reversa é uma técnica que prioriza a utilizacdo de rejeitos para
reintroduzi-los no ciclo de vida produtiva (inciso XII do art. 3° da Lei n® 12.305/10). Nesse
sentido, apresenta-se interessante economicamente ao préprio fabricante, uma vez que pode
reaproveitar componentes e materiais que seriam perdidos com o fim da vida util dos produtos
colocados no mercado.

A ideia basica reside no fato de que o fabricante (ou importador/comerciante e
produtor) detém mais conhecimento técnico para promover, adequadamente, o recolhimento e
tratamento dos produtos inserviveis.

Referida técnica, contudo, ndo é nova. No dmbito do mercado automobilistico
atende pelo nome de recall, sendo nessa hipotese, determinada pela responsabilidade por
eventual producdo de dano e pelas vantagens competitivas dai decorrentes, dentro de um
contexto de pdés-venda aos consumidores.

A inovacdo real se deu no campo da preservacdo ambiental. A aplaudida
preocupacdo do legislador, portanto, iluminou a determinacdo atribuida aos fabricantes dos
produtos introduzidos no mercado de realizacdo de medidas para recuperd-los a fim de
promover a devida destinacdo ambiental, evitando-se o perigo potencial de acumulo na
natureza.

Em nivel académico, palestras de conscientizagcdo, programas ambientais nas
escolas, emprego extrafiscal dos tributos em finalidades ambientais s&o outras possibilidades
que poderiam ser levadas em consideracdo pelo poder publico, para o bem de todos.

Desta forma, resta claro que o que deve interessar aos educadores nao é combater
todas formas de manifestacdo do movimento ecologico, mas entrar no seu campo e construir,

a partir do seu interior, uma perspectiva popular e democratica de defesa da ecologia.



Uma das formas de participar dessa luta é reunir pessoas e instituicbes para
discutir o que fazer com a Terra. Partindo das coisas cotidianas ou dos dados dramaticos sobre
a degradacgdo da qualidade de vida de todos os habitantes da Terra, podemos nos interrogar

sobre 0 que esta se passando e sobre qual papel podemos ter em relagdo a essa questao.



3. DO PROGRAMA SOCIAL E AMBIENTAL DOS IGARAPES DE MANAUS -
PROSAMIM E DA APLICACAO DO DIREITO URBANISTICO E AMBIENTAL NA
CIDADE DE MANAUS EM BUSCA DA SADIA QUALIDADE DE VIDA

3.1. POLITICAS PUBLICAS

De grande importancia sdo as politicas pablicas na esfera social e ambiental,
porque, criadas de acordo com as necessidades da sociedade, servem, apds um planejamento
do Poder Legislativo e Executivo, como solucdes especificas para as dificuldades
identificadas.

Pelo Principio da Precaucéo, deve o Poder Publico agir com antecedéncia aos atos
perigosos e/ou lesivos ao meio ambiente, isso porque ha uma vinculagdo constitucional —
artigo 225, CF — e infraconstitucional — Lei n. 6938/81 — sobre o tema. Se o Estado € o
obrigado a defender o meio ambiente e mesmo assim é falho, configura-se uma
responsabilidade, aqui tratada de forma objetiva, subjetiva e solidaria.

Por fim, exalta-se a importancia do Poder Judiciério, hoje tratado como ator
importante na implementacdo de politicas publicas sociais e ambientais, sempre que houver
omissdo por parte dos outros dois poderes que, por lei, estavam obrigados a agir. Ainda que
de maneira coercitiva, instrumento de salvaguarda e defesa do meio ambiente.

Cada vez mais, consagra-se o Poder Judiciario como ferramenta de defesa a
preservacao do Meio Ambiente. Ainda ndo ha grande histérico, sobretudo no que diz respeito
a prépria consideracdo do Direito Ambiental como ramo autdbnomo, detentor de suas
peculiaridades, mas, na atualidade, credita-se ao Poder Judicidrio, sem maiores esforcos,
papel de enorme relevancia quanto a responsabilidade do Estado na promocdo de politicas
publicas, aqui, especificamente abordadas, as de cunho ambiental.

E certo que existe flagrante desarmonia entre a legislacdo ambiental escrita e
constatacdo pratica de emprego desse arcabouco legal na defesa do meio ambiente, quer
qguando considerada a Constituicdo de 1988 — eminentemente ambiental — quer quando se
volta ao ordenamento de patamar infraconstitucional — especificacdes mais focadas na lei
6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente).

Esta parte, de inicio, situa o leitor quanto a conceituacdo, exemplificacéo,

importancia social e procedimentos que devem ser obedecidos quanto a escolha, formulacéao e



emprego das politicas publicas: do reconhecimento da necessidade social, relacdo Legislativo-
Executivo até sua implementacao real.

Como ato seguinte, abordam-se as especifica¢fes intrinsecas a relacdo existente
entre o Poder Publico e o Principio da Precaucdo, delineador dos contornos da politica
ambiental, considerado, publicamente, como o mais importante da seara ambiental. Para
tanto, suscitam-se as obrigacdes legais que vinculam o Estado a agdes, preferencialmente,
anteriores a realizacdo do ato/atividade lesiva ou potencialmente perigosa ao meio ambiente.

Quanto ao descompasso existente entre o que esta legalmente disposto e o que
efetivamente é empregado pelo Estado, faz-se uma analise, no topico seguinte, sobre o
arcabouco legal de defesa do meio ambiente: consideragdes quanto a previsao constitucional,
sobretudo o festejado artigo 225, da Carta Magna de 1988, bem como quanto aos objetivos,
importancia de criacdo e espectro de protecdo da Lei 6.938/81, a dita Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Se existe essa vinculacdo expressa do Poder Publico a defesa e a preservacdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo e necessario a sadia qualidade de vida, para as
presentes e futuras geracOes e, se mesmo assim, existem falhas na efetivacdo desse
ordenamento legal existente, exsurge, como consequéncia natural, a responsabilidade do
Estado, aqui abordada na forma objetiva, subjetiva e, ainda, solidaria.

Assim sendo, quando essas politicas publicas necessarias ao atendimento das
necessidades sociais sdo, por alguma razao, deixadas a margem pelos Poderes Legislativo e
Executivo, atribui-se ao Poder Judiciario, o chamado poder desarmado, o conddo de obrigar
0s outros dois Poderes a contemplacdo dessas politicas publicas. Sim, ainda que de maneira
forgosa, praticam-se 0s atos que ndo mais podem esperar.

Dessa forma, mesmo diante da elogiada legislacdo existente em prol do meio
ambiente no Brasil, cada vez mais sdo notadas a presenca, importancia e preocupacdo do
Poder Judiciario na defesa e preservacdo ambiental nos casos de omisséo por parte do Estado.
Manifestacdes ainda timidas, mas que, efetivamente, j& trazem resultado, mesmo que nédo
espontaneas por quem era obrigado por lei, a defesa e preservacdo do meio ambiente, no qual
vivemos e do qual somos integralmente dependentes.

Dentre outros direitos sociais, educacdo, saude e seguranca publica s&o alguns dos
garantidos pelo artigo 6°, Caput, da Constituicdo Federal de 1988. Garantias sedimentadas as

quais a populacéo tem direito e que, a todo custo, devem (deveriam)ser proporcionadas pelo



Poder Publico. O Poder Executivo ndo apenas confere exequibilidade as leis, mas também
direciona quais programas e politicas sdo necessarios ao cumprimento dos ordenamentos
legais.

Né&o séo, simplesmente, prioridades escolhidas pela Administracdo sem qualquer
critérios de importancia. A bem da verdade, as politicas publicas tém por escopo o
atingimento do bem estar social e, em tese, surgem apenas como a concretizacdo de um
procedimento anterior de estudo e avaliagdo feito pelo Poder Legislativo que, em
representacdo aos interesses da sociedade, deve buscar os objetivos que embasam a Ordem
Social Constitucional.

As politicas publicas sdo, em suma, tentdculos do Estado de intervencdo na
economia e na vida privada, que ditam os contornos e limites, em obediéncia as imposicdes
previstas na prépria Constituicdo, tendo por finalidade assegurar as acdes necessarias para a
consecucdo de seus objetivos, o que demanda uma combinacdo de vontade politica e
conhecimento técnico.

As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervencdo estatal na sociedade com a
finalidade de assegurar igualdade de oportunidade aos cidadaos, tendo por escopo assegurar
as condicBes materiais de uma existéncia digna a todos.

Na esfera ambiental, seara difusa e de interesse de todos, esta também a
Administracdo Publica arraigada a imposicGes legais de preservacdo e defesa do Meio
Ambiente,ndo diferente do que ocorre com as outras obrigacGes de cumprimento de direitos
fundamentais e sociais, das quais ndo pode o Estado se afastar, sob pena de danos
irreversiveis.

Como sera demonstrado, ndo se trata de auséncia de legislacdo constitucional e
infraconstitucional direcionada as questfes ambientais e suas particularidades, que prevejam,
em literalidade, as obrigacdes publicas a preservacdo e defesa do meio ambiente. A lacuna

ndo esta na falta de leis, mas na parte pratica da questdo, como sera explicado.

3.1.1. A Administracédo Publica e o Principio da Precaucéo

Os principios sdo, em Direito, verdades fundantes, ou seja, orientagdes

normativas de valor genérico que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento



juridico, quer para a sua aplicagdo e integracdo, quer para a elaboracdo de novas normas.
Todavia, como era de se esperar, tratando-se de disciplina juridica relativamente recente,
ainda ndo ha unanimidade quando se cuida de individualizar os principios do Direito
Ambiental. No entanto, passemos a analise do mais fundamental deles, o da Precaug&o.

E pacifico entre os doutrinadores que o Principio da Precaucdo se constitui no
principal orientador das politicas ambientais, além de ser o principio estruturante do direito
ambiental. No Direito Positivo Brasileiro, o Principio da Precaucdo tem seu fundamento na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), mais especificamente no seu
artigo 4°, 1 e 1V, que expressa a necessidade de haver um equilibrio entre o desenvolvimento
econémico e a utilizacdo dos recursos naturais, e também introduz a avaliacdo do impacto
ambiental como requisito para a instalacao da atividade industrial.

Quanto a possivel duvida entre os Principios da Precaucdo e Prevencdo, tem-se que
neste se previne porque se sabe quais as consequéncias de se iniciar determinado ato,
prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo causal é cientificamente comprovado, é certo,
decorre muitas vezes até da logica. J& naquele, o da Precaugdo, previne-se porque nao se pode
saber quais as consequéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicacdo
cientifica causardo ao meio ambiente no espaco e/ou no tempo, quais os reflexos ou
consequéncias. Ha incerteza cientifica ndo dirimida.

A consagracdo do Principio da Precaucdo no ordenamento juridico brasileiro
representa um novo posicionamento do Estado e da coletividade em relagdo as questdes
ambientais. Ou seja, a precaucdo exige que sejam adotadas medidas ambientais que, num
primeiro momento, obstem o inicio de uma atividade potencialmente perigosa e/ou lesiva ao
meio ambiente, atuando também quando o dano ambiental ja estd concretizado, para que 0s
efeitos danosos sejam minimizados ou cessados.

Ressalta-se que o Poder Pablico encontra-se numa situacdo de superioridade ou
de supremacia em relacdo ao particular, condicdo que se faz necessaria para a consecugdo dos
fins sociais e coletivos a ele imputado por lei. Em relacdo a administracdo publica, a
supremacia do interesse publico sobre o privado se manifesta através de beneficios
concedidos ao Poder Publico, responsavel pela protecdo dos interesses sociais e execucao dos
preceitos constitucionais.

Nesta perspectiva, ndo é facultado ao poder publico transigir em matéria que diga

respeito ao meio ambiente, pois, torna-se possivel exigir coativamente até, e inclusive pela via



judicial, de todos os entes federados o cumprimento de suas tarefas na protecdo do meio
ambiente, o que reforca a ideia da indisponibilidade do bem ambiental e do dever do Estado

em assegurar o exercicio do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

3.1.2. Do descompasso entre a previsdo legal de defesa ao meio ambiente de nivel
constitucional e infraconstitucional (lei 6.938/81) e a atual exequibilidade dessas

obrigaces pelo poder publico

Nossa Carta Magna salienta, em seu artigo 255 que “Todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de protegé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Veja-se que o objeto do direito de todos ndo € o meio ambiente em si, ndo €
qualquer ambiente. O que € objeto do direito € o meio ambiente qualificado. O direito que
todos temos € a qualidade satisfatdria ao equilibrio ecolégico do meio ambiente. E isso que a
Constituicdo define como bem de uso comum do povo.

Em nivel infraconstitucional, insta salientar a Politica Nacional do Meio
Ambiente, estabelecida pela Lei 6938/81. A concepcdo de uma Politica Ambiental Nacional,
sim, foi um passo muito importante para conferir tratamento global e unitario a defesa da
qualidade do meio ambiente no Pais, mas esta concepcdo tem que partir do principio de que a
Politica Ambiental ndo é bastante em si mesma, porque ha de ser parte integrante das politicas
governamentais, visto como terd de compatibilizar-se com objetivos de desenvolvimento
econémico-social, urbano e tecnolégico.

E importante que a lei exija que as diretrizes da Politica Ambiental sejam
formuladas em planos, porque isso vincula a preservagao preservacionista do Meio Ambiente
aos planos de ordenacgdo territorial e de desenvolvimento econémico e social, que cabe a
Unido elaborar e executar, por forga dos artigos 21, 1X e 174, da CF.

Descumpre a Constituicdo o governo federal que ndo formula as diretrizes da
Politica Ambiental em consonancia com as diretrizes e objetivos do planejamento nacional,
até porque aquelas hdo de servir de normas-guias destas outras.Ndo se trata de
discricionariedade governamental a formulagdo ou ndo de diretrizes da Politica Nacional do

Meio Ambiente, por meio de normas especificas e de planos. A Carta magna exige a



elaboracdo e execucdo de plano de ordenacéo do territério e de desenvolvimento econémico e
social.

N&o cabe ao governo federal a liberdade de escolha de sua conveniéncia e
oportunidade, bindmio da discricionariedade administrativa. Cabe-lhe apenas relativa
liberdade de escolha de seu contetdo. E relativa essa liberdade, porque h&o de ser observados
0s objetivos e principios que a lei fixou para a Politica Ambiental.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeto a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, com a finalidade de assegurar, no pais, as
condi¢cdes adequadas ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Os instrumentos previstos pela Lei 6.938/81 sdo medidas, meios e procedimentos
pelos quais o Poder Publico executa a Politica Ambiental tendo em vista a realizagdo concreta
de seu objeto, ou seja, a preservacdo, melhoria e recuperacdo do meio ambiente e do
equilibrio ecologico.

O principio da supremacia do interesse publico sob o privado, que rege o Direito
Administrativo, mantém uma estreita ligacdo com o Direito Ambiental, porque sendo o meio
ambiente bem puablico, de uso comum do povo, infere-se que os direitos individuais de carater
privativo nem sempre prevalecem sobre os direitos difusos; na davida, via de regra, resolve-
se in dubio pré-ambiente.

Desta forma, o Estado desenvolve uma funcdo essencial no que diz respeito a
preservacao do meio ambiente e também na aplicacdo de politicas ambientais. No entanto, o
préprio Estado interfere de forma negativa no meio ambiente, seja, por exemplo, omitindo-se
de suas responsabilidades e/ou dispensando (de forma arbitraria) a Avaliacdo do Impacto
Ambiental, em prol dos interesses econémicos.

Paralelamente ao fato de que a elaboracdo das politicas puablicas ambientais é
indispensavel tanto para a prevencao quanto para a reparacdo dos danos ao meio ambiente,
evidencia-se que um dos elementos estruturantes da politica ambiental é a capacidade da
Administragdo Publica de executa-la.

Assim, em razdo do Principio da Precaucdo, dispde a Administracdo Publica
brasileira de mecanismos para prevenir o desenvolvimento de uma atividade que oferecga
riscos ao meio ambiente, a saber, a Avaliacdo do Impacto Ambiental em consonancia com o

direito a informacgédo ambiental.



A legislacdo ambiental brasileira é orientada pelo Principio da Precaucdo, embora
se utilize também dos principios da cooperacdo, do poluidor-pagador, equidade e
participacdo. E inegavel que a aplicacdo isolada desses principios ndo traz resultados
satisfatorios no que tange a protecdo ambiental, uma vez que esta pressupde 0 acesso irrestrito
dos cidadéos a informacdo ambiental e a educacdo ambiental, 0 que permitira a participacédo
consciente destes nas questdes relativas ao meio ambiente.

Ocorre que, independentemente de previsdo legal dedicada a preservacao
ambiental, existe ainda flagrante descompasso entre a teoria e sua aplicacdo préatica, quase
sempre por conta da criacdo de normas juridicas que camuflam estritamente interesses
politicos, sem a real preocupacdo com o objeto tutelado, por receio de ferir interesses de
construtoras, madeireiras e outros grupos econdémicos que desempenham atividades
potencialmente nocivas ao meio ambiente.

Apesar de forte previsdo legal, todos os dias sdo noticiadas omissdes estatais que
permitem, por exemplo, a invasdo de areas de preservacdo permanentes, loteamento
irregulares, lixes a céu aberto, auséncia de agua tratada e tratamento dos residuos liquidos e
solidos das cidades, saude ineficiente, rede de ensino publica sem qualidade e sem
produtividade etc.

Muitas sdo as responsabilidades do Estado, e mesmo sendo correto afirmar que a
obrigacdo de preservacdo do meio ambiente ndo € exclusividade do Poder Pdblico, certa
também é a afirmacdo de que a defesa ambiental compete principalmente a ele que,
preventivamente ao estrago, deve agir.

E claro que a multiplicidade de situacdes em que o Estado é demandado e nas
quais lhe sdo cobradas acbes dificulta, e muito, uma contemplacdo integral de suas
obrigacOes, mas, poderia, a) adequar-se melhor na questdo administrativa, nos Ministérios e
Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente; b) ser mais rigido nos atos de
autorizacdes e licencas ambientais, na confeccdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
zoneamento ambiental, ¢) adequar-se nos pontos de tarifacdo e tributacdo ambiental, subsidios
e incentivos fiscais, além da concessdo de ‘direitos de poluir’ negociaveis; d) formular
acordos entre o Estado e as empresas poluidoras e se curvar menos aos interesses nao
explicitos de grupos econémicos que, por alguma razdo, deixam quem deveria coibir praticas
imorais e desrespeitosas a sociedade tornar-se omisso, tolerante, condescendente, favoravel a

si, mas contrario a coletividade.



Pratica conhecida que, em nada, contribui para a efetividade do ordenamento
juridico ambiental, mas que apenas alastra a teatralidade do Estado que, ciente de suas
obrigagdes impostas por lei, é falho, quer na prevencdo, quer na auséncia de estrutura
administrativa e corrupcdo de servidores, situacdo agravada ainda pela nem sempre ideal
parceria com o Poder Legislativo, também detentor de vicios publicamente

conhecidos.Infelizmente, um ciclo contaminante, mas real.

3.1.3. Da responsabilidade do Estado

A responsabilidade do Estado pelos atos ou omissdes de seus agentes constitui
premissa bésica e fundamental do Estado Democratico de Direito, que ndo pode
verdadeiramente existir quando ndo hé a submissao do Poder Publico aos ditames do Direito.

Na hipdtese de condutas comissivas do Estado, o Direito Constitucional patrio
consagra o principio da responsabilidade objetiva desde a Constituicdo de 1946 em
formulacdo que permanece com pouca variagdo até os dias de hoje, como dispbe o artigo 37,
86, da CF.

Quanto ao dano ambiental puro, a Unica excludente que pode ser validamente
invocada é a ocorréncia de forca maior, a menos que se pense na hipotese em que o proprio
meio ambiente provogue o dano ambiental (como no caso de incéndio florestal provocado por
um raio). Mesmo assim, tratando-se, obviamente, de “fato da natureza”, a hipotese ainda
assim seria de forga maior.

Assim sendo, todo ato comissivo da Administracdo que resulte em dano ambiental
enseja sua responsabilidade objetiva, admitida apenas a excludente da forca maior, que
também pode ser compreendida como fato ou evento ndo decorrente de acdo da
Administracéo.

Em matéria de danos decorrentes de condutas omissivas do Estado, prevalece na
doutrina nacional o entendimento de que deve ser aplicado o principio da responsabilidade
subjetiva. Isto €, quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissédo do Estado (o
servico ndo funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) é de aplicar-se a teoria da

responsabilidade subjetiva.



Com efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pode, logicamente, ser ele o autor do dano.
E, se ndo foi o autor, s6 cabe responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir o dano por
dever legal que Ihe impunha obstar o evento lesivo.

N&o basta a configuracdo da responsabilidade estatal a simples relagcdo entre
auséncia de servico (omissdo estatal) e o dano sofrido. E necessario demonstrar a culpa por
negligéncia, imprudéncia ou impericia no servico ensejador do dano, quando ao Estado era
exigido um certo padréo de conduta capaz de evitar o evento danoso.

Um exemplo classico de conduta omissiva da Administracdo que tem ensejado sua
responsabilizacdo pelos tribunais é o dos danos causados por inundacdes devidas a chuvas
intensas, quando a limpeza dos esgotos, das galerias de aguas pluviais e das canaliza¢bes dos
cdrregos ndo foi efetivada a tempo, antes da previsivel precipitacéo.

Outro aspecto ligado a omissao ou a inércia da Administracdo é o da sua eventual
responsabilidade solidaria em relacdo ao poluidor ou causador do dano ambiental, questdo da
maior importancia, pois a maioria dos danos ambientais mais graves — além dos acidentes — é
quase sempre oriunda de atividades de grandes empreendimentos econémicos, sujeitos — em
tese — a variados procedimentos de licenciamentos, fiscalizacdo e controle exercidos por um
ou mais 6rgaos administrativos.

Se os atos de licenciamento, fiscalizacdo e controle ndo se deram dentro dos
critérios legais previstos para a hipotese, é de se considerar que houve um mau funcionamento
do servico, decorrente da ilegalidade dos atos administrativos correspondentes, e, assim,
exsurge a responsabilidade do Poder Publico.

A formulacéo de politicas publicas relativas ao meio ambiente compete ao Poder
Legislativo que, em sintese, representa a vontade do povo, formulando as diretrizes a serem
sequidas. Por sua vez, compete ao Poder Executivo a sua execucdo e a implementagéo.
Assim, ndo compete ao poder Judiciario a formulacéo de politicas publicas ambientais.

No que toca ao Judiciario Brasileiro, tem-se que este progressivamente vem
incorporando em suas decisfes 0s novos principios do Direito Ambiental, reconhecendo as
particularidades do dano ao meio ambiente e da responsabilidade a ele correspondente.

Avanco ainda timido, mas que ja pode ser visto. Ferramenta de extrema valia.



3.1.4. O papel do Poder Judiciario na Implementacdo das politicas publicas na

atualidade

E certo que o Poder Judiciario Brasileiro, apenas recentemente chamado a
enfrentar questGes ambientais de maior relevo, ainda esta por construir uma jurisprudéncia
uniforme em matéria ambiental, quando provocado pelas acdes penais, acdes civis publicas,
acoes populares, mandados de seguranca coletivos, dentre outras possibilidades de acbes
judiciais e

Os dispositivos legais brasileiros ligados a defesa do meio ambiente sdo
internacionalmente considerados como estando entre os mais avangados, indiscutivelmente a
Constituicdo de 1988, que é considerada como eminentemente ambientalista.

Doutro giro, é evidente que a degradacdo ambiental tem atingido niveis
alarmantes no Brasil, o que pode ser atribuido a diversos fatores, como a falta de estrutura dos
Orgdos administrativos ambientais e a falta de educacdo ambiental do publico em geral. A
causa comum desses fatores, no entanto, parece ser a auséncia de efetiva determinacao
politica no sentido de se considerar a qualidade do meio ambiente como uma das prioridades
sociais a serem atendidas pelo Governo.

Segundo alguns doutrinadores, o Poder Judiciario surge como o grande poder do
Estado: primeiro porque é poder desarmado; segundo porque é o Poder que lida com o
material fundamental da convivéncia, que é a lei, aplicando-a aos casos ndo consensuais que
Ihe chegam ao conhecimento.

Neste sentido — e para que o Estado seja efetivamente responsabilizado pelo dano
ambiental — a intervencdo do Poder Judiciario mediante a provocacao das pessoas e entidades
legitimadas a agir, parece ser uma das formas mais imediatas e eficazes — se ndo a unica — de
se caminhar no sentido da protecdo ambiental.

Vale ressaltar, contudo, a pequena incidéncia global de precedentes relativos
especificamente a poluicdo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, 0o que revela certa
despreocupacdo com a tutela do meio ambiente em si e com a reparacao/prevencao do dano
ambiental puro. Existe possivel tendéncia dos orgaos de representacdo coletiva de dar maior
atencdo aos interesses vitais basicos da sociedade, como condicdo de vida, moradia, educagéo,

salde, do que, talvez, preocupar-se com a qualidade do meio ambiente.



Um dos aspectos mais importantes da sociedade na protecdo do meio ambiente € o
controle da Administracao Publica, por intermédio do Poder Judiciario exercido diretamente,
quando o cidaddo ingressa, por exemplo, com a Ac¢do Popular ou através do Ministério
Publico, o qual representa institucionalmente os interesses da sociedade, quando constatada a
ineficiente implementacdo de politicas publicas para garantir a higidez ambiental e a salde da
populacgéo, socorrendo-se, nesta hipotese, ao Poder Judiciario para garantir o exercicio efetivo
desse direito.

Quanto a possivel davida de interferéncia de Poderes, cabe assinalar que nem a
divisdo de funcbes entre os 6rgdos do poder nem sua independéncia sdo absolutas. Ha
interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a busca
do equilibrio necessério a realizagdo do bem da coletividade e indispensavel para evitar o
arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro e especialmente dos governado.

Nesse sentindo, quando ocorrem omissdes do Poder Pdblico na execucdo de
politicas publicas relativas ao meio ambiente, a sociedade tem no Poder Judiciario a sua
salvaguarda, significando que compete ao Poder Judiciario, por meio de a¢des judiciais,
determinar que o Estado adote medidas de preservacdo ao meio ambiente.

Na sociedade atual e democratica, o foco de decisdo deslocou-se para o
Executivo diante da emergéncia de prestacdo de servicos publicos a populacdo mediante
politicas publicas e da necessidade de intervencdo do governo na regulamentacdo da
economia. Ocorrendo inércias do Executivo e das regulamentac@es legislativas para assegurar
os direitos e garantias, o Poder Judiciario é indispensével, atuando de forma que se supram as
omissGes dos outros poderes, por meio dos instrumentos juridicos previstos
constitucionalmente.

Pode-se dizer que o Poder Judiciario Brasileiro tem, cada vez mais, incorporado
em seus julgados os novos principios do Direito Ambiental, ainda de forma timida, mas
importante. E preciso que a tutela do meio ambiente seja considerada, de fato, como interesse
difuso ou transindividual. Essa tarefa, por Obvio, ndo cabe exclusivamente ao Poder
Judiciario, mas também aos autores das acOes ambientais, mediante uma melhor instrugédo
processual.

Desta forma, na hipotese da negacdo de direitos assegurados pela Carta
Constitucional e legislacdo infraconstitucional que garantem a democracia e os direitos

fundamentais ao meio ambiente sadio para as geracdes presentes e futuras e da saude publica



ambiental resta, tdo-somente, o controle judicial das Politicas Pablicas através do Poder
Judiciério.

Assim como nas outras areas de Direitos Sociais, as politicas publicas derivadas
da parceria existente os Poderes Legislativo e Executivo também se fazem necessérias na
esfera ambiental, sobretudo nos dias de hoje em que a degradagdo ao meio ambiente, mais que
possivel, faz-se real.

Conceitualmente, sdo as politicas publicas, portanto, bracos do Estado que
determinam o comportamento social na esfera econémica e vida privada, fruto de estudo das
necessidades sociais e planejamento - em tese - do Poder Legislativo que resultam em acdes
publicas, que vém ao encontro do que precisa ser providenciado. Nao se trata de faculdade do
Poder Executivo, trata-se, simplesmente, de dar efetividade ao que precisa ser feito.

De inicio, no intuito de situar o leitor aos conceitos ambientais iniciais, fez-se
uma andlise sobre a estreita relacdo do Poder Publico com o Principio da Precaucdo, que tem
seu fundamento na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), mais
especificamente no seu artigo 4°, I e IV. Uma explanagdo sobre o mais importante dos
principios ambientais que determina a obrigacdo do Estado de agir, preferencialmente, antes
da prética de ato potencialmente perigoso e/ou lesivo ao meio ambiente.

Abstratamente entrelacados o Estado e a obrigacdo de preservacdo e defesa do
meio ambiente, porque até entdo apenas justificada essa ligacdo por principios, eis que é
mostrada a fundamentacdo de mérito que traz essa obrigacdo Estatal, tanto pelo viés
constitucional, com esteio no artigo 225, da Carta Magna de 1988, quanto pelo
infraconstitucional, aqui especificamente embasado na Lei 6.938/81, a dita Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, que, sem duvidas, trouxe uma unificacdo a matéria ambiental,
até entdo pouco legalizada e, sempre, de forma dispersa e desencontrada.

Devidamente fundamentada a obrigacdo de preservacdo do meio ambiente e a
explanagdo do qudo completo seria o reflexo do que teoricamente esta disponivel, facil é a
constatacao de que a conduta do Poder Pubico esta muito a quem do posicionamento esperado
de um Estado que, imbuido de precaucéo, deveria agir preventivamente ao dano.

Pela ndo integralidade de cobertura de suas obrigacbes, exsurge, como
consequéncia logica, a responsabilizacdo do Poder Publico. Para tanto, faz-se uma breve visita
as modalidades objetiva, subjetiva e solidaria: responsabilidade constitucional do Estado

pelos atos comissivos de seus agentes, sem a apuracdo dos elementos de culpa;



responsabilidade do Poder Publico mediante a presenca dos elementos de culpa e por
omissdo; responsabilidade do Estado quando h4 um mau funcionamento do servigo, ou seja,
quando os atos de licenciamento, fiscalizacdo e controle ndo se deram dentro dos critérios
legais previstos para a hipdtese.

Assim sendo, como alternativa Gltima, frente a omissdo dos Poderes Legislativos
e Executivos na pratica de politicas publicas ambientais que se fazem urgentes, surge o Poder
Judiciario como salvaguarda social que, coercitivamente, obriga a pratica dos atos
Necessarios.

Sim, sdo recentes as manifestacdes judiciais, assim como a propria consideracdo
do Direito Ambiental como ramo auténomo do Direito, mas que, hoje, representam uma
alternativa — quase certa quando presentes as razdes - de implementacdo de politicas publicas,
ndo havendo o que se falar sobre possivel interferéncia de Poderes, porque, acima de tudo,
estd o Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Neste sentido — e para que o Estado seja efetivamente responsabilizado pelo dano
ambiental — a intervencdo do Poder Judiciério, mediante a provocagdo das pessoas e entidades
legitimadas a agir, parece ser uma das formas mais imediatas e eficazes — se ndo a Unica — de

se caminhar no sentido da protecdo do meio ambiente.

3.1.5. A ocupacéo do solo x degradacédo ambiental x formacéo da sociedade na Cidade de

Manaus — A evolugdo no tempo.

A evolucdo da humanidade se deu a partir da ocupacdo do solo por nossos
ancestrais. Assim como ocorre atualmente, viviam préximo a fontes de agua, praticavam a
caca de pequenos animais e se alimentavam de vegetais existentes proximo ao seu habitat.

O aumento populacional e a consequente evolucdo das técnicas de cultivos, caca e
pesca impuseram ao homem primitivo novos desafios, ir cada vez mais longe desbravando
locais antes inexplorados.

Foi necessario utilizar uma estratégia, mesmo que inconsciente, para garantir a
continuacdo da espécie. A opgdo por ocupacao proximo aos cursos d"agua, tornou-se uma

opcéo natural que se perpetua até hoje. Conclui Jansen (2011, p.1)



a histéria da humanidade mostra que a degradacdo ambiental ja acontecia ha muito
tempo. SO que, nessa época, ndo representava grande impacto na natureza. O

costume predatoério da humanidade néo é novo.

At¢ a o século V (d.C.), “alguns povos antigos desenvolveram técnicas
sofisticadas para a época, houve avangos significativos na parte de infraestrutura através de
criacdo e desenvolvimento de técnicas de saneamento basico” (RIBEIRO ¢ ROOKE, 2010,
p.13).

Na ldade Média, a ocupacdo do solo proximo as margens de rios e canais
acentuou-se na Europa em funcdo da Revolucdo Industrial, caracterizada pelo uso de rodas
d"agua para moagem, tecelagem, tinturaria e curtimento.

O deslocamento de grandes levas migratdrias gerou um boom populacional no
entorno desses empreendimentos. Esse desordenamento urbanistico desencadeou Varios
problemas de salde publica e meio ambiente, forcando os governos a adotarem politicas
publicas voltadas ao ordenamento urbanistico.

Com a colonizacdo das Ameéricas e consequente vinda de imigrantes, o problema
repetiu-se. No Brasil, essa ocupacdo do solo deu-se principalmente pelo desiquilibrio
demogréfico entre a populacéo rural e a populacdo urbana

Essa migracdo para as cidades de maior porte foi provocada principalmente por
falta de politicas publicas rurais adequadas para manuten¢do da populacdo rural, ocasionando
0 éxodo rural, provocando, pois, o inchacgo urbano.

No Estado do Amazonas, o adensamento populacional ocorreu em dois momentos
distintos: Nos periodos apds o fim dos dois ciclos da borracha e com a implantacdo da Zona
Franca de Manaus.

O Amazonas atraiu muitos migrantes principalmente vindos do Ceara, Maranhéo
e Pard. Atraidos ao Estado pelo sonho de riqueza, ap6s o fim do primeiro ciclo da borracha
(1879 — 1912), os ribeirinhos deslocavam-se para Manaus — a Paris dos Tropicos, devido a
infraestrutura oferecida disponivel na capital, com ruas calcadas de pedras e iluminacédo

publica (figura 15). Onde se destaca que

Em pleno século X1IX, o maranhense Eduardo Ribeiro (1862-1900), negro e pobre,
resolveu ser jornalista. Foi aluno de Benjamin Constant (1836-1891) e colega de

trabalho de Aluisio Azevedo (1857-1913). Mudou-se para Manaus e acabou virando



governador do estado do Amazonas. Como se ndo bastasse, ele ainda foi o
responsavel por uma grande transformagdo na capital, que passou a ser conhecida
como “Paris dos Tropicos”. (ROMANELLI, 2010)

Mandos. Rus Henrique Martins,

Figura Detalhes da Rua Henrique Martins, Manaus-Am em 1904
Fonte: ww.noamazonaseassim.com.br/, 2016

Com a deflagracdo da Il Guerra Mundial, a procura por borracha natural levou
parte dessa populacdo de volta a selva amazlnica. Abaixo, os chamados “Soldados da
Borracha” (figura 16), na esperanga de reviver os tempos aureos de outrora e fornecer a
matéria-prima para os veiculos aliados. Apds o fim da guerra e devido a grande oferta de
borracha da Maléasia, fruto de contrabando de sementes do Amazonas, deu-se o declinio do 2°
Ciclo da Borracha (1942-1945).
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Figura Soldados da Borracha
Fonte: wwwa2.correiobraziliense.com.br,/ s/d.

Uma nova pressédo social ocorreu em 1967, com a implantagdo da Zona Franca de
Manaus, fruto da politica de povoamento da AmazOnia, essa intervencdo estatal é

caracterizada quando o

Estado intervém através de diversas medidas econdmicas e estabelece a Zona
Franca, que se inicia formalmente com a criacdo da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), sendo vigorada a partir de 28 de fevereiro de 1967
quando a Lei n° 3.173, de 6 de junho de 1957 € reestruturada pelo Decreto-Lei n°
288. (PINTO, 2008).

A concretizacdo do projeto inicia-se com a instalagdo do Distrito Industrial, na
Zona Leste da cidade como parte da estratégia de criacdo da Zona Franca de Manaus (ZFM).
O povoamento do entorno foi inevitavel, ocasionando uma explosdo demogréafica na cidade

modificando significante a geografia natural da cidade.

Antes da ZFM, Manaus ndo conhecia os problemas de favelas urbanas [...]

autoconstrucdo de moradias dos mais variados padrdes, utilizando sobras e residuos


http://www2.correiobraziliense.com.br/soldadosdaborracha/

de materiais de constru¢do, dando um aspecto psicodélico as habitacdes [...]
pequenas casas de madeiras, ocupando toda a periferia da cidade, bem como as
palafitas incrustadas nas beiras dos igarapés que entrecortam a cidade de Manaus
(GURGEL, DE OLIVEIRA, 2010, p.5 apud SALAZAR, 1985, p. 43).

Outra frente de expanséo da cidade deu-se em no sentido norte (foto 18) em

direcdo ao Conjunto Parque Dez de Novembro.
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Figura Expansdo da rua Paraiba, em direcdo ao conjunto do Parque Dez, em 1970, na foto declive proximo a
rua Belo Horizonte
Fonte: http://lwww.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1253403&page=4./ s/d.

A degradacdo ambiental por meio antrépico ja acontecia ha muito tempo, desde o
surgimento do homem no planeta Terra, contudo até a Revolugdo Industrial, ndo representava
grande impacto na natureza.

A ocupacgdo desordenada do solo, realizada sem nenhum planejamento, avanca
sobre os espacos urbanos em especial



em dareas de preservacdo permanente, em areas de risco, como encostas e margens
de rios e em outras areas proibidas pela legislacdo. Essa situacdo, gerada pelo
desrespeito ao meio ambiente, aliado & negligéncia do poder publico, promove uma
deterioracdo ambiental dos ecossistemas locais, fazendo com que se tornem cada vez
mais frageis e vulneraveis aos desastres naturais. Nas cidades, as pessoas sofrem
com os problemas das enchentes e dos deslizamentos de terras, enfrentando danos
sociais, econémicos e ecologicos, inclusive com perdas de vidas humanas
(JANSEN,2011)

Em Manaus, a ocupacdo do solo de forma mais intensiva deu-se proximo ao
Distrito Industrial e no entorno das fabricas, causada principalmente por migrantes em busca
de oportunidade laboral no comércio e na industria.

Geralmente a ocupacdo desordenada do solo inicia-se pelas areas verdes. No caso
da cidade como Manaus, recortada por recursos hidricos, isso afeta, sobremaneira, 0sS

mananciais existente na cidade.
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Figura Vista aérea das obras de infraestruturas do Distrito Industrial em Manaus-1969:
Fonte: http://amordebica.blogspot.com.br/, 2016

A populacdo urbana de Manaus saltou de 300 mil habitantes (1970) para 800 mil
habitantes (1980). A expansdo linear tem sido alvo de varios pesquisadores, durante o XIII



Simposio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, realizado em Floriandpolis, Brasil, entre os
dias 21-26 de abril de 2007, foi destacado que

A expansdo demogréfica na cidade de Manaus possui duas frentes. Até a década de
70 do século XX se tinha um quadro de ocupagdo do espago urbano onde os
aglomerados estavam nas zonas administrativas Sul, Centro Sul, Oeste e Centro
Oeste. As margens dos igarapés de Manaus, por exemplo, eram densamente
povoados. Com o advento da criacdo da Zona Franca de Manaus esse quadro sofre
importantes alteracGes, principalmente devido ao contingente humano vindo do
interior do Estado. Outras &reas comeg¢am a surgir oriundas de ocupaces
irregulares, como é ocaso do bairro do Coroado, que ocupou parte da area da
Universidade Federal do Amazonas. (NOGUEIRA, et al., 2007, p.5427)

Por muitos anos, a pratica de incentivo a invasdes tornou-se rotineira e usada
como instrumento de troca politica. Com isso, essas invasfes causaram a ocupacao
desordenada do solo e dos igarapés, representando um dos principais problemas na area
urbana de Manaus.

A chamada industria da invasdo tem, como foco de atuacdo, areas proximas a
mananciais e encostas (areas de risco), situacdes em que 0s invasores desmatam, poluem,
constroem casebres para posterior uso como objeto de barganha politica com argumento de
falta de dignidade, vulnerabilidade social e falta de infraestruturas para atendimento a
populacéo.

Além da consequéncia ambiental, outro setores de atuacdo do Estado também
sofrem por falta de capacidade de atendimento, entre eles destacamos a salde publica,

infraestrutura viaria, seguranca, geracao de emprego e renda. (figura 20).



Figura Invasdo ocorrida na area do Tarumd, em 2015 como ocorria nas décadas de 70
Fonte: http://acritica.uol.com.br/, 2015

No decorrer dos Ultimos vinte anos, varios programas de inclusédo social foram
implantados, porém sem continuidade ou inviabilizados pelos sucessores. Com a falta de
continuidade, o sucessor “cria” novo programa e forma-sSe, entdo, um ciclo vicioso onde a
eficacia dos programas em andamento ndo se sustenta.

Para conferir ar de continuidade as politicas publicas, os gestores, mesmo que
ainda de forma timida, implantaram, tal qual como acontece em paises devolvidos, o que se
chama de programa de governo.

Esse método de gestdo implica na formulacdo de politicas de ambito estratégicos
que devem nortear as atividades do governo independentemente de programas
partidarios/ideoldgicos. Sobre esse assunto, tem-se que:

[...Juma nova concepcdo de programa de governo que se propde, pelo menos
parcialmente, ndo formular novos campos, mecanismos e instrumentos para a

atuacdo e interven¢do do Estado mas, quica, retirar o Estado da economia e dos



setores mais dindmicos da vida social... Deveriamos comecar pelo basico e
pelo factivel, o que implica em operar uma selecdo (necessariamente limitada)
das iniciativas nas quais (ou em torno das quais) o governo poderia atuar de
maneira modesta e racional (ALMEIDA, 2004)

A atuacdo governamental nesses processo € focado em programas direcionados
para a correcdo das imensas desigualdades sociais brasileiras. O direito a moradia digna,
assegurados na Carta Magna, € uma dessas desigualdades que fazem parte do programa de
governo com agdes de medio e longo prazo.

Alguns programas oficiais, até inicio dos anos 2000, foram desenvolvidos a luz
do direito urbanistico e ambiental, voltados a urbanizar os igarapés e reassentar as familias,
ndo levando em conta o0 saneamento basico, politicas de inclusdo social e a educacdo
ambiental como instrumentos fundamentais, mas ndo Unicos, para a melhoria das condicGes
de vida da populacéo.

Podemos citar, como exemplo dessa época, os bairros do Coroado, Amazonino
Mendes (Multirdo) e a criacdo da Rua Manaus 2000, na qual a acdo do Estado deu-se somente

no campo de infraestrutura viaria sem levar em conta questdes ambientais.

3.1.6. Cenarios florestal e hidrico, quando da idealizacdo do PROSAMIM

A regido no entorno da Linha do Equador possui uma exuberéncia vegetal
caracteristica resultante do clima quente e imido, sustentada por uma malha hidrica similar
entre si. Manaus, por sua vez, possui uma extensa rede hidrografica composta por 04 (quatro)
microbacias.

As nascentes da bacia do Tarumé estdo situadas ao norte e oeste da cidade;
enquanto que a Bacia do Sdo Raimundo (fig. 21), a de maior porte, estende-se pelas zonas

nordeste, centro e centro-sul da Cidade;
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Figura Area de a ser beneficiada com O PROSAMIM - 111 - Igarapé do S&o Raimundo
Fonte: http://acritica.uol.com.br/, 2015

Por fim, a Bacia Educandos-Quarenta ocupa as zonas leste e sul. As trés bacias
drenam suas aguas para 0 Rio Negro na zona centro sul e no Puraquequara, este situado na
zona leste da capital nas proximidades do Encontro das aguas dos Rios Negro e Solimdes.

Apesar da proximidade entre si, cada uma das sub-bacias apresenta caracteristicas
fisiograficas’ particulares e forma de ocupacdo diferenciada. Embora os impactos de
desmatamento e poluicdo hidrica estejam associados entre si, resultam em problemas

ambientais distintos, todos ligados a desmatamentos e poluig&o hidrica.

Os aspectos fisiograficos estdo relacionado a caracteristicas de trés elementos basicos, vegetacdo, recursos

hidricos e relevo.



As primeiras a serem objeto de degradacdo por ocupacdo humana foram as
microbacias do igarapé Sdo Raimundo e do igarapé dos Educandos - Quarenta,
situadas no centro da Manaus da Belle Epoque, nas quais foram erguidos os mais
importantes edificios publicos a época e os primeiros bairros de Manaus. (RIMA-
PROSAMIM-II, 2012)

Cabe aqui a caracterizagdo peculiar do processo de ocupacdo urbana em Manaus,
em que a partir da completa retirada da cobertura florestal nativa e - devido as caracteristicas
de formacdo geoldgicas - fez-se o impacto ambiental imediato.

Durante o Estudo de Impacto Ambiental do PROSAMIM-I, realizado na bacia do
Igarapé de Educandos, concluiu-se que “aumentava o poder erosivo das aguas pluviais nos
terrenos pela perda da protecdo natural do solo, tornando-os mais vulneraveis a erosdo (RIMA
PROSAMIM-I, 2004, p. 18)

Como consequéncia dessa retirada da cobertura vegetal, também ocorria a rapida
lavagem do material superficial e carregamento dos sedimentos para o fundo do igarapé,
causando muitas vezes, 0 assoreamento dos canais de drenagem.

Essa acdo antropica tinha grande influéncia no sistema de cheias da area do
entrono desses igarapés. Por serem areas intensamente habitadas, os problemas sociais eram,
pois, ampliados de forma exponencial.

Com o crescimento acelerado de Manaus e a forma desordenada como ocorreram
a industria da invasdo e os assentamentos ilegais, logo foram ocupadas as areas verdes, em
especial aquelas proximas a igarapés e corregos, reduzindo drasticamente as areas naturais
disponiveis para a fauna e flora, com consequéncias negativas para a cidade em termos de
regulacdo climatica.

No entorno dos igarapés de Manaus em que a agdo antrdpica era mais intensa -
sendo o principal foco de atuacdo do PROSAMIM -, poucas espécies eram/s3o vistas. E
inegavel que, excluindo-se a bacia do Taruma e as nascentes proximas ao Puraquequara, as
demais bacias sofreram grande pressdo sobre seus recursos naturais.

Restam, na atualidade, apenas alguns fragmentos que concentram suas espécies
nativas, como a Bacia de Educandos, na qual se localizam trés fragmentos florestais
importantes, a saber: O campus da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), o fragmento
da SUFRAMA onde estd localizado o Refugio da Vida Silvestre Sauim-Castanheira e 0

fragmento da Base Aérea de Manaus.



A pressdo antropica sobre os recursos hidricos e florestal refletiu-se em alteracGes
sobre a composicdo original da fauna. Nas areas proximas aos igarapes em que se encontram
os locais mais poluidos ou urbanizados, a perda de muitas espécies é um fato de fécil
comprovagao.

Afinal, poucos sdo os animais silvestres que se adaptaram a essa nova realidade
ambiental, a excecdo, é claro, do urubu de cabeca preta, ratos e mosquitos que se tornaram
presenca constante as margens dos igarapés em que h& grandes concentracdo humana, em

busca de restos de lixo e material organico em decomposicao.

3.1.7. O acerto do PROSAMIM quanto a reconstrucdo da sadia qualidade de vida na
Cidade de Manaus

Na década de 70, segundo Azevedo (2006, p.10) “a ideia de “revitalizar” os
igarapés passou a fazer parte da agenda de diferentes governos locais”. Para muitos, a
producdo da moradia seria um dever do Estado.

Porém, a falta de politicas integradas inviabilizou a maioria dos projetos. Nesse
sentido, no que tange a um dos programas desenvolvidos pelo Governo que aglutinou varias
esferas da administracdo publica no Estado do Amazonas, destaca-se, positivamente, o
Programa Social e Ambiental dos lgarapés de Manaus (PROSAMIM), porque importante
instrumento de politica publica na reconstrucdo da sadia qualidade de vida da Capital
Amazonense.

Diferente de outras iniciativas, 0 PROSAMIM foi idealizado como resposta a
problemas distintos, que podem ser melhor compreendidos através do quadro 1. A seguir,

traz-se um quadro de Problemas identificados nos igarapes de Manaus — 2004:

Quadro Causas x consequéncias da ocupacdo do entorno de igarapés

Causa Consequéncia

Insuficiéncia e desordem do sistemaAgravamento do regime de cheias
de macro e micro drenagem

Ocupacéo desordenada do solo

Ocupagcéo do leito dos igarapés  |Assoreamento

Poluicdo dos recursos hidricos

Caréncia de habitacdes populares |Ocupacéo irregular dos igarapes

Deficiéncia no sistema de coletaDescarte do lixo (doméstico e industrial) no igarapé




de lixo Agravamento do regime de cheias
Precariedade ou inexisténcia de|Poluicdo hidrica dos igarapés
esgotamento sanitario \Vetor de doencas

Fonte: Adaptado do RIMA-PROSAMIM-I, 2004

O PROSAMIM, a titulo de conquistas e apesar dos erros eventualmente
cometidos em sua execucdo, promoveu a recuperacdo — ainda que parcial - das areas
degradadas e a melhoria das condicdes de vida da populacdo, atuando nos campos do direito
ambiental por meio da drenagem da bacia dos igarapés, revitalizando o sistema de macro e
micro drenagem.

Enquanto isso, as acBes de saneamento basicos de abastecimento, esgotamento
sanitario e infraestrutura viaria promoveram, inequivocamente, um resgate social das familias
atendidas pelo projeto.

No aspecto urbanistico, destacaram-se, além das moradias destinadas ao
reassentamento e realocacao da populacdo de areas de risco e antigos moradores, a construcdo
de estruturas de lazer, comuns para pratica de atividades fisicas e de eventos, o que também

serviu a promogédo e gozo de direitos sociais e, por consequéncia, & reconstrucdo da sadia

qualidade de vida.

Figura Exemplo de &rea de intervencdo do Prosamim I. verde: Parque Residencial Manaus; azul: Parque
Bittencourt; amarelo: Parque Jefferson Péres; laranja: Parque Mestre Chico; vermelho: Parques Residenciais
Jefferson Péres e Gilberto Mestrinho

Fonte: https://marcosocosta.wordpress.com/, 2012



Ja previstos no Relatorio de Impactos Ambiental, teve 0 PROSAMIM, ainda,
feitos como: a) Melhoria das condi¢Ges ambientais e de saude na area de intervencdo através
da reabilitacdo e/ou implantacdo dos sistemas de drenagem, abastecimento de agua potével,
coleta e disposicédo final de lixo e aguas servidas; b) Melhoria das condi¢des de moradia da
populacdo que vivia na area objeto do Programa, mediante o ordenamento urbano,
regularizacdo da posse do solo, solugcbes habitacionais adequadas, implantacdo de areas de
lazer e educacéo sanitaria e ambiental da populacdo; e ¢) Aumento da capacidade operacional
e de participacdo comunitéria no processo decisorio.

Essas medidas fortaleceram a capacidade de gestdo social, ambiental e urbana no
ambito governamental, assim como a capacidade de operacdo e manutencao da infraestruturas
implantadas, contribuindo — ainda que timidamente — ao inicio do que se idealiza com cidades
sustentaveis.

No que tange aos aspectos e ganhos socioeconémicos, segundo estudos realizados
no Municipio de Manaus, ha cerca de 70 Km de igarapés (somente os principais). Com isso,
de um total de mais de 2 milhdes de pessoas que moravam em Manaus em 2010, cerca de 400
mil habitantes estavam alocados as margens de igarapés (IBGE,2010), sem qualquer
saneamento basico.

Esse nimero correspondia, em outras palavras, a cerca 20% da populacédo vivendo
em favelas, habitacdes precariamente construidas e desprovidas de qualquer infraestrutura
(rede de esgoto, de abastecimento de agua, de energia, de posto de salde, de coleta de lixo, de
escolas, de transporte coletivo etc.): casas construidas em madeira ou alvenaria, muitas com
mais de um andar, sem espacamento entre uma e outra, criando uma &rea densamente
povoada.

Quanto ao ordenamento juridico-financeiro, um dos transtornos observados
durante a implantagdo do PROSAMIM dizia respeito ao processo de realocagdo de pessoas. A
apreensdo de muitos moradores resumia-se, muitas vez, no temor de mudanca para bairros
afastados, o que geraria suposta quebra da rede de apoio social e perda da vinculos afetivos
criados no decorrer dos anos.

Como estratégia, o Governo do Estado do Amazonas criou a Politica de
Reassentamento Involuntario que deu origem ao Plano Especifico de Reassentamento

Involuntério de Populagdo e Atividades Econémicas — PER, adotada pelo PROSAMIM:



como forma de garantia da recomposicdo da qualidade de vida das familias afetadas
pelo empreendimento, tanto no aspecto fisico (perda de moradia), como em outros
aspectos (perda de rendimentos financeiros, interrupcdo de atividades produtivas,
quebra da rede de apoio social e das relagdes de vizinhanga). (RIMA PROSAMIM-
111, 2012, p. 77)

Foram estabelecidos trés grupos como prioritarios e sujeitos ao assentamento

involuntario, a partir dos estudos socioambientais, a saber:

1.
s familias moradoras de imdveis abaixo da cota de inundacdo do Rio Negro e que,
portanto, se encontram em situag&o de risco socioambiental;

2.
s familias que moram a montante da area de inundacao, ocupando a faixa de 12 metros
(seis para cada lado do igarapé) na qual obras de engenharia serdo executadas por
serem necessarias a melhoria das condi¢des de acessibilidade, mobilidade e de
saneamento da &rea de intervencéo.

3.

s familias residentes em areas destinadas ao reassentamento bem como as que no

decorrer da execucdo das obras possam a vir ser afetada.

O PER ¢ condicionado a observancia do ordenamento juridico nas esferas federal,

estadual e municipal, no que diz respeito a:

cupacdo das margens do igarapé;

eposicdo/compensacdo/ressarcimento de iméveis instalados na poligonal de
desapropriacdo). (RIMA PROSAMIM-III, 2012, p. 78).

Nos levantamentos realizados nas areas do empreendimento, evidenciou-se que
havia “edificagcdes em terrenos privados e em terrenos de dominio publico, apropriados pelas

familias para construgdo de moradias”®,

8 Ibiden



O respaldo legal do PER esta garantido pela Constituicao Federal, no Estatuto das
Cidades - Lei Federal 10.257 de10/07/2001, onde estdo estabelecidas as diretrizes gerais da
politica urbana, em conformidade com a legislacdo vigente, além de atender aos requisitos
estabelecidos na Politica Operacional do Banco Interamericano no quesito de Salvaguarda -
Reassentamento Involuntério.

Ao estabelecer essa Salvaguarda, pretendia-se garantir condi¢cdes de vida muito
superiores a vivida pela populagdo no momento da retirada das margens dos igarapés. Nesse
sentido, as condicGes habitacionais, sanitarias, de acesso a servi¢os publicos, a permanéncia
na mesma vizinhanca etc, implantadas durante a realizacdo do projeto, estdo, sim, muito além
das condic0es iniciais dessa parcela da populacéo.

Quanto a fundamentacdo juridica, consta no inciso XXV, do artigo 5° da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e do inciso V do artigo 2 da Lei n 4132, de 10 de
Setembro de 1962, que regulamenta a desapropriacao por utilidade publica.

A desapropriacdo podia ser administrativa ou judicial, sujeita a requisitos e
condigdes constitucionais e legais. Entende-se a desapropriagdo como a forma de aquisicao da
propriedade privada, pelo Poder Publico, a ser aplicada em casos de necessidade de utilidade
publica, como é aplicada no PROSAMIM, ou de interesse social, como € o caso, por exemplo,
para obtencdo de terrenos para construcdo dos conjuntos habitacionais.

A implicacdo direta da desapropriacdo, engquanto instrumento juridico, recai no
pagamento de indenizacdo aos proprietarios e constitui requisito indispensavel para se
proceder a emissao de posse do imdvel ao poder pubico. Caso isso ndo ocorra, o terreno fica
impossibilitado de receber as obras do PROSAMIM.

Problemas documentais dos imoveis e conflitos envolvendo o valor da
indenizacdo oneram significativamente o custo do processo de desapropriacdo. Destacamos
que, nos termos do citado dispositivo constitucional, a indenizacdo, nos casos de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade puablica, ou por interesse social, é devida em
dinheiro.

Outro mecanismo juridico a ser utilizado é a Permuta, que

consiste de um contrato através do qual as partes transferem e recebem um bem uma
da outra, os quais se substituem reciprocamente no patriménio dos permutantes,
ocorrendo sempre uma alienagdo e uma aquisicdo de coisas, da mesma espécie ou
ndo (adaptado de RANGEL, 2012).



Neste sentido, 0 PROSAMIM utilizou-se, também, da permuta pela adjudicacdo
de moradias construidas em nucleos residenciais ou compradas no mercado imobiliario local.

As desapropriacdes geraram direito a pagamento de parcelas, onde destacamos sua relacéo:

I. Ao valor do bem expropriado com todas as benfeitorias existentes antes do
ato expropriatério; as benfeitorias feitas posteriormente sujeitam-se a regra do art.
26, 8 1° do Dec. Lei n° 3.365/41; as benfeitorias Uteis somente serdo pagas se
realizadas com autorizacdo do expropriante;

Il.  Aos lucros cessantes, referentes & desvalorizacdo da &rea remanescente, e,
danos emergentes, correspondente ao valor efetivo da area perdida;

I1l.  As despesas com desmonte e transporte de mecanismos instalados e em
funcionamento (art. 25, paragrafo Unico, do Dec. Lei n°. 3.365/41).

IV. Indenizagéo por benfeitorias, em caso de bem de dominio de particular ou por
acessdo, este em caso de acender melhoramentos a bem publico. Devera haver a
apuracao do quantum devido. (arts. 1.248, V e 1.255 do Codigo Civil).

Para evitar imbroglios juridicos, houve a necessidade de criar, aprovar e
promulgar mecanismos destinados a conferir o respaldo legal necessario ao processo de

relocalizacdo, para:

i) Execucdo de obras de drenagem e sistema viario: Decreto de Utilidade
Publica para fins de Desapropriagao;

ii) Execucdo das obras dos ndcleos/conjuntos habitacionais; Decreto de
Interesse Social para fins de Desapropriagao;

iii) Para construcdo de ndcleos habitacionais: Obtencdo das Licencas
Ambientais;

iv) Aprovacdo dos Projetos Arquitetura (parcelamento e das moradias);

V) Decreto de Regularizagio do Bonus Moradia para a Financiamento.

A vertente ambiental desenvolvida pelo Programa Social e Ambiental de Igarapés
de Manaus (PROSAMIM) compunha um dos objetivos do programa. Ao promover a
recuperacdo ambiental da area, o projeto contribuiu, sobremaneira, para a melhoria das
condi¢cdes ambientais e habitacionais dos beneficiarios por meio de acdes de saneamento
bésico, recuperacdo das areas inundaveis durante as epocas de chuvas e cheias do Rio Negro.

Entre os resultados dessa acéo, entre outros, verificaram-se :



a) Reassentamento de familias retiradas das areas de risco.
b) Preservacdo e restauracdo das nascentes.
c) Canalizagdo e dragagem do leito dos igarapés.

d) Recuperagdo de areas inundaveis.

e) Educagio ambiental.

No que tange ao grande diferencial desse programa urbanistico, social e
ambiental, destaca-se o Programa de Educacdo Ambiental (PEA), adotado pelo PROSAMIM.
Estabelecida pela Lei 9795/99, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, bem como o
Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA integravam a base do PEA.

Essa abordagem estabelecia interrelacdes e as multiplas dinamicas que abrangiam
0s &mbitos naturais, culturais, historicos, sociais, econdmicos e politicos.

As acles direcionadas ao uso de recursos hidricos atendiam a legislacdo
especifica, estabelecida no disposto na Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado do

Amazonas. Entre outros, eram objetivos do seu Capitulo Il, Art. 2°, o seguinte:

o Difundir conhecimentos, visando conscientizar a sociedade sobre a
importancia estratégica dos recursos hidricos e sua utilizacdo racional,

e Compatibilizar o desenvolvimento econémico e social com a protecdo ao
meio ambiente. (LEI N.° 3.167,2007).

Para o controle ambiental, considerou-se a Politica Estadual da Prevencdo e
Controle da Poluicdo, Melhoria e Recuperacdo do Meio Ambiente e da Protecdo aos Recursos
Naturais, disciplinada por meio da Lei N° 1.532, de 06 de julho de 1982, que definiu as bases
para a atuacdo do Governo Estadual em questdes do meio ambiente. Nesta esteira, constavam
as seguintes orientagoes:
L]

- Contribuir para a racionalizacdo do processo do desenvolvimento econémico e
social, procurando atingir a melhoria dos niveis da qualidade ambiental , tendo
em vista o bem estar da populacéo;

L]

- Incentivar programas e campanhas de esclarecimentos com vistas a estimulagéo de
uma consciéncia publica voltada para o uso adequado dos recursos naturais e para a
defesa e a melhoria da qualidade ambiental. LEI N° 1532, ART.2°, 1982)



Com isso, pretendia-se utilizar a informacdo e a sensibilizacdo das familias e
comunidades da area de intervencdo do PROSAMIM para criar/aumentar o grau de
comprometimento da populacdo em relacdo a preservacdo do meio ambiente e promover
mudangas nos habitos e atitudes.

Tais acOes visavam alcancar a melhoria da qualidade de vida nos espacos
revitalizados, sustentabilidade dos mesmos por meio da preservacdo ambiental e estimular na
atual geracdo a reflexdo e a mudanca de héabitos e atitudes nas geracdes futuras.

As acbes de Educacdo Ambiental envolviam ndo somente a populagéo
diretamente atingida, mas a sociedade em geral, como forma de integracdo e engajamento da
comunidade nas questdes ambientais.

O Programa abrangia, ainda, temas do Patrimonio Ambiental, do Patriménio
Cultural e as sete categorias de segmentos que 0os compunham, onde se destacam 0s campos:

1. Artistico em suas diferentes linguagens;

2. Documental arquivistico — bibliotecondmico e museal — o objeto
tridimensional;

3. Histdrico, considerando ndo a antiguidade e sim o seu significado,
independente do suporte material — pedra e cal, papel, madeira etc. —
ou imaterial, o registro da histéria/memorial oral local;

4. Popular - material a exemplo das técnicas construtivas das palafitas,
e imaterial a memoria oral da historia local, o lendario que permeia o
inconsciente coletivo dos moradores, entre outros;

5. Natural - biotico e abidtico; e o

6. Publico onde estuda-se a infraestrutura, 0 saneamento etc, que esta

sendo implantado;

Em suma, apesar de possiveis erros de execucdo, apresentou-se o Programa
Social e Ambiental dos lgarapes de Manaus - PROSAMIM como uma importante politica
publica que, valendo-se de conhecimentos ambientais e urbanisticos, contribuiu, ainda que
timidamente, & reconstrucdo e gozo de uma sadia qualidade de vida de uma populagdo que

(sobre) vivia em condig¢des subumanas.



Se é certo que os problemas ndo foram resolvidos na totalidade, se é certo que
erros foram cometidos, se € certo que gastos exorbitantes possam ter sido gerados aos cofres
do Estado e se é certo que muitas areas ainda estdo pendentes de intervencdo publica, ndo
podem ser negados, de outro lado, os ganhos sociais e ambientais trazidos pelo programa: do
campo estético e paisagistico ao sentido social, de devolugdo da dignidade aquela parte da
sociedade apartada.

Reconquistados, entdo, alguns direitos sociais, certamente pode, 0 PROSAMIM,
ser utilizado como exemplo de um programa de politicas publicas que trouxe efeitos positivos
a sociedade, porque ndo apenas fez emergir uma parte da sociedade afogada em aguas
poluidas, mas conferiu a esta mesma parte da sociedade condi¢des inegaveis e mais propicias
a uma sadia qualidade de vida.

4. CONCLUSAO

Consiste a presente tese num arcabouco de consideracdes teoricas sobre a
aplicacdo do Direito Urbanistico como instrumento de defesa ao Meio Ambiente, estruturando
de que maneira se da a construcdo de uma Sadia Qualidade de Vida. Inicialmente, foi o leitor
deste escrito apresentado as peculiaridades do Meio ambiente e seus diferentes aspectos, com
énfase a modalidade artificial/modificada, como prendncio ao segundo e terceiro capitulos. A
segunda etapa ocupa-se da recente ciéncia do Direito Urbanistico que, em seu bojo, relne o
bindbmio 'administracdo publica em defesa do interesse coletivo x titulares do direito de
propriedade, em nome da defesa dos interesses privados, todos numa coexisténcia e
coordenacdo de suas agGes com vistas a ordenacdo do territério e ao bem comum, com
enfoque de sua tutela juridica nos campos constitucional e infraconstitucional.

Nessas primeiras linhas, necessario se fez a conceituacdo, assim como O
descortinamento dos objetivos do Urbanismo na atualidade, sendo o Direito Urbanistico
enquadrado como a ciéncia que se preocupa com a sistematizagdo e desenvolvimento da
cidade, com o fito de determinar a melhor posicéo das ruas, dos edificios e obras publicas, de
habitacdo privada, de modo que a populagdo possa gozar de uma situacdo sa e comoda,
baseando-se em principios, como o da funcdo publica do Urbanismo; principio da
conformacdo da propriedade urbana; principio da coesdo dinamica das normas urbanisticas;
principio da afetacdo das mais-valias ao custo da urbanificacdo e; principio da justa

distribuicdo dos beneficios e 6nus derivados da atuacao urbanistica.



De uma forma mais especifica, tracaram-se, como ato continuo, consideragdes
sobre o Principio da funcédo social da propriedade no direito brasileiro e o Principio da fungéo
ambiental da propriedade no ordenamento patrio legal.

A segunda parte do trabalho explica, ainda, os principais vetores do Direito
Urbanistico, como as Cidades Sustentaveis, o Estatuto da Cidade, nos contornos dados pela
Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 e Plano Diretor da Cidade de Manaus. Para tanto,
dissertou-se sobre as diretrizes gerais desta importante lei destinada a protegdo do meio
ambiente, bem como sobre alguns instrumentos da politica urbana, como Parcelamento e
edificacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e Desapropriagdo com pagamento em
titulos.

Em nivel local, para fins de cumprimento a regra do artigo 182, da Constituicdo
Federal de 1988, bem como dos artigos 39 a 42-B da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001, do Estatuto da Cidade, e dos artigos 227 e 228 da Lei Organica do Municipio de
Manaus (LOMAN), tratou, este escrito, como dito, do chamado Plano Diretor Urbano e
Ambiental da Cidade de Manaus — PDUA , criado pela Lei Complementar n. 002, de 16 de
Janeiro de 2014, ocupando-se de explicar de que maneira esse conjunto de regras pode ser
utilizado na organizacdo Urbanistica da Cidade de Manaus e, por consequéncia, na defesa do
meio ambiente. I1sso porque — apesar de pouco difundido a grande sociedade — legisla, num
unico corpo de lei, sobre os mais diversos e importantes assuntos Manauaras (tamanhos de
muros, saude, educacdo, saneamento bésico, divisdo de zonas, ruas, comércio, trabalho,
tributacdo, geracdo de energia etc), elementos intrinsecos aos ditos Direitos Sociais que, se
observados tal qual dispde nossa Carta Magna, contribuem para a sedimentacdo da rede de
uma sadia qualidade de vida.

Como ja se falava em nivel local, passou-se a uma analise critica sobre a atual —e
real — situacdo dos Direitos Sociais na Capital do Estado do Amazonas, descortinando como
estdo sendo tratados pontos fulcrais & sadia qualidade de vida do povo, como a educagéo,
salde, trabalho, terra urbana, moradia e saneamento ambiental, todos trazidos pelo artigo 6°
da Constituicdo Federal, algados também a posicao de diretrizes da Lei Federal do Estatuto da
Cidade - Lei 10.257/2001 - e, como desdobramento natural em nivel mais proximo, previstos
também no texto do Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus, todos em busca de uma
sadia qualidade de vida, como finalidade maior desta conjugacgéo entre o Direito Urbanistico e

Ambiental.



A titulo de contribuicdo pratica deste trabalho, foram sugeridas, além da
realizacdo de programas pedagogicos no despertar de uma consciéncia ambiental, medidas
possiveis e benéficas ao meio, como a geracdo de energia limpa (geracdo de energia elétrica),
responsabilidade compartilhada e logistica reversa (saneamento ambiental).

Nesta esteira, deu-se inicio, entdo, ao ultimo capitulo da tese. Necessaria se fez a
materializacdo, em exemplos que nos sdo comuns, sobre a forma que o Direito Urbanistico,
bem como o Direito Ambiental - pautados em legislacdo constitucional, infraconstitucional e
em leis especificas como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor local, na constante busca pelo
respeito aos direitos sociais -, podem construir uma efetiva e sadia qualidade de vida.

Para a exemplificacdo de toda a teoria empregada nos dois primeiros capitulos,
foi o leitor situado sobre o conceito e principios das Politicas publicas, sobre o flagrante
descompasso entre a legislacdo existente e a sua atual empregabilidade em defesa do meio
ambiente, sobre as formas de responsabilidade do Estado, bem como sobre de que maneira o
Poder Judiciario vem se portando atualmente nas questdes ambientais, no sentido de que,
quando ocorrem omissdes do Poder Publico na execucdo de politicas publicas relativas ao
meio ambiente, a sociedade tem neste Poder desarmado — o Judiciario - a sua salvaguarda,
ratificando que compete a ele, por meio de a¢des judiciais, determinar que o Estado adote
medidas de preservacdo ambiental.

Ja na esteira de politicas publicas, sem a pretensdo de se aprofundar nos detalhes
de um estudo de caso, mas apenas para que fosse concretizado um exemplo em nivel local,
citou-se, como exemplo de impactos ambientais e sociais positivos, o Programa Social e
Ambiental dos lgarapés de Manaus — PROSAMIM, politica pablica que, valendo-se de
ferramentas do Direito Urbanistico, modificou paisagens degradadas da Cidade de Manaus e,
ainda, conferiu dignidade aos moradores daquelas localidades recuperadas, exemplo literal e
proximo da construcao de uma sadia qualidade de vida. Aqui, fez-se uma abordagem historica
até os presentes dias.

No que tange & mudanca de pensamento frente as mazelas ambientais
experimentadas, tornou-se necessaria, em todo o Mundo e em diferentes anos, a realizagéo de
eventos que tinham por objeto a defesa meio ambiente. Em suma, a reunido de paises
signatarios, conscientes de suas responsabilidades e vulnerabilidades frente as respostas do

Planeta diante das agressdes praticadas pelo homem. Alguns desses eventos, é bem verdade,



prederam-se a retorica, mas, sem davida, constituiram-se num inicial reconhecimento do
problema para mudanca de posicionamento da humanidade.

Em suma, caminhos apontados que — se ndo resolvem — amenizam 0s impactos
nocivos causados pela humanidade sobre o meio ambiente nos ultimos séculos. Afinal, nada
mais razoavel e ldgico que seja utilizado o Direito Urbanistico, adequando-se as nuances do
Direito Ambiental, na melhoria e construcdo de uma efetiva e sadia qualidade de vida da
sociedade, pois, se a convivéncia € inevitdvel, que ela, entdo, dé-se da maneira mais
harmoniosa e/ou menos gravosa possivel. N6s, conscientemente ou ndo, somos parte deste

problema.
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