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RESUMO

A mineracdo caracteriza-se como uma atividade econémica exercida com estreita relacdo com
0 meio ambiente, levando em conta se tratar da exploragcdo de um recurso natural e devido ao
fato da jazida estar intimamente relacionada junto aos demais recursos ambientais de uma
regido. Devido a isto, a viabilidade do empreendimento minerario depende da intervencdo na
area a ser explorada visando alcancar e extrair o minério, sendo tarefa dos dispositivos legais,
regular a forma com que a atividade devera ser desenvolvida de forma que proporcione a
mitigacdo e a compensacdo das transformacdes ambientais produzidas, pautando para que 0s
beneficios socioeconémicos sejam alcangados com respeito ao meio ambiente.

Desta maneira, por mais que se desenvolva dentro dos padrdes e normas de qualidade
ambiental, sempre haverd um impacto residual que se opera de forma necesséria para a
atividade e que ndo ¢ passivel de ser efetivamente impedido.

Neste cenério, se insere a previsdao da Constituicdo Federal que, visando amenizar o 6nus
social e acrescentar condi¢des de sustentabilidade a mineracdo, contempla a obrigacdo
daquele que explorar os recursos minerais de recuperar o meio ambiente degradado,
caracterizada como uma norma de compatibilizacdo da manutencdo da ordem econémica com
a protecdo ambiental que dispde de um tratamento especifico para a mineracao.

Deste modo, considera-se que as caracteristicas e a importancia da mineracao justificam um
tratamento ambiental especifico dispensado pela Constituicdo, sendo objetivo do presente
estudo, analisar a intrinseca relacdo existente entre mineragdo e meio ambiente, identificando
através do dever de recuperar, a maneira como o desenvolvimento econémico e protecdo
ambiental se compatibilizam na exploracdo mineral e 0s seus respectivos efeitos no campo da
responsabilidade civil ambiental, em especial, quanto ao estabelecimento de um regime
diferenciado para a reparacdo dos danos ambientais no exercicio da exploracdo mineraria.
Com a previsdo a respeito do dever de recuperar, erige-se, no ambito da mineracdo, a
concepcao de que este tipo de atividade mineral corresponde a uma modalidade transitéria de
uso do solo, sendo incumbéncia da fase de recuperagéo, possibilitar o0 encaminhamento da
area degradada a um nivel de estabilidade que permita um uso sequencial do solo.

Nesta perspectiva, diante dos reflexos do dever de recuperar no &mbito da manifestagéo da
responsabilidade civil na mineracdo, determinadas intervencdes ambientais se mostram
passiveis de serem absorvidas por tratamento peculiar em relacdo a manifestacdo do dever de
reparacao, consubstanciado na classificagio de uma modalidade de dano ambiental
manifestamente propria desta atividade produtiva, denominado dano ambiental minerario.
Estas alteracfes ambientais inerentes e indispensaveis ao desenvolvimento do exercicio da
atividade de lavra, num primeiro momento, sdo consideradas como impacto ambiental
residual, diante da impossibilidade de impedimento de sua ocorréncia e, posteriormente, com
0 encerramento da atividade ou havendo possibilidade fisica de realizagdo de algum servico
de recuperacdo ou atenuacdo dos efeitos ambientais, estas intervences ganham relevancia
juridica e passam a ser consideradas como dano ou degradacdo, recebendo, a partir dai, a
imputacdo do dever de reparar.

Palavras chave: Ordem econdmica e meio ambiente. Protecdo ambiental na mineracdo. Dano
ambiental minerario. Impacto residual. Responsabilidade civil ambiental.



ABSTRACT

Mining characterizes itself as an economical activity employed with a strict relation
with the environment. Taking into account the exploitation of a natural resource, and
due to the fact of the intimate relation between the ‘natural deposit’ and the other
environmental resources of a region. Thus, the viability of the mining enterprise
depends on the intervention in the area to be exploited, aiming to reach and extract the
ore, being a task of the legal system to regulate the way in which the activity shall be
developed in order to provide the mitigation and the compensation of the produced
environmental changes, highlighting the need for the social and economical benefits to
be reached with respect for the environment.

Therefore, no matter how much development within the environmental quality patterns
and regulations, there will always be a residual impact which necessarily operates for
this activity and that is not possible to be effectively avoided.

In this picture, it is the forecast of the Federal Constitution which, aiming to reduce the
social ONUS and add conditions of sustainability to the mining process, contemplates
those who exploit the mineral resources with the obligation of recovering the degraded
environment, characterized as a compatibility regulation in the economical order
maintenance with the environmental protection which has a specific treatment for the
mining process.

Thus, it is considered that the characteristics and the importance of mining justify a
specific environmental treatment disposed by the Constitution, being the objective of
the present study, analyze the existing intrinsic relation between mining and the
environment, identifying through the need of recovering, the way in which the
economical development and the environmental protection compatible themselves in the
mining process, and their respective effects on the field of the environmental civil
responsibility, in special to the establishment of a different regimen for the recovering
of the environmental hazardous caused through the mining exploitation.

With the prevision regarding the need of recovering, built in the mining process, the
conception that this kind of mining activity corresponds to a transitory modality of soil
usage, being the responsibility of the recuperation phase, provide the upgrading of the
degraded area into a stabilized level that allows a further usage of the soil.

In this perspective, facing the necessity of recovering, in the range of the manifestation
of the civil responsibility in the mining process, certain environmental interventions
seem possible to be absorbed by peculiar treatment in relation to the manifestation of
the need for recovering, consubstantiated in the classification of a modality of
environmental hazardous common in this productive activity, denominated "mineral
environmental hazardous”.

These environmental alterations inherent and indispensable for the development of the
agricultural activity, at first, are considered as residual environmental impact, due to the
impossibility of avoiding these occurrences and, further with the finishing of the
activities or having the physical possibility of realizing any recuperation service or
reduction of the environmental effects, these interventions gain juridical relevance and
become to be considered as hazard or degradation, receiving, from then on, the
imputation of the recovering obligation.

Key words: Economical order and environment. Environmental protection in mining.
Mineral environmental hazardous. Residual impact. Civil environmental responsibility.



SUMARIO

L INTRODUGAO . ..ottt sttt sttt n et

2 RECURSOS MINERAIS E SOCIEDADE...........cooiiiieeeeee e
2.1 O USO DOS MINERAIS FRENTE A EVOLUC}AO DO HOMEM..........ccceevieee
2.2 IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DA MINERAGAO........cccnmivrireriirininns
2.3 CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE MINERARIA..........ccoovmeeereeiesrersrninns
2.4 REGIMES DE APROVEITAMENTO ECONOMICO DOS RECURSOS
MINERALIS. e
2.4.1 Regime de autorizaGao d& PESOUISA. ......c.eiuereerirreerieeiesieesieaiesieesieessesseesiesseeseens
2.4.2 Regime de CONCESSAO A AVIa.........ccviiiieieieiesie e
2.4.3 Regime de licenciamento MINeral............ccooevveieiiiieccc e
2.4.4 Regime de permissao de lavra garimpeira.........cccoeieieeieiinneeiesee e
2.4.5 Regime de regiStro de eXtraCa0.........cccvvvereerieiieieeieseesee e see e see e sre e sneesneas
2.4.6 Mineracao em terras iNAIgENAS. ......c.ccovririiiiiie e
2.5 REGULACAO AMBIENTAL NA EXPLORAC}AO MINERAL........coooiveiiiiinees
2.5.1 Estudo de impacto ambiental nas atividades minerarias...............ccccceevveveennenn.
2.5.2 Licenciamento ambiental de atividades MiNerarias.............cccooevevrienennicnenns

2.5.3 O PRAD e o0 impacto ambiental residual na mineragao.............ccceevevvevverenennn.

3 I\/IINERAQAO, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO.......ciiiiriieiieeeeesee sttt
3.1 AORDEM ECONOMICA E MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO...............
3.2 COMPATIBILIDADE ENTRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO
AMBIENTE NA MINERA(;AO ................................................................................
3.2.1 O dever de recuperar a area degradada como norma de
COMPALIDINIZAGAOD. ...
3.2.2 O interesse publico na atividade MiNeraria............ccccccovvveieiievinese e
3.2.3 A livre iniciativa e a defesa da estabilidade do processo produtivo
01T 0 T=] = (o TSR U PO PR PSPPSR

3.3 0 DEVER DE RECUPERAR FRENTE AO EQUILIBRIO ECOLOGICO..............

09

14
14
18
21

24
28
30
31
33
34
35
38
40
43
47

o1
51

58

58
64

68
74



4 O DEVER DE RECUPERAR E A RESPONSABILIDADE CIVIL

AMBIENTAL NA MINERAGAO........coieiieiieeeeiessesesssesesses s sesss s snenson,
4.1 O REGIME DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL.....c.cooviiiiiieieen

4.2 DANO AMBIENTAL MINERARIO E O REGIME ESPECIFICO DO DEVER
DE RECUPERAR......cee ettt sttt et nnne e
4.2.1 Mineracao e a responsabilidade civil por atos licitos............ccccceveviieiivcieiienns
4.2.2 Responsabilidade ex ante e a institucionalizacdo do dever de reparar no
dano ambiental MINEIario..........ccocooiiiiiiiiic e
4.2.3 A tolerabilidade social do dano ambiental minerario.............cccocoeeeiieicnnnen,
4.3 CONTORNOS DO DEVER DE RECUPERAR A AREA DEGRADADA..............
4.3.1 O dever de recuperar como obrigacao especifica...........cccovvevveveiieevn e,

4.3.2 Entrosamento do dever de recuperar com a obrigagdo de ndo degradar.........
5 CONCLUSOES.......coitieiiriieieeseeeses ettt

] = = = N0 N TS

81
81

84
87



1 INTRODUCAO

A extracdo mineral refere-se a uma atividade humana exercida desde a
antiguidade, assumindo, nos dias atuais, posicdo fundamental na manutencdo da
economia, no nivel de desenvolvimento, conforto e bem-estar alcancados pela
sociedade.

O exercicio da atividade mineraria guarda uma estreita relagdo com a tematica de
protecdo ao meio ambiente, ndo apenas por se tratar da exploragdo de um recurso natural
mas, também, por ndo se poder visualizar a jazida fora de seu contexto de intima ligacéo
com os demais elementos da natureza, como o solo e a flora, por exemplo.

Para que se viabilize o exercicio da mineragdo é imprescindivel a intervencao na
area de exploracéo onde se localiza o minério, provocando inimeras transformacdes ao
meio ambiente, cabendo aos dispositivos legais regular a forma com que o exercicio da
atividade devera ser desenvolvida, de forma que proporcione a mitigacdo e a
compensacdo das transformagbes ambientais produzidas, pautando para que 0s
beneficios socioecondmicos da atividade sejam alcancados com respeito ao meio
ambiente.

Em decorréncia de se direcionar a extracdo de um recurso natural ndo renovavel,
retirado de seu local de origem e colocado a servi¢co da sociedade, a mineracao acarreta
0 surgimento de areas degradadas, com a respectiva criagdo de “vazios” pois, por mais
que se desenvolva dentro dos padrdes e normas de qualidade ambiental, sempre havera
um impacto residual que se opera de forma necessaria para a atividade e que nédo é
passivel de ser efetivamente impedido.

Neste cenario, se insere a previsdo da Constituicdo Federal que, visando amenizar
0 Onus social e acrescentar condi¢Bes de sustentabilidade a mineragdo, no capitulo
dedicado ao meio ambiente, incluiu no paragrafo 2° do artigo 225, a obrigacdo daquele

que explorar os recursos minerais de recuperar o0 meio ambiente degradado.
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Neste sentido, a recuperacdo da area degradada corresponde a um modo de
compensacdo prestada pelo empreendedor minerario, diante da necessaria transformacéo
imposta a area da exploracdo, cujo cumprimento € postergado para o final da atividade, em
decorréncia da impossibilidade fisica e operacional de ser realizada de forma imediata.

Com a inclusdo desta obrigacdo ambiental, erige-se, no ambito da mineracdo, a
concepcao de que este tipo de atividade mineral corresponde a uma modalidade transitoria de
uso do solo, sendo incumbéncia da fase de recuperacgdo, possibilitar o0 encaminhamento da
area degradada a um nivel de estabilidade que permita um uso sequencial do solo.

Com amparo nesta disposi¢do da Constituicdo Federal, considerada como regra de
compatibilizacdo da manutencédo da ordem econdmica com a protecdo ambiental na industria
da mineracdo, determinadas intervencbes ambientais provocadas pelo empreendimento
minerario se mostram passiveis de serem absorvidas por tratamento normativo especifico,
consubstanciado na classificagdo de uma modalidade de dano ambiental manifestamente
propria desta atividade produtiva, denominado dano ambiental minerario.

No ambito deste conceito, estdo agasalhadas as alteracbes ambientais inerentes e
indispensaveis ao desenvolvimento do exercicio da atividade de lavra, as quais, num primeiro
momento, sdo consideradas como impacto ambiental residual, diante da impossibilidade de
impedimento de sua ocorréncia e, posteriormente, com 0 encerramento da atividade ou
havendo possibilidade fisica de realizacdo de algum servico de recuperacdo ou atenuacdo dos
efeitos ambientais, estas intervencfes ganham relevancia juridica e passam a ser consideradas
como dano ou degradacdo, recebendo, a partir dai, a imputacdo do dever de reparar.

Neste contexto, considera-se que as caracteristicas e a importancia da mineracao
justificam um tratamento ambiental especifico dispensado pela Constituicdo, representando o
estudo do dever de recuperar, numa oportunidade de se investigar os fundamentos e a razéo
da norma ambiental, bem como, sua integracdo com o direito econémico, identificando como
o direito compatibiliza estas duas vertentes nesta atividade.

Com efeito, a andlise do dever de recuperar remonta questionamentos que se
configuram como “fio condutor” da presente pesquisa, procurando-se identificar, diante do
enfoque preventivo do direito ambiental, o “porque” da existéncia da imputacdo de uma
obrigacao a ser exercida apds a ocorréncia de intervengdes na natureza.

Como pontos norteadores para a presente pesquisa surgem as indagacoes relacionadas
aos aspectos legais e as caracteristicas da mineracdo que fundamentam este tratamento
especifico da legislacdo ambiental além dos reflexos do dever de recuperar no que tange a

manifestacdo da responsabilidade civil ambiental na mineracéo.
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Deste modo, o presente estudo tem como objetivo analisar a intrinseca relacédo
existente entre mineracdo e meio ambiente, identificando através do dever de recuperar,
a maneira como desenvolvimento econémico e protecdo ambiental se compatibilizam na
exploracdo mineral e os seus respectivos efeitos no campo da responsabilidade civil
ambiental, em especial, quanto ao estabelecimento de um regime diferenciado para a
reparacao dos danos ambientais no exercicio da explora¢do mineraria.

No que tange ao aspecto metodoldgico, a pesquisa partiu da andlise das
caracteristicas gerais envolvidas no processo de aproveitamento econdémico dos recursos
minerais e a protecdo do meio ambiente, aliando as informacdes a respeito do regime
juridico e impactos ambientais da mineracdo com os estudos em relacdo a teoria geral do
direito ambiental, com enfoque especial na razdo da norma ambiental e sua integracao
com o direito econdmico, de modo a se alcancar uma interpretagdo condizente e
apropriada para o paragrafo 2° do art. 225 da Constituicdo Federal, que prescreve o
dever de recuperar as areas degradadas para, em seguida, verificar os efeitos que esta
compatibilizacdo acarreta em relacdo ao regime da responsabilidade civil ambiental.

Para subsidiar o estudo, utilizou-se das técnicas de pesquisa documental e pesquisa
bibliografica, com analise dos dispositivos legais aplicaveis além de livros e artigos de
periddicos que se relacionam com a tematica.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, tendo em vista sua elevada densidade, o
desenvolvimento da linha de evolucdo da abordagem adotada neste trabalho, baseia-se
na sua estruturacdo em quatro capitulos, além da introducao.

No capitulo denominado “Recursos minerais e Sociedade”, busca-se ressaltar o
envolvimento e a importancia socioeconémica da mineracdo junto a evolucdo da
humanidade, com destaque para a escala crescente relativa a quantidade e diversidade de
modos de emprego dos recursos minerais pela sociedade.

S&o apresentadas ainda as caracteristicas peculiares do segmento da inddstria de
exploracdo mineral, além de uma breve descricdo dos regimes juridicos de
aproveitamento econ6mico dos recursos minerais, marcados por uma sistematica
direcionada para a facilitagéo e incentivo para sua exploragéo.

Neste aspecto, o enfoque do trabalho recai apenas sobre aqueles regimes
previstos pelo Cdédigo de Mineracdo (Decreto Lei n° 227/67), a excecdo do regime de
monopolio, delineando apenas seus aspectos gerais, ndo sendo analisados 0s regimes
regidos por legislacdes que escapam a abrangéncia do mencionado diploma legal, haja
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vista que estes ndo sdo considerados como objeto central do estudo no ambito do sistema
de compatibilizacdo ambiental que se pretende arquitetar.

No ambito da regulacdo ambiental na mineracdo, procura-se salientar algumas
caracteristicas peculiares da mineracdo que fundamentam o tratamento especifico da
legislacdo ambiental e os instrumentos de tutela ambiental realgando, em especial, o0 aspecto
do impacto residual necessario para o desempenho da atividade que fundamenta a instituicdo
do dever de recuperar.

No capitulo intitulado “Mineracdo, meio ambiente e desenvolvimento econémico” séo
apresentados, primeiramente, 0s aspectos da estreita relacdo do direito ambiental com o
direito econébmico, com vistas a concepgdo integradora da Constituicdo Federal, sob o prisma
do desenvolvimento sustentavel, que defende a manutencdo ou melhoria da qualidade do meio
ambiente a0 mesmo tempo em que procura possibilitar a estabilidade dos processos
produtivos, considerando a tutela ambiental como parte integrante da atividade econémica.

Nesta perspectiva de compatibilizacdo, utiliza-se o paragrafo 2° do art. 225, da
Constituicdo Federal, como uma espécie de norma harmonizadora que exterioriza um juizo de
ponderacdo e de concertacdo derivada da potencial colisdo entre a manutencdo da ordem
econdmica e protecdo do meio ambiente no exercicio da mineragdo, que necessita intervir na
area para viabilizar o seu exercicio.

O interesse publico que recai sobre a atividade mineraria, haja vista a destinacdo do
bem mineral ao uso geral e a necessidade de manifestacdo da livre iniciativa, que presume a
possibilidade de apropriacdo dos meios de producéo, sdo fatores utilizados neste topico para
justificar esta modelacao da tutela ambiental na mineracao.

Da mesma forma, a sistematica do dever de recuperar € analisada frente ao elemento
qualificativo da tutela ambiental consagrada no art. 225 da Constituicdo, com a defesa de que
o0 equilibrio ecoldgico, ao qual se faz alusdo, estd normativamente direcionado ao seu aspecto
finalistico, ou seja, indispensavel a sadia qualidade de vida do homem, primando por um
entorno apto a oferecer suporte as relaces humanas, de modo que a vertente material da
qualidade de vida se projeta sobre determinados recursos naturais que sdo assim, consumidos
ou utilizados para a satisfacdo de necessidades, € amparada pela norma constitucional.

A seguir, no capitulo que trata do “Dever de reparar e a responsabilidade civil
ambiental na mineracdo”, sdo observados os reflexos da imposicdo do dever de recuperar no
que tange a manifestacdo da responsabilidade civil ambiental, considerando a existéncia de

uma sistematica diferenciada e com contornos especificos no que tange ao modo e momento
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de reparacdo de algumas transformacdes ambientais impostas pela mineracdo encobertas pelo
conceito de dano ambiental minerario.

Neste topico é destacada a possibilidade de responsabilizacédo civil ambiental diante de
atos licitos, levando em conta o seu regime objetivo, baseado na pura causalidade, servindo o
dever de recuperar como uma forma de reconhecimento dos efeitos ambientais da mineragao
0 que permite 0 seu controle previamente a realizacdo da atividade (responsabilidade ex ante)
por parte do Poder Publico.

Da mesma forma, o paragrafo 2° do art. 225 é encarado como norma que irradia uma
valoracdo realizada pelo legislador constitucional que, diante da inevitabilidade da
intervencdo no meio ambiente e da relevancia socioecondmica da atividade, admite uma
tolerancia social, que vigora de forma transitéria em relacdo as transformacGes ambientais
necessarias para a lavra, determinando a sua recomposi¢do posteriormente ao exercicio da
atividade.

Em relacdo aos contornos do dever de recuperar, enfatiza-se o seu carater de obrigagéo
especifica, que ndo pode ser convertida em indenizacdo e o seu entrosamento com o principio
da prevencdo, fazendo com que a recuperacdo seja realizada concomitantemente ao exercicio
da exploracdo mineral de modo a evitar a proliferacdo ou 0 aumento dos prejuizos ambientais.

Por final, nas Conclusdes, estdo presentes as consideracdes que apresentam as idéias
centrais sobre o tema abordado e a contribuicdo para o entendimento da sistematica que rege a

compatibilizagdo do exercicio da atividade mineraria com a protecdo do meio ambiente.
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2 RECURSOS MINERAIS E SOCIEDADE
2.1 0 USO DOS MINERAIS FRENTE A EVOLUCAO DO HOMEM

A questdo da busca e aproveitamento dos recursos do reino mineral por parte do ser
humano é um fator que o acompanha e, até mesmo, se confunde com sua historia e evolucao
ao longo dos tempos, j& que a sua utilizacdo remonta aos primordios da existéncia do homem
na face da Terra.

Analisando a historicidade da extracdo dos recursos minerais, Vivacqua aponta, em

seu surgimento, a primazia do belo sobre o til, destacando que:

A mineracdo comecou, talvez, no dia em que o homem colheu a flor da terra, a
primeira gema preciosa ou o primeiro fragmento aurifero que lhe fulgiram aos
olhos curiosos e admirados. E, ndo seria paradoxal dizer-se que o drama das minas,
tdo cruel para os individuos assim como para as nagdes, teria comegado ao
alvorecer da consciéncia humana, através dessa emocao de encanto despertada pelo
primeiro achado maravilhoso.*

Neste seu periodo inicial, a busca pelos recursos minerais era norteada pelo
desejo humano, pela beleza dos objetos, visando a satisfacdo sensorial e estética do
homem. O encantamento pelo brilhantismo e pela extravagancia das cores e atributos
dos minerais subsidia a tese de que antes do Gtil ou econdmico, o0 homem buscou o belo,
o agradavel e o estético.?

Descobrindo aos poucos a funcionalidade dos bens minerais, o homem pré-
histérico vai se distanciando de seu estado primitivo e o critério da utilidade vai se
sobrepondo ao aspecto da beleza nos rumos do uso destes recursos. Neste cenario, ganha

relevo o uso da “pedra” (seixos e calceddnia) como ferramenta de caca, defesa e corte.’

1 VIVACQUA, Attilio. Nova Politica do subsolo e o regime legal das minas. 1942, p.69.
2 HERRMANN, H. Minerag&o e Meio Ambiente: Metamorfoses Juridico-Institucionais. 1995, p.39.
¥ DAMASCENO, E. C. .A importancia social e econdmica da mineragao. 1998, p.50.



15

Inicialmente utilizada sob a forma de seixos rolados e de lascas encontradas
aleatoriamente na natureza, seu uso foi evoluindo até comecarem a ser adequadas as
necessidades do homem através das técnicas de polimento.*

No entanto, a pré-histéria ndo se mostra como um periodo de grande exercicio da
mineracgdo, pois se utilizava de uma quantidade reduzida de bens minerais, como
observa Aramburu:

El hombre primitivo no estuvo en condiciones de emplear muchos minerales. El
hacha de silex, toscas ceramicas para el uso domeéstico, muestras de gemas y
minerales de aspecto brillante como el cuarzo, la pirita, la malaquita, para el adorno
personal, y los pigmentos que todavia persisten en las pinturas de algunas cavernas
donde habitaron, parecen ser los Unicos aprovechamientos que los primitivos
hicieron de entre la inmensa variedad del mundo mineral. Los egipcios y los grecos
hicieron uso de unos pocos metales.”

Analisando este periodo vestibular da historia da humanidade, Herrmann destaca
que o fato do homem atuar como um simples coletor de alimentos influenciava no uso
de poucos minerais de simples importancia, sendo que:

(...) de importancia significativa, apenas o silex, o calcario e o quartzito, utilizaveis
para sua defesa e posteriormente para, mediante atrito com outra rocha dura,
acender o fogo onde se cozia o alimento animal. Os demais minerais conhecidos: 0s

pigmentos minerais obtidos das argilas coloridas, os 6xidos de ferro e de manganés

e os carvdes, destinavam-se, como foi dito, a ornamentacdo e satisfacdo da vaidade

humana e para ritos fanebres e “religiosos”.®

Mas a escala crescente ao longo dos tempos, de modos de uso e de utilidades
descobertas sobre os recursos minerais fazem com que os ciclos de evolucdo da
humanidade sejam retratados tendo como base a presenca dos minerais na vida do
homem e o0 progresso das técnicas quanto ao seu uso.

Por este motivo, Damasceno ressalta que a Histéria enfoca “alguns recursos
minerais ou metais deles produzidos para caracterizar os patamares do desenvolvimento
da humanidade”.’

Idade da Pedra Lascada, da Pedra Polida, do Cobre, do Bronze, do Ferro séo as
denominagbes que, frequentemente, sdo utilizadas para retratar esta escalada da
evolucdo humana e evidenciam a profunda impregnagcdo dos recursos minerais neste

processo.

* HERRMANN, H. op. cit., p.10.

> ARAMBURO, José Luis. Curso de derecho minero. 1980, p.3.
® HERRMANN, H. op. cit., p.39.

"DAMASCENO, E. C. .op. cit., p.51.
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Esta evolucdo se iniciou a cerca de 500.000 anos a. C., no periodo Paleolitico,
através do uso dos fragmentos de rocha facilmente encontrados na natureza e prosseguiu
durante o periodo Mesolitico, had 50.000 anos a. C. quando o homem constatou 0 aspecto
vitreo de alguns seixos (denominados de chert, obsidiana ou calcedénea) que ao serem
quebrados produziam faces cortantes, permitindo a sua aplicag&o para efetuar cortes.?

No periodo Neolitico, ha 8.000 anos a. C., também chamado de Idade da Pedra
Polida, as profundas mudancas no modo de vida do homem acarretaram também alteracdes
no uso dos minerais, que comecgaram a ser adequados para sua utilizacdo, destacando-se 0
descobrimento da plasticidade das argilas que passaram a ser modeladas formando potes e
vasos.

O traco marcante deste tempo € que o homem abandonou o nomadismo e se
transformou em produtor de seus alimentos, passando a criar condi¢des para sua obtencdo e
conservacao, tomando, a partir dai, a consciéncia das propriedades especificas dos
materiais.’

Os periodos subsequentes, devido ao inicio da metalurgia gracas a implementacao e
desenvolvimento das técnicas de fundicdo, sdo classificados como a Idade dos Metais,
dividida na histéria conforme o metal produzido, abrangendo: a Idade do Cobre (4.200
a.C.), a Idade do Bronze (3.200 a.C.) e a Idade do Ferro (1.200 a.C.).

Com o desenvolvimento dos Impérios Grego e Romano, as atividades minerarias
passaram a se expandir, tanto na area dos metais, que comegaram a ser usados como
recursos financeiros para trocas comerciais, quanto na area de materiais para construcao,
como o cimento, marmores e pedras britadas, aumentando significativamente a participacao
dos bens minerais na vida econdmica das sociedades.'®

Com o advento da Era Industrial, por volta de 1760, o homem ampliou
extraordinariamente, ndo s6 0 uso intensivo, como também, o nimero de recursos
minerais.*!

A invencdo do alto-forno, que abriu as portas para a transformacéo do ferro em aco,
permitindo a construcdo de maquinas; a substituicdo do carvdo vegetal pelo do carvédo
mineral como insumo energético nas atividades industriais; além do uso dos minerais como

material de construcéo, desencadearam a ampliagdo da mineracdo por todo o mundo.*?

8 DAMASCENO, E. C. op. cit., p.51.

® HERRMANN, H. op. cit., p.39.

10 ALMEIDA, Julian G. Alves de. A construcéo social da gestdo ambiental dos recursos minerais. 2003, p. 43.
1 DAMASCENO, E. C. .op. cit., p.54.

2 ALMEIDA, Julian G. Alves de. op. cit., p.44.
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Entre os minerais que passaram a ser utilizados apds a Revolucdo Industrial,
Damasceno destaca: aluminio — metal leve e resistente a oxidacdo; niquel e o cromo —
resistentes a oxidacdo e usado em galvanoplastia em protecdo de chapas de aco; tungsténio,
molibidénio e vanadio — componentes de diversos tipos de a¢os especiais; cobalto — utilizado
em imas devido a suas propriedades metéalicas e magnéticas; manganés — insumo usado na
fabricacdo do aco; magnésio e titanio — utilizados como pigmento para a industria da tintas;
fluorita — insumo para a industria quimica; barita — usada em lamas de sondagem para
petréleo; fosfatos e sais de potdssio — insumos para fertilizantes organicos; enxofre — matéria-
prima para a confecgdo de acido sulfdrico; amianto — isolante térmico; diamante industrial —
ferramentas de corte e desbaste; e os lantanideos — conjunto de Oxidos com aplicagdes
industriais usados na producéo de walkman e isqueiros, por exemplo.*?

O aumento do nimero de recursos minerais e a diversidade do seu modo de emprego
causaram um incremento expressivo em sua producdo, de modo que, conforme relata
Almeida:

De 1770 a 1900, a producéo mineral cresceu cerca de dez vezes enquanto, para uma
comparagdo, a populagdo mundial apenas duplicava o seu nimero. A construgéo da
sociedade industrial fez-se pelo consumo voraz de bens minerais metalicos; a
expansdo da urbanizacdo, o crescimento das cidades, deram-se a partir dos
materiais de construcdo que substituem a madeira como principal elemento
construtivo: a argila para tijolos, pedras para calcadas e estradas.™

Nos tempos modernos, novas utilidades sdo atribuidas aos recursos minerais, em
especial no campo da industria quimica, dos transportes, metalurgia e energia, sendo que “de
1900 a 1970, a producio mineral aumenta 12 vezes e a populacéo cresce 2,3 vezes”.”

Assim, ganharam relevancia o litio, usado em baterias de alto desempenho e o silicio,
aplicado em chips e fibras 6ticas nas telecomunicagdes. O zirconio e o hafnio, com os avancos
da industria nuclear, foram utilizados como moderadores ou isoladores de radiacdo gama. O
boro e os boratos passaram a ser aplicados na confeccdo de materiais de elevada dureza,
enquanto que o cadmio passa a ser usado em ligas e na fabricacao de baterias.*®

De uma maneira geral, constata-se que o caminho trilhado pelo desenvolvimento da
humanidade foi e é alcancado mediante a busca e utilizacdo de bens minerais, permitindo
identificar o relevante papel exercido por estes recursos neste processo de satisfacdo das

necessidades humanas.

¥ DAMASCENO, E. C. op. cit., p.54.
 ALMEIDA, Julian G. Alves de. op. cit., p.44.
1> ALMEIDA, Julian G. Alves de. op. cit., p. 45.
' DAMASCENO, E. C. op. cit., p.55.
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2.2 IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DA MINERACAO

A repercussdo socioecondémica da mineracdo se deve ao fato de que a busca e a
extragdo de recursos minerais na natureza “prové a humanidade de uma grande variedade de
matérias-primas e de produtos imprescindiveis a manutencdo da vida, ao conforto e ao
progresso da civilizagdo”."’

Com a propria evolucdo historica da humanidade, pode-se notar a crescente presenca
dos bens minerais, satisfazendo as mais variadas necessidades do homem. O crescimento
populacional, os processos de industrializacdo e urbanizacdo e a sofisticacdo dos padrdes de
consumo, aliados ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, impulsionaram a crescente
descoberta e aplicagdo dos recursos minerais, tanto em quantidade, quanto em variedade de
destinacdes.

Destacando o papel fundamental da extragdo mineral para a sociedade, Aramburu
enfatiza que:

El estado actual de la humanidad, la civilizaciéon y el progreso en los diversos
ordenes se explican en gran parte por la capacidad lograda por el hombre en el
aprovechamiento de un numero cada vez mas amplio de metales, sustancias
minerales no metalicas y combustibles extraidos de la corteza terrestre.'®

Consistindo em uma atividade econémica que oferece produtos e matérias-primas
essenciais para as atividades humanas, a mineracdo caracteriza-se pelo seu alto grau de
envolvimento quanto ao oferecimento das condi¢cbes para a existéncia e pleno
desenvolvimento do homem.

No mundo moderno a presenca do minério é constante na confeccdo e no
desenvolvimento dos bens que integram a vida humana havendo uma espécie de relacdo de
causalidade entre a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico quanto ao oferecimento
e consumo dos recursos minerais.

Saude, habitacdo, agricultura, industria, transporte, seguranca e lazer sdo exemplos de
setores em que 0s recursos minerais se mostram envolvidos oferecendo conforto, bem-estar e
qualidade de vida para os seres humanos.

Em consonancia com o que descreve Damasceno, o cotidiano da vida do homem esta

intimamente ligado aos minerais, de forma que:

7 Ibid., p.50.
8 ARAMBURO, José Luis. op. cit., p.3.
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(...) desde a simples pasta dental, que contém quartzo finamente moido, que atua
como agente abrasivo promovendo a limpeza, até as inimeras partes das nossas
moradias. Os metais, 0s pneus, os vidros, o papel, as latas de refrigerantes e
cervejas, os plasticos, os circuitos elétricos e eletronicos, os aparelhos de TV, os
tomografos e as cerdmicas tradicionais e especiais contem uma infinidade de
materiais derivados dos minerais.™

Esta importancia vital e estratégica dos minerais pode ser demonstrada ainda com base

nos dizeres de 1sao:

Os minerais estdo presentes em quase todas as atividades humanas como, por
exemplo, na moradia em que sdo utilizados cal, e o cimento, que provém do
calcério, nas paredes e nas coberturas as telhas e os tijolos de argila; o ferro é
intensamente utilizado na construcdo civil. Os fertilizantes, como o enxofre,
potassio e fosfato sdo de grande utilidade na produtividade agricola. Nos utensilios,
equipamentos e aparelhos elétricos os minerais com ferro, cobre, aluminio e zinco,
encontram utilizagbes em grande escala. Além desses, existem 0s minerais
energéticos como o petrdleo, o carvdo e os minerais radioativos, que tem sua
importancia na vida cotidiana do homem moderno.”

Quando se realiza uma analise comparativa das estatisticas da dependéncia media
anual de recursos naturais pelo homem, contrastando 0s recursos provenientes dos
diversos reinos da natureza, constata-se a massiva necessidade humana em relacdo aos

recursos minerais.

Isto porque, enquanto o consumo médio anual de recursos minerais pelo homem
varia de 2.000 a 20.000 quilos, a dependéncia de recursos provenientes do reino animal e

do reino vegetal é de 300 a 350 e de 400 a 500 quilos por ano, respectivamente.?

De acordo com estes dados, observa-se que a demanda humana por recursos
minerais €, no minimo, superior ao dobro da necessidade por recursos dos demais reinos
da natureza, fazendo com que o mundo moderno possa ser considerado, segundo

Herrmann? como um “mundo mineral”.

Nesse sentido, destaca-se que o “estilo de vida que herdamos, praticamos e que
certamente passaremos para as proximas geracdes é inegavelmente dependente do uso e
aplicacdes de recursos minerais.”*

Estudos mais detalhados acerca da utilizagdo dos recursos minerais pelo ser humano
denotam que, nas sociedades industrializadas, cada individuo é responsavel pelo consumo de

10 toneladas por ano de minerais ou produtos de base mineral, sendo que 87% dos minerais é

¥ DAMASCENO, E. C. op. cit., p.53.

20 ISAO, Shintaku. Aspectos econdmicos da exploracéo mineral, 1998, p.20.
? HERRMANN, H. op. cit., p.11.

22 |bid., p.11.

2 TEIXEIRA, Wilson et al.. Decifrando a Terra. 2003, p. 467.
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destinado ao uso direto na construgdo civil, correspondendo, aproximadamente, a 4,2
toneladas de brita, 3,9 toneladas de areia e cascalho, 363 kg de cimento e 222 kg de argila.**

A exemplo dos demais paises latino-americanos, o consumo no Brasil dos bens
minerais apresenta indices menores, sendo que, com base nas estatisticas, cada brasileiro
consome anualmente cerca de 264 kg de minério de ferro, 56 kg de aco, 2,68 kg de aluminio,
168 kg de cimento, 1,29 kg de cobre, 37 kg de fertilizantes (fosfato, enxofre e potassio), em
torno de 22 kg de outros tipos de metais, além de algumas toneladas de brita, areia, argila,
etc.?

A extensdo volumétrica da procura e consumo dos bens minerais, provocadas,
principalmente, ap6s a Revolucdo Industrial, fez com que tais recursos se impregnassem,
definitiva e intimamente, junto ao progresso e a evolucdo da humanidade, motivo pelo qual
“qualquer deficiéncia no suprimento de matérias-primas minerais pode representar, se ndo
uma ameagca, no minimo uma limitagdo concreta ao desenvolvimento econdmico”. ®

O desenvolvimento humano e da propria ordem econémica guardam, assim, uma
relacdo de extrema dependéncia quanto aos recursos minerais, de maneira que sua exploracao
é condicgdo necessaria para a manutencao do bem estar humano.

N&do se pode esquecer, também, que sdo o0s bens minerais que, transformados e
manufaturados em objetos de utilidade para o ser humano, oferecem subsidios para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico da humanidade.

Ao mesmo tempo, seja de forma direta ou indireta, todo e qualquer segmento
industrial é vinculado ao exercicio da minera¢do, pois 0s minerais quando ndo Ssdo
especificamente a matéria-prima manufaturada pelo sistema produtivo, estdo presentes, pelo
menos, na estrutura fisica e tecnoldgica que possibilita 0 desempenho do processo industrial.

Conforme descreve Herrmann, a “mineracdo atende a todas as demandas sociais,
fornecendo meios necessarios a sua satisfacdo, e o faz remunerando os principais setores da
economia”.?’

Dentre as atividades industriais que transformam os bens minerais em produtos
manufaturados para o conforto e eficiéncia das atividades do ser humano, destaca-se 0s

segmentos de metalurgia, quimica, fertilizantes, materiais para construgdo, energia, etc.?®

** MMA. Diretrizes ambientais para o setor mineral. 1997, p.6.

2 ISAO, Shintaku. op. cit., p.19.

® NOGUEIRA, Jenny M. de Oliveira. Aspectos do dominio mineral e as diretrizes constitucionais do setor.
1997, p. 3.

?’ HERRMANN, H. op. cit., p.12.

% TEIXEIRA, Wilson et al... op. cit., p.467.
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No que se refere especificamente ao exercicio da mineracdo no Brasil, a propria
historia nacional possui uma estreita relacdo quanto a busca e exploracdo dos recursos
minerais, tendo estes contribuido com importantes insumos para a economia, como também
para o processo de ocupacdo territorial de nosso pais.

Dada a extensdo de seu territdrio e a diversidade geoldgica encontrada em seu solo e
subsolo, o Brasil se apresenta como detentor de importante potencial minerario no cenario
mundial.”®
Aproximadamente 42% do territorio nacional é formado por areas ricas em depdsitos
minerais de alto significado econdmico, além do que, grandes regides, principalmente
situadas no norte do Brasil, possuem grande potencial ainda inexplorado.*

Com amparo neste seu patriménio mineral, o Brasil ocupa posicdo de destaque no
mundo, configurando-se um grande produtor de minérios, sendo responsavel pela producédo de
83 tipos diferentes de substancias minerais.*

Diante da disponibilidade de bens minerais no Brasil, dados econdmicos do ano de
2004, revelam a posicdo expressiva do nosso pais quanto as reservas minerais no ranking
internacional, destacando-se o0 nidbio e a tantalita, cuja reserva brasileira, lider no contexto
mundial, representa, respectivamente, 96,9% e 46,3% das reservas conhecidas no mundo.*

O fato de possuir extensas reservas em seu territorio, permite ao Brasil se destacar,
também, no aspecto da producdo de matérias-primas de origem mineral, participando, no
cenario internacional, da producéo de 91,4% de nidbio, 20,8% de ferro, 20,1% de tantalita e
13,4% de aluminio.*

Tal fato realca a importancia socioeconémica dos recursos minerais uma vez que 0S
mesmos sdo imprescindiveis para a qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, setor importante na

economia nacional, sendo fonte de geracdo de riquezas em nosso pais.

2.3 CARACTERISTICAS DA ATIVIDADE MINERARIA

A correta compreensdo acerca da sistematica da atividade mineraria passa por uma
necessaria analise sobre seus conceitos peculiares, distinguindo as definicGes de mineral,

minério, jazida e mina.

? BRASIL. Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral. 1994

%0 BNDES. Setor mineral: estratégia brasileira de inser¢do mundial competitiva. 1997, p.14.
3L BRASIL. op. cit..

%2 DNPM. Sumério mineral — 2005. 2005, p.13.

% lbid., p.14.
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Conforme enfatiza Abreu, os minerais estdo largamente disseminados no planeta, mas
em poucas circunstancias formam concentracdes passiveis de extracdo e economicamente
interessantes®, ganhando relevancia para esta definicdo a analise dos termos mineral e
minério.

De acordo com a sua conceituacdo técnica, o mineral € representado por uma
“substancia inorganica de origem natural precisamente definida pelas propriedades fisicas e
quimicas”.®* Corresponde, assim, a uma “massa inorganica natural, de composicéo quimica
definida, com um ou vérios tipos de cristalizagdo”.*

No entanto, prescreve Serra que de acordo com a Constituicdo Federal, ndo estdo
excluidos do conceito de recursos minerais os liquidos, gases e elementos organicos, pois o
legislador abrangeu em sua definicdo substancias como o petréleo, o gas natural e a gua.*’

Deste modo, em termos juridicos, o recurso mineral é considerado como “uma
concentracdo de matérias-primas, seja em estado sélido, liquido ou gasoso, no interior ou
sobre a crosta terrestre.”*

Neste mesmo sentido, Vivacqua conceitua o mineral como toda substancia, inerte ou
inanimada, formada ou depositada em sua posi¢do presente por meio de agentes naturais,
ocorrendo no interior do solo, a superficie ou nas rochas subjacentes, abrangendo os fdsseis e
0s gases naturais.*®

Quanto ao conceito de minério, este representa “um mineral ou associacao de minerais
(rocha), que pode ser explorado do ponto de vista econdmico™*. Corresponde, & fonte de onde
se extraem 0s metais ou outras substdncias minerais ndo metalicas exploraveis
economicamente.*

No minério, estdo associados dois tipos de minerais, o0 mineral de minério, que é a
substéncia portadora de valor econdmico, e 0s minerais de ganga, que ocorrem junto ao

minério, mas ndo apresentam viabilidade comercial de aproveitamento®.

% ABREU, Silvio Frées. Recursos Minerais do Brasil. 1973, p.1.
% Ibid., p. 3.
% GUERRA, A. Teixeira. Dicionario geoldgico-geomorfoldgico. 1966, p.271.
3" SERRA, Silvia Helena. A formacao, os condicionamentos e a extincdo dos direitos minerarios. 2000, p. 8.
38 H
Ibid., p. 9.
¥ VIVACQUA, Atilio. op. cit., p. 554.
“ GUERRA, A. Teixeira. op. cit. p.274.
1 ABREU, Silvio Frées. op. cit., p. 3.
*2CAMPOS, Ana C. de P. R. e Arruda. Compensag&o financeira por exploracdo mineral: consideracdes acerca
da sua natureza juridica. 2003, p. 7.
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Porém, a definicdo de um mineral como minério ou ganga nao é realizada de maneira
absoluta, pois pode um mineral tanto permanecer em ambas as categorias, quanto passar de
uma a outra categoria conforme o depésito e a localidade considerada.*?

Esta flexibilidade quanto a definichio do minério se deve ao fato de que sua
consideragdo como tal decorre do aspecto econdmico, que representa a viabilidade comercial
de sua extracdo, fator este que depende do préprio mercado ou de outros elementos que
interferem no gasto e na operacdo da atividade mineraria, como a localizacdo do recurso, 0
nivel de desenvolvimento tecnoldgico para a exploracdo, a distancia do mercado consumidor,
dentre outros.

Nestes termos, o que nos dias de hoje é apenas um mineral, pode se transformar em
um minério amanha e vice-versa, desde que ocorra a melhoria dos transportes, evolugdo do
processo de extracao e outros fatores que reduzam o custo.*

Em geral, os minerais Uteis se acham irregularmente distribuidos, tornando-se dificil o
seu aproveitamento, porém, algumas vezes, formam concentracfes que constituem as jazidas
minerais onde o homem busca os produtos de seu interesse.*’

Assim, considera-se jazida toda massa individualizada de substancia mineral ou fossil,
aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que tenha valor econémico. A partir
do momento em que passa a ser lavrada, a jazida se transforma em mina, ainda que esta venha
a ser suspensa.

Salienta Freire, que o0s conceitos de jazida e mina ndo se confundem sendo sua
distincdo retratada pelo critério da utilizacdo industrial, pois a jazida pressupde a existéncia de
uma reserva mineral em seu estado natural e a mina indica o seu aproveitamento econémico.*’

Segundo Abreu:

Para a exploracdo das jazidas sdo necessarias condigdes naturais independentes da
acdo do homem e condicdes sociais e econdmicas dependentes do desenvolvimento
cultural.

Satisfeitas as primeiras, a utilizacdo dos minerais fica na dependéncia de fatores
humanos diretamente ligados & capacidade tecnoldgica e ao desenvolvimento
politico e econdmico.*®

No ambito de sua execucdo, em geral, divide-se a atividade mineraria em 2 fases

distintas e sucessivas: a fase de pesquisa mineral e a fase de lavra mineral.

* TEIXEIRA, Wilson et al. op. cit., p.452.

* ALVES JR, W. J. Figueiredo. O crime de extracdo irregular de minerais previsto na Lei n° 9.605/98. 2002, p.
2.

** ABREU, Silvio Frées. op. cit., p. 4.

“® Art. 4°, Decreto Lei n° 227/67 - Cédigo de Mineragéo.

*" FREIRE, William. Natureza juridica do consentimento para pesquisa mineral, do consentimento para lavra e
do manifesto de mina no direito brasileiro. 2005, p. 99.

* ABREU, Silvio Frées. op. cit., p. 1.
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A fase de pesquisa mineral também conhecida como exploracdo, trata do
planejamento da mineracdo e subdivide-se em duas etapas, a prospeccédo, que se direciona ao
reconhecimento geoldgico do corpo mineral e a pesquisa propriamente dita, que se refere a
execucdo dos trabalhos de definicdo da jazida, sua avaliagdo e a determinacdo da
exequibilidade de seu aproveitamento econdmico.*

Como descrevem Rocha e Lacerda, a constatacdo quanto a exequibilidade de
aproveitamento econémico do deposito mineral ficara na dependéncia de varios fatores
determinantes a serem dimensionados, como 0 custo de producdo, fretes, imposto e
mercado.”

Efetuada a pesquisa, descoberta e delimitada a jazida, inicia-se a fase de lavra mineral,
definida tecnicamente como explotacdo, que compreende as operacdes de aproveitamento
industrial do depésito mineral, desde a extragdo das substancia até o seu beneficiamento.>

A execucdo das operacOes de lavra, levando em conta custo da extragéo, localizagdo
da jazida, forma do corpo geoldgico, os aspectos do entorno, dentre outros fatores, poderédo
ser realizadas a céu aberto, realizada por meio de escavacdes superficiais, subterraneamente,
viabilizada por escavagdes subterrdneas ou em corpos d’agua, quando executada em rios e
lagos.

Registrada a correta designacdo terminoldgica para as fases da industria mineral,
destaca-se que a legislacdo®, a rigor, sem maiores aprofundamentos técnicos, emprega a
locucdo exploragdo como termo indicativo da atividade de aproveitamento de substancias

minerais, entendimento este que sera acompanhado no decorrer do presente trabalho.

2.4 REGIMES DE APROVEITAMENTO ECONOMICO DOS RECURSOS
MINERAIS

Ao longo dos tempos, 0s recursos minerais, acompanhando a crescente necessidade de
sua utilizacdo, foram objeto de diversas disciplinas legais que cuidavam de estabelecer o

regime juridico de seu aproveitamento econdémico.

** Art. 14, Decreto Lei n° 227/67.

* ROCHA, L. Lacerda; LACERDA, C. A. de Melo. op. cit., p.186.

5L Art. 36, Decreto Lei n° 227/67.

520 proprio paragrafo 2° do art. 225 da CF emprega a expressdo “exploracdo” como modo de designar o
aproveitamento econdmico dos recursos minerais.
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No Brasil, a evolucdo do ordenamento quanto ao aproveitamento das substancias
minerais sofreu algumas transformacdes passando por trés diferentes sistemas: o dominial ou
regaliano, o fundiario ou de acessdo e o sistema de concess&o.>

No periodo colonial brasileiro e durante o império, o regime vigente era o dominial ou
regaliano, sendo os minerais enquadrados como propriedade distinta da do solo estando sob o
dominio da Coroa ou do Estado.

Na primeira fase da Republica, o regime vigente se transforma no de acessao ou
fundiario, onde os minerais eram considerados como elemento acessorio do solo, obedecendo
ao sistema da propriedade superficiaria.>

A partir do ano de 1934, com o advento da Constituicdo daquele ano, o regime passa
para o sistema de concessdo, consagrando o dominio federal sobre os minerais, considerados
como propriedade distinta e ndo integrante do solo, cabendo a Unido disciplinar, outorgar e
fiscalizar o direito de exploragdo.™

Esta orientacdo é seguida até os dias de hoje, sendo disciplinada pelo Codigo de
Mineracao vigente (Decreto Lei n° 227/67) e pela Constituicdo Federal de 1988, que possui
diversos dispositivos que regem os fundamentos basicos para o desempenho da atividade
mineraria.

Embora seja diploma datado de 1967, o Codigo de Mineracdo encontra-se em
plena vigéncia, sendo recepcionado pela Constituicdo Federal, ocorrendo apenas a
revogacao tacita de poucos dispositivos que se mostram incompativeis com as disposi¢oes
constitucionais.

Dentre as diretrizes estatuidas pela Constituicdo, para o setor mineral, destacam-se
como principios basicos a dualidade imobiliaria (art. 176), ou seja, a separacdo entre
propriedade do solo e propriedade mineral e, o dominio publico federal (art. 20, 1X) sobre 0s
recursos minerais, 0s quais se constituem como fatores que estruturam o regime juridico da
mineracao em nosso pais.

Nesta perspectiva, destaca-se o carater da legislacdo aplicada a mineracdo, marcada
por um regime juridico direcionado para a facilitacdo e incentivo para o aproveitamento
econdmico das jazidas.

Com base nos mencionados principios, determina-se a separacdo entre a propriedade

superficiaria e a propriedade mineral, determinando o seu dominio por parte da Unido, sendo

¥ NOGUEIRA, Jenny M. de Oliveira. op. cit., p.43.
> SOUZA, Marcelo Gomes de. O direito e a compatibilidade da minerag&o com o meio ambiente. 1995, p.46.
> Ibid., p.46.
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necessaria a respectiva outorga da administracdo para a regularidade na utilizagdo econémica
do minério.

Conforme atesta Souza, a “finalidade da legislacdo € evitar que o proprietario do solo
possa imobilizar 0s recursos minerais” e, a0 mesmo tempo, “assegurar a Unido a
administracdo e a fiscalizagdo de seu aproveitamento, no resguardo das exigéncias legais e do
interesse publico.”*®

Dessa maneira, dada a relevancia econdmica e o interesse social que recaem sobre a
atividade mineraria, a propriedade mineral prepondera sobre a propriedade do solo nos casos
de conflito de interesse, sendo garantido ao superficiario a participacdo nos resultados da
lavra, de acordo com o art. 176, paragrafo 2° da Constituicdo Federal.

Analisando a dominialidade pablica sobre as substancias minerais, Serra destaca que

este papel é destinado ao Estado:

(...) devido a um fundamento distributivo, tendo em vista o desenvolvimento do
setor mineiro, e para poder melhor regulamentar a atividade mineréria. Sua
propriedade néo foi estabelecida no interesse precipuamente econdmico, mas, antes,
no interesse de se proteger a substancia mineral, ja que demasiadamente (Gtil a
sociedade, mas esgotavel e distribuida de forma nao equanime pela Natureza.>

Salienta-se que conforme orientacdo do art. 173 da Constituicdo, a exploracdo direta
da atividade econémica pelo Estado é restringida pela Lei, s6 sendo permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou diante de relevante interesse coletivo.

Neste caso, tratando-se do setor mineral, a prépria Carta Magna prevé, no art. 177,
algumas destas situacdes, garantindo o monopolio da Unido para o caso de (inc. I) pesquisa e
lavra de jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e, (inc. V) pesquisa,
lavra, enriquecimento, reprocessamento, industrializacdo e comércio de minérios e minerais
nucleares e seus derivados.

Agindo como representante da coletividade, o Poder Publico Federal utiliza-se dos
regimes de exploracdo para consentir o aproveitamento econdmico da jazida e implementar o
desenvolvimento da mineracdo, garantindo o abastecimento de recursos minerais para a
sociedade.

Quanto ao detentor do titulo minerario, ao passo em que executa a lavra e extrai o
mineral de seu local de origem, adquire a propriedade sob o produto de sua atividade, nos
termos do art. 176 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, destaca Souza que:

%6 SOUZA, Marcelo Gomes de. op. cit., p.65.
" SERRA, Silvia Helena. op. cit., p.20.
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A Constituicdo e o Cddigo de Mineracdo, ao separar a propriedade mineral da do
solo e a0 submeter a pesquisa e 0 aproveitamento das jazidas a autorizacdo e
concessdo da Unido, ndo tem por objetivo transferir para a Unido os beneficios
econdmicos diretos da exploracdo e explotacdo do bem mineral de sua propriedade,
que continuam sendo inteiramente do concessiondrio, inclusive por lhe ser
garantido o produto da lavra.*®

O sistema de outorga dos titulos de exploracdo mineral esta fundamentado no Codigo
de Mineracdo de 67, que foi alterado vérias vezes, especialmente pelas Leis n° 6.403/76,
n®6.567/78, n° 8.982/95 e n° 9.314/96, estabelecendo em seu art. 2° 0s seguintes regimes de
aproveitamento mineral:

a) regime de autorizacdo de pesquisa;

b) regime de concessao de lavra;

c) regime de licenciamento mineral;

d) regime de permissao de lavra garimpeira;

e) regime de registro de extragéo;

f) regime de monopolizacéo.

Apesar do paragrafo 1° do art. 176 da Constituicdo mencionar que a pesquisa e a lavra
de recursos minerais somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da
Unido, salienta Nogueira que o referido dispositivo constitucional faz uma mencdo genérica
ao sistema de autorizacdo e concessdo, nao havendo vedacdo as demais sistematicas expostas
no Cédigo de Mineracdo para outorga de titulos minerarios.*

Nesse sentido, escapam das disposicdes do Cddigo de Mineracdo, uma série de
recursos minerais, descritos no art. 10, incisos de | a V, cujo aproveitamento é regido por
legislacdo especial.

Neste rol se inserem as jazidas de substancias minerais que constituem monopolio
estatal®®; as substancias minerais ou fosseis de interesse arqueolégico; os espécimes minerais
ou fésseis, destinados a museus, estabelecimentos de ensino e outros fins cientificos™; as
4guas minerais em fase de lavra; e as jazidas de aguas subterraneas®. Neste grupo pode ser
incluida ainda, a pesquisa e lavra de jazidas de petrdleo e gas natural e de outros

hidrocarbonetos, visto que o paragrafo 1° do art. 177 da Constitui¢do Federal, ap6s a redacéao

*8 SOUZA, Marcelo Gomes de. op. cit., p.65.

*NOGUEIRA, Jenny M. de Oliveira. op. cit., p.83.

%) ein® 4.118/62.

®L Decreto-Lei n° 4.146/42.

62 Decreto n° 24.643/34 (C6digo de aguas), Decreto-Lei n° 7.841/45, Lei n® 9.427/96 e Lei n° 9.433/97.
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dada pela Emenda Constitucional n° 9/95, abriu a possibilidade da Unido contratar com
empresas estatais ou privadas para a realizacdo destas atividades®.

No presente trabalho, sera feita uma breve descri¢cdo dos regimes de aproveitamento
econdmico previstos pelo Codigo de Mineragdo, a exce¢do do regime de monopdlio,
destacando apenas seus aspectos gerais, ndo se enfocando os regimes regidos por legislagdes
que fogem a abrangéncia do referido diploma legal, haja vista que estes ndo sdo considerados
como objeto central do estudo, no @mbito do sistema de compatibilizacdo ambiental que se
pretende arquitetar.

Assim, ainda que o regime de monopolizacdo esteja previsto no art. 2°, V, do Cédigo
de Mineracdo, o préprio dispositivo o qualifica como regime que, em virtude de Lei especial,
dependa de execucao direta ou indireta do Governo Federal, motivo pelo qual esta sistematica

também néo sera objeto de maiores aprofundamentos.

2.4.1 Regime de autorizacao de pesquisa

Por pesquisa mineral se entende a execucao dos trabalhos necessarios para a defini¢do
da jazida, sua avaliacdo e a determinacdo da exeqibilidade do seu aproveitamento
econdmico, nos termos do art. 14 do Cédigo de Mineracao.

Elias Bedran, citando a portaria n° 701, de 28 de setembro de 1949, editada pelo
Ministro da Agricultura, Daniel Carvalho, considera a pesquisa como o0 mecanismo pelo qual
uma pessoa, fisica ou juridica, se candidata a um bem mineral, consistindo em uma “operacéo
que permite definir o bem mineral na sua forma, quantidade e qualidade”.*

Direcionando-se ao descobrimento efetivo da jazida e ao estudo de sua viabilidade, a
pesquisa mineral possui trés objetivos fundamentais: a definicdo, a avaliagdo e o estudo do
valor econdmico do depdsito mineral.®®

Muito embora o Cdédigo de Mineragdo tenha inserido a pesquisa como espécie de
regime de aproveitamento mineral, sob a perspectiva técnica, esta ndo pode ser assim
entendida®®, haja vista consistir apenas em uma fase de planejamento dos trabalhos e

qualificacdo e quantificacdo dos depdsitos minerais.

% Lein® 9.478/97.

* BEDRAN, Elias. A minerag#o a luz do direito brasileiro. 1957, p.155.
% ROCHA, L. Lacerda; LACERDA, C. A. de Melo. op. cit., p.186.

% CAMPOS, Ana C. de P. R. e Arruda. op. cit., p.15.
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No entanto, o paragrafo 2° do art. 22 do Cddigo de Mineracdo, permite, em carater
excepcional, a extracdo de substancias minerais na fase de pesquisa, antes da outorga da
concessdo de lavra, por meio de prévia autorizacdo do DNPM. Esta autorizacdo é chamada de
Guia de Utilizacd0® destinada a permitir o aproveitamento por tempo determinado de certos
bens, visando oferecer recursos ao empreendedor para viabilizar a continuidade do seu
projeto.

Sendo regulada pelos arts. 14 a 35 do Codigo de Mineracéo, a fase de pesquisa é, na
realidade, um pré-requisito para a posterior obtengdo da outorga de concessdo de lavra por
parte do empreendedor minerario.

Sua obtencdo é elemento obrigatério e imprescindivel para aqueles que desejem
realizar trabalhos de prospeccio e exploracio, seja em terras alheias ou de sua propriedade.®®

Em geral, apenas os minerais sujeitos ao regime de monopolizagéo e os garimpaveis®
situados em éreas de garimpagem definidas pelo DNPM - Departamento Nacional de
Producdo Mineral, ndo podem ser explorados e aproveitados sob o regime da autorizacao de
pesquisa e concessao de lavra.

A autorizagdo de pesquisa mineral serd outorgada pelo DNPM, mediante requerimento
dirigido ao seu Diretor-Geral, contendo os elementos indicados no art. 16 do Cddigo de
Mineracdo, devendo a area a ser pesquisada estar livre, ndo se vinculando a outro
requerimento de titulo minerario.

Outorgada a autorizacdo, atraves de alvard emitido pelo Diretor-Geral do DNPM, o
titular passa a ter o direito de realizar os trabalhos para a definicdo da jazida, respeitando o
prazo definido, que variard entre 1 e 3 anos, a critério do 06rgdo, consideradas as
caracteristicas especiais da situacdo da area e da pesquisa mineral objetivada, admitida a sua
prorrogacéo.

Ap6s a conclusdo dos trabalhos, o titular da autorizacdo deve apresentar, para
aprovacao do DNPM, um relatério circunstanciado relatando a pesquisa efetuada, contendo os
estudos realizados e demonstrando a exequibilidade da lavra.

Constatada a existéncia e delimitagdo da jazida e aprovado o relatério pelo DNPM, o
titular tera o prazo de 1 ano para requerer a concessdo de lavra, podendo haver prorrogagéo

pelo mesmo periodo, mediante solicitacdo justificada.

%’ Regida pela portaria DNPM n° 367/03.
% BEDRAN, Elias. op. cit., p. 165.
%9 Art. 10 da Lei n° 7.805/89.
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Durante este periodo, existe a possibilidade de negociacdo do direito a concessao por
parte de seu titular e, transcorrido o prazo sem manifestacdo do interessado, caducarad seu

direito.

2.4.2 Regime de concessao de lavra

Conforme prescreve o art. 36 do Codigo de Mineragdo, a atividade de lavra
compreende o conjunto de operacGes coordenadas com o objetivo de efetuar o aproveitamento
industrial da jazida, desde a extracdo das substancias minerais Uteis que contiver, até o
beneficiamento das mesmas.

A concessdo de lavra representa um consentimento manifestado pela Unido
outorgando ao particular o exercicio da atividade de explotacdo de determinado recurso
mineral em area definida, regulada pelos arts. 36 a 58 do Cddigo de Mineracao.

O requerimento de concessdo de lavra deve ser dirigido ao Ministro das Minas e
Energia pelo titular da autorizacdo de pesquisa, ou seu sucessor, sendo instruido com
elementos de informagdo e prova da localidade dos minerais a serem lavrados, descritos no
art. 38 do Cadigo.

Um dos documentos que acompanha o requerimento de concessdo é o Plano de
Aproveitamento Econémico da jazida (PAE), que conterd um memorial descritivo do
empreendimento, indicando, dentre outras coisas, 0 método de lavra, e 0s projetos e
instalacdes de beneficiamento, estocagem e transporte.

Para gque seja outorgada a concessdo de lavra, duas condi¢cdes fundamentais devem
estar satisfeitas: a) a jazida deve estar pesquisada, com relatério aprovado pelo DNPM e, b) a
area de lavra deve ser adequada a conducdo técnico-econdmica dos trabalhos de extracdo e
beneficiamento.”

Somente sociedade legalmente habilitada (art. 38, I, Codigo de Mineracdo) podera ser
beneficiada com a concessdo, ndo havendo restricbes quanto ao numero de outorgas a uma
mesma empresa.

Preenchidas as exigéncias legais, é outorgada a concessdo de lavra por meio de
portaria assinada pelo Ministro das Minas e Energia, sem prazo determinado, persistindo

durante o lapso temporal em que o titular cumprir os deveres impostos pela Lei.

™ Art. 37, Decreto Lei n° 227/67.
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No entanto, prescreve o art. 42 que a lavra pode ser recusada se for considerada, a
juizo do Governo, prejudicial ao bem publico ou comprometer interesses que superem a
utilidade de exploracéo industrial. Nestes casos, 0 pesquisador, caso tenha tido seu relatério
aprovado, tera direito de receber indenizacao pelas despesas realizadas nesta fase.

Conforme descreve Campos, ndo hd no Brasil dispositivo legal com previsdo de
estipulacdo de clausulas para o consentimento de lavra, 0 que denota a auséncia de carater
contratual da outorga da concessdo.”

Assevera-se, assim, que a definigdo do prejuizo ao bem publico e dos interesses sobre
a exploragdo da jazida, critérios definidos pelo art. 42 como motivos para recusa da lavra,
ficardo a cargo da manifestacdo subjetiva da Administracdo, garantindo sua
discricionariedade, realcando a auséncia de carater contratual e retirando a caracteristica de
servico plblico da concessdo mineral.”

Para a regularidade do exercicio da lavra mineral, submete-se o titular da concessdo a
uma série de obrigacdes, em especial, as fixadas no art. 47 do Codigo de Mineragédo, onde se
destacam o dever de iniciar os trabalhos previstos no prazo de 6 meses; respeitar o plano de
aproveitamento aprovado, extraindo somente as substancias indicadas; ndo suspender os
trabalhos sem prévia comunicacdo ao DNPM; e apresentar, anualmente, relatério das

atividades realizadas.

2.4.3 Regime de licenciamento mineral

O regime de licenciamento mineral é descrito pelo art. 2° do Codigo de Mineragédo
como aquele que depende de licenga expedida em obediéncia a regulamentos administrativos
locais e de respectivo registro no DNPM.

Criado pela Lei n° 6.403/76, o regime de licenciamento é atualmente regido pela Lei
n° 6.567/78 com alteracdo dada pela Lei n° 8.982/95.

O licenciamento € regime facultado ao proprietario do solo ou quem dele tiver
expressa autorizagdo, para obter consentimento para aproveitamento econdmico de certas
substancias minerais, adstrito a uma area de 50 hectares.

Podem ser aproveitados por este regime, areias, cascalhos e saibros para utilizacédo

imediata na construgéo civil, no preparo de agregados e argamassas, desde que ndo sejam

" CAMPOS, Ana C. de P. R. e Arruda. op. cit., p.24.
2 CAMPOS, Ana C. de P. R. e Arruda. op. cit., p.26.
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submetidos a processo industrial de beneficiamento, nem se destinem como materia-prima a
industria de transformacéo; rochas e outras substancias minerais, quando aparelhadas para
paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes e afins; argilas usadas no fabrico de ceramica
vermelha; rochas, quando britadas para uso imediato na construcdo civil e os calcérios
empregados como corretivo de solo na agricultura.”

Tratando-se dos minerais descritos, e sendo o empreendedor, 0 proprietario ou quem
dele tiver autorizacdo, abre-se uma dualidade de regime de aproveitamento, cabendo ao
interessado a escolha sobre aquele que melhor se adequar a seus interesses.

Segundo a sistemética do regime de licenciamento, o interessado, proprietario ou por
este autorizado, necessita obter licenca especifica da autoridade local no Municipio onde se
localiza a jazida e, posteriormente, levar a registro este consentimento perante 0 DNPM.

Trata-se, assim, de um regime de duplice competéncia cabendo ao Municipio a
autorizacdo da lavra por determinado periodo e a Unido o registro desta licenca concedida
pela autoridade local apds aprovacao do Diretor-Geral do DNPM.

Levando em conta que o art. 176, paragrafo 1° da Constitui¢do Federal, ndo contempla
este regime, surge o questionamento acerca da revogacao tacita do licenciamento mineral.

No entanto, conforme destaca Nogueira, a propria Constituicdo reconhece a vigéncia
de regimes especificos para 0s recursos minerais, como o monopolio e a garimpagem, ndo
havendo contrariedade j4 que a titularidade do dominio n&o foi alterada.”

O licenciamento foi, assim, recepcionado pela Constituicdo por consistir num regime
especifico, outorgado pela Prefeitura a pessoa interessada, para que a mesma possa Se
habilitar legalmente & extracio frente & Unido.”

Diante do fato dos minerais sujeitos ao regime de licenciamento serem considerados
de interesse regional, a licenga especifica outorgada pela autoridade local destina-se a garantir
o resguardo do ordenamento territorial e da disciplina de uso e ocupagéo do solo, cabendo ao
ente municipal zelar para que o aproveitamento sO se efetive apds a outorga do titulo de
licenciamento, realizado depois do registro da licenca.”

A licenga encontra-se, assim, condicionada ao registro posterior que verificard o
preenchimento dos requisitos legais para o aproveitamento, sendo este, 0 ato que efetivamente

autoriza a extracdo do bem mineral.

" Art. 1°,incs. I, 11, 1l e IV da Lei n° 6.567/78 com redacao dada pela Lei n° 8.982/95.
" NOGUEIRA, Jenny M. de Oliveira. op. cit.,p. 175.

” Ibid., mesma pagina.

78 paragrafo tnico do art. 6° da Lei n° 6.567/78.
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Realcando o dominio federal sobre a exploracdo mineraria, mesmo sobre o regime de
licenciamento, prescreve o art. 8° da Lei n® 6.567/78 que o DNPM, a seu critério, podera, para
a efetivacdo do registro, requerer a apresentacdo de plano de aproveitamento econdmico da
jazida.

Do mesmo modo, o titular do licenciamento € obrigado a apresentar anualmente ao
orgdo federal, relatorio das atividades desenvolvidas, sendo determinado o cancelamento do
registro, por ato do Diretor-Geral do DNPM, nos casos de producdo insuficiente, suspensao

dos trabalhos sem justificativa e aproveitamento de substancias no abrangidas pelo titulo.”’

2.4.4 Regime de permissdo de lavra garimpeira

O regime de permissdo de lavra garimpeira surgiu no ordenamento juridico em
decorréncia da previsdo do art. 21, XXV, da Constituicdo Federal que estatuiu a competéncia
da Unido para estabelecer as areas e as condicGes para o exercicio da atividade de
garimpagem.

Regulado pela Lei n° 7.805/89, este regime é definido como o aproveitamento
imediato de jazimento mineral que, por sua natureza, dimensdo, localizacdo e utilizacdo
econbmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo
critérios fixados pelo DNPM.™

Os minerais considerados garimpaveis sd8o o ouro, o diamante, a cassiterita, a
columbita, a tantalita e wolframita, nas formas aluvionar, eluvional e coluvial; a sheelita, as
demais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o espoduménio, a lepidolita, o
feldspato, a mica e outros que vierem a ser definidos pelo DNPM, sendo denominado de
garimpo o local onde ocorre a extracio destes recursos.’

O DNPM poderéa estabelecer areas destinadas aos trabalhos de garimpagem levando
em consideracdo a ocorréncia do bem mineral garimpavel, o interesse do setor mineral e as
raz0es de ordem social e ambiental.

As atividades de aproveitamento mineral de substancias garimpaveis exercidas no

interior destas areas sdo consideradas garimpagem, nos termos do art. 10 da Lei n° 7.805/89.

" Art. 10, Lei n° 6.567/78.
8 Art. 1°, Lei n° 7.805/89.
™ paragrafo 1° e 2°, art. 10, Lei n° 7.805/89.
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Nestes termos, conforme enfatiza Serra, 0s minerais garimpaveis, localizados dentro
ou fora de areas de garimpagem, sdo sempre aproveitaveis via regime de permissdo de lavra
garimpeira, mas apenas dentro das areas de garimpagem é que se serdo considerados
efetivamente como garimpagem.®

A permissdo, no interior ou fora de areas especificas, serd outorgada por portaria do
Diretor-Geral do DNPM mediante requerimento de pessoa fisica ou cooperativa de
garimpeiros. Trata-se de titulo pessoal passivel de transferéncia, com vigéncia de 5 anos,
podendo ser renovado sucessivamente, a critério do érgdo federal, ndo podendo ultrapassar de
50 hectares quando outorgada a pessoa fisica.

No caso de area urbana, a permissdo de lavra garimpeira depende de assentimento da
autoridade local. Localizando-se em faixa de fronteira, fica ainda a permissdo, sujeita a
critérios e condi¢Oes que venham a ser estabelecidos pelo Conselho de Defesa Nacional.

Acompanhando a previsao do art. 174 da Constituicdo Federal, que prescreve que o0
estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, determina o art. 12
da Lei n° 7.805/89 que nas areas estabelecidas para garimpagem, os trabalhos deverdo ser
realizados, preferencialmente, em forma associativa, com prioridade para as cooperativas de

garimpeiros.

2.4.5 Regime de registro de extracao

O regime de registro de extraco foi instituido pela Lei n° 9.827/99% que acrescentou
0 paragrafo Unico ao art. 2° do Codigo de Mineracéo.

Refere-se a um regime restrito, passivel de ser exercitado apenas por 6rgdos da
administracdo direta e autarquica da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal cujo titulo
é outorgado especificamente para extracdo de substancias minerais de emprego imediato na
construcdo civil destinados ao uso exclusivo em obras publicas executadas diretamente pelos
entes legitimados.

As substancias passiveis de aproveitamento por este regime estdo descritas no art. 1°
da portaria MME n° 23/2000 que considera de emprego imediato na construcdo a areia,
cascalho e saibro, quando utilizados in natura na construcéo civil e no preparo de agregado e

argamassas;, material silico-argiloso, cascalho e saibro, empregados como material de

8 SERRA, Silvia Helena. op. cit., p.49.
81Regulamentada pelo Decreto n° 3.358/2000.
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empréstimo; rochas, quando aparelhadas para paralelepipedos, guias, sarjetas, moirdes ou
lajes para calcamento; rochas quando britadas para uso direto e imediato na construgéo civil.
Limitada a uma area de 5 hectares, a outorga € requerida perante o Diretor-Geral do
DNPM que atestando a presenga dos requisitos legais expede o registro de extragdo com
prazo determinado.
Ao ente detentor do titulo minerario, é vedada a transferéncia do registro outorgado, a

contratacdo de terceiros para extracdo ou a propria comercializacdo das substancias minerais.

2.4.6 Mineracao em terras indigenas

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou ao ordenamento juridico brasileiro a
consideracdo das diferengas socioculturais no trato e no estabelecimento de direitos,
dedicando aos povos indigenas um capitulo de prerrogativas para garantir sua subsisténcia e
integridade étnica e cultural.

Nesse sentido, o art. 231 da Carta Magna garante aos povos indigenas o
reconhecimento de sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, bem como
o direito originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Consagra-se, assim, em ambito constitucional, o direito de ser diferente, descrito
segundo Dantas como “o direito de ser reconhecido, enquanto pessoas e grupos, com valores
diferenciados que conceituam bens juridicos também diferenciados, no que se refere a
linguas, crencas, rituais, musicas, artefatos materiais e praticas sociais”, constituindo o
fundamento para um Estado realmente democratico e pluralista de direitos.*

A partir desta compreenséo, aliada ao reconhecimento do valor cultural dos bens
portadores de referencia a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, disposto no art. 216 da Constitui¢do, assume o Estado brasileiro, a base
pluralista e etnodiversa que configura seu mosaico social, configurando esta pluralidade como
um principio constitucional, admitido de forma implicita, de modo a determinar o respeito e a
consideragdo de todas as formas de expressdo, mesmo que distintas da cultura nacional
dominante®,

Com efeito, salienta Silva que a garantia da terra se erige como no ponto nuclear dos

direitos constitucionais dos indios, ja que estas se revestem por um valor de sobrevivéncia

Z DANTAS, Fernando A. Carvalho. Humanismo latino: o Estado brasileiro e a questao indigena. 2003, p. 493.
Ibid., p. 494.
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fisica e cultural, levando em conta que ndo “se amparardo seus direitos se nao se lhes
assegurar a posse permanente e a riqueza das terras por eles tradicionalmente ocupadas (...)"®*

Deste modo, ao considerar como terras indigenas® as regides por eles habitadas, as
areas utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservacdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducédo fisica e cultural,
demonstra a Constituicdo uma forte preocupacdo em assegurar elementos para que estes
povos possam continuar a existir como grupos sociais distintos, com a sobrevivéncia dos
valores e modos de vida que lhe sdo inerentes.

Por este motivo, a exploracdo dos recursos minerais localizados em terras indigenas
possui um regime juridico diferenciado, oferecido pela prépria Constituicao.

Segundo os termos do art. 176 da Carta Maior, a pesquisa e a lavra de recursos
minerais obedecerd condi¢des especificas, dispostas na forma da lei, quando desenvolvida em
terras indigenas.

Da mesma forma, ja no capitulo dos direitos indigenas, estabelece o art.231, paragrafo
3° que a pesquisa e lavra de riquezas minerais em terras indigenas “s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.”®®

Conforme ressalta Santilli, tratando-se de mineracdo em terras indigenas, alem dos
requisitos genéricos, impde a Constituicdo, o cumprimento de trés condicionantes especificos,
previstos como forma de protegdo aos povos indigenas, mantendo coeréncia com as garantias
estabelecidas em favor destas comunidades.®’

Deste modo, para que seja exercitada de maneira legitima, a lavra de minerais
localizados em terras indigenas depende: a) de autorizacdo do Congresso Nacional; b) do
consentimento prévio das comunidades afetadas e; c) da participacdo das comunidades nos
resultados da lavra.

No que tange ao primeiro destes requisitos, prescreve Silva que “Ao Congresso
Nacional se imputou o julgamento de cada situacdo concreta, para sopesar os direitos e
interesses dos indios e a necessidade da pratica daquelas atividades (...)”.%

Por seu turno, a necessidade de consulta as comunidades afetadas deriva da autonomia

que a Constituicdo oferece na gestdo de seu territorio e garante aos povos indigenas o poder

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 1997, p.781.

8 Constituigdo Federal, art. 231, paragrafo 1°.

8 Art. 231, paragrafo 3°, Constituicdo Federal.

8 SANTILLI, Juliana. Aspectos jurfdicos da mineracéo e do garimpo em terras indigenas. 1993, p.146-147.
8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 1997, p. 786.
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de influenciar ativamente na definicdo da aceitabilidade e pertinéncia da execucdo da
mineracdo em suas terras. Tal consentimento precisa ser efetivado de maneira prévia a
realizacdo do empreendimento minerario e ndo pode ser suprimido ou substituido por outro
documento.

J& a garantia de participacdo das comunidades indigenas nos resultados da lavra em
suas terras € mecanismo que decorre diretamente do direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais atribuido pela Constituicao.

Os bens e recursos situados em terras indigenas se destinam a garantir o seu bem-estar
e sua sobrevivéncia fisica e cultural. Assim, mesmo quando permitida sua exploracdo por
terceiros, estes ndo perdem esta sua vinculagdo, sendo necessario reverterem em beneficios
aos seus usufrutuarios para que cumpra com sua funcao constitucional.

No entanto, tanto o procedimento, quanto a forma de cumprimento destas
condicionantes especiais dependem de respectiva regulamentacdo efetivada por meio de lei
ordinéria, 0 que até o presente momento nédo foi concretizado, importando, assim, na vedacao
da implementac&o lavra em terras indigenas.®

Quanto a realizacdo do garimpo nas terras indigenas, a Constituicdo e a legislacéo
ordinaria oferecem uma solucéo distinta da aplicavel a atividade de lavra.

Enquanto a pesquisa e lavra se submetem a condi¢cbes especiais, a garimpagem é
expressamente vedada pela Carta Magna, por meio do paragrafo 7° do art. 231, que prescreve
gue ndo se aplicam as terras indigenas o disposto no art. 174, paragrafos 3° e 4° da
Constituicdo, que cuidam do favorecimento da organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas.

Nesta perspectiva, estabelece também a Lei n°® 7.805/89, art. 23, alinea “a”, que a
permissao de lavra garimpeira nao se aplica as terras indigenas.

Nestes termos, o Unico modo de exercicio legitimo de garimpo de minerais em terras
indigenas ¢é aquele executado diretamente pelos proprios integrantes da comunidade indigena
a quem pertence a area, haja a vinculacdo dos recursos naturais ao bem estar e sobrevivéncia
destas comunidades.

Este é entendimento que se retira do disposto na Constituicdo e afirmado
expressamente pelo art. 44 do Estatuto do indio®, que indica serem “as riquezas do solo, nas
areas indigenas, somente pelos silvicolas podem ser exploradas, cabendo-lhes com

exclusividade o exercicio da garimpagem, faiscacdo e cata das areas referidas.”

8 SANTILLLI, Juliana. Aspectos jurfdicos da mineracéo e do garimpo em terras indigenas. 1993, p.147.
% Lei n° 6.001/73.
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2.5 REGULACAO AMBIENTAL NA EXPLORACAO MINERAL

O setor mineral brasileiro, conforme descreve Barreto, teve a sua construgdo operada
sob a perspectiva de uma visdo estratégica, dirigida para o desenvolvimento nacional, tendo
por base, inicialmente, politicas destinadas ao seu fomento e incentivo. **

Nesta perspectiva, destaca-se o carater da legislacdo aplicada a mineragdo, marcada
por um regime juridico direcionado para a facilitacdo e incentivo para o aproveitamento
econbmico das jazidas, fundamentado nos principios da dualidade imobilidria e da
dominialidade publica sobre os recursos minerais.

Devido ao surgimento das preocupagfes com o meio ambiente, a dimensdo ambiental
passou a ser incorporada gradativamente a exploracdo mineral, identificando-se
primeiramente sob uma Gtica fragmentada, caracterizada por uma protecdo voltada para a
salde humana, como o controle de agua potavel e das condi¢des do ambiente de trabalho
para, posteriormente, abranger uma visdo holistica, preocupada com a poluicdo ambiental e
com o desenvolvimento sustentavel. %

No que tange ao seu relacionamento com o meio ambiente, torna-se importante
observar algumas das caracteristicas dos empreendimentos minerarios que, aliadas a sua
importancia sécio-econémica, fundamentam a especificidade do tratamento conferido pela
legislacdo ambiental.

Neste sentido, Herrmann apresenta algumas particularidades que influenciam
diretamente no contato da exploracdo mineral com o meio ambiente, onde se destacam: a
exauribilidade da jazida, a singularidade das minas, a dindmica do projeto mineiro, e a
rigidez locacional.*®

Em relacdo a exaustdo da jazida, a mesma decorre essencialmente do fato de os
recursos minerais se caracterizarem como um recurso natural ndo renovavel, esgotando o seu
fornecimento conforme se desenvolve sua extracdo, pois ao contrério de outras atividades
extrativas, como no caso da agricultura, o fornecimento dos recursos minerais ndo ocorre em

safras.

% BARRETO, M. Laura. Minerag&o e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios para o Brasil. 2001, p. 6.
% BARRETO, M. Laura. op. cit. 2001, p. 6.
% HERRMANN, H.. op. cit., p.102.
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No entanto, levando em conta a consideracdo dindmica da jazida, outros aspectos,
como o econémico, politico e o ambiental, podem ocasionar a exauribilidade da jazida com o
respectivo encerramento da atividade mineraria.

A singularidade das minas decorre do fato de ndo existirem jazidas idénticas, ja que a
sua criacdo ndao é humana, mas sim uma producgdo natural, motivo pelo qual cada depoésito
mineral possui suas especificidades.

O carater dinamico do projeto mineiro € elemento decorrente da necessidade da
atividade mineraria em adequar-se aos contornos e caracteristicas da regido onde se realiza a
extracdo.”

Quanto a localizagédo da jazida, esta € resultado de uma conjugacéo de fatores fisicos,
quimicos e geoldgicos que permitem seu acumulo em quantidade e teor passiveis de
exploragdo econdmica.”

Desta forma, a chamada rigidez locacional da jazida se deve ao fato desta ser resultado
exclusivo das condicdes geologicas que permitiram sua formacéo.

Por ndo serem maveis, as jazidas ndo podem ter sua localizacdo modificada pela acédo
humana, exigindo a sua explorac&o no local de sua ocorréncia.”

Junto a estas caracteristicas, ressalta-se o fato da jazida encontrar-se inserida no meio
ambiente, ligada aos demais elementos da natureza, ocasionando a necessidade de intervencéo
nestes fatores para que a exploracdo seja viabilizada, transformando a mineracdo em uma
atividade econdmica com interface direta com o meio ambiente.

Levando em conta as caracteristicas e o potencial de transformacdo do meio ambiente
da mineracdo, salienta Leme Machado a existéncia de trés formas distintas de degradacéo
advindas desta atividade: a primeira podendo ser evitada antes da lavra ou pesquisa por meio
do estudo de impacto ambiental; a segunda sendo combatida durante o funcionamento da
atividade; e a terceira consistindo na recomposicao de que cuida a Constituicdo Federal no art.
225, paragrafo 2°.

Nesse sentido, constata-se que de um modo geral, o exercicio da atividade mineradora
no Brasil possui sua regulagéo e controle ambiental formulados, basicamente, em torno de trés
instrumentos juridicos utilizados pelo Poder Publico destinados a promover a sua
compatibilizacdo com a protecdo ao meio ambiente: a) o EIA - Estudo de Impacto Ambiental

ou, em certos casos, 0 RCA - Relatério de Controle Ambiental; b) o LA - Licenciamento

% Ibid., mesma pagina.

% SCLIAR, C. Geopolitica das minas do Brasil - a importancia da mineracio para a sociedade. 1996, p.35.
% |SAO, Shintaku. op. cit., p.13-14.

% MACHADO. P Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2003, p.110-111.
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Ambiental, incluindo o PCA - Plano de Controle Ambiental; e ¢) o PRAD — Plano de

Recuperacéo de Area Degradada.

2.5.1 Estudo de impacto ambiental nas atividades minerarias

O EIA- Estudo de Impacto Ambiental, exigido constitucionalmente (art. 225,
paragrafo 1°, IV) como medida prévia para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, destina-se a avaliacdo da viabilidade
ambiental dos empreendimentos.

Caracteriza-se, assim, como um instrumento que permite o controle prévio das
alteragdes produzidas no entorno, com a finalidade de coibir ou minimizar seus efeitos
negativos por meio de medidas alternativas ou mitigadoras, definidas na concluséo dos
estudos realizados, a fim de possibilitar o desenvolvimento sustentavel.”

O Decreto n° 99.274/90, que regulamenta a Lei n° 6.938/81 que trata da PNMA -
Politica Nacional do Meio Ambiente, estatui em seu art. 17, paragrafo 1°, que cabera ao
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, a fixacao de critérios basicos segundo 0s
quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento.

O EIA ¢, deste modo, elemento que se vincula, mas ndo se confunde com o
licenciamento ambiental, precedendo e subsidiando o processo de outorga da licenca
ambiental de atividades de significativa degradacédo, tendo sua definicdo, normas e diretrizes
de implementacdo estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 01/86, alterada e
complementada pelas resolugdes CONAMA de n° 09/90 e n° 10/90 , no caso das atividades
minerarias.

O impacto ambiental, elemento a ser avaliado pelo EIA é definido pelo art. 1° da
resolucdo 01/86 como “qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetem: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacado; Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota; IV - as condicdes estéticas e

sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais”.

% CAPPELL, Silvia. O estudo de impacto ambiental na realidade brasileira. 1993, p.153.
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Orientado a possibilitar a compatibilizacdo da atividade econdmica com a defesa do
meio ambiente, o0 EIA sera aplicado a atividade mineraria toda vez que esta se mostrar como
portadora de significativo impacto ao meio ambiente.*

No caso especifico das areas de garimpagem, o seu estabelecimento, mediante portaria
do DNPM, deve levar em consideracédo, razdes de ordem ambiental, determinando o Decreto
n° 98.812/90, que regulamenta a Lei n° 7.805/89, em seu art. 12, paragrafo primeiro, que sua
criacdo ou ampliacéo ficara na dependéncia de realizacdo de EIA.

Em relacdo as demais formas de exploracdo mineral, apesar da resolugdo CONAMA
n° 01/86 inserir, em seu art. 2°, IX, a extragdo mineral como atividade dependente da
elaboracdo de EIA e respectivo RIMA — Relatério de Impacto Ambiental, as resolucdes
CONAMA n° 09/90 e 10/90, alteraram um pouco este cenario ao disciplinarem,
especificamente, o processo de licenciamento ambiental para estas atividades.

Nesse sentido, a resolugdo 10/90, que cuida do licenciamento ambiental da extracdo de
recursos minerais da classe'® Il, referente as jazidas de substancias de emprego imediato na
construcdo civil, determina em seu art. 3° que a critério do 6rgdo ambiental, em funcdo da
natureza, localizagdo, porte e demais peculiaridades, poderd o empreendimento minerario ser
dispensado da apresentacdo do EIA/RIMA, devendo produzir, neste caso, um RCA -
Relatorio de Controle Ambiental a ser elaborado conforme as diretrizes a serem estabelecidas
pelo respectivo 6rgdo competente.

Tratando das demais substancias minerais, de classe I, 111, IV, V, VI, VILVIII e IX,'**
a resolugdo CONAMA n 09/90, estabelece em seu art. 4° a necessidade de apresentacdo do
EIA/RIMA na ocasido de requerimento da licenca prévia para as atividades de lavra e/ou
beneficiamento mineral.

Em relacdo ao regime de registro de extracdo, instituido pela Lei n°® 9.827/99, o
Decreto n° 3.358/2000, que regulamenta seu procedimento, menciona, em seu art. 4°, V, a
necessidade do requerimento de registro ser encaminhado contendo a licenca ambiental de
operacao.

Diante deste dispositivo e do fato deste regime ser aplicavel a extragdo de substancias
minerais de emprego imediato na construgédo, regulada pela resolucio CONAMA n° 10/90,

% SOUZA, Marcelo Gomes de. op. cit., p.95.

100 Classificacio estabelecida pelo art. 5° do Codigo de Mineracdo que, apesar de revogada pela Lei n° 9.314/96,
serve como apoio para fins da distingdo do processo de licenciamento ambiental disciplinado pelas resolucGes
CONAMA n° 09/90 e n°® 10/90.

101} _ jazidas de substancias minerais metliferas; Il — jazidas de fertilizantes; IV — jazidas de combustiveis
fosseis solidos; V — jazidas de gemas e pedras ornamentais; VIl — jazidas de minerais industriais ndo incluidos
nas classes precedentes; VIII — jazidas de 4guas minerais; 1X — jazidas de aguas subterraneas.
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aplica-se a neste caso as mesmas disposi¢cdes, podendo o EIA/RIMA ser substituido pelo
RCA.

Quanto a fase de pesquisa mineral, a resolucdo 09/90 ndo apresenta previsdo expressa
acerca da obrigatoriedade do EIA, mencionando somente em seu art. 1°, paragrafo unico, que
no caso de emprego de guia de utilizacdo, deverd ser requerida a competente licenca de
operagdo com a apresentacdo do plano de pesquisa, avaliacdo do impacto ambiental e medidas
mitigadoras.

Conforme assevera Machado, as expressdes utilizadas se assemelham a mesma
metodologia de que se reveste o EIA, motivo pelo qual, mesmo que ndo seja formalmente
exigido, ndo se afasta a possibilidade de sua exigéncia pelo 6rgdo ambiental na fase de
pesquisa.’®

No entanto, em relagdo as atividades de lavra mineral, defende Souza que o
disciplinamento feito pelo CONAMA n&o atendeu plenamente ao preceito constitucional, uma
vez que conferiu tratamento igualitario para situacdes que podem ser distintas, ja que o
aproveitamento econdmico das jazidas, em razdo das circunstancias especificas de cada
localidade, pode n&o apresentar o potencial de significativa degradacio.’®

Nesse sentido, regulando o processo de licenciamento ambiental, a resolucdo
CONAMA n° 237/97, no paragrafo Unico do art. 3°, abre a possibilidade ao 6rgdo ambiental
de que, ao verificar que a atividade ou empreendimento ndo apresenta potencial de
significativa degradacdo do meio ambiente, definir os estudos ambientais pertinentes ao
respectivo processo de licenciamento.

Defendendo posicdo contraria aos mecanismos de dispensa da exigibilidade do EIA
para empreendimentos minerarios, salienta Almeida que a Constitui¢do, quando obriga que se
recupere 0 ambiente degradado no paragrafo 2° do art. 225, define de forma explicita a
mineracdo como atividade causadora de degradacdo utilizando a expressdo ‘“recursos
minerais” para designar qualquer substancia que seja classificada como mineral.***

No entanto, enfatiza-se que as atividades descritas no rol da resolugio CONAMA
01/86 constituem um rol exemplificativo e nédo taxativo, constituindo uma presuncéo relativa
em relacdo a exigéncia do EIA.

Acrescente-se a isso, o fato de que o critério fundamental estabelecido pela Carta

Constitucional para a obrigatoriedade do EIA, recai sobre a caracteristica da atividade de

12 MACHADO. P. Affonso Leme. op. cit., p.647.
103 50UZA, Marcelo Gomes de. op. cit., p.95.
104 ALMEIDA, Humberto Mariano de. Minerag&o e meio ambiente na Constituicdo Federal.1999, p.88-89.
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potencial producdo de significativa degradacdo ambiental. Nestes termos, mediante
manifestacdo comprobatéria do empreendedor, atestando a auséncia de potencial de
significativa degradacdo, e decisdo motivada do 6rgdo competente, torna-se passivel de
dispensa a obrigatoriedade do EIA.

Tal fato, no entanto, ndo significa a auséncia de consideracao a respeito dos efeitos do
empreendimento minerario ao meio ambiente, uma vez que o que se determina &, sim, a sua
avaliacdo mediante instrumentos de estudos ambientais de menor complexidade, a exemplo
do Relatério de Controle Ambiental, aplicavel, em certos casos, aos minerais de classe I,
conforme a resolugdo CONAMA n° 10/90.

2.5.2 Licenciamento ambiental de atividades minerarias

O licenciamento ambiental refere-se a um procedimento administrativo atraves do
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliacdo e a operacdo
de empreendimentos e atividades que se utilizam de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou que possam causar degradacdo ambiental sob qualquer
forma.'%®

Trata-se de um instrumento de indole preventiva destinado ao controle dos efeitos
ambientais de atividades modificadoras do meio ambiente, dentre elas a mineragéo,
licenciadas pelo érgdo estadual competente ou, supletivamente, pelo IBAMA.

Instituido no Brasil, no plano federal, pela Lei n° 9.638/81, art. 9°, 1V, considerado
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento
ambiental, regulado pelo Decreto n° 99.274/90 que regulamenta a Lei n° 6.938/81 e pela a
resolucdo CONAMA n° 237/90, é concedido por meio de trés tipos de licencas, de acordo
com a etapa de realizacdo do empreendimento.

De acordo com esta sistematica, as licencas compreendem um conjunto de atos
dependentes e sucessivos, constituindo um processo em onde cada tipo de licenga é emitida
contendo os requisitos para a concessdo da posterior, de modo a se controlar a implementacao
das medidas determinadas em cada fase anterior.

A Licenca Prévia — LP é aquela concedida na fase preliminar do planejamento da

atividade ou empreendimento, onde sdo aprovadas sua localizacdo e concepgéo,

105 Art. 1°, 1, resolugio CONAMA n° 237/97.
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estabelecendo os requisitos béasicos a serem atendidos nas fases posteriores de sua
implementacao.

A LP, emitida ap0s a aprovacdo do EIA/RIMA, confirma a viabilidade ambiental da
atividade, mas ndo autoriza o inicio de qualquer obra ou servigo, estabelecendo as condi¢Bes
para que o empreendedor possa prosseguir com a elaboracdo de seu projeto observando os
requisitos estabelecidos.*®

A Licenca de Instalagdo — LI compreende a autorizagdo para instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com especificacOes constantes em planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante.

A Licenca de Operagdo — LO autoriza, apés a verificagdo do efetivo cumprimento do
que consta das licencas anteriores, a operacdo da atividade ou empreendimento, ou seja,
permite o inicio do funcionamento da atividade, de acordo com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacéao.

No caso da mineragdo, conforme previsdes da Lei n° 7.805/89 e das resolugdes
CONAMA n° 09/90 e n° 10/90, a obtencdo do Licenciamento Ambiental - LA é obrigatéria
para os empreendimentos, seja sob o regime de pesquisa, mediante uso de guia de utilizagéo,
concessdo de lavra, permissdo de lavra garimpeira, licenciamento mineral ou registro de
extragao.

Mesmo ndo sendo matéria prevista na Lei n° 7.805/89, no caso da fase de pesquisa
mineral, a resolucdo CONAMA n° 09/90 prevé que quando seu desenvolvimento envolver o
emprego de guia de utilizacdo, esta ficara sujeita ao prévio licenciamento ambiental.

No entanto, salienta Machado que, visando antecipar a consumacgdo de prejuizo ao
meio ambiente, nada obsta com que seja exigido o licenciamento ambiental também para
casos em que néo se faca uso da guia de utilizacdo ao mesmo tempo.*”’

Salienta-se ainda, que conforme previsédo do art. 17 da Lei n° 7.805/89, tanto os
trabalhos de pesquisa, como os de lavra, em areas de conservagdo, dependerdo de prévia
autorizacdo do 6rgdo ambiental que as administre, indicando, nestes casos, a necessidade de

prévio licenciamento ambiental para o exercicio legal da exploracdo mineral.

16 IBAMA. Avaliacdo de impacto ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas, coordenacio e
adaptacéo. 1995, p.111.
197 MACHADO. P. Affonso Leme. op. cit., p.649.
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Em relacdo ao regime de lavra garimpeira, a criagdo de areas de garimpagem e a
outorga da permissao de lavra estdo condicionadas a prévia licenca ambiental concedida por
Orgao ambiental competente, nos termos dos arts. 13 e 3 da Lei n° 7.805/89.

No que tange aos regimes de concessdo de lavra e licenciamento mineral, o processo
de licenciamento ambiental é regulado especificamente pelas resolugdes CONAMA n°09/90 e
n° 10/90.

No regime de licenciamento mineral, define a resolugdo CONAMA n° 10/90, que trata
do aproveitamento de minerais de uso direto na construcdo, que o desenvolvimento da
exploracdo desta classe de bens minerais devera ser precedida de licenciamento ambiental.

Dentro do procedimento previsto para a postulacdo do LA, estabelece a resolucdo que
a LP devera ser requerida com a apresentacdo do EIA/RIMA ou do RCA em conjunto com 0s
demais documentos necessarios.

Concedida a LP, a LI serd requerida mediante a apresentacdo do Plano de Controle
Ambiental — PCA, que contera os projetos executivos de minimizacdo dos impactos
ambientais avaliados na fase da LP, acompanhado dos demais documentos necessarios.

O PCA caracteriza-se, assim, como uma exigéncia adicional ao EIA/RIMA,
apresentado na fase anterior'®®, cuja aprovacdo, ap6s analise do 6rgao ambiental, ira provocar
a expedicéo da LI.

Apo0s outorgada, a LI é entdo apresentada ao DNPM como requisito para a obtengéo
do registro de licenciamento mineral.

Expedido o registro e implantados os projetos constantes do PCA, o empreendedor
minerario deve requerer a LO apresentando a documentacdo comprobatoria. Verificada, por
parte do 6rgdo ambiental, a implantacdo do PCA, sera expedida a LO.

Quanto ao regime de registro extracdo, o Decreto n° 3.358/2000, que regulamenta seu
procedimento, em seu art. 4°, V, determina a necessidade de o requerimento ser acompanhado
de licenca de operacao.

Levando-se em conta que este regime se aplica aos recursos minerais de emprego
direto na construcdo, mesmo que ausente mencdo expressa, conclui-se que a sistematica
descrita na resolu¢do CONAMA n° 10/90 é aplicavel neste caso.

Tratando-se do regime de concessdo de lavra, estabelece a resolucgio CONAMA n°
09/90, que a lavra e/ou beneficiamento dos bens minerais das classes I, I, 1V, V, VI,

VILVIII e IX, devera ser precedida de licenciamento ambiental.

198 IBAMA. op. cit., p.23.
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Determina a presente resolucgéo (art. 2°, paragrafo 1°) que o empreendedor, quando da
apresentacdo do Relatorio de Pesquisa Mineral ao DNPM, devera buscar orienta¢do junto ao
orgdo ambiental competente quanto aos procedimentos para sua habilitacdo ao licenciamento

ambiental.

A LP sera pleiteada mediante requerimento ao 6rgdo competente com a respectiva
apresentacédo do EIA/RIMA.

Assim como no caso do regime de licenciamento mineral, concedida a LP, a LI sera
requerida mediante a apresentacdo do Plano de controle Ambiental — PCA, que conterd os
projetos executivos de minimizacdo dos impactos ambientais avaliados na fase da LP,

acompanhado dos demais documentos necessarios.

Aprovado o PCA e outorgada a LI, esta deve ser apresentada ao DNPM para a
respectiva expedicéo da portaria de lavra.
Obtida a concessdo de lavra e implantados os projetos constantes do PCA, é requerida

a LO que seré expedida apo6s verificagcdo do cumprimento, por parte do 6érgdo ambiental.

Havendo negativa na concessdo de licenca ambiental, em qualquer uma de suas
modalidades, seja no regime de licenciamento (resolu¢cdo n° 10/90) ou no regime de
concessdo de lavra (resolucdo n° 09/90), cabe ao 6rgdo ambiental comunicar o fato e seus

fundamentos ao empreendedor e ao DNPM.

Nestes termos, sendo a outorga da permissdo de lavra garimpeira, do registro de
licenciamento mineral e da concessdo de lavra dependentes do prévio licenciamento
ambiental, tais consentimentos de exploracdo caracterizam-se como atos administrativos

complexos.'%°

Considerando este fato, Freire realca uma concep¢do moderna a respeito da jazida,
compreendida como “recurso mineral técnica, econdmica e ambientalmente viavel”,
reconhecendo que com o surgimento da varidvel ambiental como requisito para o
consentimento de exploracdo a “coisa mineral so se transforma em bem, no Direito brasileiro,
apos a obtencdo da licenca ambiental de operacdo”, pois até este momento, estard ausente um

dos componentes essenciais para a definicdo de sua viabilidade produtiva.**°

109 MACHADO. P Affonso Leme. op. cit., p.652.
10 FREIRE, William. op. cit., p.101.
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2.5.3 O PRAD e o0 impacto ambiental residual na mineracgéo

Ao mesmo tempo em que apresenta importancia decisiva para o desenvolvimento, a
mineragdo acaba gerando um 6nus para a sociedade em decorréncia do surgimento de areas
transformadas ao final da atividade, pois, conforme salienta Kopezinski, todo ato de minerar,
seja a céu aberto ou subterraneo, acaba modificando o terreno lavrado no processo de extragdo
da substancia mineral.***

Isto se deve ao fato de que a atividade mineraria necessita atuar na area objeto de
exploracdo, visando alcangar e extrair o bem mineral de interesse econémico, que se encontra
enraizado junto aos demais elementos do meio ambiente.

Diante da imprescindibilidade da intervencéo e alteracdo das caracteristicas ambientais
da regido para o exercicio da exploracdo e, em decorréncia de tratar-se da extracdo de um
recurso natural ndo renovavel, a mineracdo acarreta o surgimento de areas degradadas, com a
respectiva criacdo de “vazios”, pois, por mais que se desenvolva dentro dos padrbes e normas
de qualidade ambiental, sempre haverd um impacto residual, que se opera de forma necessaria
para a atividade e que ndo é passivel de ser efetivamente impedido, devido a retirada de um
recurso natural de seu local de origem, e que, ap0s a sua extracdo, fica em circulagcdo na
sociedade, “servindo ao homem e &s suas necessidades”™*2.

Durante um longo tempo, a auséncia de preocupacdo quanto a este efeito da
mineracgdo, por parte do Estado e do empreendedor, ocasionou 0 abandono de inumeras areas
mineradas, proporcionando um cenario negativo e um impacto ambiental de longo prazo,
impondo um elevado 6nus a sociedade, obrigada a suportar o passivo gerado pelos efeitos
poOs-operacionais da atividade.

Sob este cenario, Roberts e outros salientam que a escala deste problema abrange
grandes proporgdes, estimando-se que somente nos Estados Unidos existam aproximadamente
500.000 areas de mineracdo abandonadas.*?

Quanto as consequéncias do abandono de areas mineradas, Zenteno oferece uma
descricdo de varios tipos de repercussdes susceptiveis de ocorréncia neste caso: 0 risco
sismico, ou seja, a possibilidade de desabamento ou colapso das instalacdes ou da prépria

mina; o risco hidroldgico, com o carreamento de residuos para os corpos hidricos superficiais

111 KOPEZINSKI, Isaac. Mineracdo X Meio Ambiente: consideracdes legais, principais impactos ambientais e
seus processos modificadores. 2000, p.12-21.

12 pid., p.21.

13 ROBERTS, Stephen. et al. Filling the void: the changing face of mine reclamation in the Americas. 2000, p.
17.
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ou subterraneos; a geracdo de poeira, que facilita a erosdo e dificulta o crescimento da
vegetacdo, podendo provocar danos a saude dependendo de sua composicao; a geragdo de
condi¢cdes de inseguranca, devido ao abandono das instalagdes que podem afetar a sua
circunvizinhanga, bem como, contaminar aguas e solo; e a inviabilidade de uso alternativo do
solo, pois os grandes movimentos de materiais e as alteragdes na topografia impossibilitam o
aproveitamento do terreno para o desenvolvimento de outras atividades™.

Este cenario comecou a ser alterado com a insercdo da variavel ambiental na
concepgdo das atividades minerarias. A partir deste momento, acrescenta Barreto, que o
interesse sobre a mineracgao passa de uma visédo isolada do empreendimento e de seu local de
producdo e para um enfoque sobre a sua realidade social, econdmica e ambiental,
vislumbrando-a como uma atividade geradora de riqueza e propagadora do desenvolvimento
sustentavel '

Como resultado desta mudanca de visdo, menciona Oliveira Jr. que a protegédo
ambiental passou a adquirir maior importancia, provocando transformacfes na industria
mineira, que comecou a pensar nos cuidados ao meio ambiente no inicio, durante e apds o
encerramento da exploragdo, com atividades orientadas para a revegetacdo, paisagismo,
melhoria do solo e desenvolvimento socioecondmico regional. **°

Neste cenario, se insere a previsdo da Constituicdo Federal que, visando amenizar o
onus social e acrescentar condi¢des de sustentabilidade a mineracéo, no capitulo dedicado ao
meio ambiente, incluiu no pardgrafo 2° do artigo 225, a obrigacdo daquele que explorar o0s
recursos minerais de recuperar o meio ambiente degradado.

Conforme menciona Bitar, a imputacdo de obrigacOes referentes a recuperacdo de
areas degradadas retratam uma pratica adotada em distintos paises, como instrumento de
politica publica, com o objetivo de assegurar a correcdo de impactos ambientais considerados
negativos e importantes™’.

Destaca-se, neste sentido, o art. 1° do Decreto n° 97.632, de 10 de abril de 1989, que
regulamenta o art. 2°, VIII, da Lei n° 6.938/81, prevendo a insercdo do dever constitucional
no processo de estudo da viabilidade ambiental da atividade mineraria, estabelecendo que os
“empreendimentos que se destinem a exploracdo de recursos minerais deverdo, quando da

apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatério de Impacto Ambiental -

114 ZENTENO, P. Gonzalez. Tratamiento normativo de la fase minera post operacional em los paises mineros
latinoamericanos y la planificacion del cierre. 1999, p. 13.

15 BARRETO, Maria Laura. Mine clousure: the search for a legal framework. 2000, p. 65.

118 OLIVEIRA JR, J. Batista. Desativacio de empreendimentos: estratégias para diminuir o passivo ambiental.
2001, p. 1.

Y BITAR, O. Y.. Recuperacion de areas degradadas por la mineria en regiones urbanas. 2002, p. 334.
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RIMA, submeter a aprovacdo do 6rgdo ambiental competente um plano de recuperagédo de
area degradada.”

Com base na inclusdo desta obrigacdo ambiental consolida-se a concep¢do de que a
atividade mineral compreende um uso temporal ou transitorio do solo, cabendo a fase de
recuperacdo, encaminhar a area afetada pela exploragdo a um nivel de estabilidade que
permita um uso futuro do solo.*®

Nos termos do mencionado Decreto, as atividades de recuperacdo terdo por objetivo
proporcionar o retorno do sitio degradado a uma forma de utilizacdo, de acordo com um plano
preestabelecido para o uso do solo, visando a obtencéo de uma estabilidade do meio ambiente.

Segundo descreve Antequera, as atividades de restauracdo consistem em medidas
geralmente previstas no EIA como forma de compensacdo, quando a reducdo ou eliminacdo
dos reflexos negativos ao meio ambiente ndo tenham efeito, e que a necessidade de regular o
cumprimento desta obrigacdo, de modo especifico e detalhado, ocasionou o surgimento de
instrumentos de Estudo da Restauracdo Ambiental — ERA (equivalente ao PRAD no
Brasil).**

O trago distintivo entre ambos 0s instrumentos estaria em sua vocacao, tratando o EIA
de avaliar o impacto ambiental da atividade, enquanto que o ERA, mais especifico em seu
objeto, se destinaria a avaliar a consequéncia concreta dos trabalhos e atividades de
restaurag&o.'?°

Outro aspecto a se considerar € o fato do EIA se desenvolver sempre a priori, ou seja,
antes que a atividade entre em funcionamento, tentando eliminar, reduzir ou compensar, desde
0 inicio, os efeitos negativos, enquanto que o ERA, teria uma dupla projecao, tendo sua razdo
de ser na prépria degradacdo, funcionando tanto a priori, para prevenir e avaliar os efeitos da
atividade de restauracdo, como a posteriori, tratando de compensar um dano produzido.'?!

Desta maneira, conclui-se que o PRAD refere-se a um estudo ambiental especifico,
que, diante da inevitabilidade da intervencdo na area e da impossibilidade de seu
impedimento, trata diretamente da obrigacdo de recuperar a area degrada, identificando a
possibilidade de eliminacdo do passivo ambiental e de estabilizacdo da area para um uso
futuro, permitindo a anélise mais aprofundada acerca de sua pertinéncia e operacionalidade,

no momento da consideracao da viabilidade ambiental do empreendimento.

18 GALLARDO, Osmar; RAMENZONI, Francisco. Analysis of the Chilean legislation on the closing and
abandonment oh mining tasks and a case of application.. 2000, p. 86.

19 ANTEQUERA, Jests Conde. EI deber juridico de restauracion ambiental. 2004, p. 280-281.

120 ANTEQUERA, Jests Conde. op. cit., p.282.

121 |bid., mesma pagina.
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Diante da dindmica do empreendimento minerario e de seu extenso periodo de
execucdo, 0 PRAD, mesmo apds sua aprovacdo, pode ser revisto ou alterado posteriormente,
diante de concordancia do 6rgdo ambiental competente, visando incorporar inovacdes
tecnoldgicas ou alternativas mais adequadas em razdo do desenvolvimento dos trabalhos de

lavra.'?

122 POVEDA, Eliane P. R.. A eficdcia do plano de recuperacdo de &reas degradadas no licenciamento
ambiental de empreendimentos minerarios. 2005, p.38.
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3 MINERACAO, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

3.1 A ORDEM ECONOMICA E MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO

As transformacdes sofridas pela sociedade nas ultimas décadas, fruto do processo de
industrializacdo, do avan¢o tecnoldgico e do incremento demografico no globo terrestre,
despertaram o0 ser humano acerca da necessidade de se repensar 0 seu modelo de
desenvolvimento.

O desequilibrio que tomou conta dos processos ecoldgicos e a crescente escassez de
recursos naturais passaram, entdo, a chamar a atencdo da humanidade, dando inicio a
formacgédo de uma consciéncia a respeito da necessidade de protecdo do meio ambiente. Isto
porque a capacidade humana de transformacdo de seu entorno alcangou o potencial de
prejudicar significativamente as bases de sustentacdo de sua propria existéncia, fato este que
se consolidou a partir do momento em que o homem deixou de se adequar ao meio ambiente,
passando a adequéa-lo as suas pretensdes e anseios.

Este processo de conscientizacdo atinge, inevitavelmente, o plano normativo fazendo
com que a sociedade utilize o ordenamento juridico, tendo em vista esta necessidade de
mudanca do comportamento humano em relacdo ao meio ambiente.

Como primeiro instrumento de aclamacdo desta premissa, a Declaracdo de Estocolmo
de 1972, que tratou das questOes relativas ao desenvolvimento e meio ambiente, consagrou,
como direito fundamental, o desfrute de condi¢des adequadas de vida em um ambiente com
qualidade, de modo a permitir uma existéncia digna para o ser humano, preceitos estes,
posteriormente acolhidos por diversas nacdes, que passaram a incorpora-los em seus
ordenamentos internos.

No que tange ao Brasil, a implementacdo de uma politica nacional quanto ao meio
ambiente iniciou-se na década de 80 com a aprovacdo da Lei n® 6.938/1981, incorporando ao

ordenamento juridico diretrizes e instrumentos para a sua defesa, trazendo como principal
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inovacdo, uma Vvisdo integrada e sistémica para a questdo ecologica, fornecendo um
tratamento autdbnomo para a tutela do meio ambiente.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os elementos e diretrizes contidos na
Lei n°® 6.938/1981 foram reafirmados e complementados, ganhando o meio ambiente um
capitulo proprio, determinando o art. 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

Visualiza-se, assim, que deriva, do mencionado dispositivo, um principio
conservacionista que implica, necessariamente, na ado¢do de técnicas e instrumentos que
possibilitem a protecdo, manutencdo e a restauracdo da qualidade ambiental, com a finalidade
de garantir o desenvolvimento de uma sadia qualidade de vida.

Atingindo desde a vertente individual até a esfera coletiva do homem, considerado
como elemento indispensavel tanto para o desenvolvimento do individuo em si, quanto para a
realizacdo da sociedade como um todo, o preceito da defesa do meio ambiente, trazido pela
Constituicdo, refere-se a um direito cuja titularidade é difusa, de modo que a gestdo da sua
qualidade deve ser concretizada de uma forma comunitaria, com a participacdo de toda a
sociedade, impondo-se 0 6nus de sua defesa a toda coletividade, seja o Estado ou particular.

Por este motivo, ao lado do direito fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado,
impde a Constituicdo Federal, de modo a oferecer garantias para o exercicio deste direito, um
dever, também fundamental, compartilhado entre Estado e sociedade civil, cujas acfes devem
convergir para a defesa do meio ambiente, obrigacdo esta calcada num principio de
solidariedade que emana um compromisso ético para com o futuro e de equidade para com as
geracdes vindouras.

Nesse sentido, a importancia do meio ambiente para a sociedade e o papel dos
recursos ambientais frente ao funcionamento dos sistemas produtivos, levaram o legislador
constituinte a inserir a defesa ambiental como um dos principios gerais da atividade
econdmica, nos termos do art. 170,VI.

No entanto, conforme destacam Faucheux e Noel, enquanto os efeitos das condutas
humanas, em especial da atividade econémica, ndo colocavam em causa a reproducdo da

biosfera, economia e natureza eram vistas como universos distintos, cada um com sua légica,
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de modo que a reproducdo econémica desenvolvia-se ignorando o modo de reproducéo
espontanea da natureza.'

Neste sentido, o dispositivo legal citado, representa, assim, uma mudanca de
paradigma nesta visdo distorcida a respeito da atividade econdmica, importando no
reconhecimento a respeito das interagdes existentes entre desenvolvimento econdmico e
manutencdo da qualidade ambiental, consistindo em quest&o a ser tratada de modo conjunto.

Conforme enfatiza Carvalho “nesta visdo, meio ambiente e desenvolvimento
compdem um sistema complexo de causa e efeito”, sendo que, assim como a atividade
econdmica pode impor prejuizos ao meio ambiente, 0s impactos ambientais também ameacam
0 desenvolvimento econdmico, ja que podem impor a necessaria alocacdo de recursos
financeiros para recuperar a qualidade ambiental perdida.?

Com o posicionamento externado pelo art. 170, VI, a Constituicdo demonstra o seu
carater integrador da ordem econdmica com o meio ambiente, reconhecendo a estreita relagdo
existente entre o direito econdmico e o direito ambiental.

Enfatizando a inexisténcia de uma separacdo material entre economia e ecologia,
Derani defende a existéncia de uma unido visceral entre ambos 0s campos, pois do mesmo
modo que as relagdes produtivas encontram sua base nos recursos naturais fornecidos pela
natureza, a natureza deve ser compreendida como elemento integrante das rela¢cdes humanas,
sendo tarefa do ordenamento juridico representar este relacionamento.’

Neste diapasdo, as normas ambientais e econémicas “ndo so se interceptam, como
comportam, essencialmente, as mesmas preocupacdes”, e a aceitacdo da qualidade de vida
como um objetivo comum afasta a concepc¢do de que as normas ambientais “seriam servas da
obstrucdo de processos econémicos e tecnoldgicos”, sendo que seu real objetivo € a busca por
uma convivéncia harmoniosa.*

Evidenciando o exposto, destaca-se o art. 4°, |, da Lei n® 6.938/81, que define como
objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente, a “compatibilizacdo do desenvolvimento
econbmico social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecologico”.

! FAUCHEUX, Sylvie; NOEL, Jean-Francois. Economia dos recursos naturais e do meio ambiente. 1997, p.16.
2 CARVALHO, Carlos Gomes de. Introduco ao Direito Ambiental. 2000, p.131.

¥ DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 1997, p.187.

* Ibid., p.76.
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Ao interpretar o referido inciso, Farias destaca que “a politica ambiental
implicitamente reconhece que a salide do meio ambiente e 0 desempenho econdmico séo
interdependentes e dessa maneira um deve progredir sem prejudicar o outro”.”

Neste sentido, de acordo com Carvalho:

O Direito Ambiental propde uma abordagem sistémica na qual economia é vista
ndo apenas como geradora de riquezas e a ecologia como mera protecdo da
natureza. Ao contrario, ambas, de igual modo, passam a ser essenciais para uma
nova perspectiva da humanidade: a qualidade de vida (vida com sadde fisica,
mental e espiritual) como um dos direitos humanos fundamentais.®

E por este motivo que o art. 170, VI, considera como principio modelador da ordem
econbmica, a defesa do meio ambiente, pois a sua implementacdo, além de necessaria ao
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € condicdo sine qua non
para a continuidade e sustentabilidade dos processos produtivos.

De acordo com Silva, a elevacdo da defesa do meio ambiente como principio da
ordem econdmica “tem o efeito de condicionar a atividade produtiva ao respeito do meio
ambiente e possibilita ao Poder Publico interferir drasticamente, se necessario, para que a
exploragdo econdmica preserve a ecologia”.’

Segundo ensinamento de Grau:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econémica (mundo do
ser), informando substancialmente os principios da garantia do desenvolvimento e
do pleno emprego. Além de objetivo, em si € instrumento necessario — e
indispensavel — a realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia
digna®.

Representando o elo de ligagéo entre os mencionados ramos normativos, a qualidade
de vida, e como consequéncia, a existéncia digna, devem ser interpretadas de forma integral,
englobando conjuntamente, o conjunto de bens materiais, fornecido pelos processos
produtivos através da manipulacdo dos recursos naturais, e o bem-estar fisico e espiritual,
disponibilizado pelo meio ambiente sadio®.

Observada esta congruéncia entre direito econémico e direito ambiental, possuindo
como pano de fundo a defesa da qualidade de vida, confirma-se assim, a premissa de que 0s
valores da manutencdo da ordem econémica e da defesa do meio ambiente devem ser
realizados concomitantemente.

A consagracdo constitucional da necessidade de se manter o meio ambiente

ecologicamente equilibrado significa o reconhecimento da existéncia de limites em relacao as

> FARIAS, P. J. Leite. Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental. 1999, p.390.
® CARVALHO, Carlos Gomes de. op. cit., p. 132.

" SILVA. Jose Afonso. Curso de Direito Constitucional. 1997, p.728.

® GRAU. Eros Roberto. A Ordem econdémica na Constituicao de 1988. p.275-276.

° DERANI, Cristiane. op. cit., p.77.
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intervencdes humanas, procurando a norma de direito ambiental, atenuar e disciplinar esta
tensdo existente entre a utilizacdo e a conservacdo da natureza.

Consolidando o meio ambiente como elemento conformador da ordem econdmica’® a
Carta Magna demonstra, formalmente, a intencdo de estabelecer o equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e a manutencdo da qualidade do meio ambiente fazendo, com
que os sistemas produtivos tenham o seu progresso baseado na utilizacdo racional dos
recursos ambientais.

Este ponto de equilibrio é traduzido pela premissa do desenvolvimento sustentavel,
agasalhada implicitamente pela Constituicdo Federal ao consagrar no art. 225 a mengao as
geracOes vindouras, consolidando a defesa do meio ambiente como um interesse que se
perpetua no tempo e que diz respeito a toda humanidade.

Nos dizeres de Fiorillo e Diaféria, o principio da sustentabilidade que plasma da
Constituicdo:

(...) tem por contetdo a manutengdo das bases vitais da producédo e reproducgdo do
homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo substancial entre
0s homens e destes com 0 seu ambiente, para que as futuras geracdes também
tenham oportunidade de desfrutar dos mesmos recursos que temos hoje a nossa
disposicao.™

Este postulado determina uma relacdo inexoneravel entre tempo e direito, traduzida na
concepcdo da norma ambiental em proteger a vida em potencial, estabelecendo uma
considerac&o juridica do futuro™ ao reconhecer que, caso ndo sejam mensuradas, as atuagoes
humanas no presente poderdo ocasionar efeitos negativos no futuro.

O ponto de partida deste dever ético, segundo Cancado Trindade, seria entdo “a
premissa de que cada geracdo é, a um tempo, usuaria e guardia de nosso patriménio comum
natural e cultural, e deveria assim deixa-lo para as geracGes futuras em condi¢des ndo piores
do que o recebeu”.’®

A insercdo da concepcdo de sustentabilidade na Constituicdo Federal e o
relacionamento existente entre a ordem econémica (art. 170) e a defesa do meio ambiente (art.
225) evidenciam a idéia de que a norma constitucional defende a manutencdo ou melhoria da
qualidade do meio ambiente a0 mesmo tempo em que procura possibilitar a estabilidade dos

processos produtivos.

9 Art. 170, VI.

1 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; DIAFERIA, Adriana. Biodiversidade e patrimonio genético no Direito
Ambiental brasileiro. 1999, p.131.

12 AYALA, Patryck de Aradjo. A protecéo juridica das futuras geracdes na sociedade de risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. 2004, p.237.

3 CANCADO TRINDADE, Antonio A.. Direitos Humanos e Meio Ambiente — paralelo entre os sistemas de
protecdo internacional. 1993, p.56-57.
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Segundo descreve Aguilera “El concepto de desarrollo sostenible no busca enfrentar
desarrollo econdmico y medio ambiente; pretende que estos dos intereses se canalicen y
ambos sean instrumentos que colaboren en la materializacién de aquel.”**

Deste modo, a tutela ambiental é considerada como parte integrante do sistema
produtivo, fazendo com que a manutencdo da ordem econémica e a protecdo ambiental se
entrelacem e caminhem de forma paralela e conjunta.

Entretanto, este relacionamento entre ordem econémica e meio ambiente se opera de
uma maneira ambivalente, refletindo toda tensdo e complexidades proprias da matéria em
questdo, ocasionando situacbes em que ambos convergem para uma mesma direcdo ou
gerando circunstancias em que se colocam em posi¢éo de coliséo.

Constatando a diversidade de racionalidade que governa a atuacdo destas matérias,

Vitoria ressalta que:

La tutela del médio ambiente y la libertad de empresa entran frecuentemente en
conflicto, pues responden a dos légicas contrapuestas y, en consecuencia,
potencialmente colusorias: mientras la libertad de empresa implica la explotacion
de los recursos naturales, la proteccién ambiental responde a la légica de su
preservacion.™

Tal situagdo se opera devido ao fato de ndo haver um direito absoluto plasmado na
Constituicdo Federal, de maneira que, diante do amplo espectro de valores erigidos
constitucionalmente, o exercicio de um direito pode, eventualmente, entrar em colisdo
potencial com outro.

Neste sentido, Rangel assevera que:

Os valores ambientais, ecoldgicos, de qualidade de vida, ndo sdo, no quadro da
hip6tese do Estado de Direito Ambiental, valores exclusivos nem excludentes,
necessariamente prevalecentes, com dignidade hierarquica superior a qualquer
outro objetivo fundamental constitucionalmente recebido. Serdo antes tarefas
prioritarias, sim, mas plasmadas em normas constitucionais, que terdo de ser
integradas num horizonte plural (diversificado e intrinsecamente concorrente ou
conflitante) de principios rectizes e de outras normas-fim, segundo um principio de
concordancia pratica, ndo compativel com quaisquer formas de reducionismo.®

De acordo com Souza, a Constituicdo Federal coloca sob o mesmo patamar 0s
principios da ordem econémica, ndo permitindo que um deles seja privilegiado em relacdo ao

outro.t’

“\VAQUES, Mar Aguilera. El desarrollo sostenible y la Constitucion Espafiola. 2000, p.91.

> VITORIA, Ignacio Garcia. Prohibiciones ambientales y la libertad de empresa. 2004, p.22.

8 RANGEL, Paulo de Castro. Concertag&o, programagéo e Direito do Ambiente. 1994, p.22.

17S0UZA, Marcelo Gomes de. O direito e a compatibilidade da minerag&o com o meio ambiente. 1995, p.88.
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Nesta esteira, o interesse ambiental ndo se mostra erigido numa esfera de
superioridade em relacdo aos demais preceitos constitucionais, devendo, entdo, ser
compatibilizado e harmonizado com todo o texto constitucional.

Mesmo se caracterizando como um objetivo irrenunciavel, a defesa do meio ambiente
deve ser concretizada respeitando e resguardando os demais direitos fundamentais e
liberdades publicas.*®

A verdadeira efetivacao da Constituicdo consiste, assim, num exercicio de ponderacao
dos valores plasmados em seu texto, buscando o equilibrio entre as normas consideradas,
determinando que interesse prevalece no caso concreto e até que ponto se afasta o valor
preterido.”

Reportando-se a esta ponderacdo entre valores juridicos distintos, Farias determina
gue seu equilibrio deve ser buscado baseado na auséncia de hierarquia entre as normas
constitucionais, nao se referindo, simplesmente, na busca de um denominador comum mas de
se buscar 0 “meio mais idoneo ou da menor restricdo possivel, de modo que a lesdo de um
bem nao deva ir além do necessario”.?°

A interpretacdo constitucional, de acordo com Bonavides, possui a premissa
fundamental de se basear na forca integrativa e na visdo de conjunto da Carta Magna, que
devera ser visualizada sempre como um todo.?

A aplicacdo da norma constitucional representa, assim, o processo de uma totalidade
funcional, pois nenhuma “forma ou instituto do Direito Constitucional podera ser
compreendido em si, fora da conexidade que guarda com o sentido de conjunto e
universalidade expresso pela Constituic&o.”%

Deste modo, a busca pela compatibilizacdo da ordem econdémica com a defesa do
meio ambiente dependerd de cada caso em concreto, sempre considerando e respeitando a
orientacdo constitucional que consagra ambos 0s principios como elementos integrantes e
necessarios para o alcance da dignidade humana.

Nesse sentido, destaca-se a colocacdo de Derani:

Os principios fundados na liberdade de agir econémico e na liberdade de dispor de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado exprimem a mesma forca
imperativa na Constituicdo Federal. Estes principios se revelam, na realidade, néo
em contradicdo, como o simplismo imperante sugere. Porém, constituem
inseparaveis aspectos de uma realidade, que perece sem a manutengdo do
tensionismo entre tais valores. A liberdade ndo conhece limites. Estes sdo sua

BVITORIA, Ignacio Garcia. op. cit., p.32.

9 USERA, Raul Canosa. Constitucién y medio ambiente. 2000, p.36.
2 FARIAS, P. J. Leite. op. cit.., p.264.

2’BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 2004, p.478.
2 Ibid, p.479.
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negacdo. Entretanto, a atividade humana néo se desenvolve num Unico interesse.
Esta multiplicidade de tendéncias provoca um relacionamento tensionado entre as
paixdes. Disto decorre que as paixdes s6 se transformam em ato, pela atividade de
incorporagdo dos antagonismos, resolvendo-se em equilibrio. Do contrario, o
exercicio de uma liberdade sem a necessaria consideracdo do leque aberto pela
vida, faz dessa paix&o (pathos) uma patologia, e por isto destr6i.”®

Reconhece-se, assim, que é no caso concreto que a aplicacdo dos mencionados
principios é revelada, sendo inerente a sua atuagdo o seu antagonismo potencial.

Deste modo, se é correto que o meio ambiente corresponde a um limite que permanece
como parcela integrante das disposicGes de carater econdmico, o inverso também é
verdadeiro, de modo que, quando se queira proteger 0 meio ambiente, também se devera levar

em conta os preceitos de garantia da ordem econémica.?

3.2 COMPATIBILIDADE ENTRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO
AMBIENTE NA MINERACAO

3.2.1 O dever de recuperar a area degradada como norma de compatibilizacédo

Constatada a necessidade de busca de equilibrio na tensdo existente entre
desenvolvimento econdémico e protecdo do meio ambiente, parte-se agora para a transicdo
desta visdo para sua aplicacdo especifica no campo dos empreendimentos minerarios.

Nesse sentido, funciona o paragrafo 2° do art. 225, da Constituicdo Federal®, o qual
obriga aquele que explorar recursos minerais a recuperar a area degradada, numa espécie de
norma compatibilizadora, que evidencia a existéncia de caracteres especiais no tratamento
ambiental da mineracéo.

Fazendo uma andlise da estrutura do art. 225 da Constituigdo Federal, Silva fraciona a
norma constitucional em 3 conjuntos normativos, onde configuram: a) a norma-matriz ou
norma-principio (caput), que revela o direito de todos a um ambiente ecologicamente
equilibrado; b) as normas-instrumento, que visam garantir a efetividade da norma-matriz e; c)
as determinacbes particulares, orientadas a objetos e setores especificos, estatuidas nos
paragrafos 2° ao 6°.%°

2> DERANI, Cristiane. op. cit., p.234.

#\VAQUES, Mar Aguilera. op. cit., p.115.

2 Art. 225, paragrafo 2°, CF - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

%6 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2000, p.52.
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Do mesmo modo, Derani descreve que o art. 225 pode ser visualizado em trés partes
distintas: a) a apresentacao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental; b) a descricdo do dever do Estado e da coletividade em defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracOes e; c) a prescricdo de normas
impositivas de conduta visando assegurar a efetividade da protecéo ao meio ambiente.?’

Nesta terceira parte, sdo estabelecidas acdes especificas impondo tarefas diretivas e
materiais, situando-se o paragrafo 2°, no ambito das medidas preventivas e compensatorias,
onde sdo determinadas obrigagdes especiais a praticas consideradas especialmente deletérias
ao meio ambiente.?®

A existéncia de determinacGes particulares ou obrigacOes especificas no texto do art.
225 da Constituicdo pode ser compreendida, assim, como o indicador de uma orientacdo
prépria para determinados setores, como no caso da mineragdo, procurando, de alguma forma,
aplicar a norma ambiental, verificando os aspectos e peculiaridades de cada caso concreto.

O proprio fato de se ter uma designacgédo propria para um setor especifico ja funciona
como indicio da existéncia de um tratamento especial, reconhecendo aquela situacdo como
detentora de alguma particularidade que deva ser observada.

Pois esta € a retratacdo que se busca aplicar ao paragrafo 2° do art. 225, como norma
constitucional que exterioriza um juizo de ponderacdo e de concertacdo derivada da colisdo
entre ordem econdmica e meio ambiente no exercicio da mineracdo, pois a incumbéncia a
respeito deste juizo corresponde, precipuamente, ao legislador constitucional.

O que se evidencia através do paragrafo 2° do art. 225 é um reconhecimento, operado
pelo legislador constitucional, a respeito da interface direta da jazida com os demais recursos
ambientais e da necessaria interferéncia no meio ambiente para que a atividade possa ser
realizada.

Considera-se assim 0 meio ambiente como elemento integrado a base social onde o
homem interage com seu entorno, sendo inerente & natureza humana a busca por recursos
naturais aptos a satisfazer suas necessidades.

Ao referir-se quanto ao comentado paragrafo da Constituicdo, Milaré enfatiza o
seguinte:

(...) ciente o legislador constituinte da impossibilidade fisica de se atingir o subsolo
sem interferir na area superficiaria da jazida mineral e no seu entorno, apos ter
consagrado o interesse publico existente sobre o aproveitamento desse bem, imp6s
ao minerador a responsabilidade de “recuperar o meio ambiente degradado”,
segundo solugéo técnica exigida pelo 6rgéo publico (...).%

" DERANI, Cristiane. op. cit., p.256.
2 DERANI, Cristiane. op. cit., p.265-266.
% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 2005, p. 205-206.
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Na visdo de Antunes, o legislador, atento a importancia econdmica e social da
mineragdo, estabeleceu um critério diferenciado para a explora¢do dos recursos minerais,
exigindo a protecdo ambiental mediante critérios rigidos, mas, admitindo que sdo inevitaveis
os resultados negativos sobre o meio ambiente nesta atividade.*

Nesta esteira, Barroso analisa o dever de recuperar argumentando que a defesa do
meio ambiente refere-se a apenas um dos vetores constitucionais, necessitando ser conciliado
com muitos outros, o que resulta na admissdo da hipdtese de que certas atividades
econdmicas, ainda quando lesivas a0 meio ambiente, deveriam ser exploradas, conformando-
se 0 legislador com a inevitabilidade do dano, mas determinando a posterior recuperacdo do
meio ambiente degradado.®

Ao instituir o dever de recuperar a &rea degradada na exploragdo dos recursos
minerais, a Constituicdo demonstra o seu carater integrador da ordem econémica com o meio
ambiente, adequando a defesa ambiental as caracteristicas da mineracdo, viabilizando o
exercicio da atividade e possibilitando a continuidade do desenvolvimento econémico,
fazendo com que os valores econdmicos e ambientais sejam realizados de forma conjunta e
equilibrada.

Destaca-se, neste sentido, a inclusdo textual inserida no inciso VI do art. 170 da
Constituicao efetuada pela Emenda Constitucional n° 42 de 19 de novembro de 2003 na qual
se acrescentou que a defesa do meio ambiente na atividade econémica serd efetuada
“inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo.”

A protecdo ambiental nas atividades econémicas deve, assim, ser guiada por um
preceito de natureza isondmica, que reconhece que o tratamento ambiental igualitario exige o
reconhecimento e a consideracdo das diferencas dos sistemas produtivos e de seus produtos
0U Servicos.

Com base nesta concepcdo, a tutela do meio ambiente deve ser condizente com as
caracteristicas e qualidades da atividade econdmica a ser realizada, fazendo com que a defesa
ecoldgica seja tarefa a ser realizada durante todo o processo das atividades econémicas.

Esta postura corresponde exatamente ao objetivo que reveste a norma constitucional,

que deve refletir a relacdo existente entre ordem econémica e meio ambiente, considerando a

%0 ANTUNES, P. de Bessa. Direito Ambiental. 2002, p.640.
31 BARROSO, L. Roberto. A protegdo do meio ambiente na Constituic&o Brasileira. 1992, p.169.
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tutela ambiental como parte integrante do processo produtivo, fazendo com ambos 0s
preceitos se entrelacem e caminhem de forma paralela e conjunta.

Em consonancia com o critério distintivo consagrado pela Constituicdo, ndo s6 o
impacto ambiental dos produtos gerados, mas também o impacto ambiental do processo
produtivo deve ser levado em consideragéao.

Sob esta perspectiva, a consagracdo do mencionado preceito isonémico confirma o
tratamento constitucional oferecido a mineracdo, uma vez que a imputacdo do dever de
recuperar a area degradada conforma a legislacdo junto a sistematica inerente a exploracdo
dos recursos minerais.

Deste modo, a incidéncia da norma ambiental no processo produtivo minerario se
modelada a sistematica da atividade, contendo temporalmente o advento do dever de
recuperar, que é imputado ao encerramento do empreendimento, frente & possibilidade de
alteracdo transitoria das condigdes ambientais onde se localiza o recurso mineral explorado.

A imposicdo do dever de recuperar a area degradada representa a contrapartida
oferecida pelo empreendedor mineréario, resultante da manifestacdo do principio do poluidor-
pagador, de natureza econémica, cuja incorporacdo é observada em virtude de se impor ao
agente econdmico, a internalizacdo das externalidades negativas da atividade, suportando,
segundo as palavras de Derani “com 0s custos necessarios a diminuicdo, eliminacdo ou
neutralizacdo” dos prejuizos provocados.*

Discorrendo sobre este principio, Benjamin descreve que este “impde ao poluidor o
dever de arcar com as despesas de prevencdo, reparacdo e repressdo da poluicdo. Ou seja,
estabelece que o causador da poluicdo e da degradacdo dos recursos naturais deve ser o
responsével principal pelas conseqiiéncias de sua acdo (ou omissdo)”*.

Do mesmo modo, o dever erigido pelo paragrafo 22 do art. 225 da Constituicdo pode
ser compreendido como um mecanismo de intervencdo do Estado, que através da regulacdo
direta “procura disciplinar o comportamento dos agentes econémicos, impondo ou proibindo
determinadas condutas e estabelecendo niveis maximos para 0 uso dos recursos naturais ou
para a geracdo de efluentes”.®

No entanto, a anélise do discutido dispositivo constitucional remonta discussdes muito

mais profundas que atingem ndo so a propria esséncia e finalidade do direito ambiental, bem

32 DERANI, Cristiane. op. cit., p.158.

% BENJAMIN, Antonio Herman V. O principio do poluidor-pagador e a reparacdo do dano ambiental. 1993,
p.236.

* CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econémica. 2001, p.74.
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como, a sua propria relagdo com outros valores consagrados na Constituicdo Federal, em
especial, a defesa da ordem econdmica.

A finalidade precipua e imediata do preceito legal orienta-se no sentido de impor um
dever de protecdo ambiental para a mineracdo e este € o motivo pelo qual sua previsao esta
contida no capitulo do meio ambiente. Mas 0 seu escopo ndo se exaure neste aspecto, pois ao
impor uma obrigacao a ser cumprida apos a lavra do minério, demonstra o mesmo dispositivo
uma finalidade mediata, contendo temporalmente a incidéncia de mecanismos de tutela
ambiental, oferecendo condi¢cOes para que a atividade possa ser desenvolvida com
estabilidade.

Considerando a recuperagdo do ambiente degradado como um principio préprio da
mineracdo, Serra defende que se o mencionado dispositivo significa uma exigéncia,
reconhece, a0 mesmo tempo, que a modificacdo do status quo ambiental é uma necessidade,
sendo autorizada sua recuperacio ao final .*°
Esta visdo duplice do dever de recuperar na mineracdo € admitida também pelo

proprio Ministério do Meio Ambiente:

Se, por um lado, isto significa uma obrigagdo, por outro configura o
reconhecimento de que a atividade mineral pode degradar o ambiente. Esta
permissdo, evidentemente, esta condicionada a alteragdo temporaria do uso da area
da mina (uma caracteristica do processo de extracdo mineral), desde que cumpridos
0s quesitos de manutengdo dos padrdes de qualidade ambiental (ar, agua, solo,
ruidos, vibragdes, etc) e de conservacéo da flora e da fauna.®

O contetdo do dispositivo €, assim, muito mais denso e a imposi¢do do dever de
recuperar representa, deste modo, uma norma de compatibilizacdo entre a defesa do meio
ambiente e a manutencdo da ordem econbmica, correspondendo a uma sistematica
diferenciada aplicada pela legislacdo ambiental as atividades minerarias, determinada pelo
legislador constitucional diante do interesse publico e da importancia da mineracdo para o
desenvolvimento econdmico e social, como também, em decorréncia da necessaria
modificacdo do meio ambiente para o seu exercicio.

No entanto, a interpretacdo do dispositivo normativo nao funciona como uma
liberacdo constitucional para poluir ou degradar e ndo corresponde, literalmente, a uma
permisséo para degradar.

A mineragdo continua submissa aos instrumentos de regulacdo ambiental, como o
EIA/RIMA e o licenciamento ambiental, onde sera avaliada a viabilidade do empreendimento,

confrontando seus beneficios e seus impactos.

% SERRA, Silvia Helena. A formag&o, os condicionamentos e a exting&o dos direitos minerarios. 2000, p.30.
% MMA. Diretrizes ambientais para o setor mineral. 1997, p.16.
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Analisando o ordenamento espanhol, Antequera considera que no caso de atividades
consistentes na extragdo de minerais, que ocasionam por sua propria natureza, danos ao meio

ambiente, a legislacdo exige uma posterior recuperacédo da degradacéo, sendo que:

(...) en estos supuestos, la normativa reguladora de las mismas condicionan el
otorgamiento de la preceptiva licencia para la explotacion minera a la acreditacion
y aseguramiento de la efetividad de la posterior restauracion del espacio natural. De
este modo no se permite que la Administracion otorgue concesiones de explotacion
sin la simultanea aprobacion de los planes de restauracion cuando éstos sean
necesarios, ni puede remitirse a una futura e hipotética aprobacion ulterior del
propio plan de restauracion.®

Este é o caso também do ordenamento brasileiro, ja que a outorga do titulo de
aproveitamento minerério é realizada de forma casada com o licenciamento ambiental, onde
séo fixadas as condicOes de protecdo ao meio ambiente.

Apesar de valorizar a perspectiva da prevencéo, salienta Machado que a Constituicao

Federal ndo esqueceu da reparacdo, de modo que:

A recuperacdo do meio ambiente passou, concomitantemente, a fazer parte do
processo de exploragdo de recursos minerais. Nenhum 6rgdo publico podera
autorizar qualquer pesquisa ou lavra mineral em que ndo esteja prevista a
recuperacéo ambiental.*®

Fazendo parte dos documentos analisados para a emissao da licenca ambiental prévia,
submetido juntamente com o EIA/RIMA, o PRAD, compromisso formal de recuperagéo,
dado como contrapartida a abertura disponibilizada pelo paragrafo 2° do art. 225, sera
avaliado, observando as interferéncias no meio ambiente e a viabilidade técnica de sua
posterior recomposicao.

Uma vez ndo aprovado o EIA/RIMA ou ndo constatada solucdo técnica apropriada
para a recuperacdo da area degradada, ndo serd aprovada a licenca prévia do empreendimento
e, por consequéncia, ndo sera outorgado o titulo minerario, ndo sendo licito o desempenho da
mineragao.

A viabilidade produtiva da jazida sé é definida ap6s a consideragcdo e aprovacao a
respeito da viabilidade ambiental do empreendimento como um todo, fazendo com que as
transformacfes impostas a0 meio ambiente sejam previamente conhecidas a realizacdo da
atividade, com o intuito de possibilitar a sua avaliagéo e seu respectivo controle.

Somente depois de satisfeitas as etapas de licenciamento ambiental e de outorga do
titulo minerério, é que se constitui para o empreendedor o ius cavandi, ou seja, o direito de

intervir na area de exploracao a fim de alcancar e extrair o minério desejado.

% ANTEQUERA, Jestis Conde. El deber juridico de restauracién ambiental. 2004, p.285.
% MACHADO, P. Affonso Leme. Meio Ambiente e Constituicdo Federal. 2004, p.240.
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Desta maneira, 0 que decorre da consagracdo constitucional do dever de recuperar é
uma valoracdo especial da norma que recai sobre as transformacdes do meio ambiente
indispensaveis para a realizacao da extracdo do recurso mineral.

Enquanto exercido o aproveitamento da jazida e impossibilitada a recuperacéo da area
devido a sua ocupacdo pelo empreendimento, as transformagdes ambientais sdo consideradas
como impacto ambiental residual. Encerrada a atividade ou sendo fisicamente possivel a
realizacdo de algum servi¢co de recuperacdo ou atenuacdo dos efeitos ambientais, estas
transformacgfes passam a ser encaradas pela norma como degradacdo, surgindo, a partir dai, o
dever de recuperar.

A recuperacdo da area degradada corresponde a uma forma de compensacao prestada
pelo empreendedor minerario diante da transformacdo imposta a area da exploracdo e, em
decorréncia da impossibilidade fisica e operacional de ser realizada de forma imediata, é
prorrogada para o final da atividade.

Nesta perspectiva, as atividades de recuperacdo assumem papéis especiais, sendo de
grande relevancia que, apds a desativacdo da mina, 0 uso das areas permita a continua
agregacdo de valores ambientais e sociais as comunidades locais e a toda a sociedade,

passando a levar em conta o interesse das futuras geragdes no planejamento da mineracéo.

3.2.2 O interesse publico na atividade mineréria

O paragrafo 1° do art. 176 da Constituicio Federal®

, 40 estatuir que a pesquisa, e 0
aproveitamento econdmico dos recursos minerais somente poderdo ser efetuados mediante
autorizagé@o ou concessdo da Unido, no interesse nacional, real¢a que a minera¢do possui uma
modalidade de tratamento juridico distinto da generalidade das atividades econdmicas.

A expressdo “interesse nacional”, expressa no citado paragrafo, denota a utilidade
publica do exercicio da mineracdo, considerando-se 0S recursos minerais como bens
econdmicos que pertencem a sociedade, cuja sua exploracdo deve ser direcionada sempre no

interesse do pais.*

% Art. 176, paragrafo 1°, CF - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que
se refere 0 "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢Ges especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

“ NOGUEIRA, Luciana Rangel. Direito minerario brasileiro e as restricdes a propriedade superficiaria. 2004,
p. 23.
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Este carater da mineracdo € ainda expressamente reconhecido atraves do Decreto-Lei
n° 3.365/41 e pela resolucdo CONAMA n° 369/2006.

O primeiro diploma (Decreto-Lei n° 3.365/41), que cuida a respeito dos casos de
desapropriacdo, reconhece em seu art. 5°, f, 0 aproveitamento industrial das minas e jazidas
minerais como casos de utilidade publica.

Ja a resolucdo CONAMA n° 369/2006 trata dos casos excepcionais que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente - APP,
reconhecendo, no art. 2°, I, ¢, como situag6es de utilidade publica, as atividades de pesquisa e
extracdo de substancias minerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila,
saibro e cascalho.

Assim, justificada a necessidade da extracdo de substancias minerais em APP e
comprovada a inexisténcia de alternativas técnicas e locacionais da exploracdo da jazida, além
de outros requisitos, podera o 6rgdo ambiental autorizar a supressdo da vegetacao.

Analisando este aspecto da mineracédo, Lomez enfatiza o seguinte:

De grande importancia para o setor mineral é o carater de utilidade publica que se
reveste a atividade, conforme disciplinado no direito brasileiro. O reconhecimento
da utilidade publica da mineragdo decorre ndo s6 da prdpria lei que lhe confere
tratamento e protecdo especiais, impondo gravames a propriedade superficiaria,
privando o seu dono do uso do dominio da terra em beneficio da atividade mineral,
como também pela essencialidade de seus produtos que suprem as necessidades da
sociedade moderna, avida no consumo, cada vez mais crescente, de bens que se
originam de substancias minerais trabalhadas com as mais sofisticadas e avancadas
tecnologias.*

Devido a este motivo, a Unido coloca-se na posi¢ao de detentora do dominio sobre os
recursos minerais visando cadenciar o seu acesso e exploracdo, satisfazendo o interesse
publico, de modo a garantir o desenvolvimento nacional, erigido pela Constitui¢do, no art. 3°,
I, como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

De acordo com Serra, a destinagdo do bem mineral ao uso geral ostenta-se como um
principio da atividade mineraria, a qual possui um duplo escopo: o aproveitamento econdmico
do recurso e a sua colocaco a disposicdo da sociedade.*?

Diante disso conclui a autora que:

A funcdo imediata do aproveitamento dos recursos minerais deve ser justamente a
sua destinacdo ao uso geral, constituindo a funcdo patrimonial uma fungdo mediata.
A destinagéo ao uso geral caracteriza-se por ser a funcéo social do bem mineral. E
por isso que se justifica o fato de o Estado retirar do minerador, pelo instituto da
caducidade, seu direito minerario quando ndo cumprir a funcdo social do recurso
mineral, deixando de coloca-lo & disposicdo da sociedade, (...)."

* LOMEZ, Fabio de Assis. O Descompasso das normas ambientais com a realidade mineral. 1992, p.1, apud
SOUZA, Marcelo Gomes de. O direito e a compatibilidade da mineragcdo com o meio ambiente. 1995, p. 88.

*2 SERRA, Silvia Helena. op. cit., p. 32.

* Ibid., p.32.
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Levando em conta que sua finalidade primeira corresponde ao atendimento das
demandas sociais da comunidade em geral, a mineracdo é considerada como atividade
econdmica sobre a qual recai o interesse publico.

Por interesse publico pode-se compreender aquele que “assenta em fato ou direito de
proveito coletivo ou geral [...] adstrito a todos os fatos ou a todas as coisas que se entendam
de beneficio comum ou para proveito geral, ou que se imponham por uma necessidade de
ordem coletiva.”**

Conforme defende Mello, o interesse publico ndo pode ser confundido como o
somatorio dos interesses individuais. Trata-se, na realidade, do “interesse resultante do
conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua
qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem”, ou seja, se refere a
projecéo plblica dos interesses individuais originada da vida em coletividade.*

No entanto, em consonancia com Dallari, ndo se mostra possivel estabelecer uma
consideracao prévia, genérica e universalmente valida sobre o que venha a ser o interesse
pUblico, havendo a necessidade de se verificar sua incidéncia em cada situacéo em concreto.*®

Neste sentido, por se consolidar como um principio fundamental do Estado
Democratico de Direito e orientar as agdes executadas pelo Poder Publico, o interesse publico
seré por este identificado e preenchido conforme as exigéncias da existéncia coletiva.*’

Diante deste aspecto, pode-se considerar o paragrafo 2° do art. 225 da Constituicdo
como norma derivada do interesse publico, haja vista que sua previsdo oferece abertura para
que a Administracdo Publica, apds ponderar os aspectos envolvidos em cada caso especifico,
outorgue a autorizacdo para o desenvolvimento da atividade mineraria mesmo ciente a
respeito das transformacgdes ambientais que serdo produzidas.

E o interesse da coletividade em ser suprida de bens minerais que fundamenta a
possibilidade de aceitacdo temporaria dos impactos proporcionados ao meio ambiente por sua
extracdo, pois esta medida ndo se mostraria justa e pertinente caso favorecesse apenas 0sS

empreendedores deste segmento produtivo.

* SILVA, De Placido e. Vocabuléario juridico. 1997, p.498.

** MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 2001, p.69-71.

“® DALLARI, Dalmo de Abreu. Interesse publico na contratacdo das entidades da Administracdo
descentralizada. 1987, p.9-15, apud MARQUES NETO, Floriano P. de Azevedo. A republicizacao do Estado e
os interesses publicos. 1999, p. 111.

*" DERANI, Cristiane. Privatizac&o e servigos publicos. 2002, p.46-48.
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Diante desta sua natureza, a mineracdo acaba possuindo um regime juridico que lhe
garante prevaléncia sobre interesses individuais, em especial, o do proprietario superficiario,
ndo sendo necessaria sua autorizacdo para a expedicdo da outorga do titulo minerério.

Este atributo fundamenta o Cddigo de Mineragdo a estabelecer disposi¢cdes que
resguardam a atividade procurando garantir a ndo incidéncia de eventuais impedimentos do
aproveitamento mineral, por qualquer tipo de medida, inclusive a judicial.

Sob este aspecto, assim dispde o Codigo de Mineracao:

Art. 57 - No curso de qualquer medida judicial ndo podera haver embargo ou
sequiestro que resulte em interrup¢do dos trabalhos de lavra.

Art. 87 - Nao se impedira por acdo judicial de quem quer que seja o
prosseguimento da pesquisa ou lavra.

Segundo prescreve Freire, 0s dispositivos alcangam todos os regimes de exploragédo
mineral, de modo que:

Ao explorar o subsolo, o minerador exerce um direito e uma obrigagéo e, por isso,
estd resguardado em razdo de um interesse publico maior na continuidade da
atividade mineral. Eventuais agdes visando a desconstituicdo do titulo ndo tém o
conddo de paralisar a atividade mineral, ndo sé por forca desse artigo, mas também
pela presuncéo de legitimidade do ato administrativo.*®

As regras dos arts. 57 e 87 funcionam de modo absoluto, quando a disputa ocorre
entre particulares, sejam pessoas fisicas ou juridicas, inclusive entes politicos, s6 cedendo
espaco em decorréncia do exercicio legitimo do poder de policia.*®

Paralelamente, admite-se que pleitos de natureza coletiva ou difusa possuam o condao
de, eventualmente, paralisar ou interromper a exploracdo mineraria. Este é o caso do art. 18 da
Lei n° 7.805/89, que abre a possibilidade, de acordo com parecer do 6rgdo ambiental
competente, de suspensao temporaria ou definitiva da pesquisa ou lavra que causarem dano ao
meio ambiente.”

No entanto, em relagdo as transformagdes ambientais necessarias para o0
desenvolvimento da mineracéao, abrangidas no PRAD, somente elementos supervenientes, ndo
avaliados ou desconsiderados no processo de licenciamento ambiental poderdo oferecer
suporte para o impedimento da atividade, uma vez que o paragrafo 2° do art. 225, da
Constituicdo, posterga a recuperacéo para permitir o exercicio da atividade.*

*8 FREIRE, William. Natureza juridica do consentimento para pesquisa mineral, do consentimento para lavra e
do manifesto de mina no direito brasileiro. 2005, p.151-152.

* FREIRE, William. op. cit., p.152.

%0 Art. 18. Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao meio ambiente sdo passiveis de suspensio
temporaria ou definitiva, de acordo com parecer do 6rgdo ambiental competente.

L A este respeito, ver capitulo seguinte onde se descreve as caracteristicas do denominado dano ambiental
minerario.
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Como se V&, € o interesse publico que recai sobre a atividade mineréria, fator que se
constitui como um dos elementos que permite e fundamenta o estabelecimento de um
tratamento diferenciado da tutela do meio ambiente no sentido de tratar com toleréncia as
operagGes quanto as modificagdes ambientais promovidas para 0 acesso e extracdo do
minério.

Segundo o principio do resultado global da mineracéo, o projeto minerario deve ser
avaliado em sua integralidade, associando os aspectos ambiental, econémico e social, pois é
sobre este conjunto de fatores que o Poder Publico poderd aferir a viabilidade do
empreendimento. >

Nesta linha de raciocinio, ainda que alguns aspectos detectados se revelem como
negativos, eles devem ser visualizados e contrapostos junto aos aspectos positivos da
atividade, visando a respectiva avaliagio de seu resultado global.>®

No ambito do processo de licenciamento e avaliagdo da viabilidade ambiental do
empreendimento, a verificacdo dos possiveis impactos ambientais positivos e negativos de
uma atividade deve ser conjugada com a destinacdo social dos recursos ambientais,
fundamentando-se, a partir deste confronto, a expedicdo e a delimitacdo das restricdes
constantes na licenga expedida.>*

Deste modo, constata-se que o interesse publico é elemento que exerce influéncia
desde a aprovacdo do empreendimento minerario, até o completo desempenho da atividade,
sendo elemento atuante tanto na avaliacdo da viabilidade, quanto na incidéncia das normas
ambientais no exercicio da exploragdo mineral, justificando a existéncia do dever de

recuperacao.

3.2.3 A livre iniciativa e a defesa da estabilidade do processo produtivo minerario

Com a instituicdo do dever de recuperar, o legislador constitucional modela a tutela do
meio ambiente a atividade mineraria, de modo a ndo representar impedimento a sua
realizacdo, pois, do contrario, ndo permitindo as intervencgdes na area a fim de possibilitar a
extracdo do minério, estaria bloqueando o seu exercicio e esvaziando todo o contetdo da

manifestacdo do principio da livre iniciativa ha mineracao.

°2 SERRA, Silvia Helena. op. cit., p.29.

>3 |bid., mesma pagina

> OLIVEIRA, Antonio Inacé de Assis. Introdugdo a legislacdo ambiental brasileira e licenciamento ambiental.
2005, p.427.
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Por ndo se tratar um direito absoluto, pode o legislador estabelecer limites para a
liberdade de iniciativa, mas esta sua configuragdo normativa ndo € realizada de forma
plenamente livre, se encontrando vinculada ao respeito as demais garantias constitucionais.>

Para a resolucdo dos conflitos entre a liberdade econdmica e protecdo ambiental a
solucéo nédo pode ser baseada em uma relagdo incondicional e abstrata de preferéncia entre 0s
preceitos envolvidos. Deve, sim, fundamentar-se em uma ponderacgéo aberta as circunstancias
de cada caso concreto, buscando equilibrio e proporcionalidade para seu equacionamento.*®

Neste sentido, as normas ambientais condicionam a manifestacéo da livre iniciativa,
podendo, até mesmo, veda-las de maneira plena, em certas ocasides justificadas, como no
caso das unidades de conservagdo, mas isso nao significa que se possa restringi-la, de maneira
absoluta, para todo um segmento produtivo de extrema utilidade social.

Enfatizando o fato de ndo se poder oferecer preponderancia de um preceito em
detrimento de outro, salienta Mukai que a “ponderac¢do, no caso, deve permanecer no nivel da
adequacao, da harmonizacao e da justa medida de sacrificios de interessados, sem aniquilar as
atividades econdmicas, de um lado, e nem causar prejuizos & defesa do meio ambiente, de
outro.™’

Desta maneira, a resposta encontrada pelo legislador constitucional para dirimir este
conflito no caso da mineragédo consistiu na consagracdao do dever de recuperar permitindo a
manifestacdo da livre iniciativa e garantindo a manutencdo da estabilidade do processo
produtivo minerario.

Nesta esteira, com este posicionamento, reconhece a norma constitucional que 0s
recursos ambientais constituem-se como base material para o desenvolvimento do processo
produtivo, formando juntamente com o capital e o trabalho, o complexo de fatores necessarios
para que as atividades econémicas possam se desenvolver.

Conforme defende Grau, a livre iniciativa, expressando um desdobramento da prépria
liberdade, erige-se, conforme previsdo do art. 1° da Constituicdo, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, ndo como uma perspectiva individualista, mas como um
elemento de valiosa expresséo social.”®
N&o se pode perder de vista que a livre iniciativa, consubstanciada também como

fundamento da ordem econdmica, conforme previsdo do art. 170 da Constituicdo Federal, traz

*VITORIA, Ignacio Garcia. op. cit., p.34.

*® Ipid., p. 147.

> MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 1992, p.33.
%8 GRAU, Eros Roberto. op. cit., p. 236.
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insita dentro de sua manifestacdo, a presuncdo quanto a existéncia da propriedade privada,
justificando a possibilidade de apropriagdo dos meios e bens de producéo.

Assim, a abertura constitucional quanto a alteragdo ambiental temporaria da area
explorada possibilita a convivéncia entre os principios da livre iniciativa a da defesa do meio
ambiente na mineragdo, uma vez que permite a apropriagio do minério para o0
desenvolvimento da atividade mineraria.

Esta abertura quanto a possibilidade de acesso e extracdo do recurso mineral ndo se
apresenta em discordancia com a sistematica do direito ambiental, haja vista a definicdo legal
de meio ambiente considera-lo como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interaces
que condicionam a vida em todas as suas formas (art. 3°, I, Lei n® 6938/81).

Com efeito, 0 Meio ambiente é caracterizado assim, como um bem unitario e global
que ndo se confunde com os elementos que o compdem.® Trata-se de um macrobem
incorpéreo e imaterial que se destina ao uso comum do povo®, marcado pela
indisponibilidade, ndo sendo passivel de apropriacdo privada pois esta comprometido a
fruicdo coletiva.

A finalidade visada pela norma ambiental refere-se a protecdo da interacdo dos fatores
bidticos e abidticos, que garantem ndo s6 a manutencdo das caracteristicas do meio ambiente
mas, também, as condic¢des de existéncia da vida, permitindo o seu desfrute com qualidade.

Nesta perspectiva, 0 meio ambiente é protegido e tutelado pelo ordenamento como
valor por si so, sendo considerado como um bem em forma de entidade “que se destaca dos
varios bens materiais em que se firma, ganhando proeminéncia, na sua identificagcdo, muito
mais o valor relativo a composicdo, caracteristica ou utilidade da coisa do que a prépria
coisa.”®

Nesta perspectiva, 0 meio ambiente é visualizado, conforme enfatiza Benjamin, como
uma universitas corporalis, de natureza imaterial, que se manifesta como um complexo de
bens agregados que, juntos, formam a realidade ambiental.®®

O meio ambiente, neste prisma de macrobem, refere-se, assim, a um todo unitario e
abstrato que se desvincula dos elementos que o compdem, possuindo uma disciplina juridica

autdbnoma, destinando-o a fruicdo coletiva e a satisfacdo da qualidade de vida da sociedade.

% BARROSO, Luis Roberto. A ordem econdmica constitucional e os limites & atuacdo estatal no controle dos
precos. 2002.

* MIRRA, Alvaro L. Valery. Aco civil publica e a reparag&o do dano ao meio ambiente. 2002, p.49.

L LEITE, José R. Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p.83.

52 BENJAMIN, A. Herman V. Func&o Ambiental. 1993, p.75.

% Ibid., mesma pagina.
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No que tange aos recursos ambientais, definidos pelo mesmo art. 3°, V, da Lei n°
6.938/1981 como “a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”, estes se
caracterizam como elementos, em sua maioria, corpéreos e materiais vistos pelo ordenamento
como microbens ambientais.

Tanto o meio ambiente, considerado em sua globalidade, quanto os recursos
ambientais que o compfem, sdo elementos abrangidos pelo regime juridico imposto a
categoria dos bens ambientais®. No entanto, dadas as caracteristicas de cada um destes
elementos e devido a sistematica adotada pelo ordenamento, a incidéncia do regime juridico
ambiental os atinge de forma distinta.

Com base nesta distingdo formalizada pelo texto legal, considera-se que o meio
ambiente em sua visdo globalizante, ou seja, como macrobem, por se tratar do objeto
especifico da tutela ambiental, serd sempre considerado como bem de interesse publico
destinado ao uso comum da coletividade e, dada a sua indivisibilidade, ndo se permite a sua
apropriacdo com exclusividade, haja vista ndo se permitir a nenhum individuo a disposicao da
qualidade do meio ambiente.

Quanto a visdo fragmentada do meio ambiente, visualizado através dos microbens, sua
acepcdo individualizada permite com que cada recurso ambiental possa ter um regime juridico
proprio estando sob o0 dominio publico ou privado.

Observando a forma de atuar da tutela ambiental em relagdo aos recursos do meio

ambiente, Mirra destaca que:

(...) sem diminuir a importancia da preservacao dos elementos corpéreos, deve-se
atentar para o fato de que eles sdo vistos e considerados ndo em sua individualidade
especifica, mas como elos fundamentais de uma imensa cadeia, de uma grande teia
que rege a vida de uma forma geral (0 meio ambiente).®®

Isto se deve ao fato de que tais recursos somente passam a ser objeto da tutela
ambiental, a partir do momento em que participam das interacdes que mantém o equilibrio
ecologico e a qualidade do meio ambiente do planeta. Quando assim se estabelecem, 0s
microbens passam a ser regidos pelo regime juridico de natureza publica que rege 0 meio
ambiente como macrobem.

Nesse sentido, recai sobre 0os microbens ambientais uma dupla configuracao juridica

que interfere significativamente quanto as formas de seu aproveitamento, sendo que:

A primeira é a do préprio bem, materialmente tomado, a segunda é sua
representatividade, evocagdo, necessidade ou utilidade ambiental e a relacdo com

% SILVA, Solange Teles da. Responsabilidade Civil Ambiental. 2005, p.430.
% MIRRA, Alvaro L. Valery. op. cit., p.13.
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os demais, compondo o que a lei brasileira chamou de meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O direito sobre o bem socioambiental, entdo, é
disposto como se estivesse em camadas, na primeira camada um direito de
titularidade individual, que é o direito de propriedade (publico ou privado), na
segunda camada o direito coletivo a sua preservacdo para garantia socioambiental.
Os dois ndo se excluem, ao contrario se completam e se subordinam na
integralidade do bem, como se fossem seu corpo e alma.®®

No entanto, esta aplicacdo dos recursos ambientais ao processo produtivo ndo se
desvincula do compromisso de contribuir para a satisfacdo dos anseios sociais relativo a
preservacdo de um meio ambiente adequado, tendo em conta que a vinculagdo dos microbens
junto a interacdo sistémica do meio ambiente permite com que o uso privativo destes recursos
esteja sujeito a condigOes estabelecidas pelo Poder Publico.

Nestes termos, o aproveitamento econdémico dos microbens ambientais deve ser
realizado e exercitado de forma a assegurar a manutencdo da qualidade do meio ambiente.

A esséncia da norma ambiental ndo visa assim a intocabilidade dos recursos
ambientais, mas sim seu uso racional, interferindo no dominio e no acesso sobre estes bens
visando condicionar sua aplicagcdo nos processos produtivos a protecdo do meio ambiente.

No ambito da mineracdo, no que toca as alteracdes temporariamente toleradas pelo art.
225, paragrafo 2°, o uso racional dos recursos ambientais € balizado por meio do PRAD, que
prevé as transformacdes que serdo impostas ao meio ambiente velando para que as mesmas
sejam recuperadas de modo a possibilitar a manutencéo da qualidade ambiental.

Conforme salienta Oliveira, a utilizacdo dos recursos ambientais presume sempre um
certo grau de degradacdo, cuja admissibilidade sera maior ou menor segundo 0S USOS
benéficos que um certo conjuntos de recursos for destinado, ou seja, dependera da afetacdo
social de seu uso.®”’

Pois este € 0 caso do aproveitamento econdmico dos bens minerais, que se caracteriza
como uma atividade de interesse publico, tendo como principio a destinacdo social do bem
mineral, possuindo, também, elementos com tragcos distintivos de outros segmentos
produtivos, como a rigidez locacional e a necessidade de intervengdo do meio ambiente, que
fornecem contornos especiais a manifestacdo da livre iniciativa neste campo de atuacao,
reforcando a necessidade de um tratamento especifico da norma ambiental.

Analisando a atuacdo estatal ordenadora do processo econdmico, salienta Grau que

por vezes, como no caso da mineragdo, sua manifestagdo se procede de uma forma mais

% SOUZA FILHO, Carlos F. Marés. O dano socioambiental e sua reparacao. 2004, p.70.
7 OLIVEIRA, Antonio Inacé de Assis. op. cit., p.427.
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incisiva, ndo se limitando o Estado a regular a atividade, mas impondo compulsoriamente o
seu exercicio, configurando uma espécie de exercicio coativo da atividade econdmica.®®

Os proprios dispositivos que consagram a dualidade imobiliaria e o dominio publico
sobre 0s recursos minerais, servem como uma espécie de instrumentalizacdo para a garantia
da livre iniciativa na mineracdo, separando a faculdade de investigacdo e aproveitamento
mineral do ambito do proprietario, e determinando ao Estado sua regulacdo, de modo a
viabilizar o direito de todos a desenvolver a atividade.®®

Este aspecto da mineragédo é destacado por Vivacqua quando escreve que “a libertacéo
da mina das méos do proprietério territorial e sua elevacdo a categoria de bem publico, tem
justamente por escopo colocar seu aproveitamento a disposicdo do maior numero de
mineradores”."”

Observa-se, neste sentido, que diante do papel que possui a legislagdo mineraria como
elemento de incentivo ao aproveitamento econdmico das jazidas, ap6s a outorga do titulo
minerario, cria-se para seu titular ndo apenas o direito, mas a obrigacao de executar a lavra da
jazida com produtividade™.

Neste sentido, destaca Vivacqua:

(...) ante a relevancia do papel das matérias primas minerais na vida das nacdes, a
funcdo do minerador supera outras atividades econémicas e escapa a liberdade de
acdo do individuo, vinculado, como fica, aos deveres de dirigir e movimentar a
empresa nacional produtivamente.’

A producdo mineral exercida de forma eficiente e ordenada €, assim, matéria exigida
pelo legislador” que, a0 mesmo tempo em que impede a inércia do empreendedor apés
expedido o titulo, condiciona sua manutencdo a comprovacdo de seu correto desempenho e
produtividade.

Nestes termos, tanto a outorga do titulo minerério, quanto o desempenho da atividade
estdo subordinados a utilidade social de seu exercicio, fazendo com que a mina seja
considerada como “uma propriedade dinamica, que se mantém em funcdo do trabalho
eficiente e organizado a bem do interesse pablico.””

Devido a este motivo, 0 Codigo de Mineracdo e a legislagdo mineraria, em geral,

exercem um acentuado controle do desempenho deste segmento produtivo.

% GRAU, Eros Roberto. op. cit., p.130.

% CARBONELL, Elisa Moreu. Minas - Régimen juridico de las actividades extractivas. 2001, p.145 e 394.
OV/IVACQUA, Attilio. Nova Politica do subsolo e o regime legal das minas. 1942, p. 631.

"t NOGUEIRA, Jenny M. de Oliveira. Aspectos do dominio mineral e as diretrizes constitucionais do setor.
1997, p.166.

ZVIVACQUA, Attilio. op. cit., p.631.

" SERRA, Silvia Helena. op. cit., p.22.

" VIVACQUA, Attilio. op. cit., p.457.
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A obrigacéo de realizar os trabalhos de pesquisa para o titular de sua autorizacao (art.
22, V, CM), a estipulacdo de um prazo para a validade do alvara de pesquisa (art. 22, IlI,
CM), assim como, a previsdo de sancdes para o0 ndo envio do relatério de pesquisa (art. 22,
paragrafo 1°, CM) sdo alguns exemplos desta intervencdo publica na fase de definigdo da
jazida.

No ambito da fase de aproveitamento econdmico dos bens minerais, determina o
Caodigo de Mineracgdo a obrigacdo de iniciar os trabalhos de lavra dentro de 6 meses apés a
outorga do titulo minerario (art. 47, 1), além dos deveres de ndo suspender a lavra, sem prévia
comunicacdo ao DNPM (art. 47, X1V) e de apresentar ao mesmo 6rgao federal, relatério anual
das atividades realizadas comprovando seu desempenho (art. 47, XV1).

Deste modo, constata-se que a implementacdo do empreendimento e, como
consequiéncia, 0 acesso ao minério (ius cavandi) configura-se ndo s6 como um direito, mas
também como uma obrigacdo do empreendedor minerério, sendo necessaria a abertura quanto
a possibilidade de apropriacédo de seu meio de produgcéo.

Neste sentido, com a insercdo da variavel ambiental no planejamento da mineracéo,
este carater regrado de seu desenvolvimento foi ampliado, servindo a figura do PRAD, cuja
aprovacdo € concretizada antes mesmo da outorga do titulo minerario, condicionando o
exercicio regular da atividade, como contraprestacdo pelas transformacdes impostas ao

entorno da mina.

3.3 0 DEVER DE RECUPERAR FRENTE AO EQUILIBRIO ECOLOGICO

Constatada a forma e os fundamentos com que o desenvolvimento econémico €
compatibilizado com a defesa do meio ambiente, no caso da exploragdo dos recursos
minerais, compete agora, analisar como se situa a solucdo encontrada pelo legislador
constitucional (dever de recuperar) frente ao elemento qualificativo da tutela ambiental no
Brasil.

Neste sentido, de acordo com previsao constitucional, observa-se que o objeto juridico
da tutela ambiental, formalizada pelo art. 225, consiste, justamente, na manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, considerado como indispensavel a sadia qualidade de
vida.

A locucdo “equilibrio ecol6gico” surge, assim, como forma de qualificar o objeto

juridico, transformando-se no instrumento balizador das condutas, tanto do Poder Publico,
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quanto da sociedade em geral, fornecendo elementos para que a protecdo juridica do meio
ambiente possa ser concretamente aplicada ao caso concreto.

No entanto, ao instituir este elemento qualificador do objeto protegido, ndo € a
intencdo do dispositivo constitucional estabelecer uma submissdo do homem aos fendmenos
da natureza. A Constituicdo ndo pretende que o equilibrio ecoldgico seja uma conseqiiéncia
estritamente natural.

Conforme descreve Derani, ndo “ha lei natural que reflita o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O fato de o objetivo de sua aplicagdo ser o bem-estar e a
manutencéo da vida na Terra néo significa filiacdo a qualquer lei natural””.

O equilibrio ecologico, ao qual a Carta Maior faz alusdo, refere-se a um estado de
harmonia, onde as relacbes humanas se desenvolvem em condi¢des satisfatorias com o meio
ambiente, de modo a proporcionar a manutencao das condi¢cbes ambientais na reproducdo das
relacOes sociais que, desta forma, se tornardo sustentaveis.

A concepcdo que a norma constitucional estampada no art. 225 tenta transplantar para
a vida do homem, é a admissdo de que o ser humano € parte de um todo maior, 0 meio
ambiente, e, como integrante deste espaco, deixa ele de ser sujeito absoluto nesta relagéo, pois
na medida em que atua sobre o mesmo é ele também transformado, sofrendo as consequiéncias
de sua intervencao.

Neste sentido, destaca Sendim que a “descoberta da vulnerabilidade critica dos
sistemas ecoldgicos & interven¢do humana veio modificar a compreenséo ética acerca de nds
mesmos, como fator causal no mundo, fazendo surgir a natureza como novo objeto do agir
humano”.”

Desta maneira, 0 meio ambiente passa a ser regido pelo direito em decorréncia de se
estabelecerem, por seu intermedio, relagcBes sociais produtoras de efeitos juridicamente
relevantes’’. Nessa perspectiva, 0 meio ambiente aparece como um elo de ligacdo que exerce
a funcdo de mediacéo entre interesses e direitos do homem, que podem se revelar sob as mais
diversas facetas.

Por envolver o conjunto das relagdes estabelecidas entre os seres vivos e seu entorno,
engloba, o equilibrio ecoldgico, dentro de sua esséncia, as variadas formas da relacdo humana

com o meio ambiente, dentre elas, a realiza¢ao das atividades econémicas.

> DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: direito fundamental e principio da atividade
econbmica. 1998, p. 98.

® SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade Civil por Danos Ecol6gicos: da restauracdo do dano
através da restauragéo natural. 1998, p.16.

" CUNHA, Paulo. A globalizagéo, a sociedade de risco, a dimens&o preventiva do direito e 0 ambiente. 2004,
p.145.
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Nas palavras de Rios e Derani:

Cuidar do meio ambiente significa também cuidar da gente. Isto é, de todos os seres
vivos que habitam o planeta, até mesmo o homem. A teia da vida ndo tém comego
definido nem um fim anunciado. Assim como a vida de qualquer espécie esta
sempre ligada a outras vidas, ainda que em forma de microorganismos, fungos e
bactérias, a complexa rede que une 0s mais diversos individuos na Terra se estende
as relacBes sociais, politicas e econdmicas entre os povos. 8

De fato, se a protecdo ambiental fosse limitada apenas as interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, estaria se desconsiderando 0 homem como um ser integrante de seu meio
e a sua caracteristica de ser social, pois a sociedade constitui-se como uma das vertentes do
ambiente humano, onde ele vive e condiciona suas relagdes interagindo de modo direto ou
indireto com seus semelhantes.”

A consagracdo constitucional da necessidade de se manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, significa o reconhecimento da existéncia de limites em relacéo as
intervengdes humanas, procurando a norma de direito ambiental, atenuar e disciplinar esta
tenséo existente entre a utilizagdo e a conservagao da natureza.

Deste modo, protege-se um meio ambiente qualificado, pois 0 que se objetiva é a
defesa dos fatores ambientais que permitem a existéncia e a continuidade das relacdes
humanas, de modo que presentes e futuras geragOes possam se beneficiar de condigOes
adequadas para seu desenvolvimento.

Destaca-se que o art. 225 da Constituicdo estabelece a associacdo da tutela ambiental
junto a busca da qualidade de vida, reconhecendo que o meio ambiente, em condi¢bes
satisfatorias, se apresenta como condigdo necessaria e imprescindivel para o aproveitamento
pleno da vida e a existéncia digna, representando um importante instrumento para o alcance e
manutencdo de um entorno capaz de proporcionar o desenvolvimento humano sob as
melhores condi¢6es possiveis, do ponto de vista fisico e espiritual.

Sob este aspecto, ressalta Mirra que apesar de admitir o valor intrinseco do meio
ambiente, a protecdo ambiental se mostra sempre articulada no sentido da promoc¢do da
qualidade de vida do homem, ja que ela é feita, acima de tudo, tomando por base a
necessidade de sobrevivéncia humana.®’

A qualidade de vida pretendida com base na tutela do meio ambiente deve ser
entendida, desta forma, congregando todos preceitos plasmados na Constituicdo,

® R10S, Aurélio V. Veiga; DERANI, Cristiane. Principios gerais do direito internacional ambiental. 2005,
p.87.

* MARCONDES, Ricardo K.; BITTENCOURT, Darlan R. Lineamentos da responsabilidade civil ambiental.
1996, p.125.

% MIRRA, Alvaro L. Valery. Aco civil pablica e a reparagéo do dano ao meio ambiente. 2002, p. 63.
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correspondendo, conforme as palavras de Canotilho e Moreira, como “uma consequéncia
derivada de multiplos fatores no mecanismo e funcionamento das sociedades humanas e que
se traduz primordialmente numa situacdo de bem-estar fisico, mental, social e cultural no
plano individual, e em relaco de solidariedade e fraternidade no plano coletivo.”®

Com efeito, enfatiza Silva que a expressao “ecologicamente equilibrado” procura

ressaltar as qualidades ambientais mais favoraveis a qualidade de vida, de modo que:

Néo ficard o Homem privado de explorar os recursos ambientais na medida em que
isso também melhora a qualidade da vida humana; mas nao pode ele, mediante tal
exploracdo, desqualificar o meio ambiente de seus elementos essenciais, porque
isso importaria desequilibra-lo e, no futuro, implicaria seu esgotamento.®

Analisando a expressdao “meio ambiente adequado” constante no art. 45 da
Constituicdo espanhola®, Antequera esclarece que este conceito se refere ao estado do meio
ambiente que serve a finalidade de desenvolvimento da pessoa, reunindo as qualidades que
possam manter ou elevar a qualidade de vida do homem.®

Com o mesmo enfoque, visualizando o alcance do direito a desfrutar de um ambiente
sadio na Espanha, Usera esclarece que a sua significacdo normativa corresponde ao gozar ou
perceber os produtos e utilidades que gera o objeto protegido. E estes produtos ou utilidades
englobam condicdes materiais e espirituais.®

A orientacdo constitucional acarreta, desta maneira, diferentes situacGes frente aos
bens ambientais resultando numa triade de atos que se encontram abrangidos sob a rubrica da
fruicdo de um meio ambiente adequado.®®

Compreende, assim: a) o direito de acesso ao bem ambiental, indispensavel para a
concreta acdo de fruicdo do meio ambiente; b) o direito de contemplacdo, usufruindo dos
beneficios imateriais do entorno e, c) o direito de uso ambiental que devera ser moderado
pelo dever de conservacdo ambiental, ndo podendo resultar em apoderacdo exclusiva do meio
ambiente.®’

Realcando que a satisfacdo das necessidades humanas passa pelo uso dos recursos
ambientais, Machado destaca 3 formas de acesso a este bens, como: a) 0 acesso visando o
consumo do préprio bem; b) o acesso causando poluicdo e; ¢) o acesso para contemplacéo.®®

81 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica portuguesa anotada. 1993, p. 347.
82 SILVA. José Afonso da. op. cit., p.88.

83 «(..) todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservalo.”

% ANTEQUERA, Jests Conde. op. cit., p.107.

8 USERA, Raul Canosa. op. cit., p.120.

% Ipid., p. 121.

% |bid., mesma pagina.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2003, p. 50.
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Devido a este entendimento, o termo “ecologicamente equilibrado”, presente no texto
do art. 225 da Constituicdo, ndo pode ser compreendido como um equilibrio estatico, mas sim
dindmico, sendo inerente ao seu conteGdo a aceitacdo de determinadas transformacdes
impostas pelo homem ao seu entorno.

Reconhecendo este aspecto, defende Machado que a defesa do equilibrio ecolégico
ndo significa a protecdo de um estado de permanente inalterabilidade das condicdes naturais.®

Por tratar-se a norma constitucional da conservacdo do meio ambiente direcionada ao
seu aspecto finalistico, ou seja, indispensavel a sadia qualidade de vida e apto a oferecer
suporte as relacdes humanas, constata-se que a vertente material da qualidade de vida se
projeta sobre determinados recursos naturais que sdo assim, consumidos ou utilizados para a
satisfacdo das necessidades, permitindo o desenvolvimento humano.

Conforme descreve Hutchinson, faz parte da esséncia dos recursos naturais o seu
carater consumivel, ndo sendo toda intervengdo humana no ambiente qualificada como
antijuridica®™ pois a natureza oferece um suporte vital a0 homem, e a busca por este beneficio
ndo pode ser totalmente repelida pelo ordenamento juridico.

Desta maneira, com base nos contornos da protecdo constitucional e considerando o
meio ambiente como elemento integrante das relagcbes humanas, o bem ambiental possui uma
dupla perspectiva a ser considerada pela norma, pois visando a satisfacdo de uma existéncia
digna o meio ambiente ora necessita ser preservado e ora necessita ser utilizado pelo homem.

Inserido nesta perspectiva, esclarece Sendim que os bens naturais podem ser
considerados sob dois angulos substancialmente diversos, seja a partir de sua capacidade
funcional ecoldgica ou de sua capacidade de uso e apropriacdo. A primeira, trata das funcdes
ecologicas exercidas pelos recursos ambientais no ecossistema, enquanto que a segunda,
condiz a sua capacidade de aproveitamento para fins humanos, correspondendo a todas as
possiveis relacdes de utilidade da Natureza para o homem.*

Logicamente que o termo ecologicamente equilibrado carrega consigo consideracfes
de ordem técnica e cientifica. No entanto, o preenchimento de seu conteddo e sua
interpretacdo devem ser construidos no plano normativo, de forma a conjugar os demais
valores da Constituigdo, atendendo ao seu carter integrador e unitério.

Esta composicdo ndo corresponde a admissao de uma quebra do equilibrio ecologico

pelo ordenamento. Consiste, sim, numa constatacdo e compreensdo de que as oscilacbes da

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Meio Ambiente e Constituicdo Federal, 2004, p.226.
% HUTCHINSON, Tomés. Responsabilidad ptblica ambiental. 1999, p.212.
1 SENDIM, José de Souza Cunhal. op. cit., p.83-84.



79

qualidade ambiental ou transformacgdes do meio ambiente fazem parte do proprio equilibrio
que se quer manter, ou seja, o equilibrio que considera a natureza como parte integrante das
relacdes sociais.

Desta forma, a imposicdo do dever de recuperar a area degradada proveniente da
ponderacdo entre a manutencdo da ordem econdmica e a defesa ambiental, ndo representa
uma afronta ao preceito estabelecido no caput art. 225 da Constituicéo.

A dignidade humana, principio-esséncia da Carta Magna, atua como elemento
catalisador da compreenséo e aplicacdo dos termos constitucionais, sendo que o paragrafo 2°
do art. 225 funciona como reconhecimento da norma constitucional de que para a sua
satisfacdo, em determinadas circunstancias, necessita 0 homem retirar da natureza o0s
elementos materiais que Ihe garantem a sua existéncia com qualidade.

O principio do desenvolvimento sustentavel, que baliza a integracdo da ordem
econdmica com a defesa do meio ambiente, ndo significa, assim, que 0s aspectos ambientais
ndo possam ser alterados, mas, sim, que sofrendo alguma espécie de alteragdo, seja

restabelecido a uma condicdo que possa ser usufruido pelas presentes e futuras geracdes.*

% SERRA, Silvia Helena. op. cit., p.30.
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4 O DEVER DE RECUPERAR E A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL NA
MINERACAO

4.1 O REGIME DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Em sentido genérico, o termo “responsabilidade” designa a obrigacdo de responder
por alguma coisa, impondo a execucdo de um ato juridico que se tenha convencionado
(responsabilidade contratual) ou o cumprimento de prestacdo atribuida a pessoa por
determinacdo legal (responsabilidade extracontratual). Quando complementada pela
expressao “civil”, a responsabilidade passa a exprimir, entdo, a obrigagdo de reparar ou
ressarcir um dano, quando injustamente causado a outrem.*

Consistindo em um importante instrumento utilizado para resguardar o equilibrio dos
relacionamentos sociais, a origem da responsabilidade civil se deve ao aspecto moral
intrinsecamente incluso neste instituto, no qual aquele que se apresenta como agente causador
de um evento lesivo se torna obrigado a restaurar a situacdo ao seu estado anterior ou a
indenizar o respectivo valor do prejuizo.

Neste sentido, conforme salienta Dias, a idéia de reparacdo do dano, que se apresenta
como finalidade da responsabilidade civil “é inspirada, antes de tudo, na preocupacdo de
harmonia e equilibrio que orienta o direito e Ihe constitui 0 elemento animador”.2

Quanto ao regime atribuido para a manifestacdo da responsabilidade civil
extracontratual, no campo do direito comum vigora, na maioria das situagdes, a teoria da
responsabilidade subjetiva, cujo enfoque recai sobre os danos ocasionados pela préatica de atos
ilicitos, estando a obrigacdo de reparar fundada na culpa, em sentido amplo, do agente

causador.

L SILVA, De Plécido e. Vocabulario Juridico. 1997, p.124-125.
2 DIAS, J. de. Da responsabilidade civil. 1987, p.19.
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Segundo a sistematica subjetiva, descreve Pereira que o “amago da responsabilidade
estd na pessoa do agente, e seu comportamento contrario ao direito. A norma legal alude ao
dano causado, mas ndo é dano qualquer, porém aquele que se liga & conduta do ofensor.”™

Constata-se, assim, que o comportamento do agente é elemento fundamental para a
apuracdo de sua responsabilidade, uma vez que o pressuposto do dever de indenizar,
defendido pela teoria subjetiva, é a conduta culposa do agente.”

No entanto, 0 modelo de responsabilidade subjetiva ndo se mostrava suficiente para
oferecer, em todas as situacGes, uma efetiva resposta aos danos constatados, devido a
dificuldade de prova da culpa pela parte do lesado na relacéo juridica, surgindo, para casos
excepcionais, o regime da responsabilidade objetiva.

Com efeito, salienta Alonso que:

(...) a responsabilidade objetiva tomou corpo, quando o homem foi levado a uma
situacdo de permanente perigo, fruto do enorme desenvolvimento tecnolégico
experimentado com o implemento da Revolucdo Industrial, sujeitando-o0 aos
infortGnios decorrentes dos riscos, sem que pudesse obter a reparagdo merecida.’

Em certas situagdes, diante das questdes envolvidas, a opc¢éo do legislador ndo é a de
colocar em relevo a falha de comportamento do agente, mas sim o dano, atendendo a
necessidade primordial de sua reparacdo, determinando a objetivacdo da responsabilidade.
Nestes casos, “pode o ato ser licito ou ilicito, pode ou ndo haver conduta culposa, porém,
aferido o necessario liame entre conduta e dano, existe a obrigagdo de indenizar”.?

A responsabilidade objetiva se destina, assim, a restabelecer o equilibrio social com
maior harmonia entre os interesses envolvidos diante da necessidade de seguranca frente as
transformacdes da sociedade, onde os riscos aumentam geometricamente e ndo se limitam a
capacidade de previsdo e controle do homem, expondo a sociedade como um todo.’

Neste sistema, 0 dano passa a ser reparado independentemente da existéncia de culpa,
bastando a existéncia do evento lesivo e do nexo de causalidade. Nao se indaga como ou
porque ocorreu o dano, sendo suficiente apurar a ocorréncia da lesdo, vinculada a um fato

qualquer, para se assegurar & vitima, a conseqiiente reparacao.®

® PEREIRA, Caio M. da Silva. Responsabilidade civil. 2000, p.32.

* ALONSO, P. Sérgio Gomes. Pressupostos da responsabilidade civil objetiva. 2000, p.20.

> Ibid., p.36.

® CASTRO, Guilherme de Couto. A responsabilidade civil objetiva no direito brasileiro. 1997, p.24.
" ALONSO, P. Sérgio Gomes. op. cit., p.36-40.

8 PEREIRA, Caio M. da Silva. op. cit., p.281.



82

Conforme salienta lturraspe, com a responsabilidade objetiva, a antijuridicidade se
desprende da conduta do agente e se desloca para o resultado da acdo ou omisséo, bastando a
ocorréncia do efeito repudiado pelo ordenamento para que incida a responsabilidade civil.?

Em sua atuacdo no campo ambiental, recebe a responsabilidade civil contornos
especificos, adaptando a sua aplicacdo as caracteristicas e a relevancia do objeto protegido,
adotando o critério da responsabilidade objetiva, conforme previsdo do art. 14 da Lei n°
6.938/81, pelo qual “o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade”.

O entendimento a respeito da objetivacdo da responsabilidade civil ambiental decorre
também, nos dizeres de Fiorillo e Rodrigues, do teor da prépria Constituicdo Federal, pois o
paragrafo 3° do art. 225 ndo estabeleceu qualquer critério ou elemento vinculado a culpa
como fator determinante para ensejar o dever de reparar o dano ambiental.*

Diante da natureza metaindividual que recai sobre o direito a0 meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, a responsabilidade objetiva representa, indiscutivelmente, o
melhor mecanismo de se tutelar e efetivar a realizacdo destes interesses difusos, ja que neste
caso nao esta se tratando de conflitos intersubjetivos, onde se pode levar em conta a intengéo
do agente, mas de violacao ao interesse de toda a sociedade.

Destaca-se ainda, que a escolha sobre o sistema a regular este tipo de lesdo deve ser
realizada de forma a atender ao interesse coletivo, sendo importante e necessaria a decisdo a
respeito da responsabilidade objetiva porque este “aperto de cinto” permite ao instituto
adquirir caracteres preventivos servindo como forma de inibir a efetivacdo de danos a estes
bens.

A razéo do tratamento diferenciado definido para o dano ambiental decorre do fato do
meio ambiente integrar a categoria de valores fundamentais, onde se protege a vida em sua
dimenséo intrageracional e intergeracional, bem como suas bases de sustentagdo.™

Em consonancia ao estatuido por Benjamin, o modelo classico de responsabilidade foi
desenhado para situagdes em que a equacdo conflitiva operava no plano individual, de indole

inter-subjetiva sintetizada no esquema um-contra-um, de modo que, sem “uma cirurgia

’ ITURRASPE, Jorge Mosset. El dafio ambiental en el derecho privado. 1999, p.96.

1 FIORILLO, C. A. Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e legislacdo
aplicavel. 1997, p.125.

1SILVA, Solange Teles da. Responsabilidade Civil Ambiental. 2005, p.448.
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radical, patente, entdo, que o dano ambiental, supraindividual por exceléncia, ndo poderia ser
tratado pelo Direito Privado.”*

Adotando uma concepcao redistributiva, embasada no principio do poluidor-pagador,
visando evitar o 6nus social e impor a internalizacdo das agressfes ao ambiente, a
responsabilidade civil ambiental adota o carater objetivo da responsabilidade tendo “como
base a socializacdo do lucro ou do dano, considerando que aquele que obtém lucro e causa
dano com uma atividade, deve responder pelo risco ou pela desvantagem dela resultante.”*?

Dissertando quanto ao regime de responsabilidade civil por danos ambientais, Milaré
assevera que o dano ambiental possui legislacdo especial, sendo “regido pelo sistema da
responsabilidade objetiva, fundado no risco, que prescinde por completo da culpabilidade do
agente e so exige, para tornar efetiva a responsabilidade, a ocorréncia do dano e a prova do
vinculo causal com a atividade.™

Servindo de fundamento para a responsabilidade objetiva, a teoria do risco procura
oferecer resposta a situacfes que, sem este acerto técnico, ndo seriam reparadas através da
responsabilidade subjetiva, buscando estabelecer uma situacao de equilibrio, no qual impere a
conciliacdo entre os direitos do homem e seus deveres para com seus semelhantes.™

Deste modo, enfatiza Machado que a responsabilidade civil ambiental é resolvida pelo
bindmio dano/reparacdo, ndo sendo questionada a conduta do agente ou a razdo da
degradacéo, ja que o dano ao meio ambiente "acaba sendo uma apropriacdo pelo poluidor dos
direitos de outrem, pois na realidade a emissao poluente representa um confisco do direito de

» 16

alguém em respirar ar puro, beber agua saudavel e viver com tranquilidade”.

Enfocando o dano ambiental, Mirra os conceitua como:

(...) toda degradacdo do meio ambiente, incluindo os aspectos naturais, culturais e
artificiais que permitem e condicionam a vida, visto como bem unitario imaterial
coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais e seus elementos corpdreos e
incorpdreos especificos que o compdem, caracterizadora da violagdo do direito
difuso e fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um ambiente sdo e
ecologicamente equilibrado.*”

Neste sentido, conforme descreve Leite, a expressdo “dano ambiental” constitui-se na
realidade, como um termo ambivalente, podendo designar tanto a alteracdo nociva do meio

ambiente, quanto a repercussio desta alteracio na esfera de interesses das pessoas™,

2 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. p.19-20

¥ LEITE, José R. Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2003, p.126.
“MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 2005, p. 426.

> DIAS, J. de. op. cit., p.57 e 84.

* MACHADO. P Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2003, p. 327.

YMIRRA, Alvaro L. Valery. Acéo civil pblica e reparagéo do dano ao meio ambiente. 2004, p. 94.
BEITE, José R. Morato. op. cit., p.94.
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perspectiva esta que é reconhecida na propria Lei n® 6.938/81, que, ao tratar da
responsabilidade refere-se a “danos causados ao meio ambiente e a terceiros”

Esta perspectiva é também acolhida por Catala que identifica duas categorias distintas
afetadas pelo dano ambiental, a primeira relacionada ao dano ambiental puro, alheio a
qualquer conotacdo pessoal, e a segunda, correspondendo a integracdo do dano ambiental
junto aos denominados danos pessoais, patrimoniais ou econdmicos.™

No primeiro caso, 0 objeto a ser tutelado é o proprio meio ambiente em sua
integridade e equilibrio, considerado como bem auténomo e de interesse difuso, afeto a toda
coletividade. Na segunda perspectiva, 0 prejuizo recai sobre a esfera de interesse de um
particular, ndo mais como membro da coletividade, mas como individuo®, pois, neste caso, a
lesdo ao meio ambiente ndo é diretamente considerada, mas sim o seu efeito individual,
motivo pelo qual esta modalidade de dano é denominada como dano ambiental individual,
dano ambiental por ricochete, ou dano por intermédio do meio ambiente.

Para fins deste estudo, sera adotada esta primeira modalidade, motivo pelo qual toda
mencdo ao termo dano ambiental devera ser considerada como lesdo provocada ao meio
ambiente como elemento autbnomo, causando uma diminuigé@o na qualidade de vida de toda a

coletividade, dado o caréater indivisivel do objeto tutelado.

4.2 DANO AMBIENTAL MINERARIO E O REGIME ESPECIFICO DO DEVER DE
RECUPERAR

Observada a sistematica que rege os eventos danosos impostos ao meio ambiente, cabe
agora buscar compreender a aplicacdo da responsabilidade civil ambiental no ambito da
atividade mineraria, enfocando, especificamente, os reflexos que o dever de recuperar acarreta
em sua materializacao.

Segundo descreve Benjamin, a Constituicdo Federal inseriu em seu texto ndo um, mas
dois dispositivos aplicaveis & responsabilidade civil ambiental.”* Um de indole genérica, no
art. 225, paragrafo 3°, prevendo que “condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos causados”.

¥ CATALA, Lucia Gomis. Responsabilidad por dafios al medio ambiente. 1998, p.64.

“MIRRA, Alvaro L. Valery. op. cit., p.67.

2! Deve-se considerar ainda, a existéncia de um outro dispositivo, que se refere ao dano nuclear (art. 21, XXI11),
previsto fora do capitulo do meio ambiente na Constituicéo.
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E outro, orientado mais especificamente a cuidar dos danos causados na atividade
mineraria, determinando no art. 225, paragrafo 2°, que “aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida
pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei”.?

Deste modo, funcionando como uma manifestacdo da responsabilidade civil, a
imposicao do dever de recuperar, ao estabelecer uma obrigacdo a ser cumprida posteriormente
a intervencdo na é&rea, acaba gerando uma sistematica diferenciada e com contornos
especificos no que tange ao modo e momento de reparacdo de algumas transformacGes
ambientais impostas pela mineracao.

Desta maneira, determinadas intervengdes ambientais impostas pela mineragdo podem
ser inseridas em uma modalidade peculiar de tratamento normativo, trazido pelo paragrafo 2°
do art. 225 da Constituicdo, o qual permite a constru¢cdo de uma classificacdo de dano
ambiental manifestamente proprio para a atividade, denominado dano ambiental minerario.

Sob a rubrica desta denominacéo estariam inseridas as alteracbes provocadas ao meio
ambiente que sdo inerentes ao empreendimento minerario e que possuem como sua razdo de
ser na viabilizacdo do exercicio da atividade, guardando uma relacdo de essencialidade para o
exercicio da lavra.

Dentro desta sistematica, num primeiro momento, as intervencfes ambientais
necessarias ao desenvolvimento da atividade sdo consideradas como impacto ambiental
residual, diante da impossibilidade de se impedir a sua ocorréncia.

Posteriormente, com o encerramento da atividade ou havendo possibilidade fisica de
realizacdo de algum servico de recuperacdo ou atenuacdo dos efeitos ambientais, estas
intervencdes ganham relevancia juridica e passam a ser consideradas como degradacédo
recebendo, a partir dai, a imputacdo do dever de reparar.

O dano ambiental minerario representa, assim, uma valoracao juridica, fruto da funcéo
de compatibilizacdo exercida pelo paragrafo 2° do art. 225, que recai sobre determinadas
transformacfes ambientais anteriormente consideradas como impacto ambiental na etapa de
implementacdo e durante a execu¢do do empreendimento minerario.

Com o término da exploracdo ou sendo viavel o exercicio de medidas de mitigacao,
estas transformacdes impostas ao meio ambiente deixam de ser consideradas como impacto,
pois perdem a sua relevancia econdmica, ja que, sem o exercicio da atividade o principio da

livre iniciativa ndo flexiona mais a defesa do meio ambiente, pois se exauriu a ponderacéo

2 BENJAMIN, Antonio Herman V. op. cit., p.24-25.
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manifestada pelo pardgrafo 2° do art. 225, da mesma forma que, ndo sendo a area mais
utilizada para a extracdo, passa a ser perfeitamente possivel a realizacdo das medidas de
recuperacao.

Esta sistematica diferenciada para a aplicacdo do dever de reparar nas intervengdes
ambientais, necessarias ao desenvolvimento da mineracdo, decorre da necessidade de se
oferecer seguranga e estabilidade para o regular exercicio da atividade, pois se assim néo
fosse estaria aberta a possibilidade de incidéncia de medidas judiciais que tenderiam a afastar
0 exercicio da atividade (supressdo o fato danoso) sob a argumentagdo da provocagdo de dano
ambiental.

A regra de compatibilidade exposada pela Constituicdo reflete, assim, no regime da
responsabilidade civil ambiental fazendo com que o ordenamento juridico somente considere
a existéncia do dano ambiental apds o término da atividade, ou seja, quando as mudancas
impostas a0 meio ambiente perdem a sua razao de existir.

Na realidade, a importancia estratégica e o interesse publico que recaem sobre a
mineracao fizeram com que a norma constitucional interferisse em sua disciplina ambiental,
regulando especificamente a sua incidéncia de modo a ndo inviabilizar a extracdo do minério,
gerando reflexos no regime da responsabilidade civil ambiental neste setor produtivo,
contendo temporariamente a imputacdo do dever de recuperar diante da abertura a alteragédo
transitdria das condicGes da area em que se situa a exploracao.

Possuindo contornos extremamente abstratos, o dano ambiental minerario ndo tem
seus limites objetivamente delineados pela lei, devendo seu contetdo ser preenchido
conforme a situacdo de cada caso concreto, conforme a sistematica de cada modalidade de
mineracao, tipo de minério e regido onde se realiza a extracgéo.

No entanto, sendo regra extraordinaria, o dano ambiental minerario ndo abriga em seu
conceito toda e qualquer interferéncia ambiental concretizada na exploragdo mineral, pois
conforme descreve Machado, a recuperagdo ambiental da area degradada explicitada pela
Constituicdo é apenas “uma das formas de responsabilidade juridica da exploragdo mineral”.?®

Nestes termos, ndo é somente a modalidade do dano ambiental minerario que se
manifesta no exercicio da mineracdo. Para que possa se enquadrar nesta sistematica
extraordinaria de incidéncia do dever de reparar, as transformacdes impostas a0 meio

ambiente devem guardar uma relacdo de estreita necessidade perante a realizacdo da

2 MACHADO, P. Affonso. Leme. op. cit., p.655.
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atividade, pois € a essencialidade de medida que possui a forca amparada pela Constituicao de
flexionar a tutela ambiental no sentido de permitir o exercicio exploragdo mineraria.

Deste modo, o dispositivo ndo tem respaldo normativo e nem a intencao de isentar a
mineracao dos riscos gerados por sua atividade. Caso provoque degradagdes que extrapolem o
ambito da essencialidade para a exploracdo da area e a tolerabilidade manifestada pelo
paragrafo 2° do art. 225 da Constituicdo (como a polui¢do de rios ou danos em unidade de
conservacao, etc), o empreendedor minerario automaticamente incidira no regime comum da
responsabilidade civil ambiental lhe sendo imputadas, imediatamente, as medidas de

reparacao.

4.2.1 Mineracao e a responsabilidade civil por atos licitos

Com a adocao do regime da responsabilidade objetiva, baseada na teoria do risco,
como sistematica vigente para o caso de danos ao meio ambiente, a conduta do agente passa a
ndo ter importancia para fins de imputacdo do dever de reparar, mesmo que exercida sob
autorizacdo de 6rgdo competentes e cumprindo as exigéncias estabelecidas.

Com efeito, enfatiza Leite que nesta férmula de responsabilidade:

(...) todo aquele que desenvolve atividade licita, que possa gerar perigo a outrem,
devera responder pelo risco, ndo havendo necessidade de a vitima provar culpa do
agente. Verifica-se que 0 agente responde pela indenizagdo em virtude de haver
realizado uma atividade apta a produzir risco. O lesado tera que provar nexo de
causalidade entre a acdo e o fato danoso, para exigir seu direito reparatorio. O
pressuposto da culpa, causador do dano, € apenas o risco causado pelo agente em
sua atividade.?

Nestes casos, as lesbes ambientais sdo resolvidas pelo critério da pura causalidade,
pois uma vez ocorrido o fato danoso e demonstrado o0 nexo causal, impde-se a
responsabilidade, independente da existéncia de culpa do agente ou de terem sido adotadas
técnicas antipoluentes.?

E por este motivo que atividades exercidas de forma licita, entre elas a atividade
mineraria, passam a ser passiveis da imputacdo do dever de reparar no caso de lesbes
ambientais, pois a conduta contraria ao direito ndo é requisito para a manifestacdo da

responsabilidade.

2 LEITE, Jose R. Morato. op. cit., p.127.
5 CUSTODIO. Helita Barreira. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. 1983, p.288.
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A Constituicdo Federal, além de indicar a responsabilidade objetiva, ao ndo mencionar
a necessidade de culpa do agente para os casos de danos ambientais (art. 225, paragrafo 3°),
foi mais incisiva ainda, no caso da mineracdo e do dano ambiental minerario, designando
especificamente a obrigacdo de reabilitar as areas degradadas (art. 225, paragrafo 2°).

Neste diapasdo, a obrigacao de recuperar ndo se apresenta condicionada a apuragdo de
culpa, pois conforme menciona Athias, o constituinte quis reconhecer que essa atividade,
“pelo seu simples exercicio, provoca degradacdo ambiental”, sendo que, independentemente
do regime permissionario de sua exploragdo e do cumprimento de normas e padrdes fixados
no ato administrativo que a autorizou, “restaria a obrigacdo de recuperar o meio ambiente” 2

Ressaltando o carater objetivo da recuperacdo na mineracao, salienta Antequera que
esta obrigacdo surge pelo simples fato do desenvolvimento da atividade que, a0 mesmo tempo
em que gera um beneficio econdmico, causa também danos ao ambiente.?’

Embora a livre iniciativa flexione a aplicacdo da norma ambiental viabilizando o
empreendimento minerario, ndo poderia a protecdo do meio ambiente ser relegada para
segundo plano. Desta forma, com a imposicdo do dever de recuperar, a preocupagdo com o
entorno permanece presente no desempenho da atividade orientando a atuagdo do
empreendedor e condicionando o seu desenvolvimento a uma contraprestacdo direcionada a
restabelecer na area explorada uma modalidade de uso futuro.

Conforme prescreve Machado, eventual autorizacdo outorgada pelo Poder Publico
“retira o carater de ilicitude administrativa do ato, mas nao afasta a responsabilidade civil de
reparar” impedindo apenas a prépria Administracdo de sancionar a lesdo ambiental.?®

Diante do carater indisponivel da qualidade ambiental, o Poder Publico ndo tem
poderes de transigir sobre a integralidade do meio ambiente, levando em conta que sua
atuacdo, neste campo, ndo € a de um proprietario, mas a de um mero gestor de um bem
pertencente & coletividade, cujas acdes sdo efetuadas em nome e no interesse da sociedade.”

Sob este aspecto, Machado considera equivocada a concepcao de que o Poder Publico
pudesse consentir na agressdo a salde ou ao meio ambiente, motivo pelo qual nem mesmo a
obediéncia as normas de emissdo ou padrdes de qualidade impedem a existéncia da
manifestacdo da responsabilidade civil ambiental.*

% ATHIAS, J. A. Nunes. Responsabilidade Civil e Meio Ambiente: breve panorama do Direito brasileiro. 1993,
p.248.

2" ANTEQUERA, Jestis Conde. El deber juridico de restauracién ambiental. 2004, p.288.

28 MACHADO, P. Affonso Leme. op. cit., p.343.

2 MIRRA, Alvaro L. Valery. op. cit., p.40.

% MACHADO. P. Affonso Leme. op. cit., p.332.
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Estes parametros oficiais representam uma espécie de fronteira aléem da qual ndo é
licito ultrapassar, mas nem sempre estdo ajustados a realidade sanitaria e ambiental, motivo
pelo qual ndo servem de justificativa para exonerar o produtor de verificar por si mesmo se
sua atividade é ou ndo prejudicial *

Nesta perspectiva Antequera menciona que:

En el ambito civil, sera antijuridica una conducta si contraviene la normativa de
proteccion del medio ambiente, sobrepasandose los limites que disponga la
autorizacion, pero tambiém se considera que la emision es antijuridica cuando el
lesionado no esta obligado a soportar el dafio sufrido en su salud o en su propriedad.
Para ello no basta con que la actividad tenga las autorizaciones administrativas
pertinentes y cumpla con la normativa administrativa y lo establecido en la
autorizacion, ya que, de producirse el dafio, quedaria demostrado que tales medidas
eran insuficientes, basandose la antijuridicidad en la violacién del principio
<<alterum non laedere>>. El hecho de que se cumplan las disposiciones
administrativas aplicables no significa, pues, que quede excluida la responsabilidad
civil que pueda exigir el perjudicado. La exencion de responsabilidad administrativa
procedente en ese caso no impide la responsabilidad que pudiera ser exigible en via
civil por los dafios ocasionados a particulares en su persona o en su bienes.*

Neste mesmo sentido, defende Canotilho que os direitos fundamentais imp&em limites
aos atos administrativos, os quais poderdo afastar a ilicitude de uma conduta, mas nao
possuem a prerrogativa de compensar o sacrificio de direitos fundamentais de terceiros.®

Castilla define os danos causados por condutas licitas como “aquellos que aparecen
relacionados con una conducta permitida por el ordenamiento juridico y respecto de la cual la
norma responde en algunos caso con la obligacién de compensar.”®*

No caso de atos licitos, a relevancia juridica se encontra no fato de o resultado ou
efeito da atividade recair numa esfera juridica diversa do autor da conduta, havendo uma
resposta do ordenamento juridico, cuja funcdo ndo é sancionatéria, mas sim, compensatoria,
objetivando resolver conflitos de interesse conforme a méxima da justica distributiva.*

Aliado a este aspecto, no &mbito ambiental, devido a responsabilidade ser influenciada
pelo principio do poluidor pagador, juntamente com o objetivo de compensar surge uma outra
finalidade derivada de inspiracdo socioeconémica tendente a viabilizar o ajuste das atividades
por meio do mecanismo de internalizacio das externalidades no processo de producéo.®

Considerando o principio do alterum non laedere — dever geral posto & base da

responsabilidade civil, Custddio salienta que “no exercicio do seu direito, cada pessoa se

3 Ibid., mesma pagina.

¥ ANTEQUERA, Jests Conde. op. cit., p.151.

3% CANOTILHO, J. J. Gomes. Actos autorizativos juridico-pablicos e responsabilidade por danos ambientais.
1993, p.31.

¥ CASTILLA, Gustavo Ordoqui. Obligacién de compensar danos causados por conductas licitas. 1996, p.14.

% Ibid, p. 13-14.

% CATALA, Lucia Gomis. op. cit., p.93-94.
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obriga a ndo lesar ninguém. Todavia, se isto ocorre, deve assumir o risco de sua propria
liberdade, reparando os danos dela provenientes ao prejudicado.”®

Mesmo sendo reconhecida como uma atividade licita e expressando um exercicio
regular de um direito materializado no titulo mineréario, sobrexiste na mineracdo o dever de
recuperar devido a esséncia e a natureza fundamental do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o qual pugna por uma conduta de solidariedade consubstanciada
no fato de que o meio ambiente é elemento que carrega consigo um interesse difuso, sendo a
manutencdo de seu estado de equilibrio uma responsabilidade compartilhada por todos
(Estado e sociedade).

Esta solidariedade imp&e um dever ético no sentido de que aquele que, de alguma
forma, contribui para a deterioracdo da qualidade do meio ambiente deve agir no sentido de
recompor ou compensar os efeitos de sua atividade, pois “a cada direito de explorar ou utilizar
0s bens de interesse comum de todos corresponde, evidentemente, uma obrigacdo de reparar
os danos decorrentes do seu exercicio.”®

No entanto, apesar da licitude da atividade ndo eximir a obrigacdo de reparar, 0
principio da seguranga juridica, em consonancia com o que prescreve Canotilho, aponta para a
necessidade de que o titular da autorizacdo possa ter confianca no resultado juridico que as
normas atribuem ao ato administrativo.*

Logicamente que esta seguranca além de estar delimitada ao exercicio da atividade
dentro dos limites permitidos pelo ato administrativo, se condiciona também pela eventual
precariedade existente no &mbito dos atos que autorizam a mineragéao.

Isto porque a outorga do titulo minerario e da licenca ambiental denotam um efeito
justificativo das alteracfes ambientais, estabelecendo um direito subjetivo do empreendedor
em desenvolver a atividade autorizada intervindo na &rea na busca do recurso mineral.

Nestes termos, conforme acrescenta Sendim, a par do efeito justificativo, dois outros
efeitos podem derivar do ato administrativo autorizador: a) um efeito preclusivo do direito a
cessacdo da atividade e; b) um efeito enformador da pretensdo de reparacdo.*

Neste caso, conforme se refere Canotilho, os efeitos justificativo e preclusivo do ato

administrativo somente se mostram licitos caso sejam expressamente previstos por meio de

%7 CUSTODIO, Helita Barreira. op. cit., p.279.

% Ibid, p. 291.

% CANOTILHO, J. J. Gomes. op. cit., p.20.

“ SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade Civil por Danos Ecoldgicos: da restauracdo do dano
através da restauracdo natural. 1998, p.209.
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uma norma de justificacdo que opere uma ponderagdo de bens juridicos constitucionalmente
adequada.*”

Assim, observa-se que no caso do dano ambiental minerdrio, a disposicdo do
paragrafo 2° do art. 225 da Constituicdo, opera esta ponderagdo, irradiando os mencionados
efeitos para o desenvolvimento da mineragéo.

Desta forma, o efeito preclusivo, capaz de freiar o desencadeamento de acOes
inibitérias impede a incidéncia de medidas judiciais com a intencdo de impor a supressdo do
fato danoso em relagdo as alteragbes ambientais encobertas no regime do dano ambiental
minerario, j& que 0 momento correto para este tipo de intervencdo seria na etapa dos estudos
de viabilidade ambiental do empreendimento.

No entanto, de acordo com Canotilho, este efeito preclusivo ndo corresponde,
necessariamente, a respectiva preclusdo do direito de compensacdo de sacrificios por parte
dos lesados, pois 0 ato administrativo de autorizacdo ndo significa ato impositivo de sacrificio
sem compensacao, pois neste caso contrariaria o direito constitucional .*?

Constata-se, desta maneira, que é o resultado da conduta e ndo a conduta em si que
desencadeia o dever de compensar. Representando a chamada responsabilidade sem falta, ndo
€ a causa e sim a consequéncia do comportamento que adquire relevancia juridica no plano da
responsabilidade ambiental por atos licitos.

Diante deste aspecto, o ato de exploracdo mineraria, ou seja, as transformactes
encobertas pelo dano ambiental minerario, ndo podem ser impedidas desde que a exploracdo
seja exercida em consonancia com o0s atos de autorizacdo, pois representa o exercicio regular
de um direito que foi objeto de controle de viabilidade ambiental, sendo sua interferéncia
ambiental resolvida através da compensacao executada por meio do PRAD.

Salienta Souza que, em virtude dos titulos outorgados, a Administracdo Publica fica
obrigada a abster-se de praticar qualquer ato que resulte na paralisacdo da atividade ou
supressdo do titulo minerario, a menos que infringida a Lei ou que interesse publico
superveniente, entre eles, um interesse ambiental especifico, supere a utilidade da
exploracéo.*

No que tange ao efeito enformador, descreve Sendim que o direito a reintegracdo

ambiental pode, em certas circunstancias, ser conformado pelo ato administrativo, consistindo

* CANOTILHO, J. J. Gomes. op. cit., p.28 e seguintes.
*2 |bid., p.34.
* SOUZA, Marcelo Gomes de. O direito e a compatibilidade da mineragéo com o meio ambiente. 1995, p.132.
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na determinacdo do modo de concretizacdo da restauracdo ambiental ou na delimitacdo do
tipo de indenizacdo pelo dano.*

Como exemplo, cita o autor o caso da autorizacdo de prospeccdo de petroleo na
legislagdo portuguesa (art. 61 do Decreto-Lei n° 141/90 e art. 14, n° 2, alinea b, da Lei de
Bases do Ambiente) que obriga o prospector a recuperar o terreno usado segundo as
finalidades a que estava adstrito antes da atividade. Nesta hipdtese, somente segundo 0s
termos da lei e concretizados na licenca para exploracdo se podera exigir a restauracdo do
meio ambiente.*

Este também é o caso do dano ambiental minerario no Brasil, cujo momento e modo
de recuperacdo ambiental estardo estabelecidos no PRAD, sendo definidos anteriormente ao
desempenho da atividade e da prépria producédo da degradacao.

O fato de contar com a tolerancia social, diante das caracteristicas e importancia da
atividade, faz com que o dano ambiental mineréario seja especificamente controlado pela
legislacdo e pelo Poder Pablico, de modo que sua respectiva reparacdo também sera regulada
e pré-determinada, ndo se podendo exigir parametros ou medidas que ndo estejam presentes
em seu instrumento conformador (PRAD).

Porém, levando em conta o dinamismo da tolerabilidade que recai sobre o dano
ambiental minerario decorrente do conhecimento disponivel no tempo e lugar da intervencéo,
este efeito conformador ndo impede que o PRAD seja revisto ou alterado posteriormente,
mediante manifestacdo do 6rgdo ambiental, j& que estas atualiza¢gBes possuem o escopo de
enquadrar a solugcdo de recuperacdo junto aos avancos técnicos e alternativas tecnoldgicas

disponiveis.

4.2.2 Responsabilidade ex ante e a institucionalizacdo o dever de reparar no dano

ambiental minerério

A sistematica de manifestacdo do dever de reparar adotada para regulacdo do dano
ambiental mineréario impde ao Poder Publico que “condicione ex ante a obtencdo de um acto

autorizativo de uma actividade causadora de prejuizos (licitos), a aceitagdo de determinadas

* SENDIM, José de Souza Cunhal. op. cit., p.209-211.
** Ibid., p. 210.
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obrigacdes funcionalmente dirigidas a reconstituicdo ou compensacdo (ecologica) do
ambiente.”*

A consideracao e a previsao das medidas de recuperacdo da area degradada ja na etapa
de planejamento e discussdo da viabilidade ambiental do empreendimento minerario, ou seja,
antes mesmo de sua consideracdo juridica como dano ambiental representa, em consonancia
com Sendim, a responsabilidade estabelecida ex ante, a qual, “diante do principio geral de
ressarcimento de danos imp6e que a autorizacdo de atividades com efeitos lesivos para 0 meio
ambiente acarrete o dever de compensar 0s prejuizos eventualmente admitidos pelo sistema
juridico ambiental”.*’

No que se refere a mineracdo, atuando com base neste mecanismo da
responsabilidade, o Estado institucionaliza a repara¢do ambiental inserindo o PRAD no
planejamento da atividade de modo a formalizar a responsabilidade do empreendedor sob
estas obrigacoes.

A certeza de alteracdo das condicGes da area lavrada, expressada pelo proprio
paragrafo 2° do art. 225 da Constituicdo faz com que ocorra a institucionalizacdo do dever de
recuperar, gerando o seu respectivo controle e conformacdo por parte da Administracdo
Publica.

Por este motivo, 0 nexo de causalidade é imputado de forma automética ao
desenvolvimento da mineracdo mediante reconhecimento formal pelo proprio empreendedor
exercido por meio da apresentagéo do PRAD e do compromisso de cumprir seus termos.

Esta institucionalizacdo do dever de recuperar e o carater automatico do nexo de
causalidade se operam, assim, visando conferir operacionalidade para a reparacdo do dano
ambiental minerario, permitindo agilidade e efetividade para a recuperacdo da area explorada
servindo como contraponto & permissdo legal que admite as transformagdes ambientais pela
atividade.

Nestes termos, destaca-se, em consonancia com Antequera, que a restauracao
ambiental, a0 mesmo tempo em que é medida exigivel como obrigacdo imposta sobre o
causador de um dano, caracteriza-se também como uma politica ou funcdo publica,

constituindo-se assim como um dever da Administragéo.*®

“® SENDIM, J. S. Cunhal. op. cit., p.163.
" Ibid., p.188.
* ANTEQUERA, Jes(s Conde. op. cit., p.100.
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Diante da dupla perspectiva que rege o dever de recuperacdo, servindo como
obrigacdo de compensacdo por parte do empreendedor e como dever de controle por parte do
Poder Pablico, sua manifestacdo pode ocorrer de duas formas.

A primeira em carater prévio ao inicio do funcionamento de uma atividade
potencialmente danosa ao meio ambiente, sendo a restauragdo prevista em um projeto com a
previsdo das atividades necessérias para a recuperacdo ambiental.*®

A segunda manifestando-se como uma consequéncia direta de um dano ja imposto ao
meio ambiente, surgindo em decorréncia do regime tradicional da responsabilidade civil.>

Assim, compreende-se que ao regular o dano ambiental minerério e a manifestacdo do
dever de recuperar, adota-se um regime de indole preventiva, reforcando os meios para que a
recuperacdo seja concretizada.

Se assim ndo fosse, outorgando a concessdo minerédria e concedendo a licenca
ambiental, ou seja, legalizando a atividade, o Poder Publico acabaria sendo solidariamente
responsabilizado pelo cumprimento das medidas de reparacdo ambiental, necessarias para a
recuperacdo da area degradada pela mineracao.

A insercdo do PRAD realizada anteriormente ao exercicio da atividade acrescenta o0s
caracteres do principio da prevencdo ao empreendimento minerario, permitindo que a
recuperacdo faca parte do processo produtivo criando para o agente econdmico a preocupacao
em produzir o menor grau de prejuizo ao meio ambiente.

Deste modo, considera-se que mesmo temporariamente ndo sendo consideradas
juridicamente como dano, as intervengdes ambientais na mineragdo ndo escapam de um
tratamento rigoroso pela norma ambiental.

Nem mesmo sua manifestacdo futura serve como argumento para impedir o seu
controle pela Administracdo, pois o carater preventivo do direito ambiental e a complexidade
da lesdo conduzem a inclusdo do risco de sua ocorréncia dentro do conceito global de dano ao
meio ambiente, recaindo sobre ele 0 mesmo regime de responsabilidade aplicado ao dano
certo.”*

No campo do meio ambiente, o fator tempo, relacionado aos danos, apresenta certas
peculiaridades, pois o reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente

* Ibid., p.266.
** Ibid., p.267.
> CATALA, Lucia Gomis. op. cit., p.79.
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equilibrado para as presentes e futuras geragdes pressupde uma necessaria preocupagdo com o
futuro, rompendo com o requisito da atualidade do dano em relacdo aos interesses difusos.>

Nesta perspectiva, Hutchinson considera que em certas ocasides, alguns danos nao
estdo exteriorizados ou consolidados, mas isto ndo impede se presumir que a partir de uma
situacdo especifica existente eles serdo produzidos no futuro como um prolongamento natural
da situacdo atual.>®

Nestas situacdes, ou seja, no caso de danos futuros ou consecutivos, a manifestacdo do
dever de reparar pode ser reconhecida ainda que o dano ndo tenha se concretizado, mediante a
realizacdo de uma projecéo para o futuro visualizando a conseqliéncia da atividade em relagéo
ao meio ambiente.>

Nesse sentido, Catalé destaca que:

(...) el hecho de que el mecanismo de la responsabilidad ambiental no se ponga en
funcionamento hasta que se produzca un dafio efectivo, no significa que la
Administracion en calidad de guardiana y tutora del interés general pueda y deba,
bien establecer ella misma las medidas preventivas oportunas, bien obligar al
particular a que adopte las medidas correctoras necesarias, consideradas requisito
indispensable para la concesion de la licencia o autorizacién administrativa
preceptiva para el ejercicio de una actividad potencialmente contaminante.*®

Interferindo ja na etapa de planejamento da mineracdo, o Poder Publico determina as
medidas possiveis de mitigacdo e compensacdo dos impactos gerados, definindo, através do
PRAD, quais as atividades de reparac¢ao serdo executadas ao final da lavra.

Definem-se, desta forma, quais intervencfes serdo regidas pelo regime do dano
ambiental minerario, recebendo uma tolerdncia social, permitindo com que, assim que 0
impacto residual seja considerado dano juridico, sejam imediatamente adotadas medidas

eficazes para a sua recuperacao.
4.2.3 A tolerabilidade social do dano ambiental minerario
Em decorréncia da ponderacdo explicitada pelo pardgrafo 2° do art. 225, a

responsabilidade civil ambiental é modelada as caracteristicas da mineracdo no sentido de

contribuir para o seu regular desenvolvimento.

*2 SILVA, Danny Monteiro da. Dano ambiental e sua reparagéo. 2006, p.163.

¥ HUTCHINSON, Tomés. Responsabilidad ptblica ambiental — Parte especial. 1999, p.47.
> HUTCHINSON, Tomas. op. cit., p.47.

> CATALA, Lucia Gomis. op. cit., p.83.
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Considera-se, assim, que o referido dispositivo se reveste das caracteristicas de um
limite de tolerancia especial para certas intervencGes ambientais na mineracdo, agasalhadas
pelo conceito de dano ambiental minerario, vigorando de forma temporéria, enquanto durar o
exercicio da atividade.

Em geral, para que se constate ou ndo a existéncia de um dano ao meio ambiente, faz-
se necessario avaliar se houve a quebra da qualidade ambiental, examinando a gravidade da
lesdo e apreciando o limite da tolerabilidade aplicavel ao caso, para que, na ocorréncia da
intolerabilidade, venha surgir a imputacdo do agente que praticou a conduta.”

A origem da utilizagcdo do limite de tolerancia para a definicdo da certeza do dano
ambiental reside no fato de o proprio meio ambiente possuir a capacidade de suportar e
absorver determinadas pressGes adversas sem que ocorra a sua lesdo, importando, assim, no
reconhecimento de que nédo serdo todas as transformacdes do meio ambiente que se
enquadrar&o como degradacéo ambiental.>’

Desta maneira, constata-se que as considerac@es a respeito do limite de tolerabilidade
surgiram em decorréncia das proprias caracteristicas ecoldgicas de auto-regulacdo e auto-
regeneracdo do meio ambiente, que se mostra com capacidade para se restabelecer diante de
algumas intervengdes em seu equilibrio.

No entanto, apesar da Constituicdo Federal consagrar o equilibrio ecoldégico como
elemento qualificador do meio ambiente que se quer proteger, determinando a manutencéo
dos processos ecoldgicos, isto ndo significa que as relagBes sociais serdo regidas, unica e
exclusivamente, pelas leis ou fendmenos da natureza.

Com o uso da expressdéo meio ambiente ecologicamente equilibrado consagra a
Constituicdo uma normatizacdo e institucionalizacdo dos principios ecoldgicos que sdo
abrigados no que Canotilho define como Estado Constitucional Ecoldgico.*®

Entretanto, ndo sdo estes principios ecoldgicos que passam a reger automaticamente as
relacbes humanas. Estas relagbes continuam a serem regidas pelo direito, pelas normas
formuladas pelo homem. O reflexo da mencao constitucional é fazer com que se considere 0s
processos ecologicos na definigdo e na realizacdo das atividades humanas.

Com efeito, em sua insercdo no plano normativo, os preceitos ecoldgicos também
deverdo se compor com toda a unidade constitucional se harmonizando com os demais

valores consagrados na Carta Magna.

* LEITE, José R. Morato. op. cit., p.104.
> MIRRA, Alvaro L. Valery. op. cit., p.106-107.
8 CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. 2004, p.8-9.
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Como observado anteriormente, se porventura as regras ecologicas fossem
privilegiadas, estaria se impedindo o desenvolvimento e o préprio alcance da dignidade
humana, que exige para sua satisfacdo, sob o aspecto material, a busca de elementos retirados
do meio ambiente.

Desta forma, nem todas alteragBes ecoldgicas constituem um dano reparavel perante o
direito, ja que, conforme salienta Machado, seria por demais excessivo considerar que todas
as transformacdes no meio ambiente resultam em um prejuizo, pois deste modo estaria
consolidada a concepcao irreal de que o estado adequado do meio ambiente é o imobilismo.>®

Na grande maioria de suas acfes o homem estard sempre, de alguma forma,
transformando seu entorno, motivo pelo qual o direito ambiental se orienta no sentido de
pregar a conciliacdo e o equilibrio entre as perspectivas de uso e de preservacdo do meio
ambiente para que cada uma destas vertentes ndo impeca a satisfacdo da outra.

Por se desenvolverem em intima relacdo com o seu entorno, as a¢ées humanas séo
geralmente consideradas como fontes de potencial perturbacdo do meio ambiente sendo
necessario, para a configuracdao do dano, identificar em que momento a acdo humana para de
usar o ambiente para abusar dele.*

E esta harmonia, que deve preencher o conteido do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ndo ¢é obtida pela estipulagdo de um ponto estatico, mas sim caracterizada por
uma dinamica, na qual, em cada caso concreto, se definird o ponto de equilibrio de acordo
com a consideracao dos valores e aspectos envolvidos.

Nesse sentido, mostra-se possivel que, diante de cada caso concreto, este ponto de
composicao oscile para um dos lados em questdo. E no caso da colisdo entre a defesa 0 meio
ambiente e livre iniciativa, a tendéncia é que o aspecto ambiental seja privilegiado, pois se
configura como elemento conformador da ordem econdmica, mas esta ndo € a solugdo
absoluta, havendo a possibilidade de situagdes excepcionais.

Esta caracteristica do ordenamento normativo oferece legitimidade para que outras
formas de toleréncia, que ndo apenas a ecoldgica, sejam determinadas em alguns casos
especiais previstos em Leli.

A regra geral, adotada pelo direito ambiental, é a toler&ncia ecoldgica, estatuida com
base no texto do art. 225 da Constituicdo, fruto da qualificacdo do objeto protegido e do valor
autbnomo do dano ambiental que ndo precisa estar vinculado a um interesse humano direto,

mas esta regra, como todas as outras, ndo ¢ absoluta.

% MACHADO. P. Affonso Leme. op. cit., p.326.
% LEITE, José R. Morato. op. cit., p.188.
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Com efeito, a exigéncia quanto a extrapolacéo do limite de tolerabilidade, visa evitar a
obrigacdo de reparacdo frente aos danos ecoldgicos justificados em fungdo de necessidades
socio-econémicas. A idéia que orienta este instrumento se direciona no sentido de “convocar
uma ponderac&o relativa do bem ambiente face a outros bens juridicos por forma a determinar
se 0 prejuizo efectivo ambiental verificado é ou ndo ressarcivel.”®*

Desta forma, o dispositivo prevendo o dever de recuperar a area degradada na
mineracao que funciona como regra de compatibilizacdo, irradia uma valoracao realizada pelo
legislador constitucional que, diante da inevitabilidade da interven¢do no meio ambiente e da
relevancia socioecondmica da atividade, tolera temporalmente as transformagdes ambientais
necessarias para a lavra, determinando a sua recomposicao posteriormente ao exercicio da
atividade.

Destaca-se que a tolerancia social plasmada do paragrafo 2 do art. 225 da constituicdo
ndo corresponde a uma tolerancia absoluta, que deixa de estabelecer medidas corretivas para
as alteracOes provocadas pelo dano ambienal minerario. A funcionalidade deste dispositivo é
considerar justamente uma solucdo adequada que postergue a incidéncia do dever de reparar
na medida do extritamente necessario para o desenvolvimento da atividade.

Neste sentido, a concepcao que se pretende retratar através da consideracdo do dever
de recuperar como uma toleréncia social, estabelecida pela norma em favor da mineragéo &
aquela prescrita por Silva, compreendendo que o “principio do limite de tolerabilidade traz a
idéia de um mecanismo de prote¢do o meio ambiente que possa proporcionar equilibrio entre
as atividades do homem e o respeito ao ecossistema”.*

O processo de licenciamento ambiental e a aprovacdo do PRAD, mediante solugédo
técnica avaliada pelo 6rgdo competente, associado ao interesse publico da atividade
reconhecido pela outorga do titulo minerario, configuram uma anuéncia da sociedade quanto
as transformacdes ambientais impostas pela mineracao, determinando a tolerancia social sobre
elas e gerando a respectiva seguranca para o funcionamento do empreendimento.

Desta maneira, assevera Carneiro que, por meio dos instrumentos de regulacdo direta,
o0 Estado interfere nos sistemas produtivos estabelecendo o nivel toleravel das externalidades
da atividade, definicdo esta realizada mediante um “processo de negociagdo social, seja
através da representacdo popular direta no Poder Legislativo, ou arbitrado pelo 6rgéo

ambiental publico competente”.®

®1 SENDIM, José de S. Cunhal. op. cit., p.146.
82 SILVA, Solange Teles da. op. cit., p.449.
8 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econémica, 2001, p.74.
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Abordando este sistema de definicdo de niveis de qualidade ambiental, Sendim
esclarece que “esta decisdo incorpora uma determinada avaliacdo dos possiveis custos sociais
relativos a utilizacdo do ambiente e dos beneficios sociais decorrentes da actividade”, com a
definicdo de seus limites baseada na “maximizacéo do bem estar social”.®*

Estatui-se, assim, a regra de tolerancia social para a mineragdo, baseada num juizo de
ponderacdo realizado pelo legislador constitucional que, reconhecendo a natureza como fonte
fornecedora de recursos para a qualidade de vida do homem, arranja o ordenamento juridico
de forma a garantir a exploragdo do recurso mineral, postergando o cumprimento do dever de
reparagéo para o final da atividade.

Como visto, a regra geral expressada no art. 225 da constituicdo é a apreciacdo do
plano fatico para, de acordo com as caracteristicas ecoldgicas se determinar a existéncia do
dano. No entanto, de acordo com a regra do paragrafo 2° do mesmo artigo, no caso da
exploracdo mineraria, esta apreciacdo é temporariamente transportada para o plano normativo.

Sob a perspectiva da biologia e da ecologia, as lesdes provocadas as relacbes de
interdependéncia entre 0s ecossistemas e a perda de suas caracteristicas sempre se
configurardo como dano, quando ultrapassarem a capacidade de auto-regeneracio.®

No entanto, conforme enfatiza Steigleder:

A moldura juridica do que serd reparado é informada por esse didlogo entre a
Ecologia e o Direito. A Ecologia, explicitando a realidade do dano ecoldgico com
toda a sua intensidade; o Direito, procurando traduzir a linguagem ecolégica em
critérios juridicos, abstratos, genéricos, atemporais e universais, com vistas a
seguranga juridica, mas nem sempre preocupado em espalhar a realidade, ja que
permeado pela influencia de fatores econémicos, culturais, sociais, historicos.*®

Com a definicdo do limite de tolerancia social, separa-se, na mineracgdo, o fato da
realidade (ecoldgico) do fato valorado pelo direito, de maneira que a intervencdo na area
somente passa a ser considerada como fato danoso a partir do momento em que se encerra a
atividade.

Assim, o impacto residual da mineracdo pode ser considerado como dano no sentido
ecologico, mas ndo no sentido juridico. O ordenamento sO repele a degradacdo quando
encerrada a atividade transformando-se o impacto ambiental residual em dano ambiental

minerario.

® SENDIM, J. S. Cunhal. op. cit., p.46.

® STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. 2004, p.21.

% Ibid, p. 22.



100

A tolerancia social é, desta maneira, uma tolerancia juridica proveniente de uma
valoracdo que o direito traz ao caso concreto definindo ou ndo a sua relevancia para fins de
reparacéo.

Conforme descreve Baptista, o dano pode ser compreendido como:

(...) um fendmeno fisico ou social que pode ou ndo ser valorado pela ordem
juridica: pode transformar-se em hipdtese normativa ou ndo ultrapassar o chamado

mundo fatico. Quando passa a integrar o suposto juridico da norma por ter sido

eleito pelo ordenamento, qualifica-se o dano como’fenémeno juridico’.®’

Segundo De Cupis, para a configuracdo do dano como fato juridico, ha a necessidade
de existéncia de dois elementos: a) um material ou substancial que corresponde ao fato fisico,
e b) outro formal derivado da norma juridica, que traz a existéncia do dano para o plano
normativo.®®

Sob esta perspectiva, somente haverd dano ambiental quando se aflorarem
conseqiiéncias juridico sociais:

Primeiramente juridicas, pois no direito positivo devera encontrar alguma forma de
tutela. Depois sociais, porque 0 meio ambiente s estara correndo risco quando o
equilibrio ecol6gico em seu todo considerado, ainda que com repercussdes
limitadas, esteja exposto.*®

Reconhecendo que o dano juridico possui sua génese na idéia naturalista, mas deriva
essencialmente de uma valoracdo operada pelo direito, Sendim identifica que a nocdo de
perturbacdo dos componentes ambientais e da estrutura de suas inter-relacbes nao preenche
por si s6 o conceito de dano ecoldgico ja que a sua configuracao obedece a relevancia juridica
e a justificacdo axioldgica da protecdo que o direito concede em razdo do fim que pretende
atingir.”

Analisando a relacéo entre o fato da realidade e o fato juridico, Steigleder afirma que:

(...) o dano é compreendido como uma unidade conexa mas distinta do fato que o
produz, pelo que nem todos os danos haverdo de sofrer uma reacdo do ordenamento
juridico. Esta reacdo, que se opera pela juridicizacdo do fato da realidade, passa
pela identificacdo de que interesses humanos relevantes foram lesados, o que
confere um carater antijuridico ao dano.”

O que fundamenta esta aceitacdo social quanto as intervencdes necesséria para o
exercicio da mineracdo, é o fato da degradacao fugir ao raio da manifestacdo de vontade do

empreendedor que, por mais zeloso gque seja, ndo consegue evitar o impacto residual da

*” BAPTISTA, Silvio Neves. Ensaio sobre a teoria do fato danoso. 1994, p.53.

% DE CUPIS, Adriano. El dano: teoria general de la responsabilidade civil. Barcelona: Bosch Casa Editorial,
1975, p.82 e 107 apud STEIGLEDER, Annelise Monteiro. op. cit., p.64.

% MARCONDES, Ricardo K.; BITTENCOURT, Darlan R. Lineamentos da responsabilidade civil ambiental.
1996, p.134.

" SENDIM, José de S. Cunhal. op. cit., p.72.

"M STEIGLEDER, Annelise Monteiro. op. cit., p.64.
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atividade. Da mesma forma, as intervencfes necessarias para a lavra, devido ao exercicio da
atividade ocupar a area transformada, s6 se mostram fisicamente passiveis de reparacdo apds
0 encerramento da mineracao.

Enguanto € desenvolvida, a mineracdo atende aos interesses do empreendedor - que
pode explorar a area - e da sociedade — que é beneficiada com o fornecimento de recursos
minerais que dao base a varios sistemas produtivos.

Encerrada a lavra, somente o empreendedor se vé beneficiado pela intervencéo
realizada no meio ambiente em que se encontrava a jazida, passando a mesma a ser
juridicamente considerada como degradacdo — dano ambiental minerario - representando uma
especie de excesso ocasionado pelo exercicio do direito de lavra.

Conforme salienta Custodio, o dano em sentido juridico é diretamente relacionado o
conceito de interesse juridicamente relevante “representando pelo nexo intercorrente entre o
ente (sujeito) que prova uma necessidade legitima e o ente (bem) idéneo a satisfazé-la”, sendo
a alteracdo prejudicial desta relacdo, considerada um dano juridicamente qualificado,
provocando a reacdo do sistema.’

Nestes termos, dada a dupla perspectiva do bem ambiental, como elemento a ser ora
preservado e ora utilizado visando a satisfacdo da qualidade de vida, considera-se que
enguanto exercida a exploracdo mineral, prevalece o lado utilitarista do meio ambiente, ndo
havendo que se falar em rompimento da relacdo juridica relevante, pois a sociedade (ente -
sujeito) estara se beneficiando de uma das faces oferecidas pelo meio ambiente (ente - bem).

Com o final da mineracdo, esta relacdo (sujeito x bem) é rompida pois a area
explorada deixa de contribuir para a qualidade de vida da sociedade, se transformando num
passivo ambiental a ser corrigido pelo empreendedor minerario.

Sob este aspecto, enfatizam Marcondes e Bittencourt que é a “quebra do equilibrio
entre os elementos social, econdémico ou fisico do meio ambiente” que, “pela sua
intolerabilidade determina a existéncia do dano ambiental.””

Conforme ressalta Hutchinson, a acdo predatéria que degrada a natureza
transformando matéria prima em fonte de insumos de produgdo ndo pode ser considerada
como ato de pura maldade, pois em muitas circunstancias é conseqiiéncia da necessidade da

atividade ou de seu modo de producéo especifico.”

2 CUSTODIO, Helita Barreira. op. cit., p.269.
> MARCONDES, Ricardo K.; BITTENCOURT, Darlan R. op. cit., p.134.
" HUTCHINSON, Tomés. Responsabilidad publica ambiental. 1999, p. 204.
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A proximidade entre os conceitos de impacto ambiental”® e de poluicdo™ (construido
de forma articulada a definicdo de degradacdo ambiental), justifica o fato de que o dano
ambiental consiste num fato valorado pelo direito e, consequentemente compelido pela
sociedade, legitimando a existéncia da tolerabilidade social frente a certas transformac6es do
ambiente.

O carater adverso da transformacdo ambiental, que distingue os dois conceitos, sera
sempre delineado através da andlise do limite de tolerdncia aplicavel ao caso em questao e,
quando se tratar de toleréncia social, devera retratar a percep¢do comunitaria que admite uma
alteracdo do ambiente, correspondendo aos niveis de defesa ambiental que a sociedade define
como adequados.

A conceituacdo e o problema da existéncia de uma degradacdo correspondem, desta
forma, a uma questdo que envolve diretamente 0s relacionamentos sociais, j& que estes
encontram a natureza como elemento de mediagdo entre interesses e esferas de direitos
distintos.

A consideracdo do carater negativo da modificacdo do meio ambiente vincula-se,
deste modo, a capacidade de manutencdo da qualidade de vida do homem, sendo que, no caso
da mineragdo, a prorrogacdo da imputacdo ao agente quanto a recuperacdo ambiental é
decorrente da percepcdo social em relacdo a essencialidade e ao interesse da coletividade que
recai sobre a atividade.

Desta maneira, por representar um aproveitamento da area e possuir caracteristicas
que lhe fornecem relevancia para o cenério socioecondmico, a mineragdo goza deste regime
especifico, sendo que as interferéncias necessarias para o desenvolvimento da atividade
somente passam a ser consideradas como adversas (requisito legal para a configuracdo da
degradacdo — conforme art. 3° II, da Lei n°® 6938/81) quando terminada a exploragéo,
momento a partir do qual cessa a aceitabilidade sobre a transformacdo do meio ambiente e

passa a ser exigida a recuperacgdo da area degradada.

"> Resolugdo CONAMA n° 01/86, art. 1 - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a
seguranca e o bem-estar da populacédo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Ill - a biota; IV - as condicfes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.

"® Lei n° 6.938/81, art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracéo adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Il - poluicdo, a degradacfo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a saulde, a seguranca e o bem-estar da populagdo; b) criem condicGes adversas as atividades sociais
e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condicBes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) langem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.
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No entanto, esta tolerancia que modela o dano ambiental minerario nédo significa que
durante a atividade ndo poderdo ser exigidas medidas de protecdo ao meio ambiente em
relacdo as intervengdes ambientais necessarias para a atividade.

Desde que sejam pertinentes, elas devem ser cobradas do empreendedor, pois assim
que haja viabilidade na recuperacéo, esta passa a ser imputavel ao minerador.

A possibilidade fisica e técnica quanto a execucdo das medidas de recuperagédo é que
ird determinar a extensdo da tolerabilidade social em relacdo aquela intervencdo ambiental
especifica. Havendo viabilidade, a recuperagdo ganha pertinéncia e passa a ser imputada
imediatamente ao empreendedor.

A atividade de recuperacdo, exige, desta forma, uma abordagem sistematica de
planejamento e visdo a longo prazo, “com acompanhamento constante em todas as fases do
ciclo de vida do empreendimento minerario, desde a obten¢do da outorga dos direitos
minerarios até o seu fechamento ou desativacao™’’.

Com efeito, a reparacdo ambiental na mineracdo envolve a adogdo de medidas
provisorias, executadas simultaneamente a atividade, principalmente apds a desativacdo de
algumas frentes de lavra’®, destinadas a atenuar os efeitos ambientais negativos e preparar a
area para a concretizacdo das medidas de recuperacao definitiva, iniciada apos o encerramento
da atividade, promovendo a conversdo da area para uma condicao segura e estavel conforme a

utilizacdo futura prevista no PRAD.

4.3 CONTORNOS DO DEVER DE RECUPERAR A AREA DEGRADADA

4.3.1 O dever de recuperar como obrigacao especifica

A compreensdo acerca dos contornos do dever de recuperar a area degradada na
mineracdo, previsto no paragrafo 2° do art. 225 da Constituicdo, deve ser pautada
considerando a razdo de ser e 0 objetivo da tutela ambiental, reconhecendo que a mesma
possui “um perfil funcional caracteristico, que se pode sintetizar na idéia de conservacédo do

ambiente enquanto bem juridico e na manutencéo do statu quo ambiental”.”

" POVEDA, Eliane P. R.. A eficacia do plano de recuperacéo de areas degradadas no licenciamento ambiental
de empreendimentos minerarios. 2005, p. 36.

® OLIVEIRA JR, J. Batista. Desativacdo de empreendimentos mineiros: estratégias para diminuir o passivo
ambiental. 2001, p.15.

™ SENDIM, José de S. Cunhal. op. cit., p.166.
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Por se direcionar a protecdo de um objeto qualificado, a protecdo juridica a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado refere-se a um direito de resultado, cuja satisfagdo
requer a manutencdo de uma situacdo especifica que reverte seus servicos e beneficios em
favor do homem.

Nesse sentido, salientam Canotilho e Moreira que:

(...) diferentemente do que ocorre com outros direitos sociais, em que se trata de
criar ou realizar o que ainda ndo existe (seguranga social, servicos de salde,
habitacdo), o direito ao ambiente visa garantir o que ainda existe e recuperar o que,
por accéo do Estado e de terceiros, deixou de existir (...).%

Em decorréncia da essencialidade da manutencdo do meio ambiente, a reparacdo do
dano ambiental visa, precipuamente, a recuperacado, reintegracdo ou a substituicdo dos bens
ambientais afetados, pois se trata de “uma opcéo por um sistema de responsabilidade civil que
ndo se restringe essencialmente & compensacéo da vitima”.**

A moldura que rege a tutela do meio ambiente € balizada na conservagdo do bem e sua
manutencdo® de modo que a indenizagdo por danos ambientais somente tera cabimento
quando a recomposicgéo in situ dos bens lesados ou sua substituicdo por equivalentes nao for
possivel.

Tal argumento se justifica, pois a reparacdo do dano ambiental se afasta do sistema
tradicional de responsabilidade civil que comporta a transacéo entre as partes quanto a forma
de reparacdo. No caso de lesGes ao meio ambiente, esta escolha € estrita, prevalecendo a
busca pela reintegracdo do bem ambiental lesado.®®

No caso do dano ambiental minerario, em decorréncia da protecdo legal do meio
ambiente estar comprometida com sua conservacdo, primando pela reconstituicdo de
eventuais desvios do equilibrio ecoldgico, o dispositivo constitucional que consagra o dever
de recuperar deve ser compreendido como a imposi¢cdo de uma obrigacdo especifica ao
minerador, apontando uma obrigacdo de fazer, que ndo comporta conversao em valores
monetarios.

Segundo Souza, a obrigagéo de recolocar o0 meio ambiente degradado em bom estado
ndo pode ser enquadrada como indenizagdo ou ressarcimento do dano causado ao meio
ambiente, devendo ser interpretada de forma estrita, correspondendo a uma forma

especificamente delineada para a reparacdo do dano ambiental proveniente da mineracéo.®

8 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica portuguesa anotada. 1993.

81 FERREIRA, Helini Sivini, Compensacéo ecoldgica: um dos modos de reparacdo do dano ambiental. 2004,
p.56.

2 LEITE, José R. Morato. op. cit., p.209.

8 SILVA, Danny Monteiro da. op. cit., p.189.

8 SOUZA, Marcelo Gomes de. op. cit., p.108.
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Dentro da sistematica de protecdo ao meio ambiente, destaca Perales que existem
normas que ndo se conformam apenas em dar prioridade para a restauracdo in natura, mas
acabam oferecendo certas instrucdes sobre como realizar a reparacio do dano ambiental.®

Deste modo, a expressa consagracdo normativa do dever de recuperar impede que o
empreendedor minerario pretenda exonerar-se desta obrigacdo mediante o oferecimento de
recursos financeiros equivalentes ao cumprimento da obrigacao.

No momento de pleitear o licenciamento ambiental da mineracdo, o empreendedor
assume um compromisso formal de cumprir uma modalidade de reparagdo especifica,
consistente em uma prestacdo positiva delineada pelo PRAD, aprovado pelo 6rgao
competente.

No entanto, menciona Souza, a interpretacdo da obrigacdo de recuperacdo ndo pode
ser entendida como o retorno a situagdo anterior, j& que a norma ndo poderia determinar o
impossivel, correspondendo sim, a recolocacdo da area em bom estado, visando Ihe destinar
um uso posterior condizente com suas vocacdes naturais, sociais e econdmicas.®

Fazendo uma interpretacdo do mesmo termo, Antunes®’ acrescenta que a recuperagao
dos danos proporcionados pela mineracdo se reveste das caracteristicas da compensacéo,
enquanto que Barreto® considera que a recuperacdo devera ser efetuada com base no
principio da reconstituicdo, pois, apds a retirada do minério, 0 mesmo nao podera ser reposto
a seu local de origem.

Sob este aspecto, considera-se que a reparacdo in natura dos danos causados ao meio
ambiente pode ser concretizada sob duas formas distintas, primeiramente visando a
recuperacdo on site do recurso atingido pela lesdo e, posteriormente, quanto isto ndo for
possivel, buscando de sua substituicdo por outro equivalente.?® Somente superadas estas
opcOes € que sera valida a opcdo pela via indenizatéria, ou compensagdo econdmica.

Neste sentido, descreve Antequera que:

Unicamente cuando la restauracion ambiental sea imposible habra que acudir a la
reparacion por compensacion mediante actuaciones alternativas, equivalentes o
sustitutivas que puedan equilibrar la situacion. Ello es asi ya que, como vimos, el
medio ambiente es un sistema interrelacionado. Cuando no es posible recuperar la
funcionalidad ambiental perdida de forma inmediata seria conveniente que el
responsable realizase otras actividades en otro &mbito que supongan una funcion
ambiental equivalente, introduciendo mejoras en el ecosistema que compensen las
perdidas en otro &mbito (...).%

8 PERALES, Carlos de Miguel. La responsabilidad civil por dafios al médio ambiente. 1997, p. 235.

8 SOUZA, Marcelo Gomes de. op. cit., p.108-109.

8 ANTUNES, P. de Bessa. Direito Ambiental. 2002, p.640.

%8 BARRETO, M. Laura. Minerag&o e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios para o Brasil. 2001, p.74.
8 SENDIM, José de S. Cunhal. op. cit., p.190.

% ANTEQUERA, Jes(is Conde. op. cit., p.98-99.
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Analisando as medidas equivalentes, Catala observa que tanto as dificuldades técnicas
quanto cientificas obrigam a aceitagdo de uma concepcdo ampla da reparacdo in natura que
albergue meios distintos a reconstituicdo exata do ambiente afetado, mas que possua um
efeito ecolégico similar.™

Desta maneira, a segunda opcao de reparagdo in natura corresponde a possibilidade de
compensacao ecoldgica que ndo visa especificamente a restauracdo ou a reabilitacdo dos bens
afetados, mas a sua respectiva substituicdo por bens equivalentes, de modo a que o patrimonio
ambiental em seu todo permaneca quantitativa e qualitativamente inalterado.®?

Nesta perspectiva, reconhecendo a impossibilidade de reconstituicdo do exato estado
da area degradada anterior a exploragdo mineraria, o art. 3°, do Decreto n® 97.632/1989 prevé
que o processo de recuperacdo “devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma
forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a
obtencédo de uma estabilidade do meio ambiente”.

De acordo com este preceito, constata-se que o objetivo descrito para o dever de
recuperar, reconhece a inoperancia da restauracdo das condi¢Oes anteriores ao
empreendimento e oferece a possibilidade de alteracdo futura do modo de uso da area,
evidenciando que a reparacdo do dano ambiental minerario ocorre mediante compensacao,
consistente na substituicdo do bem lesado e ndo no oferecimento de indenizacao.

Em relagdo a reparagdo natural do dano ambiental via compensagéo ecologica, Leite
estabelece a seguinte classificacdo destas medidas: a) compensacao jurisdicional, relativa
aquela definida por meio de deciséo judicial; b) compensacao extrajudicial, definida por meio
de um ajuste (geralmente através do termo de ajustamento de conduta) realizado entre 6rgaos
competentes e os potenciais poluidores; ¢) compensacdo pre-estabelecida, sendo aquela
formulada pelo legislador e; d) a compensac&o por meio de fundos auténomos.”

Buscando inserir o dever de recuperar no ambito desta classificacdo, constata-se a
natureza mista da compensacdo como forma de reparacdo do dano ambiental minerario, pois
do ponto de vista de sua instituicdo ou como obrigacdo em si, ela pode ser enquadrada como
uma espécie de compensacdo pré-estabelecida, enquanto que quanto ao modo de seu
cumprimento ela pode ser considerada como compensacdo extrajudicial sendo resultante da

definicdo estatuida por meio do PRAD.

%L CATALA, Lucia Gomis. op. cit., p.264.
%2 SENDIM, José de S. Cunhal. op. cit., p.187.
% LEITE, José R. Morato. op. cit., p.212-214.
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Observando uma evolucdo do conceito ao longo dos tempos, Bitar ressalta que o
significado da recuperacdo de areas degradadas pela mineracdo abandonou o objetivo
especifico de restabelecer as condicdes originais do sitio degradado, passando a buscar
situacGes em que a estabilidade do meio ambiente e sua sustentabilidade sejam efetivamente
garantidas, em particular, por meio da instalagdo de um uso adequado do solo®.

Esta é a abordagem utilizada por Willians e outros que defendem que a recuperagéo
“significa que o sitio degradado sera retornado a uma forma de utilizacdo de acordo com um
plano preestabelecido para o uso do solo. Implica que uma condicdo estavel sera obtida em
conformidade com os valores ambientais, estéticos e sociais da circunvizinhanca.”®

Desta maneira, 0 conceito moderno de recuperacdo incorpora em seu objetivo as
reflexdes sobre o desenvolvimento sustentavel abrindo a possibilidade de um amplo rol de
alternativas de usos futuros a serem implementados na area explorada como habitagéo,
agricultura, comercio, industria, disposicdo de residuos, reflorestamento, recreacédo,
conservacdo ambiental, dentre outras formas.*®

Nesta perspectiva, o objetivo primordial das atividades de recuperacdo deve ser
encarado como a estabilidade ou equilibrio da &rea explorada em rela¢do ao seu entorno, em
consonancia com as condices ambientais e culturais que a circundam.®’

Com efeito, no Brasil, conforme destaca Sanchez, existe um entendimento bastante
generalizado de que o processo de recuperacao corresponde a encontrar uma outra forma de
utilizacdo produtiva para a area, que pode ser igual ou diferente & anterior ao uso pré-
mineracdo, devendo apresentar um equilibrio dindmico com a vizinhanca.”

Este equilibrio ou estabilidade a ser buscada pela recuperacdo para a devolugdo da
area degradada a sociedade, segundo Taveira, pode ser desmembrada em quatro vertentes: a)
a estabilidade fisica, sendo que 0s processo atuantes na regido recuperada deverdo ser
similares aos ocorridos no entorno; b) estabilidade quimica, ndo havendo reagdes que possam

prejudicar a qualidade ambiental; c) estabilidade bioldgica, ndo sendo mais necessaria a

% BITAR, O. Y. Avaliacdo da recuperacdo de &reas degradadas por mineracdo na Regido Metropolitana de
Sao Paulo. 1997, p.145
% WILLIANS, D. Duane; BUGIN, Alexandre; REIS, Jorge L. B. Cunha. Manual de recuperacdo de &reas
degradadas pela minerac¢éo. 1990, p.13.
33 BITAR, O. Y.. Recuperacion de areas degradadas por la mineria en regiones urbanas. 2002, p.333

Ibid., , p.334.
% SANCHEZ, L. E. Projetos de recuperac&o: usos futuros e relacio com a comunidade. 1995 apud BITAR, O.
Y. op. cit., 1997, p.29.
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atuacdo humana para a sustentacdo da fauna e flora e; d) estabilidade antropica, minimizando
0 impacto econdmico gerado pelo fim da atividade.”
Como se constata, a concretizacdo da recuperagdo ambiental na mineracdo €

190 enfocando a sua

materializada mediante uma concep¢do unitaria de meio ambiente
perspectiva como macrobem, abrindo a possibilidade de que a &rea seja recuperada de forma a
retornar ao seu estado anterior a lavra ou fornecendo uma nova destinagdo conforme previsao
no plano aprovado pelo 6rgéo publico.

Nesta perspectiva, considerando o dano a uma parte como um dano ao todo, a sua
reparacdo pode ser viabilizada mediante a recuperacdo de qualquer bem integrante do
patriménio ambiental gerando efeitos na qualidade global do ambiente.*™

Neste sentido, ressalta Caballero que a equivaléncia existente entre os bens ambientais
na medida em que proporcionam o mesmo nivel de qualidade ambiental globalmente
considerada, permite que a compensagdo de um bem ambiental seja feita por um outro com
funcdo e caracterfsticas diversas.'%?

O Unico vinculo que realmente é transmitido pela previsdo constitucional é de que a
recuperacdo deverd ser realizada in situ, com a necesséria aplicacdo de medidas na area
transformada pela mineracdo, pois a reparagdo, em sua esséncia, “atua de forma localizada

1103

sobre o prejuizo efetivamente causado”™°, mantendo a possibilidade de aproveitamento da

regiao.

4.3.2 Entrosamento do dever de recuperar com a obriga¢do de ndo degradar

Apesar de possuir uma indole precipuamente corretiva, a imposicdo do dever de
recuperar representa, também, uma manifestacdo do principio da prevencdo devido ao fato da
recuperacdo ambiental ser considerada como um complemento necessario a obrigacdo de ndo

degradar.

% TAVEIRA, A. L. Silva. Provisdo de recursos financeiros para o fechamento de empreendimentos mineiros.
2003, p.32.

100 SENDIM, José de S. Cunhal. op. cit., p.194.

1% |hid., p.194.

192 CABALLERO, Francis. Essai sur la notion juridique de nuissance. Paris: Librarie Génerale de Droit et de
Jurisprudence,1981, p.334 apud SILVA, Danny Monteiro da. op. cit., p.212.

1% MIRRA, Alvaro L. Valery. op. cit., p.326.
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Destaca-se, neste sentido, de acordo com Machado, que a recuperacdo da area
degradada entrosa-se com o dever de ndo poluir, atuando de forma permanente na atividade,
ocasionando certas implicagdes na execugdo das medidas da recuperag&o™®.

Diante deste aspecto, a vertente preventiva deste dever obriga ainda, que a atividade
de recuperacdo seja realizada ao mesmo tempo em que se executa a exploracdo mineral,
utilizando as melhores técnicas disponiveis e evitando a proliferacdo ou o aumento dos
prejuizos ambientais.

O processo de recuperacdo da &rea degradada deve ser iniciado, assim, logo na etapa
de concep¢do da atividade visando possibilitar a menor interferéncia possivel no meio
ambiente, influenciando no modo de implantacdo das estruturas do empreendimento, na
disposicao do sistema de extracdo, no método de lavra e em sua forma de desenvolvimento,
dentre outros aspectos.

Deste modo, a recupera¢do comecga com o préprio impedimento da degradacao, pois a
atuacdo na origem, além de mais importante, se mostra mais eficiente do que a atuacdo sobre
os efeitos das transformacdes ambientais.

Retratando este aspecto, Aragdo enfoca a manifestagdo do principio da prevengdo nos
sistemas produtivos sob o aspecto da gestdo dos residuos, denotando o seu desmembramento
em duas perspectivas, a primeira orientada a prevencao propriamente dita, com sua atuacéo
voltada para o inicio da linha de producdo, com o objetivo de evitar a geracdo de rejeitos, e a
segunda, direcionada a prevencao de danos, com uma atuagdo posterior, com a finalidade de
orientar a gestdo dos residuos de modo a minimizar seus impactos ao meio ambiente.*®
Erige-se, assim, na perspectiva do direito ambiental, o que Canotilho discrimina como

o0 principio da correcdo na fonte, o qual:

(...) redunda na imposigdo ao poluidor — enquanto ‘fonte subjetiva’ ou ‘causador’
da poluicéo - do dever de modificar a sua conduta expurgando-a de aces lesivas ao
ambiente ou, quando tal ndo seja possivel ou ndo seja exigivel, retificando-a de
modo a reduzir ao minimo suas agressdes ao ambiente.'%

Deste modo, conforme menciona Barreto, a recuperacdo ndo deve ser encarada como
uma etapa isolada que ocorre em determinada época, mas sim, COmo um processo continuo,
integrado a mineracao, com inicio na fase de planejamento e término apds o encerramento da

lavra.l’

104 MACHADO, P. Affonso Leme. op. cit., p.657.

105 ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. Direito dos residuos. 2003, p.12.

106 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introduc&o ao direito do ambiente. 1998, p.47.

07 BARRETO, M. Laura. Minerag&o e Desenvolvimento Sustentavel: Desafios para o Brasil. 2001, p.84.
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Diante da abertura quanto aos objetivos da recuperacdo da area degradada na
mineracao, que admite a instituicdo de um novo uso do solo, pode-se planejar previamente a
recuperacdo de uma mina, que sera “executada atraves de sucessivas recuperacdes durante a
sua vida 0til”, com ajustes no PRAD ao longo deste periodo, mas sem perder de vista 0s
objetivos anteriormente definidos visando tornar a area apta a um outro uso futuro produtivo e
sustentavel 1%

No ambito do planejamento da recuperacdo, apOs a realizacdo de uma avaliacdo
inicial, pode a mesma ser dividida em procedimentos basicos que compreendem: a)
estabelecimento do compromisso do empreendedor com os trabalhos; b) avaliacdo da &rea
degradada; c) definicdo dos objetivos, métodos e técnicas da recuperacdo; d) elaboracdo de
um plano de recuperacdo com descricdo dos procedimentos e medidas a serem adotadas, com
a formulacdo de um programa de monitoramento e manutencdo das medidas
implementadas.'®

Ao passo em que se desenvolve o empreendimento minerario, programas de
preservacao e controle devem ser implementados para que finda a operacédo possa ser iniciado
0 processo de medidas concretas destinadas & recuperacéo definitiva da mina.'*

Neste diapasédo, de acordo com o descrito por Bitar, a estabilizacdo do meio ambiente
se constitui em objetivo a ser alcancado preferencialmente a curto prazo, enquanto que a
instalacdo propriamente dita do novo modo de uso do solo pressupde uma perspectiva de
resultados a serem obtidos a médio e longo prazo.'**

Nestes termos, a recuperacdo deve ser entendida como um processo lento “que deve
ser iniciado ainda na fase de planejamento do projeto mineiro e finalizada muito tempo apos o
termino da lavra, quando as relagdes entre os componentes bi6ticos e 0 ambiente apresentam
condicdes de equilibrio.”**2
Enfatizando a preocupacéo de se considerar o processo de recuperacgao junto ao inicio

da exploracao mineraria, Sassoon diz que:

A reabilitagdo de uma mina deve ser progressiva para que, se possivel, a proporcéo
da recuperacdo seja similar & proporcdo do avanco dos trabalhos mineiros.
Mineracdo € um uso tempordrio do solo e deve ser integrada com, ou seguida por
outras formas de uso do solo, quando possivel.**®

108 OLIVEIRA JR, J. Batista. op. cit., p.8-9.

199 BITAR, O. Y. Avaliacdo da recuperacdo de areas degradadas por mineracdo na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. 1997, p.36.

19 OLIVEIRA JR, J. Batista. op. cit., p.14-15.

M BITAR, O. Y. Recuperacion de areas degradadas por la mineria en regiones urbanas. 2002, p.334.

12 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Mineragéo e Meio Ambiente. 1992, p.53.

13 SASSOON, M. Environmental aspects of mine clousure. 2000, p.116 apud OLIVEIRA JR, J. Batista. op. cit.,
p.38.
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Desta forma, representando uma utilizacdo transitoria da area e inserida nesta
concepcao de possibilitar um uso sequencial, as atividades de lavra e recuperagao devem estar
interligadas com o aproveitamento econdmico sendo desenvolvido de modo a considerar o
uso posterior para que, gradativamente a area esteja sendo preparada para seu uso futuro

planejado.
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5 CONCLUSOES

Considerado como um segmento produtivo imprescindivel para o desenvolvimento
socioecondmico da sociedade, a mineragdo é marcada por possuir um regime juridico préprio
e peculiar atinente ao interesse publico que a circunda e direcionado para a facilitacdo e
incentivo para o aproveitamento econémico das jazidas, fundamentado nos principios da
dualidade imobiliaria e da dominialidade publica sobre os recursos minerais.

Em decorréncia do surgimento das preocupag¢des com 0 meio ambiente, esta dimensdo
passou a ser incorporada gradativamente como requisito para a exploracdo mineral, retratando
uma concep¢do moderna de jazida, cuja produtividade s6 é definida ap0s a consagracdo de
sua viabilidade ambiental por meio da expedicéo da licenca de operagéo.

Deste modo, verifica-se que por mais que seja considerado de utilidade publica, o
exercicio da atividade mineraria somente ganha legitimidade depois de avaliada sua
repercussao no meio ambiente.

No entanto, considerando o fato de a jazida encontrar-se inserida no meio ambiente,
ligada aos demais elementos da natureza, a exploracdo mineraria, para ser exercida
regularmente, necessita intervir nestes fatores com o objetivo de alcancar e extrair o bem
mineral de interesse econémico.

Neste contexto, e por tratar-se da extracdo de um recurso natural ndo renovavel, a
mineragdo acarreta o surgimento de areas degradadas, criando “vazios” com a retirada de um
recurso natural ndo renovavel de seu local de origem, sendo, desta forma, inerente ao seu
desenvolvimento, a producdo de um impacto residual, que se opera de forma necesséaria para
a atividade e que ndo é passivel de ser efetivamente impedido.

Reconhecendo esta caracteristica, a Constituicdo Federal, paragrafo 2° do artigo 225,
incluiu a obrigagdo daquele que explorar os recursos minerais de recuperar 0 meio ambiente
degradado, consagrando a mineracdo, definitivamente, como uma forma de uso temporario do

solo.
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Desta forma, a referida norma constitucional acaba funcionando como uma
exteriorizacdo de um juizo de ponderacdo e de concertacdo derivada da colisdo entre ordem
econbmica e meio ambiente no exercicio da mineracdo, viabilizando o exercicio da atividade
e possibilitando a continuidade do desenvolvimento econémico, fazendo com que os valores
econdmicos e ambientais sejam realizados de forma conjunta e equilibrada.

O dever de recuperar representa, desta maneira, uma modelacao da tutela ambiental na
mineracao procurando ndo representar impedimento a sua realizacdo, pois, do contrario, nao
permitindo as intervencdes na area a fim de possibilitar a extracdo do minério, estaria
blogueando o seu exercicio e esvaziando todo o conteldo da manifestacdo do principio da
livre iniciativa na mineracao.

Este posicionamento, ao admitir que os recursos ambientais constituem-se como base
material para o desenvolvimento do processo produtivo, ndo representa afronta ao “equilibrio
ecoldgico”, elemento qualificativo da tutela ambiental no Brasil.

Isto porque a norma ambiental se direciona, conforme previsdo constitucional (art.
225) ao seu carater finalistico, garantindo a qualidade do meio ambiente em condicGes
satisfatorias para o aproveitamento pleno da vida, do ponto de vista fisico e espiritual, de
modo que o bem ambiental possui uma dupla perspectiva a ser considerada, ora como
elemento a ser preservado e ora como elemento a ser utilizado pelo homem, ja que a vertente
material da qualidade de vida se projeta sobre determinados recursos naturais que sdo, assim,
consumidos ou utilizados para a satisfacdo das necessidades, permitindo o desenvolvimento
humano.

Funcionando como uma manifestacdo da responsabilidade civil, a imposi¢do do dever
de recuperar, em virtude de determinar uma obrigacdo a ser cumprida posteriormente a
intervencdo na &rea, acaba gerando uma sistematica diferenciada, com contornos especificos
em relacdo ao sistema de reparacdo de algumas transformacdes ambientais impostas pela
mineracao.

Desta maneira, as intervencdes ambientais impostas pela mineracdo que se submetem
ao dever de recuperar podem ser inseridas em uma modalidade peculiar de tratamento
normativo definido pelo paragrafo 2° do art. 225 da Constituigdo, classificado como uma
modalidade de dano ambiental manifestamente proprio para a atividade, denominado dano
ambiental minerario.

As alteragcdes ambientais inseridas nesta classificagdo seriam aquelas que se mostram
inerentes ao desempenho da exploracdo mineraria e que se direcionam a viabilizacdo do

empreendimento, sendo consideradas, num primeiro momento, como impacto ambiental
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residual, diante da impossibilidade de se impedir ou mitigar a sua ocorréncia e,
posteriormente, com o encerramento da atividade ou havendo possibilidade fisica de
realizacdo de algum servico de recuperacdo ou atenuacdo dos efeitos ambientais, enquadradas
como dano ou degradagdo (dano ambiental minerario).

Esta transformacdo de tratamento juridico s6 se mostra possivel em decorréncia de
uma valoracdo normativa, exercida pelo paragrafo 2° do art. 225, com o intuito de
compatibilizar a protecdo ambiental com o desempenho da mineracdo, fazendo com que o
ordenamento juridico somente considere a existéncia do dano ambiental apds o término da
atividade, ou seja, quando as mudancas impostas ao meio ambiente perdem a sua razdo de
existir.

O fato da exploracdo mineraria refletir uma atividade licita ndo impede a manifestacédo
da responsabilidade civil ambiental tendo em vista que os atos emitidos pelo Poder Publico,
diante da indisponibilidade dos bens ambientais, ndo possuem a capacidade de transigir sobre
a integralidade do bem protegido.

A certeza de alteracdo das condi¢cBes ambientais do local de exploracdo mineraria
expressada pelo proprio paragrafo 2° do art. 225 da Constituicdo permite com que ocorra a
institucionalizacdo do dever de recuperar, através do regime da responsabilidade civil ex ante,
na qual o Poder Publico condiciona a expedicdo dos atos de autorizagdo ao comprometimento
do empreendedor em exercer condutas direcionadas a recomposi¢cdo ou compensacdo dos
efeitos ambientais de sua atividade.

Esta postergacdo da incidéncia do dever de reparar em relacdo ao dano ambiental
minerario ocorre devido a irradiacdo de um limite de tolerancia social, que vigora de forma
temporaria, emanado pelo paragrafo 2° do art. 225 da Constituicéo.

Desta forma, considera-se que o processo de licenciamento ambiental e a aprovacao
do PRAD, mediante solucdo técnica avaliada pelo 6rgdo competente, associado ao interesse
publico da atividade reconhecido pela outorga do titulo minerario, configuram uma anuéncia
da sociedade quanto as transformacdes ambientais impostas pela mineracdo, determinando a
tolerancia social sobre elas e gerando a respectiva seguranga para o funcionamento do
empreendimento.

Em relacdo ao cumprimento do dever de recuperar, a compreensdo de que a tutela
ambiental possui um perfil orientado a manutencao e melhoria do bem protegido, impede com
que esta obrigagdo seja convertida no oferecimento de valores financeiros por parte do
empreendedor.
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O dispositivo constitucional deve ser visualizado como uma obrigacéo especifica que
vincula o empreendedor a uma prestacdo positiva, vinculada a area explorada, visando
proporcionar a sua estabilidade e um uso futuro regular.

Por se associar ao principio da prevencdo, o dever de recuperar se mostra como
obrigacdo a ser executada concomitantemente ao exercicio da mineracgdo, utilizando as
melhores técnicas disponiveis e evitando a proliferacdo ou o aumento dos prejuizos
ambientais.

De uma maneira geral, constata-se que a razdo de existir do dever de recuperar e 0S
seus reflexos detectados quanto a manifestacdo da reparacdo do dano ambiental minerério
possuem sua esséncia fundamentada na viabilizacdo do exercicio mineracao, permitindo com
gue a manutencdo da ordem econdmica e a protecdo do meio ambiente sejam concretizadas
em conformidade com as caracteristicas deste segmento produtivo.

No entanto, o dever de recuperar carece de instrumentos acessorios que adicionem
efetividade e uma maior seguranca ao cumprimento de seus objetivos, garantindo recursos
financeiros para a realizacdo dos projetos de recuperacao.

Sendo atividade a se realizar, em sua maior proporcdo, ao final do empreendimento
minerario, uma eventual insolvéncia ou, até mesmo, a extincdo das empresas podem ser
motivos aptos a impedir a concretiza¢ao da recuperagéao.

Neste cenario, mostra-se necessaria a implementacdo de previsdo normativa que
condicione a extracdo mineral ao oferecimento de garantias econdmicas para a execucao das
medidas de recuperacdo, fazendo com que haja uma contraprestacdo pela prorrogacao
temporal da incidéncia do dever de reparagédo oferecida ao dano ambiental minerario.

Da mesma forma, levando em conta toda esta adaptacdo da legislacdo ambiental no
ambito da mineracdo, que se submete a producdo de interferéncias no meio ambiente e
posterga a incidéncia do dever de reparar, mostra-se necessaria a conducdo de politicas
publicas que proporcionem uma reducdo da pressdo econdmica sobre 0S recursos minerais
ainda inexplorados, orientando o mercado a aproveitar da melhor forma os bens minerais que
ja se encontram em circulagdo na sociedade, pois, assim, poderdo ser reduzidas as incidéncias

dos impactos ambientais advindos da indUstria mineréria.
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