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RESUMO

O meio ambiente do trabalho tem mencgdo especifica no texto da Constituicdo
Federal de 1988. O presente trabalho tem como objetivo a busca de uma tutela
integral do meio ambiente do trabalho, de acordo com uma visdo holistica,
atentando-se para as especificidades necessarias aptas a proteger o ser humano
trabalhador no local do trabalho ou de condi¢des de trabalho que possam degradar a
sua saude. Nao ha duvidas de que as normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho, devem ser aplicadas a todo trabalhador, independentemente do vinculo
juridico a que esta submetido, inclusive aquele vinculado a uma relacdo juridica
estatutaria com a Administracdo Publica. O presente estudo baseou-se em pesquisa
dedutiva, a partir de analise da legislacdo nacional e internacional sobre a protecao
do meio ambiente do trabalho, da literatura das tematicas ambientais, além da
avaliacdo das consequéncias das decisbes do Supremo Tribunal Federal quanto as
acOes coletivas que possuem como objeto a exigéncia de cumprimento de normas
ambientais do trabalho por parte do Poder Publico. Da referida anélise, chegou-se a
conclusdo de que é notdria a auséncia, na grande maioria dos casos, de exigéncias
e estudos, nos licenciamentos ambientais de empreendimentos, relacionados a
higidez do meio ambiente do trabalho. A despeito de existir ou ndo norma especifica
exigindo a avaliacdo dos impactos, no momento de instalacdo dos
empreendimentos, das condigcbes de trabalho, as quais os trabalhadores serdo
submetidos com o inicio das atividades que serdo desenvolvidas, os estudos prévios
de impacto ambiental devem ser realizados contemplando o meio ambiente do
trabalho, pois a previsdo no texto constitucional de que o meio ambiente do trabalho
abrange o meio ambiente, imp&e, indubitavelmente, que os 6rgdos de fiscalizagédo
ambiental devem exigir avaliacdes técnicas que garantam a observancia e o
cumprimento das normas especificas da protecdo ambiental do trabalho. Destarte,
enfatiza-se o reconhecimento da necessidade de uma tutela especifica a proteger o
meio ambiente do trabalho, local que em o ser humano passa boa parte de sua vida
e/ou desenvolve sua prestacdo de servicos por meio de condicbes de trabalho
estabelecidas pelo tomador de servicos.

Palavras-chave: Direito ambiental do trabalho. Normas de Saude, Seguranca e
Higiene do trabalho. Meio ambiente do trabalho. Licenciamento ambiental.



ABSTRACT

The work environment is specific mention in the text of the Constitution of 1988. This
work aims to seek for comprehensive protection of the environment of work,
according to a holistic view, paying attention to the specifics necessary able to
protect the human worker in the workplace or working conditions which may
degrading their health. There is no doubt that standards of health, hygiene and
safety, should be applied to all workers, regardless of legal relationship to which it is
subjected, including that linked to a statutory legal relationship with the Public
Administration. The present study was based on deductive research based analysis
of national and international legislation on environmental protection work, the
literature of environmental issues, in addition to assessing the consequences of the
decisions of the Supreme Court of the collective actions have as object the
requirement of compliance with environmental work by the Government. From this
analysis, came to the conclusion that there is a notorious lack, in most cases, the
requirements and studies, environmental permitting of projects related to the health
of the environment of work. Regardless of whether there is specific provision
requiring the assessment of impacts at the time of installation of enterprises, working
conditions, to which workers are subjected to the start of activities to be undertaken,
the previous environmental impact studies should be performed contemplating the
environment of work, because the weather in the Constitution that the environment of
the work covers the environment, imposes no doubt that the environmental
inspection agencies shall require technical reviews to ensure compliance and
compliance with specific standards of protection environmental work. Thus, we
emphasize the recognition of the need for specific protection to protect the
environment of work place in which the human being spends much of his life and / or
develop their service delivery through working conditions established by the
policyholder services.

Key Words: Work Environmental law. Standards for Health, Safety and Hygiene at
work. Work Environment. Environmental licensing.



LISTA DE SIGLAS

CAl — Certificado de Aprovagéao de Instalagbes

CF - Constituicao Federal

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CIDH - Comisséao Interamericana de Direitos Humanos

CIPA - Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes

CLT - Consolidacédo das Leis Trabalhistas

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

EPI - Equipamento de Protecéo Individual

EPIA - Estudo Prévio de Impacto Ambiental

IBAMA- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

NR - Norma Regulamentadora

OIT - Organizacgéo das Nac¢des Unidas

PCMSO - Programa de Controle Médico da Saude Ocupacional
PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente

PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNSST - Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
PPRA - Programa de Prevencao de Riscos Ambientais

RIMA- Relatério de Impacto ao Meio Ambiente

SESMT - Servicos Especializados em Engenharia, Seguranca em Medicina do
Trabalho

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

STF - Supremo Tribunal Federal



SUMARIO
INTRODUGAO ...ttt ettt eteeaennanis 11
2. NATUREZA JURIDICA E PRINCIPIOS DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO ..14
2.1 Definicao de Meio ambIENE ...........iiiii i 15
2.2 Aspectos do meio ambIeNte...........ooovviiiiiiiiiiiii 17
2.2.1 Meio ambiente do trabalNo ... 20

2.3 Protecdo normativa do meio ambiente do trabalho: edificacdo de um padréo
normativo ambiental trabalhista.............ccooo e, 24

2.4 Natureza juridica das normas ambientais do trabalho (normas de saude,

higiene e seguranca do trabalho — art. 7°, inciso XIl, da CF/88)................cceeeen. 29
2.5 Meio ambiente do trabalho adequado: afirmacé&o dos principios
fundamentais da dignidade humana e dos valores sociais do trabalho................. 30
2.6. Principios Ambientais CONSIUCIONAIS .........ccceeeiiiiiiiiiiiiiieee e 34
2.6.1 Desenvolvimento SUSTENAVEL............uuuuuuiiuriiiiiiiiiiiiii s 34
2.6.2 PrinCipio da PreCAUGAD. ........uuuuiieeeeeeeeeeiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e 41
2.6.3 PrinCipio da PreVENGAOD..........uuuiiieieeeeeeeeee e e e 45
2.6.4 Principio do poluidor-pagador ............occuuuiiiiiieeeeeeeeiiiieeee e 51
2.6.5 Principio da partiCiPAGAO .........ueviieeeeiiiiiiiiiiiee e e 56
3. SISTEMATICA DE TUTELA ESPECIFICA DO DIREITO AMBIENTAL DO
TRABALHO ...ttt e e e e e et e e e e e e e e e a e e e e e e e nnr s 64
3.1 Instrumentos especificos e 6rgdos de protecdo do meio ambiente do
TrADAINO ... e 66
3.1.1 InSPecao prévia € INEIrdiCAOD .........ccceivieiiiiiii e 66
3.1.2 Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais — PPRA ...........cccceeeee. 68
3.1.3 Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO ............ 70
3.1.4 Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalno — SESMT ... e e e eeeees 72
3.1.5 Comisséao Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA .........cooviiiiiiineeenn. 75
4. DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO ..o 78
4.1 Licenciamento Ambiental do Trabalno...........cccoovviiiiiiiiiciii e, 79
4.1.1 CONtEXTUANIZAGAD ... ...ceeeeeieiiie et e e e e e e eeeaees 79

4.1.2 Licenciamento ambiental trabalhista: necessidade de avaliagdo do meio
ambiente do trabalhno NO EIA € NO RIMA ... 83



10

4.2 Andlise da Jurisprudéncia do STF: Reclamacao Constitucional n. 13.113/AM
Lo 10 = TS0 [Tt [0 1= T 91

4.2.1 Fundamentos para a aplicabilidade das NR’s aos entes da Administracao

4.2.2 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ..............ccccoiiiiiiiiiiiiinnnnnnns 95

4.2.3 Mudancas de paradigma: conclusdes que reforgcam a existéncia do Direito

Ambiental do Trabalno ..., 101
7. CONCLUSAO. ...ttt ittt ettt e et es e 105
REFERENCIAS ...ttt 109



11

INTRODUCAO

O meio ambiente € uma espécie dos direitos fundamentais de terceira
dimens&o, os quais se caracterizam pela titularidade coletiva, motivo pelo qual
também sdo denominados direitos de solidariedade ou fraternidade. Diante desse
escopo, um dano ao meio ambiente de trabalho, ainda que parcial, tem o condao de
atingir toda uma coletividade de trabalhadores.

O meio ambiente de trabalho é um dos aspectos de exteriorizacdo do meio
ambiente como um todo (art. 200, VIII, da Constituicdo Federal). Dessa forma, pode-
se concluir que o meio ambiente de trabalho é formalmente um direito fundamental
no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, esta compreendido em todo o
arcabouco da sisteméatica dos direitos fundamentais.

Em face disso, deve o Estado, portanto, respeitar o0 meio ambiente do
trabalho e, ao mesmo tempo, proporcionar 0 meio ambiente de trabalho equilibrado.
N&o apenas o Estado, mas também os particulares tém esse dever, sobretudo os
empregadores, ante a eficacia horizontal dos direitos fundamentais. Materialmente
trata-se de um direito humano fundamental de terceira dimenséo, que tem o homem
como centro axiolégico, devendo-se buscar, assim, o respeito a dignidade humana
e, por conseguinte, do ser humano que trabalha. Com efeito, 0 meio ambiente de
trabalho sadio e seguro € um dos mais valorosos e fundamentais direitos da pessoa
trabalhadora, que, se desrespeitado, atinge toda a coletividade em seu interesse
publico priméario. Curiosamente, agressdo ao meio ambiente do trabalho também
afeta o interesse publico secundario da sociedade, que custeia a previdéncia e
assisténcia social por meio de tributos. Percebe-se, assim, que o bem ambiental
trabalhista tem uma dimenséao coletiva qualificada.

Um meio ambiente de trabalho indigno prejudica a saude e a seguranca do
trabalhador e dos que, porventura, transitem naquele ambiente de trabalho, fato que
ocasiona adoecimento, acidente, e pde em risco até mesmo a vida do ser humano.
Desta forma, é patente a fundamentalidade além da formal, mas também material,
do meio ambiente de trabalho, para a consecucao da dignidade da pessoa humana
gue trabalha.

A despeito da sua elevada importancia na afirmagcdo da dignidade do
trabalhador, o0 meio ambiente do trabalho € tratado por muitos ambientalistas como

um aspecto do meio ambiente em sentido amplo. Entretanto, na verdade, esse
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discurso, em regra, representa apenas uma aceitacdo retérica, ante a previsdo da
Constituicdo Federal, no artigo 200, inciso VIII, ao consignar que compreende o
meio ambiente o do trabalho.

Nesse sentido, se a preservacdo e protecdo do meio ambiente tem como
epicentro o homem, como se justifica relegar esse importante aspecto do meio
ambiente, o do trabalho, o qual é resultado da interagcdo do ser humano com o seu
local de trabalho, a um segundo plano?

A protecdo juridica do meio ambiente evoluiu bastante no ordenamento
juridico brasileiro, atingindo o seu apogeu com a Constituicdo da Republica em
1988, ao erigir a patamar de bem difuso o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ademais, deve-se refutar veementemente toda e qualquer literatura que
ainda compartimenta o meio ambiente em quatro subespécies ou divisdes, primando
por uma visao holistica do meio ambiente.

Apesar de alguns ambientalistas enfatizarem a importancia do meio ambiente
laboral e de importantes juslaboralistas refletirem sobre a incidéncia dos principios
do direito ambiental nas suas peculiaridades relativas ao meio ambiente de trabalho,
€ possivel que ndo se tenha realmente se atentado de que o meio ambiente laboral
como “meio ambiente” requer uma sistematica de protecdo especifica. Por outro
lado, ndo obstante a existéncia de institutos de tutela especifica do meio ambiente
laboral, como meio ambiente € uma categoria Unica, ndo se justifica um tratamento
apartado do meio ambiente do trabalho no momento dos estudos de viabilidade
ambiental de instalacdo e funcionamento de empreendimentos agropecudarios,
industriais e comerciais.

Como ndo héa palavras inuteis na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, deve-se reconhecer a juridicidade do meio ambiente do trabalho,
inclusive com todos 0s consectarios éticos, morais e legais, decorrentes da sua
previsao expressa naquela Carta Magna.

A Constituicdo Federal de 1998, ao destacar o dever de preservagédo e
protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, nos termos do
artigo 225, caput, revela o antropocentrismo que a tutela ambiental traz insita em
seus objetivos. Diante disso, ndo pode a interacdo do ser humano com o seu local
do trabalho ser desprotegida, sem a devida regulamentacao e defesa por parte das
instituicbes competentes do Estado Democratico de Direito. Igualmente, ndo pode o

Estado Brasileiro permitir que o empregador submeta os seus trabalhadores a
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condi¢des inadequadas de trabalho, devendo exigir o cumprimento das normas de
saude, seguranca e higiene do trabalho.

Com base nisso, no primeiro capitulo, a pesquisa contextualiza que o meio
ambiente € uno e indivisivel, nele compreendido o aspecto do meio ambiente do
trabalho. Ainda € destacada toda a protecdo normativa do ambiente laboral,
demonstrando a existéncia da edificagdo de um padrdao normativo ambiental
trabalhista. Além do mais, o presente estudo passa a analisar 0s principios
ambientais, pontuando a sua aplicacdo especifica nas questbes ambientais do
trabalho.

No segundo capitulo, sdo analisados instrumentos especificos e 6rgdos de
gestdo ambiental que existem para promover a protecdo da saude e da vida dos
trabalhadores, por meio de uma ldgica de prevencédo e precaucdo de riscos e de
acidentes de trabalho.

Constata-se, no ultimo capitulo, que h4 uma conexao principiolégica dos
instrumentos especificos de protecdo do meio ambiente do trabalho, que seréo
analisados neste trabalho, com as premissas doutrinario-juridicas do estudo prévio
de impacto ambiental. Diante desse panorama, serdo averiguados que 0s
mecanismos técnico-juridicos de licenciamento ambiental de estudos dos impactos
de instalagbes de empreendimentos podem considerar as varidveis acerca das
condicbes de trabalho as quais serdo submetidos os trabalhadores. Assim, é
possivel afirmar a existéncia de uma sistematica integral de protecdo ambiental, sem
compartimentar nenhum aspecto do bem ambiental. Também serdo analisadas as
consequéncias de decisoes relevantes, exaradas pelo Supremo Tribunal Federal em
acoOes civis publicas que objetivam o cumprimento de normas de salde, seguranca e
higiene do trabalho, por parte de pessoas juridicas de direito publico.

Diante de todo o exposto, & importante demonstrar, em prol de uma tutela
ambiental integral, a necessidade de reconhecimento por parte dos 6rgdos de
fiscalizagdo ambiental que esse relevante aspecto do meio ambiente merece ser
protegido no momento devido, a fim de que também se exijam nos estudos prévios
de impacto ambiental as avaliacdes técnicas de que o ambiente laboral € seguro e
adequado, para que as entidades privadas e publicas possam iniciar suas atividades

fins.
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2. NATUREZA JURIDICA E PRINCIPIOS DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

No presente estudo sera constada a necessidade da afirmacdo de uma nova
sistematica de protecao juridica, decorrente a partir de legislagbes sobre meio
ambiente do trabalho nascidas nas Uultimas décadas. A unido de institutos,
mecanismos e 6rgdos de gestdo proprios, com um padrdo normativo diferenciado
sobre meio ambiente do trabalho, leva-nos a conclusdo de que existe um novo
paradigma na ciéncia juridica, o Direito Ambiental do Trabalho.

Consoante se verd, o Direito Ambiental do Trabalho requer a aplicacao dos
principios ambientais de forma especifica, ante a incontestavel realidade peculiar
das nuances do bem ambiental do trabalho. Decerto que o Direito Ambiental do
Trabalho desprende-se das amarras do Direito Ambiental e Direito do Trabalho, mas
mantém uma profunda conexao entre o Direito Ambiental - que trata da protecdo ao
meio ambiente e da sadia qualidade de vida - e o Direito do Trabalho - que trata das
relacdes de trabalho e protecdo aos trabalhadores (ROCHA, 2013, p. 4).

Como é a formacgédo de um outro paradigma que almeja afirmar ou encontrar
novas formas de tutela juridica sobre o seu objeto de estudo, o Direito Ambiental do
Trabalho € um nivel mais aprimorado (resultado de uma interrelacdo ou quase uma
simbiose entre essas disciplinas juridicas), pois o cultivar em separado do Direito
Ambiental e do Direito do Trabalho ndo atende as exigéncias atuais de protecédo a
saude no trabalho.

Diante disso, as seguintes indagacdes devem ser solucionadas: Como afirmar
a existéncia de uma protecao diferenciada que garanta a higidez do meio ambiente
do trabalho, que tutele preventivamente a saude fisica e mental dos trabalhadores e
a deixe indene de riscos e agentes nocivos? A legislacdo hodiernamente especifica
€ realmente capaz de sustentar o surgimento de uma sistematica de tutela
especifica do meio ambiente do trabalho, ou melhor, do Direito Ambiental do
Trabalho?

Os referidos questionamentos serdo tratados no decorrer da argumentacao
no presente trabalho, no intuito de confirmar que o Direito Ambiental do Trabalho é
um novo olhar sobre o seu objeto de estudo, in casu, o0 meio ambiente do Trabalho.
Por outro lado, inicialmente, observar-se-4 um apanhado sobre os diversos

contornos acerca do meio ambiente.



15

2.1 Definicdo de meio ambiente

O meio ambiente representa uma das grandes preocupacdes da sociedade
contemporanea, sobretudo acerca das discussfes quanto a eficacia ou ndo dos
mecanismos juridicos e administrativos existentes de protecdo ambiental.
Entretanto, a questdo ambiental estd normatizada e devidamente regulamentada,
tanto na ordem internacional, quanto nos direitos internos dos Estados, inclusive, no
caso do Estado Brasileiro, encontra-se definida em diversos instrumentos juridicos
gue compdem o arcabou¢o normativo Patrio.

Em consonancia com Fernandes, Luft e Guimardes (1995), a palavra
ambiente significa termo designativo do meio em que cada um vive; 0 ar que se
respira e que nos cerca; esfera, circulo, meio em que vivemos.

Nesse sentido, € imperioso definir o conceito e apontar alguns aspectos
legais da expressdo “meio ambiente”, como ponto de partida para uma analise
ampla, buscando inserir o meio ambiente de trabalho numa visdo holistica de meio
ambiente.

A Legislacdo define o meio ambiente, no artigo 3°, paragrafo 1°, | da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) como: “conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica,
gue permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

E de se atentar que a definicdo supratranscrita é um conceito amplo, que
compreende elementos bidticos e abiodticos. Aqueles sédo tudo aquilo que tem vida,
como, por exemplo, a fauna, a flora, etc.. Os abio6ticos, por sua vez, constituem tudo
aquilo que ndo tem vida, mas é essencial para ela, a exemplo do que ocorre com o
ar, com a pressao atmosférica, a agua, o solo, e etc., ou seja, sdo 0s elementos que
vao permitir a nossa vida.

Verifica-se, assim, que o conceito legal acima exposto ndo é o apropriado, eis
gue nao abrange de maneira ampla todos os bens juridicos protegidos, tratando-se,
assim, de um conceito basicamente restrito ao meio ambiente natural.

A expressao “meio ambiente” €& muito criticada por alguns juristas
ambientalistas, uma vez que as duas palavras que constituem a expressao acabam
resultando em redundancia, ou seja, incorrem num vicio de linguagem, conhecido

por pleonasmo. Por outro lado, para Fernandes (2009, p. 29), apesar do pleonasmo
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presente na expressdo em questdo, é ela que esta consagrada no texto
constitucional.

Silva (2010, p. 16), ao analisar o conceito de ambiente, também aponta a
redundancia da expressdao meio ambiente. Para aquele ilustre jurista, as palavras
‘meio” e “ambiente” possuem o mesmo sentido: “lugar, recinto, espa¢co onde se
desenvolvem as atividades humanas e a vida dos animais e vegetais”. Entretanto, o
mesmo autor assevera que a redundancia é necessaria, eis que a expressao “meio
ambiente” se manifesta mais rica de sentido, e, portanto, mais adequada, do que a
simples palavra “ambiente”. Esta palavra apenas da a ideia do conjunto de
elementos, enquanto aquela expressédo leva a ilacdo de interacdo entre o0s
elementos. Com a andlise destas licdes, chega-se a conclusdo de que a integracao
busca assumir uma concepc¢ao holistica do meio ambiente.

Melo (2001) entende na mesma linha de que é melhor utilizar a expresséo
‘meio ambiente”, mas apresenta uma relevante justificativa técnico-juridica, ao
consignar que a referida expressdo € a que é utilizada no texto da Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 225, além de ser a que é mencionada na legislacéo
ordinéria.

Silva (2010, p. 20) conceitua 0 meio ambiente nos seguintes termos:

A interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.
A integragdo busca assumir uma concepcdo unitdria do ambiente
compreensiva dos recursos naturais e culturais.

Na mesma esteira, Rocha (2013, p. 99), ao buscar um conceito para meio
ambiente do trabalho, utilizou, no mesmo sentido, um conceito vasto de meio
ambiente, abrangendo tanto os componentes naturais (agua, flora, ar, ecossistemas,
biosfera, recursos genéticos etc.), assim como os elementos ambientais humanos,
ou seja, aqueles construidos pelas a¢cdes do homem. Vejamos a importante licdo do

referido jurista:

A compreensdo sobre meio ambiente do trabalho requer forcosamente a
determinacédo do conceito de meio ambiente em geral, na medida em que
aquele depende basicamente deste. Por conseguinte, opta-se por um
conceito de meio ambiente amplo, que inclua ndo somente os elementos
naturais (agua, flora, fauna, ar, ecossistemas, biosfera, recursos genéticos
etc.), mas também o0s componentes ambientais humanos, em outras
palavras, o ambiente construido pela acéo antrépica.
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Percebe-se, assim, que o meio ambiente tem uma concepcdo unitaria
decorrente da interacdo de fatores naturais e daqueles resultantes da acéo
antropica, in casu, os artificiais e culturais. E como se o bem ambiental fosse o
resultado de um dado (elementos naturais) com um construido (fatores ambientais
humanos).

O meio ambiente é mencionado na Constituicdo Federal Brasileira, no caput,

do artigo 225 da Constituicao Federal, como bem de uso comum, que preceitua:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Diante disso, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito
fundamental que tutela o valor solidariedade/fraternidade, inserido na classificagao,
para fins didaticos, da terceira dimenséo ou geracdo dos direitos fundamentais, traz
intrinsecamente a caracteristica da trasindividualidade, ou seja, o destinatario de
toda a protecdo ambiental é coletividade determinada ou indeterminada, isto &, as
presentes e futuras geracdes. Desse modo, percebe-se que a natureza juridica do
bem ambiental € de bem difuso. Assim, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo tem um destinatario certo, eis que, ndo é um homem individualmente
considerado que € o seu titular, mas a um numero indeterminado de pessoas,
destinando-se a protecao genérica de individuos da coletividade.

Finalmente, € importante ressaltar que o meio ambiente é uno e indivisivel,
sendo apresentado em aspectos ou facetas meramente para fins didaticos. E o que

ser& verificado no préximo tépico.

2.2 Aspectos do meio ambiente

A classificagao do meio ambiente em aspectos (natural, artificial, cultural e do
trabalho) é classica. A analise do meio ambiente em aspectos didaticamente
evidencia a identificacdo do bem imediatamente tutelado, tal como acontece com

uma parte do corpo humano que é tratada por um especialista da medicina, que
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estuda por longos e duradouros anos buscando conhecer as especificidades de um
determinado 6rg&o do ser humano®.

Assim, 0 meio ambiente ndo deve ser compartimentado em espécies, como
se cada espécie fosse uma categoria distinta das demais. Por outro lado, evidenciar
0S aspectos do meio ambiente, permite que o estudo de determinado aspecto seja
mais compreensivel e didatico.

Figueiredo (2011, p. 20), ao se referir sobre os aspectos do meio ambiente,
assevera que as distincbes entre os diversos aspectos ndo sao muito bem
delineadas, ante a diversidade de fatores existentes, porém, ressalta a importancia
didatica de se estabelecer essa distingdo. Destarte, preceitua o mencionado autor:

Atualmente, o Direito Ambiental também estuda as normas (regras e
principios) que regulam a protecdo de ambientes construidos ou artificiais
como o sdo o meio ambiente urbano e rural, o0 meio ambiente do trabalho e
0 meio ambiente cultural. A rigor, ndo é possivel distinguir com clareza os
diferentes aspectos do meio ambiente, pois estamos diante de um conjunto
de condicdes, leis, influéncias e intera¢cdes. Embora seja questionavel a
pertinéncia de se seccionar topicamente o tema em estudo, pode-se, com
exclusividade exclusivamente didética, proceder a tentativas de distingédo de
aspectos do meio ambiente.

As distincdes dos diversos aspectos do meio ambiente sdo sutis e ndo ha
balizamentos bem delineados na busca pela diferenciagdo, uma vez que, como o
bem ambiental € uno e indivisivel, sua formacéo decorre de fatores, condicbes, leis,
acOes humanas interacdes que dificultam conceituacdes daqueles aspectos do bem
juridico unico meio ambiente. Todavia, remanesce a importancia da individualizacéo
das peculiaridades da protecdo do bem ambiental, como forma de se tutela-lo
integralmente, caso agredido ou ameacado de leséo.

E certo a unitariedade e indivisibilidade do meio ambiente, ndo podendo se
estabelecer divisbes do bem ambiental. Entretanto, compreender o meio ambiente
por aspectos, facilita a compreensao do bem juridico protegido e das peculiaridades
da protecéo a que se busca (FIORILLO, 2003, p. 20).

O meio ambiente natural ou fisico € formado pelo solo, agua, flora e fauna.
Conceitua que o meio ambiente artificial € formado pelo espaco urbano habitavel. O
meio ambiente cultural, por sua vez, € integrado pelos patriménios historico,

artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico. Embora também seja essa categoria

! MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho e greve ambiental. Hiléia: Revista de
Direito Ambiental da Amazénia, Manaus, v. 1, n. 7, 151-165, julho-dezembro 2006.
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primordialmente artificial, a diferenca de classificacdo consiste no valor especial
dedicado a cultura, como referéncia as diversas formas de expressdo popular e
histérica (MELO, 2008, p. 26-27).

O meio ambiente natural € aquele que apresenta os elementos bibticos (com
vida) e os elementos abidticos (sem vida). E tutelado mediatamente pelo caput do
art. 225 da Constituicdo Federal e imediatamente, v. g., pelo § 1°, | e VII, desse
mesmo artigo.

O meio ambiente artificial, por sua vez, € constituido pelos os espacos
urbanos, que podem ser abertos (ruas, pracas, parques, a vegetacao contida neles,
e etc.) ou fechados (museus, teatros, escolas e etc.). Assim, tem-se, nesse aspecto,
uma intervencédo antrdpica, ou seja, uma intervencao humana.

O meio ambiente artificial, nas oportunas licbes de Fiorillo (2003, p. 21-22),

pode ser conceituado nos termos seguintes:

O meio ambiente artificial € compreendido pelo espag¢o urbano construido,
consistente no conjunto de edificacdes (chamado de espaco urbano
fechado), e pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto).

Este aspecto do meio ambiente esta diretamente relacionado ao conceito de
cidade. Vale verificar que o vocabulo “urbano”, do latim urbs, urbis, significa
cidade e, por extensao, seus habitantes. Ndo esta empregado em contraste
com o termo campo ou rural, porquanto qualifica algo que se refere a todos
0s espagos habitaveis, “ndo se opondo a rural, conceito que nele se
contém: possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de territério”.

O meio ambiente artificial recebe tratamento constitucional ndo apenas no
art. 225, mas também nos arts. 182, ao iniciar o capitulo referente a politica
urbana; 21, XX, que prevé a competéncia material da Unido Federal de
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos; 5°, XXIII, entre alguns outros.

Nessa medida, 0 meio ambiente artificial € aquele erigido por acdes humanas,
transformando e modificando a natureza. E o resultado de construcdes de
engenharia civil, isto é, meio ambiente artificial é aquele oriundo da construcédo do
homem.

O meio ambiente cultural é composto do patriménio cultural brasileiro. No seu
bojo, tem-se o0 patriménio material que é tudo aquilo que é fisico (bens moéveis e
imoéveis), como, por exemplo, o Pelourinho, Olinda, Ouro Preto, etc.. E, também
abrange o patrimonio imaterial: 0 samba, o frevo, as comidas, entre outras coisas.
Esse aspecto tem seus contornos devidamente delineados no préprio texto da

Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 216, infradescrito:
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Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referencia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

lll — as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgica, paleontolégico, ecoldgico e cientifico

Desse modo, meio ambiente cultural tem pertinéncia com bens de natureza
material e imaterial, que compde ou traduzem a histéria de um povo, a sua
formacdo, cultura, seus valores apreciados de qual for a sua natureza, desde que
integrem material ou imaterialmente valores ligados a cultura.

O meio ambiente do trabalho pode ser compreendido, prima facie, como o
local onde as pessoas desenvolvem suas aptiddes fisicas e intelectuais relacionadas
a uma arte, oficio ou profissdo. Entretanto, o ambiente laboral ndo se restringe ao
espaco interno da empresa ou ao local de trabalho, alcanca, na verdade, todas as
condigbes que influenciam direta ou indiretamente a saude fisica e mental do
trabalhador (ROCHA, 2013, p. 99). O aspecto em questdo sera abordado com mais

minucias no topico a seguir.

2.2.1 Meio ambiente do trabalho

Anteriormente foi destacado que existe a recalcitrancia de muitos juristas em
reconhecer o meio ambiente do trabalho como um aspecto do meio ambiente ou,
apenas, fazem um reconhecimento retérico deste aspecto que é resultante da
interacdo do ser humano com o seu local de trabalho. Na verdade, para muitos
estudiosos, o0 meio ambiente do trabalho esta inserido no contexto do meio ambiente
artificial. Entretanto, esses respeitaveis estudiosos estdo esquecendo de que o meio
ambiente do trabalho tem previsdo expressa no texto constitucional, no artigo 200,
inciso VIII, ao ter tratado o legislador constituinte do capitulo da “Saude”, no titulo da
“Ordem Social”.

E cedico que n&o ha palavras inGteis na Constituicio da Republica Federativa
do Brasil de 1988, portanto, deve-se reconhecer a juridicidade do meio ambiente do
trabalho, inclusive com todos os consectarios éticos, morais e legais. Assim, nao

cabe nenhuma discusséo do ponto de vista juridico acerca da existéncia de todo o
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arcabouco protetivo e normativo do meio ambiente do trabalho, cujo ponto de partida
Inicia com previsao expressa na Carta Magna do Estado Brasileiro.

Noutro ponto, diante do carater unitario e unico do meio ambiente, 0 meio
ambiente do trabalho ndo pode ser entendido de uma forma estanque, ou seja,
precisa ser inserido num contexto dindmico de avaliacdo com os demais aspectos
do meio ambiente, a fim de se realmente alcancar a tutela integral das questdes
ambientais, refutando qualquer ideia de compartimentar 0 meio ambiente em
espécies ou subespécies.

Num contexto mais restrito, pode-se afirmar que o meio ambiente do trabalho
esta diretamente relacionado com a dignidade do trabalhador, com a vida que deve
ser respeitada e com qualidade. O ponto fundamental de toda protecdo
constitucional e legal do meio ambiente do trabalho é a salde e a integridade do
trabalhador.

Deve ser apontado que o meio ambiente do trabalho € composto, além dos
bens moveis e imoveis, pelos métodos de trabalho, agentes agressores (tanto
internos como externos) e o tempo de exposicdo em que fica submetido o
trabalhador.

E crucial que o meio ambiente garanta a todos uma vida digna, com
qualidade. O meio ambiente é essencial a sadia qualidade de vida e, sendo este
saudavel, propiciara, de forma equilibrada, o desenvolvimento da vida em todas as
suas formas. Afinal, o local de trabalho é onde o trabalhador passa boa parte de seu
tempo e, tendo o ambiente do trabalho condi¢cdes inadequadas, ndo propiciara ao
trabalhador uma razoavel qualidade de vida. Fica claro que, devido ao meio
ambiente de trabalho, os trabalhadores podem ter uma excelente ou uma péssima
qualidade de vida, que podemos dizer ser sinbnimo de dignidade, prazer, saude e,
guem sabe, de felicidade.

Quanto ao trabalho, seu valor é indiscutivel para o homem e para a
sociedade. Onde ha trabalho, ha progresso, desenvolvimento e, havendo condi¢des
adequadas, havera com certeza uma melhor qualidade de vida. E importante
ressaltar que a protecdo da saude do trabalhador ndo deve ficar restrita apenas ao
trabalhador que tem relacdo de emprego juridicamente configurada, mas deve
estender-se a todas as espécies do trabalho humano.

O meio ambiente do trabalho pode ser definido como o lugar onde 0 homem

desenvolve suas atividades laborais, além do conjunto das condicbes ambientais
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desse lugar, enfim, tudo que envolve o0 homem e 0s meios em que desenvolve seu
trabalho. Nessa linha, Fiorillo (2003, p. 22) apresenta um conceito de meio ambiente

do trabalho e alguns aspectos relevantes sobre o tema, nos termos abaixo:

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condicao que ostentem (homens ou mulheres, maiores, ou
menores de idade, celetistas, servidores publicos, autbnomos etc).
Caracteriza-se pelo complexo de bens imdveis e moéveis de uma empresa
ou sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e inviolaveis da salde e
da integridade fisica dos trabalhadores que a frequentam.

Esta concepcdo tem um caréter restritivo na medida em que identifica o meio
ambiente do trabalho como sendo o estabelecimento da empresa ou local de
trabalho. Silva (2010, p. 21-22), ao compreender o meio ambiente do trabalho como
integrante do meio ambiente artificial, finda por identificar o meio ambiente do
trabalho com a planta da empresa.

Noutro sentido, 0 meio ambiente do trabalho ndo se restringe estritamente ao
local de labor do trabalhador. Ele alcanca também todas as condic¢des laborais e de
vida, mas relacionadas ao trabalho, fora dele.

Esta ideia ampliativa de definicAo de meio ambiente do trabalho, faz uso do
préprio conceito de meio ambiente em geral, ao sustentar que o ambiente laboral
resulta do conjunto de interacdes e influéncias presentes no local onde se executam
as atividades dos trabalhadores, sendo o meio ambiente concebido como fator de
interacéo e agente ativo (SADY, 2000, p. 122).

Assim, o0 conceito abrange, além do local de trabalho, os instrumentos de
trabalho, o modo da execucéo das tarefas e a maneira como o trabalhador é tratado
pelo empregador ou tomador de servico e pelos proprios colegas de trabalho. Por
exemplo, quando falamos em assédio moral no trabalho, estamos nos referindo ao
meio ambiente do trabalho, pois um ambiente onde os trabalhadores sao
maltratados, humilhados, perseguidos, ridicularizados, submetidos a exigéncias de
tarefas abaixo ou acima da sua qualificacdo profissional, de tarefas inuteis ou ao
cumprimento de metas impossiveis de atingimento, naturalmente havera uma
deterioragdo das condi¢cdes de trabalho, com adoecimento do ambiente e dos

trabalhadores, com extensédo até para o ambiente familiar. Por tudo isso, o conceito
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de meio ambiente do trabalho deve levar em conta a pessoa do trabalhador e tudo
que o cerca (MELO, 2008, p. 31).

Nessa esteira, meio ambiente do trabalho contempla ainda as condi¢bes de
trabalho estabelecidas nas formas contemporaneas de prestacdo de trabalho, como,
por exemplo, trabalho em domicilio, teletrabalho ou trabalho a distancia, que possam
repercutir na saude fisica e mental dos trabalhadores. Percebe-se, dessa forma, que
o0 ambiente laboral é o resultado da interacdo da pessoa do trabalhador, quando
realiza a prestacdo pessoal do servico, com todos os fatores que incidem no seu
labor.

Como o meio ambiente do trabalho esta inserido no ambiente em geral, nos
termos do art. 200, inciso VIII, da Constituicdo Federal, ndo ha como se falar em
qualidade de vida se ndo houver qualidade de trabalho, nem se pode atingir o meio
ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando-se o aspecto do meio ambiente do
trabalho (MELO, 2001, p. 70).

Logo, o meio ambiente do trabalho, dentre os fatores determinantes da
saude, ocupa posicdo importante, na medida em que, somente havera sadia
qualidade de vida, quando realgcada a pessoa do trabalhador, promovendo-se a
saude, higiene e seguranca do meio ambiente do trabalho.

E cedico, assim, que a falta de um local de trabalho higido estara ameacando
a dignidade humana, a integridade fisica e mental do trabalhador e a “vida humana”,
na acepcao estrita do termo. As consequéncias de um ambiente de trabalho
inadequado repercutirdo sempre diretamente na saude e na vida do trabalhador.

Noutra medida, é dever do empregador ou tomador dos servicos assegurar
um meio ambiente do trabalho adequado, garantindo ao obreiro o desenvolvimento
das atividades laborais em local seguro e salubre, ou seja, em um local que permita
ao trabalhador uma sadia qualidade de vida.

O meio ambiente do trabalho adequado representa um direito difuso e
fundamental do trabalhador, ndo se vinculando exclusivamente ao vinculo juridico da
relacdo de emprego. Nesse sentido, pode-se afirmar que o meio ambiente do
trabalho adequado e higido tem a natureza juridica de um direito fundamental do
trabalhador. Nessa linha de raciocinio, observa Melo (2008, p. 28):

O meio ambiente do trabalho adequado e seguro é um direito fundamental
do cidadado trabalhador (lato sensu). Nao se trata de um mero direito
trabalhista vinculado ao contrato de trabalho, pois a protecao daquele é
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distinta da assegurada ao meio ambiente do trabalho, porquanto esta Ultima
busca salvaguardar a salde e a seguranca do trabalhador no ambiente
onde desenvolve as suas atividades.

De conformidade com as normas constitucionais atuais, a protecdo do meio
ambiente do trabalho estd vinculada diretamente a salde do trabalhador
enquanto cidadao, razdo por que se trata de um direito de todos, a ser
instrumentalizado pelas normas gerais que aludem a protecdo dos
interesses difusos e coletivos. O Direito do Trabalho, por sua vez, regula as
relacbes diretas entre empregado e empregador, aquele considerado
estritamente.

Como direito fundamental do cidad&o trabalhador, o0 meio ambiente do
trabalho deve proporcionar vida com qualidade dos trabalhadores, por meio de
trabalho decente e em condi¢gBes seguras e adequadas, salvaguardando a vida e a
saude dos obreiros (MELO, 2008, p. 31).

Diante das peculiaridades do meio ambiente do trabalho, o qual deve ser
adequado, higido e sadio, com condi¢cdes que garantam a protecdo da dignidade do
trabalhador e de sua saude, deve ser analisado todo o arcabouco normativo que
garanta a observancia e o respeito das normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho.

2.3 Proteg&o normativa do meio ambiente do trabalho: edificagdo de um
padrdo normativo ambiental trabalhista

O meio ambiente do trabalho, definido como o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou néo, cujo equilibrio
esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam
a incolumidade fisica e mental do trabalhador, € disciplinado por normas de ordem
publica que garantem o cumprimento por parte daqueles que devem manter um local
de trabalho adequado e sadio. As normas cogentes acerca do meio ambiente do
trabalho sé&o de ordem internacional, constitucional, legal e infralegal.

A Constituicdo Federal de 1988, fruto dos anseios de uma sociedade sujeita
por décadas a um regime ditatorial, representa um verdadeiro marco juridico de
transicdo democrética e valorizagdo dos direitos humanos no nosso Pais. Os valores
da dignidade humana e os sociais do trabalho foram alcados a fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, incisos Il e 1V, da CF/1988), impondo ao

intérprete das normas a busca pela maxima eficacia daqueles direitos que conferem
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aos seres humanos condi¢cdes dignas de vida, o denominado patamar minimo
civilizatorio ou piso vital minimo.

Tais valores ligam-se diretamente aos objetivos tracados no art. 3° da
Constituicdo Federal, especialmente a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, ja que somente garantindo e valorizando o trabalho se podera falar em
existéncia digna, dentro dos parametros da verdadeira justica social. Os artigos 6° e
7° da Constituicdo Federal asseguraram aos trabalhadores urbanos e rurais direitos
e garantias minimos, sem prejuizos de outros que visem a melhoria de sua condicéao
social.

A saude do trabalhador é bem indissociavel da vida, elencada como direito
social previsto expressamente no art. 6° da CF/88. O art. 196 da CF disciplina o
direito a saude, estabelecendo-o como de titularidade de todos e dever do Estado,
ao qual incumbe a implementacao de politicas sociais e econémicas que busquem a
reducdo dos riscos de doencas e outros agravos, além de garantir a todos o acesso
a um sistema de ac0des e servicos voltados a sua efetiva concretizacao.

A ordem econdmica brasileira € fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, e a ordem social tem como base o primado do trabalho e como
objetivos 0 bem-estar e a justica social. O art. 225 da CF estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, impondo a todos o dever de preserva-lo. Nesse sentido, ndo basta apenas
assegurar o direito a vida ou a mera sobrevivéncia; esta deve se desenvolver em um
ambiente equilibrado, que garanta ao ser humano a saude na sua forma mais
qualificada. Além disso, deixou claro o constituinte que a livre atividade econdmica
deve ser pautada no respeito a dignidade humana no trabalho, o que envolve a
manuten¢ao de um meio ambiente de trabalho adequado.

Na Constituicdo da Republica pode-se destacar, com maior relevo, os artigos
200, inciso VIII (meio ambiente do trabalho compreendido no meio ambiente) e 7°,
inciso XXII, CRFB/1988 (redugédo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranca do trabalho). Além dos dispositivos
constitucionais ja mencionados, outros se destinam a protecdo do trabalhador no
meio ambiente de trabalho, tais como a limitacdo da jornada de trabalho (art. 7°, XIII,
CF), a remuneragao superior para o trabalho noturno (art. 7°, IX, CF), a jornada
inferior para os trabalhadores que se submetem ao regime de turnos ininterruptos de

revezamento (art. 7°, X1V, CF), as restricbes ao trabalho do menor (art. 7°, XXXIII,
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CF) e o adicional de remuneracdo para as atividades penosas, perigosas ou
insalubres (art. 7°, XXIll, CF), constituindo um verdadeiro bloco de normas
constitucionais voltado a garantia de um ambiente de trabalho higido. Salienta-se
que, além da regra de imputacdo de responsabilidade subjetiva ao empregador
“‘quando incorrer em dolo ou culpa” como prevé o inciso XXVIII do art. 7° da
CF/1988, o art. 927 do Cadigo Civil trouxe a baila a questdo da responsabilidade
objetiva “quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem”.

Na Constituicdo do Estado do Amazonas, também existe previsdo especifica
de protecdo ao meio ambiente do trabalho, no paragrafo segundo, do artigo 229,

transcrito a seguir:

Art. 229. Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo.

§ 1°. O desenvolvimento econdmico e social, na forma da lei, devera ser
compativel com a protecdo do meio ambiente, para preserva-lo de
alteragcbes que, direta ou indiretamente, sejam prejudiciais a saude, a
seguranca e ao bem-estar da comunidade, ou ocasionem danos a fauna, a
flora, aos caudais ou a o ecossistema em geral.

§ 2°. Esse direito estende -se ao ambiente de trabalho, ficando o Poder
Publico obrigado a garantir essa condi¢cdo contra qualquer acdo nociva a
saude fisica e mental.

Ainda na Constituicdo do Estado do Amazonas, no caput do art. 233, ha
previsdo de importante medida garantidora da necessaria protecdo ao meio

ambiente do trabalho:

Art. 233. O Poder Publico estabeleceréa sistemas de controle da poluicdo, de
prevencdo e reducdo de riscos e acidentes ecoldgicos, valendo-se, para tal,
de mecanismos para avaliacdo dos efeitos da acdo de agentes predadores
ou poluidores sobre a qualidade fisica, quimica e biolégica dos recursos
ambientais, sobre a salde dos trabalhadores expostos a fontes poluidoras e
da populacéo afetada.

Pode-se verificar que a Constituicdo do Estado do Amazonas avancou
bastante no tocante a tutela do meio ambiente do trabalho. No entanto, no dia a dia,
a real situacdo dos trabalhadores do Polo Industrial de Manaus continua sofrivel,
pois estdo expostos a toda ordem de riscos de acidentes de trabalhos e laboram, em
muitos casos, submetidos a condi¢cbes de trabalho com a presenca de agentes

Nocivos a sua saude.
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No ambito internacional, o Tratado de Versalhes, de 1919, que criou a
Organizagéao Internacional do Trabalho — OIT, incluiu nas competéncias desta
agéncia especializada a protecdo contra os acidentes de trabalho e as doencas
profissionais, cujos riscos devem ser eliminados, neutralizados, ou reduzidos, por
medidas apropriadas de engenharia de seguranca e da medicina do trabalho.

Como resultado do exercicio desta competéncia, diversas Convencdes foram
editadas para tratar da seguranca e saude no ambiente de trabalho, dentre as quais
podemos destacar a Convencdo 127 (peso maximo), Convencdo 148 (Meio
Ambiente de Trabalho — contaminacao do ar, ruido e vibragdes), Convencdo 155
(Seguranca e Saude dos Trabalhadores), Convencdo 161 (Servico de Saude no
Trabalho), e inUmeras outras voltadas para determinados segmentos da atividade
econbmica ou fatores de risco (trabalho na agricultura, trabalho com benzeno,
trabalhador portuario, trabalho em minas, etc.).

Especificamente sobre a construcéo civil, foi editada a Convencao 167 e a
Recomendacdo 175, ambas ratificadas no ano de 2007 pelo Brasil, mediante
expedicdo do Decreto n. 6.271, de 22 de novembro de 2007, e que tratam das
condicbes de trabalho nos ambientes de edificagbes. Tais diplomas legais sao
aplicados a todas as atividades de construcdo, ou seja, trabalhos de edificagéo,
obras publicas e trabalhos de montagem e desmontagem, incluindo qualquer
processo, operacédo e transporte nas obras, desde sua preparacdo até a conclusao
do projeto, e contém as principais exigéncias técnicas em relacdo a andaimes,
trabalhos em altura, trabalhos de demolicéo, explosivos e protecédo contra incéndio,
magquinas, equipamentos e ferramentas manuais, primeiros socorros, dentre outras.

Na CLT, as normas de seguranca e medicina no trabalho estdo dispostas a
partir do art. 154, atribuindo ao empregador o dever de cumprimento das normas e a
instrucdo dos trabalhadores, facilitando o exercicio da fiscalizacdo pelo 6rgéo
competente, ao qual cabera realizar inspecdes no ambiente de trabalho e impor
penalidades em caso de descumprimento da legislagdao. O art. 200 da CLT atribuiu
ao Ministério do Trabalho e Emprego — MTE — a incumbéncia de fixar disposi¢cfes
complementares sobre medicina e seguranca do trabalho — as Normas
Regulamentares.

Diante disso, a Portaria n° 3.214/1978 do MTE aprovou as normas
regulamentadoras - NR - do Capitulo V, Titulo Il, da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho (artigo 1°). Dentre outras,
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sdo de extrema relevancia as seguintes medidas estabelecidas pelas normas
regulamentadoras: a instituicdo da CIPA — Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes de Trabalho (NR-5), do SESMT — Servico Especializado em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho (NR-4), do PPRA — Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais (NR-9) e do PCMSO — Programa de Controle
Médico e Saude Ocupacional (NR-7). Trata-se de iniciativas pioneiras que
demonstraram a importancia da conduta de prevencao e precaucao para evitar lesao
a saude do trabalhador, abrindo uma nova perspectiva quanto ao estabelecimento
de uma sistemética de protecao especifica do meio ambiente de trabalho.

Também merece mencdo, como importante instrumento normativo
regulamentador da protecdo do meio ambiente do trabalho, o Decreto n. 7.602, de 7
de novembro de 2011, que dispde sobre Politica Nacional de Seguranca e Saude no
Trabalho — PNSST, a qual prioriza as a¢bes de promocéo, protecdo e prevencao
sobre as de assisténcia, reabilitacédo e reparacdo, apontando para a necessidade de
eliminacdo ou reducéo dos riscos nos ambientes de trabalho. Estabelece a insercao
de tais disposicdes num Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho,

estruturado sobre as seguintes diretrizes:

a) inclusdo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional de
promocéo e protecdo da saude;

b) harmonizacdo da legislacdo e a articulagdo das acdes de promocgao,
protec@o, prevencdo, assisténcia, reabilitagdo e reparacdo da saude do
trabalhador;

¢) adocao de medidas especiais para atividades laborais de alto risco;

d) estruturagéo de rede integrada de informacdes em saude do trabalhador;

e) promocdo da implantacdo de sistemas e programas de gestdo da
seguranca e salde nos locais de trabalho;

f) reestruturacé@o da formagédo em saude do trabalhador e em seguranga no
trabalno e o estimulo & capacitagcdo e a educacdo continuada de
trabalhadores; e

g) promocéao de agenda integrada de estudos e pesquisas em seguranca e
salde no trabalho.

A elaboracdo da Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho —
PNSST, com a publicagcdo do Decreto n. 7.602, de 7 de novembro de 2011,
representa um avancgo significativo na promog¢éo de politicas protetivas e preventivas
em matéria de seguranca e saude no trabalho. Entretanto, € imperioso que as
medidas previstas pela PNSST realmente sejam efetivadas e implementadas, como
mais um instrumento disponivel ao Estado na promog&o e exigéncia de que 0s

trabalhadores tenham sadia qualidade de vida.
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Desse modo, percebe-se que realmente existe um arcabou¢o normativo
protetivo do meio ambiente do trabalho, em nivel internacional, constitucional,
infraconstitucional e infralegal, atendendo as peculiaridades que o aspecto do meio
ambiente, ora estudado, merece. Assim sendo, ndo ha duavidas que existe um
padrdo normativo ambiental trabalhista, o qual foi edificado por toda a ordem publica
protecionista dos direitos trabalhistas e do meio ambiente do trabalho adequado e
sadio. Também nado pode ser olvidado o aspecto técnico e preventivo que envolve
as normas ambientais do trabalho, as quais devidamente observadas e cumpridas,
permitirdo a diminuicdo do nimero de acidentes do trabalho e implicara na melhoria

da sadia qualidade de vida no ambiente laboral.

2.4  Natureza juridica das normas ambientais do trabalho (hormas de saude,
higiene e seguranca do trabalho — art. 7°, inciso Xll, da CF/88)

O meio ambiente do trabalho adequado é um direito fundamental (formal e
material). Ndo se trata de mero direito trabalhista individual. A sua protecao busca
salvaguardar a saude e a seguranca do trabalhador, como direito indisponivel e de
interesse da sociedade.

O seu caréater € nitidamente ambiental e sanitario. As normas de salde,
higiene e seguranca n&o sdo normas de direito privado atinentes exclusivamente ao
contrato individual de trabalho, embora a este se integrem. Os danos podem atingir
uma determinada categoria ou uma massa indefinida de trabalhadores. O interesse
ndo € particular. Existe a necessidade de uma protecdo metaindividual (tutela
coletiva lato sensu). Nesse sentido, pode-se concluir que o Direito Ambiental do
Trabalho constitui direito difuso fundamental inerente as normas sanitarias e de
saude do trabalhador (CF, art. 196).

Ademais, quando o legislador constituinte estabeleceu, no artigo 7°, inciso
XXII, que é direito de todo e qualquer trabalhador a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, expressou que a regulamentacdo deve ser por meio de “normas de saude,
higiene e seguranca do trabalho”. Ora, qual foi realmente a intencdo do Poder
Constituinte Originario ter utilizado a expressdo “normas de saude, higiene e
seguranga do trabalho” para regulamentar o direito de reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho?

No nosso sentir, a razao € eloguente, pois, deve-se considerar que as normas

ambientais do trabalho sdo normas de ordem técnica, sobre as quais deve lidar um
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orgdo técnico especializado no assunto, e, segundo os artigos 155, inciso |, e 200,
inciso |, da CLT, este 6rgdo € o Ministério do Trabalho e Emprego. Dessa forma,
somente este orgao de fiscalizacéo trabalhista pode dizer tecnicamente quais sao as
normas ambientais do trabalho que devem ser respeitadas nos diversos locais de

trabalho.

2.5 Meio ambiente do trabalho adequado: afirmacdo dos principios
fundamentais da dignidade humana e dos valores sociais do trabalho

Como visto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental. Nessa esteira, manter um ambiente do trabalho sadio, higido e
adequado, considerando toda a sistematica de direitos fundamentais, € salvaguardar
0 epicentro axiolégico da Constituicdo Federal de 1988, in casu, o principio da
dignidade humana (art. 1°, inciso IIl). Além do mais, como o respeito as normas de
saude, seguranca e medicina do trabalho significa melhoria da qualidade de vida dos
trabalhadores, um ambiente laboral indene de riscos importa nha maximizagdo dos
valores sociais do trabalho (art. 1°, inciso 1V, da CF/1988).

O conceito de dignidade é impreciso, conforme destaca boa parte da doutrina
que trata da matéria. Ingo Sarlet (2002, p. 58-59) consigna que o conceito de
dignidade é "...de contornos vagos e imprecisos, caracterizado por sua ‘ambiguidade
e porosidade’, assim como por sua natureza necessariamente polissémica,...".
Nesse contexto, a dignidade é uma categoria axioldégica aberta, que ndo tem
contornos definitivos, necessitando de definicbes em casos concretos.

A ideia do valor da pessoa humana tem raizes no pensamento classico (a
dignidade significava a posi¢cdo social ocupada pelo individuo e o seu grau de
reconhecimento, podendo-se, nesse sentido, falar em dignidade maior ou menor;
mas, por outro lado, era tido como qualidade inerente ao ser humano e que o
diferenciava das demais criaturas; esta ligada, ainda, a ideia do homem como ser
livre e responsavel pelos seus atos e seu destino) e na ideologia crista (igualdade
dos homens perante Deus). No pensamento jusnaturalista, mantém-se a no¢édo de
igualdade em dignidade e liberdade (SARLET, 2002, p. 50-62).

Além de terem assento na Constituicdo Brasileira, em seu artigo 1°, nos
fundamentos da Republica e do Estado Democratico de Direito, tem previsao ainda
no artigo 170 do mesmo texto constitucional (MELO, 2008, p. 50). Na verdade, a

Constituicdo de 1988 foi a primeira a prever um titulo proprio destinado aos
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principios fundamentais, situado na parte inaugural, antes dos direitos fundamentais,
deixando transparecer a nitida intencdo de Ihes outorgar a qualidade de normas
embasadoras e informativas de toda a ordem constitucional.

Igualmente, sem precedentes, foi o reconhecimento expresso do principio da
dignidade da pessoa humana, ndo s6 nos principios fundamentais, como também no
art. 170 (a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna), art.
226, 86° (fundamento do planejamento familiar) e art. 227 (o direito a dignidade da
crianca e do adolescente).

Esse principio se apresenta em dupla concepc¢do: como dever fundamental
de tratamento igualitario dos homens entre si na sociedade, e como direito individual
protetivo, em relacédo ao Estado e as demais pessoas (SARLET, 2002, p. 47).

Uma ideia relevante do que significa dignidade humana é de que o homem é
um fim em si mesmo. Esse € o pensamento kantiano que acabou trazendo um dos
primeiros contornos do desenvolvimento do principio da dignidade humana. Ora, ndo
ha como dissociar a necessidade do respeito a dignidade do trabalhador a promocéo
de um ambiente de trabalho higido. Nesse contexto, relevante citarmos Cunha
(2005, p. 85-88) que reconhece de que se deve a Kant a remota enunciagdo do

principio da dignidade humana:

E por essa razdo que se identifica na obra de Kant, o0 mais radical dos
pensadores da Modernidade, a base para a construcdo da contemporéanea
filosofia dos direitos humanos. Afinal, todo o sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos nada mais é do que uma tentativa de
restauracdo do paradigma da modernidade juridica diante da irrup¢cédo do
fenbmeno totalitario. Por isso, a concepcao kantiana a respeito da dignidade
€ essencial a atribuicdo de significado juridico ao termo e, logicamente, para
a determinacdo do sentido do alcance do principio da dignidade da pessoa
humana.

Para Kant, a dignidade é o valor de que se reveste tudo aquilo que ndo tem
preco, ou seja, ndo € passivel de ser substituido por um equivalente. Dessa
forma, a dignidade é uma qualidade inerente aos seres humanos enquanto
entes morais: na medida em que exercem de forma autbnoma a sua razao
pratica, os seres humanos constroem distintas personalidades humanas,
cada uma delas absolutamente individual e insubstituivel.
Consequientemente, a dignidade é totalmente inseparavel da autonomia
para o exercicio da razao pratica, e é por esse motivo que apenas 0s seres
humanos revestem-se de dignidade.

O grande legado do pensamento kantiano para a filosofia dos direitos
humanos, contudo, é a igualdade na atribuicdo da dignidade. Na medida em
que a liberdade no exercicio da razao pratica € o Unico requisito para que
um ente se revista de dignidade, e que todos 0s seres humanos gozam
dessa autonomia, tem-se que a condicdo humana € o suporte fatico
necessario e suficiente a dignidade, independentemente de qualquer tipo de
reconhecimento social.
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Destarte, decorre do principio da dignidade humana a premissa de que o
Estado existe em funcdo da pessoa humana, vale dizer, a dignidade da pessoa
humana € o fim maior do Estado. Em outras palavras, o homem é sujeito de direito e
todo o ordenamento juridico deve ter como finalidade a tutela da personalidade
humana e o minimo existencial.

O principio da dignidade humana, com os contornos da CF/88, é norma
juridica e ndo mera declaracédo de conteudo ético e moral, constituindo-se num valor
juridico fundamental da comunidade, informativo de toda a ordem constitucional.
Nesse sentido, ndo apenas imp&e um dever de abstencdo, mas também condutas
positivas tendentes a efetivar e proteger a dignidade do individuo, importando tanto
em fundamento para a limitacdo de direitos fundamentais, como se revela um limite
dos limites. Ademais, tem funcdo instrumental integradora e hermenéutica —
parametro para a interpretacdo, integracdo e aplicacdo de todo o ordenamento
juridico, impondo-lhe coeréncia interna (SARLET, 2002, p. 70-97).

Como ja mencionado, a definicdo clara, contudo, da dignidade da pessoa
humana nédo parece possivel, por se tratar de conceito de contornos vagos e
imprecisos. Constitui uma categoria axiolégica aberta. Uma pretensa definicdo desta
natureza ndo se harmoniza com o pluralismo e a diversidade de valores que se
manifestam nas sociedades democraticas contemporaneas. Entretanto, ndo se pode
esquecer que sua amplitude engloba, necessariamente, o respeito e protecdo a
integridade fisica, psiquica e intelectual, e de tudo que esteja associado ao
desenvolvimento da personalidade, mas também a garantia de condicfes justas e
adequadas de vida. Ademais, a isonomia é pressuposto essencial para o respeito a
dignidade da pessoa humana (SARLET, 2002, p. 100-105).

A toda evidéncia, promover um meio ambiente de trabalho adequado e sadio,
importa em respeitar a dignidade do trabalhador. Logo, efetivar da protecdo do meio
ambiente do trabalho, significa promoc¢édo do respeito da dignidade humana e dos
valores sociais do trabalho (MELO, p. 52-54).

A Constituicdo Federal institui que a ordem econdmica, calcada na livre
iniciativa e na valorizacdo do trabalho humano, devera regrar-se pelos preceitos da
justica social. Logo, a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente devem
coexistir, a fim de que a ordem econdmica se volte efetivamente a justica social
(MELO, 2008, p. 52).
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A Constituicdo Federal de 1988 ao erigir a dignidade da pessoa humana a
fundamento da Republica Federativa do Brasil (CF/88, art. 1°, IIl), almejou, em
esséncia, enfatizar que os pilares do Estado Democrético de Direito se apoiam nesta
nocdo de valorizacdo do ser humano, inclusive no que tange ao seu direito ao
trabalho. Deve-se entender que o direito ao trabalho deve ser entendido como o
direito ao trabalho em condi¢cGes decentes, de forma a assegurar a sua valorizacéo
social, nos termos do art. 1° IV, da CF/88, assim como o efetivo respeito a
dignidade da pessoa humana do trabalhador. Com relacéo aos deslindes de trabalho

degradante, ou seja, ndo decente, cite-se Brito (2004, p. 22), in litteris:

(...) pode-se dizer que trabalho em condi¢des degradantes € aquele em que
h& a falta de garantias minimas de salde e seguranca, além da auséncia de
condicdes minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e
alimentacdo. Tudo devendo ser garantido — o que deve ser esclarecido,
embora parec¢a claro — em conjunto; ou seja, e em contrério, a falta de um
desses elementos impde o reconhecimento do trabalho em condi¢cBes
degradantes.

Como trabalho em condi¢cdes degradantes é aquele em que ha a falta de
algumas garantias minimas de saude e seguranca, além da auséncia de condicdes
minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e alimentacdo, é indubitavel sua
pratica viola o bem maior de um ser humano sua dignidade.

Trabalho em condicBes degradantes representa atualmente a principal forma
de préatica de trabalho escravo contemporaneo. O Estado Brasileiro reconheceu
internacionalmente que, dentro dos seus limites territoriais, ainda ocorre trabalho
escravo, como resultado da degradancia do meio ambiente do trabalho.

Assim, o Estado brasileiro assinou pela primeira vez, em setembro de 2003,
um acordo de solugdo amistosa com Comissado Interamericana de Direitos Humanos
reconhecendo sua responsabilidade internacional pela violacdo dos direitos
humanos praticada por particulares, no incidente conhecido como “Caso José
Pereira”. Os fatos dessa triste historia brasileira ocorreram quando o Brasil violou a
Convencéao e a Declaracéo de Direitos Humanos porque n&o cumpriu sua obrigagao
em relacdo a protecdo dos povos que sofrem condicbes analogas a de escravos e
permitiu sua persisténcia por omisséo ou cumplicidade. Especificamente ao caso de
José Pereira, que na época tinha 17 anos, foi escravizado e teve sua liberdade
impedida por capangas, juntamente com mais de 60 trabalhadores. Ao tentar

escapar da fazenda, José Pereira e outro trabalhador foram atacados com disparos
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de fuzil de um capanga, como represalia. Segundo relatos, José Pereira escapou
por milagre, pois foi dado como morto pelos capangas. O outro colega, “Parana”
morreu em virtude dos disparos. Seus corpos foram jogados em um terreno proximo,
mas José Pereira conseguiu chegar a uma fazenda vizinha e ser atendido, podendo
prestar posteriormente sua denuncia. Entretanto, perdeu o olho e a méo direita em
virtude dos tiros de que foi vitima (FIRME, 2005, p. 58).

Nesse particular, a situagado do “Caso Zé Pereira” enfrentada num organismo
internacional de protecdo dos direitos humanos, especificamente pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, demonstra que realmente o meio
ambiente do trabalho adequado, sadio e higido, € um direito fundamental do
trabalho, e que submeter o trabalhador a condicGes degradantes de prestacdo de
servicos significar violar sua dignidade como pessoa humana. O acordo feito entre o
Estado Brasileiro e a CIDH representa um grande avanca no enfrentamento e
erradicacdo de trabalho em condicbes analogas de escravo, além de ser um
precedente de jurisprudéncia internacional.

Assim, “0 homem trabalhador deve ser visto como sujeito-fim e ndo como
objeto-meio do desenvolvimento” (FRANCO FILHO, 2000, p. 42), eis que o
fundamento para determinar o valor social do trabalho é o fato de que quem o

realiza é um ser humano trabalhador.

2.6. Principios Ambientais Constitucionais

Os principios fundamentais apresentam o0 escopo de orientar o
desenvolvimento e aplicacdo de politicas ambientais que servem como instrumento
fundamental de protecdo ao meio ambiente e, consequentemente, a vida humana.

Os principios tem primazia formal e material sobre as regras juridicas,
impondo padrdes e limites & ordem juridica vigente. Nesse sentido, Avila (2005, p.
124-127) afirma a existéncia de postulados normativos que seriam normas
estruturantes da aplicacéo de principios e regras, também denominadas de normas

de segundo grau ou metanormas.

2.6.1 Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é considerado o principio basilar que busca

harmonizar as vertentes do crescimento econdmico e da preservacdo ambiental.
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Também conhecido como principio do ecodesenvolvimento, nasceu na Conferéncia
de Estocolmo (1972). E orientado para um desenvolvimento que deve existir em face
das necessidades das geracfes presentes, mas sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras na satisfacao de suas proprias necessidades.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem seus contornos definidos pela
doutrina especializada. ANTUNES (2007, p. 16) apresenta uma definicdo da

seguinte forma:

O ideal seria que j& tivéssemos atingido um grau de maturidade
politica, econdbmica e social que nos possibilitasse fundir o direito
econdbmico com o direito ambiental e instituir um Direito do
Desenvolvimento Sustentavel que pudesse, em um conjunto coerente
e harmdnico de normas juridicas, principios e jurisprudéncia, fundado
essencialmente em concepgdo preventiva, criar mecanismos de
desenvolvimento com prote¢do ambiental.

E nitida a interacdo de fatores econémicos e ambientais para uma correta
concepcao de desenvolvimento sustentavel. Realmente é como se o Direito ao
Desenvolvimento Sustentavel fosse um conjunto de premissas e normas juridicas,
aptas a criar mecanismos de crescimento econdmico com protegcdo ambiental.

A vida humana exige a interagdo do homem com a natureza, uma vez que é
necessaria a fabricacdo de produtos e fornecimento de servicos para as
necessidades humanas, o que, por si s0, ja implica dizer que a protecdo ambiental
ndo pode ser efetivada a tal ponto que se tornasse um o6bice instransponivel ao
desenvolvimento. Todavia, o0 crescimento econémico, ou seja, a producdo de
necessidades humanas (produtos, servicos e riguezas) ndo poder ser exercida sem
limites, isto &, sem quaisquer freios inibidores, pois os bens ambientais séo finitos e
essenciais a propria existéncia da vida humana.

Fernandes (2009, p. 56-57) chama a atencdo para uma realidade
preocupante, ao ter mencionado as constatacdes cientificas apresentadas no
Relatério da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no ano de

1969, destacando que se deve lancar mao de uma visao holistica, nesses termos:

Lancando-se mao da visao holistica, podemos afirmar que a "saude"
da Terra depende da "saude" de todas as suas partes.

E fato, com base nas evidéncias cientificas, que, se forem mantidos o
nivel de desenvolvimento insustentavel e consequente poluigdo em
sentido amplo, caminhamos para uma situacdo de esgotamento dos
recursos naturais, inviabilizando a vida e o gozo destes recursos para
a atual e as futuras geracoes.
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Essa constatacdo, qual seja, a de que o desenvolvimento econémico
e social, imprescindivel a civilizagdo moderna, esta sendo alcancado
a custa de acelerada e, em alguns casos, irreversivel, degradacéo
dos recursos naturais, gera a perda da qualidade de vida e pde em
risco a propria sobrevivéncia humana, o que pode ser comprovado
pelo aquecimento global e pelas mudancas climaticas com efeitos
devastadores como inundacdes, deslizamentos e avalanches, a falta
de 4gua e queda da produtividade agricola. Ondas de calor ja séo
sentidas por todas as partes, aumentando a mortalidade e os danos
as colheitas. A seca, em alta nos paises de temperatura moderada,
esta afetando o curso dos rios, os recursos e a qualidade da agua.

Os paises do hemisfério sul também ja sofrem com ciclones tropicais
mais intensos e um aumento de secas e inundagcdes. Os paises
subtropicais comecam a sofrer os efeitos da falta de agua.

O aumento do nivel do mar incrementa as inundacbes e as
tempestades nas costas com a ameaca particularmente aos deltas e
aos pequenos Estados insulares.

Isso ndo representa um alarme sensacionalista, mas a constatacdo
de que a necessidade de desenvolvimento deve ser compativel com
as capacidades do meio ambiente, que ndo possui recursos infinitos.
O custo do desenvolvimento ndo pode levar prejuizo a vida no
planeta.

Diante desta realidade de preocupacdo ambiental, a sociedade mundial
comecou a reagir em busca de um paradigma de desenvolvimento sustentavel,
evidenciando a construcdo de um sistema juridico internacional de protecdo da
guestdao ambiental. Na Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, realizada na cidade do Rio de Janeiro, cuja Declaracéo
tratou de varios principios ambientais, o do desenvolvimento sustentavel ficou

previsto do Principio n. 1, assim enunciado:

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupac¢des
relacionadas com o desenvolvimento sustentiavel. Tém direito a uma
vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza.

A Declaracdo de 1992 ainda apresentou mais trés principios que, de uma
certa forma, deram alguns delineamentos sobre as metas que devem ser
alcancadas pelo desenvolvimento sustentavel. Os Principios 3, 4 e 8, seguem

infratranscritos:

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve exercer-se de forma
tal que responda eqlitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e futuras.

Principio 4: A fim de alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente devera constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo podera considerar-se de forma
isolada.
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Principio 8: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma
melhor qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados
deveriam reduzir e eliminar os sistemas de producao e consumo nao
sustentados e fomentar politicas demograficas apropriadas.

Assim, constata-se que o direito ao desenvolvimento sustentavel seria a
harmonizacdo entre o direito ao desenvolvimento econémico e o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O principio em destaque esta previsto na
Constituicdo Federal no artigo 225, caput: "Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado... impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes".

O principio em apreco também teve amparo na legislacao infraconstitucional,
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), por meio da
definicdo de alguns aspectos, ao impor a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social e a preservacdo do meio ambiente, conforme o que esta disposto

nos incisos I, IV e VI do art. 4°;

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — & compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;
IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais;

VI — a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecoldgico propicio a
vida.

Veja-se ainda que, a titulo de contextualizacdo da presente tematica na nossa
Regido Amazobnica, o proprio Decreto que regulamenta a estrutura regimental da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, Decreto n° 7.139, de 29
de marco de 2010, afirma que a finalidade desta autarquia € sim o desenvolvimento
econdmico da Zona Franca de Manaus, da Amazonia Ocidental e das Areas de Livre
Comércio, porém de forma sustentavel. Transcreve-se abaixo o artigo 1° do

mencionado Decreto:

Art. 1° A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA,
autarquia criada pelo Decreto-Lei no 288, de 28 de fevereiro de 1967,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior, tem como finalidade promover o desenvolvimento
socioeconémico, de forma sustentavel, na sua area de atuacao,
mediante geracao, atracdo e consolidacao de investimentos, apoiado
em capacitacdo tecnoldgica, visando a insercdo internacional
competitiva, a partir das seguintes acgoes: ... (grifo nosso).



38

A norma acima citada € de extrema importancia, considerando que a Zona
Franca de Manaus concentra a esmagadora maioria de seus projetos de incentivos
no Polo Industrial de Manaus — PIM — segundo maior centro industrial do Estado
Brasileiro, ficando apenas atrds do ABC Paulista. Como é de conhecimento notdrio,
recorrentes sdo 0s casos que sao dirimidos na Justica Especializada do Trabalho
sobre acidentes de trabalho e doencas ocupacionais e profissionais de
empreendimentos instados no PIM.

Noutra medida, o desenvolvimento econdmico, com certeza, € inerente a
natureza humana, mas ndo pode ser exercido contra o préprio homem. Para
Fernandes (2009, p. 59), ndo se pode afastar o desenvolvimento da preservacao

ambiental:

Importante frisar, ante a grita do setor empresarial de que a questao
ambiental se constitui em um gargalo, que ndo se quer impedir o
desenvolvimento, pois este é inerente a natureza humana, mas sim
evitar que esse desenvolvimento seja selvagem e possa ser exercido
para o bem de todos por meio de um uso racional dos ecossistemas.
A compatibilizacdo do desenvolvimento com a preservacao
ambiental, antes de se constituir um imperativo constitucional, € uma
necessidade material em funcdo do agravamento das condicdes
ambientais no mundo. O meio ambiente ndo pode ser visto como um
inimigo do avang¢o, mas como seu aliado, pois se o capitalismo
depende da matéria-prima, que vem da natureza, a protecao do meio
ambiente  protege, também, o0 préprio capitalismo e,
consequentemente, o desenvolvimento.

Pode-se dizer que o principio do desenvolvimento sustentavel
inaugura uma nova fase, chamada de Ecodesenvolvimento,
caracterizada pelo desenvolvimento que leve em consideracdo a
variavel ambiental de forma séria e responsavel, afinal de contas, o
equilibrio ecolégico é direito de todos porque a todos atinge.

Apesar do principio desenvolvimento sustentavel ter sua origem em
legislagéo internacional e nacional, inclusive guarida constitucional, com o
acirramento dos problemas ambientais no mundo, a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico com a preservacdo ambiental €, antes de tudo, uma
necessidade fatica, sob pena de prejuizos irremediaveis a vida em todas as suas
formas. E inconcebivel pensar no respeito a vida sem aliar o crescimento econdémico
com a preservacado ambiental.

A Lei Maior, nos termos do artigo 170, estabeleceu ainda que a ordem

econdmica devera ser fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
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iniciativa, observando-se, entre outros 0s seguintes principios: defesa do meio
ambiente; busca do pleno emprego; e fungao social da propriedade.

Diante disso, deixou claro o Legislador Constituinte que a livre atividade
econbmica deve ser pautada no respeito a dignidade humana no trabalho, o que
envolve a manutengdo de um meio ambiente de trabalho adequado. Assim, é
indubitavel que, na seara do meio ambiente do trabalho, deve também existir a
compatibilizacdo do desenvolvimento com a preservacdo ambiental. Ora, outra
ilacdo que ndo seja esta, representaria um verdadeiro contraste com a visdo
holistica de meio ambiente, ocasionando uma compartimentacdo desta categoria
juridica.

Todavia, ndo se pode esquecer que o Direito Ambiental do Trabalho além de
interagir com o Direito Ambiental, também tem uma relacdo muito proxima com o
ambito de aplicagdo do Direito do Trabalho, pois o objeto de estudo dessa nova
disciplina juridica é o meio ambiente laboral. Assim, o principio do desenvolvimento
sustentavel, no Direito Ambiental do Trabalho busca harmonizar os principios do
trabalho digno e da livre iniciativa. A propria Carta Magna do Estado Brasileiro ja faz
isso, ao consignar, no mesmo dispositivo (artigo 1°, inciso Ill), como principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa. Vejamos as licdes de Fernandes (2009, p. 60), no mesmo sentido:

No ambito do Direito do Trabalho, o principio do desenvolvimento
sustentavel atua na compatibilizacao dos principios do trabalho digno
e da livre iniciativa.

No Direito do Trabalho, ramo do direito privado responsavel pelo
conjunto de principios e normas pertinentes a relagdo de trabalho
visando a assegurar melhores condi¢bes sociais e de trabalho ao
trabalhador, de acordo com as medidas de seguranca e protecdo que
Ihes sdo destinadas, a aplicacdo do desenvolvimento sustentavel
encontra ampla aplicacdo, vez que aqui, mais do que em qualquer
ramo do direito, a degradacdo ambiental atinge diretamente a salde
humana. Assim, o desenvolvimento sustentavel na area trabalhista
significa tanto a protecdo dos recursos naturais como o proprio
ambiente do trabalho, sempre tendo por mira a salde do trabalhador.
O principio do desenvolvimento sustentavel funda-se em premissa
gue muito se aproxima de um principio de seguranca ecolégica: a
prevencdo de dano ao meio ambiente é economicamente mais
vantajosa que as medidas para sua correcao.

Aqui vale destacar que Fernandes pontuou um norte essencial para a questao

ambiental, ao destacar que prevencdo de dano ao meio ambiente ¢é

economicamente mais vantajosa que corrigir os danos ja praticados. Esta
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concepcao esta inserida na prépria Constituicdo da Republica, em seu art. 7°, inciso
XXIl, que estabelece como direito trabalhista a redugéo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

O intérprete e aplicador das normas poderdo constatar que diversas normas
de protecdo ao meio ambiente do trabalho tém total relagdo com a tutela preventiva
do meio ambiente de trabalho, ainda que n&o esteja expressamente escrita
textualmente, a mencionada relacdo existe e decorre do escopo e da mens legis de
todas as normas de tutela ambiental do trabalho ja referidas. Vejamos alguns
exemplos constitucionais: a limitacdo da jornada de trabalho (art. 7°, XiII,
CRRFB/1988); remuneracdo superior para o trabalho noturno (art. 7° IX,
CRFB/1988); adicional para atividades penosas, perigosas ou insalubres (art. 7°,
XXIIl, CRFB/1988). Todos esses dispositivos sdo profilaticos no que toca ao meio
ambiente de trabalho.

Ao se realizar uma mera andlise de todos os dispositivos, chega-se a
seguinte concluséo: estad consagrada constitucionalmente a reducdo dos riscos a
salude no meio ambiente que a pessoa humana trabalha. E de outra forma nédo
poderia ser. O meio ambiente e a saude e seguranca do trabalhador sao direitos
humanos fundamentais. Por se tratar de direitos dessa natureza devem observar o
principio da prevencao, pois em caso de lesdo ao bem juridico tutelado, em muitos
casos, ndo podera haver a reparacdo integral para o status quo ante. Dai a
necessidade primordial de evitar lesdo aos mencionados direitos humanos
fundamentais.

Essa €, portanto, a logica da prevencao/precaucdo do meio ambiente de
trabalho. O meio ambiente de trabalho deve proporcionar a salude e seguranca do
trabalhador, intrinsecos a vida sadia do ser humano, seu bem mais precioso. Nesse
sentido, deve ser orientada a atuacdo de todo e qualquer orgao de fiscalizacao
ambiental para uma finalidade preventiva.

Percebe-se que, em algumas hipéteses, como na do ambiente insalubre e/ou
perigoso, existe o pagamento de um adicional por aquele risco que o trabalhador
estd submetido. Ainda assim, é imperioso deixar registrado que a atuacdo dos
orgaos de fiscalizacdo ambiental do trabalho, a luz dos fundamentos acima
expostos, € voltada para a eliminacdo da periculosidade/insalubridade do meio

ambiente de trabalho, na linha da prevencéo, na medida do possivel.
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2.6.2 Principio da precaucéo

Inicialmente, € importante destacar que as palavras precaucao e prevencao
estdo diretamente ligadas, uma vez que significam a necessidade de evitar a
ocorréncia do risco ou do perigo ao meio ambiente. Entretanto, existe diferenca
quanto ao grau de protecdo incidente sobre o conhecimento que se tem acerca do
evento potencialmente danoso. Nesse sentido, o principio da precaucédo € aplicavel
com o risco desconhecido, ou seja, com o perigo em abstrato. De fato, trabalha-se
com a incerteza cientifica, pois ainda nao existem dados e nem pesquisas
conclusivas que possam dar substratos a respeito das atividades a serem exercidas.

Nesse sentido, o principio da precaucdo tem muita aplicacdo nas tematicas
do aquecimento global e dos alimentos transgénicos. ISso porgue, nessas searas,
ndo ha qualquer certeza cientifica ou pesquisa conclusiva. Dai o motivo da néo
intervencdo no meio ambiente, pois ndo se sabe quais 0s resultados e/ou as
consequéncias que tais atuacfes poderdo trazer ao mesmo. Por esse principio,
cabe ao empreendedor provar que 0 seu negocio nao vai causar danos ou impactos

negativos no meio ambiente. Nessa esteira, vejamos a decisdo infratranscrita:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA —
DANO AMBIENTAL - ADIANTAMENTO DE HONORARIOS
PERICIAIS PELO PARQUET - MATERIA PREJUDICADA -
INVERSAO DO ONUS DA PROVA — ART. 6° VI, DA LEI
8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985 — PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. 1. Fica prejudicada o recurso especial fundado na
violagdo do art. 18 da Lei 7.347/1985 (adiantamento de honorarios
periciais), em raz&o de o juizo de 1° grau ter tornado sem efeito a
decisdo que determinou a pericia. 2. O 6nus probatério ndo se
confunde com o dever de o Ministério Publico arcar com os
honorarios periciais nas provas por ele requeridas, em acao civil
publica. Sdo questBes distintas e juridicamente independentes. 3.
Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o dnus de
demonstrar a seguranca do empreendimento, a partir da
interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei
7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da Precaucéo. 4.
Recurso especial parcialmente provido. (REsp 972902/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/08/2009, DJe 14/09/2009) (grifo nosso).

Aqui a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica inverteu o 6nus da
prova, a fim de que o empreendedor demonstrasse a seguranca da atividade

potencialmente perigosa. E certo que deve prevalecer, diante da incerteza cientifica,



42

0 interesse publico da preservagdo ambiental sobre o interesse particular de se
instalar um empreendimento privado.

Na verdade, o intérprete, diante da precaucdo, utiliza-se de uma prognose
negativa, ou seja, de um conhecimento antecipado. E um exercicio de probabilidade
que o0 magistrado podera realizar, quando da prolacdo de sua decisdo, nao
autorizando a atividade por ndo saber os riscos e o impacto ambiental que a
atividade a ser exercida podera causar.

O principio da precaucdo, em suma, tem por escopo inibir ou afastar, no
tempo e no espago, o risco, atuando incisivamente na formulacdo de politicas
publicas ambientais que buscam melhorar tecnologia disponivel em prol da protecéo
ambiental. Em palavras outras, segundo Derani (2008, p. 151-152) é cautela (in
dubio pro securitate).

Na Declaracéo do Rio, esse principio esta previsto, nesses termos:

Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucdo deverad ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta néo
serd utiizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Ademais, o Estado Brasileiro é signatario de dois tratados internacionais que
salvaguardam o principio da precaucdo. As convencgdes internacionais sdo: a
Convencao da Diversidade Bioldgica e a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima

A primeira norma internacional em destaque, foi aprovada no Rio de Janeiro
em 5 de junho de 1992, tendo sido ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto
Legislativo n. 2, de 03.02.1994. No preambulo da convencdo, estd enunciado o
seguinte: "Observando também que, quando exista uma ameaca de reducdo ou
perda substancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta de
completa certeza cientifica como razéo para adiar a tomada de medidas a evitar ou
minimizar essa ameaca".

A Convencgao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima, por sua
vez, foi ratificada pelo Brasil, pelo Decreto Legislativo n. 1, de 03.02.1994. A norma

internacional prevé em seu art. 39, item 3, 0 seguinte:
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As partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou
minimizar as causas de mudancas do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada
como razdo para postergar essas medidas, levando em conta que as
politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima
devem ser eficazes em funcdo dos custos, de modo a assegurar
beneficios mundiais ao menor custo possivel.

O principio da precaucao tem também amparo no texto constitucional, no seu
art. 225, caput, ao determinar que o Poder Publico e a sociedade civil possuem o
dever de proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes. Vé-se, assim, que esse principio refere-se a uma acdo preventiva,
devendo embasar medidas judiciais e administrativas tendentes a evitar o
surgimento de atos atentatérios ao meio ambiente.

No tocante a aplicacdo do principio da precaucdo no meio ambiente do
trabalho, afirma Melo (2011, p. 124):

Assim, fica claro que a falta de certeza cientifica sobre a possibilidade
de um risco em potencial causar dano ao meio ambiente néo justifica
a auséncia de medidas eficazes para protegé-lo. Este principio tem
aplicacdo imediata no meio ambiente do trabalho e respalda, em
especial, a chamada greve ambiental. Se o risco de dano a saude do

trabalhador ¢é potencialmente grave e iminente, havendo
comprovacado cientifica ou ndo do mesmo, devem ser adotadas,
preventivamente, medidas eficazes para proteger a incolumidade
fisica e psiquica do trabalhador. N&o adotadas estas medidas,
entendemos como legitima a abstencdo ao trabalho até que
eliminados ou reduzidos significativamente estes riscos.

Diante do risco de dano a saude dos trabalhadores, mesmo diante da
auséncia de comprovacdo cientifica, medidas precaucionariais devem ser
efetivadas, em respeito a incolumidade fisica e psiquica dos trabalhadores. Cabe
aqui registrar, enfaticamente, que qualquer dano ou leséo decorrentes de condi¢des
inadequadas de trabalho irdo repercutir diretamente na vida e na integridade fisica e
mental dos obreiros. Nesse particular, realmente o principio da precaucdo ganha
relevo diante das questbes inerentes a um meio ambiente do trabalho indene de
riscos e danos a saude e a vida do homem trabalhador. Como verificado, o
trabalhador inclusive pode se abster ao trabalho, por meio do instituto da greve
ambiental, até que todos os agentes nocivos ou riscos de danos sejam eliminados
ou reduzidos a um nivel de tolerancia admissivel para a prestacdo dos servi¢cos

laborais.
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Em vista disso, no meio ambiente do trabalho, a auséncia de certeza
cientifica nunca pode servir de pretexto para a continuidade de atividade em que
paire duvida sobre potenciais riscos, antecipando-se medidas de seguranca e
protecdo inerentes ao trabalho com fim de evitar a ocorréncia de danos. Fernandes
(2009, p. 106) aponta aspectos relevantissimos sobre a aplicabilidade da precaucao

no ambiente laboral:

No meio ambiente do trabalho a aplicacdo desse principio é
encontrada em todas as situacdes de incerteza sobre a
potencialidade danosa de determinado produto quimico ou biolégico
cujo conhecimento sobre possiveis efeitos toxicoldégicos sobre a
salde humana e o meio ambiente ainda é precario. Nessa situacao, a
aplicag&o do principio da precaucdo recomenda a n&o exposi¢do dos
trabalhadores a tais agentes.

Ainda que ndo se tenha a certeza do risco, mas ante a possibilidade de
irreversibilidade do dano e a essencialidade do bem juridico tutelado, devem ser
adotadas medidas para se evitar eventual dano, ainda que 0s riscos potenciais ndo
tenham sido identificados. A davida e o desconhecimento cientifico ndo podem servir
de argumento para o prosseguimento da atividade potencialmente danosa ao meio
ambiente. Este é o principio da precaucédo, que acrescenta a necessidade de analise
e tomada de medidas, de acordo com o atual estado da arte (prevencéo), também o
imperativo de atuagdo comedida diante do desconhecimento das reais
consequéncias da atividade.

Decorre do principio da precaucdo a necessidade, sempre, de se atuar
preventivamente, independentemente do conhecimento ou desconhecimento de
possiveis danos, de andlises ou pareceres anteriores. Isso porque, as lesdes ao
meio ambiente, sobretudo do trabalho, sdo quase sempre irreparaveis.

Em suma, a sociedade ndo pode suportar o 6nus da duvida e de possivel
agressao decorrente da atividade do agente econd6mico. Este sim, € quem deve
suportar os riscos e 6nus de sua prépria atividade.

N&o bastasse isso, o art. 7°, inciso XXII, também de nosso diploma
constitucional, assegurou ao trabalhador o direito & reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca que objetivem a
prevenir os acidentes do trabalho e as enfermidades profissionais. Todos esses

direitos estdo insculpidos em normas infraconstitucionais, cuja finalidade é de
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sempre preservar a saude e a seguranca do obreiro, assegurando-lhe uma vida
digna e saudavel.

A CLT, em seu art. 157, incisos | e Il, impés ao empregador o dever de
cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho, instruindo seus
empregados, por meio de ordens de servico, quanto as precaucdes a serem
adotadas para evitar acidentes. Ndo menos importante, cumpre salientar que, no
ambito internacional, a Convencdo 155 da OIT, em seu art. 17, exige dos
empregadores a garantia da seguranca e da saude dos trabalhadores nos locais de
trabalho.

Como se observa, a Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais e as
normas internacionais citadas apresentam uma relevante finalidade de preservar a
saude e seguranca do trabalhador em seu ambiente de trabalho, atribuindo essa
responsabilidade ao empregador, publico ou privado. A dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho, que sdo fundamentos de nossa Republica
Federativa, ndo podem ser preteridos em detrimento do crescimento econémico, ou

seja, a persecucao do lucro.

2.6.3 Principio da prevencéo

O termo prevencdo vem do verbo prevenir, que significa agir
antecipadamente. De fato, se age antecipadamente quando se tem em maos:
dados, informacdes e pesquisas ambientais. No contexto da prevencdo, é
necessario ter certeza cientifica sobre a potencialidade do dano (principio da certeza
cientifica).

No tocante as questdes do meio ambiente (nele incluido o do trabalho), ndo
se pode perder de vista o principio da prevencéo, uma vez que os danos causados
geralmente s&o irreversiveis. E o caso do acidente de trabalho, por exemplo, em que
as lesdes ou morte jamais retornam ao estado anterior. O megaprincipio da
prevencado esta presente em todos os principios da Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92), como, por exemplo, o Principio
4, que enuncia que “a protecdo ambiental deve ser parte integrante do processo de
desenvolvimento”.

Esse principio trabalha com o dano certo, ou seja, com o dano conhecido. O
gue o justifica é a impossibilidade de retorno ao status quo ante. O Direito Ambiental
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€ essencialmente preventivo, pois seus danos sao, via de regra, irreversiveis,
citando-se, a titulo de exemplo, os desastres nucleares, os rios poluidos e etc.. Por
esse motivo, busca-se a adocdo de medidas para reduzir, mitigar os impactos
ambientais. Tem-se aqui, também, o principio da certeza cientifica, que visa evitar 0
dano ao meio ambiente. No Estado Brasileiro, esse principio se materializa através
de: Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA; Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA; Licenciamento Ambiental; Poder de Policia Ambiental; Auditorias Ambientais;
etc.. Todas as obras que possam causar uma significativa degradacdo ambiental
devem se submeter ao EPIA/RIMA. E um estudo prévio. O licenciamento ambiental
significa a adocdo de um conjunto de medidas para minimizar a degradacdo e o
impacto ambiental. O poder de policia ambiental segue a mesma logica do artigo 78
do Cadigo Tributario Nacional, ou seja, a mesma ciéncia do poder de policia do
direito administrativo. Sem prejuizo do exercicio do poder de policia, algumas leis
estdo prevendo as auditorias ambientais por entes ndo publicos, a exemplo do que
ocorre com as organizacdes nao governamentais, associacfes e fundacoes.
Todavia, essas entidades da sociedade civil tém que estar credenciadas pelo Poder
Publico.
Rocha (2013, p. 66) menciona que a prevencao requer uma atuacdo do
Estado anterior ao dano, nesses termos:
Por sua vez, o Poder Publico tem a obrigacdo de prevenir o impacto
na sua proépria jurisdi¢do, inclusive por meios administrativos e legais.
A prevengdo requer uma atuacdo estatal anterior ao dano e
caracteriza-se pelo suporte de sistemas juridicos que estabelecem
processos de autorizagdo e licenciamentos de atividades, o acesso
de informa¢cBes ambientais, a exigéncia de instrumentos prévios de

estudo de avaliagdo de riscos e impactos ambientais, a utilizacdo de
penalidades administrativas e atuacao da sociedade civil.

Decerto que toda a dética que norteia o Direito Ambiental, prioritariamente,
esta assentada na prevencdo, uma vez que a degradacdo do meio ambiente, na
maioria das vezes, é irreparavel, ndo se conseguindo retornar ao status quo ante
(PADILHA, 2002, p. 97). Por conseguinte, todos os instrumentos ambientais devem
ser utilizados, por meio de uma atuacdo estatal anterior a ocorréncia da leséo
ambiental.

A Lei n. 6.938/81, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,

prevé, dentre os seus principios (art. 2°):
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Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacgdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
sécioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

Il — planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas;

IX — protecdo de areas ameacadas de degradacao”, porquanto sédo
principios cuja implementagdo necessitam da adogao de medidas de
cunho prevencionista;

X - educagcdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participagao
ativa na defesa do meio ambiente.

Percebe-se, pelo Ultimo inciso descrito acima, que o Poder Publico é
responsavel para efetivar uma politica de conscientizacdo de prevencdo ambiental
na vida cotidiana das pessoas. Essa determinacdo da legislacdo ambiental é de
extrema relevancia, considerando que a populacdo ainda realmente nao se
conscientizou com a questdo ambiental.

A Convencédo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de residuos Perigosos e seu Depdésito, de 1989, também dispds em, seu preambulo,
sobre a prevencéo. Machado (2009, p. 90), ao abordar essa questédo, destaca que:

A Convencado da Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de residuos Perigosos e seu Deposito, de 1989,
expressa seu posicionamento de prevenc¢éo do dano, dizendo em seu
‘Predmbulo: ‘As Partes da presente Convengéao’, 'atentas também ao
fato de que a maneira mais eficaz de proteger a salde humana e o
meio ambiente dos perigos que esses residuos representam € a
reducdo ao minimo de sua geracdo em termos de quantidade e/ou
potencial de seus riscos’ e ‘determinadas a proteger, por meio de um
controle rigoroso, a salude humana e o meio ambiente contra os
efeitos adversos que podem resultar da geracdo e administracdo de
residuos perigosos e outros residuos.

A Convencao da Diversidade Bioldgica, o Tratado de Maastrich sobre a Unido
Européia e o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, igualmente
trataram do principio da prevencao, aspecto este registrado por Machado (2009, p.
91):

Essas Convencgbes apontam para a necessidade de prever, prevenir
e evitar na origem as transformacdes prejudiciais & saude humana e
ao meio ambiente. Todos esses comportamentos dependem de uma
atitude do ser humano de atento ao seu meio ambiente e ndo agir
sem prévia avaliacdo das consequéncias. O Direito Positivo
internacional e nacional ird4 traduzindo, em cada época, através de
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procedimentos especificos, a dimenséo do cuidado que se tem com o
presente e o futuro de toda forma de vida no planeta.

Segundo as importantes analises de Machado acima destacadas, além da
Declaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92),
outros diplomas internacionais trazem importantes instrumentos para a implantacao
de politicas preventivas na protecdo ambiental. Nesse contexto, é importante ainda a
conscientizacéo da sociedade civil internacional busca de adog¢éao e de promocéo de
medidas preventivas na protecdo do bem ambiental, em especial em paises mais
pobres que relegam a preocupacdo com o meio ambiente e ficam mais voltados a
um crescimento econémico sem freios e sem limites com as variaveis e questdes
ambientais.

A Constituicdo Federal de 1998, em seu artigo 225, caput, amparou o
principio da prevencéao, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defesa e de preservacao do meio ambiente. Aqui reside um fato inconteste de que a
sociedade civil (coletividade) tem igualmente responsabilidade em empreender
medidas preventivas para a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracbes. Essa participacdo da coletividade, na
protecdo e preservacdo do meio ambiente, pode ser por medidas administrativas e
judiciais promovidas pelos individuos ou por suas organiza¢des, como, por exemplo,
organizacfes ndo governamentais. Num tépico a seguir, serdo abordados outros
aspectos acerca do principio da participacao.

N&o ha duvidas de que o principio da prevencao € principio fulcral do direito
ambiental, pelo qual devem ser adotadas medidas tendentes a evitar riscos ao meio
ambiente, inclusive o do trabalho, ante a visdo unitaria do conceito deste bem
juridico adotada no presente trabalho. Além disso, a missdo de prevenir no meio
ambiente do trabalho igualmente decorre da previsdo normativa do art. 7°, inciso
XXII, da CRFB/1988, que, expressamente, assegurou o direito a reducéo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Ainda dentro do art. 7° da Constituicdo da Republica merecem mencgao o0s
incisos XXXII, XXXIIl e XXVIII, os quais compdem o que parte da doutrina denomina
de tutela do meio ambiente de trabalho por meio da prevencao e néo da reparagao.

Nesse sentido, € a licdo de Gongalves (2011, p. 35):
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Acerca de como a tematica da Seguranga e Saude no Trabalho é
tratada em nossa Carta Magna, convém destacar que desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira, em 5.10.1988, a
protecdo juridica a seguranca e saude no trabalho ganhou status
Constitucional, especialmente porque o art. 7° da nossa Lei
Fundamental, ao tratar dos direitos elementares dos trabalhadores
urbanos e rurais brasileiros, assegurou-lhes, dentre outros, a reducéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de seguranca e
saude no trabalho. Dito mandamento Constitucional veio realcar e
reforcar a protecdo juridica da seguranga e dos trabalhadores
brasileiros; sendo possivel afirmar que as normas preventivas
existentes ganharam, a partir de entdo, um “verniz’ constitucional. A
propésito, o art. 7°, de nossa Carta Politica, enumera os direitos
fundamentais dos trabalhadores urbanos e rurais, por meio de trinta e
quatro incisos; sendo que, desses, ha quatro diretamente
relacionados & protec¢do juridica da seguranca e saude no trabalho.

As normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, estabelecidas nas
Normas Regulamentadoras (NR’s) do MTE — Ministério do Trabalho e Emprego,
efetivamente sdo medidas técnicas preventivas que buscam garantir um meio
ambiente do trabalho higido, sadio e adequado aos trabalhadores. O Legislador
Constituinte Originario aqui, nesse ponto, anteviu que a efetivacdo da prevencao dos
riscos a saude fisica e mental dos obreiros requer a aplicacdo de normas técnicas
especificas que implementem mecanismos proprios de gestdo ambiental do
trabalho.

O meio ambiente do trabalho, como ja mencionado, vem sendo tratado e
amparado em diversas convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT. Esta organizacdo estabeleceu adequada politica de protecdo a saude, aprovou
a Convencdo n° 155/81, ratificada pelo Brasil, que determinou a definicdo e
execucao de uma politica nacional que vise a prevencao de acidentes e dados para

a saude dos trabalhadores, nestes termos:

Artigo 4°.

1. Todo Membro devera, mediante consulta com as organizagdes
mais representativas de empregadores e de trabalhadores
interessadas e tendo em conta as condicbes e pratica nacionais,
formular, pér em pratica e reexaminar periodicamente uma politica
nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores e meio ambiente de trabalho.

2. Esta politica terd por objetivo prevenir os acidentes e os danos
para a saude que sejam consequéncia do trabalho, guardem relagéo
com a atividade de trabalho ou sobrevenham durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida em que seja razoavel e factivel, as
causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.
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Frente ao exposto, verifica-se que a propria legislagédo internacional enfatiza
que, no que tange a matéria relacionada a seguranca e saude dos trabalhadores e
ao meio ambiente do trabalho, faz-se mister a edificacdo de uma politica nacional
especifica e coerente com as situacbes peculiares decorrentes das atividades
laborais. Tal determinagéo, na Convenc¢ao n. 155, da OIT, néo poderia ser diferente,
pois, somente por meio de uma legislacdo especifica de prevencdo de riscos
ambientais do trabalho, € que se alcancara o desiderato de reducédo dos riscos de
acidentes de trabalho.

Como se observa, o direito a um meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado é direito humano do cidaddo trabalhador e, portanto, é universal,
indisponivel, inviolavel, imprescritivel, inalienavel e irrenunciavel. Diante disso, ndo
pode o fundamento econbmico se sobrepor a todo sistematica de protecéo
ambiental do trabalho e nem ser utilizado o argumento do fato consumado, quando o
empreendimento inicia suas atividades, sem as licengas ambientais e trabalhistas
necessarias, quando somente depois de constatadas as irregularidades ambientais,
€ que sao providenciadas as medidas adequadas para a regularizacdo. Trata-se, na
verdade, numa verdadeira inversdo de procedimento protecionista do meio

ambiente. Veja o posicionamento de Fernandes (2009, p. 109):

Alias, geralmente, o fundamento econdémico é invocado pelos
empreendedores para justificar a manutenc¢éo da atividade, inclusive
utiizando- se do fato consumado em seu beneficio. Ou seja,
instalam-se, sem as licencas ambientais e administrativas e, somente
ap6s a constatacdo das irregularidades ambientais, trabalhistas,
fiscais ou previdenciarias é que iniciam os procedimentos tendentes a
regularizaco de sua situacdo, em uma completa inversdo da
sequéncia logica e que deve ser punida pela evidente ma-fé dos seus
autores.

E inconcebivel permitir que, a atual pratica de, em primeiro lugar, iniciar as
atividades dos empreendimentos, para depois buscar a regularizagcédo das condi¢des
ambientais insatisfatérias, continue ocorrendo no Estado Brasileiro. A atividade
econbmica é importante, mas ndo pode ser priorizada em detrimento da saude e
vida de milhdes de trabalhadores do nosso Pais. E preciso mudar esta realidade e o
caminho natural da mudanca é a adocao das medidas preventivas aptas a tutelar a
higidez do meio ambiente do trabalho, as quais ja existem e estdo dispostas nas

Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.
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A CLT, por seu turno, no art. 157, incisos | e Il, impds ao empregador o dever
de cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho, instruindo seus
empregados, por meio de ordens de servico, quanto as precaucdes a serem
adotadas para evitar acidentes. Ademais, averigua-se que, em todos os artigos que
compdem o Titulo V da Consolidacéo das Leis do Trabalho, formado pelos arts. 154
a 201, diante da existéncia de uma preocupacéo proativa fortemente presente no
texto original desse Diploma, o legislador da época adiantou-se na protecdo do meio
ambiente do trabalho com vista a saude do trabalhador. Essa orientacdo é
igualmente percebida, e até de forma mais vigorosa, nas 33 Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

A observancia do arcabouco normativo proprio de tutela especifica do bem
ambiental do trabalho, em especial as normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho, significa que esta se dando énfase a efetividade do principio da prevencao,
e, somente por este caminho, é que se transferira da sociedade e do Estado o
financiamento dos riscos sociais para aqueles que sejam detentores do capital e, por
sua vez, ficam sujeitos aos riscos do negocio (FERNANDES, 2009, p. 109). Com
efeito, somente haverd& um ambiente do trabalho adequado e sadio, se todo o
padréo normativo trabalhista ambiental for devidamente observado e cumprido.

2.6.4 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador busca-se, além da prevencdo do dano
ambiental, a sua reparacao integral em caso de dano, caso ja tenho ocorrido o dano
ambiental. Deste principio, decorre que sera dada prioridade a reparacéo especifica,
e ndo a indenizacdo; bem como que a responsabilidade do poluidor é objetiva e
solidaria entre todos os causadores do dano. Tem dois aspectos, a saber, um
preventivo e um reparador (repressivo). E um principio econémico aplicado a
legislacdo ambiental. Encontra-se positivado no inciso VII, art. 4° da Lei N° 6.938/81.
E, em esséncia, um principio preventivo e cautelar. A frase que caracteriza esse
principio € “internalizagcéo das externalidades negativas” (aspecto preventivo), sendo
esta um processo produtivo.

Esse principio tem como fundamento o fato de o produtor ndo poder privatizar
os lucros e socializar os prejuizos. Assim, ele, produtor, pode produzir, desde que

adote todas as medidas preventivas de tratamento das externalidades negativas.
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Demais disso, o empreendedor deve internalizar os custos de prevencéo,
monitoramento e reparacdo dos impactos causados ao meio ambiente. Acaso ele
nao cumpra isso, estara reduzindo o direito ao meio ambiente equilibrado do
cidad&o. E justamente isso que justifica o principio do Poluidor Pagador.

Importante lembrar ainda que o empreendedor deve adotar todas as medidas
preventivas e, caso o dano ambiental ocorra, ele serd responsavel, uma vez que a
responsabilidade civil é objetiva. Frise-se, também, que essa responsabilidade é
objetiva desde 1981, devido a edicdo da Lei N° 6.938/81. Vejamos:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo
federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessérias a preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

(-.)

§ 1° - Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste artigo,
€ 0 poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

O Legislador Constituinte deu guarida constitucional ao mencionado principio,
atribuindo a responsabilidade objetiva aquele que causa danos ao meio ambiente,
nos termos do art. 225, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal de 1998. A redacédo do

dispositivo citado esta abaixo descrita:

Art. 225. omissis ...

§ 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

O principio em aprecgo igualmente foi consagrado na esfera internacional,
constando em dois principios da Declaracdo do Rio (Eco-92) produzida na

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

Principio 13. Os Estados deverdo desenvolver a legislacdo nacional
relativa & responsabilidade e & indenizacdo referente as vitimas da
contaminagdo e outros danos ambientais. Os Estados deverdo
cooperar de maneira inteligente e mais decidida no preparo de novas
leis internacionais sobre responsabilidade e indenizacao pelos efeitos
adversos dos danos ambientais causados pelas atividades realizadas
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dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, em zonas situadas fora
de sua jurisdicao.

Principio 16. As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a
inter- nalizacdo dos custos ambientais € o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em conta o critério de que o que contamina
deveria, em principio, arcar com 0s custos da contaminacéo, tendo
devidamente em conta o interesse publico e sem distorcer o comércio
nem os investimentos internacionais.

A compreensdo do principio em questdo, ante a leitura e interpretacdo dos
dispositivos das normas nacionais e internacionais acima destacados, ndo pode
induzir a ideia, decorrente de sua denominagao “poluidor pagador”, de que, quem
pode arcar com 0s custos, pode poluir. Fernandes (2009, p. 62) chama a atencao

para esse aspecto:

A extensao do principio em tela ndo comporta a interpretacao de uma
autorizacdo para poluir ou outras correlatas que induzam a uma
legalidade ao ato poluidor.

Converge a doutrina para o duplo aspecto do principio em questéao:
um preventivo e outro repressivo. Assim, na Orbita preventiva busca-
se evitar a ocorréncia do dano ambiental, mas ocorrido este urge sua
reparacdo, surgindo ai o carater repressivo do preceito.

Dentro dessa perspectiva, adotar um procedimento que objetive reducdo de
custos pela ndo internalizacéo das variaveis externas da questdo ambiental, significa
a adocdo de uma pratica funesta de concorréncia desleal conhecida como dumping
ambiental. E certo que a globalizac&o, no campo do Comércio Exterior, produziu
efeitos positivos e negativos, como sao exemplos as praticas comerciais desleais,
gue comprometem a produtividade e o bom desempenho do conjunto das empresas,
levando muitas delas a faléncia além de produzir um elevado numero de
desempregados. E nesse contexto que se insere o dumping ambiental, diante do
menor custo da producado, grandes conglomerados empresariais de alguns paises
ofertam no mercado internacional produtos com preco competitivo, mas isto em
decorréncia de praticas de agressbes e danos ao meio ambiente, sem serem
obrigados a devida prevencdo reparacdo, ou melhor, sem observarem a
internalizacdo da variavel ambiental.

A situacdo acima em nada difere da pratica de dumping social,
cotidianamente verificada nas mazelas do trabalho escravo contemporaneo, ou seja,
a busca de vantagens comerciais através da adogdo de condi¢cdes desumanas de

trabalho. No dumping social, muito ainda se discute sobre a criagdo de um “selo
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social” por meio de uma parceria da OIT e da OMC - Organizagao Mundial do
Comércio. A mesma ideia comeca a ser debatida na area ambiental, em especial
nas atividades de manejo florestal, como forma de dissuadir as préaticas de
degradacédo ambiental (FERNANDES, 2009, p. 63).

Com relagdo ao meio ambiente do trabalho, o poluidor € o tomador dos
servicos dos trabalhadores. E indubitavel que qualquer dano ambiental atinge o
homem, como destinatario do bem ambiental. Todavia, quando lancamos um olhar
para as peculiaridades da dinamica de interacdo ser humano e local de trabalho,
uma conclusdo infalivel é constatada: a ocorréncia de danos no meio ambiente do
trabalho atinge sempre diretamente a saude e a vida do homem trabalhador.

Neste escopo, € o empregador-poluidor que deve ser responsabilizado por
qualquer agressédo a saude e a vida dos trabalhadores que lhe prestam servicos nos
ambientes de trabalho estabelecidos por aquele que dirige a prestacédo pessoal de
servigos. A conceituacdo de empregador esta prevista na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, no art. 2°, caput e paragrafo 2°, ficando evidente que a responsabilidade é
de gquem assume o0s riscos da atividade econdmica e, quando se tratar de grupo
empresarial, a reponsabilidade sera objetiva pelas empresas integrantes do grupo.

O principio em tela est4 materializado, na seara trabalhista, com a obrigacdo
do empregador em pagar adicionais em situacbes em que os trabalhadores estéao
submetidos a condi¢Bes de trabalho adversas. A titulo de exemplo, a Constituicdo da
Republica, em seu art. 7°, inciso XXIII, prevé o adicional de insalubridade, que tem

regulamentacao nos artigos 189 e seguintes da CLT. Consoante o art. 192 da CLT:

Art. 192. O exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho,
assegura a percepcdo do adicional, respectivamente, de 40%
(quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do
salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio e minimo.

Atividade insalubre, segundo o art. 189 da CLT, é aquela que, por sua
natureza, condicbes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.

Em seguida, o art. 190 da CLT estipula que cabe ao Ministério do Trabalho e

Emprego aprovar o quadro das atividades e operacdes insalubres e adotar normas
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sobre os critérios de caracterizacdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos
agentes agressivos, meios de protecdo e 0 tempo méaximo de exposicdo do
empregado a esses agentes.

A despeito das diversas discussfes acerca da base de célculo do adicional de
insalubridade, o crucial € verificar se hd ou ndo um direito do empregador em exigir
dos seus empregados um labor em condi¢cbes insalubres, ou seja, o trabalho em
locais submetidos a agentes nocivos, caso realize o pagamento o referido adicional.

N&o é admissivel concordar com a simples monetizacdo dos riscos e a
indenizacdo da vida, permitindo a criagdo de um verdadeiro mercado, no qual se
estipula um valor para um membro mutilado ou para a saude perdida. Embora seja
extremamente Util e necessario o pagamento de adicionais e de indenizacées no
caso de acidente, entendemos que ndo é dessa forma que iremos alcancar 0s
objetivos constitucionais. Temos de buscar novos caminhos, por meio de incentivos
aos empregadores, para que possamos efetivamente reduzir ou ate eliminar os
riscos, garantindo, assim, qualidade de vida aos trabalhadores. A busca pela
dignidade da pessoa humana e a concretizacdo dos direitos sociais Ssao
pressupostos para que se possa alcancar uma sociedade livre, justa e solidaria,
contemplada constitucionalmente como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil (art. 3° da CF).

A Norma Regulamentadora — NR 15 do Ministério do Trabalho indica quais os
agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude do empregado, bem
como os limites de tolerancia possiveis.

O art. 191 da CLT, por outro lado, dispde que a eliminacdo ou a neutralizagao
da insalubridade ocorrera com a adocdo de medidas que conservem o0 ambiente de
trabalho dentro dos limites de tolerancia ou com a utilizacdo de equipamentos de
protecao individual do trabalhador, que diminuem a intensidade do agente agressivo
a limites de tolerancia. Assim, observa-se, que a propria CLT caminha no mesmo
sentido da Constituicdo da Republica ao priorizar a neutralizagdo ou eliminacdo da
insalubridade, ou seja, atuagao preventiva.

Portanto, a l6gica deve ser sempre a da precaucéo e da prevencado, impondo
ao empregador a responsabilidade de adotar condutas que garantam um meio

ambiente de trabalho seguro, sadio e adequado.
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2.6.5 Principio da participacéao

O Direito Ambiental € essencialmente democratico, uma vez que todos tém
direito a ele, cabendo ao Poder Publico o dever de preservar e proteger o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como a coletividade, nos termos do art.
225, caput, da CF. Na Declaracdo do Rio de 1992, h4 a previsao expressa de que se
deve garantir a participacdo de todos os cidaddos interessados nas questdes

ambientais:

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questfes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo ter4 acesso adequado
as informagbes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informacfes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisoérios. Os Estados irdo
facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo popular,
colocando as informacdes a disposi¢do de todos. Ser& proporcionado
0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacéo e reparacéo de danos.

Veja-se que, para existir participacdo ambiental, os individuos devem ter
acesso adequado e oportuno as informacdes relativas as questdes ambientais. Além
disso, o Estado deve sempre estimular a ado¢do de politicas de conscientizacéo
popular, pois s6 assim a coletividade estara preparada para enfrentar e buscar
solucBes administrativas e judiciais na protecdo do meio ambiente.

Como ja bem destacado, o bem ambiental é bem difuso, ou seja, um direito
de todos, é crucial a participacdo da sociedade nas discussfes de politica publicas
ambientais. Ademais, € notorio que o Estado ndo consegue, com sua propria e
exclusiva estrutura, alcancar todos 0s programas sociais que a Carta Constitucional
de 1988 |he incumbiu. Tem-se, assim, que 0 espaco publico ndo € capaz de arcar
com todas as responsabilidades de organizacao politica e social com suas proprias
instituicbes tradicionalmente previstas e criadas pelo Estado Democrético e Social
de Direito. Como consequéncia desta realidade, abre-se cada vez mais uma
margem de atuacdo na execucdo e fiscalizacdo das atividades publicas para a
sociedade civil, por meio de suas entidades e organizacdes. Esse momento de
conjugacéao de esforcos do Poder Publico e da participacdo politica da comunidade é

registrado por Fernandes (2009, p. 69):
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E demonstravel e perceptivel a existéncia de uma crise generalizada
nas instituicBes tradicionais de organizacdo social e politica. A atual
crise de legitimidade do Estado revela, no fundo, a crise da
democracia representativa da sociedade civil.

E possivel e necessario, ao contrario do que advoga o pensamento
liberal, que a liberdade, embora negativa, inclua a participacdo
politica e a virtude civica.

Percebe-se que, na verdade, trata-se da reconstru¢cdo do espaco publico,
agora edificado numa perspectiva centrada na sociedade civil, ou seja, no espaco
publico ndo estatal. Nesse novo cenario de participagcéo politica da sociedade civil,
que se constroem os delineamentos do principio democratico da participacao
comunitaria, o qual é evidenciado em diversos instrumentos e medidas a disposi¢cao
da sociedade ou das instituicdes e 6rgaos publicos.

Na via administrativa, hd a existéncia dos Conselhos de Meio Ambiente,
Audiéncias Publicas, Consultas Publicas, direito de peticdo, entre outros institutos.
Tem-se a formacdo de politicas publicas ambientais, por meio dos mencionados
instrumentos a disposi¢cdo da comunidade cidada.

Os conselhos de Meio Ambiente possuem um papel relevantissimo, pois toda
formacao das politicas ambientais passa por eles. Como, por exemplo, 0 CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), o qual relne os representantes da
sociedade civil. E um 6rgéo federal. No caso dos Municipios, tém-se os Conselhos
Municipais. J& na esfera estadual, ttm-se os CONSEMAS (Conselhos Estaduais do
Meio Ambiente). Importante frisar que o ente federativo (Unido, Estados, DF e
Municipios) s6 pode efetuar a licenca ambiental se possuir Conselho de Meio
Ambiente com carater deliberativo e ndo apenas consultivo, bem como a
participacdo social. E exatamente isso que dispde o art. 20 da Resolugdo 237 de
1997.

A audiéncia publica é instrumento eficaz durante as andlises e discussdes a
respeito do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA). Via de regra, uma
audiéncia publica ocorre quando houver o EPIA/RIMA. E durante uma audiéncia
publica que se escuta a populagéo, por meio de seus individuos e organizacoes.

A consulta publica é mais ampla que as Audiéncias Publicas. Nao obstante se
constitua em instrumento essencialmente democratico, que retira o povo da plateia e
o coloca no palco dos assuntos publicos, ndo tem a natureza de um plebiscito. A sua
finalidade € apenas subsidiar, pois a deciséo final cabe sempre ao Chefe do Poder

Executivo.
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No viés judicial, podem ser citadas a a¢do popular ambiental, a acéo civil
publica, o mandado de seguranca coletivo, entre outras medidas judiciais. Oportuno
registrar, em particular, a importancia da acéo civil publica na defesa ambiental. Pois
bem, considerando a indivisibilidade do bem ambiental e a indeterminabilidade dos
destinatarios da protecdo ambiental, é necessario um instrumento processual que
possua efeitos da coisa julgada coletiva, qual seja tenha projecdo em relacdo a
todos direta ou indiretamente envolvidos com o fato lesivo ou ameaca de dano ao
meio ambiente. Esse instrumento, sem nenhuma duvida, € a acao civil publica,
constituindo-se num poderoso instrumento de participacdo democrética, uma vez
que tem como legitimados, além do Ministério Publico, associac¢des legitimadas, com
destaque, na area trabalhista, para os sindicatos (FERNANDES, 2009, p. 77).

Decorre da participacdo democrética nas questdes ambientais o principio da
educacido ambiental. E um principio que tem previsdo constitucional, nos termos do

artigo 225, inciso VI:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

VI - promover a educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

A Lei N° 9.795/99, por sua vez, criou a politica de educacdo ambiental. A
mencionada norma ndo exige uma disciplina especifica para tal ensinamento,
bastando que ela esteja presente no curriculo das demais matérias. Na Declaracéo

de Estocolmo, esse principio igualmente esté previsto, nestes termos:

19 - E indispensavel um trabalho de educacdo em questdes
ambientais, visando tanto as geracbes jovens como os adultos,
dispensando a devida atencdo ao setor das populacdes menos
privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido publica, bem
informada e de uma conduta responsavel dos individuos, das
empresas e das comunidades, inspirada no sentido de sua
responsabilidade, relativamente a protecdo e melhoramento do meio
ambiente, em toda a sua dimens&o humana.

A necessidade de educacdo ambiental é imperiosa no sentido de buscar a
conscientizacdo da populacdo em geral no dever de preservar e proteger o bem

ambiental, para as presentes e futuras geracdes, nos termos do art. 225, caput, da
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CF/1988. O principio da participacdo democratica, em apertada sintese, igualmente
determina que, para haver Estado Democratico, deve-se respeitar 0 acesso a
informacédo ambiental. A Lei N° 10.650/03 que garante 0 acesso aos bancos publicos
do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente).

O principio, sob analise, tem ampla aplicacdo no aspecto do meio ambiente
do trabalho, garantindo a participacéo, a informacdo e a educagdo ambientais dos
trabalhadores no local de trabalho. E incabivel, dito outrora, a ideia de que, o
homem, seria um mero fator de producédo, como resultado de modelo de producéo
muito utilizado nos primérdios do desenvolvimento industrial. Os modelos de
producdo do Taylorismo e do Fordismo, no anseio de buscar resultados produtivos
em escala, exigiam do ser humano a incansavel reducédo de tempo, ditada pelas
maquinas numa linha de producéo.

Vérios sdo os dispositivos da ordem publica trabalhista que corroboram a
necessidade de participacéo dos trabalhadores, por meio de suas organizagdes, na
protecdo de um ambiente do trabalho seguro e adequado. Na legislacao trabalhista,
compartilham-se obrigacdes entre o0s atores sociais envolvidos no processo
produtivo, ou seja, empresas, trabalhadores e suas entidades representativas, e 0s
orgdos publicos, com o desiderato de dar efetividade a precaucao/prevencdo no
meio ambiente do trabalho.

Dentro desse contexto de educacdo e informacdo no Direito Ambiental do
Trabalho, é atribuicdo do Ministério do Trabalho e emprego, o qual exerce o poder
de policia na ordem publica trabalhista, a elaboracdo de normas profilaticas visando
preservar um meio ambiente do trabalho sadio e higido, além de expedir orientacdes
aos empregadores e trabalhadores no cumprimento das normas de seguranca,
higiene e medicina do trabalho — as mencionadas NR"s (normas regulamentadoras).

Os artigos 155 e 156, da CLT, assim dispdem:

Art. 155 - Incumbe ao 6rgdo de ambito nacional competente em
matéria de seguranca e medicina do trabalho:

| - estabelecer, nos limites de sua competéncia, normas sobre a
aplicacdo dos preceitos deste Capitulo, especialmente os referidos no
art. 200;

Il - coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizacdo e as
demais atividades relacionadas com a seguranca e a medicina do
trabalho em todo o territério nacional, inclusive a Campanha Nacional
de Prevencéo de Acidentes do Trabalho;

lll - conhecer, em ultima instancia, dos recursos, voluntarios ou de
oficio, das decisdes proferidas pelos Delegados Regionais do
Trabalho, em matéria de seguranga e medicina do trabalho.
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Art. 156 - Compete especialmente as Delegacias Regionais do
Trabalho, nos limites de sua jurisdicéo:

| - promover a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca
e medicina do trabalho;

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das
disposicbes deste Capitulo, determinando as obras e reparos que, em
gualquer local de trabalho, se facam necessarias;

Il - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas
constantes deste Capitulo, nos termos do art. 201.

Os empregadores, além do dever de cumprir as normas ambientais do
trabalho, sdo incumbidos da responsabilidade de instruir, por meio de normas
internas, os trabalhadores, em prol de prevenir acidentes do trabalho e doencas

profissionais, nos termos do art. 157, da CLT, in verbis:

Art. 157 - Cabe as empresas:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina do
trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servi¢o, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou
doencas ocupacionais;

Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgéo
regional competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente.

Os empregados também possuem deveres em observar as normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, inclusive devem acatar as
orientacbes emanadas dos tomadores dos seus servicos, tudo isso em prol de
colaborar na prevencao dos riscos ambientais e na protecdo da sadia qualidade de
vida nos locais de trabalho. Esse dever de cumprir e observar as normas de
seguranca, higiene e medicina do trabalho, decorre do que esta previsto no art. 158,
da CLT:

Art. 158 - Cabe aos empregados:

| - observar as hormas de seguranc¢a e medicina do trabalho, inclusive
as instruc@es de que trata o item Il do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicacdo dos dispositivos deste
Capitulo.

E crivel citar que, caso o empregado descumpra as normas de seguranca do
trabalho, estara praticando um ato faltoso, passivel de sangao disciplinar, inclusive
de dispensa com justa causa, nos termos do art. 482, alinea “h”, da CLT. Entretanto,

nao se pode esquecer que o principal responsavel para garantir um ambiente do
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7

trabalho sadio e adequado € o empregador, uma vez que a este compete a
assuncao dos riscos do seu préprio negocio.

As normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego,
aprovadas pela Portaria n. 3.214, de 08 de junho de 1878, salvaguardando os
principios da participagdo, da educacdo e da informacdo ambientais, estipulam
diversas determinacdes, de cunho pedagdgico e preventivo, a serem observadas
nos ambientes de trabalho. Com efeito, a NR-1 (Disposi¢cdes Gerais), em seu item

1.7, estabelece o seguinte:

1.7. Cabe ao empregador:

¢) informar aos trabalhadores:

| — os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de
trabalho;

I — o0s meios para prevenir e limitar tais riscos e as medidas
adotadas pela empresa;

Il — os resultados dos exames médicos e de exames
complementares de diagndésticos aos quais os proprios trabalhadores
forem submetidos;

IV — os resultados das avaliagbes ambientais realizadas nos locais
de trabalho.

As normas constantes das NR's 4 — Servicos Especializados em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), 5 — Comisséo Interna de
Prevencédo de Acidentes (CIPA), 6 — Equipamento de Protecdo Individual (EPI), 7
— Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), evidenciam a
imperiosidade da realizacdo de medidas que efetivem a informacdo e a educacéo
ambiental nas relacdes de trabalho. As principais disposi¢cdes, nesse sentido, das

normas infralegais, ora destacadas, estao a seguir transcritas:

NR 4. SESMT

4.12. Compete aos profissionais integrantes dos Servigos
Especializados em Engenharia de Segurangca e em Medicina do
Trabalho:

f) promover a realizacdo de atividades de conscientizacdo, educacéo
e orientacdo dos trabalhadores para a prevencdo de acidentes do
trabalho e doencas ocupacionais, tanto através de campanhas quanto
de programas de duracdo permanente;

g) esclarecer e conscientizar os empregadores sobre acidentes do
trabalho e doengas ocupacionais.

4.13. Os Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho deverdo manter entrosamento permanente com
a CIPA, dela valendo-se como agente multiplicador, e deverédo
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estudar suas observacdes e solicitagc6es, propondo solugées corretiva
e preventivas, conforme o disposto no subitem 5.14.1 da NR-5."

NR 5. CIPA. DAS ATRIBUICOES
5.16. A CIPA tera por atribuicédo:

f) divulgar aos trabalhadores informacfes relativas a seguranca e
salide no trabalho;

5.19. Cabe ao Presidente da CIPA:

¢) manter o empregador informado sobre os trabalhos da CIPA;

5.21. O Presidente e o Vice-Presidente da CIPA, em conjunto, terdo
as seguintes atribuicdes:

e) divulgar as decisbes da CIPA a todos os trabalhadores do
estabelecimento.

DAS CONTRATANTES E CONTRATADAS

5.49. A empresa contratante adotara medidas necessérias para que
as empresas contratadas, suas CIPA, os designados e os demais
trabalhadores lotados naquele estabelecimento recebam as
informacdes sobre os riscos presentes nos ambientes de trabalho,
bem como sobre as medidas de prote¢éo adequadas.

NR 6. EPI.

6.6.1. Cabe ao empregador quanto ao EPI:

d) orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e
conservagao;

6.11.2. Cabe ao 6rgao regional do MTE:

a) fiscalizar e orientar quanto ao uso adequado e a qualidade do EPI.
NR 7. PCMSO

7.1.3. Cabera a empresa contratante de mao-de-obra prestadora de
servicos informar a empresa contratada dos riscos existentes e

auxiliar na elaboracdo e implementacdo do PCMSO nos locais de
trabalho onde os servicos estéo sendo prestados.

todos os atores sociais tem responsabilidades de

orientacdo e conscientizagcado para prevencado de riscos ambientais nos locais de

trabalho, aléem de implementacdo de medidas a fim de garantir a protecao da saude

e da vida dos trabalhadores.

Outro ator social que deve ter um importante papel na promoc¢éo e prevencao

de um higido ambiente do trabalho, é o sindicato profissional, o qual tem a

incumbéncia de defender, extrajudicial ou judicialmente, os interesses individuais e

coletivos da categoria, nos termos do artigo 8° inciso lll, da Carta Magna.
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Entretanto, a pratica sindical na defesa dos direitos dos trabalhadores para a
promocgéo de medidas preventivas dos riscos de acidentes do trabalho e doengas
profissionais € incipiente e muito ineficiente, ficando adstrita pela busca de aumentos
dos percentuais nos pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade, de
acordo com uma légica equivocada de monetizacao da saude do trabalhador. Nessa
perspectiva, mostram-se oportunas as consideracdes de Fernandes (2009, p. 96):

Os sindicatos, cuja existéncia e atuacdo somente tém razdo de ser
em um ambiente democratico, precisam exercitar essa democracia no
ambito interno de suas relagbes. Ao mesmo tempo, precisam
legitimar sua representatividade na defesa do direito fundamental a
vida e & salde dos trabalhadores, atribuicdo essa sempre relegada a
uma atuacdo timida e em segundo plano pelas entidades sindicais,
mormente se considerarmos o impacto desestruturador do movimento
sindical em funcdo das profundas transformacBes econdmicas
advindas com a globalizagdo com reflexos diretos no mundo do
trabalho. A representacdo sindical € um dos meios de exercicio do
direito de participacdo social e democratica, previsto
constitucionalmente, adstrito a um segmento populacional, haja vista
a limitagdo na representagdo sindical; entre nés, como sabemos,
cada sindicato representa uma categoria, em limitado territério.

Constata-se, assim, que no Estado Brasileiro, a atuacéo sindical é acanhada
em termos de insercéo de normas coletivas que propiciem melhorias nas condigdes
ambientais do trabalho. Na area judicial, ndo obstante a legitimacdo para
ajuizamentos de acdes civis coletivas, conferida pela Constituicdo Federal de 1988
(art. 8°, inc. lll e 129, paragrafo 1°) e pela Lei n. 7.347/85 — Lei de A¢ao Civil Publica
(art. 5°), a participacdo dos sindicatos é igualmente inexistente para garantir a
higidez do meio ambiente do trabalho. Diante disso, remanesce a importancia do
papel do Ministério Publico do Trabalho para promover as medidas administrativas e
judiciais na defesa de um ambiente do trabalho sadio e digno para os trabalhadores.
Apesar de ndo ser objeto do presente trabalho, a atuagdo do Parquet Trabalhista é
digna de registro e notoriedade na sociedade brasileira e também é fruto do principio
da participagdo democratica.

Por todo o exposto, o direito a um meio ambiente do trabalho equilibrado é
um direito fundamental e garante a dignidade do trabalhador no desenvolvimento de
seu labor. Para tanto, existem diversos instrumentos juridicos e administrativos a
disposicédo dos atores sociais na seara trabalhista, a fim de garantir a protecdo da

salde e vida dos trabalhadores nos ambientes do trabalho.
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3. SISTEMATICA DE TUTELA ESPECIFICA DO DIREITO AMBIENTAL DO
TRABALHO

No presente trabalho, ja foi devidamente verificado que existe um padréo
normativo ambiental trabalhista que busca garantir um ambiente do trabalho seguro
e adequado, indene de riscos e de agentes nocivos a saude dos trabalhadores. Em
varios momentos, foram ainda citadas diversas normas da legislacéo trabalhista que
estabelecem instrumentos especificos na tutela ambiental dos locais de trabalho.

Nesse escopo, € imperiosa a analise dos principais instrumentos especificos
de protecdo ambiental e prevencdo de riscos de acidentes do trabalho e da
presenca de agentes nocivos nos locais de trabalho. Assim, ressalta-se novamente
a competéncia ao Ministério do Trabalho e Emprego para o estabelecimento de
normas sobre a aplicagdo dos preceitos “da medicina e seguranga do trabalho”.
Resultado da mencionada competéncia foi a edicdo Portaria n. 3.214/78 do
Ministério do Trabalho que aprovou as Normas Regulamentadoras — NR's, cuja
finalidade é a de fixar padrdes de atuacdo e conduta aos empregados e
empregadores no que tange a seguranca e higidez do meio ambiente do trabalho.

A relacdo atual das Normas Regulamentadoras — NR e das Normas
Regulamentadoras Rurais — NRR, € a que se apresenta abaixo:

NR-1 — Disposicdes Gerais;

NR-2 — Inspec¢éo Prévia;

NR-3 — Embargo ou Interdicéo;

NR-4 — Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho — SESMT;

NR-5 — Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA;

NR-6 — Equipamento de Protecao Individual — EPI,

NR-7 — Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO;

NR-8 — Edificacdes;

NR-9 — Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA; NR-10 —
Seguranca em Instalagcfes e Servicos em Eletricidade;

NR-11 — Transporte, Movimentacdo, Armazenagem e Manuseio de
Materiais;

NR-12 — Maquinas e Equipamentos;

NR-13 — Caldeiras e Vasos de Pressao;
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NR-14 — Fornos;

NR-15 — Atividades e Operacoes Insalubres;

NR-16 — Atividades e Operacdes Perigosas;

NR-17 — Ergonomia;

NR-18 — Condicbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construgéo;

NR-19 — Explosivos;

NR-20 — Liquidos Combustiveis e Inflamaveis;

NR-21 — Trabalho a Céu Aberto;

NR-22 — Trabalhos Subterraneos;

NR-23 — Protec¢éao contra Incéndios;

NR-24 — Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho; NR-25
— Residuos Industriais;

NR-26 — Sinalizacdo de Segurancga;

NR-27 — Registro Profissional do Técnico de Seguranca do Trabalho no
Ministério do Trabalho;

NR-28 — Fiscalizacdo e Penalidades;

NR-29 — Seguranga e Saude no Trabalho Portuario;

NR-30 — Seguranca e Saude no Trabalho Aquaviério;

NR-31 — Seguranca e Saude no Trabalho na Agricultura, Pecuaria,
Silvicultura, Exploracdo Florestal e Aquicultura;

NR-32 — Segurangca e Saude do Trabalho em Estabelecimentos de
Assisténcia a Saude;

NR-33 — Seguranca e Saude nos Trabalhos em Espacos Confinados; NRR-1
— Disposic¢des Gerais;

NRR-2 — Servico Especializado em Prevengédo de Acidentes do Trabalho
Rural — SEPATR;

NRR-3 — Comissao Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho Rural —
CIPATR;

NRR-4 — Equipamentos de Protecéo Individual — EPI;

NRR-5 — Produtos Quimicos.

Oportunamente, é crivel esclarecer que sé trabalharemos com as normas

regulamentadoras relacionadas aos institutos especificos que serédo aqui estudados,
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de acordo com a abordagem metodologica de se apresentar uma sistematica de
tutela especifica do meio ambiente laboral, em prol de uma l6gica de prevencao de

riscos a saude do trabalhador.

3.1 Instrumentos especificos e 6rgaos de protecdo do meio ambiente do
trabalho

A partir deste topico, serdo apresentados alguns dos importantes érgaos de
seguranca e medicina do trabalho e instrumentos de gestdo ambiental, com as
diretrizes estabelecidas por normas regulamentadoras do MTE que compdem todo o
arcabouco preventivo e protetivo do ambiente laboral, em respeito ao valor
fundamental da vida humana e dos valores sociais do trabalho (art. 1°, incisos Il e

IV, da Constituicdo Federal).

3.1.1 Inspecdo preévia e interdi¢céo

Consta no art. 160, da CLT que nenhum estabelecimento pode iniciar suas
atividades sem previa inspecdo e aprovacdo das respectivas instalacbes pela
autoridade regional competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho.
Diante da alteracéo da situacao fatica das instalacdes, a empresa pode comunicar a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, a fim de que nova inspecao seja
realizada. Veja-se que estamos diante de uma importante regra, a qual visa
resguardar a saude e seguranca dos trabalhadores.

A Norma Regulamentadora — NR n° 1 estabelece o campo de aplicacao de
todas as Normas Regulamentadoras de Seguranca e Medicina do Trabalho Urbano.
A NR n°1, logo noitem 1.1., dispbe que:

As normas Regulamentadoras — NR, relativas a seguranca e
medicina do trabalho, sdo de observancia obrigatoria pelas empresas
privadas e publicas e pelos érgéos publicos da administragao direta e
indireta, bem como pelos 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciério,
gue possuem empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT.

Segundo o dispositivo em destaque, as normas de seguranca e medicina do
trabalho devem ser cumpridas obrigatoriamente pelos empregadores privados e pelo

Poder Publico. A énfase, nesta situacao, contribuira para o que sera analisado no
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ltimo capitulo sobre a jurisprudéncia do STF acerca dos julgamentos proferidos em
reclamacdes constitucionais propostas pelos entes publicos, 0s quais questionam a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar acdes civis publicas que almejam
o cumprimento de normas ambientais do trabalho por parte de entidades e érgdos
publicos.

A NR 2, que estabelece as situacbes em que as empresas deverdo solicitar
ao Ministério do Trabalho a realizacdo de inspecdo prévia em seus
estabelecimentos, bem como a forma de sua realizacao (art. 160, CLT), dispde que
todo estabelecimento, antes de iniciar suas atividades, devera solicitar aprovacdo de
suas instalacdes ao 6rgéo regional do Ministério do Trabalho e Emprego, que emitira
o CAl — Certificado de Aprovacéao de Instalagdes. Caso ndo seja possivel a inspecao
prévia, a empresa apresentara declaracdao, conforme modelo preestabelecido. De
acordo ainda com a referida Norma Regulamentadora, nova inspecdo devera ser
feita quando ocorrer modificagdo substancial nas instalagbes, inclusive
eguipamentos, que a empresa fica obrigada a comunicar.

Vé-se, assim, nos termos da NR 2, instituida pela Portaria 3.214/1978, que o
empregador pode encaminhar ao 6rgado regional do Ministério do Trabalho e
Emprego uma declaragdo das instalagbes do estabelecimento novo, conforme
modelo anexo aquela norma, que podera ser aceita discricionariamente pelo referido
orgao, para fins de fiscalizacdo, quando nao for possivel realizar a inspecéo prévia
antes de o estabelecimento iniciar suas atividades.

O objetivo dessa inspecao prévia e da declaracao de instalacdes é assegurar
que o novo estabelecimento inicie suas atividades livre de riscos — uma seguranga
para empregado, empregador e toda a sociedade. O estabelecimento que néo
atender a tais disposicoes fica sujeito ao impedimento de seu funcionamento (art.
160 da CLT).

Nesse diapaséo, caso efetivamente seja realizada a inspecgao prévia, 0 novo
estabelecimento somente podera iniciar suas atividades produtivas, caso comprove
que seu estabelecimento esta indene de riscos de acidentes e doencas do trabalho
(GARCIA, 2009, p. 29). Logo, a inspecédo prévia tem a mesma logica juridica do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA, em prol de uma légica preventiva, ndo
permitindo o inicio de atividades potencialmente causadoras de degradacdo do bem

ambiental.
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Além da inspecao prévia, o art. 161 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, a
vista do laudo técnico do servico competente, que demonstre grave e iminente risco
para o trabalhador, determina que o Superintendente Regional do Trabalho e
Emprego interdite o estabelecimento, o setor de servigo, a maquina ou equipamento,
ou embargue a obra, indicando na decisdo, as providéncias que deverdao ser
adotadas para a prevenc¢do de infortunios de trabalho. Esta medida é relevantissima,

guando as condicbes ambientais oferecem graves e iminentes riscos de
acidente de trabalho, colocando em risco a integridade fisica do trabalhador.

O dispositivo celetista em comento é regulamentado pela a Norma
Regulamentadora n. 3, a qual estabelece as situacbfes em que as empresas se
sujeitam a sofrer paralisacdes de seus servicos, maquinas ou equipamentos, bem
como os procedimentos a serem observados, pela fiscalizacdo trabalhista, na
adocao de tais medidas punitivas no tocante a Seguranca e Medicina do Trabalho.

A Norma Regulamentadora em tela visa buscar, portanto, muito mais do que
uma protecéao individual do trabalho, mas uma protecéo coletiva em todo o ambiente
de trabalho, chegando até mesmo a paralisar a atividade empresarial. E mais,
durante a paralisacdo dos servicos, decorrente de interdicdo ou embargo, 0s
empregados receberdo os salarios como se estivessem em efetivo exercicio.

As medidas acima mencionadas decorrem do poder de policia do Ministério
do Trabalho e Emprego, constituindo-se, assim, em instrumentos valiosissimos de
carater preventivo para a protecdo do meio ambiente do trabalho no caso de

situacdes que exponham o trabalhador a risco.

3.1.2 Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais — PPRA

A Norma Regulamentadora n. 09 do Ministério do Trabalho e Emprego, com o
fulcro de orientar as empresas no sentido de adotarem medidas protetivas e
preventivas, estabeleceu medidas a serem desenvolvidas no Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA. O PPRA objetiva a preservagéo da saude
e da integridade dos trabalhadores, por meio da antecipagédo, reconhecimento,
avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou
gue venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracéo a protecédo do

meio ambiente e dos recursos naturais. A referida Norma Regulamentadora no item
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9.1.1. dispde que o PPRA é obrigatorio a todos os empregadores e instituicdes que
admitam trabalhadores como empregados, visando a preservacado da saude e da
integridade dos trabalhadores, por meio da antecipacéo, reconhecimento, avaliacao
e consequente controle de ocorréncia de riscos ambientais existentes e que venham
a existir no ambiente de trabalho.

O proprio significado etimolégico deste Programa traz a total relacdo com o
principio da prevencao em direito ambiental, por meio do qual sdo tomadas atitudes
profilaticas com base em riscos que podem ser previstos e especificos. Na
realidade, o PPRA faz parte de um conjunto mais amplo de providéncias a serem
realizadas pelo empregador no campo da preservacdo da saude e da integridade
dos trabalhadores, devendo estar articulado com o consignado nas demais NR, em
especial com o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO,
previsto na NR 7.

Oliveira (2002, p. 380), com propriedade no assunto, aponta a finalidade e as
medidas que devem ser efetivas com a implementacédo do PPRA:

No conjunto de iniciativas da empresa no campo da preservacdo da
salde e integridade dos trabalhadores, assume posi¢éo relevante o
PPRA, instituido pela NR-9 da Portaria n. 3.214/78. Além da criagédo
dos o6rgdos internos de prevengdo (CIPA, SESMT), a legislacédo
instituiu programa preventivo obrigatério, indicando os parédmetros
minimos a serem observados, deixando, porém, a possibilidade de
ampliacdo da protecdo mediante negociacdo coletiva de trabalho. O
PPRA tem por finalidade antecipar, reconhecer, avaliar e,
conseqlientemente, controlar a ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, quais
sejam, os agentes fisicos, quimicos e biologicos que, em funcao de
sua natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposicéo,
sejam capazes de causar dano a salde do trabalhador. Os riscos
identificados devem ser avaliados e controlados, isto é, deverdo ser
adotadas medidas para a eliminacdo ou reducdo dos riscos,
obedecendo & seguinte hierarquia: a) medidas que eliminem ou
reduzam a utilizacdo ou a formacdo de agentes prejudiciais a salde;
b) medidas que previnam a liberacdo ou disseminacdo desses

agentes no ambiente de trabalho; ¢) medidas que reduzam os niveis
ou a concentracédo desses agentes no ambiente de trabalho.

Conforme visto, o Programa de Prevencédo de Riscos Ambientais deve visar o
planejamento anual com o estabelecimento de metas, prioridade e cronograma e
deve incluir as etapas de antecipacdo e reconhecimento de riscos, O
estabelecimento de prioridade e controle, a avaliacdo dos riscos e da exposi¢cao dos
trabalhares, dentre outras. As acdes do PPRA devem ser desenvolvidas no ambito

de cada estabelecimento, as expensas do proprio empregador, sempre buscando
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identificar antecipadamente os riscos e as formas de controle, de acordo com o caso
concreto.

N&o se pode olvidar que os empregadores devem cumprir a funcdo de
informar aos empregados, sempre de forma antecipada, acerca dos riscos
ambientais que poderao surgir no seu local de trabalho, e os meios de prevenir e
limitar esses riscos, conforme artigo 157, Il, da CLT. Com efeito, as acbes do PPRA
estdo sob a responsabilidade do empregador, mas devem ser desenvolvidas com a
participacdo dos trabalhadores (principio da participacdo). Ademais, é incumbéncia
ainda do empregador o dever de garantir a imediata interrup¢do das atividades
laborais em situacOes de grave e iminente risco para um ou mais trabalhadores,
decorrentes de riscos ambientais nos locais de trabalho, nos termos do item 9.6.3 da
NR-9.

Outro instrumento com a mesma natureza juridica do PPRA é o Programa de
CondicBes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo — PCMAT. O
PCMAT apenas direciona o seu foco de analise para as peculiaridades do meio
ambiente do trabalho na Construcdo Civil. Em vista disso, o PCMAT é mais uma
medida de refor¢co na implementacdo de politicas preventivas no Direito Ambiental
do Trabalho e na promocédo do meio ambiente do trabalho adequado (ROSSIT,
2001, p. 152).

Por fim, ndo ha davidas da necessidade do PPRA, no dia a dia, como um
instrumento preventivo dos riscos ambientais do trabalho. Além disso, o PPRA, em
conjunto com a ja estudada inspecdo prévia, do art. 160, do diploma celetista,
possuem as mesmas finalidades publicas do Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(art. 9°, 1ll, da Lei n. 6.938/81 e inciso IV do paragrafo 1° do art. 225, da Carta
Constitucional de 1988), o qual é utilizado em relacdo ao meio ambiente natural

também como mecanismo de prote¢do ambiental.

3.1.3 Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO

Além dos aspectos verificados com relagdo ao PPRA, a Norma
Regulamentadora n. 07, da Portaria 3.214/78, estatui o Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO. O PCMSO deve ser implantado e

planejado com base nos riscos a saude dos trabalhadores.
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Existe o controle obrigatério da salude do empregado, por conta do
empregador, constituindo-se obrigatério exame médico na admissdo, demissao (ou
dispensa) e, também, periodicamente. O Ministério do Trabalho na Norma
Regulamentadora n°® 7 estabelece, de acordo com o risco da atividade e o tempo de
exposicdo, a periodicidade dos exames médicos.

Os exames devem incluir: avaliacdo clinica, abrangendo anamnese
ocupacional, exame fisico e mental e exames complementares. Para cada exame
meédico realizado, o médico deve emitir 0 Atestado de Saude Ocupacional (ASO),
em 2 (duas) vias. Uma deve ficar arquivada na ficha funcional do trabalhador, no
local de trabalho, a disposicao da fiscalizacdo do trabalho. A outra via devera ser
entregue ao trabalhador, mediante recibo na primeira via. Os dados obtidos nos
exames médicos, inclusive a avaliagdo clinica e exames complementares, as
conclusBes e as medidas aplicadas, deverdo ser registrados em prontudrio clinico
individual, o qual ficara sob responsabilidade do médico-coordenador do PCMSO.

E obrigatéria a notificacdo das doencas profissionais e das produzidas em
virtude das condicfes especiais de trabalho, comprovadas ou objeto de suspeita, em
conformidade com as instru¢cdes expedidas pelo Ministério do Trabalho. Caso
constatada a ocorréncia ou o agravamento de doenca profissional, ou sendo
verificadas alteragdes que revelem qualquer disfungéo no organismo do trabalhador,
mesmo sem sintomatologia, cabe ao médico coordenador ou encarregado solicitar a
emissdo de Comunicacdo de Acidente de Trabalho e indicar o afastamento do
trabalhador da exposicdo ao risco. Devera ainda ser feito o encaminhamento do
trabalhador a Previdéncia Social para estabelecimento do nexo causal, avaliacdo da
incapacidade e definicdo da conduta previdenciaria em relacao ao trabalho.

Ressalte-se que é obrigacdo do empregador manter, no estabelecimento, o
material necessario a prestacao dos primeiros socorros meédicos, de acordo com o
risco da atividade e que também € obrigatoria a notificagcdo de doencas profissionais
e das produzidas em virtude de condi¢bes especiais de trabalho. Cabe destacar,
ainda, no ambito das medidas de prevencédo, a obrigatoriedade do exame médico,
por conta do empregador, nas seguintes condi¢cdes, bem como nas instrucdes
complementares a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (art. 168
da CLT): a) na admissao; b) na demisséo; e c) periodicamente.

O Ministério do Trabalho e Emprego estabelece, de acordo com o risco da

atividade e o tempo de exposicdo, a periodicidade dos exames médicos. As regras
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sobre os exames médicos sdo detalhadas pela NR 7 da Portaria 3.214/1978. A
Norma Regulamentadora em apreco estabelece a obrigatoriedade de elaboracéo e
implementacéo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO),
por parte de todos os empregadores e instituicdes que admitam trabalhadores como
empregados, com o objetivo de promogéao e preservagdo da saude do conjunto dos
seus trabalhadores.

Por meio do seu carater preventivo, o PCMSO buscara o rastreamento e
diagnoéstico precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de
natureza subclinica, além da constatacdo da existéncia de casos de doencas
profissionais ou danos irreversiveis a saude dos trabalhadores.

De acordo com as obrigacfes estabelecidas na NR n. 7, sdo obrigacbes do
empregador: a) garantir a elaboracdo e efetiva implementacdo do PCMSO, bem
como zelar pela sua eficacia; b) custear sem 6nus para o empregado todos os
procedimentos relacionados ao PCMSO; c) indicar, dentre os médicos dos Servi¢cos
Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT, da
empresa, um coordenador responsavel pela execu¢cdo do PCMSO; d) no caso de a
empresa estar desobrigada de manter médico do trabalho, de acordo com a NR 4,
devera o empregador indicar médico do trabalho, empregado ou ndo da empresa,
para coordenar o PCMSO; e) inexistindo médico do trabalho na localidade, o
empregador poderd contratar médico de outra especialidade para coordenar o
PCMSO.

Assim sendo, € incontestavel que o PCMSO representa um grande beneficio
para todos, uma vez que contribui para a promocdo da saude, a prevencdo de
doencas profissionais e do trabalho, o tratamento, a recuperacdo e O

encaminhamento mais adequado dos trabalhadores com problemas de saude.

3.1.4 Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho — SESMT

Na esteira da logica da precaucéo/prevencao, as empresas, de acordo com
as normas expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, estdo obrigadas a
manter servicos especializados em seguranga e medicina do trabalho (art. 162,
CLT), com a finalidade de promover a saude e proteger a integridade do trabalhador

no local do trabalho. O art. 162 da CLT afirma que "as empresas, de acordo com as
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normas a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a manter
servigos especializados em seguranca e em medicina do trabalho".

A obrigacdo do tomador em criar e manter servicos especializados em
seguranca e medicina do trabalho decorre ainda da Convencédo n. 161 da OIT, a
qual prevé a obrigacédo oriunda da ratificacdo desse documento internacional que
impds aos Estados-membros a instituicdo progressiva de servicos de saude no
trabalho para todos os trabalhadores em um enfoque preventivo e multidisciplinar.

As regras sobre os Servicos Especializados em Seguranca e Medicina do
Trabalho — SESMT encontram-se disciplinadas na Norma Regulamentadora n°® 5, da
Portaria 3.214/1978, do Ministério do Trabalho e Emprego. Para que seja feito o
correto dimensionamento do SESMT deve ser observado o grau de risco da
atividade principal da empresa e o numero total de empregados existentes no
estabelecimento. No ambito rural existe a SESMTR.

Os SESMT’s serdo compostos por médico do trabalho, engenheiro de
seguranca do trabalho, técnico de seguranca do trabalho, enfermeiro do trabalho e
auxiliar de enfermagem do trabalho.

Os profissionais do SESMT irdo atuar visando a reducédo e até eliminacao de
riscos no ambiente de trabalho, bem como na conscientizagdo sobre as normas de
seguranca, importancia do uso dos EPI’s, tudo visando a reducdo de acidentes e
riscos no ambiente de trabalho. Cabe também a eles registrar todos os acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais detectados, més a més, fazendo um histérico de
cada trabalhador acidentado/doente.

As empresas devem constituir os Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho por meio de profissionais habilitados em
requisitos técnicos estabelecidos na norma regulamentar supramencionada. Os

referidos requisitos foram mencionados por Garcia (2009, p. 1012-1013):

As empresas obrigadas a constituir Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho deverédo exigir
dos profissionais que os integram comprovacdo de que satisfazem os
seguintes requisitos:

a) engenheiro de seguranca do trabalho - engenheiro ou arquiteto
portador de certificado de conclusdo de curso de especializagdo em
Engenharia de Seguranga do Trabalho, em nivel de pés-graduacgao;
b) médico do trabalho - médico portador de certificado de concluséo
de curso de especializagdo em Medicina do Trabalho, em nivel de
pés- -graduacao, ou portador de certificado de residéncia médica em
area de concentragdo em saude do trabalhador ou denominacao
equivalente, reconhecida pela Comissdo Nacional de Residéncia
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Médica, do Ministério da Educacdo, ambos ministrados por
universidade ou faculdade que mantenha curso de graduacdo em
Medicina;

c) enfermeiro do trabalho - enfermeiro portador de certificado de
conclusao de curso de especializagcdo em Enfermagem do Trabalho,
em nivel de pés-graduacao, ministrado por universidade ou faculdade
gue mantenha curso de graduacdo em enfermagem;

d) auxiliar de enfermagem do trabalho - auxiliar de enfermagem ou
técnico de enfermagem portador de certificado de concluséo de curso
de qualificag&o de auxiliar de enfermagem do trabalho, ministrado por
instituicdo especializada reconhecida e autorizada pelo Ministério da
Educacéo;

e) técnico de seguranca do trabalho: técnico portador de
comprovacao de registro profissional expedido pelo Ministério do
Trabalho.

Decerto a avaliagdo técnica do meio ambiente do trabalho ou das condi¢des
de trabalho a que estdo submetidos os obreiros importa em questdes técnicas
multidisciplinares. Veja-se que essa situacdo é devidamente considerada na Norma
Regulamentadora n. 5 que estatui o SESMT, pois integram este 6rgdo de gestdo
ambiental os seguintes profissionais técnicos: engenheiro de seguranca do trabalho,
médico do trabalho, enfermeiro do trabalho, auxiliar de enfermagem do trabalho e
técnico de seguranca do trabalho.

Deve ser destacada ainda a preocupacdo de que os profissionais que
integram o SESMT devem ter atuacdo com autonomia e independéncia com relacdo
ao empregador que contrata 0s seus servi¢cos técnicos. Oliveira (2002, p. 379)
chama a atencédo para esse fato e questiona como a independéncia sera alcancada
se o profissional contratado depende do emprego para sobreviver.

A exigéncia de conhecimentos técnicos € a diferenca essencial entre 0s
profissionais do SESMT e os membros da CIPA, 6rgdo de gestdo ambiental a ser
analisado no préximo tépico, pois esta € comissao constituida de empregados.

Os profissionais do SESMT também é responsavel por elaborar, implementar
e avaliar o ja estudado Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA). De
fato, a par do questionamento da existéncia ou ndo de independéncia do profissional
do SESMT contratado pelo empregador, o 6érgado de gestdo ambiental sob analise &
relevantissimo como mais uma das medidas protetivas do bem ambiental do

trabalho tratadas pelo Direito Ambiental do Trabalho.
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3.1.5 Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA

A CIPA é mais um orgdo que tem como finalidade a prevencédo a saude e
seguranca no meio ambiente de trabalho. Segundo o art. 163 da CLT, sera
obrigatdria a constituicdo de Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA),
de conformidade com instru¢cbes expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos
estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas e o Ministério do Trabalho
regulamentara as atribui¢des, a composigao e o funcionamento das CIPA’s.

A obrigacédo de instituir a CIPA é direcionada a todas as empresas privadas,
publicas, sociedades de economia mista, 6érgdos da administracéo direta e indireta,
instituicbes beneficentes, cooperativas, associagdes recreativas, e qualquer outra
que admita trabalhadores como empregados, desde que possuam empregados
celetistas, dependendo do grau de risco da empresa e que contenha o numero
minimo de vinte empregados.

A composicao da CIPA é mista e paritaria de representantes da empresa e
dos empregados, de acordo com o0s critérios que vierem a ser adotados na
regulamentacdo do Ministério do Trabalho, sendo que o0s representantes dos
empregadores, titulares e suplentes, serdo por eles designados. Por outro lado, os
representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos em escrutinio
secreto, do qual participem, independentemente de filiacdo sindical, exclusivamente
0s empregados interessados, nos termos do art. 164, CLT.

Os membros eleitos do CIPA terdo mandatos com duragédo de 1 (um) ano,
permitida uma reeleicdo e o empregador designara, anualmente, dentre os seus
representantes, o Presidente da CIPA e os empregados elegerdo, dentre eles, o
Vice-Presidente. E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado
eleito para cargo de direcdo de Comissdes Internas de Prevengdo de Acidentes —
inclusive suplentes — desde o registro de sua candidatura até um ano apés o final de
seu mandato. Tal garantia é conhecida como a estabilidade proviséria do membro
eleito da CIPA.

A CIPA tem suas nuances regulamentadas nas regras previstas na Norma
Regulamentadora 5, da Portaria n°® 3.214/1978 do Ministério do Trabalho. A
finalidade primordial da CIPA é a prevencao de acidentes e doencas decorrentes do

trabalho, de modo a tornar compativel o ambiente de trabalho permanentemente
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com a preservacao da vida e da dignidade do ser humano que trabalha. Dentre as
atribuicoes da CIPA pode-se destacar:

a) identificar eventuais riscos do processo laboral, bem como elaborar um
mapa desses riscos, com participagdo do maior numero de trabalhadores com
assessoria do SESMT, onde houver;

b) elaborar um plano que possibilite a agdo preventiva na solugéo de
problemas de seguranca e saude no trabalho;

c) realizacéo periddica de verificacdes nos ambientes e condi¢des de trabalho
visando a identificacdo de situacfes que venham a trazer riscos para a segurancga e
a saude dos trabalhadores;

d) realizar, a cada reunido, avaliacdo do cumprimento das metas fixadas em
seu plano de trabalho e discutir as situacdes de risco que foram identificadas;

e) divulgar aos trabalhadores informacdes relativas a seguranca;

f) requisitar a empresa as copias das Comunicagdes de Acidente de Trabalho
emitidas.

A presenca da CIPA, sem duvida nenhuma, no interior de uma empresa
representa a mitigacéo do poder diretivo do empregador. Entretanto, essa comissao
estd umbilicalmente ligada a ideia e a materializacdo da funcdo social da
propriedade. Nessa medida, Trindade explica (1998, p. 45):

. a intencdo de rever a posicdo da empresa nos trés elementos
juridicos das relacdes conflituais de trabalho (o trabalho € um bem
que o empregado vende; o trabalho é modo de proje¢cdo do
empresario e, finalmente, o trabalho é obra coordenada de muitos
individuos) levou o legislador a limitar a supremacia contratual do
empregador e encarar 0 empregado com mais respeito aos seus
direitos pessoais e sociais, como expressdo da cidadania, de sua
condi¢cdo humana, numa palavra, de sua dignidade.

Em certo modo, a exigéncia legal e infralegal de se instituir a CIPA no interior
da empresa é sim uma limitagéo no direito de propriedade e no poder empregaticio
do empregador. Por outro lado, pelas as atribuicdes que possui, a CIPA é mais um
orgao a disposicao do Direito Ambiental do Trabalho para a implementacéo da logica
da prevencao de riscos a saude fisica e mental dos trabalhadores.

Os itens 4.12, alinea “e”, e 0 4.13, Norma Regulamentadora n. 4, pugnam por

uma atuacdo coordenada entre a CIPA e os servicos de saude da empresa,
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mormente com o Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e em

Medicina do Trabalho — SESMT, nestes termos:

4.12. Compete aos profissionais integrantes dos Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho:

(..)

e) manter permanente relacionamento com a CIPA, valendo-se ao
maximo de suas observacgfes, além de apdia-la, treina-la e atendé-la,
conforme dispde a NR- 5.

14.3. Os Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho deverdo manter entrosamento permanente com
a CIPA, dela va- lendo-se como agente multiplicador, e deverao
estudar suas observacbes e solicitagbes, propondo solucdes
corretivas preventivas.

Entdo, apesar de ndo ser um 6rgdo de seguranca e medicina do trabalho
composto de pessoas com capacidade técnica no assunto, é clarividente que a CIPA
€ um importante instrumento democratico de defesa do meio ambiente do trabalho,
pois tem a missdo de promover a logica da precaucao / ‘prevencdo nos ambientes
laborais.

Fica evidente que o aspecto do meio ambiente do trabalho, para ser protegido
integralmente, requer um sistema de tutela especifico, apto a considerar todas as
peculiaridades que podem ser encontradas nas situacdes concretas, a depender da
atividade exercida e da interacdo do homem com o seu local de trabalho ou com as
condicBes de trabalho a que submetido. Nao poderia ser diferente, ante a existéncia
de um padrdo do arcabouco normativo que rege todas as nuances do ambiente
laboral.

Por todo o exposto, emerge uma disciplina juridica com contornos permeados
por uma legislacéo propria, a qual edifica uma sistematica de protecéo especifica do

seu objeto de estudo que é o meio ambiente do trabalho.
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4. DIREITO AMBIENTAL DO TRABALHO

Observou-se, até o momento, o aparecimento de diversos instrumentos
juridicos capazes de subsidiar a protecdo da saude dos trabalhadores. Isso
representa um avanco significativo no estudo das premissas necessarias para a real
efetivacdo de uma tutela integral do bem juridico meio ambiente do trabalho.

Ademais, constatou-se ainda que € latente o surgimento de um recém
sistema de fonte normativas especificas de regulamentacdo da protecdo do meio
ambiente do trabalho. Dai deve-se entender que com a edificacdo de um arcabouco
normativo préprio, ante as peculiaridades do bem juridico ora estudado, a legislacéo
vem se especializando, em prol de efetivagdo de uma mudanga de paradigma na
protecdo da saude dos trabalhadores (ROCHA, 2013, p. 247).

Esta mudanca estatui o Direito Ambiental do Trabalho que ndo deve ser
confundido com o Direito do Trabalho e nem com o Direito Ambiental, contudo gira
em torno de uma zona de intersec¢do desses ramos da arvore juridica. Com efeito,
ndo h& mais como refutar a prevaléncia do Direito Ambiental do Trabalho no estudo
de condicbes adequadas, satisfatérias e higidas de trabalho, objetivando a
promocado de uma sadia qualidade de vida dos trabalhadores.

As exigéncias de medidas proprias e especificas de protecdo da saude dos
trabalhadores, decorrentes de normas internacionais e internas do Estado Brasileiro,
as quais voltam sua andlise para a interacao dos trabalhadores com as condicdes de
trabalho presentes na prestacdo de servicos, mostram gue essa nova realidade nao
pode ser ignorada. Adicionalmente, como ja foi observado, os proprios principios
ambientais, quando incidem no meio ambiente do trabalho, devem observar nuances
minuciosas que nao se encontram nos demais aspectos do bem ambiental (natural,
artificial e cultural).

Noutro ponto, € importante analisar aspectos praticos que séo evidenciados
do atual momento do Estado Brasileiro na utilizacdo dos mecanismos de protecao
ambiental, sem olvidar da realidade incontrastavel de que o Direito Ambiental do
Trabalho € uma abordagem singular e propria da tutela de protegcdo do meio

ambiente do trabalho.
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4.1 Licenciamento Ambiental do Trabalho

Ante a existéncia de uma sistematica de tutela especifica do meio ambiente
do trabalho, os 6rgaos de fiscalizacdo ambiental ja possuem, a sua disposicao,
todos 0os mecanismos necessarios para contemplar uma analise detida do impacto
que as instalacbes de empreendimentos possam causar nos sistemas de producgéo
que os trabalhadores serdo submetidos. A despeito de todo esse aparato de érgaos
e mecanismos protetivos na precaucdo / prevencdo de riscos ambientais do
trabalho, o que se observa, na pratica, € um quase absoluto esquecimento ou
omissdo da avaliagdo dos impactos das instalacdes de unidades produtivas nos
locais de trabalho, em total desrespeito a dignidade humana do trabalhador e de

protecdo de sua saude e vida.

4.1.1 Contextualizacéo

Como fartamente demonstrado, o meio ambiente do trabalho é reconhecido
constitucionalmente. Apesar deste fato ser cristalino, parece ndo gerar todos 0s
efeitos esperados pelo Legislador Constituinte Originario da Carta Constitucional de
1988, pois, ao consignar, nos termos do art. 200, inciso VI, que o meio ambiente
compreende o do trabalho, objetivava que, em todos os mecanismos de avaliacéo
do licenciamento ambiental, o aspecto do meio ambiente do trabalho fosse avaliado.

Todos os 6rgdos de gestdo ambiental e instrumentos de protecdo do meio
ambiente do trabalho, que foram analisados neste trabalho, apresentam conexao
com as premissas doutrinario-juridicas do estudo prévio de impacto ambiental
(EPIA). Todavia, as pesquisas empreendidas por diversos juristas do Direito
Ambiental do Trabalho demonstram que quase nenhuma relevancia é dada as
consequéncias que as instalagdes de empreendimentos industrias, comerciais ou
agropecuarios, ocasionam ao meio ambiente do trabalho. Com efeito, os estudos
prévios de impacto ambiental, em sua ampla maioria, simplesmente ndo avaliam
nenhum aspecto das consequéncias da instalacdo de um empreendimento no
ambiente laboral e, consequentemente, a vida dos trabalhadores. Fernandes (2009,
p. 89) adverte sobre a ndo preocupacéo de se garantir um local de trabalho higido

nos processos de licenciamento ambiental:
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Como se sabe, 0 8§ 1° inciso IV, do artigo 225 da Constituicdo
Federal, como forma de assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, comete ao Poder Publico (1V)
"exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”, exigéncia essa que alcanca, tendo em vista a unidade
do conceito de meio ambiente e a protecdo constitucional conferida
ao meio ambiente do trabalho (CF, arts. 7e, XIlI, 225 e 200, VIII), os
danos causados ao meio ambiente laboral.

Todavia, na pesquisa que empreendemos, constatamos que se tem
dispensado pouca ou nenhuma importdncia aos efeitos do
empreendimento em termos de degradacdo do meio ambiente do
trabalho e da salde do trabalhador. A questdo geralmente é
tangenciada, ressaltando-se, quando muito, nos Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA) levados a discussdo nas Audiéncias
Publicas, a geracdo de empregos diretos e indiretos em funcdo da
sua implantacdo, como se isto dispensasse o empregador do
cumprimento de fornecer um local de trabalho sadio que néo
prejudique a vida e a salde do trabalhador e da populacdo do
entorno.

Ora, € preciso mudar essa realidade de descaso com analise do meio
ambiente do trabalho nos empreendimentos que vao ser instalados. A vida dos
trabalhadores nem podem ficar sujeitas e subordinadas a meras alega¢cdes de que o
inicio de operacdo de um novo empreendimento ird ocasionar geracdo de novos
postos de trabalho na sociedade.

N&o obstante alguns ambientalistas de escol apontarem a importancia do
meio ambiente laboral e outros importantes juslaboralistas refletirem sobre a
incidéncia dos principios do direito ambiental nas suas peculiaridades relativas ao
meio ambiente de trabalho, é bem possivel que ainda ndo se tenham constatadas as
varias utilidades praticas de se tratar o meio ambiente laboral como “meio ambiente”.
Por certo, na verdade, o discurso de reconhecimento do ambiente laboral como
aspecto do meio ambiente representa apenas uma aceitacdo retérica, olvidando-se
de sua juridicidade, nos termos do que dispde a Constituicdo Federal, no seu artigo
200, inciso VIII.

N&o tratar ou avaliar o meio ambiente do trabalho nos instrumentos de
licenciamento ambiental, afronta diretamente toda a construgdo conceitual de que
meio ambiente é uma categoria Unica, ndo compartimentada, ou seja, viola a
abordagem holistica do bem ambiental. Diante disso, em prol de uma tutela de
protecdo integral do meio ambiente e dos interesses difusos trabalhistas, ndo se
pode vislumbrar o meio ambiente do trabalho como algo dissociado do meio

ambiente.
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A proposta é de que, se o meio ambiente laboral é meio ambiente, os 6rgéo
de tutela ambiental, especialmente os 6rgdos de licenciamento ambiental (Ibama e
secretarias estaduais do meio ambiente), devem cobrar dos empreendedores
EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto Ambiental) as
propostas ou prévias de PPRA’s e PCMSOQO’s da futura atividade econdmica que sera
desenvolvida, pois tais programas sdo exatamente a forma peculiar de se tratar e
manter higido o meio ambiente laboral.

Prima facie, a ideia pode parecer um pouco inusitada e até mesmo
desnecessaria, uma vez que existem, tanto a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho
e Emprego, como a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, exigindo a
elaboracdo e observancia de tais programas. Contudo, € exatamente de reiteradas
atuacfes das mencionadas instituicbes que se percebe que os empreendimentos
relegam ao segundo plano as preocupagfes com o0 meio ambiente laboral, mas
possuem um grau de observancia mais latente das normas ambientais quanto aos
outros aspectos (natural, artificial e cultural), uma vez que dependem do
licenciamento ambiental para funcionar. E crivel, assim, em prol de efetiva protecio
da vida do trabalhador que os estudos prévios de impacto ambiental analisem, no
momento inicial e oportuno, a adequacao do meio ambiente do trabalho.

Observe-se que, ao se exigir a implementacdo do PPRA e do PCMSO dos
empreendedores ainda na fase anterior ao inicio do funcionamento da empresa, ou
seja, na fase do licenciamento ambiental, ja se elimina de plano a possibilidade de
arguicdo do desconhecimento da obrigatoriedade de tais programas bem como se
evita a protelagdo na elaboragdo dos mesmos para o0 momento da efetiva
fiscalizacdo. Existem ainda outras vantagens mais sutis em tal expediente. Ha, por
exemplo, a possibilidade de uma mudanca de cultura em relacdo a tutela do meio
ambiente laboral.

Ademais, € fato notdrio que a preocupacdo com 0 meio ambiente ndo so
congrega um forte interesse e fiscalizagdo social, bem como as tradicionais
indenizacdes e repercussdes das violagbes ambientais funcionam como fator
inibitério de condutas ilicitas. Em outras palavras, ver no meio ambiente do trabalho
efetivamente o “meio ambiente” (normalmente associado ao seu aspecto
naturalistico), contribuiria para fazer com que muitos empregadores “levassem a

sério” a tutela da camada laboral do meio ambiente, colocando em pratica medidas
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concretas que convergem para uma tutela cada vez mais efetiva do meio ambiente
laboral.

Os possiveis argumentos contrarios a possibilidade juridica e préatica dos
orgaos ambientais atuarem, como mais de uma entidade a exigir a observancia de
normas de seguranca e saude do meio ambiente do trabalho, ndo merecem
prosperar, pois ndo se pode restringir a competéncia a determinado ente, pois a
protecdo do meio ambiente é competéncia comum da Unido, Estados, DF e
Municipios, e seus respectivos oOrgaos e entidades. O objetivo da Carta
Constitucional de 1988 foi realmente permitir a conjugacdo de esforcos das
entidades e 6rgéos publicos na tutela do bem ambiental, nos termos do seu art. 23 e

incisos, infratranscritos:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicéo e a descaracterizagédo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

A medida aqui proposta permitira uma atuacdo conjunta dos O6rgaos
ambientais da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, com o Ministério do
Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho. Essa atuacdo conjunta ndo sO €
possivel como desejavel, a fim de que haja uma profunda conscientizacdo social
sobre a importancia da higidez do meio ambiente, inclusive o laboral, formando-se
uma verdadeira rede integrada de tutela ambiental.

Assim, uma proposta de atuacdo conjunta dos 6rgdos de fiscalizacdo do
trabalho e dos 6rgdos de tutela ambiental, além da exigéncia de apresentagédo do
PPRA e do PCMSO ja na fase de licenciamento ambiental, corrobora e efetiva uma
percepcdo ampla, integral e mesmo holistica do meio ambiente, salvaguardando a
dignidade do homem e os valores sociais do trabalho, nos termos do Art. 1°, incisos

lll e IV, da Constituicdo Federal.
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4.1.2 Licenciamento ambiental trabalhista: necessidade de avaliacdo do meio
ambiente do trabalho no EIA e no RIMA

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 define a licenca ambiental como:

0 ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental
gue deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadores dos recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental.

Licenciamento ambiental, por sua vez, nos termos do art. 1°, inciso | da
Resolucao n° 237/97 do CONAMA, € um:

procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢Bes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental é exigido, na forma da lei, nos casos
de risco degradacdo ambiental. Cuida-se de procedimento obrigatério para a
construcdo, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental. Todo EIA/RIMA é um estudo prévio a consecucédo da obra.
Ele antecede a licenga prévia.

O EPIA é um documento técnico. E um estudo complexo do impacto
ambiental. Todos os custos sdo bancados pelo empreendedor. JA o RIMA é um
documento gerencial. E um relatério do impacto ambiental. Ele é um espelho do
EPIA, pois reflete as conclusbes do EPIA. Ele visa dar compreensdo a populagao,
pois tem linguagem acessivel e € didatico. Frise-se que nao existe o RIMA
dissociado do EPIA, ou seja, ndo existe RIMA como documento independente. Ele
SO existe se houver o EPIA.

O EPIA tem fundamento constitucional, nos termos do art. 225, paragrafo 1°,
inciso VI:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

Quando se usa o verbo exigir, significa dizer que toda obra ou atividade que
cause significativa degradacdo ambiental tem que ter o EPIA/RIMA. Nesses casos, 0
EPIA/RIMA sao indispensaveis. Entretanto, ha obras e atividades em que o
EPIA/RIMA ndo sao exigidos, como nos casos em que ndo ha significativa
degradacgédo do meio ambiente.

N&o existe lei em sentido formal regulando o EPIA/RIMA. O que existe € a
Resolucdo N° 01/86 do CONAMA. Ademais, € importante ressaltar que néo existe
EPIA/RIMA secreto. A eles tém que ser dado publicidade. O Estudo Prévio de
Impacto Ambiental constitui procedimento administrativo de andlise prévia nos
impactos ambientais de uma obra, atividade ou empreendimento, elaborado por
equipe técnica multidisciplinar, em que se relacionam as medidas de mitigacao e/ou
compensatoérias a intervencdo do meio ambiente. Apresenta 0s pontos positivos e
negativos de um projeto que vai subsidiar a decisdo do o6rgdo ambiental
responsavel.

A mencionada Resolucdo N° 01/86 do CONAMA, estabelece diretrizes para
uso e implementacédo da avaliacdo de impacto ambiental, inclusive fixando, no seu

art. 1°, o conceito deste como sendo:

Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,

afetem: | — a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo; Il —
as atividades sociais e econémicas; lll — as condicdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; IV — a qualidade dos recursos
ambientais.

Camargo e Melo (2013, p. 122), considerando a abrangéncia do conceito

normativo de impacto ambiental e a unicidade do meio ambiente, afirmam que o
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EPIA deve estudar os riscos que podem ser causados no meio ambiente do
trabalho.

No ano de 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento editou a Declaracdo do Rio de Janeiro (ECO-92), cujo Principio n.

17 enuncia:

Principio n. 17 — A avaliacdo de impacto ambiental, como
instrumento nacional, deve ser empreendida para as atividades
planejadas que possam vir a ter impacto negativo consideravel sobre
0 meio ambiente e que dependam de uma decisdo de autoridade
nacional competente.

Dessa maneira, a avaliacdo de impacto ambiental € uma manifestacdo do
principio da prevencao e da precaucdo. Ele € um instrumento de bom senso. Tal fato
realmente se da mediante a realizacdo do EPIA/RIMA, pois eles mitigam os
impactos ambientais, ou seja, reduzem ao maximo os danos ambientais.

Sirvinskas (2008, p. 73) define o Estudo Prévio de Impacto Ambiental como
avaliacao resultante feita por uma equipe técnica multidisciplinar, “[...] da area onde
0 postulante pretende instalar a induUstria ou exercer a atividade causadora de
significativa degradagcéo ambiental, procurando ressaltar os aspectos negativos e/ou
positivos dessa intervengao humana”.

Com isso, vé-se que a finalidade precipua do licenciamento ambiental é
exatamente, por meio de condicionantes impositivas, determinar uma forma
ambientalmente n&o, ou menos, lesiva de se conduzir um determinado
empreendimento ou atividade econdmica. O licenciamento ambiental passa a ser o
corolario imediato da ponderacéo entre a tutela do meio ambiente e a livre iniciativa.
Noutro ponto, existe uma tensdo muito similar entre a valorizacdo do trabalho
humano e a livre iniciativa. Exatamente por conta deste paralelismo e pelo fato de
gue o meio ambiente do trabalho esta inserido na tutela do meio ambiente é que se
deve fazer incluir no processo de licenciamento ambiental as preocupagdes com as
condi¢gbes ambientais laborais.

Ademais, além desta correlacdo de ponderacdo de interesses, a
Consolidacao das Leis do Trabalho, como visto no capitulo anterior — cap. 4, preve,
com terminologias distintas e proprias, instrumentos de avaliagdo de impacto
ambiental com o0 mesmo escopo de buscar o prévio conhecimentos dos riscos, a fim

de eliminar e/ou mitigar os efeitos nocivos sobre o ambiente do trabalho, em direto
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prejuizo a saude e a vida dos trabalhadores. A seguir, sdo destacadas diversas
normas legais e regulamentares da ordem publica trabalhista ambiental com o

desiderato de conhecimento prévio do impacto ambiental nos locais de trabalho:

CONSOLIDAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS

Art. 160. Nenhum estabelecimento podera iniciar suas atividades sem
prévia inspecdo e aprovacdo das respectivas instalacdes pela
autoridade regional competente em matéria de seguranca e medicina
do trabalho.

8 1° Nova inspegéo devera ser feita quando ocorrer modificagédo
substancial nas instalacdes, inclusive equipamentos, que a empresa
fica obrigada a comunicar, prontamente, a Delegacia Regional do
Trabalho.

§ 2° E facultado as empresas solicitar prévia aprovacdo, pela
Delegacia Regional do Trabalho, dos projetos de construgdo e
respectivas instalagoes.

Art. 161. O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico
do servico competente que demonstre grave e iminente risco para o
trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de servico,
maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na deciséo,
tomada com a brevidade que & ocorréncia exigir, as providéncias que
deverdo ser adotadas para prevencao de infortinios de trabalho.

§ 2° A interdicdo ou embargo poderdo ser requeridos pelo servigco
competente da Delegacia Regional do Trabalho, e, ainda, por agente
da inspec¢éo do trabalho ou por entidade sindical.

§ 4° Responderd por desobediéncia, além das medidas penais
cabiveis, quem, apds determinada a interdicdo ou embargo, ordenar
ou permitir o funcionamento do estabelecimento ou de um dos seus
setores, a utilizagdo de maquina ou equipamento, ou O
prosseguimento de obra, se, em conseqiiéncia, resulta- rem danos a
terceiros.

NR-2 — Inspec¢éo Prévia

2.1.Todo estabelecimento novo, antes de iniciar suas atividades,
devera solicitar aprovacao de suas instalagfes ao Orgédo Regional do
MTb.

2.2. O Orgdo Regional do MTb, ap0s realizar a inspecdo prévia,
emitird o Certificado de Aprovagdo de Instalagdes — CAI, conforme
modelo anexo.

2.3. A empresa podera encaminhar ao Org&o Regional do MTb uma
declaracdo das instalacbes do estabelecimento novo, conforme
modelo anexo, que podera ser aceita pelo referido érgado, para fins de
fiscalizagdo, quando nao for possivel realizar a inspegéo prévia antes
de o estabelecimento iniciar suas atividades.

2.6. A inspecao prévia e a declaracdo de instalagdes, referidas
nos itens 2.1 e 2.3, constituem o0s elementos capazes de
assegurar que o novo estabelecimento inicie suas atividades
livre de riscos de acidentes e/ou doencas do trabalho, razdo pela
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qual o estabelecimento que ndo atender ao disposto naqueles itens
fica sujeito ao impedimento de seu funcionamento, conforme
estabelece o art. 160 da CLT, até que seja cumprida a exigéncia
deste artigo. (grifo nosso)

NR-3 — Embargo ou Interdicédo

3.1. O Delegado Regional do Trabalho ou Delegado do Trabalho
Maritimo, conforme o caso, a vista de laudo técnico do servico
competente que demonstre grave e iminente risco para o trabalhador,
podera interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo tomada, com a
brevidade que a ocorréncia exigir, as providéncias que deverdo ser
adotadas para prevencdo de acidentes do trabalho e doencas
profissionais.

3.1.1. Considera-se grave e iminente risco toda condicdo ambiental
de trabalho que possa causar acidente do trabalho ou doenca
profissional com leséo grave a integridade fisica do trabalhador.

3.2. A interdicdo importard na paralisacdo total ou parcial do
estabelecimento, setor de servigo, maquina ou equipamento.

3.3. O embargo importara na paralisacao total ou parcial da obra.

3.4. A interdicdo ou o embargo poderd ser requerido pelo Setor de
Seguranca e Medicina do Trabalho da Delegacia Regional do
Trabalho — DRT ou da Delegacia do Trabalho Maritimo — DTM, pelo
agente da inspecao do trabalho ou por entidade sindical.

3.5. O Delegado Regional do Trabalho ou o Delegado Regional do
Trabalho Maritimo daré ciéncia imediata da interdicdo ou do embargo
a empresa, para 0 seu cumprimento.

3.7. Da decisédo do Delegado Regional do Trabalho ou do Delegado
do Trabalho Maritimo, poderdo os interessados recorrer, no prazo de
10 (dez) dias, a Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho —
SSMT, a qual é facultado dar efeito suspensivo.

Fica evidente que a correlacdo entre o EPIA e o ambiente laboral pode ser
constatada em diversos institutos trabalhistas, como exemplo, a ja apreciada
inspecao prévia prevista no art. 160 da CLT, a qual estabelece a necessidade de as
autoridades competentes em matéria de seguranca e medicina do trabalho
inspecionarem e aprovarem previamente as instalacoes de estabelecimentos para
gue possa se dar o inicio de suas atividades.

Oportunamente foi editada uma Portaria Conjunta do Ministério de Estado do
Meio Ambiente e do IBAMA n° 259, em 07 de agosto de 2009. A norma em aprecgo
determina a obrigagcdo do empreendedor a incluir no EIA/RIMA medidas aptas a
reduzir os impactos nocivos a saude do trabalhador e ao meio ambiente, nesses

termos:
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Art. 1° Fica obrigado o empreendedor a incluir no Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA,
capitulo especifico sobre as alternativas de tecnologias mais limpas
para reduzir os impactos na saude do trabalhador e no meio
ambiente, incluindo poluicdo térmica, sonora e emissdes nocivas ao
sistema respiratorio.

Art. 2° No ambito do seu Programa Basico Ambiental-PBA, exigido
para obtencdo da Licenca de Instalacdo, o empreendedor devera
propor programa especifico de Seguranga, Meio Ambiente e Salde-
SMS do trabalhador.

E importante ressaltar que esta é uma norma direcionada Unica e
exclusivamente aos licenciamentos ambientais que ficam a cargo do poder de
policia das entidades federais de fiscalizacdo ambiental. Todavia, j& € um grande
avanco sem sombra de duvidas.

Além disso, se os o6rgaos de licenciamento ambiental atuam para que a
degradacdo ambiental decorrente da atividade econémica esteja dentro de padrdes
aceitaveis para a coletividade, devem ter ainda mais razdo de atuar em prol da
parcela da sociedade que efetivamente estd mais exposta aos efeitos nocivos da
atividade — os trabalhadores. Estes estdo sujeitos ndo somente a poluicdo ambiental
natural, mas também a degradacdo prépria do ambiente laboral, consubstanciada
em praticas lesivas a saude e seguranca dos trabalhadores.

Exigir a avaliacdo dos impactos ambientais do trabalho nos processos
administrativos de licenciamento ambiental, permitirA a instrumentalizacdo da
almejada acdo conjunta dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental. Diante disso, varios
expedientes podem ser efetivados em acdes interinstitucionais dos diversos 6rgaos

e instituicbes de fiscalizacdo ambiental:

1. Realizacdo de Audiéncias Publicas sobre o tema e reunides
especificas com os érgdos ambientais para tratar do tema;
2. Elaboragdo de convénios multiplos com os o6rgdos

ambientais e Ministério do Trabalho para capacitacfes reciprocas de
modo a permitir que os Procuradores e Auditores possam averiguar
situacdes onde falhas nos programas laborais possam implicar em
riscos ambientais e os agentes dos 6rgdos ambientais para estar
atentos a implicacdes laborais lesivas dos aspectos poluentes das
atividades;

3. Elaboracdo de notificacdes recomendatdrias aos Orgaos
ambientais para que nas suas analises dos impactos ambientais de
empreendimentos, considerem que o0s trabalhadores sdo um
segmento que esta bem vulneravel aos efeitos da poluicao; e

4, Elaboracdo de convénios para destinar parte dos valores
decorrentes de dano moral coletivo em a¢Bes sobre meio ambiente
laboral aos 6rgdos ambientais com a contrapartida de capacitacédo
dos agentes dos 6rgdos ambientais nos aspectos laborais e revisdo
dos documentos exigidos para incluir, quando relevante para o
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EIA/RIMA, de minutas prévias do PPRA e PCMSO (ROCHA, 2010,
p.11)

Noutro ponto, diversos efeitos positivos esperados podem ser alcancados,
caso os 6rgaos ambientais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) passem a
atuar de forma conjunta com o Ministério Publico do Trabalho e o Ministério do
Trabalho na fiscalizacdo e exigéncia dos programas PPRA e PCMSO, desde o
momento da fase de licenciamento ambiental, dentre os quais destacamos, de

acordo com as sugestdes de Rocha (2010, p. 9):

1. A exigéncia do PPRA e PCMSO para os empreendimentos
ird progressivamente criar uma cultura de respeito e observancia das
normas do meio ambiente laboral através da ja existente
preocupacgdo e cautela com as normas de tutela do meio ambiente
natural;

2. A exigéncia do PPRA e PCMSO ou de pré-projetos dos
programas para os empreendimentos ja quando da apresentacdo da
licenca prévia ira eliminar naqueles empreendimentos sujeitos ao
licenciamento a possibilidade de inicio das atividades sem pelo
menos um conjunto minimo de normas de seguranca e medicina do
trabalho.

3. A exigéncia do PPRA e PCMSO para os empreendimentos
nas licencas de instalacdo e operacdo ira fazer com que os
programas passem por revisdes periodicas e ndo somente quando da
fiscalizagdo pelo Ministério do Trabalho.

4, A exigéncia de elaboracdo dos programas PPRA e PCMSO
com os estudos de impacto ambiental forcar4 os empreendimentos a
terem uma visdo global de suas atividades com a valorizacdo do
aspecto humano. Além do que, se espera um maior cuidado, zelo e
gualidade com os programas laborais se a mesma se der em
conjunto com os estudos ambientais

5. A atuacdo dos 6rgdos de licenciamento ambiental concorre
para uma tutela mais efetiva das condi¢bes de trabalho, vez que os
6rgdos ambientais ndo estdo limitados as exigéncias minimas das
Normas Regulamentares. Os 6rgdos ambientais podem entender,
mediante o estudo conjugado com o EIA/RIMA que sdo necessarios
padrées mais exigentes no tocante aos niveis de exposi¢do dos
trabalhadores, por exemplo.

6. A preocupacdo com a tutela dos riscos ambientais esta
diretamente relacionada aos riscos laborais, vez que um acidente do
trabalho pode implicar como consequéncia um acidente ambiental ou
decorrer de um acidente ambiental. Logo a tutela do meio ambiente
natural serd tdo mais integral quanto levar em conta a tutela do meio
ambiente laboral.

7. O licenciamento ambiental é condicionante da propria
atividade e o desrespeito ao mesmo pode ensejar até crime
ambiental. Atualmente a inobservancia dos programas PPRA e
PCMSO usualmente leva a uma multa reduzida em face do dano
social que ocasiona e somente em casos extremos tem levado a
interdicdo das atividades.

8. A atuacdo conjunta permitiria ao Ministério Puablico do
Trabalho direcionar condena¢des por dano moral coletivo em virtude
de descumprimento das normas de salde, medicina e seguranca do
trabalho para os préprios 6rgdos ambientais, de modo a lhes
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aparelhar e permitir uma atuagdo cada vez mais instrumentalizada
para a tutela do meio ambiente natural e também do laboral.

9. A destinacdo dos vultosos recursos decorrente das
condenacdes em dano moral coletivo em virtude de violacdes ao
meio ambiente laboral se faz até mesmo juridicamente mais
adequado, vez que a Lei de Acado Civil Publica preconiza que as
multas sejam destinadas de forma especifica para reparacdo das
lesBes, 0 que é obtido de forma mais adequada com a atuacdo dos
orgdos ambientais do que a mera destinagdo ao F.A.T — Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

10. A atuacdo conjunta permitira a formagcdo de uma rede de
tutela ambiental, com capacitacdo reciproca e troca de informacoes
entre as atividades das trés entidades. Nas inspec¢Bes laborais
realizadas pelos membros do Ministério Publico do Trabalho e pelos
fiscais do Ministério do Trabalho os aspectos ambientais naturais
também seriam observados, especialmente em virtude de tais
inspecbes se darem de forma cada vez mais frequente em zonas de
fronteira agricola, areas de preservacdo permanente, areas de
reserva legal, dentre outras.

Vé-se, assim, que a atuacao conjunta e interinstitucional de todos os érgéos e
instituicbes com atribuicéo de fiscalizacdo ambiental em toda a sua amplitude (meio
ambiente natural, artificial, cultural e o do trabalho) pode trazer muitos beneficios
praticos na protecdo e prevencdo ambientais. Acrescenta-se ainda que essa
atuacao conjunta na fiscalizacdo ambiental estda em plena consonancia com a visao
holistica de meio ambiente, considerando que é um bem juridico Unico, pois com
didlogo interinstitucional, permitird realmente uma avaliacdo completa, integral e
ampla de todas as peculiaridades e diversidades técnicas dos aspectos do bem
ambiental (natural, artificial, cultural e o do trabalho).

Na realidade, a atual sistematica de fiscalizacdo ambiental com separacao de
abordagem, ou seja, o Ministério do Trabalho e Emprego, de um lado, fiscaliza as
normas de saude, seguranca e medicina do trabalho (as NR’s), e os demais 6rgaos
ambientais, de outro lado, ficam centrados nas questdes dos aspectos natural,
artificial, e cultural, do meio ambiente, afronta toda a ciéncia construida em torno da
unicidade do bem ambiental. Essa ciséo de fiscalizacdo ambiental prejudica, com
absoluta certeza, a protecdo ambiental e a prevencdo dos riscos que podem
degradar o meio ambiente e, consequentemente, prejudicar a salude e a vida do ser
humano.

Por fim, é certo que os instrumentos especificos de tutela do meio ambiente
do trabalho (PPRA, PCMSO, entre outros), com sua pertinente regulamentacao,

estdo a disposicdo de todos os orgados de fiscalizagdo ambiental para exigirem o
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cumprimento das normas preventivas e precaucionarias no EPIA/RIMA, em prol de
uma rede integrada de tutela integral do meio ambiente.

4.2 Analise da Jurisprudéncia do STF: Reclamacdo Constitucional n.
13.113/AM e outras decisdes

Vérias decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal, em especial a da
lavra de Lewandowski na Reclamacdo Constitucional n. 13.113/AM, tendo como
reclamante o Estado do Amazonas e reclamado o juizo da 122 Vara do Trabalho de
Manaus, representam a consolidacdo do entendimento de que a tutela do meio
ambiente do trabalho realmente est4 umbilicalmente ligada a um padréo normativo
ambiental trabalhista e a uma sistematica de protecéo especifica. Todavia, antes de
analisarmos detidamente as decisdes do STF, € crucial serem delineados alguns
apontamentos acerca da aplicabilidade das normas regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego aos locais de trabalho dos servidores publicos estatutérios.

4.2.1 Fundamentos para a aplicabilidade das NR’s aos entes da Administracdo
Pablica

O reconhecimento de que as normas de saulde, higiene e seguranca do
trabalho, normas de ordem técnica, devem ser aplicadas a todos os trabalhadores,
independentemente do tipo de relacdo juridica a que estdo submetidos (celetistas,
estatutarios, estagiarios, etc.) vem a cada dia se solidificando no ordenamento
juridico brasileiro.

O art. 79, inciso XXIl, da Constituicdo Federal afirma que constitui direitos dos
trabalhadores: “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga”. Como ja fartamente mencionado, as normas que o
apontado dispositivo se refere sdo normas técnicas, as quais sdo editadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego. Nesse sentido, oportunas sado as palavras de
Melo (2008. p.27):

O Estado, através do Ministério do Trabalho e Emprego e de outros 6rgaos
governamentais, € responsavel pelo estabelecimento de normas de
seguranca, higiene e medicina do trabalho (Portaria 3.214/78) e pela
fiscalizag&do do seu cumprimento.
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Miranda? destaca que as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
s8o extensiveis aos servidores publicos estatutarios, por imposicdo da propria
Constituicdo Federal de 1998:

[...] a Constituicdo de 1988 representou um marco do ponto de vista da
legislacdo que ampara os servidores publicos, pois definiu as salde,
seguranca e higiene laborais como garantias fundamentais e direitos sociais
indisponiveis de todos os trabalhadores urbanos e rurais (artigos 6° e 7°,
inciso XXII). Ressalte-se que a Carta Magna trata de trabalhadores, e ndo
de empregados. Do mesmo modo, constitui obrigacdo dos empregadores,
independente da natureza juridica da relagéo trabalhista, adotar as medidas

necessarias com o fim de reduzir e eliminar os riscos inerentes ao trabalho
pela aplicacdo das normas de salde, higiene e seguranca.

Diante disso, a aplicacdo das normas de saude, higiene e seguranca do
trabalho, inclusive no servico publico, € extremamente relevante em respeito a
dignidade humana, e sua violagdo pode gerar graves problemas, assim elucida
Miranda®:

[...] tem gerado graves casos de adoecimento destes profissionais, que
cada vez mais aumentam as estatisticas de afastamentos do trabalho por
motivos de adoecimento ocupacional. Frise-se que os trabalhadores séo
parte integrante do referido meio ambiente, haja vista que sua forca de
trabalho, principalmente na esfera do Poder Publico, é o principal meio
de producéo a disposicdo do administrador.

Sabe-se que inexiste uma minuciosa previsdao legal regulamentando a
guestdo em exame. Em virtude disso, serdo expostos alguns dispositivos e
principios que fundamentam a possibilidade de aplicacdo das normas de saude,
seguranca e higiene do trabalho no meio ambiente do servidor publico estatutario.

Verifica-se que o caput, do artigo 7°, caput, trata do género trabalhador,
aplicando-se, pois, em todas as demais espécies, independentemente do regime
juridico a que estejam submetidos®:

Art. 7°- Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social.

Ademais, o art. 39, 83° assegura:

Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°,
IV VILVIE DXL XHEXV, XVEXVIL XV, XXX XX e XXX, podendo a lei

2 MIRANDA, Alessandro Santos de. Normas de Saude e Seguranga ha
Administracdo Publica. Disponivel em: <http://icurriculo.com/?p=98>. Acesso em: 23 jan.

2014.
3

4

Idem, Ibidem.
Idem, Ibidem.
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esFa'beIecer requisitos diferenciados de admissdo a natureza do cargo o
exigir.

Diante disso, assim como qualquer outro trabalhador, o servidor publico tem
assegurado o direito a um meio ambiente do trabalho higido e equilibrado, que Ihe
acarrete uma sadia qualidade de vida, eis que a Carta Magna determina a
obrigatoriedade da aplicacdo das normas de salde, seguranca e higiene ao
ambiente laboral dos servidores publicos estatutarios, conforme decorre de previsdo
constitucional expressa, por forga do artigo 39 83°, combinado com o artigo 7° inciso
XXII e dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho.

E interessante registrar a resisténcia pelos entes e 6rgdos da Administracéo
Plblica dos diversos niveis da Federacdo, em virtude da falta ou escassez de
legislacdo especifica atinente ao meio ambiente laboral no servico publico. Eis, a

respeito, o relato de Miranda®:

A doutrina e a jurisprudéncia j4 se consolidaram quanto a plena aplicagdo
das normas regulamentadoras editadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego aos celetistas. O mesmo ocorre com rela¢éo a outras normas que
tratam da salde e seguranca do trabalhador. Os préprios textos das normas
regulamentadoras fazem referéncia ao fato de que suas disposi¢des sao de
observancia obrigatdria pelas empresas privadas e publicas e pelos entes
da Administrac&o direta e indireta, desde que possuam empregados regidos
pela Consolidac&o das Leis do Trabalho.

Em contrapartida, o direito de grande parte dos servidores publicos das
diferentes areas das esferas federal, estadual, municipal e distrital a
protecdo do meio ambiente laboral seguro, higido e saudavel encontra
resisténcia por parte de alguns 6rgaos, inclusive da propria Administragao
Publica. Os estatutarios seguem sofrendo pela falta ou escassez de
legislacdo especifica que atente para a melhoria dos ambientes de trabalho.

E necessario salientar também que, o ndo cumprimento das normas de
seguranca, higiene e saude no servico publico, tem provocado graves casos de
adoecimento dos trabalhadores, aumentando cada vez mais as estatisticas de
afastamentos do trabalho por motivos de adoecimento ocupacional. Os
trabalhadores do servico publico convivem com uma infraestrutura precéaria ou até
mesmo inexistente, como, por exemplo, 0 engessamento da carreira, a morosidade

pelo excesso de procedimentos burocraticos e a redugdo das garantias salariais e

5 Idem, Ibidem.
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de aposentadoria. “Assim, o sucateamento do servigo publico reflete diretamente na
saude dos trabalhadores”.®

Atualmente, sabe-se que na Administracdo Publica ha coexisténcia de
trabalhadores de diferentes regimes juridicos (servidores publicos, celetistas,
terceirizados, temporarios, entre tantos) prestando servicos no mesmo ambiente
laboral. Assim, em consonancia com os principios da lgualdade perante a Lei ou da
nao-discriminacdo, a Administracdo Publica deve assegurar direitos idénticos quanto
a protecdo ao meio ambiente, a saude e a seguranca laborais a todos 0s seus
trabalhadores, seja qual for o regime juridico que os vincula.”

Isso porque, tratando-se de questdo envolvendo a saude e a seguranca dos
trabalhadores, qualquer um destes, sejam estatutarios ou celetistas, entre outros,
pode sofrer riscos a sua integridade fisica ou a saude mental. E, nestes casos, &
proibido o tratamento desigual, por obrigacdo do caput do artigo 5° para se
preservar a dignidade humana do servidor publico (artigo 1°, Il da Carta Magna).

No ambito infraconstitucional, existe a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n.°6.938/81), definindo como poluicdo a degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente, prejudiquem a
salde, a seguranca e o bem estar da populacdo ou afetem as condi¢des estéticas
ou sanitarias do meio ambiente (art.3°, inciso Ill), e como poluidor a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental (art. 3°, inciso IV). Veja o que dispbe

a mencionada lei, no seu artigo 3°:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente: o conjunto de condi¢cdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas; (grifo nosso)

Il - degradagdo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indireta: (grifo nosso)

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

6 Idem, Ibidem.

! VILLELA, Fabio Goulart. A protecdo do meio ambiente do trabalho no servico
publico. Disponivel em: <http://www.anpt.org.br/aux1/2010/263/anpt10980010038138.pdf>,
Acesso em: 30 jan. 2014.
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d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos.

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental; (grifo nosso)

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrédneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os
elementos da biosfera.

Como bem expressa a norma legal em destaque, pode ser poluidor a pessoa
juridica de direito publico. Ressalta-se que embora essa lei ndo mencione
expressamente 0 meio ambiente do trabalho, deve ser compreendido ao se
conceituar meio ambiente, decorrente de uma interpretacdo sistémica, ante a
existéncia da previsdo do art. 200, inciso VIII, da Constituicdo Federal. Assim, ndo
ha duvidas de que a Administracdo Publica deve observar as normas ambientais do

trabalho.

4.2.2 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal vem julgando reclamacdes constitucionais
propostas por entes publicos que, diante de condenacdes em acdes civis publicas
ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho na Justica Especializada, alegam
desrespeito a autoridade das decisbes daquela Corte Constitucional, in casu, o
acordao proferido na ADI 3.395/DF.

Registre-se que no, julgamento da ADI n. 3.395, o Supremo Tribunal Federal,
apontando o controle de constitucionalidade, excluiu da competéncia da Justica do
Trabalho a apreciacdo de causas instauradas entre a Fazenda Publica e seus
servidores estatutarios quando se tratar da investidura em cargos efetivos ou
comissionados. No entanto, restou consignado que as relacdes de trabalho
instauradas entre o Poder Publico e os servidores temporarios seriam de
competéncia da Justica Trabalhista.

Observa-se, assim, que o0 objeto das decisbes das reclamacbes
constitucionais que serédo analisadas, nesta oportunidade, cinge-se a discussédo da
competéncia ou ndo da Justica do Trabalho para apreciar e julgar as acdes que
exijam o cumprimento das normas de saude, seguranca e medicina do trabalho. Por
outro lado, no nosso entender, além da definicho acerca da competéncia, a

jurisprudéncia da Corte Constitucional esta mudando paradigmas interpretativos
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acerca da matéria de meio ambiente do trabalho na ordem juridica brasileira, como
sera verificado e abordado no préximo topico deste capitulo.

Prima facie, importante destacar que a Sumula 736 da Suprema Corte
reconhece a competéncia da Justica do Trabalho para julgar agbes “que tenham
como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranga, higiene e saude dos trabalhadores.”, conforme abaixo exposto:

Sumula n°® 736 do STF. Compete a Justica do Trabalho julgar as ag6es que

tenham como causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas
relativas a seguranca, higiene e satde dos trabalhadores.

Esclarega-se que, nos precedentes do entendimento sumulado em cotejo,
nao ha qualquer precedente acerca da discussdo da competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar demandas referentes a exigéncia do cumprimento
das normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego pelos entes
publicos. Todavia, ndo hd como negar que, da compreenséo do seu teor, pode-se
afirmar que ideia da competéncia das cortes trabalhistas na apreciacdo da matéria
de meio ambiente do trabalho.

No que tange as decisbes nas reclamacdes constitucionais, o Supremo
Tribunal Federal, nos autos da Reclamacdo Constitucional n® 3.303-1, tendo como
Reclamante o Estado do Piaui, como Reclamado o Juiz da 22 Vara do Trabalho de
Teresina e como Interessado o Ministério Publico do Trabalho (o qual ajuizou a A¢éo

Civil Pablica n. 1.251-2004-002-22-00-6) proferiu acérddo com a seguinte ementa®:

CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. ADI 3.395-MC. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA NA JUSTICA DO TRABALHO, PARA IMPOR
AO PODER PUBLICO PIAUIENSE A OBSERVANCIA DAS NORMAS
DE SAUDE, HIGIENE E SEGURANCA DO TRABALHO NO AMBITO
DO INSTITUTO MEDICO LEGAL. IMPROCEDENCIA.

1. Alegagdo de desrespeito ao decidido na ADI 3.395-MC né&o
verificada, porquanto a acado civil publica em foco tem por objeto
exigir o cumprimento, pelo Poder Publico piauiense, das normas
trabalhistas relativas a higiene, seguranca e saude dos trabalhadores.
2. Reclamacdo improcedente. Prejudicado o agravo regimental
interposto.

Em outra decisdo, a Suprema Corte Brasileira definiu a competéncia da
Justica Laboral tanto para as a¢des decorrentes de acidentes de trabalho (a excecéo
da acdo previdenciaria) quanto para as que tenham como causa de pedir a

8 MIRANDA, Alessandro Santos de. Normas de Saude e Seguranca na Administracao

Publica. Disponivel em: <http://icurriculo.com/?p=98>. Acesso em 10 jan.2014.
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determinacdo ao empregador, seja ele publico ou privado, do cumprimento das
normas de seguranca e saude, conforme se depreende do acérdao proferido na

Reclamacao n. 4.709, movida pelo Municipio de Anhanguera/GO:

DECISAO: 1. Trata-se de reclamacdo, movida pelo Municipio de
Anhanguera, contra o reconhecimento, por 6rgaos da Justica Comum
do Estado de Goias e pelo Superior Tribunal de Justica, da
competéncia da Justica Trabalhista para julgar a acdo de indenizacéo
por acidente de trabalho n. 00674.2006.141.18.00.3, movida por
servidor publico daquela unidade federativa contra o Municipio (fls.
2/11). Segundo alega o reclamante, teria sido afrontada a autoridade
da liminar que, proferida por esta Corte na ADI n. 3.395, determinou
ser competente a Justica Comum para o julgamento de causas sobre
vinculos de natureza estatutaria ou juridico-administrativa,
estabelecidos entre o poder publico e seus servidores. 2. Foi
indeferida liminar as fls. 125/128. 3. Prestadas informacdes pelas
autoridades reclamadas as fls. 137/141, 149/154 e 166/171. 4. A
reclamacdo é improcedente. Decidiu, liminarmente, o Min. Nelson
Jobim, na ADI n. 3.395: “Em face dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade e auséncia de prejuizo, concedo a liminar, com
efeito ex tunc. Dou interpretagdo conforme ao inciso | do art. 114 da
CF, na redacédo da EC n. 45/2004. Suspendo, ad referendum, toda e
gualquer interpretacéo dada ao inciso | do art. 114 da CF, na redacgéo
dada pela EC n. 45/2004, que inclua, na competéncia da Justica do
Trabalho, a ‘... apreciagédo ... de causas que ... sejam instauradas
entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por tipica
relacdo de ordem estatutaria ou de carater juridico-administrativo.”
(DJ 4.2.2005) Como se V&, a liminar proferida na ADI n. 3.395 vedou
qualquer interpretacdo do novo texto do art. 114, inc. |, da
Constituicdo Federal, que incluisse, na esfera de competéncia da
Justica do Trabalho, a resolucdo de conflitos instaurados entre entes
publicos e seus servidores, vinculados por meio de relagbes
estatutarias ou juridico-administrativas. No caso, entretanto, esta-se
diante de acdo de indenizacdo por acidente de trabalho, cuja
competéncia foi fixada por esta Corte no julgamento do CC n. 7.204
(Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 9.12.2005), cujo acorddo esta assim
ementado: “CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA JUDICANTE EM
RAZAO DA MATERIA. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS E PATRIMONIAIS DECORRENTES DE ACIDENTE DO
TRABALHO, PROPOSTA PELO EMPREGADO EM FACE DE SEU
(EX)EMPREGADOR. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
ART. 114 DA MAGNA CARTA. REDACAO ANTERIOR E
POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/04. EVOLUCAO
DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PROCESSOS EM CURSO NA JUSTICA COMUM DOS ESTADOS.
IMPERATIVO DE POLITICA JUDICIARIA. Numa primeira
interpretacdo do inciso | do art. 109 da Carta de Outubro, o0 Supremo
Tribunal Federal entendeu que as a¢des de indenizacdo por danos
morais e patrimoniais decorrentes de acidente do trabalho, ainda que
movidas pelo empregado contra seu (ex-)empregador, eram da
competéncia da Justica comum dos Estados-Membros. 2. Revisando
a matéria, porém, o Plenario concluiu que a Lei Republicana de 1988
conferiu tal competéncia a Justica do Trabalho. Seja porque o art.
114, j& em sua redacdo originaria, assim deixava transparecer, seja
porque aquela primeira interpretacdo do mencionado inciso | do art.
109 estava, em boa verdade, influenciada pela jurisprudéncia que se
firmou na Corte sob a égide das Constituicbes anteriores. 3. Nada
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obstante, como imperativo de politica judiciaria — haja vista o
significativo nimero de ac¢des que ja tramitaram e ainda tramitam nas
instancias ordinérias, bem como o relevante interesse social em
causa —, o Plenario decidiu, por maioria, que 0 marco temporal da
competéncia da Justica trabalhista é o advento da EC n. 45/04.
Emenda que explicitou a competéncia da Justica Laboral na matéria
em apreco. 4. A nova orientacdo alcanca os processos em tramite
pela Justica comum estadual, desde que pendentes de julgamento de
mérito. E dizer: as agdes que tramitam perante a Justica comum dos
Estados, com sentenca de mérito anterior a promulgagédo da EC n.
45/04, la continuam até o transito em julgado e correspondente
execucdo. Quanto aquelas cujo mérito ainda nao foi apreciado, hao
de ser remetidas a Justica do Trabalho, no estado em que se
encontram, com total aproveitamento dos atos praticados até entdo. A
medida se impde, em razdo das caracteristicas que distinguem a
Justica comum estadual e a Justica do Trabalho, cujos sistemas
recursais, 6rgdos e instancias ndo guardam exata correlagdo. 5. O
Supremo Tribunal Federal, guardido-morda Constituicdo Republicana,
pode e deve, em prol da seguranca juridica, atribuir eficacia
prospectiva as suas decisdes, com a delimitacdo precisa dos
respectivos efeitos, toda vez que proceder a revisdes de
jurisprudéncia definidora de competéncia ex ratione materiae. O
escopo é preservar os jurisdicionados de alteracdes jurisprudenciais
gue ocorram sem mudanca formal do Magno Texto. 6. Aplicacdo do
precedente consubstanciado no julgamento do Inquérito n. 687,
Sessdo Plenaria de 25.8.1999, ocasiao em que foi cancelada a
Sumula n. 394 do STF, por incompativel com a Constituicdo de 1988,
ressalvadas as decisdes proferidas na vigéncia do verbete. 7. Conflito
de competéncia que se resolve, no caso, com o retorno dos autos ao
Tribunal Superior do Trabalho. A afirmacdo da competéncia da
Justica Trabalhista para o julgamento de demandas acidentarias,
como a presente, encontra fundamento na interpretacdo do art. 114,
inc. VI, da Constituicdo da Republica. Nessa norma reside hip6tese
autbnoma de competéncia ratione materiae da Justi¢ca Trabalhista. A
decisdo que se alega ter sido afrontada, a seu turno, foi proferida na
ADI n. 3.395 e resulta da interpretacdo de outro preceito
constitucional, o art. 114, inc. |, portador de causa diversa de
competéncia daquela Justica especializada. Do exposto, com
fundamento no art. 38 da Lei n. 8.038, de 28 de maio de 1990 e art.
21, 8§ 1° do RISTF, julgo improcedente a reclamacéo.
Oportunamente, arquivem--se. Publique-se. Brasilia, 29 de maio de
2009. Ministro Cezar Peluso Relator.

Noutro ponto, relevantissima decisdo foi proferida por Lewandowski, nos
autos da Reclamagéo Constitucional 13.113/AM. O Estado do Amazonas ajuizou a
referida reclamacéo, postulando a incompeténcia da Justica do Trabalho que julgou
a Acéo Civil Publica n. 0001504-28-2010.5.0012 proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho, ao sustentar que foi violada a ADI 3.395/DF, ou seja, que 0 objeto da
inicial é relativo a temas de saude, higiene e seguranca do trabalho de servidores
vinculados a Administracdo Publica por tipica relacdo de ordem estatutaria ou de

carater juridico-administrativo.
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A argumentacdo do Estado do Amazonas néo foi acolhida. Lewandowski
entendeu a acdo em cotejo ndo discutia a validade, a existéncia ou a eficacia das
relacGes entre servidores e 0 poder publico, e sim normas relativas a saude, higiene
e seguranca do trabalho, o que exigia a aplicacdo do teor da Sumula n. 736, do

préprio Tribunal Excelso. Veja-se a decisdo na integra®:

Trata-se de reclamacéo proposta pelo Estado do Amazonas contra decisao
do juizo da 122 Vara do Trabalho de Manaus, proferida nos autos da Acao
Civil Publica 0001504-28-2010.5.0012, que teria desrespeitado o acordao
proferido na ADI 3.395/DF.

O reclamante narra que referida acdo civil publica foi proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho a fim de

“apurar o descumprimento de normas relativas ao meio ambiente do
trabalho, especialmente no que se refere as condi¢cbes de trabalho dos
funcionarios do Hospital 28 de Agosto, localizado em Manaus”.

A acéo foi julgada parcialmente procedente, nos seguintes termos:

“(...)

Por estes fundamentos, e por tudo o mais que dos autos conste, rejeito as
preliminares suscitadas pelo Reclamado, e no mérito, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente A¢éo Civil Publica, para efeito
de condenar o Requerido ESTADO DO AMAZONAS — SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE, para que, no prazo de 180 dias e sob pena de decidir
em multa diaria, fixada no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), a reverter em
favor do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, até o efetivo
cumprimento das determinagdes abaixo discriminadas, a adotar as
seguintes medidas, nas dependéncias do Hospital e Pronto Socorro 28 de
Agosto:

| — Elaborar norma com os procedimentos de seguranca a serem adotados
pelos trabalhadores no manuseio, armazenamento, descarte de residuos
dos servicos de saude, especialmente os materiais perfurocortantes,
mediante o fornecimento de equipamentos de protecao individual a material
proprio ao acondicionamento destes residuos, bem como manter politicas
de capacitacéo e divulgacdo destes procedimentos;

Il — Elaborar um Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA e
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, os quais
deverdo conter estudos ergondmicos em todos os setores, incluindo os
fatores biomecéanicos, a organizacdo do trabalho e, ainda, disposi¢tes
acerca dos procedimentos de seguranca a serem adotados pelos
trabalhadores na realizacdo de exames de raio X, bem como a instalar uma
Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes — CIPA nas dependéncias do
Hospital 28 de Agosto;

[l — Implementar o dimensionamento do SESMT, de acordo com o nimero
de funcionérios existentes no hospital e seu grau de risco, nos termos da
Norma Regulamentadora n°® 04”.

O Estado do Amazonas argumenta, em suma, que esse decisum afronta
diretamente o decido na ADI 3.35/DF, pois a competéncia para processar o
feito é da Justica comum, uma vez que trata de de temas relativos a saude,
higiene e seguranca do trabalho de servidores vinculados ao Poder Publico
por tipica relagcao de ordem estatutaria ou de carater juridico-administrativo.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagéo Constitucional n° 13.113/AM.Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. JusBrasil. In:
http://www.jusbrasil.com.br/diarios/34267107/stf-08-02-2012-pg-145. Acesso em 28 de
janeiro de 2014.
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Requer, dessa forma, o deferimento da liminar, sustentando o perigo da
demora na fixacdo da multa diaria até a execugdo das obrigacdes impostas
na sentenca de mérito. Além disso, alega que o prazo de 180 dias para seu
cumprimento é por demais exiguo.

E o relatério.

Decido o pedido liminar.

Em uma andlise perfunctéria, prépria da medida em espécie, parece-me
gue a decisdo reclamada nao afronta, em tese, o conteddo do aco6rdao
proferido por ocasido do julgamento da ADI 3.395-MC/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, que porta a seguinte ementa:

“‘INCONSTITUCIONALIDADE. Acédo direta. Competéncia. Justica do
Trabalho. Incompeténcia reconhecida. Causas entre o Poder Publico e seus
servidores estatutarios. A¢des que ndo se reputam oriundas de relagédo de
trabalho. Conceito estrito desta relacao. Feitos da competéncia da Justica
Comum. Interpretagédo do art. 114, inc. |, da CF, introduzido pela EC
45/2004. Precedentes. Liminar deferida para excluir outra interpretacdo. O
disposto no art. 114, I, da Constituicdo da Republica, ndo abrange as
causas instauradas entre o Poder Publico e servidor que lhe seja vinculado
por relagéo juridico-estatutaria”.

Em diversas oportunidades, esta Corte ja se pronunciou, com fundamento
no citado julgamento, que as causas intentadas por servidor contra a
Administracdo Publica devem ser processadas na Justica comum, a qual
compete decidir sobre a existéncia, a validade e a eficacia das relacdes
entre servidores e o poder publico, fundadas em vinculo juridico-
administrativa (Rcl 9.527-AgR/PI de minha relatoria).

No caso em exame, contudo, a referida Ac¢ao Civil Publica

“tem por finalidade exigir do Poder Publico amazonense o cumprimento de
normas relativas a higiene, salude e seguranga dos trabalhadores e,
portanto, ndo se volta a discussédo em torno de qualquer direito que decorra
do regime juridico-administrativo, mas sim, de tipico direito social
trabalhista, de alcance coletivo geral, pouco importando a eventual
diversidade dos regimes juridicos dos trabalhadores abrangidos na situagéo
discutida, haja vista que, todos eles, indistintamente, estédo submetidos as
mesmas condi¢cdes de trabalho”.

Como se observa, parece-me que ndo se discute a validade, a existéncia ou
a eficacia das relagdes entre servidores e o poder publico, porém normas
relativas a saude, higiene e seguranca do trabalho, o que néo afastaria a
incidéncia da Sumula 736 do STF, in verbis:

“COMPETE A JUSTICA DO TRABALHO JULGAR AS ACOES QUE
TENHAM COMO CAUSA DE PEDIR O DESCUMPRIMENTO DE NORMAS
TRABALHISTAS RELATIVAS A SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE DOS
TRABALHADORES”.

Por essas razbes, indefiro o pedido liminar. Requisitem-se informacdes.
Apés, ouca-se a Procuradoria Geral da Republica. Publique-se. Brasilia, 1°
de fevereiro de 2012.

Como se observa, ndo ha duvida de que a Justica do Trabalho é competente
para julgar as causas em que se exigir o cumprimento, pela Administracdo Publica
direta, autarquica ou fundacional, das normas laborais relativas a higiene, seguranca
e saude, inclusive quando previstas nas normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho e Emprego, entre outras, por se tratar de direitos sociais dos servidores.
Nesse diapasao, o Supremo Tribunal Federal ao confirmar a competéncia daquela
Justica Especializada, no nosso sentir, ratificou o entendimento de que a

Administracdo Publica deve respeitar as normas de saude, higiene e medicina do
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trabalho, previstas nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, além de outras consequéncias decorrentes do entendimento da maior

Corte do Estado Brasileiro.

4.2.3 Mudancas de paradigma: conclusbes que reforcam a existéncia do
Direito Ambiental do Trabalho

Do entendimento que vem se consolidando na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal de que a Justica Laboral é a competente para dirimir demandas
gue tenham como objeto a exigéncia de cumprimento das normas regulamentadoras
do Ministério do Trabalho e Emprego as entidades e 6rgdos da Administracéo,
conforme foi visto nos acoérddos prolatados nos autos das Reclamacdes
Constitucionais ns. 3.303-1 — Piaui, 4.709 — Goias, e 13.113 — Amazonas — e 0
disposto na Sumula n. 736 do Supremo Tribunal Federal, decorrem diversas
consequéncias de ordem interpretativa no tocante ao Direito Ambiental do Trabalho.

A primeira concluséo, segundo nossa opinido, é acerca da competéncia para
legislar sobre meio ambiente do trabalho. Veja-se que, nos termos do art. 24, incisos
VI, VIl e VIII, da CF, ha a competéncia legislativa ou legiferante concorrente entre a

Unido, Estados e Distrito Federal sobre as questfes ambientais.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢ao;
VIl - prote¢do ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

O Legislador Constituinte excluiu os municipios da competéncia corrente.
Entretanto, isso nédo quer dizer que eles ndo possuem competéncia legislativa para
tratar de meio ambiente. A despeito do art. 24 da CF ndo mencionar o municipio, é
preciso que se faga uma interpretagcdo em conjunto daquele dispositivo com o art. 30

da CF, nestes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
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Assim, os municipios podem legislar sobre meio ambiente, quando se tratar
de assuntos de interesse e/ou suplementando a legislacao federal e estadual sobre
a matéria.

No tocante a competéncia para dispor sobre as normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho, previstas no art. 7°, inciso XXIl, foi editada a Portaria n.
3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego que aprovou as Normas
Regulamentadoras — NR's, cuja finalidade é a de fixar padrdes de atuacdo e
conduta aos empregados e empregadores no que tange a adequada higidez do
meio ambiente do trabalho. De conformidade com a NR-1 — Disposi¢cbes Gerais,
referidas NR's, "sdo de observancia obrigatdria pelas empresas privadas e publicas
e pelos 6rgaos publicos de administracdo direta e indireta, bem como pelos 6érgaos
dos poderes legislativo e judiciario, que possuam empregados regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT" (item 1.1.). Esta competéncia do MTE
foi exercida com fulcro no disposto nos artigos 155, inciso I, e 200, inciso I, do
diploma celetista.

Ja foi registrado que as normas ambientais do trabalho sdo normas de ordem
técnica, sobre as quais deve lidar um 6rgéo técnico especializado no assunto, o qual
€ 0 Ministério do Trabalho e Emprego. Dessa forma, somente o 6rgdo de
fiscalizacdo trabalhista pode dizer tecnicamente quais sdo as normas ambientais do
trabalho que devem ser respeitadas nos diversos locais de trabalho.

Ora, o0 STF, ao entender que a competéncia para dirimir as acdes que exigem
dos entes publicos a observancia e cumprimento das NR's do MTE é da Justica do
Trabalho, esta reconhecendo que a Administragdo Publica deve cumprir exatamente
as normas estatuidas pelo 6rgao fiscalizador trabalhista. Em outras palavras, esta
refutando a alegacdo dos entes publicos de que as normas que estes devem seguir,
acerca de ambiente laboral, sdo aquelas do regime juridico a que estdo submetidos
0os servidores publicos, em respeito a autonomia politico-legislativa para legislar
sobre Direito Administrativo das referidas entidades federativas.

Ademais, a afirmacgdo da competéncia das Cortes Trabalhistas nas a¢fes que
tem por finalidade exigir do Poder Publico amazonense o cumprimento de normas
relativas a higiene, saude e seguranca dos trabalhadores, nos moldes mencionados,
corrobora toda a linha discursiva do presente trabalho de que o Direito Ambiental do
Trabalho tem um padré&o normativo proprio, com fulcro, especialmente na CLT e nas

normas regulamentadoras, entre outros diplomas normativos.
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As reclamacdes constitucionais analisadas apresentam como matéria de
fundo, nas acdes originarias, a elaboracdo e cumprimento de institutos especificos
da tutela ambiental trabalhista, como, por exemplo, os pedidos formulados na Acao
Civil Pdblica n. 0001504-28-2010.5.0012, proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho na 122 Vara do Trabalho (Reclamacédo Constitucional 13.113/AM),
referentes, entre outros, a elaboracdo do Programa de Prevencédo de Riscos
Ambientais — PPRA e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO, os quais deverdo conter estudos ergondmicos em todos os setores,
incluindo os fatores biomecanicos, a organizacédo do trabalho e, ainda, disposi¢cdes
acerca dos procedimentos de seguranca a serem adotados pelos trabalhadores na
realizacdo de exames de raio X, bem como a instalar uma Comissédo Interna de
Prevencdo de Acidentes — CIPA nas dependéncias do Hospital 28 de Agosto.
Confirma-se, assim, que o bem ambiental do trabalho, para ser efetivamente
tutelado, s6 pode ser por meio da sistematica especifica de protecao estatuida no
arcabouco normativo respectivo, uma vez que até as entidades e os 6rgaos da
Administracdo Publica devem respeitar e cumprir as obrigacbes ambientais do
trabalho.

Outra ilacdo, ao meu ver, das decisdes do Pretorio Excelso, ora aferidas, € o
fato de que o meio ambiente, in casu, do trabalho, € o mesmo bem juridico para o
tomador dos servicos nas relacdes do trabalho, seja este privado ou publico, e
independente de que regime juridico os trabalhadores estdo submetidos (celetista,
estatutario, estagio, terceirizado, quarteirizado, etc.). O importante é que o ambiente
do trabalho seja higido, adequado e sadio e o que vai determinar quais as normas
técnicas que serdo aplicadas nos locais de trabalho é o tipo de atividade realizada
pelos trabalhadores, dentre as diversas normas regulamentadoras veiculadas pela
Portaria n. 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego, repisando, normas de
saude, higiene e seguranca do trabalho.

Diante dos aspectos acima, constata-se que a ideia defendida, nesta
oportunidade, esta diretamente ligada com a abordagem holistica de meio ambiente,
considerado como uma categoria Unica e que nao admite compartimentacdo. Caso
se entendesse que a Administracdo Publica ndo estivesse obrigada a cumprir as
NR’s, podendo legislar especificamente sobre as normas de protecdo ambiental do
trabalho que devesse observar, isto significaria admitir uma divisdo do meio

ambiente do trabalho, um especifico para a iniciativa privada e outro para o0 servico
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publico, refutando o carater unitario do bem ambiental, em detrimento de sua tutela
integral.

As conclusbes acima decorrentes da analise e interpretacdo das decisdes
exaradas pelo Pretdrio Excelso corroboram que tudo o que foi categoricamente
afirmado, ou seja, ja ndo se pode mais refutar a existéncia do Direito Ambiental do
Trabalho na arvore da ciéncia juridica. Em outras palavras, o STF indiretamente
reconhece que soO pode tratar de Direito Ambiental do Trabalho os 6rgdos da Justica
Especializada que lidam no dia a dia com as tematicas e especificidades daquela

disciplina juridica.
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7. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em busca de uma efetiva tutela ambiental integral
no Estado Brasileiro, deve-se reconhecer juridicamente o ambiente laboral, em toda
a sua amplitude, como meio ambiente. Neste contexto, é necessaria uma
reorientacdo da protecdo ambiental, por meio da aplicacdo dos principios ambientais
ao Direito Ambiental do Trabalho, observando-se as suas peculiaridades,
direcionada para a defesa do homem trabalhador na sua interagdo com o local de
trabalho ou das condicdes de trabalho a que esta submetido.

Com fundamento no principio da dignidade humana, no artigo 1°, inciso lll, da
CF/1988, como o valor supremo e o epicentro axiolégico do ordenamento juridico
brasileiro, ndo haveria nem necessidade de previsdo expressa de que 0 meio
ambiente do trabalho integra o meio ambiente, nos termos do artigo 200, inciso VIII,
da CF/1988, uma vez que o respeito a dignidade do homem ja exige uma protecéo
ampla contra quaisquer formas de violagdo. Entretanto, como existe previsdo
expressa e considerando que ndo ha palavras indteis na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, reconhece-se a juridicidade do meio ambiente do
trabalho, inclusive com todos 0s consectarios éticos, morais e legais, decorrentes da
sua previsao expressa naquela Carta Magna.

Observou-se ainda, que a Constituicdo Federal de 1998, ao destacar o dever
de preservacéo e protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes,
nos termos do artigo 225, caput, revela o antropocentrismo que a tutela ambiental
traz insita em seus obijetivos. Diante disso, ndo pode a interacdo do ser humano com
o seu “habitat laboral” ser desprotegida, sem a devida regulamentagéo e defesa por
parte das instituicbes competentes do Estado Democratico de Direito.

Neste contexto, verificou-se a necessidade de intensificar a atuagao
preventiva, formando uma nova mentalidade com o escopo de evitar a ocorréncia da
les@o, por considerar que assegurar meio ambiente equilibrado no local de trabalho
constitui direito fundamental, albergado pela Constituicdo de 1988. N&o pode ser
dado guarida a légica de monetizacéo dos riscos ambientais do trabalho, pois a vida
humana n&o pode ser reduzida a pagamentos de indenizagOes por acidentes de
trabalho ou doencas profissionais e nem a adicionais por exposicdo a agentes

nocivos e/ou perigosos.
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Algumas premissas foram devidamente demonstradas para atestar que as
especificidades do meio ambiente laboral, com a edificagdo de um padrédo normativo
e uma sistematica de tutela especifica, ndo tornam prematura a afirmacédo da
existéncia de um novo ramo juridico: o Direito Ambiental do Trabalho.

Neste escopo, ainda no primeiro capitulo, verificou-se que o0s principios
inspiradores da protecdo do meio ambiente do trabalho s&o os mesmos principios
gue incidem no meio ambiente natural, por exemplo. Todavia, merecem apenas um
olhar diferenciado para questdes especificas da area trabalhista, uma vez que o
Direito Ambiental do Trabalho € uma simbiose do Direito do Trabalho e do Direito
Ambiental, porém sem ficar adstrito e dependente das premissas desses dois ramos
juridicos.

Ademais, o Direito Ambiental do Trabalho tem uma legislacdo propria apta a
tutelar o seu objeto de estudo, in casu, 0 meio ambiente do trabalho. Acontece que,
dentro do arcabouco normativo estudado, aparecem as normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho, as quais constituem verdadeiras normas técnicas e, desse
modo, somente um Orgao técnico especializado pode edita-las, no caso, o Ministério
do Trabalho e Emprego.

Diversos instrumentos, mecanismos e 6rgaos de gestdo ambiental trabalhista
foram analisados no segundo capitulo. Os mecanismos de inspec¢édo prévia, PPRA e
PCMSO, e é6rgdos CIPA e SESMT, ratificam a existéncia de um aparato especifico
de protecdo do meio ambiente do trabalho. Aqueles institutos ainda fomentam uma
l6gica de prevencao / precaucédo de riscos a saude fisica e mental do trabalhador e
infirmam toda a construcdo de monetizacao do risco ainda muito presente no Direito
do Trabalho, o qual ainda esta muito sedimentado em institutos de pagamentos de
adicionais, quando presentes 0s riscos nas condicoes de trabalho, ou de
indenizacdes nos casos de danos a saude e a vida dos trabalhadores.

Na ultima parte, com a constatacdo da notéria auséncia, na grande maioria
dos casos, de exigéncias e estudos, nos licenciamentos ambientais de
empreendimentos, relacionados a higidez do meio ambiente do trabalho e com o
desiderato de wuma tutela ambiental integral, existe a necessidade de
reconhecimento por parte dos orgaos de fiscalizacdo ambiental desse relevante
aspecto do meio ambiente, a fim de que também se exijam nos estudos prévios de
impacto ambiental as avaliacdes técnicas de que o ambiente laboral é seguro e

adequado, para que as entidades privadas e publicas possam iniciar ou continuar
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suas atividades fins. Os instrumentos especificos e 6rgdos internos das empresas
de gestdo ambiental do trabalho, como PPRA e PCMSO, e CIPA e SESMT,
respectivamente, sdo aptos a subsidiar uma fiscalizacdo interinstitucional dos
diversos orgaos de fiscalizacdo ambiental, sejam os relacionados ao meio ambiente
do trabalho ou dos outros aspectos do bem ambiental, materializando uma protecéo
integral do meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de respeitar e
considerar a indivisibilidade e unidade do bem juridico em questao.

Em seguida, foi analisada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
tangencia o presente trabalho. Como resultado da pesquisa, chegou-se a concluséo
de que os entes publicos ndo possuem autonomia legislativa para estabelecer quais
sdo as normas ambientais do trabalho que devem observar e cumprir em respeito a
saude dos servidores publicos e todos aqueles que trabalham nos locais da
Administracdo Publica ou possuem rela¢gBes de trabalho com o Poder Publico. Nao
poderia ser diferente. Deve-se entender que a questdo nao trata da discussao de
vinculos juridicos entre os servidores e a Administracdo Publica e sim da aplicacao
de normas de saude, higiene e seguranca nos espacos das entidades publicas. Em
outras, a matéria em discusséo é de Direito Ambiental do Trabalho e ndo de Direito
Administrativo.

Noutra medida, as ilacdes das decisGes da Alta Corte também corroboram a
teorizacdo da abordagem holistica que se deve ter do bem juridico meio ambiente
ecologicamente equilibrado. De fato, caso prevalecesse a tese dos entes publicos de
que as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego s6 se
aplicariam aos empregadores privados, ocorreria a cisdo ou fragmentacdo do meio
ambiente do trabalho, um para a iniciativa privada e outro para o Poder Publico,
cada qual como uma legislagdo propria. Tal situagdo seria nefasta e prejudicaria a
tdo almejada sadia qualidade de vida dos trabalhadores. Como ja amplamente visto,
0 meio ambiente € uno e indivisivel. Assim, o meio ambiente do trabalho requer uma
Unica legislacdo e com as mesmas premissas, apenas variando a norma especifica
a ser aplicada de acordo com a atividade desenvolvida, seja pela Administragéo
Pudblica ou pelo empregador privado.

Isto posto, pode-se concluir que efetivamente existe no ordenamento juridico
brasileiro uma protecao diferenciada do meio ambiente do trabalho do trabalho, a
gual tutela com amplitude e profundidade, e de forma preventiva, a sadia qualidade

de vida dos trabalhadores nas diversas relacdes de trabalho. Por outro lado, esse
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aparato de tutela especifica das questbes ambientais do trabalho é resultado de um
sistema normativo recente que vem edificando um padrao de uma legislacéo propria
do Direito Ambiental do Trabalho.

Em suma, o Direito Ambiental do Trabalho esta sedimentado num padréo
normativo que efetivamente o tutela e o instrumentaliza por meio de institutos
especificos aptos a sempre garantir ou buscar um meio ambiente do trabalho sadio

e adequado.
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