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RESUMO

O objetivo do trabalho é a protecdo dos impactos ambientais negativos sobre 0s recursos
ambientais, advindos da regido do entorno da terra indigena, ocasionados por atividades
antrépicas ou pela prépria demarcagédo da terra, transformando-a em um fragmento florestal.
Assim, a finalidade foi fundamentar juridicamente a implementagdo de uma zona de
amortecimento na terra indigena. A terra indigena ndo é considerada um espaco territorial
destinado a conservacdo ambiental, porém, deve proporcionar a sociedade indigena um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Com isso, requer-se a conservacdo de Sseus recursos
ambientais necessarios a0 bem-estar indigena. A zona de amortecimento na terra indigena,
deve consistir na ordenacdo territorial de sua circunzinhanca pelo ZEE (Zoneamento
Ecol 6gico-Econémico), de forma a proteger os recursos ambientais imprescindiveis as
sociedades indigenas. Este zoneamento fara com que a zona de amortecimento insira, quando
possivel, as terras indigenas em corredores ecol 6gicos, para o fim de evitar ainsularizacgo das
mesmas. Verificou-se que as normas juridicas de conservagdo ambiental, os direitos
indigenistas e fatores ambientais trazem fundamentos juridicos para aimplementacdo da zona
de amortecimento em terraindigena.

Palavras-chave: Teras indigenas, direitos indigenistas, zona de amortecimento, espacos
territoriais especialmente protegidos, Unidades de Conservacdo e conservacdo ambiental.
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ABSTRACT

The objective of the work is the protection of the negative environmenta impacts, resulting of
the adjacent area, on the environmental resources in indigenous land. Though a study about
the need of juridically implementation of the buffer zone in the indigenous land. The
indigenous land is not considered a territoria space destined to the environmental
conservation, however, it should provide to the indigenous society an environment
ecologically balanced. With that, the conservation is requested from their necessary
environmental resources to the indigenous well-being. The buffer zone in the indigenous land,
it should consist of the territorial ordination of its neigborhood for ZEE (Ecological-
Economical Zoning), in way to protect the indispensable environmental resources to the
indigenous societies. The buffer zone aso tends to insert the indigenous lands in ecological
corridors, for the end of avoiding the insularization of the same ones. The impacts
environmental negative resulting of the area outskirts of the | spill of the indigenous land are
caused by antropic activities or by demarcation of the indigenous land, which can transform it
in a forest fragment. In conclusion it was observed that the juridical norms of environment
conservation the indigenista right and environmental factors bring juridical foundation for
implementing the buffer zone.

Key words. Indigenous lands, indigenist rights, buffer zone, territoria spaces especialy
protected, Units of Conservation and environmental conservation.
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INTRODUCAO

O tema escolhido refere-se aos direitos dos povos indigenas a conservacdo dos recursos
ambientais existentes em suas terras, especificamente protegendo-as dos impactos ambientais
negativos advindos da circunvizinhanga dessas terras demarcadas.

A reflexdo pessoal acerca do tema pauta-se na condicdo atua de degradacéo ambiental
das terras indigenas em virtude de impactos ambientais advindos da regido externa aterra. Esta
situacdo é senghilizante pelo fato de, em muitos casos, as terras indigenas se mostrarem
ambientes conservados e por causa da degradacdo ambiental do entorno, vem ocorrendo a
diminuicdo da qualidade de vida das sociedades indigenas. Assim, deve-se proteger os direitos
das pessoas e sociedades indigenas brasileiras a terem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, este um direito fundamental®, capaz de propiciar a sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geragoes.

O objetivo geral vem a ser a protecdo dos direitos indigenistas territoriais referentes a
conservacao ambiental da terra indigena demarcada. Os objetivos especificos sao: a) utilizar
guando cabivel os instrumentos da politica ambiental pétria para manter a terra indigena
ecologicamente equilibrada; b) demonstrar que os direitos territoriais indigenistas reconhecem
as terras indigenas como espacos que requerem conservacdo ambiental, e devem ser assim
vistas quando nos ordenamentos territoriais da regido onde estiverem inseridas as terras; c)
pela analise descritivo-propositiva, apontar a fundamentacao juridica para aimplementacéo da
zona de amortecimento em terra indigena, para a protecdo dos recursos ambientais
imprescindiveis ao bem-estar indigena.

A justificativa na escolha do tema esta no contexto da situacdo real vivenciada pelas

sociedades indigenas de impactos ambientais negativos advindos da regido do entorno daterra

1 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 2001.
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indigena, justificando-se as argumentacOes propositivas de implementagdo da zona de
amortecimento para a conservagao desta terra. A zona de amortecimento € instrumento de
conservacdo ambiental destinado a algumas espécies de espacos territoriais especialmente
protegidos, instituida pela constatagéo que o uso dos recursos ambientais na circunvizinhanca
destes espacos tem influéncia sobre o mesmo, podendo degradar a sua qualidade ambiental®.

As terras indigenas s80 espacos que requerem a conservacao ambiental e se tornam
fragmentos florestais apds a demarcagdo, podendo assim se considerar que estdo suscetiveis a
receberem impactos negativos da regido do entorno. Pela finalidade da instituicdo da zona de
amortecimento, entende-se que esta possa ser implementada em terras indigenas, para
colaborar com a sua conservacdo ambiental.

Tratar sobre a proposicdo da zona de amortecimento em terra indigena € um tema
inédito. Paratanto, o trabalho se estruturara em trés partes, assim designadas:

No primeiro capitulo a zona de amortecimento é tratada como um instrumento de
conservacdo ambiental. Esta conservagdo vem como um dos modos de se garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Este equilibrio ecolégico requer a manutencdo da
disponibilidade e qualidade dos recursos ambientais.

Existem modos de conservacdo ambiental, entre eles estd a definicdo de espacos
territoriais especialmente protegidos. Nestes espacos recaem normas de conservacdo
ambiental destinadas a assegurar-lhes a integridade fisica de seus recursos ambientais, pois
estes espacos se tornam fragmentos florestais, ocasionando diferentes impactos negativos
sobre os recursos ambientais do fragmento®.

Entre os espacos territoriais especiamente protegidos ndo foram inclusas as terras

indigenas que tem cardter especia e sua finalidade € preservar um tipo de uso culturamente

2 SOARES, Maria Clara Couto (coord.); BENSUSAN, Nurit; FERREIRA NETO, Paulo Sérgio. Entorno de
Unidades de Conservacdo. Estudo de experiéncias com Unidades de Conservagdo de protecdo integral. Rio de
Janeiro: FUNBIO, 2002.

¥ PRIMACK, Richard B.; RODRIGUES, Efraim. Biologia da Conservagéo. Londrina: Planta, 2001.
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estabelecido®. Porém, as terras indigenas trazem semelhangas, quanto a sua finalidade,
principalmente com as RDS (Reservas de Desenvolvimento Sustentével) e as RESEX
(Reservas Extrativistas). Sua principal semelhanga esta quanto a exigirem conservagao
ambiental para proporcionar sustentabilidade a uma populagdo humana.

O entorno dos espacos territoriais que requerem conservacdo ambiental influéncia a
manutencdo fisica dentro dos espacos territoriais®, instituindo-se como instrumento de
conservacdo ambiental dos impactos ambientais negativos do entorno a zona de
amortecimento. Este instrumento de conservagdo ambiental impde as atividades humanas
normas e restrigdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade.

No segundo capitulo serdo abordados os fundamentos juridicos para a zona de
amortecimento em terraindigena.

Comeca a andlise pelos direitos territoriais indigenistas® outorgados as sociedades
indigenas, sendo outorgados direitos originarios sobre a terra que tradicionalmente ocupam,
devendo ocorrer a demarcag&o como ato declaratério’. A demarcacdo deve assegurar, além de
outros requisitos, uma area que segja imprescindivel a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar da sociedade indigena.

A preservacdo da diversidade cultural, entre ela a diversidade de sociedades indigenas®,
ocasiona a conservagdo da diversidade biolégica, considerando-se as interinfluéncias entre a
natureza e a cultura. Para a manutencdo da diversidade cultural indigena é necessaria a

conservagdo ambiental dasterras indigenas.

4 SOUZA FILHO, C. F. Marés. O renascer dos povosindigenas para o direito. Curitiba: Jurug, 2004.

5 SOARES, Maria Clara Couto (coord.); et al. Op. cit.

® ANTUNES, Paulo de Bessa. A¢do Civil Publica, Meio Ambiente e Terras I ndigenas. Rio de Janeiro: Lumen
Jlris, 1998.

" SOUZA FILHO, Carlos F. M. Op. cit.

8 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Humanismo L atino: o Estado brasileiro e a questdo indigena. In:
MEZZAROBA, Oridez (org.). Humanismo latino e estado no Brasil. Florianépolis: Fundagdo Boiteux;
Fondazione Casamarca, 2003.
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Nos dias atuais o conceito de desenvolvimento sustentével, traz a idéia de
compatibilizar o desenvolvimento dos paises com préticas de conservacdo ambiental®. Uma
forma de desenvolvimento para as sociedades indigenas implica no reconhecimento de suas
atividades tradicionais de uso dos recursos ambientais como atividades de gerenciamento do
meio ambiente, pois estas sociedades estdo agindo sobre a natureza. Neste sentido, expbe
Almeida, que “ha de se mudar o paradigma quanto as populactes tradicionais e indigenas,
deixando de serem reliquias do passado, para gerenciadoras de ambientes para o beneficio de
todos™°.

Assegurar as terras indigenas e a diversidade cultura ndo é suficiente para a
conservacdo ambiental. A demarcacéo daterra indigena pode transforma-la em um fragmento
florestal suscetivel as influéncias advindas do entorno, e a sua circunvizinhanga pode
ocasionar impactos negativos ambientais sobre aterraindigena.

A definicdo de uma zona de amortecimento em terras indigenas visa a amortecer 0s
impactos ambientais negativos advindos da regido do entorno. Assim, as propriedades
existentes na zona de amortecimento devem respeitar as normas referentes a conservagéo
ambiental impostas a esta &rea para cumprirem a sua funcdo socioambiental ™.

A zona de amortecimento da terra indigena pode ser definida por meio do ZEE

(Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico), com a finalidade deste instrumento de ordenamento do

territorio naciona indicar as fragilidades e potencialidades ambientais do territério

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas ambientais dentro de um
processo continuo de plangjamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as
inter-relagbes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro de um
dimensdo tempo/espago. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo se deve erigir em
obstéculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos recursos
naturais, os quais constituem a sua base material. - MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S30 Paulo: Revista
dos Tribunais, 1998, p. 36.

10 ALMEIDA, Mauro W. B.; CUNHA, M. Machado. Populacgdes Tradicionais e Conservacgao. Biodiversidade
Amazbnia. Seminério de Consulta. Macapa, 21 a 25 de setembro de 1999, p. 9.

" SOUZA FILHO, C. F. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 2003. Neste
sentido também: BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Fungéo ambiental da propriedade rural. Sdo Paulo:
LTr, 1999; SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peirgpolis. IEB — Instituto
Internacional de Educacdo do Brasil e ISA — Instituto Socioambiental e GRAU, Eros. Principios fundamentais
de Direito Ambiental. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Ed. Revistados Tribunais, n. 02, 1997.
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circunvizinho a terra indigena. A delimitacdo da zona de amortecimento em terra indigena
através de um ZEE da regido deve ser analisada considerando-se os estudos técnicos. Estes
servem para a avaliacdo de uma possivel manutencdo da quaidade e disponibilidade dos
recursos ambientais que adentram as terras indigenas, definindo, fora dos limites das terras
indigenas a protegdo dos recursos ambientai s na zona de amortecimento.

O terceiro capitulo trata da implementacdo da zona de amortecimento em terra
indigena, com a descricdo das exigéncias e a forma de implementagcdo da zona de
amortecimento para a terra indigena, como também as conseqUéncias advindas desta
implementag&o.

A terra indigena pode ser considerada, a partir da outorga dos direitos territoriais
indigenistas de conservagdo dos recursos ambientais imprescindiveis ao bem-estar indigenas,
como um espaco territorial que requer conservacdo ambiental. Neste sentido, os instrumentos
da politica de conservacéo ambiental patria, quando compativeis com os direitos indigenistas
devem ser aplicados nas terras indigenas, como é o caso da zona de amortecimento.

O fio condutor da dissertacdo é fundamentar juridicamente aimplementacdo da zona de
amortecimento em terra indigena, possibilitando a conservacdo ambiental dos recursos
ambientais imprescindiveis a0 bem-estar da sociedade indigena e a efetividade de normas
juridicas referentes a proporcionar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes. Com isso, se visa relacionar as normas de direito ambiental e
direito indigenista com o fim de se efetivar a protecdo da disponibilidade qualitativa dos
recursos ambientais em terra indigena, por meio do amortecimento ou eliminacdo dos

possiveis ou existentes impactos negativos ambientais vindos da regido do entorno.
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CAPITULO 1 ZONA DE AMORTECIMENTO COMO INSTRUMENTO DE

CONSERVAGCAO AMBIENTAL

1.1 CONSERVACAO AMBIENTAL: GARANTIA DE UM MEIO AMBIENTE

ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

No contexto atual de crescentes impactos negativos sobre 0 meio ambiente, derivados
de condutas antrépicas, a conservacéo ambiental é parte preventiva do mandamento da
Constituicdo Federal, de 1988, que dispbe no art. 225: “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé- o para
as presentes e futuras geracoes”.

O direito de todos leva a reflexdo de quem sdo estes destinatarios da norma
constitucional. “Todos” podem ser entendimentos como todas as formas de vida, que séo
Unicas e merecem ser respeitadas, pois inegaveis as relacdes de interdependéncia entre os
seres, e a partir desta estrutura de relagbes conexas, € que se tém 0s pressupostos
indispensaveis ao equilibrio ambiental.

Para a apreciagdo juridica e socioambiental da conservagdo ambiental, no atual contexto
histérico, € necessario levar em conta que os sujeitos sociais vém influenciando o equilibrio
ecolégico do meio ambiente®, afetando a qualidade e quantidade dos recursos oriundos da

natureza definidos como recursos ambientais, que contém entre seus diferentes elementos

(seres biéticos e abiéticos) a diversidade biol 6gica®™.

2.0 meio ambiente é definido, na Lei 6.938/81 (art. 3°, 1), como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interaces de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. -
BRASIL. Le 6.938/8l. Dispe sobre a Politica Naciona do Meo Ambiente. In:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Lels/L 6938.htm>. Acesso em 06 de junho de 2005.

13 [ 6 9.985/00, art. 29, 1I: diversidade biologica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aguéticos e 0s
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A Lei 6.938/81 (art. 3°, V)™ entende como recursos ambientais: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterréneas, os estuarios, o0 mar territorial, o solo, o subsolo e os

elementos da biosfera, afaunae aflora. A partir dalei, entende Milaré® que:

A Lei 6.938/81 ao abrigar na definicdo de recursos ambientais os elementos da
biosfera, ampliou o conceito de meio ambiente, ndo o atando exclusivamente aos
recursos naturais, levando em conta, inclusive 0s ecossistemas humanos. [...]
Poderiamos dizer que a categoria dos recursos naturais € parte de um conjunto mais
amplo, os recursos ambientais [...]. Para o direito brasileiro sdo elementos do meio
ambiente, dém dagueles tradicionais, como o ar, agua e 0 solo, também a biosfera,
esta com claro contelido relacional. Em todos temos a representagdo do meio
ambiente natural. Além disso vamos encontrar uma série de bens culturais e
histéricos, que também se inserem entre os recursos ambientais.

A conservagdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro tem a finalidade de
assegurar um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.
Desta forma, a conservacdo € expressa na legislacdo ambiental pétria quando esta € permeada
por diversos instrumentos juridicos com o fim de uso sustentdvel dos recursos ambientais.
Este uso requer a manutengdo, com o passar do tempo, da qualidade e quantidade dos recursos
ambientais.

Especificando uma legislagdo acerca da conservacdo ambiental, enfoca-se a Lel
9.985/00, que dispde sobre o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao). Estalei

trata da conservacdo da natureza (art. 2°, I1)™°

, COMo 0 mangjo humano da natureza,
assegurando a conservacdo da diversidade bioldgica e dos ecossistemas (art. 29, VIII), através

da preservacgo (art. 2°, V)Y, manutencdo e utilizacéo sustentavel (art. 2°, X1)*8, e restauracdo

complexos ecol 6gicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies
e de ecossistemas. - BRASIL. Lei 9.985/00. Ingtitui o Sistema Naciond de Unidade de Conservacdo da

4 BRASIL. Le 6.938/8l. Dispde sobre a Politica Naciond do Meo Ambiente. In:

> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 55.

8 Art. 2, II: conservagdo da natureza: 0 manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagdo, a
manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir
0 maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracGes, mantendo seu potencia de satisfazer as
necessidades e aspiracOes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

¥ Art. 20, V: preservacéo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem & protego a longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecol dgicos, prevenindo a simplificagdo
dos sistemas naturais.
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e recuperacéo do ambiente natural (art. 2°, X111 e X1V)*. Tem alei afinalidade de produzir
beneficios as atuais e futuras geragdes, garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral,
nas Unidades de Conservacéo.

O objetivo da conservacdo ambiental mundial é alcancar a sustentabilidade da vida no
planeta A conservagdo remete a idéia de continuar a existir, assim, os instrumentos de
conservacao ambiental agem de forma preventiva diante de realidades dispares nos contextos
socioculturais de uso da natureza, e ante aos diversos impactos antropicos negativos sobre o
meio ambiente, que podem ter extensdes globais, como a polui¢do atmosférica.

Para se pensar a conservacdo ambiental a fim de proporcionar qualidade de vida em
contextos culturais diferenciados, podemos citar que a protegdo da qualidade de vida das
sociedades indigenas deve considerar 0 que estas sociedades entendem por qualidade de vida.
Porém, pode-se considerar como premissa a necessidade do uso dos recursos ambientais
qualitativos para a sua sobrevivéncia fisica e cultural. Assim, deve haver a conservacdo dos
recursos ambientais em terras indigenas, na forma possivel, respeitando-se os direitos
indigenistas territoriais.

Para concretizar o objetivo de sustentabilidade da vida, tornase mister o
reconhecimento da existéncia de limites ecolégicos, que devem ser identificados e
gerenciados, no sentido de enunciar limites as praticas e nos usos diversos dos recursos
ambientais pelas diferentes culturas.

A conservagdo ambiental aparece como medida de sustentabilidade, surgindo como
instrumento da norma constitucional que faz referencia a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Objetiva a conservacdo proporcionar qualidade de vida a todos, pressupondo que

8 Art. 20, XI: uso sustentavel: exploragido do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecol 6gicos, mantendo a biodiversidade e os demaiss atributos ecol 6gicos,
de forma social mente justa e economicamente viavel.

19 Art. 20, X111: recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a uma
condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicdo original; XIV: restauracdo: restituicdo de um
ecossistemna ou de uma populagdo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condicdo original.
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ha uma relagdo direta entre esta qualidade de vida e a natureza saudavel. Assim, o
ordenamento legidativo patrio reconhece direitos a natureza, dentre os quais explica

Antunes®:

O Direito Brasileiro reconhece a natureza direitos positivamente fixados. Isto ocorre
tanto ao nivel da norma constitucional, quanto a nivel de legislaggo ordinéria. Vea
seosincisos |, Il e VIl do artigo 225 da Lei Fundamental que falam em “proteger e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 mangjo ecologico dos
ecossistemas”, “preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais”, “proteger afauna e aflora, vedadas, naformadalei, as préticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica’. [...] Mediante a protegdo de tais bens ambientais
tém por fungdo assegurar aos seres humanos o desfrute do meio ambiente
ecologicamente equilibrado [...] a obrigagéo social para com os processos ecol 6gicos
essenciais que soO reflexamente pode ser vinculada ao sujeito de direito, entendido
como tal o ser humano [...] a atitude de respeito e protegdo as demais formas de vida
ou aos sitios que as abrigam é uma prova de compromisso do ser humano com a
prépriaraca humana.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € considerado como um direito
fundamental do homem. Os direitos fundamentais, de acordo com Silva®, “s#o situacdes
juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade

e liberdade da pessoa humana”. E assevera Derani®*:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental, porque é
uma prerrogativa individual prevista constitucionalmente, cuja reaizacdo envolve
uma série de atividades publicas e privadas, produzindo ndo s6 a sua consolidagéo
no mundo da vida como trazendo em decorréncia disto, uma melhora das condigtes
de desenvolvimento das potencialidades individuais bem como uma ordem social
livre.

Procede este direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
propicio a sadia qualidade de vida da Declaracdo do Meio Ambiente®, que afirma no
Principio 1:

0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condigdes de vida adequada em um meio, cuja qualidade Ihe permitalevar umavida

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. S3o Paulo: Lumen Juris, 1998, p. 21.

2L gLVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. S&o Paulo: Malheiros, 1998, p. 182/184.

2 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. So Paulo: Max Limonad, 2001, p. 224.

% Adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, também conhecida com Declaragio de Estocolmo sobre meio
ambiente, pois foi realizada em Estocolmo em 1972.
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digna e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacéo de proteger e melhorar esse
meio para as geragdes presentes e futuras.

A Politica Naciona do Meio Ambiente institui medidas de conservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, assegurando o desenvolvimento
socioecondémico, a seguranca nacional e a dignidade da vida humana. Os principios,
instrumentos e incentivos™ da Lei 6.938/81, propdem-se a manter o equilibrio ecol6gico do
meio ambiente, este considerado como bem publico. Suas agbes sdo por meio de medidas
preventivas e coercitivas. As preventivas constituem-se como por estudos e pesquisas de
tecnologias orientadas para o uso racional dos recursos ambientais. As medidas coercitivas

sdo, por exemplo, a obrigacdo de reparar ambientes degradados.

2 Principios, art. 2°, | - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; |11 - plangjamento e fiscalizagdo do uso
dos recursos ambientais, IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas representativas; V -
controle e zoneamento das atividades, potencial ou efetivamente, poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso raciona e a protecdo dos recursos ambientais; VII -
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; 1X - protecdo de
areas ameacadas de degradacdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagéo da
comunidade, objetivando capacité-|a para participaco ativa na defesa do meio ambiente.

Instrumentos, art. 9, | - 0 estabel ecimento de padrdes de qualidade ambiental; 11 - 0 zoneamento ambiental; 111 -
a avaiacdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras; V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental; V1 - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadua e municipal, tais como areas de protegdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas; VIl - o sistema naciona de informagdes sobre 0 meio ambiente; VIII - o
Cadastro Técnico Federa de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; 1X - as penalidades disciplinares
ou compensatdrias a0 ndo cumprimento das medidas necessé&rias a preservacdo ou corregdo da degradacéo
ambiental; X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; XI| - a garantia da prestagéo
de informacOes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;
XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais; XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambienta e
outros.

Incentivos, art. 13, | — visam ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnol égicos destinados a
reduzir a degradacdo da qualidade ambiental; Il - a fabricacdo de equipamentos antipoluidores; 111 - a outras
iniciativas que propiciem aracionaizagdo do uso de recursos ambientais. Paragrafo Unico - Os 6rgdos, entidades,
e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, consideraréo,
entre as suas metas prioritarias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos bésicos e
aplicaveis na &rea ambiental e ecoldgica
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Para a eficacia das politicas publicas ambientais, € necessério o conhecimento do meio
ambiente. Este conhecimento pode ser aprofundado por meio da interdisciplinaridade,

entendendo Antunes™;

N&o se pode pensar a protegdo juridica do meio ambiente sem se considerar dados
relevantissimos que sdo trazidos para o interior do universo do Direito por outros
ramos do conhecimento humano [..]. Observe-se que as normas de Direito
Ambiental, muitas vezes, necessitam de um preenchimento que é feito por portarias
e outros atos administrativos, cujo conteldo é fornecido por disciplinas ndo
juridicas.
A inter e transdisciplinaridade, entre as ciéncias, pode definir como aplicar a
conservacso ambiental e evitar a degradacéo da qualidade ambiental .
Uma das ciéncias é a economia, que pode harmonizar o desenvolvimento econdémico
com a preservacdo do meio ambiente, adequando e incentivando as préticas econdémicas a
serem sustentaveis, ndo significando que a conservacdo ambiental deva paralisar as atividades
econdmicas. Neste ensgjo, a defesa do meio ambiente aparece em nivel constitucional como
um dos principios bésicos da ordem econémica (artigo 170, V1)¥, devendo a atividade

econOmica ter em vista a sustentabilidade socioambiental. A atividade econbémica deve ser

dirigida a proporcionar bem-estar a0 homem. Assim, explica Derani®®:

a conservagdo da natureza estd no homem e s6 dele pode sair, porque sobre seus
atos, ligados a sua existéncia, que se questiona. Esta intrinseca relagdo entre homem
e natureza e a impossibilidade de se obter um verdadeiro bem-estar a custa da
destruicdo do meio natural. O tratamento da questdo ecoldgica na economia
consiste principalmente na melhor condugéo de situagdes de incerteza e de conflito,
por uma abordagem que visualize as interligadas estruturas socioecondmicas.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. S50 Paulo: Lumen Juris, 1998, p. 36.

% Conforme a Lei 6.938/81, art. 3°, |l - degradacdo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente; 111 - poluigdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da popul agéo; b) criem condicfes
adversas as atividades sociais e econbmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigBes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrfes
ambientai s estabel ecidos.

2 Art. 170, VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e prestacéo.

% DERANI, Cristiane. Op. cit., p. 146.
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As atividades econdmicas tendem a se desenvolver e para isso ha necessidade de se
elaborar formas para que este desenvolvimento seja sustentavel, desde a abrangéncia global
a0 regional. Surge assim o conceito de ecodesenvolvimento, que, conforme o Relatério
Brundtland®, é concebido como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades”.

O desenvolvimento sustentéavel refere-se @ manutencdo dos estoques de recursos
ambientais e da qualidade ambiental, para satisfacdo das geragOes presentes e futuras. Tem
este desenvolvimento uma relagdo intertemporal que depende de plangjamento, e assim, de

acordo com Pareschi® requer:

A valorizagdo dos principios da diversidade, da conservagdo ambiental, da pequena
escala, da tecnologia raciona e eficiente, da democracia e da educacdo, todos
interligados entre si. O principio da diversidade inclui a sociodiversidade, as
especificidades culturais, sociais e historicas da biodiversidade e dos muiltiplos
caminhos para o desenvolvimento. A democracia funda-se na defesa de direitos
(humanos e civis), na cidadania que valoriza a participagdo iguditaria e a
autodeterminacdo dos povos e setores sociais excluidos, a educagdo para dar acesso
ainformagao, capacitacao, aprendizado.

Necess&ria se faz a transformagdo nos padrfes de desenvolvimento atuais para o
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel € um dos temas atuais ligados a
conservacdo ambiental, pois o desenvolvimento demanda recursos ambientais e espacos

territoriais. Conforme Derani®:;

Considerando que toda atividade humana consome e dltera, isto é nada que é
envolvido pela atividade humana permanece como antes, pois, onde ha vida, ha
transformag&o, concluo que os limites de desenvolvimento ndo sdo propriamente
imposi¢des naturais, sdo limites apresentados dentro de um modo de producgdo
social. Portanto aguele conjunto de préticas e valores que, a partir da constatagdo da
escassez (social) de recursos naturais, € trazida como opgdo para a realizagdo de um
desenvolvimento sustentével, reflete, na verdade, uma opgéo por determinado modo
devidasocia

2 Intitulado Nosso Futuro Comum, de 1987.

% PARESCHI, Ana Carolina. Projetismo e Desenvolvimento Sustentavel: o caso dos pequenos projetos. In:
HILEIA: Revista de Direito Ambiental da Amazonia, ano 2, n° 2. Manaus. Edigdes Governo do Estado do
Amazonas, Secretaria de Estado da Cultura e Universidade do Estado do Amazonas, 2004.

% DERANI, Cristiane. Op. cit., p. 134.
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As politicas publicas ambientais destinadas a conservacdo sdo norteadas pelo
Principio® da Precaucgo. Este principio, conforme Machado, “visa & durabilidade da sadia
qualidade de vida das geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta™.
O Principio da Precaucao aparece na Conferéncia das Nacdes Unidas parao Meio Ambiente e
o Desenvolvimento (Declaracgo do Rio de Janeiro), no sentido de “quando houver ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental”. A ameaga pode ser entendida como o risco de dano, sendo esta
precaucdo uma acdo de cautela diante da ameaga

O Principio da Precaucéo deve ser aplicado de acordo com o fim da politica ambiental,
relacionando-se com uma avaliagdo prévia das atividades humanas a serem exercidas no meio
ambiente. Desta forma, por exemplo, ao aplicadlo a Convencdo da Diversidade Bioldgica, a
precaucdo é para a “ameaca de sensivel reducéo ou perda da biodiversidade”, relacionando-se
com a busca de se assegurar um meio ambiente capaz de dar condig¢des a continuidade da
vida.

Conservar 0 meio ambiente é assegurar que as préticas socioculturalmente diversas sob
0 meio ambiente, como do uso dos recursos ambientais, mantenham a qualidade e
disponibilidade destes recursos. Esta conservacdo requer plangamento, a partir do
conhecimento do meio ambiente em suas potencialidades e sensibilidades, para poder atuar
previamente contra o risco, promovendo a sustentabilidade ambienta. A finaidade é
proporcionar qualidade de vida as sociedades humanas e as demais formas de vida, que

necessitam ser conservadas, levando-se em conta as interdependéncias.

%2 Principios 3 normas que dispdem a respeito de algo a ser realizado o mais amplamente possivel dentro das
relativas possibilidades do direito e dos fatos [...]. O contelido dos principios, sua real dimensdo e acance com
todos os matizes da idéia que encerram so € plenamente possivel de ser determinado ao ser invocada sua
aplicagdo num determinado contexto. Necessario se faz entender seus limites, na realidade a que se refere. -
DERANI, Cristiane. Op. cit., p. 48.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. So Paulo: Malheiros, 2000, p. 48.
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1.2 CONCEITO DE ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Para a conservagdo ambiental foram definidos, entre seus instrumentos, 0s espagos
territoriais especia mente protegidos ou areas protegidas. Estas areas estéo definidas na CDB
(Convencao da Diversidade Biol6gica) e pela lUCN (Comissio Mundia de Areas Protegidas
da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza), como sendo respectivamente, para a
Convencgdo, uma “area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e
administrada para acancar objetivos especificos de conservacdo”, e a segunda lUCN, define-a
como “a area de terra ou de mar definida especificamente para a protecdo e a manutencao da
diversidade biologica e dos recursos naturais e culturais associados, e gerida por meios legais
ou outros que sgjam efetivos”. Ainda, a Convencdo da Diversidade Biologica, de 1994 (art.
29), estabelece como definicdo de &rea protegida a “area definida geograficamente que é
destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de
conservagao”.

Os espacos territoriais estédo normatizados na Constituicdo Federal, de 1988 (art. 225,
111)**, sendo regularizados por atos administrativos do Poder Piblico como uma das garantias
constitucionais de se assegurar o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

A criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos € um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lel 6.938/81, art. 2°, IV e art. 9, VI)35, com vistas a
conservacdo ambiental, havendo a regulamentacdo da protecéo dos ecossistemas através da
preservacdo de areas representativas. Estas &reas especialmente protegidas sdo escolhidas e

definidas como prioritarias as acOes de conservacdo ambiental, atendendo aos interesses da

3 Art. 225, parégrafo 19, 111: definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes
a serem especiamente protegidos, sendo a ateracdo e a supressdo permitidas somente através de lel, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao.

% Art. 20, IV: protecio dos ecossistemas, com a preservacio de areas representativas,

Art. 9% S0 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: VI - a criagdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadua e municipal, tais como areas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecol 6gico e reservas extrativistas.
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Uni&o, dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 4°, 11)*.

Os espagos territoriais especialmente protegidos sdo denominados de acordo com a
findidade com que sfo ingtituidos, dividindo-se em Areas de Preservacio Permanente
(Codigo Florestal, art. 2° e 3%%, Reservas Legais (Codigo Florestal, alterado pela Medida
Provisoria 2.166-67/01, art. 1, 111)*®, biomas constitucionalmente protegidos (art. 225,

pardgrafo 49* e espécies de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/00). Ainda ha o

% Art. 4% A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: 1l - & definicdo de é&reas prioritérias de acéo
governamenta relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.

7 Lei 4.771/65, art. 2°: Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacdo natura situadas: &) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cujalargura minima ser&: 1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10
(dez) metros de largura; 2 - de 50 (cinqlenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinguienta) metros de largura; 3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquienta) a 200
(duzentos) metros de largura; 4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; 5 - de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros; b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais; c)
nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua’, qualquer que sga a sua situagdo
topografica, num raio minimo de 50 (cinqlienta) metros de largura; d) no topo de morros, montes, montanhas e
serras; €) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive; f) nasrestingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou
chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecOes
horizontais; h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetagdo. Paragrafo
unico. No caso de areas urbanas, assm entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeractes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-4 0
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere
este artigo. - BRASIL. Le 4.771/65. Institui Cadigo Florestal. In;
junho de 2005.

Art. 3°% Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder Publico,
as florestas e demais formas de vegetago natural destinadas: a) a atenuar a erosdo das terras; b) afixar as dunas;
c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a
critério das autoridades militares; €) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico; )
a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingdo; g) a manter 0 ambiente necessario a vida das
populaces silvicolas; h) a assegurar condicfes de bem-estar plblico. Parégrafo 1°: A supressdo total ou parcial
de florestas de preservagdo permanente sO serd admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal,
guando for necesséria a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.
Parégrafo 2° As florestas que integram o Patrimbnio Indigena ficam sujeitas a0 regime de preservacdo
permanente (letrag) pelo sO efeito desta L ei.

Art. 3°-A: A exploragdo dos recursos florestais em terras indigenas somente poderd ser realizada pelas
comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentével, para atender a sua subsisténcia, respeitados
os arts. 2° e 3° deste Codigo.

%8 Medida Provisoria 2.166-67/01, art. 1°, paragrafo 29, 111 - Reserva Legal: érea localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentével dos recursos
naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecolégicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas. - BRASIL. Medida Proviséria 2.166-67/01. Altera o Codigo Florestd. In:

Art. 225, paragrafo 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénios nacionais, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto a0 uso dos recursos naturais. -
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entendimento de Benjamin, que acrescenta “as areas tombadas por seus atributos naturais, as
propriedades sujeitas a Servidao Florestal, Reservas Indigenas e as Reservas ecol dgicas™.

As Areas de Preservaciio Permanente podem ser formadas por &reas publicas ou
privadas. Estas éreas podem ser planejadas de forma a serem organizadas ao longo dos cursos
de &gua, servindo como corredores ecologicos, ligando espacos territoriais protegidos e
ajudando na manutenc&o do leito do rio*.

A Reserva Legal tem sua extensdo definida no Codigo Florestal (alterado pela Medida
Provisria 2.166-67/01, art. 16)*, devendo ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel (art. 16, pardgrafo 2°)*, e a sua localizacdo atender, quando couber, o ZEE
(Zoneamento Ecol 6gico-Econémico).

A ordenagdo territorial do ZEE pode ensgar, entre as propriedades, um regime de
condominio, respeitando-se o percentual legal da érea a ser conservada em relacdo a cada
imovel, fazendo com que as reservas estejam dispostas de forma continua no territorio. Parao

cdculo do percentual da Reserva Legal pode ser computada a Area de Preservagio

BRASIL. Congtituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 5 de outubro de 1988. In:
Enciclopédiadas Leis digital. Editora Europa, 2005.

“ BENJAMIN, A. H. Introducdo & Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao. In: BENJAMIN,
A. H. (coord.). Direito ambiental das areas protegidas. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 300.

4 Somente 0 Rio Amazonas, com comprimento estimado em 3.500 km no trecho brasileiro, fora as ilhas, e
considerando que ele tenha acima de 600 metros de largura neste percurso, totalizariam 350 mil ha nas duas
margens; considerando as ilhas e florestas de igapd, este total tem significativo aumento. O rio Madeira, em um
percurso estimado de 1.500 km, contemplaria sem as ilhas e florestas de igapd, um valor aproximado de 150.000
ha. Em ambos 0s casos, sdo valores expressivos. RAMOS, A. Carvalho B. M ecanismos de protecdo ambiental
em areas particulares. In: LITTLE, Paul (org.). Politicas Ambientais no Brasil. Sdo Paulo: I1EB, 2003, p. 180.
“2 Medida Provisoria 2.166-67/01, art. 16: As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as
situadas em Area de Preservacio Permanente, assim como aguelas ndo sujeitas ao regime de utilizaggo limitada
ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sgiam mantidas, a titulo de Reserva
Legal, no minimo: | - oitenta por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta localizada na Amazonia
Legal; Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em &rea de cerrado localizada na Amazonia
Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagéo em outra
area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do parégrafo 70 deste artigo;
Il - vinte por cento, na propriedade rura situada em érea de floresta ou outras formas de vegetagdo nativa
localizada nas demais regifes do Pais; e IV - vinte por cento, na propriedade rural em érea de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais. Parégrafo 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em
area de floresta e cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e |1 deste
atigo. - BRASIL. Medida Provisoria 2.166-67/01. Altera 0o Cdédigo Forestd. In:

“3 Medida Provisoria 2.166-67/01, art. 16, paragrafo 2°: A vegetacio da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos em regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas no parégrafo 3o deste
artigo, sem prejuizo das demais legislagOes especificas.
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Permanente. Este condominio pode surgir mediante a aprovacéo do érgdo ambiental estadual
competente e das devidas averbagdes referentes a todos os iméveis envolvidos (Medida
Provisdria 2.166-67/01, art. 16, paragrafos 4° e 11)*. Os limites da Reserva Legal, por
exemplo, serdo averbados a margem da inscricéo de matricula do imével. Esta averbagdo é
gratuita quando de propriedade ou posse rural familiar (Medida Provisoria 2.166-67/01, art.
16, parégrafos 6°, 8° e ).

Para a recuperacdo da area de Reserva Lega degradada existem medidas a serem
efetivadas. Entre as medidas esta a priorizagdo do plantio de espécies nativas, constituindo
contravencdo penal impedir ou dificultar a regeneracdo natural da area e ndo tomar
precaugdes ou intencionalmente soltar animais nas Reservas Legais (Medida Provisoria
2.166-67/01, art. 19, paragrafo 3°, e art. 26, alineas “g” e “m”).

Quando em uma propriedade a extensdo de floresta nativa (natural, primitiva ou
regenerada) ou outra forma de vegetacdo nativa for inferior ao estabelecido nos limites para
Reserva Lega, deve o propriet&rio ou possuidor seguir trés orientacbes, que sd0 a

recomposi¢do, conducdo a regeneracdo natural ou compensacdo da Reserva Legal (Medida

“ Medida Provistria 2.166-67/01, art. 16, parégrafo 4° A localizacio da reserva legal deve ser aprovada pelo
0rgdo ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo érgdo ambiental municipal ou outrainstituicdo
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a funcdo socia da propriedade, e
0s seguintes critérios e instrumentos, quando houver: | - o plano de bacia hidrogréfica; 1l - o plano diretor
municipd; Il - o zoneamento ecol 6gico-econdmico; IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e V - a
proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio Permanente, unidade de conservaco ou outra érea
legalmente protegida. Paragrafo 11: Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentua legal em relacdo a cada imével, mediante a aprovagdo do Orgédo
ambiental estadual competente e as devidas averbacOes referentes a todos os imoveis envolvidos.

% Medida Provisoria 2.166-67/01, art. 16, parégrafo 6% Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o
cdmputo das &reas relativas a vegetagdo nativa existente em area de preservagdo permanente no cdculo do
percentual de reservalegal, desde que ndo implique em conversdo de novas areas para 0 uso alternativo do solo,
e quando a soma da vegetacdo nativa em &rea de preservacdo permanente e reserva legal exceder a | - oitenta
por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal; Il - cinglienta por cento da propriedade rural
localizada nas demais regifes do Pais; e Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas
alineas"b" e"c" doinciso | do § 20 do art. 10. Pardgrafo 8°: A areade reservalegal deve ser averbada & margem
da inscricdo de matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a ateracdo de sua
destinac&o, nos casos de transmisséo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da érea, com as
excegles previstas neste Codigo. Parégrafo 9% A averbagdo da reserva legal da peguena propriedade ou posse
rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessério.
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Provisoria 2.166-67/01, art. 16, parégrafo 3° e 44)*.

Entre as espécies de espacos territoriais especialmente protegidos estdo também as
Unidades de Conservacdo, com objetivos de conservacdo ambiental (Lei 9.985/00, art. 49)*.
A Lei 9.985/00 define as Unidades de Conservacdo, como espécies de espacos territoriais
especialmente protegidos, sendo o “espaco territorial com limites definidos, incluindo seus
recursos ambientais, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de

conservagao, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de

“6 Art. 16, parégrafo 3°: Para cumprimento da manutencéo ou compensacio da érea de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rura familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou
industriais, compostos por espécies exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consdrcio com espécies
nativas.

Art. 44: O proprietario ou possuidor deimével rural com érea de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada
ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, 11, 111 e IV do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus 88 50 e 60, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: | -
recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da érea
total necesséria a sua complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgéo
ambiental estadual competente; |1 - conduzir a regeneracdo natural dareservalega; elll - compensar a reserva
legal por outra &rea equival ente em importancia ecol 6gica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema
e estgja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. Parégrafo 1% Na
recomposicdo de que trataoinciso I, o 6rgdo ambiental estadual competente deve apoiar tecnicamente a pequena
propriedade ou posse rural familiar. Pardgrafo 2°: A recomposi¢do de que trata o inciso | pode ser redizada
mediante o plantio temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauragdo do ecossistema
original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA. Pardgrafo 3% A regeneracdo de
que trata o inciso |l serd autorizada, pelo érgdo ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for
comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da &rea. Parégrafo 4° Na impossibilidade de
compensagdo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia hidrogréfica, deve o 6rgao ambiental estadual
competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reservalega e a
area escol hida para compensaco, desde que na mesma bacia hidrogréfica e no mesmo Estado, atendido, quando
houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica, e respeitadas as demais condi cionantes estabel ecidas no inciso
[11. Parégrafo 5° A compensacdo de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser submetida a aprovagdo pelo
0rgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime de
serviddo florestal ou reserva legal, ou aquisi¢ao de cotas de que trata o art. 44-B. Parégrafo 6° O proprietario
rural podera ser desonerado, pelo periodo de trinta anos, das obrigagBes previstas neste artigo, mediante a
doagdo, ao 6rgdo ambiental competente, de area localizada no interior de Parque Naciona ou Estadual, Floresta
Nacional, Reserva Extrativista, Reserva BiolOgica ou Estacdo Ecolégica pendente de regularizagdo fundiéria,
respeitados os critérios previstos no inciso |11 deste artigo.

4T Art. 4% O SNUC tem os seguintes objetivos: | - contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos no territdrio naciona e nas aguas jurisdicionais; Il - proteger as espécies ameagadas de
extingdo no ambito regional e nacional; 111 - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais; IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais; V - promover
a utilizag8o dos principios e préticas de conservagdo da natureza no processo de desenvolvimento; VI - proteger
paisagens naturais e pouco ateradas de notavel beleza cénica; VII - proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica, geomorfologica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural; VI - proteger e
recuperar recursos hidricos e edéficos; IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; X - proporcionar
meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental; XI - valorizar
econdmica e sociamente a diversidade bioldgica; XII - favorecer condigbes e promover a educagdo e
interpretagdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecolégico; Xl - proteger os
recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as socia e economicamente.
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protecdo” (art. 2°, 1). Estas unidades podem ser distinguidas em dois grupos que possuem
caracteristicas especificas, sendo €las as unidades de protecéo integral (art. 8°)* e as unidades
de uso sustentavel (art. 14)*.

A legislacdo trata das Unidades de protecdo integra como espacos territoriais
destinadas a preservagdo da natureza, admitindo-se o uso indireto dos recursos ambientais, na
forma da visitagdo educaciona e pesquisa cientifica, ambas com restricfes. Nesta categoria de
Unidade de Conservagado é considerada incompativel a habitacéo e presenca humana, devendo
a unidade ser intocada pelo homem. Assim, esta espécie de unidade ndo leva em conta a

simbiose entre homem e natureza, neste sentido expde Almeida™:

despreza-se os trabalhos recentes em ciéncias sociais que compreendem as areas
protegidas como construgdes humanas. Em suma estas areas representam uma
vertente desenvolvimentista baseada nas nogdes de controle e plangjamento, pois
s30 terras publicas, destinada a pesquisa cientifica e possuem um plano de manejo,
elaborados para atividades permitidas e proscritas dentro desse territério, fazendo-se
a proposta de expulsdo da populagdo de seus territorios por meio de indenizagbes ou
reassentamento compul sério, como se faziam em projetos desenvolvimentistas.

Ja as Unidades de Conservacdo de uso sustentével, assim como outros espagos
territoriais especialmente protegidos, permitem a presenca de populagdes tradicionais, como
no caso das RESEX (Reservas Extrativistas) e RDS (Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel).

Um dos desafios dos espacos territoriais especia mente protegidos € a defini¢do de uma
ou Vérias estratégias eficazes para a sua conservagdo ambiental, adaptando-se a modalidade de

conservacao que este espaco € destinado. Assim, quando permitida a presenca humana nos

espacos territoriais, ainda € necessaria a andise de medidas capazes de proporcionar

“8 Art. 8 O grupo das Unidades de Proteczo Integral é composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservagao: | - Estacdo Ecoldgica; |1 - Reserva Bioldgica; 111 - Parque Nacional; IV - Monumento Naturd; V -
Reflgio de Vida Silvestre.

49 Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de Unidade de
Conservacio: | - Area de Protecdo Ambientd; 11 - Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Il - Floresta
Naciond; IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VI
- Reserva Particular do Patrimonio Natural.

% ALMEIDA, Mauro W. B.; CUNHA, Manoela Carneiro. Populagdes Tradicionais e Conservagio.
Biodiver sidade Amazonia. Seminério de Consulta. Macapd, 21 a 25 de setembro de 1999, p. 9.
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conservacao da qualidade de vida a esta sociedade.

As Unidades de Conservag@o, como 0S Outros espagos territoriais especialmente
protegidos, em muitos casos, podem ser andisadas como fragmentos florestais. Os
fragmentos s&o isolados uns dos outros, muitas vezes por uma pai sagem degradada, que pode
vir a influenciar a biota do fragmento. Desta forma, o fragmento fica mais suscetivel, num
primeiro momento, aos efeitos de borda, que, de acordo com o PDBFF (Projeto de Dinamica

Biol6gica de Fragmentos Florestais), segundo Laurance™:

as florestas fragmentadas em pouco tempo sdo fortemente influenciadas por efeitos
de borda, que sdo compostos por varias mudangas ecol 6gicas associadas as abruptas
bordas artificiais dos fragmentos de floresta. A radiacdo solar e os ventos quentes e
secos penetram a floresta, vindos da pastagem que circundam os fragmentos. Em
funcao disso, o microclima da floresta é alterado™.

A fragmentac&o ainda pode ocasionar como efeitos, por Primack®®:

ameacga as espécies podendo limitar o potencial de dispersdo e colonizacdo da fauna
e flora. Muitas espécies vao se extinguindo e novas vao deixando de chegar até o
local por barreiras de dispersdo e o nimero de espécies vai diminuindo. Um segundo
aspecto negativo da fragmentagdo € que ela pode reduzir a capacidade de
alimentagdo dos animais nativos.

Para estes efeitos, Primack> assevera que “alargura da borda de um fragmento florestal
€ um dado vital para o plangjamento, legislacdo e manejo de paisagens, de forma a minimizar

os efeitos de borda’. Conforme Peres™:

L L AURANCE, William F. Projeto de Dinamica de Fragmentos Florestais. In: PRIMACK, Richard B.;
RODRIGUES, Efraim. Biologia da Conservacgao. Londrina: Planta, 2001, p. 96.

52 A fragmentacdo aumenta a vulnerabilidade & invasio de espécies exdticas e espécies nativas ruderais. A borda
da floresta € um ambiente alterado por espécies ruderais que pdem se estabelecer, e se dispersar para o interior
do fragmento. A fauna onivora, como os roedores e 0 macaco prego, pode aumentar nas bordas pois obtém
alimento do habitat modificado como do intacto. Também coloca as populagdes nativas em contato com plantas
e animais domésticos. As doencas podem se espalhar para as espécies silvestres. E as doengas silvestres se
espalhem para os animais e plantas domésticas e até para 0 homem. PRIMACK, Richard B.; RODRIGUES,
Efraim. Op. cit., 2001.

* PRIMACK, Richard B.; RODRIGUES, Efraim. Op. cit., p. 99.

** | bidem, p. 101.

% PERES, C. A.; TERBORGH, J. W. Amazonian nature reserves. An analysis of the defensibility status of
existing conservation units and design criteria for the future. Conservation Biology 9: 34-46.
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Sempre que possivel, as areas protegidas deveriam compreender um ecossistema
completo (tais como uma bacia hidrogréfica ou uma cordilheira), uma vez que o
ecossistema é a unidade mais adequada de mangjo. O dano a uma parte ndo
protegida do ecossistema poderia ameagar a salide do mesmo como um todo.

Entre os espacos territoriais especiamente protegidos ndo foram inclusas as terras
indigenas que tem cardter especia e sua finalidade € preservar um tipo de uso culturalmente
estabelecido®. Porém, pelos direitos indigenistas assegurados a estas terras, elas podem ser
concebidas como espagos que requerem conservacdo ambiental e que também podem ser
consideradas como fragmentos florestais, assim como 0s espagos territoriais especialmente
protegidos™’.

Infere-se que estes fragmentos devam ser manejados ao nivel de paisagem regional,
devendo formar corredores ecolOgicos entre espagos que requerem conservacdo ambiental.
Assim, estes fragmentos servirdo para facilitar 0 movimento dos seres vivos; terdo habitats
diversificados, como montanhas, lagos, florestas, deverdo ter, 0os espagos territoriais
protegidos, o formato circular ou 0 mais proximo; deverdo ser manejados regionalmente, os
espacos que reguerem conservacdo, com a integracdo social da area da zona de
amortecimento™.

A disposicéo territorial dos espacos territoriais que requerem conservacdo ambiental
deve seguir uma sistematica para manter 0S processos que geram e permitem a continuidade
dos recursos ambientais (entre eles a biodiversidade), estes processos dinamicos e complexos.

Desta forma, os instrumentos da politica de conservacdo ambiental devem estar interligados

% SOUZA FILHO, C. F. Marés. O renascer dos povosindignas para o direito. Curitiba: Jurug, 2004, p. 144.

5" Qualquer ato administrativo de sobreposicdo de Unidades de Conservaco em terras indigenas é nulo. As
terras indigenas sdo consideradas indisponiveis e vedadas a remoc&o dos grupos indigenas, salvo catastrofe ou
epidemia. Os dispositivos constitucionais (artigo 231, paragrafo 6°, 4° e 5°), afirmam serem nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos de ocupacdo, de dominio e de posse por ndo indigenas em terras indigenas.
Uma das solugBes poderia ser a demarcacdo de todas as terras indigenas, como previu a Constituicdo Federal, de
1988, no Ato das Disposi¢les Transitorias (art. 67). Esta ordenou a Unido concluir as demarcagdes no prazo de
cinco anos a partir da promulgagéo da Constitui¢éo, portanto, entre 1988 a 1993.

*® PRIMACK, Richard B.; RODRIGUES, Efraim. Op. cit., 2001.
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com as politicas de desenvolvimento econdmico e territorial do Pais. Compartilha deste

entendimento Bensusan®:

A eleicdo de éreas protegidas como principais para as politicas de conservacdo tem
mostrado, nos moldes atuais, um instrumento limitado, ndo lidando com a totalidade
da gestdo territorial e ndo abragando o conjunto de ferramentas essenciais para
garantir, ao longo do tempo, a manutencdo da diversidade biol dgica.

Os processos que asseguram a continuidade da biodiversidade dificilmente podem
ser mantidos na escala das Unidades de Conservagéo e a devastagdo das areas fora
dessas unidades seguramente comprometera o futuro da biodiversidade dentro das
areas protegidas.

Pode-se considerar que todos os fragmentos florestais adquirem maior eficacia em sua
conservagdo se dispostos no ordenamento do territorio pétrio de forma continua, ou
interligados, sendo o ZEE o instrumento capaz de assegurar esta ordenacdo. O ZEE redlizara
um zoneamento ambiental da érea, indicando a proximidade entre Reservas Legais, Areas de
Preservacdo Permanente, Unidades de Conservagdo e outras areas que requerem conservagao
ambiental. Este zoneamento deve respeitar e relacionar o plano de bacia hidrogréfica, o plano

diretor municipal, entre outras normas de ordenamento territorial que possam incidir sobre a

regido.

1.3 RESERVAS EXTRATIVISTAS, RESERVAS DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL E TERRASINDIGENAS

As RESEX (Reserva Extrativista) e as RDS (Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel) sdo consideradas Unidades de Conservacédo de uso indireto, mantendo como um
aspecto de igualdade com as terras indigenas o fato de serem espacos territoriais delimitados

que visam a dar sustentabilidade para uma populagdo humana.

% BENSUSAN, Nurit. Terras Indigenas: as primeiras Unidades de conservacgo. In: RICARDO, Fany. Terras
indigenas e Unidades de Conservagdo da natureza: o desafio das sobreposi¢des. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental, 2004, p. 67.
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A Reserva Extrativista é utilizada por populagdes extrativistas tradicionals, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténciae
na criacéo de animais de pequeno porte, tendo como objetivos: proteger os meios de vida e a
cultura dessas popul agfes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (L ei
9.985/00, art. 18)%.

As Reservas Extrativistas primam pela conservacdo ambiental, assegurando protegdo a
diversidade bioldgica mediante o uso sustentével da natureza, protegendo-se os meios de vida da
sociodiversdade que nesta Unidade de Consarvagdo vive. Estas populagbes vivem
tradiciondmente do extrativismo, permitindo-se que subsidiariamente pratiquem agricultura de
subsisténcia e criagdo de animais de pequeno porte, como também a exploracdo comercial de
recursos madeireiros, somente de forma sustentavel e complementar as demais atividades da
reserva. E permitidaavisitagio publica e a pesquisa cientifica, e sio proibidas as atividades de
exploragao dos recursos minerais e a caga.

Um exemplo é a Reserva Extrativista Chico Mendes, no Estado do Acre, que para
apreciar a eficacia da implementacdo desta categoria de Unidade de Conservagado realizou a
andlise ambiental da &rea pelo uso do SIG (Sistema de Informacéo Geografica). Desta forma,
realizou-se 0 mapeamento da hidrografia, hipsometria, modelo digital de elevacéo do terreno,

clinografia, malha viéria, solos, agdo antropica, e uso do solo. Como resultado foi observado

€ Art. 18: Pardgrafo 1% A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido &s populagbes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentagéo especifica, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.
Paragrafo 2°: A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgéo responsavel
por sua administragdo e constituido por representantes de 6rgéos publicos, de organizagdes da sociedade civil e
das populacOes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da
unidade. Paragrafo 3° A visitagdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de
acordo com o disposto no Plano de Manejo da area. Paragrafo 4° A pesquisa cientifica € permitida e incentivada,
sujeitando-se a prévia autorizagdo do 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade, as condicdes e restrices
por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento. Paragrafo 5° O Plano de Mangjo da Unidade sera
aprovado pelo seu Conselho Deliberativo. Parégrafo 6° S&o proibidas a exploragdo de recursos minerais e a caca
amadoristica ou profissional. Parégrafo 7°: A explorag@o comercial de recursos madeireiros sO sera admitida em
bases sustentaveis e em situagBes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva
Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.
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que apenas 1% de area apresentava agcdo antropica, distribuida heterogeneamente, enquanto
que na sua zona de amortecimento existe 16,73% de rea com acdo antropica’™.

Para 0 uso das Reservas Extrativistas s8o definidas normas no plano de manejo da area,
gue definird as zonas de protecdo integral, a zona de amortecimento e a area de uso
sustentavel. Nesta Ultima area havera a exploracéo dos recursos ambientais de forma sustentavel
€, quando possivel, a substitui¢do da cobertura vegetal por espécies cultivavels.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel abriga populagdes tradicionais, cuja
subsisténcia baseiase em sistemas sustentéveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condicBes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecéo da natureza e na manutencdo da diversidade
biolégica (Lei 9.985/00, art. 20)%2.

As Reservas de Desenvolvimento Sustentével séo de dominio publico ou privado e tém

0 objetivo de conciliar conservacdo da biodiversidade com o desenvolvimento sustentavel da

L A estruturacio da andlise agrupa a paisagem dentro de trés bacias hidrogréficas (as dos rios Acre, Xapuri e
laco), identificadas a partir da andlise do mapa de hidrografia. Estas bacias de acordo com suas caracteristicas
individuais foram divididas em 4 UGs (Unidades de Gerenciamento), que foram utilizadas como unidade de
estudo. A andlise ambiental das UGs permitiu interpretar as condigBes ambientais da érea de estudo e em seu
entorno relacionadas aos aspectos sociais e interferéncias antropicas. COSTA, S. S. M. Reserva Extrativista

2006.

2 Art. 20: Pardgrafo 1% A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo bésico preservar a
natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢des e 0s meios necessérios para a reproducdo e a melhoria dos
modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como
valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas
populacOes. Paragrafo 2°: A Reserva de Desenvolvimento Sustentével é de dominio piblico, sendo que as éreas
particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com o que dispde
a lel. Pardgrafo 3% O uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais serd regulado de acordo com o
disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacdo especifica. Parégrafo 4° A Reserva de Desenvolvimento
Sustentével sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgéo responsavel por sua administragéo e
congtituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizagbes da sociedade civil e das populacOes
tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade. Paragrafo
5° As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentével obedecer&o as seguintes condicoes:
| - é permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com os interesses locais e de acordo com
o disposto no Plano de Manegjo da &rea; 11 - é permitida e incentivada a pesqui sa cientifica voltada a conservagéo
da natureza, a melhor relagdo das populagdes residentes com seu meio e a educagdo ambiental, sujeitando-se a
prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade, as condicOes e restricdes por este
estabelecidas e as normas previstas em regulamento; 111 - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico
entre o tamanho da populagdo e a conservacao; e 1V - é admitida a exploragdo de componentes dos ecossi stemas
naturais em regime de mangjo sustentével e a substituicao da cobertura vegetal por espécies cultivave's, desde
gue sujeitas ao zoneamento, as limitacOes legais e ao Plano de Mangjo da area. Paragrafo 6% O Plano de Manejo
da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as zonas de protecdo integral, de uso sustentéavel e de
amortecimento e corredores ecol gicos, e seré aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.
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populacdo humana residente. Estas populagdes possuem sistemas sustentéveis de exploracdo
dos recursos naturais, desenvolvidos de forma tradicional, sendo um modelo que incorpora
conservagdo da natureza com sustentabilidade sociocultural. Além das atividades tradicionais
exercidas pela populacéo tradicional, € permitida a visitagdo publica, quando compativel com
0s interesses locais, e a pesquisa cientifica, direcionada a conservagéo e educagdo ambiental.
Na ocorréncia de propriedades privadas no dominio da RDS, estas devem compatibilizar o
uso da propriedade com os fins da reserva, ndo se adequando devem ser desapropriadas.

As RESEX e as RDS tém algumas regras iguais na sua administragdo. Ambas sdo
geridas por um Conselho Deliberativo, composto por representantes de 6rgéos publicos,
organizagOes civis e populacdo local. Também as relacfes de posse e uso pelas popul agles
tradicionais nas Reservas Extrativistas e nas Reservas de Desenvolvimento Sustentéavel sio
reguladas por um contrato de concessio de direito real de uso (Lei 9.985/00, art. 23)%,
celebrado entre o Poder Publico responsavel (federal, estadual ou municipal) e a populacéo
tradicional, sendo a esta outorgada o titulo de concesséo da area (art. 23, 111).

A Lei 9.985/00, estabelece que a populacdo tradicional da Reserva Extrativista é a que
baseia sua subsisténcia no extrativismo e a populacdo tradiciona da Reserva de
Desenvolvimento Sustentével € a que exerce sistemas sustentévels de exploragdo dos recursos
ambientais. A diferenca na definicdo juridica de populagdo tradicional nas duas espécies de
Unidades de Conservacdo esta na utilizacdo pelas RESEX do termo extrativista, que se refere
a possuir uma preocupacdo mais centrada no extrativismo. Ja nas RDS o0s seus objetivos a
direcionam a valorizagdo, conservacdo e aperfeicoamento do conhecimento e das técnicas de

manejo do ambiente, desenvolvidas pelas populagdes tradicionais. Apesar das diferencas, em

8 Art. 23: A posse e 0 uso das éreas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por contrato, conforme se dispuser no regulamento
desta Lei. Paragrafo 1° As populagBes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagdo,
recuperacdo, defesa e manutengdo da unidade de conservagdo. Parégrafo 2°: O uso dos recursos naturais pelas
populactes de que trata este artigo obedecera as seguintes normas: | - proibicdo do uso de espécies localmente
ameagadas de extingdo ou de préticas que danifiquem os seus habitats; Il - proibicdo de préticas ou atividades
gue impegam a regeneracdo natural dos ecossistemas; 111 - demais normas estabel ecidas na legislacdo, no Plano
de Mangjo da Unidade de Conservacdo e no contrato de concessdo de direito real de uso.
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ambas, ha a preocupacdo em proteger seus componentes tangiveis ou materiais, como 0

territorio e os recursos ambientais existentes em seus limites, como também os componentes

intangivels, como os conhecimentos desenvolvidos e manejados pelas popul agles tradicionais

a0 longo de geracdes através, principa mente, da oralidade™.

A designacéo de populacéo tradicional aparece amplamente para diferentes grupos

étnicos do Pais. Desta forma, administrativamente a Portaria 22/92, do IBAMA (Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente), que cria o Centro Nacional do Desenvolvimento Sustentado

das Populagtes Tradicionais, define esta populagé&o como comunidades que culturamente tém

sua subsi sténcia baseada no extrativismo de bens naturais renovaveis.

Pela Antropologia, Cunha®™, escreve:

Definir populagBes tradicionais pela adesdo a tradicdo seria contraditdrio com os
conhecimentos antropol égicos atuais. Defini-las como populagdes de baixo impacto
sobre o ambiente, para depois afirmar que sd0 ecologicamente sustentaveis seria
mera tautologia. Se as definirmos como populagdes que estdo fora do mercado, sera
dificil encontré-las hoje. O que todos os grupos tiveram em comum € o fato de que
tiveram pelo menos em parte uma histéria de baixo impacto ambiental e de que tém
no presente interesse em manter ou em recuperar o controle sobre o territério que
exploram. E estdo dispostos a negociacdo, em troca do controle sobre o territério,
comprometendo-se a prestar servicos ambientais. [...]

Uma defini¢do em extensdo de popul agdes tradicionai s s80 grupos que conquistaram
ou estdo lutando para conquistar uma identidade publica que inclui algumas e ndo
necessariamente todas as seguintes caracteristicas: 0 uso de técnicas ambientais de
baixo impacto, formas eqliitativas de organizacdo social, a presenca de instituigdes
com legitimidade para fazer cumprir suas leis, lideranca local e, por fim, tragos
culturais que sdo seletivamente reafirmados e reelaborados.

A categoria populagdes tradicionais € ocupada por sujeitos politicos que estéo
dispostos a comprometer-se com préticas, em troca de beneficios e sobretudo
direitos territoriais

De umaformageral, alegislacdo e o entendimento acerca dos diferentes termos para se

designar populacdes tradicionais, ainda levam a diferenciar as populacfes tradicionais das

54 SANTILLI, Juliana. A lei 9.985/00, que institui 0 SNUC: uma abordagem socioambiental. In: BENJAMIN,
A. H.; MILARE, E. (coord.). Revista de Direito Ambiental. ano 10, no. 40, out. — dez. de 2005. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 78 a 125.

® CUNHA, M. C; ALMEIDA, Mauro W. B. Populagdes tradicionais e conservacgdo ambiental. In:
CAPOIANCO, Jodo Paulo R. (org.); et al. Biodiversidade na Amazonia brasileira: avaliagdo e acOes
prioritérias para a conservagdo, uso sustentavel e reparticdo de beneficios. Sdo Paulo: Estagdo Liberdade:
Instituto Socioambiental, 2001, p. 184.
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sociedades indigenas, sendo que entre elas existem diferencas inatas entre as etnias que

representam estas categoriais. Para Little®:

ha diferencas entre as sociedades indigenas, os quilombos, os caboclos, e outros
grupos tradicionais, pois com a heterogene dade interna de cada grupo, tornando-se
inviavel tratélas na mesma classificagdo, pois cada grupo constréi sua memoria
coletiva de acordo com sua histéria de migragdes do passado, podendo o lugar se
modificar para atender as novas circunstancias e movimentos, definindo-se como
territorialidade o esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e
se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a
assim em seu territério. As maneiras como estas coletividades funcionam variam
para cada povo especifico.

Os conceitos de indio e de sociedade indigena constante no Estatuto do indio (art. 39)°,
no que diz respeito a ascendéncia pré-colombiana e o critério cultural sdo de dificil

identificacso. Neste sentido escreve Cunha’®:

A origem e ascendéncia pré-colombiana ndo deve ser entendida como um critério
racional, biologico, que ndo se sustenta. A propria existéncia de ragas humanas no
sentido biolégico é atualmente contestada [...] quanto ao critério cultural, para a
inadequagdo desses pressupostos basta lembrar que para identificar um grupo étnico,
recorréssemos aos tragos culturais que ele exige nem sequer poderiamos afirmar que
um povo qualquer é o0 mesmo que seus antepassados. NGs ndo temos forgosamente
as mesmas técnicas, nem os valores dos nossos antepassados [...] uma segunda
objecdo deriva de um mesmo grupo étnico exibira tragos culturais diferentes
conforme a situagdo ecoldgica e socid em que se encontra, adaptando-se as
condi¢bes naturais e as oportunidades sociais que provém da interacdo com outros
grupos, sem, no entanto, perder com isso a suaidentidade prépria.

Podemos entender que o direito traz uma linguagem prescritiva, ou segja, positivista,
devendo-se adaptar a interpretacdo dos textos legais a dinamica social. Assim, escreve

Dantas®®:

% LITTLE, P. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da territorialidade.
Série antropologia, 322. Brasilia: Dan/Unb, 2002, p. 31.

57 Lei 6.001/73, art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicdes a seguir discriminadas: | - indio
ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como
pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade naciond; Il -
Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou comunidades indias, quer vivendo em
estado de completo isolamento em relacdo aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados. - BRASIL. Le 6.001/73. Estatuto do
indio. In: MAGALHAES, Edvard Dias (org.). Legisacdo indigenista brasileira e normas correlatas. 2° ed.
Brasiliaz FUNAI/CGCOC, 2003.

% CUNHA, Manuela C. Osdireitos do i ndio - ensaios e documentos. S&o Paulo: Brasiliense, 1987, p. 24.
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A interpretagdo dos textos legais, é caracterizada a partir da dinamica social, cuja
capacidade de gerar novos problemas coloca-a sempre na dianteira da positividade
juridica. [...]

A definicdo de pessoa indigena para o Estatuto (art. 3°) estd singularizada
genericamente pela conceituacdo de indio ou silvicola, como aguele individuo com
origem ou ascendéncia pré-colombiana, que se identifica individuamente ou é
identificado por uma coletividade como pertencente a um grupo étnico com
caracteristicas culturais que o distinguem da sociedade naciondl. [...]

O direito de ser diferente, que em outras palavras poderia ser dito como o direito de
ser reconhecido, engquanto pessoas e grupos, com valores diferenciados que
conceituam bens juridicos também diferenciados, no que se referem as linguas,
crengas, rituais e misicas, artefatos materiais e praticas sociais, congtitui o
fundamento, entre outros, do estado realmente democratico e pluralista de direito.

O critério para identificacdo do sujeito indigena passa a ser o da auto-identificacéo e
para a sociedade indigena a autodeterminacdo dos povos. O discernimento resultante do
proprio individuo, que pertencente a um grupo étnico, e este o reconheca como seu membro,
segue o entendimento da Convencdo 169, da OIT (art. 1° 2), onde se enuncia que a
“consciéncia da identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos””.

Sucintamente podemos enfatizar que as populagbes tradicionais e as sociedades
indigenas sobrevivem a partir de um territorio, que deve proporcionar condicdes, qualitativas
e guantitativas, de disponibilidade dos recursos ambientais, uma vez que estes grupos

étnicos’* sobrevivem a partir da natureza.

69 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Humanismo L atino: o Estado brasileiro e a questéo indigena. In:
MEZZAROBA, Oridez (org.). Humanismo latino e estado no Brasil. Floriandpolis. Fundacdo Boiteux;
Fondazione Casamarca, 2003, p. 480, 489 e 493.

™ Os povos que se refere & Convencao 169 da OI T estdo no art. 1% A presente convencéo aplica-se: a) aos povos
tribais em paises independentes, cujas condicOes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradicdes
ou por legislacdo especial; b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geogréfica pertencente a0 pais na época da
conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagdo
juridica, conservam todas as suas préprias institui¢gdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas. -
BRASIL. Decreto 5.051/04. Aprova o texto da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre
os Povos Indigenas e Tribais em paises independentes. In: MAGALHAES, Edvard Dias (org.). Legislacio
indigenista brasileira e normas correlatas. 2° ed. Brasilia FUNAI/CGCOC, 2003.

™ S0 grupos étnicos 0s que tem formas de organizacéo social em popul agBes cujos membros se identificam e
sd0 identificados como tais pelos outros, constituindo uma categoria distinta de outras categorias da mesma
ordem. - BARTH, Fredrik. Ethnic Groups and Boudaries. Bergen-Odlo, Universitets Forlaget, 1969. Apud.
CUNHA, Manuela Carneiro. Os direitos do i ndio, ensaios e documentos. S3o Paulo: Brasiliense, 1987.
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As terras indigenas, mesmo ndo sendo consideradas Unidades de Conservagdo como as
RESEX e RDS, tém se mostrado ambientes preservados, considerando-se que, muitas vezes,
as préticas de subsisténcia estdo imbuidas por principios de sustentabilidade. Assim, segundo

Chaumeil %

Préticas sustentéveis estdo presentes como na cosmologia. Muitas sociedades
indigenas da Amazonia defendem uma espécie de ideologia lavoisieriana na qual
nada se perde e tudo se recicla, inclusive a vida e as amas. Essas sociedades tém
uma ideologia de exploragdo limitada dos recursos naturais, em que Os seres
humanos sdo os mantenedores do equilibrio do universo [...]. Valores, tabus na
aimentagcdo e de caga, e sangdes institucionais ou sobrenaturais Ihes fornecem os
instrumentos para agir em consonancia com essaideologia.

As atividades exercidas por populagdes tradicionais e sociedades indigenas tém
contribuido em alguns casos para a conservacdo ambiental em seus espagos territoriais

delimitados. Assim, segundo Descola’:

A Amazbnia caracteriza-se pela abundéncia de solos antropogénicos, associados
com floresta e sugere que a distribuicéo dos tipos de floresta e de vegetagdo na
regido resulta, em parte, de varios milénios de ocupagdo humana, cuja presenca
transformou profundamente a paisagem natural. A presenca da flora manejada pelas
populagdes que habitaram um lugar da floresta teria influenciado a demografia da
fauna, que delas alimentam-se, podendo considerar a Amazénia um produto cultural.
A conseqiiéncia dessa antropizacao foi a biodiversidade, mais elevada que em éareas
ndo modificadas pelo homem. Com essa percepcao se demonstra a importancia da
presenca humana, com seu conhecimento que consiste no tempo de observacéo e
respeito pelos ciclos da natureza, desenvolvendo estratégias de uso dos recursos
naturais, sem alterar seu funcionamento, nem pdr em risco as condi¢cBes de
reproducdo deste meio ambiente.

As Reservas Extrativistas, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as terras
indigenas tém em comum a finalidade de manterem um meio ambiente ecologicamente
equilibrado propicios a subsisténcia fisica e cultural das populages tradicionais e das

sociedades indigenas. Neste sentido, as politicas publicas de conservacdo ambiental

2 CHAUMEIL, J. P.; Voir, Savoir Pouvoir. L& chamnisme chezz lés Yagua du Nord-Est Peruvien. Paris:
Editions de |Ecole des Haustes Etudes em Sciences Sociales, 1983, 352 p. Apud. CUNHA, M. C.; ALMEIDA,
M. W. B. Populagdes tradicionais e conservacdo ambiental. In: CAPOIANCO, J. P. R. (org.); et al.
Biodiversidade na Amazobnia brasileira: avaliagdo e agdes prioritérias para a conservagdo, uso sustentével e
reparticéo de beneficios. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade: Instituto Socioambiental, 2001, p. 186.

® DESCOLA, P. Ecologia e cosmologia. In: DIEGUES, Antonio Carlos (org). Etnoconser vagao — novos rumos
para a prote¢do da natureza nos tropicos. S&o Paulo: Anna Blume; NUPAUB/USP; Hucitec, 2000, p. 151-163.
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destinadas as RESEX e RDS, e outras espécies de espacos que reguerem conservagado, quando
compativel com os direitos indigenistas devem ser implementadas também nas terras
indigenas, com afinalidade de proporcionar qualidade de vida as sociedades indigenas.

Na andlise dos instrumentos juridicos para a manutencéo e conservacao ambiental das
RESEX e RDS, como de outras espécies de espacos territoriai s especialmente protegidos, esta
a zona de amortecimento, para a protecdo do espaco territorial de impactos negativos
advindos do entorno. As terras indigenas também sd0 suscetivels a receber impactos da regido
circunvizinha, podendo considerar a implementacdo da zona de amortecimento também a

terraindigena.

1.4 ZONA DE AMORTECIMENTO E SUA PREVISAO LEGAL

Abordar o tema sobre conservagdo ambiental em espagos territoriais especialmente
protegidos e espacos que requerem conservacao ambiental, como aterraindigena, implicaem
deparar com a problemética da fragmentacdo dos ecossistemas, que acarreta, reflexamente,
distintos efeitos, como os derivados das bordas ou zonas limitrofes, ocasionados pela fronteira
gue passa a existir entre areas distintas.

A conservagéo da natureza em espacos territoriais delimitados requer agdes com uma
visdo sistémica do ambiente, considerando a area legalmente delimitada e sua vizinhanca,
examinando as influéncias e interacdes ecolOgicas e culturais, que geram o equilibrio das
condic¢des ambientais dentro dos espacos. Dai surge a atencéo com o entorno dos espagos que

reguerem conservagao.
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Em estudo de experiéncias em Unidades de Conservacdo de protecdo integral™, a
constatacéo foi que 0 uso da terra e dos recursos ambientais no entorno possui grande
influéncia sobre a manutencdo da biodiversidade dentro da unidade. Uma das formas de
conter 0s impactos negativos da érea do entorno, em algumas espécies de espacos territoriais
protegidos, foi ingtituindo o instrumento de conservacdo denominado zona de
amortecimento™. Esta zona deve funcionar como uma &rea de mitigacdo dos impactos
negativos de a¢Oes humanas externas a area que requer conservacao ambiental.

A relacéo entre a Unidade de Conservacdo e sua area de entorno no entendimento da
UICN é de que as Unidades de Conservacdo “fazem parte de sistemas ecoldgicos, culturais e
econdémicos mais amplos, estando vinculadas com as paisagens que as rodeiam e das quais
fazem parte, sendo que seus elementos tém vinculos dindmicos”’®. Na elaboracso da zona de
amortecimento deve-se incluir a paisagem proxima a érea protegida. Esta paisagem pode ser

definida segundo Lucas’”:

em termos de componentes naturais, atributos humanos e qualidades estéticas, sendo
composta por seis elementos bésicos. forma, forga visual, escala, diversidade,
unidade e espirito do lugar. Dentro destes elementos, cabe destacar que aforma esta
relacionada com linhas e bordas, entre sdlido e espaco, floresta e espago aberto,
espécies contrastantes, podendo ser bi ou tri-dimensional, descrevendo superficies
internas e externas.

" SOARES, Maria Clara Couto (coord.); et al. Entorno de Unidades de Conservagéo. Estudo de experiéncias
com Unidades de Conservacéo de protecéo integral. Rio de Janeiro: FUNBIO, 2002.

™ A legislagio brasileira versa sobre a zona de amortecimento em diferentes normas, como na Resolugéo do
Conama (Conselho Naciona de Meio Ambiente) 13/90 (art. 1° e 2°) . Nela se define que o érgdo responsavel
pela Unidade de Conservacdo, juntamente com outros 6rgdos que tém competéncia ambiental, definirdo as
atividades que possam afetar a biota da Unidade de Conservagdo. Assim, limita num raio de dez quildmetros nas
areas circundantes as unidades, que qualquer atividade que possa afetar a biota, deverd ser obrigatoriamente
licenciada pelo 6rgao ambiental competente. Somente € concedida a licengca mediante autorizagdo do
responsavel pela administragdo da Unidade de Conservacéo.

A Resolugdo Conama 10/93 (art. 6°, 1V) , que faz referéncia aos estagios de sucesséio da Mata Atlantica,
estabelece que no entorno das Unidades de Conservagdo, na mata atlantica, deve haver uma area continua
proposta no plano de manegjo, no Zoneamento Ecol égico-Econdmico, no plano diretor ou, na inexisténcia destes,
os dez quilémetros, conforme a Resolugdo Conama 13/90.

" UICN. Parques y Progreso: programa de &reas protegidas UICN. Cambridge: Ed. Por Valerie Barzetti.
Traduzido por Leonor y Y anina Rovinski, 1993.

" LUCAS, O. W. R. The design of florest landscapes. Forestry Comission. Oxford University Press, 1991.
Apud. OLIVA, Adriana. Programa de Manejo de Fronteiras para o Parque Estadual Xixova- Japui — SP.
Piracicaba: USP, 2003. Dissertacdo de Mestrado, Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiros”,
Universidade de S&o Paulo, 2003, p. 11.
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O Roteiro Metodoldgico para o Plangamento de Unidades de Conservacdo de Uso
Indireto do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente) definiu a zona de amortecimento
como é&rea de influéncia ou zona de transicéo, sendo “aguela que exerce alguma influéncia
direta sobre a unidade, considerando-se principalmente nos Municipios a microregido e as
microbacias onde a mesma esta inserida, bem como quaisquer outras &reas onde outros atores
interfiram na unidade” .

A Lei 9.985/00 (art. 20, XVI11)", define a zona de amortecimento como a &rea do
entorno das Unidades de Conservagéo, onde as atividades humanas estéo sujeitas as normas e
restrigdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.
Excetua-se a obrigatoriedade da zona nas Areas de Protecdo Ambiental e nas Reservas
Particulares do Patriménio Natural (art. 25). Nas Unidades de Conservagdo de Protecdo
Integral, a sua zona de amortecimento ndo podera se transformar em zona urbana (art. 49,
parégrafo tnico)®.

Na area da zona de amortecimento de espacos territoriais que requerem conservacao
ambiental ha os objetivos de sustentabilidade socioambiental e econémica daregido. Portanto,
€ necessario o trabalho de valorizagdo dos moradores do entorno e de suas organizagoes,
guando existentes. Para isso, se torna necessario o estudo dos padrfes de uso dos recursos
naturais pelos moradores, com o proposito de fornecer dados sobre os impactos das
popul agBes nestes espacos territoriais .

Os moradores internos e do entorno dos espacos territoriais que requerem conservagao

ambiental devem estar envolvidos nos projetos e agdes de conservacdo. Preliminarmente se

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE. Roteiro Metodoldgico para o Planejamento de
Unidades de Conservacdo de Uso Indireto. Brasilia: IBAMA, 1996.

 Art. 20, XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as atividades
humanas est&@o sujeitas as normas e restrigdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos
sobre a unidade.

8 Art. 49: A &rea de uma Unidade de Conservacdo do Grupo de Protecso Integral é considerada zona rural, para
os efeitos legais. Parégrafo Unico: A zona de amortecimento das unidades de conservacdo de que trata este
artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.

8 SOARES, Maria Clara C. (coord.); et al. Op. cit.
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parte de um levantamento ou diagndstico socioambiental, no sentido de identificar a realidade
local. As instituigdes que trabalham em Unidades de Conservagdo devem discutir conceitos e
valores ambientais por meio de questbes socioecondmicas com as comunidades, visando
informé-|as e organizé-| as para tornarem-se protagonistas e parceiras®.

Portanto, na zona de amortecimento devem ser implementadas agdes que conciliem a
conservacdo ambiental, com o respeito as diferentes formas culturais da populagdo e a
geracdo de beneficios sociais e econdmicos aos moradores da zona. Para MacFarland®, a

efetivacdo da zona de amortecimento tem beneficios ecol 6gicos e sociais.

Beneficios ecol6gicos. constituem uma barreira fisica que previne possiveis efeitos
sobre a &rea protegida, gjudam a prevenir ainvasdo por espécies exdticas, protegem
contra impactos naturais como vendavais, ampliam o habitat de espécies que
requerem territérios extensos e prolongam a funcgdo protetora para além da area
protegida.

Beneficios sociais. protegem os direitos tradicionais sobre a terra e a cultura,
protegem 0S recursos genéticos, protegem as fungdes reguladoras e processos
ecol 6gicos e proporcionam apoio local e regional.

Entre as findidades dos espacos territoriais especiamente protegidos esta a
conservacdo in situ da biodiversidade. Assim, a CDB (Convencdo da Diversidade Bioldgica),
de 1992, expressa, como compromisso dos Estados signatérios, a instituicdo dos sistemas de
conservacao in situ (Lei 9.985/00, art. 2°, VI1)®, ou sgja, a conservacdo da biodiversidade em
ambientes onde ela é encontrada espontaneamente, e que quando tratar-se de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades
caracteristicas. A conservacdo in situ da biodiversidade requer a promogdo do

desenvolvimento sustentavel dos locais adjacentes as areas protegidas, pois desta recebem

8 SOARES, Maria Clara C. (coord.); et al. Op. cit.

8 MACFARLAND, D. Integracion de areas protegidas com zonas aledands. In: TALLER
INTERNACIONAL DE ECOLOGIA E ECONOMIA. Turrialba: CATIEXICN, 1991. Apud. OLIVA, Adriana.
Op. cit, p. 8.

8 Lei 9.985/00, art. 2°, V11 - conservacdo in situ: conservacao de ecossistemas e habitats naturais e a manutencéo
e recuperacdo de populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou
cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.
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impactos negativos. Podemos citar o exemplo das doencas das espécies domesticadas que
podem se espal har rapidamente nas espécies selvagens e vice-versa®™.

N&o deve a conservagdo ser restritiva ao ponto de implicar natotal indisponibilidade de
uso das propriedades que se localizem na circunvizinhanga dos espagos territoriais que
requerem conservagdo ambiental. As atividades na zona de amortecimento devem ser
consideradas dentro do contexto social, ambiental, cultural e econémico.

Nas zonas de amortecimento pode, entre outras atividades, ser plangado o
desenvolvimento do turismo ecoldgico ou ecoturismo®, com a participacéo das propriedades
privadas que estdo em seus limites. Este ecoturismo deve ser voltado a educag@o ambiental,
esta entendida como os processos onde os individuos e a coletividade “constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essenciad a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade™®’. Assim, a educacso ambiental, pode ser capaz de transmitir conhecimentos
referentes a importancia ambiental, que se ameja alcancar, por meio da conservacdo de
espacos territoriais. De acordo com Bresolin “a consciéncia social € fundamental para
proteger 0s espacgos territoriais protegidos, portanto, a sociedade precisa ser informada e cada
individuo deve participar na construcdo da consciéncia conservacionista®®.

Quanto aos impactos negativos provindos da circunvizinhanga, a Lei 9.985/00 (art.

38)®, determina que as agBes ou omissdes que resultem em danos & Unidades de

& PRIMACK, Richard B.; RODRIGUES, Efraim. Op. cit., p. 103

8 Ecoturismo é um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimonio natural e
cultural, incentiva sua conservagao e busca a formag&o de uma consciéncia ambientalista através da interpretacao
do ambiente, promovendo o bem-estar das populacfes envolvidas. BRASIL. Diretrizes para uma politica
nacional de ecoturismo. Brasiliaa EMBRATUR, 1994, p. 19.

8 e 9.795/99, art. 1° - BRASIL. Lei 9.795/99. Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacéo Ambiental e da outras providéncias. In;

Municipio de Céu Azul — PR. Floriandpolis: UFSC, 2002. Dissertagdo de mestrado em engenharia da producéo,
Universidade Federal de Santa Catarina, 2002, p. 48.

8 Art. 38: A ac80 ou omissio das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos desta
Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das Unidades de
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Conservagdo, suas instalagdes, zonas de amortecimento e corredores ecol 6gicos, sujeitam os
infratores as sangOes previstas em lei. Estas sangdes encontram-se na Lei 9.605/98 (art. 40),
gue tipifica os crimes ambientais, e no Decreto 3.179/99 (art. 27), que estabelece multa,
quando for causado dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao.

A zona de amortecimento deve estabelecer uma relacdo de continuidade da Unidade de
Conservagdo, respeitando-se as especificidades diferenciadas de cada instrumento de
conservacao ambiental. Conforme Ducros no exterior da area conservada ndo deve haver a
degradacdo da natureza, ou mesmo a alienagdo dos individuos e uniformizacdo das culturas,
portanto, “é preciso tornar estas éreas em lugares experimentais em vez de conservatorios
apenas”®.

A Lei 9.985/00 (art. 25, parégrafo 2°)* define que a extensdo da zona de amortecimento
deve se orientar pelo estabelecimento do plano de mangjo da Unidade de Conservacdo. Este
plano é um documento técnico que contém os objetivos da Unidade de Conservacéo,
estabelecendo 0 zoneamento da area com normas de uso € manejo dos recursos ambientais
(Lei 9.985/00, art. 20, XVI11)®. Na elaboracdo deste plano de manejo, devem-se considerar
todos os elementos da natureza nas suas inter-relacbes, com embasamento no conhecimento
dos processos ecolégicos, estes indivisiveis e interdependentes, pois assim, se mantém o

equilibrio ecol6gico do meio ambiente.

Conservagdo, bem como as suas instalacOes e as zonas de amortecimento e corredores ecol dgicos, sujeitam os
infratores as sancOes previstasem lel.

% DUCROS, Jean J. Lés experiences de divulgation dans la réserve de la biosphére des Cévennes. In:
Semindrio Internacional sobre Reservas de |la Biosfera Mediterraneas, vol.2. Montseny: UNESCO, 1988.

%L Art. 25: As Unidades de Conservagao, exceto Area de Protegdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecol 6gicos. Parégrafo 1°;
O ¢drgéo responsavel pela administragdo da unidade estabel ecera normas especificas regulamentando a ocupagéo
e 0 uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecol 6gicos de uma Unidade de Conservagéo.
Parégrafo 2°: Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecol 4gicos e as respectivas normas de que
trata o parégrafo 1° poder&o ser definidas no ato de criagdo da unidade ou posteriormente.

Art. 2°, XVII: plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservagdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da &rea e o
manejo dos recursos naturais, inclusive aimplantagéo das estruturas fisicas necessérias a gestdo da unidade.
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O plano de mangjo deve abranger a zona de amortecimento e, em aguns casos,
corredores ecol6gicos (Lei 9.985/00, art. 25, paragrafo 1°, e art. 27, parégrafo 1°%. Pode ser
considerado como um plano de gestdo da &rea, devendo todas as atividades desenvolvidas nas
Unidades de Conservagé@o seguir a orientacdo do plano, e enquanto a elaboracéo deste for
inexistente, as atividades devem garantir a integridade dos recursos ambientais que se objetiva
proteger no ato de criacdo da unidade.

O plano de manejo das Unidades de Conservacdo, segundo o MMA (Ministério do
Meio Ambiente) e o IBAMA, caracteriza-se por ser participativo, continuo, gradativo e
flexivel, abordando enfogques como a zona de transi¢éo (ou de amortecimento), trabalhos com
comunidades vizinhas, e deve prever 0 objetivo de insercdo das Unidades de Conservagdo nos
planejamentos socioecondmicos, ambientais, regionais e nacionais™.

O plangamento do plano de mango envolve um conjunto de métodos destinados a
captar e sistematizar informagdes, objetivando racionalizar processos decisorios. O plano de
manegjo deve conter a avaliagcdo socioambiental, cultural e econdmica, mediante o
levantamento fundiério e das populacbes do local, que vivem dentro e no entorno dos espacos
territoriais que requerem conservacdo ambiental. Este plano, segundo Milano, deve “tratar do
futuro, implicar acBes e identificar as pessoas ou organizages que realizam as atividades™.

Quando tratar-se do planegjamento da circunvizinhanga, deve-se contar com a participagdo dos

% Art. 25, pardgrafo 1% O 6rgéo responsavel pela administragdo da unidade estabelecera normas especificas
regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecol 6gicos de uma
unidade de conservagao.

Art. 27: As Unidades de Conservacdo devem dispor de um plano de manejo. Paragrafo 1° O plano de manejo
deve abranger a &rea da unidade de conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecol6gicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE/IBAMA. Mar co conceitual das Unidades de Conservacio Federais
do Brasil. Brasilia IBAMA; GTZ, 1997.

% MILANO, Miguel S. Unidades de Conservag&o: conceitos bésicos e principios gerais de plangjamento,
manejo e administracdo. In: MILANO, M. Manegjo de éreas naturais protegidas. Curitiba: UNILIVRE, 1998.
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envolvidos no dominio das terras que compdem a zona de amortecimento (Lei 9.985/00, art.
50, 111)%.

Parao IBAMA aintegracdo da Unidade de Conservagédo ao seu entorno deve amejar e
incentivar a participagdo dos 6rgaos ambientais, com o desenvolvimento de programas
abrangentes de cooperacdo interinstitucional, cujas metas finais devem convergir para a
manutencdo dos espagos protegidos em harmonia com as populacfes regionais e suas
atividades. A finalidade é o desenvolvimento de agdes e atitudes de protecdo da Unidade de
Conservagdo dos impactos ambientai s negativos vindos da regido do entorno, amortizando-os,
e evitando ainsularizac&o destas areas’”.

A legitimidade para fiscalizagdo do desempenho da zona de amortecimento requer a
articulagdo entre os Orgdos integrantes do SISNAMA (Sistema Naciona do Meio
Ambiente)®. Esta juncdo deve existir em decorréncia das competéncias dos 6rgdos

ambientais, conforme o dominio onde se localiza a zona de amorteci mento.

% Art. 5° I11: assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo, implantacéo e gestdo das
unidades de conservagao.

9 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE. Roteiro Técnico para Elaboracdo de Planos de
Manejo em Areas Protegidas de Uso Indir eto. Brasilia: IBAMA, 1992

% Lei 6.938/81, art. 6% Os 0Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: | -
6rgéo superior: 0 Conselho de Governo, com a fung&o de assessorar 0 Presidente da Republica na formulagéo da
politica naciona e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais; Il - 6rgao
consultivo e deliberativo: 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencia a sadia quaidade de vida; 111 - 6rgéo central: a Secretaria do
Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com afinalidade de plangjar, coordenar, supervisionar e controlar,
como 6rgédo federal, a politica naciona e as diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente; 1V - 6rgéo
executor: o Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, com a finalidade de
executar e fazer executar, como 6rgédo federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio
ambiente; V - Orgéos Seccionais. os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizagio de atividades capazes de provocar a degradaco ambiental; VI - Org&os
Locais. os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas
respectivas jurisdi¢des; Parégrafo 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao,
elaborac&o normas supletivas e complementares e padrées rel acionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabel ecidos pelo CONAMA; Paragrafo 2° - O s Municipios, observadas as normas e os padrfes federais
e estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior; Parégrafo 3° - Os 6rgdos
central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os resultados das analises
efetuadas e sua fundamentago, quando solicitados por pessoa legitimamente interessada; Parégrafo 4°- De
acordo com a legislagdo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundagdo de apoio técnico
cientifico as atividades do IBAMA.
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As Reservas da Biosfera na Lei 9.985/00 (art. 41)%®, tem sua estruturacdo (art. 41,
pardgrafo 19'® baseada em um zoneamento que introduz duas premissas para o
amortecimento dos impactos negativos sobre as areas-nlcleo, que sdo destinadas a protecéo
integral. A primeira € a definicdo de uma espécie de zona de amortecimento, admitindo-se
gue nela as atividades ndo devem causar dano a area-nuicleo. Em segundo, define a zona de
transi¢cdo, sem limites rigidos, onde a ocupagdo e manejo dos recursos naturais séo planejados
de modo participativo e com bases sustentaveis. A Reserva da Biosfera traz outra forma de se
pensar a zona de amortecimento antes da defini¢do do plano de manejo da area.

Na prética as zonas de amortecimento tém trazido desafios, como compreender as
interacOes entre atividades humanas, espécies de populagdes e os resultados das dindmicas
dos ecossistemas. A decisdo de restringir as atividades humanas em zonas de amortecimento
importa em custos aos proprietarios e usuérios, levantando a questdo da compensagéo ou
desapropriacdo indireta'®.

Em 2002, no Roteiro Metodoldgico de Planejamento para Parques Nacionais, Reservas
Biolégicas e Estagdes Ecol 6gicas do IBAMA, foram definidos critérios para ainclusdo ou ndo
de areas na zona de amortecimento. Estabeleceu-se que os planos de mangjo devem conter
acOes gerenciais gerais para a zona de amortecimento e a regido, segundo 0S programas
tematicos: protecdo e mango, pesquisa e monitoramento, integracéo externa, alternativa de

desenvolvimento, conscientizacéo ambiental e operacionalizacéo externa'®.

% Art. 41: A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de gest&o integrada, participativa e
sustentédvel dos recursos naturais, com 0s objetivos bésicos de preservacdo da diversidade bioldgica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educagdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e amelhoria da qualidade de vida das popul agdes.

100 Art, 41, parégrafo 1° A Reserva da Biosfera é constituida por: | - uma ou vérias dreas-niicleo, destinadas &
protecdo integral da natureza; Il - uma ou varias zonas de amortecimento, onde so sdo admitidas atividades que
nao resultem em dano para as &reas-nlcleo; e lll - uma ou vérias zonas de transi¢do, sem limites rigidos, onde o
processo de ocupagdo e 0 manejo dos recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em
bases sustentéveis.

101 CDB Techinical Series no. 23. Review of experience with ecological networks, corridors and buffer
zones. Secretariat of the Convention on Biological Diversity. March 2006, p. 7.

12 INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE. Op. cit., 2002b.
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O que pode ocorrer € uma gestdo territoria integrada entre os espagos que se quer
conservar ambientalmente e 0 seu entorno. Assim, escreve Bensusan que “a conservagdo néo
pode mais tratar apenas os fragmentos da paisagem selecionados para a protecdo da
biodiversidade, mas priorizar 0 desenvolvimento de técnicas para a gestdo integrada da
pai sagem e a traducgo das teorias que contém recomendacdes préticas” **.

A implementagdo da zona de amortecimento tem a finalidade da conservacéo ambiental
de fragmentos florestais no sentido de amenizar os impactos ambientais negativos advindos
da sua circunvizinhanca. Deve ser efetivada a partir de um planejado da &rea do entorno do

espaco territorial que requer conservacdo ambiental.

1% BENSUSAN, Nurit. Os pressupostos bioldgicos do Sistema Nacional de Unidades de ConservagZo. In:
BENJAMIN, Antonio Herman (coord.). Direito ambiental das Areas Protegidas. o regime juridico das
Unidades de Conservag&o. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 169.
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CAPITULO 2 FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A ZONA DE

AMORTECIMENTO EM TERRA INDIGENA

2.1 DIREITOSINDIGENISTASRELATIVOS A TERRA INDIGENA

Os direitos territoriais indigenistas™ s3 um dos pontos centrais dos direitos
congtitucionais indigenistas, pois visam a garantir a sobrevivéncia fisica, social e cultural das
sociedades indigenas.

A terra para as sociedades indigenas tem significados diferentes em relacéo a sociedade

nacional. De acordo com Souza'®:

A terra sempre foi coletiva, generosamente oferecida pelos antepassados que
descobriram seus segredos e o legado necessario aos herdeiros que a perpetuariam
[...] assim aterraindigena se traduzia em territorio ou controle de um povo sobre um
espago determinado [...] cada povo entendia seu territério segundo sua cosmovisao e
cultura [...] é preciso conhecer, entender e respeitar a histéria, os mitos e a
concepcao de mundo de cada povo para concluir hoje os seus direitos. Os Guaranis
afirmam que s6 podem viver onde estdo as plantas e os animais que sobraram das
intervencgdes antropicas civilizadas, por isso ndo estdo invadindo os parques, e outras
Unidades de Conservagdo, mas foram expulsos para dentro deles, confinados e
condenados, a viver somente neles, como as plantas e animais autdctones. Este povo
foi se tornando prisioneiro de seu préprio habitat cada vez mais transformado,
desfigurado, inservivel. O territorio, para o povo guarani, significando uma fronteira
arbitréria, mas uma composi¢éo de biodiversidade, na qual o povo se integra [...].
Assim, na concepgao deste povo, os europeus ndo invadiram o seu territério, todos
podem usar aterra[...], 0s guaranis ndo entendem que a vitima tenha sido eles, mas
aterra.

Para caracterizar uma terra indigena, deve-se observar a construgdo dos espacos

territoriais onde habitam as sociedades indigenas. Neste sentido, escreve Dantas™:

1% Direitos indigenistas em conformidade ao entendimento: “n&o é o estudo do direito estabelecido pelos indios
para regular a propria vida socia interna da comunidade indigena, mas o estudo do direito estabelecido pela
sociedade envolvente (ocidental) para regular as relagdes desta com os povos indigenas e a insercdo dos
indigenas na sociedade envolvente[...]. E um direito indigenista na medida em que é relativo aos indios, mas ndo
€ produzido pelos préprios indios”. — ANTUNES, Paulo de Bessa. Acdo Civil Publica, Meio Ambiente e
Terras|ndigenas. Rio de Janeiro: LUmen Jiris, 1998, p. 135.

15 SOUZA FILHO, C. F. Marés. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 50.

1% DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Os povos indigenas brasileiros e os direitos de propriedade
intelectual. In: Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazénia. Ano 2, no. 2. Manaus. Edi¢des Governo do
Estado do Amazonas. Secretaria de Estado da Cultura/ Universidade do Estado do Amazonas, 2004, p. 91 e 92.
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O espago entendido enquanto lugar de realizagdo da cultura [...]. A construgdo do
territério e da pessoa relacionam-se em um complexo de significados produzidos
socialmente.

Para estas sociedades a terra € muito mais do que simples meio de subsisténcia: ela
representa o suporte da vida socia e esta diretamente ligada ao sistema de crencas e
conhecimentos. N&o € apenas um recurso natural, mas — e to importante quanto este
— um recurso sociocultural.

A Constituicdo Federal, de 1988, reconhece aos indigenas sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam'”’, sendo a demarcacgo das terras indigenas de competéncia da

Uni&o (art. 231 e pardgrafo 1°) '*®. De acordo com Souza Filho'®:

A demarcacdo de terras indigenas somente € necessaria para a sua propria protecéo
fisica, mas ndo pode deixar de protegé-las juridicamente ainda que ndo haa
demarcacdo. Isto é, a demarcacdo ndo é o ato administrativo que constitui a terra
indigena, mas é mero ato de reconhecimento, de natureza declaratéria.

O que define a terra indigena é a ocupagdo, ou posse ou “estar” indigena sobre a
terra. [...] isso significa que ndo ha ato congtitutivo de terra indigena, ela é e se
presume que semprefoi. [...]

110

A Convencgdo 169, da OIT (Organizagdo Internaciona do Trabalho)™, aprovada pelo

Decreto 5.051/04, entende que 0s governos devem respeitar as culturas gue 0S povos possuem
em suas terras, devendo a demarcacéo daterra indigena considerar o conceito de territério, ou

seja, abranger as terras habitadas ou utilizadas culturalmente (art. 13)**

197 A Constituicgo Federal, de 1988, e a Convencéo 169, da OIT (Organizacio Internacional do Trabalho), a0
outorgarem as sociedades indigenas o direito de se desenvolverem segundo seus usos, costumes e tradicdes, e de
se autodeterminarem como soci edades etnicamente diferenciadas, derrogam o entendimento do Estatuto do indio
e do Codigo Florestal, quando tratam as terras indigenas como Areas de Preservacio Permanente, concebendo os
indios com uma visdo de integré-los a comunhao nacional.

108 Art. 231: S0 reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens. Parégrafo 1° - S8o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carédter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindivels a preservacao
dos recursos ambientai s necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo
Seus usos, costumes e tradicoes.

109 5OUZA FILHO, C. F. Marés. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba: Jurué, 2004, p. 148.

10 Os direitos constitucionais indigenistas devem ser interpretados em reunio com os principios fundamentais
do Estado brasileiro, [...] bem assim as convengdes e documentos internacionais. - DANTAS, Fernando Antonio
de Carvadho. A “cidadania ativa” como novo conceito para reger as relagdes dial6gicas entre as sociedades
indigenas e o Estado Multicultural Brasileiro. In: Hiléia: Revista de Direito Ambiental da Amazonia. Ano 2,
no. 2. Manaus. Edigbes Governo do Estado do Amazonas. Secretaria de Estado da Cultura/ Universidade do
Estado do Amazonas, 2004, p. 223.

MArt. 13: 1. Ao aplicarem as disposigBes desta parte da Convencdo, os governos deverdo respeitar a
importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a suarelagdo com as
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Os atos de demarcacdo das terras indigenas devem ser de acordo com o Decreto
1.775/96™2, através de um procedimento administrativo. Este procedimento demarcatério se
subdivide em seis fases, sendo elas: identificacdo, contraditério (impugnacdo via
administrativa), declaracdo dos limites, demarcacao fisica, homologagao e registro™.

Interessante para a andlise da dissertacdo é o procedimento de identificagdo, onde se
realiza o0 estudo de identificagdo do territorio indigena. Este estudo é realizado por um
antropdlogo, fundamentado também pelo trabalho de um grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por técnicos da FUNAI (Fundagido Nacional do indio). A
Portaria 14/96', do Ministério da Justica, estabelece as regras para a elaborago do relatério
circunstanciado elaborado pelo Grupo de Trabal ho.

O estudo antropol 6gico propde-se a dar a concepcao de territério a cada etnia indigena.

Para assegurar os direitos territoriais dos povos indigenas deve haver estudos que envolvam

terras ou territérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessarelagdo. 2. A utilizagdo do termo "terras’ nos Artigos 15 e 16 devera
incluir o conceito de territérios, 0 que abrange a totalidade do habitat das regides que 0s povos interessados
ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

12 BRASIL. Decreto 1.775/96. Dispde sobre o procedimento administrativo de demarcaco das terras indigenas.
In: MAGALHAES, Edvard Dias (org.). Legislacdo indigenista brasileira e normas correlatas. 2° ed. Brasilia
FUNAI/CGCOC, 2003.

13 A demarcago das terras indigenas envolve as seguintes etapas:

Identificac8o — que consiste na elaboracdo pela FUNALI da proposta de criagdo de uma érea indigena, a partir da
localizagdo de um grupo especifico e da realizac8o de estudos etnohistogréficos, demograficos e sociol dgicos e
do levantamento cartogréfico e fundiario da regido onde se encontram. A proposta da FUNAI é publicada, e
terceiros interessados tém noventa dias para apresentar suas eventuais objecfes, com todas as provas de que
dispuserem. Havendo contestagBes, a FUNAI elabora parecer, e encaminha a proposta de demarcagéo,
devidamente instruida, a aprovagdo pelo Ministro da Justica;

Demarcacdo — aprovando a proposta da FUNAI, o Ministro da Justica baixa portaria declarando a &rea de
ocupagdo indigena e manda demarcar com a colocacéo fisica de sinais de delimitagdo. Essa é a etapa que
envolve maiores custos operacionais, tendo em vista sobretudo a longa extensdo do perimetro das &reas a
demarcar. Durante o procedimento de demarcagdo, o 6rgéo fundiario federal deve proceder ao reassentamento
dos ocupantes ndo-indios;

Homologagdo — que consiste na ratificacdo forma do procedimento de demarcacdo e dos limites da &rea
indigena mediante a expedicdo de decreto pelo Presidente da Repulblica. As areas homologadas sdo registradas
como propriedade da Uni&o em livro préprio na Secretaria do Patriménio e no cartério da comarca em que se
|localizam;

Regularizagéo fundiéria— que consiste na completa desintrusdo das areas da presenca de ocupantes ndo-indios, e
0 saneamento das freqgiientes pendéncias judiciais envolvendo titulos de propriedade incidentes sobre as areas
indigenas e a manutencdo de posse por terceiros. - BRASIL. Planato. Sociedades indigenas e a agédo do

identificacso e delimitacio de terras indigenas. In: MAGALHAES, Edvard Dias (org.). Legislaggo indigenista
brasileira e normas correlatas. 2° ed. Brasilia: FUNAI/CGCOC, 2003.
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temas complexos e interconectados como assuntos sociais, politicos, econdmicos, ambientais
e legais, com afinalidade de dar seguranca e efetividade a sobrevivéncia cultural, espiritual e
econdmica destes povos™®. Adota-se o principio de que as sociedades sdo multidiversas
culturalmente e a demarcagéo deve levar em conta o respeito aos modos de vida, 0s usos,

costumes e tradicdes de cada sociedade indigena. Assim, conforme Souza Filho™*®:

O povo indigena conhece suas fronteiras e limites de suas terras. Essa equagdo
parece simples, a lei determina que sgjam demarcados estes territérios e para tanto
basta perguntar ao povo interessado quais sd0 os limites. Esta simplicidade acaba,
porém, no exato momento em gue se encara a redidade: o conceito de territdrio é
totalmente diferente, de um povo para outro, e todos, entre si, guardam infinita
distdnciaaidéiapatrimonia de terra que fundamenta o direito moderno.

Para se demarcar uma terra indigena € necessario definir os limites da territorialidade
em cada caso especifico, ou sgja, em cada terraindigena a ser demarcada.

Destaca-se que o Decreto 1.775/96 contempla a importancia de um levantamento da
situacdo ambiental das terras ocupadas pelos indios, constando no rol dos assuntos a serem
investigados no procedimento da demarcagdo. Faz parte, portanto, do Grupo de Trabaho de
identificacdo daterraindigena um ambientalista, para a andlise da condicdo ambiental da rea.

A compreensdo de territorio indigena remete a vivéncias cultural e historicamente
variaveis de uma sociedade sobre um territorio especifico. Portanto, o estudo antropolégico é
qgue fundamenta a ocupacdo e caracteriza a territorialidade em cada etnia indigena,
evidenciando as diferencas nas |0gicas espaciais em cada caso especifico. Neste estudo, ha de

se levar em conta os impactos causados no processo de colonizagdo das sociedades indigenas,

115 ORTEGA, Roque Roldan. Modelos de reconhecimento del derecho territorial indigena em América
Latina. Estados Unidos de América: Environment Department Papers, paper no. 99, biodiversity series. Banco
Internacional parala Reconstruccién y desarrollo/ Banco Mundial, 2005, traduggo livre.

118 SOUZA FILHO, Carlos F. Marés. Op. cit., 2004, p. 149.
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COmMO outros que ocorrem até os dias atuais, onde muitos indios se refugiaram em &reas que
ndo correspondem a sua localidade histérica™’.

O 0rgdo responsavel pela regularizagdo fundiéria das terras indigenas € a FUNAI,
podendo ocorrer parcerias com ONGs (organizagbes ndo governamentais) ou com
Universidades. Os atos do procedimento administrativo devem ser realizados, podendo ser
efetuados por funcionarios técnicos da FUNAI ou por especialistas, ou mesmo empresas
especializadas, naforma de contratos.

A regulamentacdo fundidria da terra indigena € de natureza declaratéria. A divulgacéo
do relatério da demarcacdo se dara pela publicacdo no Diério Oficia da Unido e do Estado
onde se localiza a terra, podendo terceiros se manifestar em noventa dias. Encaminhados os
relatérios técnicos com a proposta de demarcacdo ao Ministério da Justica, este, apds a
andlise, se aprovéa-lo, devera expedir uma Portaria Declaratoria de reconhecimento da posse
indigena. Em poder da Portaria Declaratoria, deve a FUNAI demarcar os limites fisicos da
area através de uma sinalizacao terrestre.

A demarcagdo dos limites da terra indigena deve ser concomitantemente com a
preparacdo do mapa e do memoria descritivo definitivo da terra indigena. Ambos, mapa e o
memorial, serdo encaminhados a homologacdo, que se oficializa com a expedicdo de um
Decreto, pelo presidente da Republica. Apos isso, registra-se no cartdrio da comarca ou
comarcas que incidam sua localizagdo e também no Servico de Patriménio da Uni&o.

A terra indigena, segundo a Constituicdo Federal, de 1988, é propriedade da Uni&o

118

fazendo parte de seus bens (art. 20, XI)™", sendo que se tornam terras inaienaveis,

indisponiveis e imprescritiveis (art. 231, paragrafo 4°). De acordo com Silva, “criasse uma

1 GALLOIS, D. T. Terras ocupadas territérios territorialidades?. In: RICARDO, F. Terras indigenas e
Unidades de Conservacdo da natureza: o desafio das sobreposi¢des. Sdo Paulo: Ingtituto Socioambiental,
2004, p. 37.

118 Art. 20: S&o bens da Unido, X|: as terras tradiciona mente ocupadas pelos indios.
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propriedade vinculada com o fim de garantir os direitos dos indios sobre ela***°. Contudo, o

Brasi| ratificou 0 documento internacional da OIT, a Convencdo 169, que contém:

Art. 14, 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade
e de posse sobre as terras que tradicionamente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por ees,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especia atencfo a situagdo dos
povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

Apesar do expresso reconhecimento de direitos de propriedade e posse indigena,
afirmados na Convencdo 169, da OIT, as sociedades indigenas brasileiras ndo tém a
propriedade de suas terras, exercendo a posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (Constituicdo Federal, de 1988, art.
231, parégrafo 29).

O usufruto exclusivo sobre a terra indigena € relativizado na sua exclusividade. 1sso
ocorre quando a Congtituicdo Federal, de 1988, estabelece que a utilizagdo das riquezas
hidricas (art. 231, paragrafo 3°), do solo e minerais, como as jazidas e 0s potenciais de energia
hidraulica, constituem propriedade da Uni&o, para efeito de exploracdo ou aproveitamento.
Estabelece, ainda, que € competéncia exclusiva do Congresso Nacional autorizar a exploracéo
(art. 176 e art. 49, XV1)'?°, e garante-se ao concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

Garantir a terra indigena é uma das formas de se garantir as sociedades indigenas o
direito a vida e a liberdade. Entende Souza Filho, que a terra é “o0 espaco de vida e liberdade

5,121

de um grupo humano”~, sendo que na terra indigena é outorgado aos indios o direito de

poderem exercer seus usos, costumes e tradigoes.

19 g|LVA, José Afonso. Op. cit., p. 818.

120 Art. 176: As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidréulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Uniéo,
garantida ao concessionario a propriedade do produto dalavra.

Art. 49: E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XV - autorizar, em terras indigenas, a exploragio e
0 aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais.

2L ANTUNES, Paulo de Bessa. Acdo civil publica, meio ambiente e terrasindigenas. Rio de Janeiro: Lamen
Juris, 1998, p. 119.
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A terra indigena pode ser entendida como um espaco capaz de proporciona vida as
sociedades indigenas, sob o enfoque de sobrevivéncia fisica e cultural. Para Silva, “a vida
integra-se de elementos matérias (fisicos e psiquicos) e imateriais (espirituais). E fonte

priméria de todos os direitos”*?. Assim, segundo Dantas***:

Os valores da vida, da vida humana concreta, diferenciam-se culturalmente de uma
sociedade para outra. A Constituicéo brasileira valoriza a vida humana sem qual quer
distingdo, sem qualquer hierarquia de modos de vida ou de origem, porque veda toda
discriminacdo (art. 3° IV). Ao mesmo tempo, reconhece as diferentes formas
culturais de promové-la (art. 116, caput e l1), e aos povos e pessoas indigenas como
diferentes (art. 231). [...]

A cidadania e a dignidade da pessoa humana, de qualquer pessoa, estéo amparados
pelo principio constitucional de promog¢do do bem de todos, sem discriminacdo de
qualquer natureza. Por outro lado, a prevaléncia dos direitos humanos, como
fundamentos primordiais do Estado brasileiro, impde a efetivagdo do
reconhecimento das pessoas e sociedades indigenas como imperativo de
sobrevivéncia dessas vidas e soci edades humanas, com seus valores e modos de vida
diferenciados, entre si, e da sociedade nacional.

O direito a vida remete ao dispositivo constitucional (art. 225), que garante a esta vida
qualidade. O sentido da qualidade de vida, muitas vezes, esta associado a forma cultural de
conceber esta qualidade.

Podemos pressupor, de uma forma genérica, que a qualidade de vida tem entre suas
variantes estar conexa a qualidade do meio ambiente. Assim, 0 meio ambiente para Silva
“transforma-se num bem ou patrimdnio, cuja preservacdo, recuperacdo ou revitalizacéo se
tornaram um imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa qualidade de vida, que
implica boas condicdes [..] de bem-estar do homem e de seu desenvolvimento™*?*. Para se
assegurar a qualidade ambiental € necessaria a conservacdo dos recursos ambientais que
integram este meio ambiente.

Os direitos territoriais indigenistas asseguram a protecdo dos recursos ambientais nas

terras indigenas. Conforme a Congtituicdo Federal, de 1988, as terras tradicionamente

22 glLVA, José A. Op. cit., p. 201.
123 HANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Op. cit., 2003, p. 510 e 511.
24 QILVA, José A. Op. cit., p. 24.
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ocupadas pelos indios sd0, entre outros requisitos, as imprescindiveis a preservacéo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes (art. 231, paragrafo 1°).

De acordo com a Convencéo 169, da OIT (art. 15, 1)**

, 0 direito a protecéo dos
recursos ambientais, advém da prerrogativa que garante a participacdo indigena na gestéo dos
recursos ambientais em suas terras, como também, quando na exploragdo destes recursos por
terceiros ou pelo proprio ente estatal. Portanto, antes da efetivacdo de qualquer atividade em
terraindigena deve-se consultar a sociedade indigena, devendo esta participar dos beneficios e
receber indenizacdo eqliitativa por eventuais danos que possam sofrer (art. 15, 2)*%.

Avesso a quaidade do meio ambiente estdo as degradacBes ambientais. Estas podem
ser provocadas, por exemplo, por invasdes as terras indigenas realizadas por ndo indigenas em
busca de minérios, madeiras, entre outros recursos ambientais. Ainda, podem ocorrer
degradacOes pela ocupagdo territorial que se deu no entorno, como quando, no exercicio de
atividades econdmicas que estggam em desacordo com os padrdes de tolerancia determinados
em legislacdo ambiental, por exemplo, no uso indiscriminado de agrotéxicos que podem
poluir as &guas que v&o adentrar nos limites da terra™®’.

Aos indigenas sdo outorgados direitos territoriais, sendo que este territério deve

proporcionar um meio ambiente ecologicamente equilibrado, propicio a sadia qualidade de

125 Art. 15, 1: Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagdo,
administragcdo e conservagdo dos recursos mencionados.

126 Art. 15, 2: Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter
direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos
com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se 0s interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de prospec¢do ou
exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo participar sempre que for
possivel dos beneficios que essas atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer dano que
possam sofrer como resultado dessas atividades.

127 Qualquer atividade antrépica que cause dano a terra indigena deve ser reparada. A realizagio de atividades,
segja estatal ou privada, dentro da terra indigena ou em seu entorno, mas que reverberem impactos ambientais
negativos sobre a terra, deve responsabilizar o causador por qualquer negligéncia ou ato nocivo as sociedades
indigenas. Portanto, qualquer interferéncia danosa deve ser reparada ou indenizada, mesmo quando o exercicio
da atividade foi realizado com o consentimento indigena, podendo o individuo indigena tutelar o interesse da
sociedade indigena judicialmente (Constituicdo Federal, de 1988, art. 232).
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vida as sociedades indigenas. Para haver este equilibrio ambiental é necessario a protecéo da

gualidade e disponibilidade dos recursos ambientais, para isso deve-se avaliar 0 contexto

regional onde a terra esta inserida, para entéo serem feitas acGes de conservacdo ambiental

dentro e no entorno das terras indigenas.

2.2 DIVERSIDADE CULTURAL: RELACOES COM A DIVERSIDADE BIOLOGICA E

COM A TERRA INDIGENA

O Estado brasileiro caracteriza-se pelo pluralismo cultural dos povos, sendo que as

diferencgas étnicas dos grupos culturalmente diferenciados da sociedade nacional devem ser

respeitadas. Neste sentido, podemos citar Dantas™:

O entendimento sobre cultura acompanha 0 ensinamento de Bart

A base congtitucional do Estado pluralista, que tem na etnodiversidade o desenho do
mosaico social brasileiro, pode configurar-se enquanto principio constitucional da
pluralidade de povos — ainda que a Constitui¢ao ndo o tenha declarado claramente —
cujas culturas, ideologias, interesses e projetos sdo diferenciados da cultura nacional
dominante e devem ser respeitados em todas as suas manifestagdes, além da criagdo
de espagos publicos de efetividade, ou sgja, condicbes ingtitucionalizadas de real
participacdo no processo politico.

Observe-se que no proprio conceito congtitucional, o patriménio cultural, assm
como o conceito de cultura, esta caracterizado pela dindmica, pelo movimento,
quando se refere & agdo, aos modos de criar e de viver (art. 216, 11).**

[...] O complexo de unidades sociais que compdem a organizagdo social inclui as
relagBes politicas de poder, areligido, o direito, o territdrio, as regras de parentesco,
enfim, todo o aparato conceitual que determina as préicas sociais. Assim, ao
reconhecer os indios, no plural, e suas correlativas organizagcbes sociais, a
Constituicdo esta reconhecendo todo o conjunto de representagdes coletivas e
préticas sociais delas decorrentes.

hl30:

128 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Op. cit., 2003, p. 494 e 497.

129 Reconhecer a diversidade cultural e étnica de forma integral, sem restricdes seria dar igual status as diversas
culturas diferenciadas e a cultura naciona brasileira. Isto ndo ocorreu e talvez ndo pudesse ocorrer. Assim, a
Constituicao apenas outorgou direitos de se manterem culturas e linguas diferenciadas, mas manteve hegeménica
e Unica a cultura nacional e alingua portuguesa. - SOUZA FILHO, Carlos F. Marés. Op.cit., 2004, p. 158.

130 BARTH, F. Grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth. In: POUTIGNAT, P.; SREIFF-FENART.
J. Teorias da etnicidade. Traduco Elcio Fernandes. S0 Paulo: Fundagéo Editora UNESP, 1998, p. 187 — 227.
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A cultura é apenas um meio de descrever o comportamento humano, assm ha
grupos humanos ou unidades étnicas que correspondem a cada cultura. As
diferencas entre as culturas e suas fronteiras e vinculos histéricos ndo €
sistematizado, assim antropélogos usam o conceito de sociedade para representar o
sistema social dentro do qual ha grupos e unidades menores.

A diversidade cultural para Dendow “representa um dos mais valiosos recursos da
civilizagdo humana, fornecendo uma visdo plural de filosofia, religido, arte, mangjo dos
recursos e psicologia’®!. No caso das sociedades indigenas estas mantém entre s uma
diversidade cultural. Assim, conforme Dantas “ndo se pode falar em cultura indigena como

termo unificador, e sim, em culturas indigenas, identidades étnicas, organizacdes sociais,

porgue ndo existe uma so cultura indigena no Brasil”*%,

Entre as diferentes sociedades indigenas infere-se que estas sociedades tém uma forma
de viver relacionada com a natureza. Podemos analisar esta relagdo nas citacbes sobre os

indigenas do Pargue Indigena do Xingu e os Achuar (um povo indigena do Equador). Assim,

133

escreve Athayde ™, sobre os indigenas pesguisados no Parque Indigena do Xingu:

Primeiro todos os seres tém vida, segundo, a existéncia de vida é definida
primordialmente pela presenca de espiritos em cada ser, sgja uma rocha ou um
trovéo. De modo geral, ndo ha separacdo entre o cosmico, o religioso, 0 mitico e a
vida diaria dos homens em suas relagdes com a natureza.

E Descola escreve sobre os Achuar*:

infelizmente, os conceitos que nos tém deixado a ciéncia ocidental estdo marcados
por um naturalismo implicito, que sempre incita a ver na natureza uma realidade
exterior a0 homem, que este ordena, transforma e transfigura. Habituados a pensar
com categorias recebidas como heranga, nos resulta particularmente dificil escapar
de um dualismo tdo profundamente arraigado, para se dar conta do continuum
postulado pelos Achuar entre os seres humanos e os seres da natureza, posto que
todos os seres da natureza possuem alguns atributos da humanidade e as leis que os
regem sao quase idénticas aquelas da sociedade civil. Os homens e amaior parte das
plantas dos animais sd0 pessoas dotados de uma ama e de uma vida autbnoma.

BIDENSLOW, J. S;; PADOCH, C. (eds.). People of the tropical rain Forest. University of California Press,
Berkeley, CA, 1998. Apud. PRIMACK, R. B.; RODRIGUES, Efraim. Op. cit.

%2 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Op. cit., 2003, p. 497.

13 ATHAYDE, S. F.; et al. Educacdo Ambiental e conservagcdo da biodiversidade: a experiéncia dos povos
do Parque Indigena do Xingu. In: BENSUSAN, N. (org.). Seria melhor mandar ladrilhar? Biodiver sidade:
como, parague, por qué. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Instituto Socioambiental, 2000, p. 103.

1% DESCOLA, P. La sdlva culta — Simbolismo y praxis em la ecologia de los Achuar. Peru/Ecuador:
IFEA/AbyaYala, 1988, p. 467. Apud. ATHAYDE, S. F.; et al. Op. cit., p. 104.
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Pela forma cultural de viver relacionada com a natureza, faz-se necessario a
conservacdo ambiental das terras indigenas. Esta conservacdo € fundamental para a
manutencdo das condigdes qualitativas de vida indigena e a preservacdo da biodiversidade.
Conforme Damann a “protecdo das culturas tradicionais dentro de seus ecossistemas
possibilita alcancar a0 mesmo tempo os objetivos de conservar a diversidade biolégica e a

diversidade cultural™*®. E, afirma Capobianco®®:

0 modo de viver desses povos sd0 condicionantes do grau de conservacdo dos
ecossistemas em face de sua relagdo histérica com os ciclos e processos ecol 6gicos e
das &tividades e tecnol ogias de apropriacdo e transformacdo dos recursos naturais de
baixo impacto sobre a natureza. Evidéncia disso é que as terras indigenas que
cobrem mais de um quinto do territdrio amazdnico constituem, ao lado das unidades
de conservacdo e de algumas poucas terras publicas mais afastadas das fronteiras
agricolas, 0s espacos territoriais mais bem preservados da regi&o.

As sociedades indigenas fazem parte da diversidade cultural do Brasil, sendo que
existem diferencas culturais também entre as etnias indigenas. Estas sociedades sdo
compostas, a partir da estimativa de Cunha, de aproximadamente “310 mil individuos, dos
guais 280 mil vivem em teras indigenas, havendo 206 sociedades indigenas, com
aproximadamente 195 linguas diferentes, estimando que existam 50 grupos indigenas sem
contato”*’. Estes nlimeros podem alterar em funcéo de novas e melhores informagdes e pelo
fato de etnias julgadas extintas emergirem e reconstruirem sua identidade'*®,

Da diversidade cultural surge o patrimonio cultural, inerente a cada sociedade, pois este
se constitui da referéncia a identidade, acdo e memaria dos grupos formadores da sociedade

brasileira. Este patrimdnio, de uma forma geral, € composto pelos bens de natureza material e

imaterial. A Constituicdo Federal, de 1988 (art. 216), define como estes bens as formas de

1% DASMANN, R. F. The Importance of cultural and biological diversity. In: M. L. O.; J. R. Alcorn (eds.).
Biodiversity: culture, conservation and ecodevelopment. Boulder: Westview Press, p. 7-15. Apud. ATHAYDE,
S F,; etal. Op.cit., p. 112.

136 CAPOBIANCO, Jo#o P.; et al. Biodiversidade na Amazonia Brasileira: avaliacio e identificacio de agbes
prioritarias para a conservacao, utilizacdo sustentavel e reparticdo de beneficios. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade &
Instituto Socioambiental, 2001.

137 CUNHA, Manuela Carneiro; ALMEIDA, Mauro W. B. Op. cit., 2001, p. 184.

1% RICARDO, Beto. A sociodiversidade nativa contempor anea no Brasil e a biodiversidade na Amazonia.
In: CAPOIANCO, J. P. R. (org); et al. Op. cit., p. 194.
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expressao; 0s modos de criar, fazer e viver; as criagles cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacOes
artistico-culturais; os sitios de vaor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

pal eontol gico, ecoldgico e cientifico™. Para Cecilia Rodrigues™:

a abrangéncia conceitual da abordagem do patriménio cultural esta relacionada com
a propria definicdo antropolégica da cultura, como tudo o que caracteriza uma
populacdo humana ou como um conjunto de modos de ser, viver, pensar e falar de
cada formagdo socia. Todo conhecimento que uma sociedade tem de s mesma
sobre as outras sociedades, sobre 0 meio materiadd em que vive, sobre a prépria
existéncia, inclusive as formas de expressdo simbdlica desse conhecimento através
dasidéias, da construcdo e das préticas rituais e artisticas.

Ainda, as sociedades indigenas e as populacdes tradicionais sd0 detentoras dos
conhecimentos tradicionais, que podem ser entendidos como parte de um modo de vida,

fazendo parte de seus mitos, revelando o funcionamento da natureza. Assim, aponta

Descola'*:

0 conjunto de crengas e mitologia deve ser considerada como um espécie de saber
ecoldgico transposto como um modelo metaférico do funcionamento de seu
ecossistema e dos equilibrios a serem respeitados para se manter em homeostasia.
As cosmologias amazbnicas exibem uma escala dos seres, em que as diferencas
entre os humanos, plantas e animais sdo em grau e ndo de natureza[...]. A naturezaé
um sujeito das relagBes sociais, existindo entidades naturais como rios, fetos, peixes
gue sdo considerados fora dessa relagdo, constituindo o que para nés pode ser
chamado natureza. E uma teoria do mundo ndo dualista, aplicada também por outros
povos amazonicos|...].

Os indios amazénicos tém conhecimento empirico das inter-relagbes entre os
organismos e seu meio ambiente e aplicam estes conhecimentos em suas estratégias
de subsisténcia, utilizando estes tipos de inter-relagfes para descrever ou qualificar
relacfes sociais. Parece improvavel que estas adaptagbes somente ocorram em
ecossistemas particul ares pois existem cosmologias semel hantes em indios da regido
subértica do Canada com um meio ecol6gico muito diferente.

Estes conhecimentos sdo gerados coletivamente e vivenciados pelas sociedades

indigenas e populagdes tradicionais, assm sendo um modo de vida estéo relacionados a

13 Art. 216, pardgrafo 1° O Poder PUblico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de
outras formas de acautelamento e preservagéo.

140 SANTOS, Cecilia R. Novas fronteiras e novos pactos para o patrimonio cultural. Sdo Paulo: S8o Paulo
em perspectiva, 2001.

141 DESCOLA, Philippe. Op. cit., 2000.
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identidade indigenas e suas formas de expressdo cultural, social e econdmica. Ainda, 0s
conhecimentos tradicionais sdo diferenciados nas variadas etnias indigenas ou populactes

tradicionais. Neste sentido escreve Kaingang™*:

Na Carta de S30 L uis, subscrita por pajés e liderancas indigenas de diversas regifes
do Brasil, os Conhecimentos Tradicionais sdo referidos como parte integrante e
indissociavel de cada cultura indigena: “Este conhecimento é coletivo e ndo é uma
mercadoria que se pode comercializar como qualquer objeto no mercado. Nossos
conhecimentos da biodiversidade ndo se separam de nossas identidades, leis,
institui¢des, sistemas de valores e da nossa visdo cosmol dgica como povos indigenas
[..]” (S8 LuisMA, dezembro de 2001). A transmissdo e a socidizacdo de
informacdo nas Culturas Autéctones do Brasil obedecem a critérios peculiares a
cada Nagdo Indigena, em conformidade com seus respectivos valores culturais,
espirituais e em harmonia com seus sistemas de organizagdo social, e juridica. Para
os Povos Indigenas, habituados ao Direito ditado pela Tradicdo é inaceitavel aidéia
de umale véida paratodos, que ndo seja conhecida e aprovada por todos, pois ndo
sera respeitada ou cumprida, logo serdineficaz. - sic

Os conhecimentos tradicionais podem ser associados a biodiversidade. A

biodiversidade refere-se a diversidade de formas de vida, de acordo com Brito™*:

Biodiversidade refere-se a0 nimero de diferentes categorias bioldgicas (riqueza), a
abundancia relativa dessas categorias e inclui: a variabilidade ao nivel loca
(diversidade alfa), a complementaridade biol dgica entre habitats (diversidade beta) e
variabilidade entre paisagens (diversidade gama). A biodiversidade se manifesta em
todos os niveis de organizagdo dos seres vivos (das células aos ecossistemas) diz
respeito atodas as espécies (vegetais, animais e microrganismos).

A relacdo entre natureza e cultura fica demonstrada com Viveiro de Castro™**:

Se ha uma noco virtualmente universal do pensamento amerindio, € aquela de um
estado origina de indiferenciagdo entre os humanos e os animais, descrito pela
mitologia [...]. A condi¢do origindl comum aos humanos e animais ndo é a
animalidade, mas a humanidade. A grande divisao mitica mostra menos a cultura se
distinguindo da natureza que a natureza se afastando da cultura: os mitos contam
como os animais perderam os atributos herdados ou mantidos pelos humanos. Os
humanos sdo aqueles que continuaram iguais a S Mesmos. 0s animais séo ex-
humanos, e ndo os humanos ex-animais|...].

Os selvagens ndo sdo0 mais etnocéntricos, mas cosmocéntricos, em lugar de
precisarmos provar que ees sao humanos porque se distinguem do animal, trata-se
agora de mostrar quéao pouco humanos somos nos, que opomos humanos e animais

142 KAIGANG, Lacia Fernanda Jofe. Povos indigenas e o conhecimento tradicional.

144 VIVEIRO DE CASTRO, E. Os pronomes cosmoldgicos e o per spectivismo amerindio. Mana — estudos
antropologia socid. V. 2, n. 2. Rio de Janeiro: Museu Nacional/UFRJ, 1996, p. 155- 144.
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de um modo que eles nunca fizeram: para eles, natureza e cultura sdo parte de um
mesmo campo SociocosmMico [...].

Se o multiculturalismo ocidental é o relativismo como politica plblica, 0 xamanismo
perspectivista amerindio é o multinaturalismo como politica cosmica.

E, pode-se acrescentar que ha uma relacdo entre mundo real e empirico nos

conhecimentos tradicionais. Neste sentido escreve Munduruku*:

Uma das lembrancas mais agradaveis que tenho da minha infancia é a de meu avd
me ensinando aler. Mas ndo ler as palavras dos livros e, sSim, os sinais da natureza, e
gue sd0 necessarios saber para poder nela sobreviver. Meu av0 deitava-se sobre a
relva e comegava a nos ensinar o alfabeto da natureza: apontava para o ato e nos
dizia 0 que 0 vdo dos passaros queria nos informar.

Outras vezes fazia questdo de nos ensinar o que o caminho das formigas nos dizia. E
ele nos ensinava com muita paciéncia, com a certeza que estava sendo Util para
nossa vida adulta. Ele sempre nos lembrava que, para ser conhecedor dos mistérios
do mundo, era preciso ouvir a voz carinhosa da mae-terra, 0 suave murmdrio dos
rios, a sabedoria antiga do irmdo-fogo e a voz fofoqueira do vento, que trazia
noticias de lugares distantes.

E assim cresci. E ja grande fui perceber que o ensinamento que o velho av nos
passava, realmente nos ajudava a viver os perigos da floresta. Hoje, pensando
naquel e tempo, sinto que a sabedoria dos povos indigenas esta além da compreenso
dos homens e mulheres da cidade. N&o apenas pelo fato de serem sociedades
diferenciadas, mas por terem desenvolvido uma leitura do mundo que sempre
dispensou a escrita, pois entendiam que o préprio mundo desenvolve um codigo que
precisa ser compreendido.

Contemporaneamente pode-se ampliar o0 conceito de biodiversidade para
sociobiodiversidade. A diversidade cultural pode ser considerada um componente da

diversidade biolégica considerando as interinfluéncias entre a natureza e a cultura. Neste

sentido, entende Albagli*:

A diversidade cultura congtitui também um componente essencia da
biodiversidade, considerando as reciprocas influéncias entre os ambientes fisico e
cultural. Desse modo, o conceito de biodiversidade vem sendo hoje ampliado para o
de sociobiodiversidade [...]. A conversdo e a degradacdo das florestas tém sido
acompanhadas da desagregagcdo dessas comunidades, de suas préticas e
conhecimentos, ou segja, a perda de biodiversidade tem também significado perda de
diversidade sociocultural.

A biodiversidade ao mesmo tempo em que é uma questdo ecoldgica (fator relevante
a0 equilibrio ambiental e a reproducdo da vida) e técnico-cientifica (fonte de
informagdo para a biotecnologia e a engenharia genética), caracteriza-se também
como questdo geopolitica, geoecondmica e geocultural (objeto de estratégias e

em 02 de margo de 2006.

146 ALBAGLI, Sarita. I nteresse global no saber local: a geopolitica da biodiversidade. In: BELAS, CarlaA.;
et al (orgs.). Saber local/inter esse global: propriedade intelectual, biodiversidade e conhecimento tradicional na
Amazébnia. Anais. Belém (PA): Cesupa, 2003, p. 18.
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conflitos que se projetam sobre o territério). O territério ndo se reduz a sua
dimensdo material ou concreta, ele é igualmente um campo de forgas, uma rede de
relagOes e conflitos sociais.

Sobre a sociobiodiversidade, podemos acrescentar o entendimento de Primack, que
constatou ser “as regides tropicais do mundo, onde as maiores concentragdes de espécies sdo

encontradas, frequentemente sdo as areas onde as populacdes tradicionais possuem a maior

diversidade cultural e linguistica™*".

Os conhecimentos tradicionais advém da diversidade cultural, para isso requer a
conservacao das culturas, respeitando-se a existéncia de fronteiras étnicas, estas fronteiras se

referem aos individuos que se deslocam para ambientes culturais distintos e mantém sua

identidade, assim, explica Barth*:

As diferencas entre as culturas, suas fronteiras e vinculos histéricos ndo podem ser
sistematizadas. A visdo de que o isolamento geogréfico e social teria gerado a
diversidade cultural é inadequada quando se observam as fronteiras étnicas, pois as
fronteiras persistem apesar da mobilidade dos sujeitos, dos contatos e informagdes
entre as culturas. Identifica-se que as distingBes étnicas ndo dependem de uma
auséncia de interacdo social e aceitacdo. A interagdo de sistemas sociais ndo leva ao
desaparecimento por mudanca ou aculturagdo, as diferencas culturais podem
permanecer apesar do contato interétnico e da interdependéncia dos grupos. Para
preservacao cultural, desloca-se 0 pensar em manter 0s grupos isolados para estudar
amanutencdo destas fronteiras étnicas, pois nadefinicdo de um grupo étnico se deve
levar em consideragdo que as caracteristicas culturais de seus membros podem se
transformar, e mesmo com um comportamento manifestamente diferente, o sujeito
diz pertencer a uma etnia, esta-se valendo do critério de sua autodeterminacdo, e
para pertencer realmente ao grupo étnico deve ser por este reconhecido como
membro.

A existéncia de uma estrutura de interacdo entre grupos étnicos em contato com outros
grupos pode permitir a persisténcia das diferencas culturais. Para a coexisténcia de sociedades
culturalmente diversas, um dos requisitos é a aceitacdo do principio de que as normas
aplicadas para uma categoria de sujeitos que possam ser aplicadas a outras, guiando-se pelas

diferencas culturais**®.

14T PRIMACK, R. B. Essentials of conservation biology. Sinauer Associates, Sunderland, 1993, p. 564. Apud.
ATHAYDE, SimoneF.; et al. Op. cit., p. 112.

148 BARTH, Fredrik. Op. cit., 1998, p. 187 — 227.

9 | bidem.
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Neste sentido, a fim de reconhecer as diferencas étnicas foi admitido o direito a
autodeterminagdo dos povos, trazido pela Convencéo 169, da OIT. A autodeterminagdo tem
estreita ligagc&o com o conceito de identidade, que pode ser representada por préticas culturais
inerentes a uma sociedade. Pode, a identidade, ser entendida como uma producéo que nunca
se completa, num continuo processo que esta se constituindo interna e ndo externamente a
representacdo. A identidade cultural indigena pode ser pensada como uma cultura partilhada,
coletiva, entre pessoas com ancestralidade e histériaem comum®.

A territorialidade funciona como fator de identificacdo, de uso comum, com situagoes
onde o controle dos recursos ambientais ndo é exercido livre e individualmente, mas
controlado por normas especiais decorrentes da cultura. O conceito de terras tradiciona mente
ocupadas tem ampliado seu significado coadunando-o com o0s aspectos situacionais,
caracterizado pelas identidades coletivas, marcando legitimacOes para territoriaidades
especificas e etnicamente construidas™".

A definicdo do territério de uma sociedade indigena passa pela sua percepcdo e
apropriacdo da area a ser demarcada como terra indigena, envolvendo a conservacdo dos
recursos ambientais, entre eles a diversidade biolégica, e sua forma cultural de apropriacédo da
area e da natureza nela existente. Para Descola, um “aspecto da territorialidade humana é que
ela tem uma multiplicidade de expressdes, o que produz varios tipos de territdrio, com

particul aridades socioculturais™***. E, de acordo com Litlle™:

Para entender a relacéo particular que um grupo socia mantém com seu respectivo
territorio € utilizado o conceito de cosmografia, definindo como saberes ambientais,
ideologias e identidades, coletivamente criados e historicamente situados, que um
grupo socid se utiliza para estabel ecer e manter seu territrio. A cosmografia de um
grupo inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com um

%0 HALL, Stuart. Identidade cultural e diaspora. In: ARANTES, A. A. Revista do patriménio histérico e
artistico nacional. IPHAN- NUmero 24 — Cidadania. Brasilia: Serifa Produgdes Gréficas Ltda, 1996, p. 68 a 76.
151 ALMEIDA, Alfredo W. B. Terras tradicionalmente ocupadas: processos de territorializagdo, movimentos
sociais e uso comum. Vol. 6 n 01. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais: ANPUR, 2004, p. 9-32.

152 DESCOLA, Philippe. Op. cit., 2000, p. 151-163.

158 |ITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da
territorialidade. Série antropologia, 322. Brasilia: Dan/Unb, 2002. 31p.
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territdrio especifico, a histéria de sua ocupagdo guardada na meméria coletiva, 0 uso
social que da ao territério e as formas de defesa dele. Estes territorios podem ser
denominados como territérios sociais, sendo elemento fundamental destes os
vinculos sociais, simbdlicos e rituais que os diversos grupos sociais diferenciados
mantém com seus respectivos ambientes biofisicos.

O critério para identificacdo e demarcacdo das terras indigenas esta associado ao
aspecto cultural de apropriacdo de um espago territorial. Este entendimento ndo é concordante
com a idéia de que os indigenas devam somente viver em suas terras demarcadas, mas que,
quando a sociedade indigena a requerer, estd terra seja capaz de assegurar meios de

sobrevivénciafisica e cultural aos indios.

2.3 CONSERVACAO AMBIENTAL EM TERRASINDIGENAS

A conservacdo ambiental nas terras indigenas esta ligada a diversos fatores ambientais,
socioculturais, cosmolégicos, educacionais e politicos. A legislagdo nacional ndo incluiu as
terras indigenas como espacos territoriais especialmente protegidos, apesar de possuirem,
muitas vezes, uma extensdo mais elevada do que, por exemplo, algumas Unidades de
Conservacdo. Ainda podem ser consideradas estas terras como &reas que requerem
conservagao ambiental.

As terras indigenas, muitas vezes, estdo mostrando éxito quanto a conservacdo
ambiental. Podemos citar que estas terras estéo funcionando como barreiras ao desmatamento
em areas contiguas ao Arco do Desmatamento, em regides como noroeste do Mato Grosso,

Alto Xingu e o oeste de Ronddnia™>*.

154 CLEARY, David. ArpaIndigena: apegaquefalta. In: RICARDO, Fany. Op. cit., p. 114.
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A conservacdo ambiental, no interior das terras indigenas, € indissocidvel da
conservagdo cultural, assim a conservacdo dentro do espaco territorial indigena requer,

conforme Athayde™®:

Uma das estratégias para a conservacdo cultural e ambiental em terras indigenas é
fornecer subsidios e assessoria técnica para que os proprios indios possam redlizar e
sistematizar pesquisas sobre o conhecimento tradicional do seu povo, procurando
aprender com as pessoas mais velhas e atuando no resgate, valorizacdo e divulgagdo
deste conjunto de conhecimentos. Acredita-se que através da integracdo dos
conhecimentos e técnicas indigenas com conceitos e técnicas da ciéncia ndo
indigena ocidental, é possivel construir, de forma participativa, model os sustentéveis
de desenvolvimentos em sintonia com as estruturas socioculturais locais em um
mundo globalizado, capitalista e de equilibrio ecol6gico cambiante.

Aos indigenas é assegurado o direito as suas terras, conforme a Constituicao Federal, de
1988 (art. 231), e que nelas 0 meio ambiente seja ecologicamente equilibrado (art. 225). Para
haver equilibrio ecolégico das terras indigenas deve haver a conservagdo ambiental, esta
entendida de uma forma ampla, que inclua a protecdo dos impactos negativos ambientais
advindos da circunvizinhanga, atingindo a qualidade ambiental no interior das terras
indigenas. Logo, € necessé&rio, dentre outros fatores, a conservacdo dos recursos ambientais
imprescindiveis a0 bem-estar indigena e necessarios a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicoes (Constituicdo Federal, 1988, art. 231, paragrafo 1°).

No sentido de garantir a sobrevivéncia fisica e cultural das sociedades indigenas, as
acOes de conservacdo ambiental em terras indigenas, por parte do Estado brasileiro, devem
assegurar a autonomia indigena na decisdo de suas implementagdes. 1sso se justifica pelo
direito de usufruto exclusivo indigena dos recursos ambientais de seus espagos territoriais. Os
projetos de protecdo ambiental devemn assegurar igualdade e cooperacéo entre indigenas e néo
indigenas.

Para garantir uma politica indigenista de conservacdo ambiental das terras indigenas

requer-se a participacéo da sociedade indigena, ndo apenas com 0 seu consentimento para a

15 ATHAYDE, Simone F.; et al. Op. cit., p. 103.
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execucdo das politicas publicas, mas que as propostas de agdes de conservacdo sgam
elaboradas juntamente e com o0 consentimento da sociedade indigena envolvida.

A conservacdo dos recursos ambientais envolve o uso sustentével destes recursos,
sendo que a CBD (Convencdo da Diversidade BiolOgica) refere-se a este uso como a
“utilizacdo de componentes da diversidade biol6gica de modo em ritmo tais que ndo leve, no
longo prazo, a diminuicdo da diversidade biolégica, mantendo assm seu potencia para
atender as necessidades e aspiracOes de geracOes presentes e futuras”. A CDB ndo sugere
métodos quantitativos para estabelecer a sustentabilidade do uso, mas estabel ece atividades,
entre elas, proteger e encorgjar usos habituais da biodiversidade de acordo com préaticas
culturais tradicionais (art. 10)™°.

Desta forma, uma ac&o indigenista de conservagdo ambiental daterra indigena pode ser
permeada por conhecimentos tradicionais da sociedade indigena e pelo saber cientifico da
sociedade ocidental, como o esclarecimento dos indigenas em teméticas como a legislacéo
indigenista do Pais, normas referentes a ordenamento territorial pétrio, entre outras de
relevancia apresentadas aos casos concretos.

Nos dias atuais, a crise ecologica for¢a a humanidade a se unir com o propésito comum
de garantir a sobrevivéncia qualitativa do planeta. Esta crise se caracteriza por diferentes
motivos, como pela perda da biodiversidade, processos de desertificagdo de espagos
territoriais, mudancas climaticas, esgotamento de recursos ambientais ndo renovaveis,
epidemias, contaminacdo das &guas, entre outros. Para confrontar os desafios ambientais é
necessario 0 desenvolvimento dos conhecimentos, neste contexto, pode ser importante o

didogo intercientifico, entre o saber ocidental e o conhecimento tradicional.

1% Art. 10: utilizag8o sustentavel de componentes da biodiversidade. Cada parte contratante deve, na medida do
possivel e conforme o caso: [...] ¢ — proteger e encorajar usos habituais da biodiversidade de acordo com praticas
culturais tradicionais compativels com as exigéncias de conservagdo ou utilizagdo sustentavel. [...]. - BRASIL.
Decreto 2.519/98. Promulga a Convenco sobre Diversidade Bioldgica. In: MAGALHAES, Edvard Dias (org.).
Legislacdo indigenista brasileira e normas correlatas. 2° ed. Brasilias FUNAI/CGCOC, 2003.
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Neste sentido Little explica a “dicotomia entre 0 universalismo da ciéncia ocidental e o

localismo da ciénciaindigena™’:

Os estudos de etnociéncia mostram como grupos indigenas aplicam seus
conhecimentos a um ambiente especifico: o seu ambiente. [..]. A ciéncia
reducionista do ocidente € oposta. Relvindica que seus conhecimentos sdo
universais, vadidas para quaisquer ambiente no qua se aplicam [...]. Reconciliagéo
entre as nogdes de universalismo e localismo, mudancas em ambos os tipos de
ciéncia sd0 necessdrias. a ciéncia ocidental teria que reconhecer que seus
conhecimentos precisam ser adaptados as exigéncias de ambientes especificos e as
ciéncias indigenas teriam que reconhecer que seus conhecimentos podem ser
aplicados adém de seu ambiente restrito. Portanto, o principio bésico do
conhecimento hibrido seria ecol6gico: o contelido de quaisguer conhecimento
dependeria, em parte, no lugar em que vai ser aplicada, porque teria que ser
adaptado as exigéncias desse lugar, e &s necessidades das pessoas que vao utilizar
ditos conhecimentos. N&o € mais possivel falar sobre ciéncias e sua aplicacéo sem
simultaneamente falar sobre os lugares onde essa aplicago vai acontecer e 0 grupo
especifico que vai realizar aimplementacéo.

Acrescenta Diegues™®, sobre a construcéo dos conhecimentos tradicionais, a partir da

simbiose entre os seres humanos e a natureza:

O conhecimento tradicional pode ser definido como o saber e o saber fazer, a
respeito do mundo natura e sobrenatural, gerado no &mbito da sociedade néo
urbana/industria e transmitido oralmente de geracdo em geragéo. Para muitas dessas
sociedades, sobretudo as indigenas, existe uma interligagdo organica entre 0 mundo
natural, o sobrenatural e a organizagéo social. Neste sentido, para estas Ultimas, ndo
existe uma classificagdo dualista, uma linha divisoria rigida entre o natura e o
“social” mas sim um continuum entre ambos.

Alguns modelos de conservagdo ambiental consideram que para a natureza ser
conservada ela deve estar separada das sociedades humanas, criando-se mundialmente areas
protegidas, onde as populacfes tradicionais sdo retiradas de suas terras. Assim, para

Pimbert™>°:

Desde o século XVII, a investigagdo cientifica foi marcada pelo paradigma
cartesiano ou pelo positivismo/racionalismo. Essa ciéncia tenta descobrir a

T LITTLE, P. E. Etnoecologia e direitos dos povos: € ementos de uma nova aggo indigenista. In: LIMA. A.C.
Souza; HOFFMANN, M. Barroso (org.). Etnodesenvolvimento e politicas publicas: bases para uma nova
politicaindigenista. Rio de Janeiro: Contra Capa Livraria, 2002.

1% DIEGUES, Antoénio Carlos (org.). Etnoconservagao - novos rumos para a protegao da natureza nos trépicos.
S&o Paulo: Hucitec, 2000, p. 30.

¥ PIMBERT, M.; PRETTY, J. Parks, people and professionals: putting participation in protected &rea
management. In: GUIMIRE, K.; PPIMBERT, M. Social Change and conservation. Londres: Eartchcan, 1997.
Apud. DIEGUES, A. C. (org.). Op. cit., p. 14.
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verdadeira natureza da realidade a fim de predizer e controlar os fendbmenos naturais.
Os cientistas acreditam que est&o separados dessa realidade e por isso sdo objetivos.
O reducionismo positivista tenta desagregar a readlidade em componentes para
reordena-los posteriormente como generalizagbes ou leis. Essa visdo parcid,
positivista ignora outras dternativas, e, no entanto, novos paradigmas estéo
aparecendo como a ciéncia ndo linear, a teoria do caos, a fisica quantica, a teoria
critica, a pesquisa construtivista, etc.

O conhecimento cientifico ocidental vem se utilizando de conceitos de conservagdo
ambiental, que passam pela nogo explicada por Diegues'®:

muitos conservacionistas partem do principio de que as “questdes naturais” exigem
solucBes aplicaveis em todos os cantos do mundo, ainda que tenham sido geradas
por sociedades que tém uma visdo do mundo natural construida com base em
principios e representagbes simbdlicas dificilmente aplicdveis as demais. Essas
solucBes mégicas para problemas como 0 desmatamento ou para a destruicdo de
ricos ecossistemas costeiros sdo tidas como universais, pois parte-se do principio
gue as relagdes entre as diversas sociedades e 0 mundo natural sdo as mesmas em
todos os lugares, sobretudo na chamada era da “globalizagéo”.

As acles de protecdo ambiental nas terras indigenas, e incluindo sua &rea de entorno,
surgem com o Decreto 1.141/94™', que tem por objetivo a garantia da manutencdo do
equilibrio necessério para a sobrevivéncia fisica e cultural das sociedades indigenas em suas
terras. Estas agdes devem contar com a participacéo e anuéncia indigena e devem levar em
conta 0s aspectos culturais, peculiares a cada etnia.

Pelo Decreto 1.141/94, pode-se entender que a primeira acdo de protecdo ambiental em
terra indigena € o diagnéstico ambiental, para o conhecimento da situacdo e formulagéo de
bases para as intervengdes necess&rias (art. 9°, 1). Este diagndstico deve fazer um
levantamento dos usos dos recursos ambientais pelas sociedades indigenas, sendo de grande
relevancia para isso o estudo etnoecol6gico. Ainda deve haver o levantamento dos impactos
ambientais negativos advindos da regi&o circunvizinha a terra indigena como o estudo sobre a

gualidade e disponibilidade dos recursos ambientais.

10 D|EGUES, Anténio C. (org.). Op. cit., p. 3.

161 BRASIL. Decreto 1.141/94. Dispde sobre as agdes de protegdo ambiental, salide e apoio as atividades
produtivas para as comunidades indigenas. In: MAGALHAES, Edvard Dias (org.). Legislagio indigenista
brasileira e normas correlatas. 2° ed. Brasiliaa FUNAI/CGCOC, 2003.
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O estudo etnoecoldgico deve fazer parte do diagndstico ambiental, sendo que este
estudo surge no ambito das etnociéncias, neste sentido Little o define “como o estudo
etnografico e comparativo dos sistemas especificos que um grupo humano utiliza na interacéo
com seu meio hiofisico e social™®. Ainda, o estudo etnoecol dgico segundo Roué “aplica-se a
todas as pesguisas etnol bgicas ou interdisciplinares, nas interfaces das ciéncias do homem e
davida]...] € fundamental explicar as categorias semanticas, 0os conhecimentos e a visao do
mundo indigena][...] como natureza e cultura se articulam” *,

O estudo etnoecolégico deve conter a compreensdo da dimensdo social, econdémica e
ambiental de uma sociedade indigena e, a partir dai, este servir para a elaboracdo de um
posterior prognéstico, com orientacbes técnicas e participacdo indigena, para politicas
publicas ambientais e indigenistas direcionadas a uma determinada terra indigena. Este
prognostico pode ser permeado por conceitos como do etnodesenvolvimento e de
desenvolvimento sustentavel.

Pensar em etnodesenvolvimento, segundo Stavenhagen, requer o desenvolvimento de
grupos étnicos no interior de sociedades mais amplas, ou um desenvolvimento harmonioso
com as tradicBes culturais. Em seus dizeres, afirma que “as sociedades indigenas devem
encontrar igual oportunidade de desenvolvimento social, econémico e cultural. O
etnodesenvolvimento é um processo dindmico e criativo”®. O etnodesenvolvimento, no

Brasil, deve seguir o preceito constitucional de respeito a0 meio ambiente, assim, ser um

desenvolvimento étnico sustentavel.

82| ITTLE, P. E. Etnoecologia e direitos dos povos: éementos de uma nova agdo indigenista. In: LIMA. A. C.
S.; HOFFMANN, M. B. (org.). Op. cit.

163 ROUE, Marie. Novas per spectivas em etnoecologia: saberes tradicionais e gestdo dos recursos naturais. In:
DIEGUES, Antonio Carlos (org). Op. cit., p. 70 e 72.

164 STAVENHAGEM, Rodolfo. Etnodesenvolvimento: uma dimensdo ignorada no pensamento
desenvolvimentista. In: Anuario antropol 6gico 84. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985, p. 11-43.
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O desenvolvimento sustentavel se refere a manutencdo dos estoques de recursos
renovaveis e da qualidade ambiental para satisfacdo das necessidades das geractes presentes e
futuras.

Ao se atribuir a0 desenvolvimento sustentavel caracteristicas etnoculturais e pensando
em um etnodesenvolvimento, se deve levar em consideracdo a permanéncia das popul agdes
tradicionais em suas éreas de uso e manejo, tentando resolver o problema dos conflitos pela
posse de terra e possibilitando uma alternativa econémica para estes grupos sociais'®.

Assegurar a qualidade ambiental da terra indigena é necess&rio para a permanéncia e
desenvolvimento das sociedades indigenas. Deve-se, portanto, assegurar condicfes
harmoniosas de respeito e auxilio as suas préticas, por exemplo, aplicando-se as normas de
preservacdo ambiental no entorno da terra indigena, como na implementacdo da zona de
amortecimento em terra indigena, para possibilitar a ndo ocorréncia de impactos negativos
ambientais sobre seus recursos ambientais.

O diagndstico ambiental, ao qual o estudo etnoecol 6gico faz parte, pode ser elaborado a
partir de parcerias entre organizagdes indigenistas ou indigenas, sociedades indigenas e a

FUNAI, conforme estudo de Schwartzman'®®:

A parceria Ingtituto Socioambiental (ISA) e Associagdo Terra Indigena Xingu
tornou-se um exemplo importante de governo de fronteira [..] Em 2003, as
organizagdes conduziram uma pesquisa de campo sobre as condi¢fes ambientais das
cabeceiras do alto Xingu, e descobriram que cerca de um terco da vegetacéo original
foi removida. Eles identificaram a erosdo do solo e o abastecimento de &gua como
um dos maiores problemas dentro e forado parque. [...]

As mudangas sociais e culturais no Xingu e entre os Kayapds tém,
demonstravel mente, resultado no aumento da pressdo sobre 0s recursos naturais e na
perda da sabedoria tradicional. Mas também resultaram em novas estratégias, com
enorme valor positivo para a conservacao.

O Cdadigo Florestal exige que cada propriedade mantenha 20% de sua cobertura
florestal, principalmente ao longo dos rios e riachos. A equipe encontrou evidéncias
claras de poluicdo por pesticida nos cursos de agua. Baseado nesta pesquisa, 0 ISA

165 BENATTI, J. Helder. A titularidade da propriedade coletiva e 0 manejo florestal comunitério. Belém:
Boletim Museu Paraense Emilio Goeldi, série antropologia 18, 2002, p. 127-165.

166 SCHWARTZMAN, S.; ZIMMERMAN, B. Aliancas de conservacdo com povos indigenas da Amazénia.

2006. MEGADIVERSIDADE, Vol. 1, no. 1, julho 2005.
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organizou uma série de reuniGes com os proprietarios de terras locais [ ...] identificou
a restauragdo e a protegdo da mata ciliar como um assunto no qual o didogo era
vidvel [...].

O Decreto 1.141/94 ainda determina, como a segunda agéo de protecdo da terra
indigena, 0 acompanhamento e controle da recuperacdo das areas que tenham sofrido
processo de degradacdo de seus recursos naturais (art. 9°, 11). As agdes de uso e recuperacéo
de recursos ambientais devem ser plangjadas conjuntamente com a sociedade indigena. Deve
haver a interacdo entre a conservacdo ambiental e o respeito as praticas socioculturais que
incidem naterraindigena.

A terceira agdo, do Decreto 1.141/94, € o controle ambiental das atividades, potenciais
ou efetivamente, modificadoras do meio ambiente, mesmo aquelas desenvolvidas fora dos
limites das terras indigenas, mas que as afetem (artigo 9°, I11).

Nas sociedades indigenas, que exercem atividades tradicionais em suas terras, segundo
Seus usos, costumes e tradicdes, as agdes de controle ambiental somente podem ser efetuadas
pelo Estado, quando requeridas pela propria sociedade indigena. Pode o Estado intervir na
terra quando os indigenas encontrarem-se exercendo atividades ndo tradicionais, em moldes
da sociedade envolvente, como a exploracdo de madeira para comércio. Por outro lado, as
acOes de controle ambiental podem, consistir na andlise das influéncias ou impactos
ambientais negativos das atividades antrdpicas realizadas pelas propriedades que circundam
os limites da terraindigena.

A partir da demanda indigena podem ocorrer atividades dentro das terras indigenas
exercidas por terceiros ndo indigenas. A sociedade indigena pode, por exemplo, requerer de
instituicdo publica ou privada que realize um controle ambiental e/ou 0 manejo dos recursos
ambientais utilizados nas praticas tradicionais. Este manegjo pode seguir a idéia da associacdo

do conhecimento tradicional com o conhecimento da sociedade envolvente.
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Sobre as sociedades indigenas que se interessam em praticar atividades econdmicas de

exploracéo dos recursos ambientais em moldes ndo tradicionais impde-se 0s instrumentos

juridicos ambientais exigidos também a sociedade envolvente. Assim, entende Souza Filho

167

sobre a atividade garimpeira entre os indigenas:

O uso mineral para a reproducdo cultural do grupo ou nagdo seguramente independe
de regras rigidas de protecdo, mas o trabalho voltado para o mercado, ndo. Esta
diferenga se explica porque a agdo cultural ou tradiciona indigena ndo se exerce
contra a natureza, mas pela manutencdo da sociodiversidade, enquanto a atividade
comercial, para uso n&o cultural, aém de agredir a natureza, transforma a propria
sociedade indigena. A Constituicdo protege os direitos indigenas de manterem-se
como tais, se a atividade ndo tem o sentido de manter e proteger 0os processos
culturais, mas a0 contré&rio e indicativo de sua transformago, estéo sujeitas a lei
geral.

A escolha na forma da exploragdo dos recursos ambientais pelos indigenas provém do

direito de usufruto exclusivo destes recursos pelos indigenas. Assim, esclarece Pankararu™®:

o principio civilista de que o bem acessorio acompanha o principal, no caso das
terras indigenas, por pertencerem a Uni&o os recursos florestais pertenceriam aelae
nado poderiam ser objeto de comercializagdo.

Porém, no caso indigena o usufruto € diferente do usufruto civilista, derivando de
uma norma congtitucional, o artigo 231, paragrafo 2°, que preconiza que cabe as
comunidades indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios, e dos
lagos existentes em suas terras. O usufruto que compatibiliza com o principio
constitucional de promogdo dos meios necessarios a continuidade étnica do povo
indigena.

Como medida preventiva a possiveis danos aos recursos ambientais presentes nas terras

indigenas a Medida Provistria 2.166-67/01'%°, que acresce o art. 3°-A ao Cédigo Florestal,

ordena que “a exploragdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser

realizada pelas comunidades indigenas em regime de manegjo florestal sustentével, para

7 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Op. cit., 2004, p. 142.

168 PANKARARU, P. O. Do mangjo Florestal em Terras Indigenas. In: LIMA, A. O direito para o Brasil
Socioambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 136 e 140.
% BRASIL. Medida Proviséria 2.166-67/01. Altera o  Cédigo  Florestal.  In:
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atender a sua subsisténcia”. O regime de manegjo florestal sustentavel foi conceituado na Lei

11.284/06 (art. 3°, VI1)'"°, que requer:

A administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacgo de maltiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal*™.

Para a eficacia deste mango florestal sustentével, ha de se conciliar os fins da
conservacao ambiental com o respeito a cultura e o engajamento das sociedades indigenas, no
seu plangjamento e a concessdo de ganhos diretos.

Toda a legislagdo referente a politica ambiental de protecdo a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado pode ser aplicada no caso de inser¢cdo da comunidade indigena na
economia da sociedade envolvente. Contudo, a aplicacdo da legislacdo ambiental deveria
servir como incentivo a toda sociedade brasileira em prol da defesa da qualidade de vida de
todos, e ndo como forma de lesar a concorréncia de quem pratica 0 manejo florestal como no

caso dos fndios Xikrin do Catete, citada por Pankararu'’*:

Em 1995, os Xikrin do Catete, povo Kaiapd do Sul do Pard, apresentaram um plano
de manejo para exploragéo de madeira, elaborado com assessoria técnica do Instituto
Socioambiental, IBAMA e FUNAI, que apds 5 anos, foi aprovado pelo IBAMA por
intermédio da Autorizacdo para Exploracéo Florestal, PMFS 215/99. A experiéncia
dos Xikrin aponta que a execugdo do plano de manejo, em observancia da legislagdo
pertinente, tem custos altos, enquanto setores atuando ilegalmente com baixos custos
tém gerado problemas com concorréncia.

10 BRASIL. Lei 11.284/06. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producéo sustentavel. In:

1 Os servicos florestais podem ser considerados como os servigos proporcionados pel os ecossistemas, que S30:
regulacdo da composicao quimica da atmosfera; regulacdo do clima; controle de erosdo do solo e retencdo de
sedimentos; producdo de alimentos;, suprimento de matéria prima; absorcdo e reciclagem e materiais ja
utilizados; regulacdo do fluxo de agua; suprimento de armazenagem de &gua; recuperacao de distlrbios naturais,
tais como secas; formagdo dos solos; ciclagem de nutrientes; polinizagdo; controle biolégico de populagdes;
refugio de populagbes migratorias e estéveis; utilizacdo de recursos genéticos; lazer e cultura. - BENSUSAN,
Nurit. O que a natur eza faz por nés. servicos ambientais. In: BENSUSAN, Nurit (org). Seria melhor mandar
ladrilhar? Biodiversidade: como, para que, por qué. Brasiliaa Universdade de Brasilia, Instituto
Socioambiental, 2002, p. 117.

2 PANKARARU, Paulo. Op. cit., p. 140.
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Como quarta acdo do Decreto 1.141/94, estd a educacdo ambiental, dirigida as
comunidades indigenas e a sociedade envolvente, visando a participacdo de ambas na
protecéo da qualidade do meio ambiente, propicia a uma vida saudavel. Sobre a educacéo, de
forma geral, para as sociedades indigenas muito se tem a discutir, pois, neste assunto, existem
legislacBes e préticas diferenciadas, inerentes a direitos indigenistas referentes & educagéo™ .

A quinta acdo, do Decreto 1.141/94, vem a ser a identificago e difusdo de tecnologias
indigenas e ndo-indigenas, consideradas apropriadas do ponto de vista ambiental e
antropol égico (art. 9°, V).

Em muitos casos, a existéncia da conservagao ambiental em algumeas terras indigenas,
esta ligada a pouca pressdo negativa das atividades exercidas no entorno e pela utilizagéo
indigena da &rea em moldes tradicionais, que tendem a ndo degradar 0 meio ambiente. As
tecnologias socioculturais indigenas, muitas vezes, apresentam-se pela satisfacdo das
necessidades da sociedade, a partir de uma forma cultural que impde tabus que se apresentam
como normas de conservagao ambiental. Exemplificado este entendimento, podemos analisar

0 estudo de Ladeira' ", nas terras indigenas Kraho, Krikati e Apinajé:

Em outro plano, cacar ndo se reduz a “matar para comer”, como em gera
entendemos esta atividade. Para as sociedades cagadoras-coletoras, este fato bruto &
permeado — e sobre determinado - por uma outra ordem de fatos, simbdlicos, que
tém nas cosmologias indigenas sua raiz. Para a maioria dos grupos indigenas do
Brasil, cacar significa interagir com forgas simbdlicas da natureza, pois toda caca
possui uma subjetividade particular (um “espirito” que define o “cardter” de uma
espécie anima determinada) que coloca a atividade de caga (a relagdo
predador/presa) como uma relagdo entre sujeitos. Além disso, os itens “naturais”
(sobretudo os animais) nunca sdo apreendidos na consciéncia indigena como Unicos
ou isolados, mas como participes de uma cadeia de relagdes que envolve de uma s6
vez 0s humanos e ndo-humanos e estes entre si. Para os Timbira em geral, as
relacOes entre determinados animais (por exemplo, o predador e sua presa) serve de
matriz simbolica (como metafora) parailustrar — e portanto regrar - as relagdes entre

173 Entre as normas referentes a educacéo indigena estd o Decreto 26/91, que dispde sobre a educacgo indigena
no Brasil, a Portaria Interministerial do Ministério da Justica e MEC (Ministério da Educacdo) 559/91, sobre a
educagdo escolar para as populagdes indigenas e Resolugdio CNE/CEB 002/99, que fixa diretrizes nacionais para
o funcionamento das escol as indigenas e da outras providéncias.

4 LADEIRA, M. E.; AZANHA, Gilberto. Diagnéstico Sécio-Econdémico e Avaliacdo de Impactos nas
Terras Indigenas Kraho, Krikati e Apinajé, situadas na area de influéncia do Corredor de Transporte

impacto_hidrovia.pdf>. Acesso em 28 de novembro de 2006, p. 55 e 56.
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os afins ou os inimigos (do mesmo modo como as relagBes simbidticas de
companheirismo sdo usadas parailustrar as relagGes entre consangliineos).

Do ponto de vista da conservagao dos ecossistemas locais, as terras indigenas Krah6
(302 mil hectares) e Apingjé (142 mil) estdo relativamente bem preservadas. Isto se
déa porque, adém da - ainda - pouca pressdo para sua exploracdo pelas atividades
econdmicas do entorno, os indios dependem bastante dos recursos floristicos
disponiveis [...]. Como cagadores-coletores, conhecem a relacdo vital entre recursos
florigticos e a fauna. Aliés, sob este aspecto, os Timbira impressionam: enquanto
gue a ciéncia ocidental identifica atualmente 06 fisionomias de cerrados, eles
identificam e classificam 17 fisionomias, considerando os aspectos de relevo, solo,
drenagem, a fenologia e ecologia das espécies dominantes e “companheirismo”
(fitossociologia empirica), efetuando nesta classificagdo uma verdadeira “andlise de
paisagem” extremamente requintada nos seus detal hes, deixando pouco a desgjar em
relagdio aquela praticada pela moderna ciéncia ecolégica. - sic

As acdes de protecdo ambiental também se referem ao apoio as atividade produtivas
(Decreto 1.141/94, art. 10)*°, vez que estas se relacionam com a manutencdo de um
equilibrio ambiental necessario & sobrevivéncia fisica e cultural das sociedades indigenas. As
atividades produtivas incluem a utilizagdo raciona dos recursos ambientais e o incentivo ao
uso de tecnologias apropriadas ambientalmente, desde a produgdo até a comercializacao,
podendo ocorrer a assisténcia técnica ndo indigena, porém, visando ao fortalecimento das
instituicdes indigenas. Este apoio a atividade produtiva somente acontecera quando estiver
ameacada a auto-sustentacdo ou houver interesse manifesto dos indios, evitando-se a geracéo
de dependéncia tecnol 6gica e econdmica da sociedade envolvente.

As teras indigenas devem ser consideradas espagos territorials que reguerem
conservacdo ambiental. Muitas vezes, a terra indigena encontra-se conservada, isto ocorre
porque suas atividades estdo associadas a sua forma cultural de se relacionar com a natureza.
Portanto, requerem estas terras a protecdo dos impactos negativos ambientais advindos da

regido do entorno, com a finalidade de conservacéo ambiental destes espagos territoriais.

8 Decreto 1.141/94, art. 10: As acBes voltadas para o apoio &s atividades produtivas das comunidades indigenas
dar-se-80 somente quando estiver ameacada a sua auto-sustentacdo ou houver interesse manifesto dos indios,
evitando-se a geracdo de dependéncia tecnolégica e econdmica. Paragrafo Unico. As agdes de que trata o caput
deste artigo serdo fundamentadas em diagnéstico socioambiental, e contemplardo; | - utilizagdo racional dos
recursos naturais das terras indigenas; Il - incentivo ao uso de tecnologia indigena e de outras consideradas
apropriadas do ponto de vista ambiental e antropolégico; 111 - viabilizagdo, quando se fizer necessario, dos meios
para producdo, beneficiamento, escoamento e comercializagdo; 1V - atividades de assisténcia técnica e extensdo
rural, necessarias ao adequado desenvolvimento dos programas e projetos; V - apoio as iniciativas associativistas
das comunidades indigenas, objetivando o fortalecimento de suas institui¢des proprias.
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2.4 ALGUNS IMPACTOS NEGATIVOS CONSEQUENTES DA REGULARIZACAO

FUNDIARIA E DO ENTORNO DA TERRA INDIGENA

Os impactos negativos ambientais podem recair sobre a qualidade e disponibilidade dos
recursos ambientais das terras indigenas, sendo perceptiveis quando, principalmente, afetam a
gualidade de vida da sociedade indigena. Impactos negativos sobre as sociedades indigenas
podem se dar por diferentes modos, como ambiental, social, econdbmico e cultural. Os
impactos surgem, por exemplo, da regularizaco fundiéria das terras indigenas e também
podem provir das atividades e usos das propriedades do entorno das terras.

Em cada terra indigena, € necessario lidar com as especificidades de cada contexto,
devendo o Estado definir politicas diferenciadas, com alternativas econémicas e modelos de
gestdo com sisteméticas que atendam a demanda das sociedades indigenas, respeitando-se,
principamente, sua cultura.

A identificacdo dos problemas e conflitos nas terras indigenas é imprescindivel para se
propor solucdes e executar agbes. Assim, surgem projetos baseados, em muitos casos, na
interlocucdo que pode acontecer entre a FUNAI, 6rgdos ambientais (federais, estaduais e
municipais), associagdes ndo governamentais (indigenas e indigenistas) e particulares,
geralmente os proprietérios do entorno daterra. Podemos exemplificar com o PPTAL (Projeto
Integrado de Protecdo as Populagdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal), que segundo
Sellani é “orientado para a reducdo da taxa de desmatamento, sobretudo na Amazonia, e para
a busca de aternativas sustentéveis de desenvolvimento, reconhecendo a importancia dos

povos indigenas para a preservacao das florestas tropicais™ .

76 SELLANI, J. PPTAL: monitoria e avaliacdo de desempenho. In: GRAMKOW, M. M. (org.). Demar cando
terras indigenas |l — experiéncias e desafios de um projeto de parceria. Brasiliaa FUNAI/ PPTAL/ GTZ.
Formato 9, 2002, p. 269.
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O PPTAL se mostra presente, naforma de parceiro, em diferentes sociedades indigenas.
Como na implementacdo de projetos de vigilancia nas fronteiras, que ocorre entre a etnia

indigena Waj&pi, que conforme Gallois™":

Os Wagjdpi tem uma érea demarcada de 604.000 ha., homologada em 1996, no estado
do Amapa. As atividades de vigilancia de sua terra dependem de uma complexidade
de fatores, que exigem um detalhamento das politicas publicas incidentes na terra
indigena, assim como seus impactos sobre a organizagdo socia, politica e territorial
dos Wajapi [...]. A proposta de vigilancia surge no fina da demarcacéo, fortalecida
sua autoconfianga na capacidade de controlar a terra demarcada, de acordo com sua
organizagdo social.

O programa de atividades inclui expedi¢cBes de fiscalizagdo e reaviventagdo dos
marcos e placas em todos os limites, o apoio logistico as familias que instalam rogas
e/ou aldeias em faixas de limites. Promovemos encontros e debates com moradores
do entorno da terra demarcada, além de cursos. Também um programa de estégio
administrativo para jovens e adultos que véo para sede da APINA (Conselho das
aldeias Wgjdpi), em Macapa.

O projeto de vigilancia, parceria com o PPTAL, esta baseado no principio da
participacdo coletiva e na perspectiva da sustentabilidade da ocupagdo indigena na
terra demarcada. Para fortalecer a capacidade de controle territorial, devemos
considerar caso a caso.

Apéds a regularizacdo fundiaria da terra indigena, faz-se necesséria a vigilancia na
fronteira e manutenc@o do controle territorial. Conforme dados da FUNAI, “85% das terras
indigenas sofrem algum tipo de interferéncia pelas maos de terceiros. Essas areas apresentam
niveis consideraveis de degradacdo em fungdo da exploracdo ilegal de recursos ambientais e
de empreendimentos sem qualquer planejamento ambiental ™",

Os impactos advindos do entorno da terra indigena decorrentes de invasdes por
terceiros podem exercer efeito até mesmo a sobrevivéncia fisica de uma sociedade indigena.

Podemos exemplificar com o caso dos indigenas da etnia Zo’€, do norte do Parg, que foram

M GALLOIS, D. T. Vigilancia e controle territorial entre os Wajapi: Desafios para superar uma transicéo na
gestéo do coletivo. In: GRAMKOW, M. M. (org). Demarcando terrasindigenas |1 — experiéncias e desafios de
um projeto de parceria. Brasilias FUNAI/ PPTAL/ GTZ. Formato 9, 2002, p. 95, 106 e 107.

178 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Ministério do Meio Ambiente elabora projeto para preservar

de abril de 2005.
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atingidos por doencas, como a maléria e a gripe, que resultou na diminuicdo da sociedade

indigena a 133 individuos, sendo noticiado":

No verdo de 2006, 80% dos moradores da reserva Zo'é foram contaminados pela
maléria. A contaminagdo é causada pela presenca de madeireiras explorando a mata
na Floresta Estadual Trombetas, &rea contigua ao rio Erepecuru, no limite oeste da
terra indigena. [...] O MPF deve propor ao governo do Estado, responsavel pela
administracdo da Flona, que se crie uma zona de amortecimento de impacto, 20 km
a partir do rio que seriam blogueados para projetos de mangjo florestal, evitando
aproximagdo entre os brancos e 0s Zo'é.

Também sera necessério reforcar a fiscalizacio da Flona através de agdo conjunta
entre as Policias Federal e Militar. As medidas podem ser tomadas através de um
Termo de Ajustamento de Conduta, instrumento juridico muito usado para resolver
guestBes de direitos coletivos sem abertura de processo judicial.

Outros impactos negativos sobre os indigenas sdo decorrentes das invasdes, como,

também, no caso da terraindigena Uru-Eu-Wau-Wau, que conforme Rufino™:

A terra indigena Uru-Eu-Wau-Wau — de onde nascem os rios formadores das trés
mais importantes bacias hidrograficas de Rondbnia, as bacias do rio Madeira,
Mamoré e Guaporé — vem sendo invadida desde sua criagdo, no inicio dos anos 80.
Na época, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (Incra) assentou
ilegalmente mais de 60 agricultores no local, ignorando um decreto de interdicéo do
territério. A Associagdo Kanindé, junto a outras organizagOes atuantes na regido
como a Cunpir, denunciou diversos outros episodios de invasdo da éarea por
madeireiros, garimpeiros e grileiros.

Para combater as invasdes foi realizado um projeto na terraindigena Uru-Eu-Wau-Wau
realizado para reaviventagdo dos limites. Houve, para isso, a parceria entre a associagao
indigena Uru-Eu-Wau-Wau/Jupal, a organizagdo ndo governamental Kanindé (associagdo de
defesa etnoambiental), a FUNAI e contou com a participacéo das populagGes do entorno.

Assim, explica Rufino®™" :

Com recursos do Plano Agroflorestal Estadual de Rondénia (Planafloro) [...] ocorre
a reaviventagdo dos marcos que sinalizam os limites da Terra Indigena Uru-Eu-
Wau-Wau, a maior de Ronddnia, com 1.867.117 hectares e localizada na regido
central do Estado. A forma como esta sendo conduzido o processo de reaviventagéo,
por suavez, procura envolver a comunidade que habita o entorno daterraindigenae

1 MPF em Santarém discute erradicacio damal&ria na tribo Zo'é - 16/01/2007. Brasilia— DF. Fonte: Ministério

iglt_tgzllwww.brasiIoeste.com.br/noti cial332/3. Acesso em 24 de maio de 2005.

81 RUFINO, Marcos Pereira. Op. cit.
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que, freqlientemente, esta envolvida no desrespeito aos seus limites territoriais. A
contratagdo dos moradores do entorno, por meio de didrias, para a abertura das
picadas que receberdo os marcos de sinalizagdo visou tornar as fronteiras da Terra
Indigena publicamente conhecidas. Ainda de acordo com a Associagdo Kanindé, a
estratégia de envolver a populagdo do entorno nesse trabalho € uma forma de
demolir o argumento comumente utilizado de que a invasdo do territorio indigena
seja decorrente do desconhecimento de seus limites.

Com a regularizacéo fundiéria dos limites das terras indigenas podem ocorrer duas
situagdes. A primeira se refere a sociedade indigena que adquire espago territorial extenso e a
segunda ensgja que os indigenas passem a viver em sSituagdo de confinamento ou
descontinuidade territorial. A segunda situacédo € ainda mais prejudicial a sociedade indigena
ndmade ou semindmade, que se utiliza de uma area durante um periodo de tempo, havendo o
deslocamento regular para outras areas.

A regularizacdo fundiaria daterraindigena ao transformé-la em um fragmento florestal,
acarreta 0 surgimento de impactos pés-demarcatérios. O diagndstico etnoecoldgico e
econdmico na Terra Indigena Cacau do Tarauacd, apresentou como impactos, segundo

Monteiro®:

sem areas definidas o esforgo de caga e pesca era menor, 0 que estava ocorrendo era
uma disputa de aimento em uma grande aea. Com a delimitagdo das terras
indigenas ocorreu uma concentracdo do esforco de caga em uma area menor. O
melhor atendimento de salide que converge na diminuicdo de 6bitos e aumento
populacional, induz ater mais necessidade de alimentos, de forma crescente.

Ao termos uma populacdo maior, a necessidade de cada vez mais existir maior
numero de rogas (ou rogas de maior tamanho) influi diretamente na diminuicdo da
area florestada, no entorno de cada comunidade, afugentamento da caga por
consequéncia. [...]

O seminomadismo fica cada vez mais dificil devido aredugao do territério, devido a
redugdo do territério. Isso traz como conseqliéncia a escassez de caga, pesca e
coleta; maior contaminagdo das aldelas e maior consumo de produtos
industrializados. A criaggo de animais domésticos'® também ajudou a agravar as
condicdes de higiene e aumentou o indice de doengas como verminoses, tétano e
outras.

8 MONTEIRO, Rosa Maria; et al. Diagndstico Etnoecolégico e Econdmico T. |. Kulina do Médio Jurud,
Cacau do Tarauaca (Kulina) e Mawetek (Kanamari). Cuiabd Operacdo Amazbnia Nativa (OPAN).
Programa de Fomento a Iniciativas Sustentéveis no Médio Jurud, 2005, p. 205.

183 Sobre a criagéo de animais, esté é feita mais para comércio, pois segundo Monteiro, N&o se tira leite, este é
para o bezerro. “Onde se viu tirar leite da mae com o filho pequeno”, é a observacéo que é feita pelas indias.
Galinha é basicamente para vender. N&o vi ninguém comendo ovos, sdo para chocar. Porcos também s6 sio
abatidos em Ultimo caso; sdo criados para vender. Além destes animais ainda hé os de estimagdo, que podem ir
para a panela numa hora de raiva, como é o caso dos macaquinhos e papagaios. - MONTEIRO, Rosa Maria; et
al. Op. cit., 2005, p. 73.
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Proporcionar uma terra demarcada as sociedades indigenas pode ensgjar, muitas vezes,
a mudanca cultural desta sociedade, podendo uma sociedade com hébitos semindmades se
sedentarizar e com isso acarretar diferentes impactos ambientais negativos sobre a terra
indigena, como o esgotamento de alguns recursos ambientais e a contaminacdo das aldeias,
gerando a degradacéo da qualidade da salide entre os indigenas.

A Constituicdo Federal, de 1988 (art. 196), dispde que “a salde é direito de todos e
dever do Estado” e a Lei 8.080/90™®, considera a satide um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado instituir politicas econdmicas e sociais no sentido da promogéao,
protecéo e recuperacdo das condigdes indispensavels ao pleno exercicio do direito a salde
(art. 2°). A salde tem como fatores determinantes e condicionantes a alimentacéo, a moradia,
0 saneamento basico, 0 meio ambiente, a educagdo, entre outros (art. 3°).

Para os indigenas é instituido um Subsistema de Atencdo a Saide Indigena™™,
componente do SUS (Sistema Unico de Saiide)*®®, para a execucdo das acdes e servicos de
salide em atendimento as sociedades indigenas, de acordo com aLei 8.080/90 (arts. 19-A, 19-
B). Estas acOes e servigos seréo realizados com recursos da Unido (art. 19-C), podendo atuar
complementarmente no custeio e execucdo das agbes os Estados, Municipios, outras
ingtituicdes governamentais e ndo-governamentais (art. 19-D). O Subsistema de Atencéo a
Salde Indigena, devera ser descentralizado, hierarquizado e regionalizado, tendo como base

os DSE!I (Distritos Sanitérios Especiais | ndigenas)™®”.

18 BRASIL. Lei 8.080/90. Dispde sobre as condigBes para a promogéo, protecdo e recuperacdo da salide, a
organizacd e o funcionamento dos servicos correspondentes. In: MAGALHAES, Edvard Dias (org.).
L egislacdo indigenista brasileira e normas correlatas. 2° ed. Brasilia: FUNAI/CGCOC, 2003.

18 A Le 9.836/99, vem instituir o Subsistema de Atencgo & Salide Indigena, acrescentando os dispositivos de
19-A até 19-H aLei 8.080/90. - BRASIL. Lei 9.836/99. Acrescenta dispositivos aLe 8.080, de 19 de setembro
de 1990, que “dispde sobre as condi¢des para a promogao, protegdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias”, instituindo o Subsistema de Atencdo a
Saide Indigena. In: MAGALHAES, Edvard Dias (org.). Legislacio indigenista brasileira e normas correlatas. 2°
ed. Brasilia. FUNAI/CGCOC, 2003.

18 A s sociedades indigenas devem participar na gestdio do SUS, conforme a Lei 8.142/90.

187 |_ei 9.836/99, art. 19-G e Portaria FUNASA 852/99, que cria os Distritos Sanitérios Especiais Indigenas.
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As acdes de promocao, protecdo e recuperacdo das condigdes indispensaveis a salde
das sociedades indigenas devem levar em consideracéo a realidade local e as especificidades
culturais da sociedade indigena. O modelo a ser adotado, para agles de salide indigena, deve
pautar-se em uma abordagem diferenciada e global, contemplando os aspectos de assisténcia a
salde, saneamento bésico, nutricdo, habitacdo, meio ambiente, demarcacdo de terras,
educacdo sanitaria e integracdo institucional (Lel 9.836/99, art. 19- F).

O abastecimento de agua potavel e o fornecimento de servicos de esgoto configuram
estruturas minimas de saneamento bésico’®, sendo que, os investimentos em saneamento
revertem em economia na érea da salide publica, quando visam a prevencao de doengas.

A FUNASA (Fundac&o Naciona de Saude), de acordo com o Decreto 4.727/03, € uma
fundacdo publica vinculada a0 Ministério da Salde que tem, entre as suas competéncias,
assegurar a salde das sociedades indigenas (art. 1° e 29, E competéncia da FUNASA
prevenir e controlar doengas e outros agravos a satide e fomentar solugtes de saneamento para
aprevencao e controle de doencas (art. 2°).

As acles de saneamento basico em terras indigenas implementadas pelo DSEI
(Distritos Sanitarios Especiais Indigenas), tém como meta a capacitacdo de agentes indigenas

de saneamento que, segundo a FUNASA'®, devem:

1. identificar as condi¢des ambientais da comunidade e os mananciais disponiveis
para 0 abastecimento de &gua; 2. reconhecer as doencas relacionadas com a agua,
dejetos e lixo, e promover melhorias nas condigdes de saneamento; 3. promover e
orientar a execugdo de sistemas alternativos para abastecimento de &gua, destino de
dejetos, melhoria habitacional e controle de vetores e roedores de acordo com a
realidade de sua comunidade; 4. auxiliar e supervisionar na operacéo dos sistemas
de abastecimento de &gua e outros projetos de saneamento implantados na sua area

%8 Em relagdio aos projetos de estabelecimento de salide, de abastecimento de dgua, melhorias sanitérias e
esgotamento sanitério, em terras indigenas a FUNASA (Fundacdo Nacional de Salde), traz a Portaria FUNASA
479/01.

8 Decreto 4.727/03, anexo |, que traz o Estatuto da Fundacdo Naciona de Salide — FUNASA. - BRASIL.
Decreto 4.727/03. Fixa diretrizes para o exercicio da atividade de Agente Comunitério de Salde. In:
MAGALHAES, Edvard Dias (org.). Legislagio indigenista brasileira e normas correlatas. 2° ed. Brasilia:
FUNAI/CGCOC, 2003.

19 MINISTERIO DA SAUDE. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. FUNASA. Distritos Sanitarios

de 2005.
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de atuagdo, bem como a manutencdo preventiva e corretiva dos mesmos; 5. executar
inquéritos sanitarios domiciliares e auxiliar em estudos preliminares para a
implantacdo de peguenas obras de saneamento como protecdo de fontes, pocos
rasos, cisternas, banheiros, fossas secas, fossas sépticas e outros.

O Subsistema de Atencéo a Salide Indigena, por parte da FUNASA, tem por objetivo o
equilibrio das condicbes ambientais nas terras indigenas, para assegurar condicdes de

sobrevivéncia fisica aos indigenas, detectando os estudos da FUNASA™ que:

a ocupagdo do entorno das terras indigenas e a sua intermitente invasdo por
terceiros, com desmatamento, queimadas, assoreamento e poluicdo dos rios, tém
afetado a disponibilidade de agua limpa e de animais silvestres que compunham a
alimentagdo tradicional nas adeias. Por outro lado, as relactes de contato alteraram
profundamente as formas tradicionais de ocupagdo, provocando concentragdes
demogréficas e deslocamentos de comunidades, com grande impacto sobre as
condi¢es sanitérias das aldeias e sobre a disponibilidade de alimentos e de outros
recursos naturais basicos no seu entorno. Boa parte da demanda de assisténcia a
salide decorre das condi¢des da &gua e da disponibilidade de alimento adequado por
parte das comunidades indigenas, 0 que requer investimentos preventivos e
articulacdo interinstitucional para sua solucéo.

Como forma de amenizar os impactos do entorno, as prioridades ambientais da Politica

de Atenc&o da Salide Indigena da FUNASA %, s3o:

1. a preservagdo das fontes de agua limpa, construcdo de pogos ou captagdo a
disténcia, nas comunidades que ndo dispdem de agua potavel; 2. a construgdo de
sistema de esgotamento sanitario e destinacdo final do lixo nas comunidades mais
populosas;, 3. 0 apoio a economia de subsisténcia e manutengdo do cultivo de
espécies tradicionais; 4. a reposicdo de espécies utilizadas pela medicina tradicional
indigena; 5. o controle da poluicdo de nascentes e cursos de agua, que estejam
situados ou ndo em terras indigenas.

Ha uma preocupacdo crescente com a qualidade ambiental das terras indigenas, para
exemplificarmos, enfocando a poluic¢éo das aguas, podemos citar um dos projetos do PPTAL
193

qgue avaliou a contaminacdo das aguas pelo merclrio na terra indigena Munduruku—~.

Constatou-se com o estudo, segundo Barbosa™*, que:

191 MINISTERIO DA SAUDE. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. FUNASA. Distritos Sanitarios
de2005. T

1% bidem.

198 A terra tradicionalmente ocupadas pela etnia Munduruku, da regiso Amazonica, se situando a leste, do alto
Tapaj6s, havendo registro de perambulacio em toda a &rea entre o rio Madeira e o rio Tocantins, no Estado do
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Uma das preocupagOes centrais para os indios, no que se refere aintegridade da terra
indigena, diz respeito a questdio ambiental. A propria defini¢do dos limites propostos
ndo sb o territério de ocupagdo imemorial, mas também as cabeceiras dos rios, ainda
livres da exploragd dos recursos minerais. Dentro deste contexto surgiu a
preocupagdo com a avaliagdo da contaminagdo de mercurio locd [...], ndo somente
parater idéia dos niveis de contaminagdo como para se propor estratégias futuras de
ocupagdo e vigilancia territorial [...] o ided da fiscalizagdo incluia possiveis
assentamentos indigenas em locais ameagados, considerando-se o grau de
degradacdo ambiental a ser apontado na pesquisa, devido a atividade garimpeira'®.
O mercdrio penetra no organismo e se deposita nos tecidos, causando lesdes graves,
principalmente nos rins, figado, aparelho digestivo e tecido cerebral. A exposi¢éo
aguda, por inalacdo de vapores de mercurio, pode acarretar a triade priapismo,
tremor e gengivite. O metilmercurio afeta o tecido cerebral.

As populagdes ribeirinhas da Bacia Amazonica sdo dependentes do consumo de
peixe para 0 seu sustento, chegando a consumir em média 200 gramas por dia. Os
peixes sdo concentradores naturais do mercurio e os niveis do metal nos seus tecidos
dependem do tipo de dimentagdo, da idade e do tamanho do mesmo. Como
consequéncia, a contaminagdo humana por mercirio depende ndo somente da
guantidade de peixe consumida como também da espécie escolhida.

O mercurio € um metal pesado, ndo biodegradavel, que faz parte de muitos pesticidas e
tem efeito cumulativo no organismo humano*. Existe um padrdo de concentraczo deste e
dos demais metais pesados, nas &guas, regulamentado pela Resolugdo Conama 20/86.

Na pesquisa, constatou-se a contaminacdo das &guas pelo mercurio, e que a sociedade
indigena estava se contaminando principal mente pela alimentacéo baseada em peixes. A partir
destes dados a equipe de trabalho direcionou-se em esclarecer aos indios o ciclo de

contaminagao de mercurio através da alimentaczo™’.

Pard. - BARBOSA, A. C; et al. Avaliagdo da contaminagdo por mercirio na Terra Indigena dos
Munduruku no Paré. In:. GRAMKOW, M. M. (org). Op. cit.

%% | bidem, p. 127 e 130.

1% A elaboragdo do projeto de avaliagdo da contaminacéo foi efetuada por uma equipe multidisciplinar da
Universidade de Brasilia, composta por pesquisadores da area de quimica, genética, nutri¢do e biologia.

O mercurio chega até o homem por duas maneiras. ocupaciona e ambiental. A primeira, estaligada ao ambiente
de trabaho, por vapores de mercurio e os sais de mercurio e sendo identificada com exames de dosimetria do
mercdrio na urina. A contaminagdo ambiental é provocada por dieta aimentar, sua comprovacéo se pela
determinac&o de merclrio no cabelo e no sangue. E causada pelos compostos organicos do merctrio, como o
metilmercirio. - BARBOSA, A. C.; et al. Op. cit., 2002, p. 128 e 130.

1% ANTUNES, P. Bessa. Acao civil publica, meio ambiente e Terras I ndigenas. Rio de Janeiro: LUmen Jris,
1998, p. 330.

197 A cadeia alimentar é formada em sua base inferior por microorganismos e peixes de espécies de nivel tréfico
baixo, como os peixes herbivoros e detritivoros, terminando por peixes predadores (piscivoros), e o homem, que
se alimenta de peixe. Os peixes herbivoros se alimentam basicamente de sementes e de frutos; os detritivoros
alimentam de matéria organica em decomposi¢do e microorganismos associados a lama do fundo de lagos e
margens de rios. Os peixes dessas duas classes contém pouco mercurio, Os detritos provindos da mata alagada,
ninfas de insetos e zooplancton séo a base da alimentagdo dos onivoros. Por fim, os piscivoros se aimentam de
outros peixes e por isso bioacumulam o mercurio, possuindo as maiores concentragdes do metal, principa mente
na forma de metilmercurio. BARBOSA, Antonio C.; et al. Op. cit., 2002, p. 130.
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As causas da contaminacdo da agua pelo merculrio, provavelmente procedia da regido
que circunda aterraindigena. A Unica referéncia encontrada sobre as atividades do entorno se
refere a um reguerimento, de 1988, em que os indios Munduruku escreveram ao Orgéo
indigenista para a ampliacdo dos limites de suas terras, para incluir as cabeceiras dos
formadores do Rio Cururu, que poderiam ser invadidas pelos garimpeiros da regizo'®. Infere-
se que possa ser a atividade garimpeira, que propiciou a poluicao das guas por mercurio™.

Podemos citar também os problemas com o lixo (residuos sdlidos) nas terras indigenas,
ocorrente pelo consumo pelos préprios indios de produtos industrializados, e pela destinacéo
inadequada do lixo da sociedade envolvente, como noticiado pela ONG (Organizacdo N&o

Governamental) Amazonia®:

A prefeitura do municipio de Canta instalou uma lixeira a céu aberto na terra
indigena Tabalascada (Regi&o Serra da Lua), para onde esta sendo levado todo lixo
das cidades de Canta e Santa Cecilia, inclusive, o lixo de um abatedouro de gado. A
questdo ja foi discutida com o prefeito que argumentou ter uma licenca da Funasa e
ndo se comprometeu com a solugdo do problema.

Em Surucucu e Auaris, na terra indigena Yanomami, o lixo é depositado pelos
pelotBes especiais de fronteira sendo abandonado nas margens dos igarapés.
Problema semelhante acontece com o lixo produzido em Pacaraima que é
depositado no interior da terraindigena, contaminando a cabeceira do rio Miang que
abastece diversas aldeias de S0 Marcos e Raposa Serra do Sol. As lixeiras sdo
problemas também no Soco, Agua Fria, Mutum, Uiramut& e Normandia, todos com
impactos sobre as popul agdes indigenas™.

A Organizagdo Mundial de Salde definiu lixo como “qualquer coisa que seu
proprietério ndo quer mais, em um dado lugar, num certo momento e que ndo possui valor

comercial™?®. O lixo pode ser um agente de degradacdo ambiental, sendo que, por exemplo, a

1% BARBOSA, Antonio C.; et al. Op. cit., 2002, p. 125.
1% O Decreto 97.507/89 (art. 29), proibe o uso do merciirio para atividade garimpeira de extracdo do ouro, porém
pode ser autorizada quando a atividade € licenciada.

10 de novembro de 2005.

21 Outro exemplo é noticiado pela organizagso ndo governamental social que: Em Uiramutd, um dos municipios
gerados pelainvasio garimpeira, recentemente o Comando Militar da Amazoniainstalou um pelotéo de fronteira
nas imediagdes de uma comunidade, causando uma série de impactos culturais e ambientais [...]. O Exército
mantém depdsitos de lixo a céu aberto perto de comunidades, sem qualquer consulta as liderangas nem cautelas

domeésticos. Sao Paulo: Método, 2004.
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putrefacdo do lixo organico produz chorume, liquido poluente que se infiltra no solo e
subsolo, ocasionando poluic¢éo do solo e das aguas.

A destinacdo dos residuos solidos € responsabilidade da municipalidade, vigente o
principio de que o residuo deve ser tratado e depositado no loca onde foi gerado. O

78 Assim,

Municipio pode até mesmo impedir a entrada de residuos solidos em seu territério
cada Municipio deve plangiar a destinagdo fina de seu lixo, sendo inadmissivel destinar o seu
lixo para dentro das terras indigenas.

Como foi visto, diferentes impactos negativos sobre as terras indigenas sdo oriundos da
regido do entorno. Depois de demarcada a terra ndo ha uma estratégia de gestéo do seu
entorno, como ocorre nas Unidades de Conservag@o que possuem a zona de amortecimento
com a finalidade de amenizar os impactos da ocupacdo da area circundante. As atividades
exercidas no entorno reverberam sobre 0s espacos territoriails que requerem conservacao
ambiental de seu interior, podendo comprometer sua sustentabilidade ambiental, sociocultural
e econdmica.

A ocupagdo do entorno da terra indigena deve evitar o comprometimento da
sustentabilidade ecoldgica da terra, assim como, ndo deve comprometer a qualidade de vida

da sociedade indigena que vive em seu interior. No caso do PIX (Parque Indigena do Xingu),

de acordo com Villas-Boas, Coordenador do Programa Xingu do Instituto Socioambiental **:

aimportancia dos indios na regido do Xingu é inquestionavel. Sua expressao na area
da bacia do rio, que vai do Mato Grosso ao Parg, é muito grande. S8o 27 etnias,
distribuidas por 26 terras indigenas, que correspondem a 38,5% da &rea da bacia
Todos esses aspectos hdo de ser levados em conta quando se pensa num objetivo
maior: a discussdo de politicas publicas para disciplinar o processo de ocupagéo em
torno das cabeceiras dos principais formadores do Xingu e minorar o impacto
ambiental sobre o Parque.

203 ARRUDA, Paula Tonani Matteis. Op. cit.
24 VILLASBOAS,  André Parque Indigena do  Xingu e  seu entorno.


http://www.socioambiental.org/pib/portugues/quonqua/ondeestao/entxing.shtm>

A precaucdo na ocupacdo territorial do entorno de terras indigenas visa a evitar
impactos negativos dentro da terra. No Parque Indigena do Xingu, como ndo houve esta

ordenacdo territorial de sua circunvizinhanca, foi detectado por Villas-Boas®™ que:

As cabeceiras ficaram fora do Parque e a ocupagdo do entorno por fazendas de gado
e crescentes plantagdes de soja vem acarretando o assoreamento de nascentes e
corregos, e a poluicdo das &guas com agrotoxicos. O desmatamento crescente em
razéo das lavouras vem acarretando a defaunacdo, diminuindo a caca e pesca.

Existem normas especificas quanto a conservacdo dos recursos ambientais, sendo que
guanto a protecdo das nascentes dos rios, a Lei 4.771/65, considera a &rea como de
preservacdo permanente. A Lei 7.754/89, contempla as medidas de protecéo das florestas
existentes nas nascentes, abrangendo uma area denominada de paral elogramo, com dimenses
fixadas em regulamento, de cobertura florestal, na qual séo vedadas a derrubada de &rvores e

qualquer forma de desmatamento (art. 20)°%

. Qualquer alteracdo prejudicial nesta vegetacdo
ocorrida antes da vigéncia da lei, importara na obrigacdo de ser efetuado o reflorestamento.
As sangdes pelo ndo cumprimento da Lei 7.754/89, acarreta a obrigatoriedade de
reflorestamento da area, com espécies vegetais nativas, e a aplicagdo de multa.

Outras atividades antrépicas realizadas na area circunvizinha a terra indigena podem
causar impactos negativos ambientais como 0 uso desregrado de agrotéxicos, o
desmatamento, entre outras. Em relaggo aos agrotéxicos™’, seu uso estd condicionado &

exigéncia constitucional de assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado,

devendo o Poder Publico controlar a producdo, comercializacdo e o emprego de técnicas,

25 \/|LLAS-BOAS, A. Gestdo e manejo em Terras|ndigenas. In: RICARDO, Fany. Op. cit., p. 119.
206 BRASIL. Lei 7.754/89. Estabel ece medidas para protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios e da

outras providéncias. In: ghttp://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ eig/L 7754.-htm>. Acesso em 06 de junho de
2005.

207 Agrotoxico é definido naLel 7.802/89, art. 29, |, a os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
bioldgicos, destinados a0 uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢éo da flora ou dafauna, afim de
preservélas da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos; b) substancias e produtos, empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento; Il - componentes: os principios ativos, 0s
produtos técnicos, suas matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricagéo de agrotéxicos e
afins.
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métodos e substancias que comportem risco para a qualidade de vida e 0 meio ambiente (art.

225, parégrafo 1°, V)™,

Na tentativa de amenizar 0os impactos negativos ambientais advindos da regi&o do

entorno sobre as terras indigenas surgem diferentes iniciativas, como um projeto no Parque

Indigena do Xingu, onde a metodologia do trabalho foi a participacdo ativa dos indigenas,

consistindo o projeto, segundo Villas-Boas™:

No monitoramento do entorno [...] mapeamento da dindmica de desmatamentos,
atraveés de fotos de satélite, e da identificacdo in loco de novos vetores de ocupagdo
no entorno do Parque Indigena do Xingu (PIX). Reaviventagdo das picadas |[...], por
parte dos indios, de limpeza e manutengdo das picadas, placas e marcos que
estabelecem os limites fisicos do PIX. Articulagdo politica [...], que os indios
mantenham canais de interlocucdo e reivindicagdo junto aos 6rgdos publicos
responsavels pela normatizagdo e fiscalizagdo da ocupagdo do entorno do Parque
gue sdo, inclusive, quem detém o poder de policia [...], frutos desse trabalho sdo o
convénio assinado entre a Atix e a FUNAI [...]. Capacitagdo dos Chefes de Postos
[...]. Mapeamento e cadastro dos “vizinhos” [...], montado um banco de dados
georreferenciados de todos os fazendeiros cujas propriedades fazem fronteira com o
PIX, incluindo nome, endereco e telefone. Sabe-se que todo o perimetro do Parque
esta delimitado por grandes propriedades.

Os impactos negativos ambientais incidentes sobre as terras indigenas, capazes de

atingir a qualidade de vida indigena, exigem maior rigor na efetividade da legislacdo

pertinente a protecéo dos recursos ambientais, dentro e fora da terra demarcada. A terra

indigena deve ser considerada como um espago territorial que requer conservacdo de seus

recursos ambientais. Portanto, quando cabiveis, devem ser implementados nas terras

indigenas os instrumentos constantes na legislagdo que visam a protegdo ambiental, como a

zona de amortecimento, a fim de amortecer os impactos ambientais negativos advindos da

circunvizinhanca.

28 Em relagdo as normas sobre 0s agrotéxicos, podemos citar a Lei 7.802/89, o Decreto 98.816/90, 0 Decreto

991/93 eaLei 9.974/00.

29\/|LLAS-BOAS, André. Op. cit., 2005.
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2.5 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Com a Constituicdo Federal, de 1988, o direito de propriedade passou a ser regulada
pelas normas do direito publico, para assim atender sua funcdo socioambiental. Neste sentido
a propriedade passa a ndo outorgar a0 proprietério seu uso em caréter absoluto para ser
relativizada, sendo que o seu uso deve estar condicionado ao atendimento das questbes
socioambientais.

A propriedade somente sera garantida (art. 5°, XXII), desde que atenda a sua funcéo

social (art. 5°, XXI11). De acordo com Souza®™®:

A Constitui¢do ndo indica qual o castigo que terd a propriedade que ndo cumpre sua
funcdo socid [...] mas parece 6bvio: o proprietario tem a obrigagdo de cumprir o
determinado, € um dever do direito, e quem ndo cumpre seu dever perde seu direito
[...]. N&o tem direito a protegdo, enquanto ndo faz cumprir sua fungdo social. A
propriedade é um direito inventado, criado. Ao construi-lo, a Constituicdo Ihe deu
uma condicdo de existéncia, de reconhecimento socia e juridico; ao ndo cumprir
essa condicdo imposta pela lei, ndo pode o detentor do titulo invocar a mesma lei
para proteger-se [...]. O proprietério da terra que ndo cumpra sua fungdo social ndo
esta protegido pelo direito.

A funcdo socia esta disciplinada em diferentes normas, fazendo parte da estrutura do

direito de propriedade. Neste sentido entende Silva®*:

a norma que contém o principio da fungdo socia da propriedade incide
imediatamente, é de aplicabilidade imediata, como o sio todos os principios
constitucionais [...]. A funcdo socia se manifesta na propria configuragdo estrutural
do direito de propriedade, pondo-se concretamente como elemento qualificante na
predeterminagéo dos modos de aquisi¢do, gozo e utilizagdo dos bens.
A escolha das atividades econbémicas exercidas nas propriedades € livre, segundo a
Constituicdo Federal, de 1988, que garante ser a ordem econémica naciona fundada na livre
iniciativa (art. 170). Porém, nos principios da atividade econbmica esta a propriedade privada

(art. 170, 1) eafuncéo social da propriedade (art. 170, 111).

29 5OUZA FILHO, C. F. Op. cit,. 2003, p. 117.
2 glLVA, José Afonso. Op. cit, p. 285 e 286.
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O direito de propriedade é regulado em suas relagfes civis no Cédigo Civil, que garante
0 uso da propriedade, conforme a vontade do particular, mas esta vontade néo € absoluta. O
Cadigo Civil reconhece ao proprietario a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa (art.
1.228)%"2, mas este direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais, preservando aflora, afauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecol6gico, o patrimdnio historico e artistico, evitando a poluicéo do ar e das &guas (art. 1.228,
parégrafo 1°). Assim, entende Santilli que “o novo ordenamento constitucional obrigou o
estatuto civil a redimensionar o direito de propriedade, dando-lhe nova estrutura e novos

contornos conceituais’?®.

7

O cumprimento da funcdo socia na propriedade € condicdo principal para o

reconhecimento do direito de propriedade. Neste sentido, escreve Silva™*:

A funcdo social da propriedade ndo se confunde com os sistemas de limitagdo da
propriedade. Estes dizem respeito ao exercicio do direito ao proprietario; aquela, a
estrutura do direito mesmo [..]. A funcdo socid se manifesta na propria
configuragdo estrutural do direito de propriedade, pondo-se concretamente como
elemento qualificante na predeterminacdo dos modos de aquisi¢éo, gozo e utilizagdo
dos bens.

Atender a funcdo social da propriedade implica em atender a Constituicdo Federal, de
1988, referente ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, competindo a coletividade e ao Poder Publico, defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes. (art. 225). As normas constitucionais referentes a funcéo
socia e as normas ambientais, podem ser conjugadas na fungdo socicambiental da

propriedade, condicionando a uma revisdo dos conceitos de propriedade, devendo o meio

22 BRASIL. Lei 10.406/02. Institui ) Codigo Civil. In:

Internacional de Educacdo do Brasil e ISA — Instituto Socioambiental. 2000, p. 89.
24 gLVA, José Afonso. Op. cit., p. 285 e 286.
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ambiente, que € bem de uso comum do povo, portanto coletivo, prevalecer sobre direitos

215

individuais, como o de propriedade. Assim entende Santilli“™ que:

sobre os bens socioambientais incide um direito coletivo que se sobreple ao direito
de dominio. Independentemente do dominio publico ou privado, o interesse coletivo
condiciona e restringe a utilizagdo que o proprietario publico ou particular faga dos
bens socicambientais.

Pode-se entender que o proprieté&rio tem para com a sua propriedade uma funcdo

socioambiental. Neste sentido, Borges™®:

O cumprimento da fungdo ambiental da propriedade é condi¢éo para o cumprimento
da funcéo social da propriedade, porque esta € definida pelos deveres juridicos do
proprietario e varia conforme a natureza do objeto sobre que recai o direito; pode-se
dizer que a funcdo socia da propriedade ndo é a mesma sempre, ndo havendo uma
Unica funcdo socia da propriedade, mas varias, de acordo com a natureza das coisas
objeto desse direito.

O conteddo da funcéo ambiental da propriedade é estabel ecido legal mente, pois ndo
ha funcao ambiental presumida.

A funcgdo socioambiental é parte do direito de propriedade, devendo o proprietério usar

a propriedade atendendo aos interesses da coletividade. Neste sentido, escreve Grau®":

a admissdo do principio da funcdo socia (e ambiental) da propriedade tem como
consequéncia basica fazer com que a propriedade sgja efetivamente exercida para
beneficiar a coletividade e 0 meio ambiente (aspecto positivo), ndo bastando apenas
gue ndo sgja exercida em pregjuizo de terceiros ou da qualidade ambiental (aspecto
negativo). Por outras palavras, a fungdo social e ambiental ndo constitui um simples
limite ao exercicio do direito de propriedade, como aquela restri¢do tradicional, por
meio da qual se permite ao proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que
ndo prejudique a coletividade e 0 meio ambiente. Diversamente, a fun¢do socia e
ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha a0 proprietério
comportamentos positivos, no exercicio do seu direito, para que a sua propriedade
concretamente se adeqiie a preservacdo do meio ambiente.

Entende-se que a propriedade tem uma fungdo socioambiental pois as normas que

atribuem obrigagdes sociais e ambientais a propriedade devem ser cumpridas. Assim, pode-se

25 glLVA, José Afonso. Op. cit., p. 89.

216 BORGES, Roxana C. Brasileiro. Fungéio ambiental da propriedade rural. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 110.

27T GRAU, Eros. Principios fundamentais de Direito Ambiental. Revista de Direito Ambiental. S3o Paulo: Ed.
Revistados Tribunais, n. 02, 1997.
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entender que as propriedades situadas em uma zona de amortecimento devem atender as
regras especificas estipuladas para esté area para atender a sua funcéo socioambiental.

As propriedades do arredor da terra indigena, para cumprirem sua funcdo
socioambiental, devem respeitar a norma constitucional (art. 231, parégrafo 1°) que traz como
direito indigenista a protecdo dos recursos ambientais imprescindiveis a0 seu bem-estar
indigena dentro de sua terra demarcada. Deveriam estar demarcadas como terras indigenas
todas as éreas necessarias a protecdo dos recursos ambientais imprescindiveis ao bem-estar
indigena, todavia considerando as inter-relacdes ecoldgicas que existem na natureza, ndo ha
como incluir toda a érea necess&ria a conservacdo ambiental a fim de manter os recursos
ambientais saudaveis e disponiveis quantitativamente na terraindigena.

Portanto, entende-se que, a partir da inclusdo, na norma constitucional, de que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios devem ser as imprescindivels a preservacéo dos
recursos ambientais, deve-se aplicar conjuntamente a legislacdo patria de conservacdo
ambiental, quando compativel com os direitos indigenista, para se alcancar este resultado. Um
dos instrumentos ambientais que diz respeito a manter a conservagdo ambiental em espacos
territoriais que requerem conservacdo ambiental de seus recursos ambientais € a zona de

amortecimento, que deve ser implementada em terraindigena.

2.6 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) é instituido como um instrumento da
politica ambiental que deve ser empregado na gestdo ambiental do territério naciona. As
diferentes formas de zoneamento exercidas, em ambito estadual ou local, devem seguir suas

normas proprias de forma a ndo estarem em desacordo com os preceitos do ZEE, pois
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posteriormente, este zoneamento (estadual ou local) fara parte do ZEE nacional. O ZEE é
exercido pelo Poder Publico, no sentido de criar parametros para uma administracéo estatal
gue plangje seu territério a fim de preservdlo ambientalmente e fornecer informacéo
qualificada para os melhores usos de determinadas areas (ou zonas) do territério nacional.

Pelo Decreto 4.297/02, o ZEE divide o territorio em zonas, de acordo com as
necessidades de protegdo, conservagdo e recuperacdo dos recursos ambientais e do
desenvolvimento sustentavel (art. 11)%*®. Para que ocorra o ZEE, deve-se observar a existéncia
de critérios minimos como o diagnéstico™® dos recursos ambientais, da socioeconomia e o
marco juridico-institucional, assim como, as informagdes do SIG (Sistema de Informagdes

Geogréficas) tendéncias, aternativas e diretrizes Gerais e Especificas’®. Portanto, pode o

218 BRASIL. Decreto 4.297/02. Estabelece critérios para o Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico do Brasil — ZEE.

219 Decreto 4.297/02, art. 13: O diagndstico a que se refere o inciso | do art. 12 devera conter, no minimo: | -
Unidades dos Sistemas Ambientais, definidas a partir da integragdo entre os componentes da natureza; Il -
Potencialidade Natural, definida pelos servicos ambientais dos ecossistemas e pelos recursos naturais
disponiveis, incluindo, entre outros, a aptiddo agricola, o potencial madeireiro e o potencial de produtos
florestais ndo-madeireiros, que inclui o potencial para a exploragdo de produtos derivados da biodiversidade; 111
- Fragilidade Natural Potencial, definida por indicadores de perda da biodiversidade, vulnerabilidade natural a
perda de solo, quantidade e qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos; 1V - indicagdo de
corredores ecol4gicos; V - tendéncias de ocupagso e articulagdo regional, definidas em fungdo das tendéncias de
uso da terra, dos fluxos econdmicos e populacionais, da localizagdo das infra-estruturas e circulagdo da
informacdo; VI - condicbes de vida da populagéo, definidas pelos indicadores de condi¢des de vida, da situagdo
da salde, educacdo, mercado de trabalho e saneamento bésico; VII - incompatibilidades legais, definidas pela
situagdo das édreas legamente protegidas e o tipo de ocupagdo que elas vém sofrendo; e VIII - &reas
institucionais, definidas pelo mapeamento das terras indigenas, Unidades de Conservagdo e areas de fronteira.

20 Decreto 4.297/02, art. 14: As Diretrizes Gerais e Especificas deverdo conter, no minimo: | - atividades
adequadas a cada zona, de acordo com sua fragilidade ecoldgica, capacidade de suporte ambientd e
potencialidades; |1 - necessidades de protecéo ambiental e conservagéo das &guas, do solo, do subsolo, dafaunae
flora e demais recursos naturais renovaveis e ndo-renovaveis; Ill - definicdo de &reas para Unidades de
Conservacdo, de protecdo integral e de uso sustentével; IV - critérios para orientar as atividades madeireira e
nao-madeireira, agricola, pecuaria, pesgueira e de piscicultura, de urbanizagdo, de industrializacdo, de mineragéo
e de outras opgdes de uso dos recursos ambientais; V - medidas destinadas a promover, de forma ordenada e
integrada, o desenvolvimento ecoldgico e economicamente sustentdvel do setor rural, com o objetivo de
melhorar a convivéncia entre a populacdo e os recursos ambientais, inclusive com a previsdo de diretrizes para
implantacdo de infra-estrutura de fomento as atividades econdmicas; VI - medidas de controle e de ajustamento
de planos de zoneamento de atividades econdmicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios, visando a
compatibilizar, no interesse da protegdo ambiental, usos conflitantes em espagos municipais contiguos e a
integrar iniciativas regionais amplas e ndo restritas as cidades; e VI - planos, programas e projetos dos governos
federal, estadual e municipal, bem como suas respectivas fontes de recursos com vistas a viabilizar as atividades
apontadas como adequadas a cada zona.
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ZEE orientar o Poder Publico e os particulares dos usos possiveis em determinadas zonas do

territério nacional. Desta forma, entende o Ministério do Meio Ambiente®:

O ZEE torna-se um importante instrumento para subsidiar a formulacéo de politicas
territoriais da Uni&o, Estados e Municipios, orientando os diversos niveis decisorios
na adocdo de politicas convergentes com as diretrizes de plangjamento estratégico
do pais. Busca, assim, conservar 0 capital natural e diminuir os riscos de
investimentos. O ZEE ao dispor de um mecanismo integrado de diagndstico sobre o
meio fisico-bidtico, a socioeconomia e a organizacdo institucional, bem como de
diretrizes pactuadas de acdo entre os diferentes interesses dos cidaddos, pode
contribuir para que o sistema de planejamento oriente os esforgos de investimentos
do governo e da sociedade civil segundo as peculiaridades das areas definidas como
zonas e tratadas como unidades de planejamento.

Para Schubart®?:

O zoneamento encerra duas conotacfes, primeiro 0 zoneamento € o resultado
técnico de uma descricdo, andlise e classificagdo em zonas, de um dado
territorio,segundo objetivos predeterminados. Em segundo lugar, zoneamento é o
resultado de um processo politico-administrativo, que utiliza o conhecimento
técnico, ao lado de outros critérios, para fundamentar a adogdo de diretrizes e
normas legais, visando atingir objetivos socialmente negociados, que implicam em
um conjunto de sangdes ou incentivos sociais que regulam 0 uso de recursos e a
ocupacdo do territorio.

O Decreto 4.297/02 (art. 5°) regulamenta que o ZEE orientar-se-a pela Politica
Nacional do Meio Ambiente, pelos diplomas legais aplicavels e obedecera aos principios de
direito. Desta forma, quando dita que a orientacdo serd pela Lel 6.938/81, e pelos diplomas
legais aplicaveis, se refere alevar em consideracdo a legislacdo ambiental e, quando cabivels,
outras que se refiram a ordenacao territorial.

Pode-se considerar o ZEE nacional como uma norma geral de orientagéo para todos os
demais tipos de zoneamento. E o caso de considerar uma zona de amortecimento, que tem
entre seus objetivos ser uma area de zoneamento ao redor de alguns espacos territoriais que

requerem conservacdo ambiental. A elaboracdo do ZEE da regido pode trazer os recursos

em 04 de janeiro de 2007.
222 SCHUBART, H. R. Biodiversidade e territorio na Amazobnia. Logo tempo & Ciéncia, n. 5: 5-18, Manaus:
ULBRA, 2000, p. 14.
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ambientais que estdo ao redor da &rea que requer conservacdo e as areas que devem ser
protegidas para a eficaz protecéo da qualidade e disponibilidade destes recursos.

A zona de amortecimento ira se utilizar destes dados para definir seus limites e apds sua
implementagdo serd inserida no ZEE estadual e naciona, pois a norma da zona de
amortecimento contera regras especificas que devem ser cumpridas. Definida a extensdo da
zona de amortecimento, esta precisa constar no ZEE para que, na orientacdo da ordenacéo
territorial daquela regido, se disponha destas informagdes para auxiliar na implementagdo, na
forma de fiscalizagdo da destinacdo da area, como também, na orientacdo das atividades
possiveis nesta area.

Podemos exemplificar no caso de uma zona de amortecimento onde se institui que as
propriedades do entorno do espago territorial que requer conservacdo ambiental tenham suas
areas de preservagdo, como as Areas de Preservaci Permanente, as Reservas Legais, ou
Reserva Particular do Patriménio Natural, estabelecidas de forma continua e ao redor do
fragmento florestal. Posteriormente, este plangamento deve constar no ZEE,
complementando-o.

Dentre os objetivos do ZEE esta a organizagdo, de forma vinculada, das decisdes dos
agentes publicos e privados nas atividades que utilizam recursos ambientais, assegurando a
manutencdo do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas (Decreto 4.297/02, art. 39).
Estabelecerd o ZEE vedacOes, restrices e alternativas de exploragdo do territorio (art. 3°,
parégrafo Unico). Estas determinagdes terdo como base a busca da sustentabilidade ecol égica,
econdmica e social, com vistas a compatibilizar o crescimento econémico e a protecdo dos
recursos ambientais, em favor das presentes e futuras geragdes. Para isso, contara com a
participagdo democrética de todos os individuos e valorizara os conhecimentos cientificos,
entre estes, os conhecimentos culturais das sociedades étnicas locais.

O Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico exige a participacdo dos envolvidos para ndo se
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apresentar como um instrumento impositivo e arbitrério. A observac&o aos preceitos contidos
no ZEE pode vincular a possibilidade ou impossibilidade do exercicio de atividades

econdmicas em uma zona, podendo-se recorrer a figura do zoneamento participativo, que

223

como define Benatti““*, pode ser o:

Dialogo entre os érgdos publicos, o setor privado e a sociedade civil, podendo influir
nas politicas de protecdo ambiental e de desenvolvimento de uma determinada
regido, sendo, portanto, também um espago importante de composic¢éo dos conflitos
sociais sobre as distintas formas de uso e mangjo do solo e dos recursos naturais.
Nessa concepgdo [..] adotar-se-ia uma politica de construcdo de “estratégias de
participagdo publica no zoneamento” [..] orientada pelas diretrizes. a
descentralizagdo, a flexibilizagdo normativa e a participagdo vinculante.

i) Descentralizacgo — [...] implementagdo dos Zoneamentos Ecol dgi cos-Econdmicos
estaduais [...].A médio e longo prazo é preciso construir foros regionais, municipais
e locais, porque ndo podemos perder de vista que, em Ultimo grau, esta a agdo do
individuo (seringueiro, agricultor, pecuarista, madeireiro, garimpeiro etc.),
incorporado a dimensdo de uma coletividade, que pode viabilizar ou inviabilizar a
politica de gestdo dos recursos naturais de uma determinada area.

ii) Flexibilizacdo normativa — [...] a agdo do zoneamento deve ser pautada pelas
informagdes que serdo levantadas nos diversos estudos ja elaborados [ ...]. Com base
nessas informagdes, seriam elaboradas diretrizes para orientar 0 mangjo ou a
preservacao dos recursos naturais. [...] trabalhar-se-ia com diretrizes normativas, que
poderiam definir o conteido de decretos, resolucfes ou instrugbes normativas. [...]
estar-se-ia “zoneando” sem haver necessidade de estabelecer zonas fixas em bases
cartogréficas. Outra vantagem desse tipo de zoneamento € a sua flexibilidade
“espacial”, pois estd fundamentado em diretrizes normativas e ndo em espagos
determinados, rigidos. [...] as agBes do ZEE ter8o um carater amplo, em uma
perspectiva de flexibilizagdo normativa.

iii) Participag8o vinculante — [...] vincular-se-ia 0 individuo a uma conduta para a
qual ele deverd guiar-se, facilitando assim a preservacdo ambiental. [..] O
compromisso, ou 0 conjunto desses compromissos, pode ensegjar condutas adequadas
a um determinado setor econdémico ou a utilizagdo de um determinado recurso
natural. [...] O ZEE deve ter uma perspectiva holistica e sistémica desse processo,
sem perder a nogdo da generalidade e das conseqiiéncias que as partes podem causar
a0 todo. [..] Assm, deve ser uma meta do ZEE desenvolver o processo de
ordenamento territorial de modo que envolva tanto os agentes estatais quanto a
sociedade local, como forma de articular os propdsitos estabel ecidos nacional mente
com as necessidades e realidades estaduais, regionais e |ocais?*.

Benatti_Ordenamento_territorial_e_protecao.pdf >. Acesso 23 de novembro de 2006.

224 Benatti ainda escreve sobre dois outros tipos de classificacdo que seriam possiveis no Zoneamento Ecol gico-
Econbmico, sendo: @) o zoneamento normativista - Para que esse modelo fosse efetivado, seria preciso elaborar
algumas leis e decretos que definissem as limitagdes de uso dos proprietarios e dos usuarios dos recursos
naturais, dém das ja existentes legalmente no ambito estadual e federal. Contudo, mesmo com essas “novas”
normas juridicas, a implementagdo do zoneamento ndo estaria assegurada, pois uma coisa € discutir a
competéncia de poder-se elaborar ou ndo uma determinada lei (competéncia concorrente e administrativa), a
outra é a congtitucionalidade ou a legalidade do contelido da lei. Nesse aspecto, a protegdo do ambiente natural
suscita um problema particularmente importante para o Direito Agrério e para o Direito Ambiental, que é a
questdo das relagdes reciprocas entre a utilizagdo econdmica da propriedade, por um lado, e o da protecdo do
ambiente por outro. Se o zoneamento ndo for bem conduzido e fundamentado, pode ser inviabilizado, pois quem
se achar “prejudicado” ird questionar a violagdo de seus direitos em juizo e paralisar as ages do ZEE.
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Quanto a participacdo indigena no zoneamento se deve considerar as orientagtes da
Convencgdo 169, da OIT. Nesta Convencdo é facultado aos povos indigenas escolher suas
préprias prioridades quanto ao processo de desenvolvimento, na medida em que afete as suas
vidas, e prioriza que os povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliagcdo dos
planos e programas de desenvolvimento nacional e regiona suscetiveis de afetélos
diretamente (art. 7°). Os direitos dos povos aos recursos naturais existentes nas suas terras
deverdo ser especiamente protegidos, abrangendo “o direito desses povos a participarem da
utilizagcdo, administragdo e conservacdo dos recursos mencionados”.

A Constituicdo Federal, de 1988, (art. 21, 1X), outorga a Uni&o a competéncia para
elaborar e implementar o ZEE, assim como, a ela cabe elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econdémico e social. Pelo Decreto
4.297/02, esta competéncia, para a elaboracdo e execugdo do ZEE, é do Poder Publico Federa
(art. 6°). O Decreto 4.297/02 regulamenta que poderd, atravées de celebracdo de documento
apropriado, haver a cooperacdo dos Estados (art. 6°, parégrafo 1°). Portanto, pode-se atribuir
a0 ZEE um caréter de estudo técnico regional e local, sendo viavel sua elaboracéo e execucédo
nos Estados e Municipios, porém, estes seréo apenas parte do ZEE nacional. O ZEE nacional
deve focar a gestdo integrada dos recursos ambientais nacionais e fazer a interconexdo entre
0s ZEE estaduais, locais e municipais.

A gestéo do territorio requer o conhecimento da area, sendo que o ZEE deve conter
informacOes técnicas do territério nacional. No ZEE hé o conhecimento de uma determinada
zona visando a definir as fragilidades e potencialidades naturais da &rea, através da

identificacdo dos recursos ambientais, suas &rea de abrangéncia, as limitacbes as atividades

b) zoneamento indicativo — limita o papel do ZEE ao indicar as condutas que as politicas publicas, os
proprietarios e os usuarios dos recursos naturais devem seguir. [...] Com essas finalidades, 0 zoneamento seria
limitado na construg&o de espacos democréticos para se discutir e aprovar politicas publicas|[...] De fato, um dos
objetivos do ZEE é “dotar o governo de bases técnicas’ para decidir a melhor forma de uso e ordenagéo do
territorio; a palavra final sobre as restricGes de certos usos da terra caberia a0 governo ou a Assembléia
Legislativa, mediante a elaboracdo de leis. - BENATTI, José H. Op. cit., 2006.

106



antrépicas que sejam realizadas na &rea, com a finalidade da conservacdo dos recursos
ambientais do espaco territorial.

Deve-se envolver a participagdo da populagdo local para identificar os anseios desta
populacéo referentes a salide, escolaridade, trabalho, alimentacdo, moradia, desenvolvimento
humano (fisico e psiquico), entre outros, como também, possiveis incentivos e projetos
socioeconémicos e ambientais destinados a area. O conhecimento de uma localidade propbe a
distingdo daquele local de outros e, assim, apresentar suas peculiaridade. I1sto objetiva o
plangjamento de um desenvolvimento que envolva os individuos locais, pelo exercicio da
cidadania, na participacéo do procedimento de estudo e defini¢éo das zonas, componentes do
ZEE.

O ZEE pode ser considerado como um estudo pormenorizado das caracteristicas e
tendéncias de um dado espaco territorial. Pode, entdo, orientar as atividades para estas éreas,
num sentido ambiental e socioecondmico. Para isso, necessita ser um instrumento flexivel as
mudangas, pois deve ser atualizado a cada dado novo sobre a localidade, e deve induzir o
Poder Publico e os particulares aimplementa-lo.

Os resultados do ZEE constituirdo um banco de dados geogréaficos, que serd divulgado
a sociedade (Decreto 4.297/02, art. 15 e 17). Ap0s dez anos da conclusdo do ZEE, alteracoes,
como de novas diretrizes, poderdo ser realizadas, porém, ndo existe prazo para as hipéteses de
ampliacdo da protecdo ambiental ou atualizagdes de aprimoramento técnico-cientifico
(Decreto 4.297/02, art. 19).

E necesséria a observacio do ZEE no planejamento e implementacdo de politicas
publicas, como para o licenciamento, concessao de crédito oficial ou beneficios tributérios, ou
para a assisténcia técnica de qual quer natureza (Decreto 4.297/02, art. 20).

Podemos ainda citar que o ZEE pode servir como importante instrumento de

informacdo para orientar e fornecer conhecimentos na elaboragdo do EIA (Estudo de Impacto

107



Ambiental)?®. O EIA é um estudo que se propde a qualificar e quantificar antecipadamente o
impacto ambiental de uma dada atividade antrépica sobre 0 meio ambiente. Tem o EIA o
objetivo de evitar que projetos, obras ou atividades, que sdo justificaveis economicamente, se

revelem nefastos a0 meio ambiente®®

. As atividades e obras qualificadas a produzir efeitos
ambientais indesgjaveis se encontram, principamente, na Resolucdo Conama 001/86 (art.
29%’_ Pode servir o ZEE na diminuicdo de custos na elaboracéo do EIA.

Existindo o ZEE para uma determinada zona, existe, preliminarmente, um estudo que

aponta as vulnerabilidades e aptiddes da area, a fim de, expor suas vocagles naturais. Desta

forma, pode-se informar aos projetos de desenvolvimento econdmico ou socioambiental a

25 Constituico Federal, de 1988, art. 225, paragrafo 1°, 1V: Exigir, naforma da lei, para instalacéo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, aque se dara publicidade. E aLei 6.938/81 (art. 9, I11) que consolida o Estudo de Impacto Ambiental
como instrumento da Politica Ambiental .

26 MILARE, Edis. Op. cit., p. 280.

2T Art. 200 Dependera de elaboragdio de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do érgdo estadual competente, e do IBAMA em carater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: |- Estradas de rodagem
com duas ou mais faixas de rolamento; I1- ferrovias; I11- portos e terminais de minério, petréleo e produtos
quimicos; 1V- aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, artigo 48, do Decreto-lei 32/66; V- oleodutos,
gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissores de esgotos sanitarios; V1- linhas de transmissdo de energia
elétrica, acima de 230 Km; VII- obras hidraulicas para exploragéo de recursos hidricos, tais como: barragem para
fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para a navegagao,
drenagem e irrigaco, retificacdo de cursos de &gua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢éo de bacias,
diques; VIII- extragdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao); IX- extracdo de minério, inclusive os da
classe |1, definidos no Codigo de Mineragdo; X- aterros sanitario, processamento e destino fina de residuos
toxicos ou perigosos; X |- usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que sgja afonte de energia primaria, acima
de 10 MW; XII- complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, sideriirgicos, cloroquimicas,
dedtilarias de @acool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos); XIlI- distritos industriais e zonas
estritamente industriais -ZEI; XIV- exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em é&reas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de
vista ambiental; XV- projetos urbanisticos, acima de 100ha, ou em é&reas acima de 100 ha, ou em é&reas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério do IBAMA e dos érgdos municipais e estaduais
competentes, XVI- qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos similares, em
guantidade superior a dez toneladas por dia; XVII- Projetos Agropecué&rios que contemplem areas acima de
1.000 ha ou menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental; XVIII- nos casos de
empreendimentos potencialmente lesivos ao patrimonio espeleoldgico nacional. Podemos também falar, de
acordo com Milaré, do EIA na Lei 7.661/88, que institui o Plano de Gerenciamento Costeiro, também exige
EIA/RIMA para o licenciamento de parcelamento e remembramento do solo, construcdo, instalacdo,
funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracGes das caracteristicas naturais da zona costeira. O Decreto
750/93, estabelece que excepciona mente, a supressdo da vegetacdo priméria ou nos estados avancado e médio
de regeneragdo da Mata Atlantica, podera ser autorizada, mediante decisio motivada do 6rgao estadual
competente, com anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, informando-se ao Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama, quando necesséria a execucgao de
obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, mediante aprovacdo de estudo e
relatério de impacto ambiental. - CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo 001, de 23 de
janeiro de 1986. Dispbe sobre critérios bésicos e diretrizes gerais para 0 Relatério de Impacto Ambiental —
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propensdo inata de uma determinada regido, servindo, portanto, para orientar atividades
econdmicas de acordo com as potencialidades naturais da area.

Deste modo, o ZEE é um instrumento de politica publica ambiental com a finalidade de
reordenar o territorio nacional, devendo exercer a administragdo publica seu poder de policia
na sua elaboracdo e implementacdo. O ZEE traz as potencialidades e fragilidades de um
determinado espaco territorial, a partir de estudos técnicos e da participagdo da populacéo
envolvida, podendo interferir o Poder Estatal, no que for cabivel, na regulamentacéo de
normas gue limitem o uso das propriedades para ndo degradarem o meio ambiente. Os
pardmetros definidos no ZEE recaem sobre a propriedade como uma das formas de ela

atender sua funcéo socioambiental.
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CAPITULO 3ZONA DE AMORTECIMENTO EM TERRA INDIGENA

3.1 ESTABELECIMENTO DA ZONA DE AMORTECIMENTO EM TERRA INDIGENA

A zona de amortecimento surge como instrumento da politica ambiental na Lel
9.985/00, restringindo sua aplicagdo a determinadas Unidades de Conservagdo, porém, a
fundamentac&o que justifica a implementacdo da zona de amortecimento deve se estender a
outros espacos territoriais que possuam limites definidos e que exijam, dentro de suas areas, a
conservacdo ambiental, principamente quanto a manutencdo da qualidade e disponibilidade
dos recursos ambientais, como € o caso das terras indigenas.

As Unidades de Conservacdo que requerem a zona de amortecimento podem ser
consideradas como fragmentos florestais, ou sgja, parte de um ecossistema, como s&o as terras
indigenas. Para sobrevivéncia destes fragmentos, deve haver a conservagdo de seus recursos
ambientais, no sentido de resguardar-lhes a qualidade e a disponibilidade. Desta forma, pode-
se argumentar que a zona de amortecimento deve proteger os fragmentos dos impactos
ambientais negativos decorrentes das atividades na &ea circunvizinha. Assim, expoe

Cerrilho®?:

A biologia da conservacdo tem chamado a atengéo sobre os problemas associados a
uma conservagdo em torno dos espagos claramente definidos como ilhas, pois estes
supdem a fragmentagéo do habitat e o efeito de bordas, e recomenda a implementar
mecani Smos de conservacao em espagos maiores, em que se garanta a conectividade
dos ecossistemas, fluxo de espécies e 0 mantimento de processos ecoldgicos
fundamentais. A atual estrutura das ANP (Areas Naturais Protegidas), propdem a
criagdo da zona de amortecimento (ZAM), nas quais resulta a mais relevante
oposi¢ao conceitua entre conservagdo e desenvolvimento [...].

O conceito de zona de amortecimento tem dado variedade de termos parareferir-se a
ZAM (areas de uso mdltiplo, zona de influéncia, zona de transicdo, zonas
periféricas, zonas tampéo, etc.).

28 CERRILHO, Rafagl M. N.; et al. Zonas de Amortiguamiento como instrumento para e manejo de la
biodiversidad en los bosques tropicales de la vertiente oriental andina. In: BLANES, Josg; et al. Las zonas
de amortiguamento um instrumento para el manejo dela biodiversidad. El caso de Ecuador, Peru y Bolivia.
LaPaz: CEBEM (Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios), 2003, traduggo livre.

110



Para se instituir normas e formas de protecéo dos recursos ambientais deve-se recorrer

a diversos estudos englobando diferentes aspectos do recurso que se pretende proteger. Estes

estudos devem ser analisados de forma transdisciplinar. A transdisciplinaridade se caracteriza,

conforme Platino®®®

pela

introdugdo de uma perspectiva mais rica que a interdisciplinaridade. Ela ndo visa
apenas combinar, comparar e cotejar os resultados obtidos por diferentes disciplinas
e saberes, mas parte de uma concepcao radicalmente diferente do real e de suaforma
de ser, bem como de uma concepcdo radicalmente diferente do conhecimento. A
perspectiva transdisciplinar se sustenta na concepgdo do conhecimento como uma
construgo heterogénea e provisdria indissocidvel da subjetividade de seus
construtores. O cardter provisorio de uma construgdo como do fato de ter como
objeto uma natureza viva em constante processo de autotransformagdo. O caréter
heterogéneo do conhecimento transdisciplinar exprime a articulagdo nele de
conhecimento explicativos e de saberes compreensivos, isto €, de ciéncias e de
saberes, articulagdo que deve excluir a primazia dos conhecimentos cientificos. [...]
Na perspectiva transdisciplinar o conhecimento disciplinar ndo € desconsiderado,
mas inserido em um processo abrangente. Nesta perspectiva reivindica, juntamente
com o0s conhecimentos tecnoldgicos, a importdncia de outras formas de
conhecimento.

As diversas ciéncias e saberes aprendem, parcialmente formas de ser do real, mesmo
gue levem a marca das subjetividades que as construiram, elas permitem algum grau
daintel eccio/compreensdo do real que tem como objeto.

Para assegurar recursos ambientais saudaveis € necessario um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, este depende, entre outras coisas, da conciliagdo entre

desenvolvimento socioecondmico e preservacdo ambiental, inserindo-se no contexto da

execucdo dos estudos interdisciplinares sobre esta conciliagcdo, a ciéncia juridica. Esta, de

acordo com Silva®’;

sendo uma ciéncia humana social, tem como objetivo primordial, por meio de suas
leis, ordenamentos e sangdes, estudar e visualizar as formas mais eficazes e os meios
mais adequados de ordenar e organizar a sociedade, dando aos seus membros a
seguranca indispensdvel para o convivio sociad harmonioso, ai incluido, um
indispensavel relacionamento saudével da sociedade com o meio ambiente.

Apbs 0 exposto, podemos desenhar uma dimensdo juridica para se efetivar a zona de

amortecimento em terra indigena. Considerando que o sistema juridico ndo pode estar

29 p| ASTINO, C. A. Complexidade e transdisciplinaridade. In: ROTANIA, A.; WERNWCK, J. (org.). Sob
0 signo das Bios: vozes criticas da sociedade civil. Nova Friburgo: Marca, 2005, p. 24.
0 g|LVA, Danny Monteiro. Dano ambiental e sua reparacéo. Curitiba: Jurug, 2006, p. 27.
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condicionado apenas a interpretacdo estrita da norma, pois, desta forma, estaria a zona de
amortecimento restrita as categorias de Unidades de Conservagdo, como esta na Lel 9.985/00.
Considerando o direito como um instrumento de transformagéo socia que promove bem-estar
social, e que alei deve ser aplicada de acordo com uma diversidade de realidades dinamicas,
poderemos considerar a fundamentac&o que deu origem a necessidade de existéncia da zona
de amortecimento, e consider&la como um instrumento de politica publica ambiental
preventiva destinada a amortecer 0s impactos negativos das atividades humanas em regides de
entorno de areas que requerem conservacao ambiental.

Ressdlta-se que é direito das sociedades indigenas terem seus recursos ambientais
conservados e disponiveis, e, que dentro da terra indigena o usufruto destes recursos sga
exclusivo e de acordo com os usos, costumes e tradigdes da sociedade indigena. Assim, por
exemplo, a ordenacdo territorial onde a terra indigena esteja inserida deve inclui-la no seu
plangjamento, considerando a terra como um espago que requer conservacdo ambiental. Para
isso, € necessario a aplicacdo de instrumentos da politica ambiental de conservacéo ambiental
na érea circunvizinha a terra indigena, como a zona de amortecimento, considerando-a e
interpretando-a como um instrumento da politica de conservacéo ambiental.

A zona de amortecimento pode conferir mecanismos adicionais de protecéo a uma area,
como obrigar a aplicagdo ordenada e vinculada da legislacdo ambiental. Pode, a zona de
amortecimento, plangar o entorno da terra indigena, mapeando 0s recursos ambientais, as
atividades antrépicas exercidas, a situagdo fundié&ria, e, assim, detahar as influéncias do
entorno sobre aterraindigena, para entdo elaborar e executar a protegdo ambiental apropriada
paracadaterra.

A terra indigena mantém semelhangas com as Unidades de Conservacéo,
principalmente, com a Reserva Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Entre as semelhancas esta a finalidade de proporcionar condicdes de sustentabilidade, fisicae
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cultural, a uma populagdo humana, através da protegdo dos meios de vida e da cultural das
populacbes tradicionais, que se baseiam no extrativismo ou em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais>'. Estes fins também sdo amejados na terra indigena

Assim, expde Benatti***:

0 que ha de comum entre terras indigenas e Unidades de Conservagéo é que ambas
possuem como um de seus objetivos a conservagdo da natureza. As comunidades
indigenas precisam da terra para ter condigbes de garantir a conservagdo dos
recursos naturais para o seu bem-estar, ou sgja, para a sua preservagdo fisica e
cultural. A criagdo da érea protegida tem como intuito preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover 0 mangjo ecologico das espécies e
ecossistemas.

Os recursos ambientais ndo devem ser vistos de formaisolada, sendo que, as estratégias
de conservagdo da natureza requerem instrumentos que considerem os elementos da natureza
de forma sistémica, ou sgja, considerando-os em interagdes ecoldgicas, a fim de manter o
equilibrio ambiental propicio ao desenvolvimento e manutengdo da vida sadia. As formas de
conservacao dos recursos ambientais devem ser permeadas pelo entendimento de que estes
estdo incluidos num ecossistema, e que para terem continuidade de existéncia qualitativa e
guantitativa, necessitam de protecdo além dos limites dos fragmentos florestais, como as
terras indigenas.

O instrumento legal que determina, através de estudos, as informagdes sobre o territdrio
nacional é o ZEE, podendo, com estas informagOes, determinar a extensdo da zona de
amortecimento da terra indigena. No ZEE ha de se localizar os recursos ambientais, as &reas
que os influenciam e as atividades antrépicas exercidas num espaco territorial. Nas é&reas

definidas como zona de amortecimento se deve seguir determinagbes ambientais que

assegurem o desenvolvimento das atividades, de forma a néo prejudicar o meio ambiente.

1 BENATTI, José H. Presenca humana em Unidades de Conservacio: um impasse cientifico, juridico ou
politico? In: CAPOBIANCO, J. P. R. (org.); et al. Op. cit.
%2 | bidem, p. 302.
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Deve-se estabelecer uma forma harmoniosa de se definir os limites a zona de
amortecimento. Conforme Benjamin, com a definicdo de “uma extensdo de delimitagdo
variada, sendo dimensionada conforme a natureza juridico-biolégica da Unidade de
Conservagdo em questédo, as peculiaridades do local e a complexidade do quadro

socioecondmico circundante™®, E, de acordo com Ebregt®*:

0 conceito de zona de amortecimento, antes mesmo de ser plenamente construido ja
era frequentemente aplicado tendo, por exemplo, o caso de plantagBes de cha que
foram cultivada ao redor das &reas de conservacdo no Quénia, Uganda e China,
visando conter a saida dos animais selvagens que eventuamente deixavam a
floresta

Neste sentido, constataram que 0 pensamento conceitua a respeito das zonas de
amortecimento, percorreu 3 fases distintas de desenvolvimento. Em seus primérdios
eram utilizadas para proteger pessoas e plantagdes dos animais que se afastavam das
areas protegidas. Posteriormente, as zonas de amortecimento passaram a ser
direcionadas a protecdo das areas de conservagdo das atividades e intervengdes
humanas. Ja em sua concepgdo contemporanea sdo freqlientemente aplicadas para
simultaneamente, minimizar o impacto humano na unidade protegida bem como,
servir como regido para a transferéncia das necessidades socioecondmicas das
populaches tradicionais af etadas pela criagdo da area.

Assim, acompanhando a evolugdo conceitual, constatarse que as zonas de
amortecimento foram gradualmente passando a serem consideradas mais como um
conceito socioecondmico do que somente uma area geograficamente delimitada com
restri¢des ao uso dos recursos.

No caso das Unidades de Conservacdo, a zona de amortecimento € definida no plano de
manegjo (Lei 9.985/00, art. 27), que ndo é aplicavel as terras indigenas. O plano de mangjo é a
norma interna da unidade, ganhando vigéncia impositiva quando ha determinacdo na Lei
9.985/00, que sdo proibidas quaisquer ateracdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em
desacordo com 0s seus objetivos e regulamentos (art. 28).

Para 0 estabelecimento da zona de amortecimento em terra indigena deve haver um
amplo processo participativo envolvendo os 0Orgdos indigenistas e ambientais do Poder
Padblico, a sociedade indigena e a populacdo residente no entorno, como individuos e
associacOes. Podemos entender que a participacdo é deliberativa ou consultiva. Na delegacéo

de execugdes a participacdo € deliberativa, devendo ser ingtituida em lei, tornando suas

28 BENJAMIN, Antdnio Herman. Op. cit., p. 309.
4 EBREGT, A., GREVE, P. Buffer Zones and their Management. Wateringen: JB&A Grafische
Communicatie, 2000, p. 11.
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decisbes vinculativas. Na participagdo consultiva, as deliberacbes tomadas sdo apenas um

235

indicativo, ndo obrigando ao Poder Publico a segui-las. Como sustenta Benatti“*>, em relacdo

a participagao no zoneamento:

no processo de descentralizagdo, deve ser clara a distingdo entre descentralizagdo e
autonomia para assegurar uma participacdo democrédtica dos diferentes entes
federados (Unido, estados e municipios), com seus distintos 6rgdos e a sociedade
civil organizada. A participagdo ndo se concretiza apenas com a realizagdo de
eventos, em atividades isoladas, mas € um processo que estd em constante atuagéo,
realizando-se por meio do debate politico, da participagdo “cidad&@’, que também
ocorre por meio de eventos integrados (reunides, semindrios, audiéncias publicas,
instdncias colegiadas, etc.). Por isso se justifica uma metodologia flexivel do
zoneamento, para se ter a capacidade de incorporar novos elementos que vao
surgindo como produto da participagéo.

Nesse aspecto, a participacdo cidada dar-se-a dentro da realidade politico socia de
cada regido, quando ocorrer simultaneamente investimento em capita social,
maquinas e capital fisico. Entenda-se capital socia o investimento na capacitagdo
tanto de técnicos dos 6rgdos publicos como também das organizagbes da sociedade
civil.

Um dos atos formais que determinam a regularizagdo fundiaria da terra indigena é a
homologacdo por Decreto, podendo constar a zona de amortecimento da terra indigena

concomitante a demarcagdo da terra, e constante no mesmo Decreto, ou posterior236

. Assim,
pode o procedimento de regularizacdo da zona de amortecimento, apesar de ndo fazer parte da
terraindigena mas a ela estar associada, ser oficializado por Decreto.

A implementacdo da zona de amortecimento estabelece obrigacdes aos proprietérios
afetados, impondo a estes cumpri-las para a propriedade atender a sua fun¢éo socioambiental.
Podemos ilustrar, por exemplo, que a zona de amortecimento pode impor que as Reservas
Legais das propriedades do entorno sejam definidas de forma continua a terra indigena, uma

vez que, a legislagdo que trata destas reservas ndo define claramente as formas de sua

disposi¢do no interior das propriedades.

25 BENATTI, José Heder. Op. cit., 2006.

2% gegue a orientagdo de que na criacdo da zona de amortecimento (Lei 9.985/00, art. 25, pardgrafo 2°), 0s
limites da zona de amortecimento poderdo ser estabelecidos no ato de criagdo da unidade de conservagéo ou
posteriormente a sua instituicgo.
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Deve haver, nas fases de implementacéo e fiscalizagdo da zona de amortecimento em
terra indigena, a agdo conjunta do 6rgdo indigenista oficial (FUNAI) e do 6rgéo ambiental
federa (IBAMA). Pode, o IBAMA, distribuir, conforme a competéncia, a execugéo das
determinacfes da zona de amortecimento aos demais 6rgdos ambientais integrantes do
SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), de acordo com as normas legais e
administrativas de competéncia. Portanto, a implementagdo da zona de amortecimento em

terras indigenas € uma atitude governamental que necessita ser efetivada.

3.2 EFETIVACAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO EM TERRAS INDIGENAS

Os impactos negativos advindos da regido da circunvizinhanca da terra indigena podem
afetar a qualidade e a quantidade dos recursos ambientais presentes nelas. Para manter a
integridade e disponibilidade destes recursos, muitas vezes, é necesséria sua protecao além da
demarcacéo, necessitando estabel ecer uma zona de amortecimento.

S80 definidas competéncias administrativas para as acfes do Estado direcionadas a
conservacdo ambiental. As competéncias extraconstitucionais na protecdo do meio ambiente,
estdo na Lel 6.938/81 (art. 6°), que cria o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente),
congtituido por diversos 6rgdos da Administracéo Publica.

A protecdo ambiental na zona de amortecimento da terra indigena deve incluir a
participacdo da FUNAI, asssim como da sociedade indigena, na forma de associacdo indigena
ou indigenista, e 6rgéo ambientais integrantes do SISNAMA.

A FUNAI deve garantir os direitos outorgados aos indigenas, como o respeito, a posse
sobre suas terras, o usufruto exclusivo dos recursos ambientais e a preservacdo do equilibrio

bioldgico e cultural. Com afinalidade de resguardar a disponibilidade qualitativa dos recursos
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ambientais nas terras indigenas, podera a FUNAI ser considerada integrante do SISNAMA, e
assim exercer os instrumentos administrativos do poder de policia, previstos na Lei 6.938/81
(art. 9°%". Estes instrumentos sd0 colocados & disposicdo do 6rgdo indigenista para o
exercicio da sua competéncia de proteger as terras e os bens indigenas em relacdo a
preservacdo do meio ambiente. Neste sentido, pode-se entender que as atividades que
necessitam de EIA (Estudo de Impacto Ambiental), definido por legislagdo competente, que
for realizada em terra indigena ou em sua circunvizinhanga, devem ser passivas de andlise
pela FUNAIZ®,

Além da Funai, também devem participar as sociedades indigenas na elaboracéo de
politicas publicas, que mesmo n&o sendo realizadas no interior de suas terras, mas sobre estas
possam surtir consequéncias, conforme esté expresso na Convencdo 169, da OIT (art. 7°).
Esta Convencéo determina que deve haver a participagdo e cooperacdo dos povos interessados
nas acdes que visem a melhoria nas condi¢des de vida, de trabalho, de salide e educacéo,
devendo estas ser prioritérias nos planos de desenvolvimento econémico global das regifes
onde 0s povos morem.

Os governos devem realizar estudos junto aos povos interessados com o objetivo de se
avaliar qual a incidéncia social, espiritual, cultural e sobre 0 meio ambiente das terras
indigenas, cujas atividades de desenvolvimento possam ter sobre esses povos. Os resultados
desses estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execugdo das
atividades mencionadas e, posteriormente, na adogdo de medidas para proteger e preservar o

meio ambiente dos espacos territoriais dessas popul agces.

7 Art. 9% S0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | - o estabelecimento de padrées de
qualidade ambiental; 11 - 0 zoneamento ambiental; |11 - a avaliagdo de impactos ambientais; IV — o licenciamento
e arevisdo de atividades efetiva ou potencial mente poluidoras (entre outras).

8 gILVA, Luiz Fernando Villares. (Procurador-Geral da FUNALI). Licenciamento ambiental - entorno de
terras indigenas. Parecer 39/PGF/PG/FUNAI/05. Oficio 394/CMAM/CGPIMA/O05. Interessado: Coordenagdo
Gera de Patriménio Indigenae Meio Ambiente — CGPIMA.
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A Convencdo 169, da OIT (art. 15), reconhece que os direitos dos povos sobre 0s
recursos ambientai s existentes em suas terras deverdo ser especialmente protegidos. Para isso,
determina a participagdo dos povos na utilizagdo, administragdo e conservagdo destes
recursos. Portanto, a participacéo das sociedades indigenas no plangamento e efetividade de
acOes sobre 0s recursos ambientais imprescindivels a seu bem-estar deve acontecer desde o
processo de elaboracdo até aimplementagao.

Qualquer plano de desenvolvimento, publico ou privado, para uma regido que possa ter
reflexo nas terras indigenas sdo suscetiveis da participagdo indigena e consideragdo dos
direitos indigenistas na sua elaboragéo, por exemplo, na ordenacéo territorial do entorno da
terra indigena. O ordenamento territorial, principalmente na circunvizinhanca da terra
indigena, deve levar em conta o direito de os povos indigenas terem, em suas terras, recursos
ambientais saudaveis, imprescindiveis ao bem-estar. Assim, a forma de amenizar impactos
negativos vindos do entorno daterraindigena, é definir uma zona de amortecimento.

A necessidade de conservacdo ambiental na zona de amortecimento da terra indigena é
uma atitude de precaucdo para 0 ndo perecimento dos recursos ambientais dentro da
demarcagdo da terra. A extensdo da zona de amortecimento deve ser definida por um ZEE
(Zoneamento Ecol 6gico-Econémico) do entorno.

Com o ZEE busca-se a previsibilidade para o desenvolvimento territorial, devendo
anteceder planos nacionais ou regionais, oferecendo subsidios para sua formulacgo®™.
Conforme Ab Saber?®, o ZEE é “como um estudo para determinar a vocacdo de todos os
subespacos que compBem um certo territério, e efetuar o levantamento de suas

potencialidades econdmicas, sob um critério basicamente ecodesenvolvimentista’. O ZEE

29 | IMA, André. Zoneamento Ecolégico-Econdmico — & luz dos direitos socioambientais. Curitiba: Jurué,
2006, p. 94.

20 AB*SABER, Aziz. Zoneamento ecoldgico e econdmico da Amazonia: questdes de escala e método. SEo
Paulo: Universidade de S&o Paulo. Estudo Avancgados, 1989, v. 3, n. 5, p. 4-20.
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deve guiar a administragdo e particulares, de forma gera identificando alternativas
econdmicas de uso e ocupacao do territorio.

Entre os estudos transdisciplinares, constantes no ZEE, devem estar os juridicos que
visem a implementacdo harmdnica dos instrumentos legalmente previstos na legislagdo
ambiental para a protecdo ambiental. Desta forma, para garantir os direitos referentes a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, que requer a protecdo dos recursos ambientais
com vistas a propiciar qualidade de vida, asleis devem ser implementadas sistematicamente.

De acordo com Lima®*:

Cabe a administragdo (poder executivo) preencher o contetido dos direitos e deveres
mediante o exercicio cotidiano de sua forca normativa adequando-se a eles, fazendo
didogar os direitos as situagdes do dia a dia, tratando de usar seus instrumentos
legalmente previstos com vistas a garantia dos direitos fundamentais. Este exercicio
de compor a lei abstrata a gestdo publica também demanda liberdade normativa,
liberdade medida pelos principios e regras da constituicdo e de leis em sentido
formal.

A complexidade dos fenémenos ecoldgicos e socioculturais € incompativel com a
dindmica do poder legidativo, tradicionalmente afeito ao estabelecimento de regras
edireitos gerais e abstratos.

A integracdo entre as politicas publicas pode ser analisada, por exemplo, no exame do
Plano Estratégico Naciona de Areas Protegidas, da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e
da zona de amortecimento.

O Plano Estratégico Naciona de Areas Protegidas contém vérios objetivos, gerais e
especificos, e estratégias para 0 SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo).
Entre os objetivos gerais (Decreto 5.758/06, 3.3)**, esta a conexd entre as Unidades de
Conservagdo e as paisagens terrestres e marinhas mais amplas, de modo a manterem sua
estrutura e fungbes ecoldgicas e socioculturais. Os objetivos especificos determinam a
garantia ao estabelecimento e a manutencdo da conectividade entre ecossistemas. Para

concretizar estes objetivos, gerais e especificos, se tem como estratégia estabelecer e

211 IMA, André. Op. cit., p. 226. )
**? Decreto 5.758/06,_3.3_ - BRASIL. Decreto 5.758/06. Estabelece o Plano Estratégico Naciondl de Areas

Protegidas. In: <hitp://wiw.planelto.gov. briceivil_ 03/decieig/2006/D5758 him>. Acesso em 06 de junho de
2005.

119


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2006/D5758.htm>

administrar corredores ecoldgicos e avaliar a aplicabilidade de instrumentos de gestéo
territorial de grandes paisagens, como Reservas da Biosfera, mosaicos de fragmentos
florestais, bacias hidrograficas e a zona costeira.

Ainda, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, propde mecanismos que
favorecam a recuperacio das Areas de Preservacio Permanente e a recomposiG3o, manejo e
alocacdo das Reservas Legais. Para isso, se estabelecem redes representativas de éreas
protegidas interconectadas, aumentando a resiliéncia dos ecossistemas em face de vérios
impactos negativos ambientais, inclusive mudancgas climéticas.

O Decreto 5.758/06, também trata, como outro objetivo geral, de impedir as ameacgas e
mitigar 0s impactos negativos aos quais as Unidades de Conservacdo e suas zonas de
amortecimento estegjam expostas. Para isso, traz como objetivos especificos minimizar ou
evitar os efeitos negativos de atividades impactantes e, também, a elaboracéo e implantacéo
de instrumentos que contribuam com o cumprimento dos objetivos das Unidades de
Conservagéo e do ordenamento territorial.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) tem por objetivos assegurar a
disponibilidade de agua qualitativa para diferentes usos, e destinadas as presentes e futuras
geracOes. Esta qualidade deve se orientar pela utilizagdo racional e integrada dos recursos
hidricos, por meio da prevencdo e defesa contra acontecimentos hidrolégicos de origem
natural ou pelo uso antrépico inadequado dos recursos ambientais®®®. A PNRH determina a
gestdo sistematica dos recursos hidricos e integrada a gestéo do meio ambiente.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos sdo formas de plangiamento territorial e devem ser incluidos na elaboracéo do

zoneamento do territorio nacional, portanto, so partes integrantes do ZEE, e vice-versa.

23 Conforme a Lei 9.433/97, art. 2° - BRASIL. L& 9.433/97. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria 0 Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos. In:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9433.htm>

O ZEE deve se integrar a outras politicas publicas para ndo existir simultaneamente
duas normas que incidam sobre uma mesma base territorial. Neste sentido, Lima®* afirma a
“importancia da integracéo entre diagndsticos, prognosticos, cenarios alternativos e diretrizes
do ZEE com os Planos de bacias hidrogréficas. Ao contrario, haveria uma coexisténcia de
duas forgas juridicas-politicas simulténeas”.

Na definicdo da extensdo da zona de amortecimento em terra indigena, o ZEE deve
integréa-laa PNRH e ao Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas. O ZEE tem a funcéo
de fazer a conexd com outros espagos destinados a conservagdo ambiental, dispondo-os de
forma continua, ligados por zonas de amortecimento, ou por corredores ecol 6gicos.

Os corredores ecol6gicos surgem da necessidade de se solucionar problemas como a
interrupcdo do fluxo génico das espécies, ocasionada pela barreira ecol6gica existente entre
fragmentos florestais, como também a questéo da extingéo das espécies, entre outros*®. Os

corredores ecol 6gicos sdo definidos na Lei 9.985/00 (art. 2°, X1X), como:

porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando Unidades de
Conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como
a manutencdo de populagBes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensao maior do que aquela das unidades individuais.

Uma forma de constituir corredores ecolégicos € através da preservacdo das matas

46

ciliares, que servem como protecdo dos cursos de 4gua®*®. As matas ciliares s30 as vegetagdes

241 IMA, André. Op. cit., p. 150.

%% Como na formagdo e manutencao de &reas que abriguem espécies da fauna, principalmente as ameacadas de
extingdo; manutencdo da biodiversidade; formagéo de areas lineares que auxiliem na troca genética, na dispersdo
de sementes e na reproducdo da fauna; manutengéo da cobertura vegetal do solo, evitando erosdo, perda de solo
organico e, consequentemente, 0 assoreamento dos cursos de &gua, reservatorios e represas;, manutencdo
guantitativa e qualitativa da disponibilidade de &gua potével; e harmonizagdo da paisagem. - AVILA VIO,
Antonia Pereira. Zona de amortecimento e corredor es ecolégicos. In: BENJAMIN, Antonio Herman (coord.).
Direito ambiental das areas protegidas. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 355.

26 Os beneficios trazidos pela mata ciliar, de acordo com Franco, esta em locais providos de vegetagio néo
ocorre a perda do solo pela erosfo e lixiviagéo principal mente pelas aguas das chuvas, que retiram a camada do
solo empobrecendo gradativamente e reduzindo sua fertilidade, pois a vegetacdo cria barreiras naturais para as
aguas das chuvas, dificultando e diminuindo sua velocidade, também porque a vegetagdo mantém o solo mais
poroso, aumentando a absor¢ao da &gua das chuvas e por fim, a fixagdo do solo pelas raizes dos vegetais que
formam diversas redes que tendem aimpedir seu deslocamento pelas &guas.
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existentes ao longo de rios e cursos de agua, definidas no Codigo Florestal como APP (Areas
de Preservagéo Permanente), determinando alei os limites de sua extensdo (Lei 4.771/65, art.
20)247.

No caso da incidéncia de mata ciliar, como demais formas de APP, em propriedade
privada, onde sgja necessério o florestamento ou o reflorestamento da mata e o proprietério
nédo o fizer, o Poder Publico Federal poderafazé-lo sem desapropriar aarea (Lei 4.771/65, art.
18)*®. Em alguns casos, 0 nd atendimento as regras das APP (Areas de Preservacio
Permanente) pode configura crime ambiental (Lei 9.605/98, arts. 38 e 39)**°.

O ordenamento territorial, constante no ZEE, deve possibilitar a integragdo dos
instrumentos de protecdo ambiental, como corredores ecol 6gicos, que podem ser constituidos

por matas ciliares, vinculados a planos de bacia hidrogréfica, Reservas Legais, Areas de

Preservacd0 Permanente, Unidades de Conservacdo e demais fragmentos florestais

Para a qualidade das aguas s80 necessarios varios aspectos. temperatura, nutrientes, composicdo quimica,
sedimentos, assoreamento e protegdo contra agrotoxicos. A vegetacdo riparia é responsavel pelo controle e
regulagem da entrada de matéria organica, retendo o excesso trazido pelas &guas pluviais e outras espécies de
matérias, tal como produtos quimicos e agrotoxicos - FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Direito Ambiental
Matas Ciliar es - conteido juridico e biodiversidade. Curitiba: Jurug, 2005, p. 131, 135 e 137.

247 | ei 4.771/65, art. 2°, a 1) de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
2) de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqlienta) metros de largura; 3)
de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham 50 (cinguenta) metros a 200 (duzentos) metros de
largura; 4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros; 5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros; b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua, naturais ou artificiais; ¢) nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados "olhos d’agua’, qualquer que seja a sua situagdo topogréfica, num raio minimo de
50 (cinqlienta) metros de largura. Parégrafo Unico: No caso de éreas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomerages urbanas, em
todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo. - BRASIL. Lei 4.771/65. Institui Codigo Florestal.

junho de 2005.

8 E acrescenta seus paragrafos, art. 18, paragrafo 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de
seu valor deverd ser indenizado o proprietéario. Paragrafo 2°: As areas assim utilizadas pelo Poder Publico
Federal ficam isentas de tributag&o.

29 | e 9.605/98, Art. 38: Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente, mesmo que em
formagao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecdo: Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa,
ou ambas as penas cumul ativamente. Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena seré reduzida a metade.

Art. 39: Cortar &rvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem permissdo da autoridade
competente: Pena - detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. - BRASIL. Lei
9.605/98. Dispde sobre as sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio
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remanescentes, e outros espagos territoriais que demandam conservagdo ambiental, como as
terras indigenas™.

Diante de todo o exposto, podemos identificar que para aimplementacéo dos limites da
zona de amortecimento para terra indigena deve haver uma estratégia de ordenacéo territorial
gue vise a protecdo de recursos ambientais para se manter um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

3.3 CONSEQUENCIAS DA IMPLEMENTACAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO EM

TERRA INDIGENA

A implementacdo da zona de amortecimento em terra indigena deve originar efeitos na
protecéo ambiental e na ordenagdo territorial. Os individuos e coletividades devem participar
do processo de implementacdo das normas e agOes de protecdo ambiental, conforme
determinacdo constitucional (art. 225). Em relacdo ao ordenamento territorial, devem as
propriedades atender a funcdo socioambiental, que inclui a implementacdo, no que |he for
cabivel.

A findidade das normas de protecdo ambiental sdo manter 0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado propicio a sadia qualidade de vida as presentes e futuras geracoes.
Este equilibrio ambiental depende da manutencéo da disponibilidade qualitativa dos recursos
ambientais, usados de diferentes formas segundo aspectos socioculturais e econdémicos.

A zona de amortecimento em terra indigena pode ser considerada como um dos
instrumentos da politica ambiental que incorpora fatores énicos, pois se destina a

proporcionar um ambiente sadio aos indigenas. Assim, expde Almeida™":

%0 FRANCO, José Gustavo de Oliveira. Op. cit.
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0s instrumentos tedricos para pensar a questdo ambiental estdo passando por um
processo de desnaturalizagdo, adotando procedimentos intrinsecos as ciéncias
sociais, devendo ser pensada como uma agdo com sujeito. Assm deve haver uma
reconceituagdo da questdo ambiental que incorpore fatores étnicos e politicos
organizacionais, dos diferentes agentes sociais, abrangendo préticas e formas de
representagdo da natureza, com dimensdes simbdlicas peculiares, e atos de
mobilizacdo da consciéncia ecoldgica. A questdo ambiental, através da categoria
terra, era considerada indissociavel dos problemas agrérios e agora, pela nogéo de
territério, revelase adstrita a fatores étnicos. A nogdo de identidades étnicas
corresponde a territorialidades especificas, onde ha um componente organizativo e
de gestéo efetiva dos recursos naturais que esta embutido nas autodenominagdes. As
suas fronteiras estdo sendo construidas e nem sempre coincidem com as areas
oficialmente reservadas e/ou protegidas.

A preservacdo dos recursos ambientais, dentro dos limites da terra indigena, requer que
0s instrumentos da politica ambiental, quando cabiveis, sggam implementados, no sentido de
considerar a terra indigena como um espago que requer conservacdo ambiental. Assim,
cabivel é a zona de amortecimento no sentido de amortecer 0s impactos ambientais negativos
em espacos territoriais que requerem protegdo ambiental .

O mesmo objetivo de protecéo que requer a Unidade de Conservagdo deve ser levado
em conta na terra indigena, igualando ambas quanto a necessidade de defesa ambienta e
cultural. A implementacdo da zona de amortecimento em terra indigena tende a assegurar, em
alguns casos, a sobrevivéncia fisica e cultural da sociedade indigena e manter recursos
ambientais saudaveis para todos.

A conservacdo ambiental das terras indigenas traz entre outras consequéncias a
protecéo da diversidade cultural e da diversidade bioldgica, esta especificada entre os demais
recursos ambientais. Podemos verificar que existe uma relagdo entre a diversidade cultural e a
biol6gica que pode ter, por exemplo, como resultado a agrobiodiversidade, que, por sua vez,
esta ligada a alimentacdo e a cultura, portanto, relacionada com a sobrevivéncia fisica e

cultural da sociedade indigena.

=1 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Os fatores étnicos como delineadores de novos procedimentos
técnicos de zoneamento ecol6gico-econdmico na Amazonia. In: ACKSELRAD, Henri; HERCULANO,
Selene; PADUA, José Augusto (org). Justica ambiental e cidadania. Rio de Janeiro: Fundacéo Ford, 2004.
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A agrobiodiversidade € definida pela Decisdo V/5, da Convencdo de Diversidade

Biol6gica®?, como:

Um termo amplo que inclui todos os componentes da biodiversidade que tém
relevancia para a agricultura e alimentagdo, e todos os componentes da
biodiversidade que constituem os agroecossistemas; as variedades e a variabilidade
de animais, plantas e microorganismos, nos nivels genéticos, de espécies e
ecossistemas, 0s quais sd0 necessarios para sustentar fungdes chaves dos
agroecossistemas, suas estruturas e processos.

A agrobiodiversidade esta dentro da biodiversidade, possuindo a peculiaridade de ser
um patrimdnio genético que tem como componente 0 manejo cultural da biodiversidade. Nao
deve ser vista, apenas, como recursos genéticos ligados a agricultura, mas como um
conhecimento sobre a biodiversidade, portanto, mostrase como uma articulagdo entre
biodiversidade e sociodiversidade. O conhecimento advém da agdo do ser humano que age
selecionando, manipulando e melhorando as espécies ao longo de vérias geracles, conforme
um modo cultural. A agrobiodiversidade esté diretamente ligada a diversidade cultural, pois o
manejo surge de formas diferenciadas, de acordo com os usos, costumes e tradigdes das
diferentes sociedades indigenas, comunidades tradicionais, agricultores familiares, como por
meio de tecnologias ocidentais.

A agrobiodiversidade tradicional esta relacionada a agdes de selecdo, manipulacdo e
melhoramento das espécies pelas comunidades tradicionais e sociedades indigenas. Para a
continuidade e desenvolvimento da agrobiodiversidade tradiciona indigena deve ocorrer o
reconhecimento dos respectivos espacos territoriais ocupados pelas sociedades indigenas,
proporcionando a regularizacdo fundiaria das terras indigenas, pois sG0 nesses espacos

territoriais que sdo gerados e aprimorados os conhecimentos de manejo das espécies®™>,

%2 STELLA, André et al. Politicas Publicas para a agrobiodiversidade. In: MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE. Agrobiodiversidade e diver sidade cultural. Brasiliaa MMA/SBF, 2006, p. 42.

%3 PASCUCHI, Priscila Mari; et al. Agrobiodiversidade tradicional e sua protegdo. In: CONGRESSSO
INTERNACIONAL DE DIREITO AMBIENTAL, 10; CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO
AMBIENTAL, 11, 2006, S&o Paulo. ANAIS. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2006.
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Podemos analisar a importancia da agrobiodiversidade tradicional para as sociedades
indigenas enfocando que a mudanca alimentar pode ocasionar efeitos na salde indigena.

L adeira®* demonstraisso a partir do estudo com os indios Kraho:

As doengas de maior predominancia entre os indios sdo as gripes, bronquites,
diarréias, dermatomicoses, pneumonias, gastroenterites, desidratagdo, desnutricéo,
anemia. Ha casos crescentes de tubercul ose pulmonar, cancer e diabetes.

Este quadro é indicativo, do lado das moléstias infecto-contagiosas, de falta de
assisténcia priméria preventiva nas aldeias; do lado das moléstias degenerativas
(cancer, diabetes, problemas cardiacos), indica um processo recente, provavelmente
originado pela mudanca dos habitos aimentares.

Preservar a agrobiodiversidade tradicional requer a preservagdo e valorizagcdo dos
saberes tradicionais. Os conhecimentos tradicionais das sociedades indigenas, associados ou

ndo a biodiversidade, podem ser considerados a partir do exposto por Kaingang®>:

uma dimensdo muito mais ampla do que supde a civilizagdo capitalista e suas
legislagOes individualistas. Seus saberes tradicionais sd0 inerentes ao universo
cultural de cada povo indigena que o detém, e sua dissociagdo pode significar a
destruicdo e aruina dessa cultura.

Em relacdo a protecdo e valorizacdo dos conhecimentos tradicionais, é direito dos
detentores destes saberes a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios derivados do acesso aos
recursos genéticos identificados por estes conhecimentos. Para regulamentar este
mandamento existe a CDB (Decreto 2.519/98), a Politica Nacional de Biodiversidade
(Decreto 4.339/02), a Medida Provisoria 2.186-16/01 e o Tratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos Utilizados para a Alimentacdo e Agricultura, da FAO (Organizacdo das Nagdes
Unidas paraa Agricultura e a Alimentag&o).

A FAO tem o objetivo de promover a conservacdo e a utilizagdo sustentavel dos
recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura, devendo requerer a distribuicéo justa

e equitativa dos beneficios derivados de sua utilizag&o.

%% | ADEIRA, MariaElisa; AZANHA, Gilberto. Op. cit.
5 KAINGANG, Llcia Fernanda J6fg. O conhecimento tradicional e os povos indigenas. In:
MUNDURUKU, Daniel (org). Cadernosdo Imbrapi no. 1. Sdo Paulo: Global Editora, 2004.
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No cenario mundial, a forma de protecdo do conhecimento vem sendo através das
normas de propriedade intelectual, existindo vérias contradicdes na adequacdo do
conhecimento tradicional a estas normas. A CDB (art. 8°, <j”)**, d& possibilidade de se tentar
desenhar um regime de propriedade intelectual sui generis no acesso ao patrimdnio genético
das sociedades tradicionais e comunidades tradicionais que deve respeitar e preservar o
conhecimento tradicional e incentivar sua aplicacao.

A protecéo juridica prescrita na Convencao da Diversidade Biologica (art. 15), referente
a biodiversidade, que inclui a agrobiodiversidade, estabelece formas de acesso aos recursos
genéticos. Os dispositivos legais que tratam do uso dos recursos genéticos estabelece que a
sua propriedade € do pais onde ele se encontre, devendo este, internamente seguindo a
orientacdo internacional, determinar o regime de apropriacdo destes recursos. A Convencao
somente orienta a necessidade de obter consentimento prévio e informado do pais de origem
do recurso genético antes de obter 0 acesso por pais estrangeiro. Esta exigéncia surge na
tentativa de haver areparticéo de beneficios com a parte que fornece os recursos.

A Convencdo da Diversidade Biolégica (art. 16) determina a possibilidade de o pais
provedor de recursos genéticos se beneficiar tecnicamente, obtendo a transferéncia de
tecnologias de outros paises que venham a se utilizar do recurso genético. Neste sentido, pode
ocorrer a transferéncia de tecnologias aos paises de origem dos recursos genéticos, devendo,
no entanto, que se crie internamente no pais provedor uma estrutura legal, administrativa e
politica com o propdsito de que tais tecnologias sgam transferidas, conforme termos

mutuamente acordados.

%6 Art. 8, “”: em conformidade com sua legisacd naciona, deve-se respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovaghes e préticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica e incentivar sua mais
ampla aplicagdo com a aprovagdo e a participagdo desse conhecimento, inovagfes e préticas; e encorgar a
reparticdo equitativa dos beneficias oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovacdes e préticas. - BRASIL.
Decreto 2.519/98. Promulga a Convenco sobre Diversidade Bioldgica. In: MAGALHAES, Edvard Dias (org.).
Legislacdo indigenista brasileira e normas correlatas. 2° ed. Brasilias FUNAI/CGCOC, 2003.
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Pelo exposto, podemos observar, entre muitos outros, o potencial econdmico que se
encontra na preservagcdo da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais oriundos da
diversidade cultural. Os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade tém a
caracteristica de potencializar inimeras atividades humanas. Pelo aspecto econbmico,
podemos exemplificar, com o investimento de trezentos e cinqlenta milhdes de doélares no
periodo de dez anos em pesquisa pela empresa Novartis. Os resultados das pesquisas com
recursos genéticos, atividade denominada de bioprospeccéo, podem ser analisados a partir de
dados que indicam se obter, pelo método randdémico a chance de uma amostra, a cada dez mil
coletadas, apresentar alto potencial de uso econdmico, mudando-se este quadro quando o
conhecimento tradicional é aplicado para guiar a bioprospeccdo, passando a identificar que
em cada duas amostra col etadas, uma apresente potencial econdmico®’.

A zona de amortecimento em terraindigena também pode trazer consigo consequéncias
para o direito de propriedade. Pode a zona de amortecimento, delimitada no ZEE, reordenar o
setor fundiario na questdo da concentragdo de terras. Com o levantamento fundiério das terras
gue na zonaincidira, podera ocorrer aidentificacdo, por exemplo, de latifundios improdutivos
ou de propriedades que nd cumprem sua funcdo socioambiental, podendo ser suscetivel a
sofrer penalidades, sendo que a mais grave seria a desapropriacao.

Podemos citar o caso do trabalho na zona de amortecimento do Parque Estadual Morro
do Diabo, naregido do Pontal do Paranapanema (Estado de S&o Paulo), sendo que a regido
passou por um impasse na questdo fundiéria, conseguindo posteriormente, harmoniza-la com
a questdo ambiental. Nesta regido, houve a atuacdo do MST (Movimento dos Sem Terra) que
gerou a instalacdo de 3.500 familias, com a alegacéo da ocorréncia de grandes latifundios
improdutivos. Este quadro se instalou também ao redor do Parque Estadual do Morro do

Diabo, que, a partir de 1997, conta com a atuacdo do PAV (Projeto Abrago Verde) realizado

" AZEVEDO, Cristina M. A. Biodiversidade — acesso a recursos genéticos, protegdo dos conhecimentos
tradicionais associados e reparticido de beneficios. In: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE.
Agrobiodiversidade e diversidade cultural. Brasiliaa MMA/SBF, 2006, p. 38.
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pelo IPE (Instituto Pesquisas Ecoldgicas), uma organizagio ndo governamental, que, de

acordo com Cullen®®:

Fornece gjuda técnica as comunidades que vivem ao redor de fragmentos de floresta
trabalhando para estabelecer a agrosilvicultura, para prover protecdo das
extremidades de floresta, aumento do padréo de vida das familias, e estabelecer
dternativas viaveis para geracdo de renda. No Pontal a agrosilvicultura esta
sustentando a provisdo de lenha, madeira, frutas, gréos e forragem animal a
fazendeiros locais, aliviando a pressdo, assim para avancar mais adiante em
fragmentos de floresta.

Pequenos produtores, ao se associarem, adquirem mais chances de desenvolvimento de
suas atividades perante a grande concorréncia que existe no mercado. Na atuaidade, as
multinacionais, a globalizacdo, entre outras atividades comerciais transnacionais, requerem
informacdo e investimentos monetérios e intelectuais. A oportunidade das associagdes locais é
fazerem parte dos nichos de mercado, que podem ser exemplificados pela a insercéo de
produtos exdéticos no mercado, podendo se recorrer ao marketing, por exemplo, de produtos

nativos da Amazonia, que podem ser atrativos por trazem um modo ambientalmente e

259

socialmente diferenciado de produc&o®®. Complementa Guimaraes™, apontando paradigmas

gue devem ser substituidos para a ocorréncia de um desenvolvimento sustentavel regional:

1- peguenos produtores devem comegar a agir como peguenas empresas [...]; 2-
capacitacdo para fazer negécios é incompativel com algumas ideologias politicas,
devendo estar num plano paralelo aos pleitos paliticos [ ...]; 3- muitas iniciativas ndo
terdo sucesso. Esse reconhecimento é de fundamental importancia quando se falaem
priorizar os investimentos, sejam eles privados ou publicos; 4- bons empreendedores
apresentados aos investidores e parcerias comerciais. De nada adianta uma grande
idéia se ela ndo transforma em produtos e renda, saber vender o projeto/idéia; 5-
subsidios e recursos a fundo perdido um dia acabam, o que permanece sdo 0s
recursos de investidores em busca de retorno no capital .

%8 CULLEN JR, Laury; et al. Agroforestry Benefit Zones: A Tool for the Conservation and Management of
Atlantic Forest Fragments, S&o Paulo, Brazil. Conservation Issues. Natural Areas Journal, volume 21, 2001.
Traducgdo livre, p. 348.

%% GUIMARAES, A. Oportunidades de negdcios na Amazonia: aternativas sustentaveis. In: CAPOBIANCO,
J. P. (org.). Op. cit.

%0 | hidem, p. 348.
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O meio ambiente proporciona, com seus recursos ambientais, diferentes beneficios,
econdmicos e 0s ambientais, como por meio dos inlmeros servigos ambientais prestados pela
natureza, imprescindivels para se proporcionar um meio ambiente saudavel ao homem.

As diferentes causas da degradacdo ambiental trazem para a sociedade mundial
consequéncias negativas ao planeta, exigindo-se 0 desenvolvimento de pesquisas cientificas
direcionadas a revelar os impactos negativos de determinadas atividades antrépicas sobre o
meio ambiente e sobre a qualidade de vida do homem.

A conservacdo ambiental acarreta a continuidade saudavel das fungdes ecolégicas dos
ecossistemas. Nos dias atuais, 0s servigos ambientais ndo séo valorizados, sendo que estes se
compdem, entre outras coisas, da agua liberada pela evaporacédo das plantas, do carbono que é
deixado de ser liberado na atmosfera por se encontrar estocado nas florestas e pela enorme
diversidade de espécies com um potencial medicinal e alimenticio ndo descoberto. Todas
estas atividades, como outras ndo citadas, mantém relacdo com os problemas ambientais
enfrentados na atualidade, como o aguecimento global.

Alguns estudos indicam potencial de valor econémico para estes servicos ambientais,

como escreve Constanza®:

em 1997, um grupo de pesquisadores estimou em trinta e trés trilhdes de délares
anuais o valor dos servicos proporcionados pelos ecossistemas, para saber o quanto
custaria substituir tais servicos [...], para dar uma idéia da ordem de grandeza, basta
lembrar que o Produto Nacional Bruto esta em torno de 18 trilhdes de ddlares por
ano”.

Para otimizar a preservacdo ambiental, a fim de manter 0s servicos e 0s recursos
ambientais, qualitativos e quantitativos, pode haver incentivos fiscais. Neste sentido,

Cunha®?, escreve que:

%1 CONSTANZA, R.; et al. The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature, vol.
387, no. 6230, p. 253-260. Apud. BENSUSAN, N. Op. cit., 2002, p. 117.

%2 CUNHA, Paulo. A globalizacdo, a sociedades de risco, a dimensdo preventiva do direito e o ambiente.
In: FERREIRA, H. S, LEITE, J R. M. (org.). Estado de Direito Ambiental: tendéncias, aspectos
constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2004, p. 138.
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A adogdo de uma politicainterventiva e a eficécia das medidas preventivas exigem o
estabelecimento de medidas fiscais que servem, no minimo, como auxilio a
implementag&o das politicas ambientais. A adocdo de medidas de natureza fiscal néo
consubstancia uma mera medida de natureza financeira, para arrecadar receita, mais
um verdadeiro instrumento para a promocdo ambiental. As medidas fiscais servem,
desde logo, para financiar a politica ambiental, como € o caso do tributo que incida
ou possa incidir sobre os residuos. [...] Servem, ainda, a uma logica preventiva,
porque o estabelecimento desses tributos € um verdadeiro incentivo a adogéo de
comportamentos ambiental mente compativels.

As conseqiéncias da implementacdo da zona de amortecimento € proporcionar a
conservacdo ambiental dos recursos ambientais em terras indigenas, mitigando os impactos
ambientais negativos advindos da regido do entorno, para propiciar sadia qualidade de vida

para as presentes e futuras geragdes, gerando consequiéncias positivas paraa o meio ambiente.
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CONCLUSAO

A pesquisateve o enfoque inicial de considerar a conservagéo ambiental como uma das
maneiras preventivas de se manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, propicio a
sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes. Assim, entre as politicas publicas
ambientais que visam a efetivagdo da conservacdo ambiental esta a definicdo e protecédo de
espacos territoriais especialmente protegidos, que sdo género no qual existem as espécies
definidas na Lei 9.985/00, como Unidades de Conservagdo. Ainda, algumas das espécies de
unidades tém como instrumento juridico para a sua conservacao a definicdo de uma zona de
amortecimento em sua circunvizinhanca.

A pesquisa ressatou a importéncia da conservagdo ambiental nas terras indigenas,
evidenciando a necessidade de protecdo dos recursos ambientais destas areas. Estes recursos
sd0 imprescindiveis a0 bem-estar e manutencdo da sobrevivéncia fisica e cultural das
sociedades indigenas. Assim, as terras indigenas devem ser consideradas como espagos que
requerem conservagao ambiental, exigindo que todas as politicas publicas ambientais cabiveis
sgjam implementadas para a conservacdo de seus recursos ambientais, incluindo a protecéo
destes recursos em sua circunvizinhanca.

Assim, para a protecdo da terra indigena, é importante aimplementacdo do instrumento
de protecdo ambiental denominado zona de amortecimento, que tem o objetivo de resguardar
a terra indigena de possiveis e ocorrentes impactos negativos advindos das atividades
antropicas do entorno.

As consequiéncias da conservacdo da terra indigena séo para toda a sociedade nacional
e, em alguns casos, sdo beneficios globais considerando, por exemplo, 0s espacos territoriais
mantidos com florestas que servem como sumidouros de carbono, colaborando, assim, para a

prevencdo do aguecimento global. Este € um dos muitos exemplos que devem ser

132



considerados quando se exige a efetivacdo da zona de amortecimento em terra indigena, que
tem por objetivo a conservagdo ambiental para esta terra, pois estd se protegendo servigos
ambientais imprescindiveis para a manutencéo das diferentes formas de vida no planeta.

Para a fundamentacdo juridica da zona de amortecimento em terra indigena, foi
enfocada a andlise na necessidade da conservagdo ambiental na terra, como uma politica de
precaucdo, para a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, propicio a
sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geracOes, das sociedades indigenas
também.

Como a terra indigena € um espaco territorial onde deve ocorrer a conservacdo
ambiental, medidas devem ser redizadas para amenizar as degradagbes ambientais que
possam surgir das atividades praticadas em seu entorno.

Podemos observar as semelhancas existentes entre a terra indigena e algumas espécies
de Unidades de Conservagdo, principamente com as Resarvas de Desenvolvimento
Sustentavel e Reservas Extrativistas. Podemos salientar que todas (RDS, RESEX e terra
indigena) tém a finalidade de assegurar a sobrevivéncia fisica, cultura e ambiental das
populacbes residentes em seu interior. Surgem para as reservas, politicas publicas de
conservacdo ambiental destinadas a manter a integridade destas Unidades de Conservacéo.
Para se alcancar a conservacdo dos recursos ambientais existentes em terras indigenas deve-se
implementar as politicas publicas destinadas aos demais espagos territoriais que reguerem
conservacao ambiental, quando compativeis com os direitos indigenistas.

Assim, a zona de amortecimento € instrumento de conservacao que deve ser aplicavel a
terra indigena, tendo em vista sua finalidade de amortecer o interior da terra dos impactos
negativos que possam surgir ao seu arredor.

Podemos verificar a necessidade de se proteger os recursos ambientais imprescindiveis

a0 bem-estar indigena. Este critério deve constar na demarcacdo da terra indigena, porém,
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considerando o meio ambiente, de forma holistica, chega-se a conclusdo que os elementos da
natureza convivem em harmonia ou interdependéncias, e para assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado a todos, se deve ter como premissa um pensamento sistémico a
respeito do meio ambiente. Assim, é impossivel proteger como terra indigena todas as areas
gue garantam que 0s recursos ambientais das terras indigenas se mantenham qualitativos e
guantitativos.

Assim, pelo exame da zona de amortecimento, como meio de protecdo da
circunzinhanga de algumas espécies de Unidades de Conservagdo, este instrumento deve se
estender as terras indigenas, onde ha necessidade de conservacdo ambiental destes espacos
territoriais de impactos advindos do seu entorno.

A zona de amortecimento para a terra indigena, por consistir em um instrumento de
ordenagdo territorial fora dos limites da terra, ndo faz parte da terra indigena, ndo recaindo
sobre a zona os direitos indigenistas. Mantém a zona de amortecimento intrinseca relagcéo com
a terra indigena, mas deve estar vinculado ao zoneamento ambiental prescrito na Politica
Nacional do Meio Ambiente (art. 9, I1), regulamentado na forma do ZEE (Zoneamento
Ecol6gico-Econémico). Portanto, recai a legislagdo ambiental pétria sobre a zona de
amortecimento daterraindigena

A sobrevivéncia das sociedades indigenas, como consta em estudos antropol 6gicos,
esta relacionada ao uso dos recursos ambientais. Muitas terras indigenas vém se mostrando
como espagos conservados, apesar de ndo serem protegidos ambientalmente por lei, porém,
estas terras estéo sofrendo diferentes impactos negativos, como a invasdo por ndo indigenas
para a exploragdo dos recursos ambientais de suas terras. Também podemos citar que a
demarcagdo, muitas vezes, transforma a terra indigena num fragmento florestal suscetivel a

diferentes efeitos, como a diminui¢cdo da fauna e a degradagdo dos recursos ambientais, que,
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ocorrendo fora dos limites das terras indigenas, a estas reverberam, como a poluicdo das
aguas em um curso de agua que provém de uma area alheia aterra.

Pela necessidade dos povos indigenas de protegdo das terras indigenas admite-se que
estas terras e outros espacos territoriais que requerem conservacdo ambiental de seu interior,
devem estar dispostos no territorio nacional continuamente e ndo insularizados em fragmentos
florestais. Esta € uma medida de precaucdo ou recuperacdo de espagos territoriais que
requerem conservagdo ambiental, com isso, Se visa a assegurar uma malor Cconservagao
ambiental, tanto da qualidade com da quantidade dos recursos ambientais pelo maior tempo
possivel. Assim, estas normas propdem-se a prevenir diferentes impactos negativos que
ocasionariam a deteriorizagdo dos recursos ambientais em espacos que requerem sua
conservacao.

Neste sentido, a Lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo),
instituiu que, na &rea da zona de amortecimento, as atividades antrOpicas estédo sujeitas as
normas especificas. 1sso se deve ao objetivo de minimizar os impactos negativos sobre o
espaco territorial que requer conservacdo ambiental.

Os direitos indigenistas asseguram que, para a reproducdo da vida indigena, deve haver
preservacao dos recursos ambientais, imprescindiveis ao seu bem-estar. Para isso, € outorgado
a0s indigenas o direito de usufruto exclusivo destes recursos, e que estes possam ser
utilizados conforme seus usos, costumes e tradi¢cbes. Qualquer atividade exterior a terra
indigena que venha a reverberar nela impactos ambientais negativos, deve atender as
prescri¢des de lei que visem aminimizar estes impactos sobre a terraindigena.

A zona de amortecimento da terraindigena deve ter seus limites definidos pelo ZEE. Os
recursos ambientais imprescindiveis ao bem-estar indigena, devem ser incluidos na

elaboracdo do ZEE, pois na elaboracdo do ordenamento do territério nacional, deve-se
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plangjar a area circunvizinha a terra indigena, com o fim de conservacdo dos recursos
ambientais.

O plano de mango definirh o zoneamento de toda a extensdo da Unidade de
Conservagdo, incluindo o planejamento da zona de amortecimento. Sera o plano na forma de
um documento técnico que deve estabelecer as normas de uso da aea da zona de
amortecimento.

Como nas terras indigenas ndo existe a exigéncia de elaboracdo do plano de manejo,
necessario se faz que aidentificacdo da sua zona de amortecimento seja pelo ZEE da regiéo,
devendo se tornar um documento que deve instituir normas de orientagdo de uso para a area.
As propriedades, publicas e privadas do entorno, devem atender as imposi¢des das normas da
zona de amortecimento, pois assim, estardo destinando suas propriedades a atender a sua
funcdo socioambiental.

Podemos identificar que, entre os estudos para a elaboragdo do ZEE, é fundamental o
estudo etnoecolégico da sociedade indigena na definicdo dos limites da zona de
amortecimento para a terra indigena. Este estudo, como outros, deve fazer parte do ZEE na
identificacéo dos recursos ambientais e dos usos destes pela sociedade indigena, assim como a
constatacdo de sua disponibilidade e os danos causados aos indigenas pela sua deteriorizacdo
por atividades provenientes da propria demarcacdo ou de atividades antropicas exercidas em
Seu entorno.

Desta forma, entende-se que a zona de amortecimento € um instrumento da politica
ambiental destinada a conservar 0s recursos ambientais que estdo dentro dos limites dos
espacos territoriais que requerem conservacdo ambiental, protegendo-os dos impactos
negativos ambientais advindos da regido circunzinha. A terra indigena deve ser considerada

COMO UM espago que requer conservacdo de seus recursos ambientais, para garantir a
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sobrevivénciafisica e cultural da sociedade que vive dentro daterra demarcada, devendo, para

iSs0, que ocorra a protecao do seu entorno, na forma da zona de amorteci mento.
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