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RESUMO

A relevancia juridica do patriménio cultural veio com a adogdo de uma concepcao unitaria e
sistémica da Constituicdo Federal de 1988, que inseriu 0 bem cultural no rol dos bens
ambientais. Diante dessa importancia, o estudo pretende analisar uma nova forma de protecéo
do bem cultural por meio do instituto civil da arrecadacdo de bem vago, que deriva do
"abandono", modalidade de perda de propriedade, nos termos do artigo 1.275, Ill e 1.276 do
Cadigo Civil. Com isso, o trabalho discorrerd sobre o direito de propriedade, uma vez que
qualquer acdo voltada a preservacdo de bem de valor histérico e cultural interfere diretamente
neste direito em razdo de conforma-lo com a funcédo social da propriedade. Também serdo
estudadas as questdes relacionadas a tutela administrativa do patriménio cultural, assim como
0s instrumentos constitucionais de protecdo ao patriménio cultural brasileiro. Por fim,
levanta-se a possibilidade de arrecadagéo de bem abandonado como outra forma de protecéo.
O método da dissertacdo € o dedutivo, e a técnica de coleta de dados é a pesquisa
bibliogréfica.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural, funcdo social da propriedade, arrecadacdo de bem
vago.



ABSTRACT

The Legal Relevance of Cultural Heritage came with a adoption unitary and systemic
conception of the Constitution of 1988 entered cultural right in the role of environmental.
Faced with this importance, the study aims to analyze a new and protection form in cultural
through civil institute vague collection, derives from "abandonment”, property loss mode, the
article 1275, 11l and 1.276 are Civil Code. With so, work will talk about property law, since
any action directed to the good of historical and cultural value preservation interfere directly
in this law conforms it to reason with a social function of property. Also, as studied issues on
administrative supervision of cultural heritage, as well as the protection of constitutional
instruments to brazilian cultural heritage. However, raises the possibility of well abandoned
storage as another form of protection. The dissertation method and deductive and data
collection technique and the bibliographical research.

Keywords: Cultural Heritage, the social function of property, tipping, collecting fallen well
abandoned.
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INTRODUCAO

Vivemos no mundo globalizado, guiado pelo consumo imediato, onde queremos tudo
para hoje, perdeu-se o valor das coisas. O Estado Social, apresentado como mecanismo de
protecdo e controle de riscos da sociedade, foi redesenhado pela globalizacdo, que é marcada
pela logica mercadoldgica e pelo desprezo da humanidade pelo passado e pelo futuro, tendo
em vista a busca desenfreada pelo imediatismo.

Diante desse sistema vigente, regido pelo acumulo de capital que produz
necessariamente a desigualdade social e degradacdo ambiental, chega-se ao esgotamento dos
bens ambientais, uma vez que a humanidade ja consome mais recursos naturais do que o
planeta suporta, além de afetar a qualidade de vida das futuras geracdes, que aparecem como
um sujeito oculto nas relacBes que envolvem os homens e 0 meio ambiente nas suas diversas
dimensdes.

A par disso, a Carta Constitucional de 1988, em seu artigo 225, caput, erigiu ao
patamar de direito humano fundamental de terceira geracdo/dimensdo 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, adotando uma visdo
sisttmica, holistica, de meio ambiente, incluindo ai meio ambiente cultural, onde estéo
inseridas as criagdes artisticas, os objetos, os documentos historicos e tantas outras
manifestacdes, como a danga, a literatura, a muasica e outras expressdes que fazem parte da
cultura brasileira.

O objeto dessa pesquisa é 0 meio ambiente cultural e os principais instrumentos de
protecdo do patrim6nio ambiental cultural material, que reportam a identidade e a memoria
cultural de um povo.

Cuida a Constituicdo do meio ambiente como um direito de interesse difuso,
incumbindo a sociedade, em atuagdo conjunta com o poder publico, da sua defesa e
preservacdo para presentes e futuras geragoes.

Nesta dissertacdo, 0 objetivo é destacar a importancia de manter preservado o meio
ambiente historico e cultural de uma comunidade, em razdo deste resguardar as memorias
historicas de seu povo, possibilitando a fruicdo desses bens culturais ndo somente pelas
presentes geracdes, mas também pelas geracdes futuras.

No intuito de alcancar o objetivo, a pesquisa serd desenvolvida em cinco capitulos,

sendo abordada no primeiro capitulo a evolucdo do Estado, analisando principalmente a
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transicdo do Estado Liberal ao Estado Social, para que se possa, num momento posterior,
entender com maior precisdo a importancia da protecdo do meio ambiente, erigida como
direito fundamental de terceiro geracdo/dimensao.

No segundo capitulo, sera analisada a visdo sisttmica e holistica adotada pela
Constituicdo Federal de 1988 e a relacdo entre natureza e cultura. Na sequéncia, abordaremos
0 conceito de patriménio cultural brasileiro, perpassando por sua natureza juridica,
titularidade, e espécies de meio ambiente cultural, além da importancia do papel da
comunidade na identificacdo dos bens culturais.

No terceiro capitulo, devido ao status de direito fundamental reconhecido ao meio
ambiente pela Constituicdo Federal de 1988 e pela relevancia dos direitos culturais,
estudaremos o sistema normativo de protecdo do patriménio cultural, destacando a protecao
internacional, constitucional e infraconstitucional em seu amplo aspecto, ao patrimonio
ambiental cultural, com destaque nesta pesquisa a Constituicdo Estadual do Amazonas de
1989, além de analisar os principios ambientais regentes ao patriménio cultural.

Em razdo do Poder Pablico ter o dever de zelar pela preservacdo da pluralidade
cultural, no quarto capitulo sera abordada a reparticdo de competéncia constitucional entre os
entes politicos em matéria ambiental, e a atuacdo do poder publico na protecdo dos bens
culturais, por meio da aplicacdo dos instrumentos administrativos de tutela do meio ambiente
cultural, notadamente quanto os bens culturais edificados, 0s quais muitas vezes servem como
limitadores do direito de propriedade. Nesse momento, serdo analisados de forma breve os
meios de protecdo previstos da Constituicdo Federal em seu artigo 216, 81°, destacando as
principais caracteristicas de cada instrumento.

Assim, por ser considerado o meio ambiente direito fundamental, bem de interesse
difuso, e que deve ser preservado para as presentes e futuras geragoes, o tema a ser estudado
merece especial relevancia, e sera abordado no altimo capitulo, como mais uma nova forma
de acautelamento, qual seja, a arrecadacdo de bem vago, prevista no artigo 1.276 do Codigo
Civil.

No ultimo capitulo, sera analisada, primeiramente, a evolugdo da concep¢do do
direito de propriedade, constando uma "publicizacdo" desse direito, na perspectiva dos
impactos econdmicos e sociais que seu uso nocivo ou abusivo pode acarretar a cidade, a satde
e a seguranca da populagéo.

Sob o enfoque da fungdo social da propriedade, e diante da possibilidade do
Municipio de Manaus, assim como o0s demais municipios, promoverem a arrecadacdo de

imoveis abandonados e incorporarem esses bens ao patrimonio puablico, principalmente
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aqueles de valor cultural, serdo estudadas as causas de perda propriedade, notadamente o
instituto do abandono, e, consequentemente, o procedimento de arrecadacdo do bem.

Com o desenvolvimento desta pesquisa, € na busca pelo meio ambiente cultural
preservado, apresentamos mais uma forma de acautelamento para a efetivacdo de uma
protecdo mais eficaz do patriménio cultural, que é a arrecadacdo de bem vago, instituto do
direito civil, com vistas a resgatar o espaco vivido do cidaddo, mantendo as caracteristicas
essenciais do bem cultural, para assegurar e manter a identidade cultural de seu povo,

preservada para as presentes e futuras geracoes.
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1. A CONSAGRACAO DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL
DE TERCEIRA DIMENSAO/GERACAQO

Para que se possa entender a evolucdo da concepcdo de meio ambiente como direito
fundamental, torna-se imprescindivel analisar brevemente a evolugdo de Estado,
compreendendo principalmente a transicdo do Estado Liberal para o Estado Social,
perpassando por suas origens histdricas, suas principais caracteristicas, para, num momento
posterior, entender com maior precisdo a importancia da protecdo do meio ambiente, erigido

como direito fundamental.

1.1. BREVE HISTORICO: A TRANSICAO DO ESTADO LIBERAL PARA O ESTADO
SOCIAL

Apos o Estado Absolutista, durante o século X1X, em decorréncia das revolucdes das
classes burguesas, principalmente da Revolugdo Francesa, surge o Estado Liberal baseado nas
ideias dos iluministas, cujo principal objetivo era proteger os direitos individuais frente a
ingeréncia e interferéncia absoluta do Estado.

Nesse paradigma, destacam-se os direitos e garantias individuais, a liberdade
negativa, a igualdade formal, os quais reservam ao cidaddo uma atuacdo negativa em relacao

ao Estado.

Conforme Bonavides (2007, pp. 54-55):

Antes da Revolucdo tudo se explicava pelo bindmio absolutismo-feudalidade, fruto
de contradicdo ja superada. Depois da Revolugdo, advém outro bindmio, com a
seguinte versdo doutrindria: democracia-burguesia ou democracia-liberalismo.
Antes, o politico (o poder do rei) tinha ascendéncia sobre o econdémico (o feudo).
Depois, da-se o inverso: € o econdémico (a burguesia, o industrialismo) que
inicialmente controla e dirige o politico (a democracia), gerando uma das mais
famosas contradi¢Ges do século XIX: a liberal democracia.

A ideia defendida pelos iluministas € a de que a liberdade do individuo existiu antes
da formagdo de Estado, portanto, deve ser preservada frente & interferéncia do Estado,
privilegiando, nesse momento, a autonomia privada, ao valorar prioritariamente o direito de

propriedade e a liberdade contratual.
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O liberalismo pauta-se em fundamentos politicos e econdmicos. Sob o0 aspecto
politico, tem-se a defesa da democracia em contraponto ao modelo de Estado autoritério. Sob
a perspectiva econdmica, liga-se a iniciativa privada e a livre concorréncia sem interferéncia
do Estado.

Vé-se que 0 modelo de Estado Liberal restringe-se a intervencdo do Poder Publico no

ambito privado, a fim de permitir a liberdade individual. Conforme Bastos (2002, p. 7):

A sociedade, de outro lado, recobrou a sua importancia, sobretudo debaixo do
liberalismo, conseguindo reduzir o Estado as suas expressdes minimas, tornando-o
competente para o desempenho das atividades absolutamente indispensaveis a
manuten¢do da ordem e para propiciar as condi¢des para que a propria sociedade
pudesse entdo atingir os demais fins.

O Estado Liberal é aquele que, em nivel constitucional, garante a liberdade de todos
os seres humanos, a dependéncia de todos a uma legislacdo comum, enquanto
suditos, e a igualdade formal de todos, como cidadaos.

Nesse mesmo sentido, Bonavides (2007, p.60):

No liberalismo, o valor da liberdade, segundo Vierkandt, cinge-se & exaltacdo do
individuo e de sua personalidade com a preconizada auséncia e desprezo da coacéo
estatal.

Quanto menos palpavel a presenca a do Estado nos atos da vida humana, mais larga
e generosa a esfera de liberdade outorgada ao individuo. Caberia a este fazer ou
deixar de fazer o que lhe aprouvesse.

Percebe-se que o Estado Liberal, oriundo da luta politica da burguesia contra o
Estado Absolutista centralizador, representou, em sintese, a busca pela liberdade, a ampliacéo
da participacdo politica, a luta pela livre iniciativa, dentre outros anseios, caracterizando-se
pela dualidade Estado/sociedade civil, e principalmente consagrando a separacao dos poderes.

Na segunda metade do século XIX, o panorama no qual surgiu o Estado Liberal
comecou a declinar lentamente, ndo obstante 0s indmeros avangos conquistados. A
valorizacdo das ideias individualistas causou, ao longo do tempo, sérios conflitos de ordem
social, principalmente em momento posterior a Revolucdo Industrial, com a aceleracdo
demografica e intensa urbanizagéo, ocasionando um aumento excessivo na mao- de - obra das
classes menos favorecidas correlacionado a infima remuneracao.

De acordo com Reale, ndo foi apenas o impacto das reivindicagdes socialistas que
determinou a ampliacdo da competéncia estatal em assuntos econdémicos e sociais, mas

também a chamada “revolucdo industrial” resultante da aplicagdo tecnologica no plano da
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producdo de riquezas, o que teve como resultado o fortalecimento das organizagdes operarias,
de maneira especial dos respectivos sindicatos (REALE, 2005).

Diante disso, a classe proletaria comegou a questionar os direitos de liberdade e
igualdade estatuidos no liberalismo, uma vez que tais direitos estavam apenas escritos
formalmente e ndo eram aplicados na pratica, no cotidiano daquela classe social
marginalizada.

Conforme Bonavides (2007, p. 61),

Seria correto o conceito de liberdade do liberalismo se os homens fossem dotados de
igual capacidade. Mas, como a igualdade a que arrima o liberalismo é apenas
formal, e encobre, na realidade, sob seu manto de abstracdo, um mundo de
desigualdades de fato — econémicas, sociais, politicas e pessoais -, termina a
apregoada liberdade, como Bismarck j& o notara, numa real liberdade de oprimir os
fracos, restando a estes, afinal de contas, tdo somente a liberdade de morrer de fome.

Nesse novo paradigma, em razdo do Estado Liberal ndo atender satisfatoriamente os
anseios sociais, surge, logo ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, o Estado Social, mais
atuante na protecédo dos direitos sociais.

O surgimento do Estado Social, em contraposicdo ao modelo do liberalismo, assim
conhecido pela atuacéo negativa do Estado em prol de assegurar uma quase absoluta liberdade
de autonomia privada, valorizando o individualismo, deu uma nova direcdo aos direitos
sociais, deixando de ter um carater meramente protetivo do individuo, para adquirir uma
postura mais proativa do Estado.

Nesse contexto, as Constituicdes passaram a assegurar ndo apenas os direitos
individuais, mas também os direitos sociais, como trabalho, assisténcia social, saude,
educacéo e habitacdo, no intuito de promover de forma eficaz o direito de igualdade, numa
atuacdo positiva retificadora de injusticas sociais.

Bonavides (2007, p. 11) sintetiza muito bem o Estado Social:

O Estado Social, qual entendemos, é democracia, ndo é decreto-lei nem medida de
excecao.

E Estado de direito, ndo é valhacouto de ambigdes prostituidas ao continuismo dos
poderes e dos mandatos.

E governo, no é trafico de influencia que avilta valores sociais.

E poder responsavel e ndo entidade publica violadora dos interesses do pais e da
soberania.

Estado Social, por derradeiro, é a identidade da nagdo mesma, expressa por um
constitucionalismo de libertacdo, por um igualitarismo de democratizacdo e por um
judicialismo de salvagurada dos direitos fundamentais.

Em outras palavras, Estado social é na substancia a democracia participativa que
sobe ao poder para executar um programa de justica, liberdade e seguranca.
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Assim, o Estado Social representou a revolucgéo do proletariado, de uma sociedade de
massa, enquanto o Estado Liberal nasceu da revolucdo da burguesia. O Estado passa a ser um
agente conformador das necessidades sociais, por meio de prestacdes positivas, interferindo
diretamente na ordem econémica e social.

Nas palavras de Dantas (2008, p. 195):

Esta presenca estatal passa-nos a oferecer uma distingdo que hoje assume
importancia capital, isto é, entre os direitos individuais e sociais, pois enquanto
aqueles significam um ndo fazer do Estado e dos demais agentes publicos, estes
devem ser vistos como aqueles que tém por objeto as atividades positivas do Estado,
do proximo e da sociedade, para subministrar aos homens certos bens e condigdes. E
a constitucionalizag&o dos direitos sociais e, dentre estes, dos direitos trabalhistas.

No entanto, mesmo com atuacdo ativa do Estado nas relagdes sociais, preservou-se o
nucleo estrutural do capitalismo, mantendo a livre iniciativa e a livre concorréncia, as quais
eram de alguma forma compensadas pelas prestacGes de servigos publicos estatais e pela
concesséo dos direitos sociais.

Segundo essa nova perspectiva, as primeiras as Constitui¢cbes foram: a Constitui¢éo
Mexicana (1917), e a de Weimar (1919), surgindo, entdo, o que se chama de
Constitucionalismo Social, predominando de modo geral os interesses coletivos sobre o0s
direitos individuais.

Ressalte-se que, no Brasil, a primeira Constituicdo a disciplinar acerca dos direitos
sociais foi a de 1934, influenciada pela Carta Constitucional de Weimar, inaugurando o
Estado Social Brasileiro com a insercdo de titulos relativos a ordem econémica e social, a
familia, a educacdo e a cultura. Mas € somente com a Constituicdo de 1988, conhecida como
"Constituicdo Cidad&", que os direitos sociais ganham uma atencgdo especial, tendo em vista
gue o constituinte dedicou um capitulo préprio para esses direitos de segunda e terceira
dimensdo/geracéo.

Salienta-se que o Estado Social estd constantemente reconhecendo novos direitos
sociais, tendo em vista as transformacdes de ordem econémica e politica da sociedade, que se
devem ao processo histérico em que vivemos. Consagram-se direitos que ndo tém nem o
privado e nem o Estado como titular, mas sim toda a coletividade juntamente com o Estado
em todos os seus poderes. Como exemplo, temos o direito ao meio ambiente equilibrado.

Essa nova concepcdo esta relacionada com os direitos de terceira gera¢do/ dimensao,
apoiados nos principios da solidariedade social e intergeracional, nos quais os cidadaos
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possuem direito efetivo de participacdo e também o dever de cooperacdo. Surge o que muitos
doutrinadores chamam, de Estado Democréatico de Direito ou Estado Ambiental.
Nas palavras de Canotilho (2000, p.372),

A qualificacdo de um Estado como "Estado Ambiental” aponta para duas dimens6es
juridico-politicas particularmente relevantes. A primeira é a obrigagdo de o Estado,
em cooperacdo com outros Estados e cidaddos ou grupos da sociedade civil,
promover politicas publicas (econémicas, educativas, de ordenamento) pautadas
pelas exigéncias da sustentabilidade ecoldgica. A segunda relaciona-se com o dever
de adogdo de comportamentos publicos e privados amigos do ambiente de forma a
dar expressdo concreta a assuncdo da responsabilidade dos poderes publicos perante
as gerac0es futuras.

Para além da protecdo dos direitos individuais, coletivos e sociais, as construgdes
juridico-constitucionais caminham no sentido de garantir também um bem-estar ambiental,
indispensavel para vida saudavel, em total respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Para Sarlet e Fensterseifer (2010, pp. 13-14),

Trata-se, em verdade, de agregar num mesmo projeto politico-juridico, tanto as
conquistas do Estado Liberal e do Estado Social, quanto as exigéncias e valores que
dizem respeito ao assim designado Estado Socioambiental de Direito
contemporaneo.

()

O enfrentamento dos problemas ambientais e a op¢do por um desenvolvimento
sustentavel passam necessariamente pela correcdo do quadro alarmante de
desigualdade social e da falta de acesso, por parte expressiva da populacdo
brasileira, aos direitos basicos, o que, é importante destacar, também ¢é causa de
aumento - em detrimento sentido - da degradacdo ambiental. Em vista de tais
consideragbes, €& possivel destacar o surgimento de um constitucionalismo
socioambiental (ou ecoldgico, como preferem alguns) - ou pelo menos, da
necessidade de se construir tal nocdo - avancando em relacdo ao modelo
constitucionalismo social, designadamente para corrigir o quadro de desigualdade e
degradacdo humana em termos de acesso as condi¢es minimas bem-estar.

Ainda para os autores, a edificacdo do Estado Socioambiental de Direito € mais um
passo de uma caminhada continua, embora marcada por profundas tensdes, conflitos, avancos
e retrocessos, iniciada sob a égide do Estado Liberal. O novo modelo de Estado de Direito

objetiva uma salvaguarda cada vez maior da dignidade da pessoa humana e de todos os
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direitos fundamentais em razdo de uma (re) construcdo histérica permanente dos seus
contetdos normativos (SARLET, FENSTERSEIFER, 2010).

Com efeito, o Estado contemporaneo deve se remodelar frente aos novos valores
fundamentais e ameacas ambientais gerados por essa sociedade de risco, que fragilizam a

humanidade.

1.2. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: MEIO AMBIENTE COMO DIREITO DE
TERCEIRA DIMENSAO/GERACAO

Por direitos fundamentais entende-se o conjunto de direitos assegurados por normas
constitucionais pela relevancia de seu conteido. Sao direitos ligados a sobrevivéncia sadia e
digna dos seres humanos, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana. Na
concepcdo de Canotilho os direitos fundamentais s&o, portanto, direitos objetivamente
vigentes no ordenamento juridico. Nesse contexto é que se reconhece o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental (CANOTILHO, 2000).

Cunha Junior (2012, pp. 572-574) conceitua direitos fundamentais:

Tendo como nucleo essencial a dignidade humana, os direitos fundamentais séo
principios juridicos que concretizam o respeito & dignidade da pessoa humana, seja
numa dimensdo subjetiva, provendo as pessoas de bens e posi¢des juridicas
favoraveis e invocaveis perante o Estado e terceiros, seja numa dimensdo objetiva,
servindo como parametro conformador do modelo de Estado.

()

Do exposto, concluimos que os direitos fundamentais sdo todas aquelas posigdes
juridicas favoraveis as pessoas que explicitam, direta ou indiretamente, o principio
da dignidade humana, que se encontram reconhecidas no texto Constituicdo formal
(fundamentalidade formal) ou que, por seu conteldo e importancia, sdo admitidas e
equiparadas, pela propria Constituicdo, aos direitos que esta formalmente reconhece,
embora dela ndo facam parte (fundamentalidade material).

Sarlet (2006, p. 62) menciona que “os direitos fundamentais sdo, acima de tudo, fruto
de reivindicagbes concretas, geradas por situacdes de injustica e/ou de agressdo a bens
fundamentais e elementares do ser humano”.

Para Silva (2006, p. 178),

Direitos fundamentais do homem constitui expressdo mais adequada, porque além
de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo e informam a
ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel
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do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.

()
A natureza desses direitos sdo situacGes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas
no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana.

Salienta-se que direitos fundamentais derivam dos direitos humanos, mas com eles
ndo se confundem. A distincdo esta, principalmente, na obrigatoriedade de efetivacao.
Enquanto os direitos fundamentais sdo normas juridicas que vinculam o Estado, os direitos
humanos, reconhecidos internacionalmente, ndo possuem esse cond&o vinculativo, ndo obriga
os Estados a efetivar tais direitos, muitas vezes sdo consagrados como meras cartas de
intencdes.

Sarlet (2006, p. 34-5) distingue bem as expressdes “direitos humanos” e “direitos

fundamentais”, comumente utilizadas como sindnimos:

O termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos do ser humano,
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guardaria relagdo
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculacéo
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram & validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional.

Propde, ainda, 0 mesmo autor (2006, p.91) — baseado em Robert Alexy (1999, pp.
203-214) —, a seguinte defini¢do aos direitos fundamentais:

Todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do
direito constitucional positivo, foram, por seu conteldo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, por seu contedido e significado,
possam lhe ser equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou néo,
assento na Constitui¢do formal.

As caracteristicas principais dos direitos fundamentais, pela sua importancia na
salvaguarda da dignidade da pessoa humana, s&o: universalidade, intransferibilidade,
irrenunciabilidade e imprescritibilidade. Joseé Afonso da Silva (2006, p. 181), pautado nas

concepgdes jusnaturalistas, reconhece 0s seguintes caracteres:
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1. Historicidade. Sao histéricos como qualquer direito. Nascem, modificam-se e
desaparecem.

2. Inalienabilidade. S&o direitos intransferiveis, inegociaveis, porque ndo sdo de
conteido econémico-patrimonial.

3. Imprescritibilidade. O exercicio de boa parte dos direitos fundamentais ocorre s6
no fato de existirem reconhecidos na ordem juridica. Em relacdo a eles ndo se
verificam requisitos que importem em sua prescricao.

4. Irrenunciabilidade. N&o se renunciam direitos fundamentais.

Pela caracteristica da historicidade, vé-se a evolugdo dos direitos fundamentais
reconhecidos e positivados, provenientes de interesses de cada época da Histéria, 0 que ndo
significa que uma geragdo supere a outra, ou que um direito conquistado é menor do que o
outro. Na verdade, incorporam-se novas dimensdes a um mesmo fendmeno, posto que surgem
novos valores em busca da dignidade da pessoa.

Por sua vez, a irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade sao
caracteristicas inerentes aos direitos difusos, de natureza indivisivel, carater integrante da
indisponibilidade. Portanto, ndo é facultado ao titular do direito fundamental renuncia-lo e
muitos menos aliena-lo.

Para Santos, a universalidade estd relacionada aos destinatarios dos direitos
fundamentais, ndo se admitindo qualquer segregacdo ou discriminacdo, sejam raciais, étnicas,
religiosas, de condicBes econdmicas ou sociais, em respeito ao principio da igualdade
(SANTOS, 2005).

A evolucéo dos direitos fundamentais estd intimamente ligada a propria evolucdo da
Histdria. Trata-se de um fendmeno dinamico, continuo, decorrente das exigéncias sociais dos
diferentes periodos. Dai falar-se em geracdes ou dimenses dos direitos fundamentais,
complementares e cumulativos, uma vez que ndo ha substituicdo e supressdo de um direito
pelo outro.

Faz-se necessario esclarecer que a literatura utiliza duas terminologias para
mencionar a evolugdo dos direitos fundamentais: geracOes e dimensfes. Para muitos, sdo
utilizadas como sinénimos. No entanto, alguns autores entendem que o termo correto seria
dimensao dos direitos fundamentais. Tavares (2002, p. 358) fala em dimensao dos direitos dos

homens em vez de geragao:

é preciso anotar que os autores tém preferido falar em geracées, querendo significar
geragdes sucessivas de direitos humanos. A idéia de “geragdes”, contudo, é
equivoca, na medida em que dela se deduz que uma geracéo substitui, naturalmente,
a outra, e assim sucessivamente, o que ndo ocorre, contudo, com as “geragdes” ou
“dimensOes” dos direitos humanos. Dai a razdo da preferéncia pelo termo
“dimensao”.
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Sem embargo do brilhante posicionamento acima, neste trabalho vamos entender os
termos dimensédo e geracdo como sindnimos, uma vez que ndo ha diferenca do ponto de vista
juridico-cientifico, posto que o entendimento € que as dimensbes ou geracdes realmente nao
se sucedem de maneira linear, elas coexistem e estdo relacionadas na histéria do

desenvolvimento humano. Nesse sentido, Bonavides (2008, p. 528),

a histéria dos direitos humanos - direitos fundamentais de trés geracdes sucessivas e
cumulativas, a saber, direitos individuais, direitos sociais e direitos difusos - é a
mesma histéria da liberdade moderna, da separagdo e limitacdo dos poderes, da
criacdo de mecanismos que auxiliam o homem a concretizar valores cuja identidade
se faz primeiro na sociedade, para depois adentrar a esfera do Estado.

As dimensdes dos direitos fundamentais sdo baseadas nos principios bésicos
defendidos na Revolucdo Francesa, em 1789, liberdade, igualdade e fraternidade. A doutrina
majoritaria classifica os direitos fundamentais em trés dimensdes ou geracoes.

Acerca do tema, Gilmar Mendes (2008, p.233) refere-se

aos direitos de primeira geracdo como liberdades individuais, como a de
consciéncia, de culto, a inviolabilidade de domicilio, & liberdade de culto e de
reunido, sendo titular o homem individualmente considerado. Os direitos de segunda
geracgdo intenta estabelecer uma liberdade real e igual para todos, mediante a ac¢éo
corretiva dos Poderes Publicos, dizem respeito a assisténcia social, educacdo,
trabalho, lazer etc. E por fim, os direitos chamados de terceira geracdo peculiarizam-
se pela titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sdo concebidos para a protecdo
de coletividades, de grupos. Tem-se, aqui, 0 direito a paz, ao desenvolvimento, a
qualidade do meio ambiente, a conservacao do patrimdnio historico e social.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal,

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) - que
compreendem as liberdades cléssicas, negativas ou formais - realcam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos econémicos, sociais e culturais)
- que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas- acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais e
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma
essencial inexaurabilidade. (STF - MS no 22.164/SP, de 17/11/1995, Rel. Ministrro
Celso de Mello, Diario de Justica, Secédo I, 17 de nov. 1995, p. 39.206)
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Portanto, os direitos de primeira geracdo/dimensdo, inaugurados no Estado Liberal,
dizem respeito as liberdades publicas, resguardando os direitos civis e politicos; os direitos de
segunda geracdo/dimensdo, caracteristicos do Estado Social, consistem nas liberdades
positivas, voltados para a protecdo dos direitos sociais, econdémicos e culturais, corroborando
o principio da igualdade; e, por fim, os direitos de terceira geracdo/dimenséo materializam os
direitos universais, cuja titularidade € difusa.

Bobbio afirma (2004, p. 33)

que as geragBes dos direitos revelam a ordem cronoldgica do reconhecimento e
afirmacéo dos direitos fundamentais, que se proclamam gradualmente na proporcao
das caréncias do ser humano, nascidas em funcdo da mudanca das condi¢des sociais.
A dizer, o desenvolvimento da técnica, a transformacdo das condi¢Bes econdmicas e
sociais, a ampliagdo dos conhecimentos e a intensificacdo dos meios de
comunicacgdo poderdo causar substanciais alteragdes na organizacéo da vida humana
e das relacBes sociais a propiciar o surgimento de novas caréncias, suscitando novas
reivindicacdes de liberdade e de poder.

Para o autor é claramente possivel ver reconhecidos novos direitos fundamentais,
como direitos de quarta, quinta, sexta geracdo/dimensdo, e assim por diante, uma vez que 0
homem estd em continua transformacdo, com novos anseios sociais e econémicos. Ainda,

esclarece que (2004, p.6)

independente da classificacdo de dimensBes (geracOes), as espécies de direitos
fundamentais sdo sempre - com relacdo aos poderes constituidos - apenas duas: ou
impedir os maleficios de tais poderes ou obter seus beneficios. Nos direitos de
terceira e de quarta dimensdo podem existir tanto de uma quanto de outra espécie.

No mesmo sentido, Mendes (2008, p. 255) divide as espécies de direitos
fundamentais em: direitos de defesa (ou direito de liberdade) e direitos a prestagcdes (ou
direitos civicos).

Ainda sobre o assunto, Mendes (2008, p. 255) continua:

Os direitos de defesa destinam-se a evitar ingeréncia do estado sobre os bens
protegidos (liberdade, propriedade...) e fundamentam pretensdo de reparo pelas
agressoes eventualmente consumadas.

()

Se os direitos de defesa asseguram as liberdades, os direitos prestacionais buscam
favorecer as condi¢cbes materiais indispensaveis ao desfrute efetivo dessas
liberdades. Os direitos a prestacdo supdem que, para a conquista e manutengdo da
liberdade, os Poderes Publicos devem assumir comportamento ativo na sociedade
civil. O traco caracteristico dos direitos a prestagdo estd em que se referem a uma
exigéncia de prestacdo positiva, e ndo de uma omisséo.
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Com a Constituicdo de 1988, os direitos fundamentais ganharam maior relevancia,
Leite (2008, p. 192-193) explica:

Com a superacdo do Estado liberal de Direito e com o advento do Estado de bem
estar social, houve o redimensionamento da importancia dos direitos fundamentais,
superando a nocdo restritiva de que os direitos fundamentais serviriam unicamente a
defesa do individuo contra o Estado e passou-se a reconhecer que os direitos
fundamentais, além disso, servem & protegdo e a materializacdo de bens
considerados importantes para a comunidade. Verifica-se com isso o fendmeno do
“esverdeamento das Constituigdes dos Estados”, que consiste na incorporagdo do
direito ao meio ambiente equilibrado pelo ordenamento juridico como um direito
fundamental.

A Constituicdo Federal reconhece o status de direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, devidamente tutelado no artigo 225 da Constituicdo Federal, que trata da
importancia em se proteger e conservar 0 meio ambiente para garantir a sadia qualidade de
vida das presentes e futuras geragoes.

Ressalte-se que a localizacdo na Carta Magna ndo importa para caracterizar um
direito pertencente a categoria de direito fundamental, ndo obstante os muitos direitos
concentrados no Titulo 1l e artigo 5°. E imprescindivel, portanto, a presenca de critérios
comuns a todos eles, com vistas a densificar o principio da dignidade da pessoa humana.

Nessa linha, o Ministro Carlos Velloso, em voto proferido em sede de agéo direta de
inconstitucionalidade, propugna que esses direitos estdo espalhados por toda a Constituicao, e

ndo apenas nos setenta e sete incisos do artigo 5°, in verbis:

Direitos e garantias individuais ndo sdo apenas 0s que estdo inscritos no art. 5°.
Esses direitos e essas garantias se espalham pela Constituicdo. O proprio art. 5° no
seu § 2° estabelece que os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. Sabido, hoje, que
a doutrina dos direitos fundamentais ndo compreende, apenas, direitos e garantias
individuais, mas, também, direitos e garantias sociais, direitos atinentes a
nacionalidade e direitos politicos. Este quadro todo comp®e a teoria dos direitos
fundamentais. Hoje ndo falamos, apenas em direitos individuais, assim de primeira
geracdo. Ja falamos de direitos de primeira, de segunda, de terceira e até de quarta
geracéo.
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Assim, partindo-se do pressuposto de que o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado é direito fundamental, também pode-se afirmar que ¢é
considerado, pela sua relevancia, clausula pétrea, nos termos do 82° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, e, como tal, somente pode ser retirado ou reduzido em sua amplitude
por meio do poder constituinte originario.

Vale lembrar que essa mudanca de olhar sobre 0 meio ambiente se deu a partir da
década 1970, momento que se tornou reconhecido internacionalmente com a Declaracao de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, cujo principal principio assentado

nessa Declaragéo traz:

O homem tem direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de
condicOes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as gerac@es presentes e futuras.

Para Antunes (2002, p. 157), o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
reconhecido como um direito de terceira geragdo, “zela pela protecdo do meio ambiente em
prol de uma melhor qualidade de vida da sociedade, como também das futuras geracoes,
caracterizando uma visao politica, cultural e com sentimento de solidariedade ao tema”.

Cita-se ainda o entendimento de Gavido Filho (2005, pp. 35-36):

O direito ao ambiente deve ser entendido e reconhecido como um direito
fundamental que ndo se deixa reduzir a um mero bem-estar fisico, ampliando-se o
objeto de sua consideracdo juridica para alcangar ndo somente os danos e
contaminagdes ao ambiente, mas, também a qualidade de vida. Nesse ponto, deve-se
observar que a integridade ambiental se constitui em bem juridico autbnomo que é o
resultante da combinacdo de elementos do ambiente natural, e da sua relagdo com a
vida humana. Por isso mesmo, pode-se afirmar que o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental da pessoa humana.

Acerca do reconhecimento do meio ambiente ser considerado direito fundamental,

cita-se o entendimento de Sarlet (2006, p. 58):

A nota distintiva destes direitos da terceira dimensdo reside basicamente na sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se revela, a
titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o
qual, em que pese ficar preservada sua dimensdo individual, reclama novas técnicas
de garantia e protecéo.
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Dessa forma, verifica-se que a preocupacdo com o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado € global, haja vista ser indispensavel a sadia qualidade de vida e a
existéncia humana, sendo dotado de um valor universal, pertencente ao patrimdnio coletivo, e
conduz, como bem concluiu Derani (2008, p. 247), que “sua manuten¢do ndao s6 ¢
imprescindivel ao desenvolvimento da personalidade de cada individuo, mas tambeém &
realizacdo da sociedade como comunidade, voltada, em Ultima analise, a consecucédo de um
objetivo de bem-estar comum”.

Para Guimardes (2009, p. 35), “o compromisso intergeracional identificado
expressamente no art. 225 da Constituicdo Federal se aplica subsidiariamente ao patriménio
cultural, visto que essa transmissibilidade esta na esséncia desses bens”.

E importante frisar que o direito a0 meio ambiente possui as duas funcdes dos
direitos fundamentais. A defensiva, quando as normas sdo acionadas para evitar um dano
ambiental, e a prestacional, quando a norma é utilizada para viabilizar politicas publicas
ambientais, no intuito de reconhecer um direito/dever de protecdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes

Sob a égide do principio da solidariedade, o direito a0 meio ambiente equilibrado é
de responsabilidade de todos, dever de preservacdo e conservacdo compartilhado entre o
Poder Publico e a coletividade para assegurar o direito intergeracional, estabelecido no caput
do artigo 225 da Constituicao Federal.

Ressalte-se que a problematica dos direitos fundamentais ndo esta na sua previsao
normativa, mas sim na implementacdo das normas, com o fim de efetiva-las. Bobbio (2004,
pp. 43-45) afirma que "o problema que temos diante de nds néo é filoséfico, mas juridico e,
no sentido mais amplo, politico".

Na visdo de Derani, o problema ambiental torna-se, sobretudo, um problema de
politica, uma estratégia ancorada em principios e determinacfes juridicas, no sentido de
prevenir danos possiveis e de reorientar atividades potencialmente destruidoras das bases de
producéo da atividade humana (DERANI, 2008).

Portanto, ao se vincular o direito ao meio ambiente a dignidade da pessoal humana,
mediante a consagragdo de um direito fundamental da terceira geragdo/dimenséo, reconhece-
se a importancia de se implementar politicas puablicas em prol do meio ambiente, uma vez que
pouco vale o mero reconhecimento formal de direitos se ele ndo vem acompanhado de

instrumentos para efetiva-los.
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2. O PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO COMO TESTEMUNHO DE UM
POVO

Antes de adentrar no significado de patriménio cultural, é importante ressaltar a
forma global e holistica de meio ambiente, inaugurada pela Constituicdo Federal de 1988, a

qual evidencia a relacao entre a natureza, a cultura e 0 homem.

2.1. DA VISAO SISTEMICA ADOTADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL 1988

A Constituicdo Federal adotou a visdo sistémica ou holistica de meio ambiente, na
qual estdo compreendidas as dimensdes relativas ao meio ambiente natural, a0 meio ambiente
cultural e ao meio ambiente artificial.

Fiorillo (2009, p, 21) ainda insere no conceito de meio ambiente 0 meio ambiente do
trabalho. A definicdo de meio ambiente, segundo o autor, é ampla, tendo o legislador optado
por trazer um “conceito juridico indeterminado, a fim de criar um espago positivo de
incidéncia da norma”.

Sobre o tema, Milaré (2011, p. 143) explicita que numa concepcdo mais ampla, "o
meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como os bens
culturais correlatos”.

Para Silva (2001, p. 20), o conceito de meio ambiente

ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem
como o0s bens culturais correlatos, compreendidos, portanto, o solo, a agua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueoldgico.

Com énfase na constante interagdo entre homem e natureza, Derani (2008, p. 75)

traz-nos uma visdo econdmico-antropocéntrica do bem ambiental:

Meio ambiente seria toda a entourage deste solitario sujeito. Ndo somente a natureza
bruta em sua forma primitiva € meio ambiente, porém todo o momento de
transformacdo do recurso natural, ou seja, todo movimento deste objeto que
circunda o homem, que sobre ele age com seu poder, querer e saber, construindo o
meio ambiente. Meio ambiente € um conceito que deriva do homem e a ele esta
ligado, porém o homem néo o integra. O fato do homem n&o constituir o conceito de
meio ambiente ndo significa que este conceito seja menos antropocéntrico, muito
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pelo contrario, ele mostra exatamente o poder de subordinacdo e dominacdo do
"mundo exterior" objeto de agdo do "eu ativo".

Souza Filho (2011, p. 15), destaca que

0 meio ambiente, entendido em toda a sua plenitude e de um ponto de vista
humanista, compreende a natureza e as modificacdes que nela vem introduzindo o
ser humano. Assim, 0 meio ambiente é composto pela terra, a 4gua, o ar, a flora e a
fauna, as edificacdes, as obras-de-arte e 0s elementos subjetivos e evocativos, como
a beleza da paisagem ou a lembranca do passado, inscrigBes, marcos ou sinais de
fatos naturais ou da passagem de seres humanos. Desta forma, para compreender o
meio ambiente é tdo importante a montanha, como a evocagao mistica que dela faca
0 povo.

Para Mukai (2007, p. 155), a definicdo de meio ambiente € ampla, abrangendo os
aspectos natural (solo, &gua, ar, fauna e flora), artificial (espaco urbano construido), do
trabalho, e especialmente o meio ambiente cultural ou criado (patrimdnio histérico e cultural).
Para ele, “a Constituicdo Federal coloca em mesma escala de igualdade a prote¢do dos valores
historicos e culturais € 0 meio ambiente como um todo”.

Baseando-se na conceituacdo contida no artigo 3°, I, da Lei n.° 6.938/81, Grau (1994,
p. 258) enfatiza que o legislador brasileiro adotou um conceito ‘“amplissimo” de meio
ambiente, que, “ndo se resume, nos termos e para os efeitos da lei, apenas aos recursos
naturais, mas, ademais, esta relacionado também com tudo quanto permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”.

Ratificando a visdo holistica defendida pelos doutrinadores acima, Santilli (2005, p.
70) complementa que ‘“a Constituicdo Federal adota uma concep¢do unitdria do meio
ambiente, compreendendo 0s bens naturais e culturais, atraves de uma interpretacao sistémica
dos dispositivos constitucionais de protecdo ao meio ambiente e a cultura”.

Em sede jurisprudencial, observam-se julgamentos nos quais foi utilizado o conceito

unitario de meio ambiente.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE DANOS E
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL URBANISTICO.
DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. INTIMAGAO PESSOAL DO
MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA. NULIDADE. Sentenca que em agéo civil
pUblica de improbidade administrativa c/c reparacéo de danos acolheu a preliminar
de prescrigdo suscitada pelos demandados, rejeitou a petigdo inicial e julgou extinto
0 processo. Rejeicdo da inicial e extingdo do feito que se deu pelo acolhimento da
prescricdo quinquenal por entender o juizo que a pretensdo autoral é meramente
indenizat6ria. Auséncia de intimacdo do Ministério Publico de duas decisdes
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proferidas, uma das quais publicada no Diario Oficial. Trata-se de prerrogativa legal
do Parquet a intimacao pessoal. Existéncia de prejuizo e violagdo ao contraditorio,
retirando do autor a possibilidade de insurgéncia. Error in procedendo que se
observa. Nulidade que se reconhece. Causa de pedir da demanda é a violagdo da
ordem urbanistica, caracterizada pela aprovacdo ilegal de projeto de construcdo de
empreendimento comercial de grande porte em via ndo permitida e os pedidos
formulados objetivam a condenacdo dos demandados ao ressarcimento de danos
morais, de danos materiais decorrente da conversdo da tutela especifica em perdas e
danos e das penas por atos improbos previstos nos artigos 5°, 6° e 12 da Lei n°
8.429/92, ndo se tratando assim de mera acao indenizatéria. Possibilidade de pedido
de conversdo do dano ambiental no pagamento de indenizacdo. Meio ambiente em
sentido amplo é género que abarca o meio ambiente natural (solo, agua e ar
atmosférico), cultural (patriménio historico artistico, arqueoldgico, paisagistico,
turistico) e artificial (espaco urbano construido, substanciado no conjunto de
edificacdes e dos equipamentos publicos). Protecdo da ordem urbanistica. Meio
ambiente artificial - que se insere no conceito legal de meio ambiente. Pretensdo
de reparacéo do dano ambiental é perpétua em decorréncia do carater imprescritivel
do direito fundamental ao meio ambiente. Imprescritibilidade dos danos causados ao
erdrio. Reconhecimento da prescricdo que se afasta. Inviabilidade da andlise da
inicial para fins de seu recebimento ou ndo por esta instancia revisora por implicar
em supressdo de instancia, porquanto a rejeicdo da inicial pelo juiz a que se deu pelo
acolhimento da preliminar de prescri¢do suscitada pelos demandados. Anulacio da
sentenca que se impde, determinando-se 0 prosseguimento do feito com a intimacéo
pessoal do Ministério Publico e posterior manifestagdo acerca da admissibilidade da
acdo. RECURSO PROVIDO. (TJ-RJ - APL: 00736226320078190002 RJ 0073622-
63.2007.8.19.0002, Relator: DES. ELISABETE FILIZZOLA, Data de Julgamento:
10/06/2015, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 17/06/2015 14:12;
grifos nossos)

DANOS MORAIS. UTILIZACAO POR PARTE DE SUPERIOR HIERARQUICO
DE TERMOS OFENSIVOS E CONSTANTES AMEACAS. INDENIZACAO. A
inadequacdo do comportamento do chefe do demandante, no trato com seu
subordinado, com o uso de xingamentos, de gritos, de palavras de desqualificacdo da
pessoa do empregado e de posturas de intimidacdo, ocasionam lesdo & honra do
trabalhador, extrapolando o exercicio regular do poder de comando do empregador.
Tais condutas ferem a dignidade do empregado, além de conduzir ao desgaste
psicoldgico e emocional. Destaque-se o realce que a Constituicdo da Republica
conferiu a tutela do meio ambiente (caput do art. 225), resguardando a
protecdo da vida humana, como valor fundamental. Ao incluir o local de
trabalho no conceito de meio ambiente, estabelece, por consequéncia ldgica, o
dever do empregador em manter o ambiente de trabalho sadio, de forma a
preservar a higidez fisica-psiquica do trabalhador enquanto cidad&o. Recurso
desprovido. (TRT-3 - RO: 00206201202603008 0000206-10.2012.5.03.0026,
Relator: Marcelo Lamego Pertence, Sétima Turma, Data de Publica¢éo: 21/06/2013
20/06/2013. DEJT. P4gina 81. Boletim: Nao; grifos nossos)

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AQAO CIVIL PUBLICA. IBAMA.
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL JEQUITIBA.
SUSPENSAO DE ATIVIDADES AGRESSORAS AO MEIO AMBIENTE.
RETIRADA DE REBANHO. RECUPERACAO DO DANO CAUSADO.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. CABIMENTO. CUSTAS PROCESSUAIS E
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS. | - Na ética vigilante da Suprema
Corte, "a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivacGes de indole
meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade
econbmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a'defesa do
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meio ambiente”(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das
nocdes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral (...) O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacido do meio ambiente,
gue traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado
em favor das presentes e futuras geragdes' (ADI-MC n° 3540/DF - Rel. Min.
Celso de Mello - DJU de 03/02/2006). Nesta visdo de uma sociedade sustentavel e
global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos humanos universais, na justica
econdmica e numa cultura de paz, com responsabilidades pela grande comunidade
da vida, numa perspectiva intergeracional, a Conferéncia das Nag¢es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), "tendo se reunido no Rio de
Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de
junho de 1972, e buscando avangar a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma
nova e justa parceria global mediante a criagdo de novos niveis de cooperagdo entre
0s Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a
concluséo de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam
a integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo
a natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar,” elaborou a Declaracéo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que em seu Principio n°® 16
estabeleceu a responsabilidade do poluidor, na diccdo de que: "As autoridades
nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluigdo, com a devida atencéo ao
interesse publico e sem provocar distorces no comércio e nos investimentos
internacionais”. Il - A tutela constitucional, que impde ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de defender e preservar, para as presentes e futuras geragdes, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida,
como direito difuso e fundamental, feito bem de uso comum do povo (CF, art. 225,
caput), ja instrumentaliza, em seus comandos normativos, o principio da precaugdo
(quando houver davida sobre o potencial deletério de uma determinada acéo sobre o
ambiente, toma-se a decisdo mais conservadora, evitando-se a a¢éo) e a consequente
prevencdo (pois uma vez que se possa prever que uma certa atividade possa ser
danosa, ela deve ser evitada) , exigindo-se, assim, na forma da lei, a retirada do
rebanho bovino da &rea degradada, para fim de evitar danos maiores e
irrecuperdveis. (TRF-1 - AC: 782 RO 2008.41.00.000782-7, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
19/11/2012, QUINTA TURMA, Data de Publicacéo: e-DJF1 p.696 de 30/11/2012;
grifos nossos).

Dos inimeros conceitos elencados acima na doutrina e pela jurisprudéncia, todos
pautados por uma concepcdo abrangente do meio ambiente, pode-se afirmar que a bibliografia
nacional atribui tratamento integrado ao bem ambiental. N&o obstante a interpretagdo de
alguns autores pela forma reduzida e restrita do que seja meio ambiente.

Diante dessa totalidade organizada, o meio ambiente pode entdo ser considerado o
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que se encontram em constante

integracédo e interdependéncia para manutencgédo do equilibrio capaz de preservar a vida.
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2.2. DO MUNDO NATURAL AO MUNDO CULTURAL

Por natural, entende-se tudo o que se encontra na sua forma bruta, sem intervencéo
do homem, como a fauna e a flora. O homem, por sua vez, transcende e transforma o mundo
natural, ndo se limitando ao modo como ele se apresenta. O ser humano imprime sua marca
por meio de suas manifestacdes culturais, criando novos significados e novas formas de

aproveitamento das realidades ja existentes.

Nesse sentido, segundo Brandéo (2008, p. 27)

Entre ndés e os animais da Terra ha muitas semelhancas bioldgicas, genéticas e
mesmo psicolégicas. Por isso, mesmo sem possuirmos por enquanto uma linguagem
comum, em boa medida nds nos entendemos. Mas ha também diferencas relevantes,
e uma delas é essencial. Podemos chama-la de cultura. E no caminho percorrido em
larga escala por eles e nés, mas que de um ponto em diante se divide e nos leva por
trilhas diferentes em dire¢do — quem sabe? — de um mesmo horizonte, a experiéncia
da cultura é toda a diferenca.

A cultura se caracteriza pelo ato humano de interpretar, criar e recriar de forma
intencional e consciente, além de dar novos significados e formas as producdes ja existentes.
Diante disso, 0 Homem, por ser cultural, € entendido a partir daquilo que capaz de produzir e
se manifesta na cultura.

Evidenciada a relacdo entre a natureza e a cultura, Derani afirma que a natureza
conforma e é conformada pela cultura, posto que toda formacdo cultural é insepardvel da
natureza com base na qual se desenvolve (DERANI, 2008).

Santos (2005, p.41) afirma que "o ser humano integra o ecossistema como uma das
espécies de ser vivo entre outras existentes na biosfera e se distingue por ser o elemento
historico-cultural dessa relagédo™.

Nesse contexto, Feitoza diz que o homem desenvolve em paralelo & natureza
existente uma cultura que reflete a sua maneira particular de ser, por ser dotado de razdo
(FEITOZA, 2012).

Vé-se que o ser humano é formado pela cultura e pela natureza, devendo buscar um
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, com vistas a harmonizar o0 meio ambiente
cultural, natural e artificial. E bem verdade que, por vezes, havera conflito entre essas

dimensdes do meio ambiente. Exemplo disso ocorreu com a proibi¢do da "farra do boi",
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tradicdo catarinense herdada da cultura acoriana, pelo Supremo Tribunal Federal, do qual

emanou a deciséo sintetizada na seguinte ementa:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO -
RAZOABILIDADE — PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA — ANIMAIS —
CRUELDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de
direitos culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes nédo
prescinde da observancia do inc. VII do art. 225 da Constituicdo Federal, no que
veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Procedimento
discrepante da norma constitucional denominada “farra do boi”. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Resp. 153.531-8/SC. Redator p/o acdrddo: Min. Marco Aurélio. J.
03 jun. 1997

Essa decisdo julgou o conflito entre as manifestacdes culturais de uma comunidade e

a preservacdo do meio ambiente natural, no caso concreto, prevaleceu a protecdo a fauna.
Para Reisewitz (2004, p. 59),

a sobrevivéncia da sociedade depende do direito a memoria. “Aquilo que ndo esta
guardado na memoria ndo existiu”. Portanto, para a constru¢cdo da cidadania, da
identidade nacional e da soberania, € preciso preservar os patriménios de nossa
cultura.

A cultura é tudo aquilo que é criado e ou valorado pelo homem como bem cultural.

N&o ha sociedade sem cultura, uma vez que é esta que nos diferencia do restante do reino

animal.

Numa visdo antropoldgica, Darcy Ribeiro (1998, p. 53) define trés ordens de

elementos que compdem uma formacao sociocultural, a saber:

a) o sistema adaptativo, envolvendo os modos de agdo sobre a natureza (esfera
cultural umbilicalmente ligada ao Direito Ambiental); b) o sistema associativo,
composto dos modos mais ou menos padronizados de regulamentacdo das relagdes
interpessoais; e ¢) 0 sistema ideoldgico integrado pelas técnicas de produgédo,
normas sociais de cunho abstrato, formas de comunicagdo simbolica, corpos de
crengas e ordens de valores, bem como os termos justificadores do modo de vida. A
reunido dessas trés ordens havidas como corpos simbolicos conforma a cultura de
uma sociedade considerada historicamente em determinada situacdo espaco-
temporal.

Também a sociologia debrucga-se sobre o tema cultura. Para Morin e Kern (2003, p.

56) cultura é:
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o0 conjunto de regras, conhecimentos, técnicas, saberes, valores, mitos, que permite e
assegura a alta complexidade do individuo e da sociedade humana, e que, ndo sendo
inato, tem necessidade de ser transmitido e ensinado a cada individuo em seu
periodo de aprendizagem para poder se autoperpetuar e perpetuar a alta
complexidade antropo-social.

Santos (2005, p.81) acolhe o conceito semiotico de cultura defendido por Max

Weber e afirma:

0 que se procura é registrar que os modos de vida, os modelos de conduta, criados,
adquiridos e transmitidos para outras geracBes no ambito de um agrupamento
humano determinado, materializados através de simbolos, sdo orientados por uma
gama de valores, aceitos pelo grupo social, do que decorre a obrigatoriedade de
admitir a inexisténcia de uma cultura superior, ou melhor do que outra, ndo sendo
permitido privilegiar uma em detrimento de outra, pelo menos diante de uma postura
democratica e plural.

No nosso ordenamento juridico, a cultura é protegida como fenédmeno social,
conforme se observa no artigo 215, que inaugura a secdo intitulada “Da cultura”, o qual

estabelece que:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacBes culturais.

Nesse momento, o constituinte coloca a cultura como objeto do direito ao proclamar
que o Poder Publico garantird a todos o pleno exercicio dos "direitos culturais", assim, o
Estado tutela a cultura como bem juridico que merece ser protegido.

Para Cunha Filho (2000, p. 49), cultura para o mundo juridico "é a producdo humana
juridicamente protegida relacionada as artes, a memdria coletiva e ao repasse de saberes, e
vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade da espécie como um todo, e de
cada um dos individuos”.

Para Silva (2001, p. 35), na nossa ordem constitucional se encontram duas vertentes

de valores culturais ou dois sistemas de significagdes:

uma que sdo as proprias normas juridico-constitucionais, por si s0s repositérios de
valores (direitos culturais, garantia de acesso a cultura, liberdade de criacdo e
difusdo cultural, igualdade no gozo dos bens culturais, etc.); outra que se constitui da
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propria matéria normatizada: a cultura, o patrimdnio cultural brasileiro, os diversos
objetos culturais (formas de expressdo; modos de criar, fazer e viver; criagdes
artisticas; obras, objetos, documentos, edificacBes, conjuntos urbanos, sitios,
monumentos de valor cultural).

Ainda afirma que (2001, pp. 3536):

a Constituicdo ndo ampara a cultura na sua extensao antropoldgica enquanto toda e
qualquer obra humana, mas se limita a tutelar os bens destacados com aquela
significagdo referencial da norma constitucional. E exemplifica dizendo que “um
garfo, uma colher, uma faca, uma espada, sdo utensilios — e assim, objetos de cultura
no sentido antropolégico; mas qualquer deles s6 tera significacdo constitucional se
se elevar aquele sentido referencial”.

Pode-se observar que o termo cultura também é tratado como um valor em si,
atributos de objetos, classificando-os em bens culturais e ndo-culturais, uma vez que nem
todos os bens sdo tutelados, porque se assim o fosse ndo haveria crescimento econdmico,
porque tudo seria intocavel.

Diante do Estado Democrético de Direito, sustentado pela liberdade, democracia e
pluralismo, desenvolve-se o contetdo essencial do bem juridico cultura. O Poder Publico
deve garantir igual tratamento as diversas formas de manifestacdes culturais de todos os
povos que participaram do processo civilizatorio nacional, reconhecidas como cultura
nacional.

A idéia de cultura percorreu todo o plexo histérico-normativo brasileiro, que vai
desde a nocdo de "cultivo da terra" a "patrimbnio”, inaugurado pela Constituicdo da
Republica vigente, cabendo ao Estado promover uma protecdo especial ao reconhecer a
cultura brasileira como resgate da memoria e identidade de diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira.

2.3. DELIMITACOES GERAIS DE PATRIMONIO CULTURAL

Com o desiderato de analisar e interpretar o artigo 216 da Carta Magna, importa
extrair o conceito de patriménio cultural brasileiro, passando por sua natureza juridica,
titularidade e espéecies de meio ambiente cultural.

Antes de adentrar no conceito juridico de patriménio cultural, convem analisar o

conceito de bem e de patrimdnio, originarios da teoria civilista do Direito, que sdo extraidos
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do conceito de coisa. E a partir dessa classica teoria que serdo formuladas as reflexdes para o
conceito de patrimonio cultural.

Ldcia Reisewitz (2004, p. 52) faz uma importante distin¢do entre coisa, valor e bem.
Para ela, “as coisas em si, materiais ou imateriais, ainda nao sao bens. Para que algo passe de
coisa para bem ¢ preciso que receba um valor”. Portanto, para que a coisa se torne bem se faz
necessaria a atribuicdo de valor - seja econémico, afetivo, estético, cientifico etc. Esta,
portanto, seria a definicdo classica de bem.

Rodrigues afirma que a teoria juridica classica de patrimbnio, conceituava
patriménio como um conjunto de bens ligados a personalidade de seu titular, através de um
vinculo de pertenca. No entanto, numa visdo mais moderna de patrimdnio, as nogdes de
patrimdnio e de personalidade ndo precisam estar relacionadas, concebe-se patriménio
desvinculado de sua titularidade. Pode-se afirmar que, para o Direito Civil, o conceito classico
de patrimdnio é o somatério de bens de uma determinada pessoa dotados de valor econémico
(RODRIGUES, 2008).

Para Filza (2004, p. 184), “patrimonio ¢ considerado um complexo de direitos e
obrigacBes de uma pessoa, suscetivel de avaliacdo econdmica, e integra a esfera patrimonial
das pessoas, sejam elas naturais ou juridicas”.

Sobre o tema, Santos (2005, p. 96) salienta que "nem toda a valoracdo reconhecida
pelo Direito a um bem, que pode integrar um patrimonio, tem conotagdo exclusivamente
econbmica, ou seu titular é precisamente determinado".

Consideracdes acerca de conceito de "bem™" sdo relevantes para o fim de
compreender o significado de patrimonio cultural brasileiro, diante da concepgéo sistémica da
Constituicao Federal.

Surgem, portanto, as indagagdes: Como diferenciar um bem (sem qualquer valor
cultural) do que chamamos de bem cultural? A nocéo de patriménio vista acima tem 0 mesmo
sentido do termo patriménio utilizado no artigo 216 da Constituicdo Federal?

A defini¢do de bens culturais tem como elemento fundamental o valor da coisa como
forma de traduzir a memoria de um povo, diferenciando-o dos demais bens. A importancia de
tal conceito proporciona o entendimento atual de patriménio cultural.

Com fito de estabelecer uma interpretagcdo conforme a Constituigdo, Santos (2005, p.
97) sustenta que “patrimonio ambiental cultural € composto por bens imateriais e materiais,
valorizando a imaterialidade da cultura brasileira e a materialidade de seus simbolos, em

respeito ao principio da dignidade humana, que é insuscetivel de apreciacdo econdémica”.



37

Ainda, para ela,

a terminologia patrimdnio cultural é mais ampla que o conceito privatistico de
patriménio, vez que abriga na conceituacdo normativo-constitucional bens que néao
tém meramente estimativa econdmica, fazendo com que na contemporaneidade os
elementos da universalidade chamada patrimdnio tenham natureza mista, hibrida.

Souza Filho (2011, p. 36) define bem cultural, apos a leitura da Constituicdo de
1988, como

bem juridico que, além ser objeto de direito, esta protegido por ser representativo,
evocativo ou identificador de uma expressdo cultural relevante. Ao bem cultural
assim reconhecido é agregada uma qualidade juridica modificadora, embora a
nominialidade ou propriedade ndo se altere.

Destaca-se, também, a definicdo de patriménio cultural apresentada por Custodio
(1997, p. 18-19):

Considera-se patrimdnio cultural o conjunto de bens mdveis ou imdveis, materiais
ou imateriais, decorrentes tanto da acdo da natureza e da acdo humana como da
harménica acdo conjugada da natureza e da pessoa humana, de reconhecidos valores
vinculada aos diversos e progressivos estagios dos processos civilizatérios e
culturais de grupos e povos.

No Brasil, a primeira norma protetiva do patrimonio cultural foi o Decreto-lei n.°

25/1937 (Lei do Tombamento), que dispde em seu artigo 1°:

Art. 1° Constitui patriménio historico e artistico nacional o “conjunto de bens
mdveis e imdveis existentes no Pais, cuja conservacao seja de interesse publico, quer
por vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueolégico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico”.

Com a Constituicdo de 1988, a tutela juridica do patriménio cultural foi ampliada,
pois além de recepcionar o conceito de patrimonio cultural trazido pelo Decreto-lei n.°
25/1937, o alargou, passando a incluir outros bens materiais e imateriais que justificam a
ampla protecdo constitucional.

A redacéo do artigo 216 da Constituicdo Federal afirma que:
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Vale ressaltar que, utilizando-se da acepcdo mais ampla para identificacdo de
cultura, como vimos no topico anterior, patriménio cultural constitui-se de elemento
qualitativo e ndo apenas quantitativo, ou seja, ha uma necesséaria atribuicdo de valor, por parte
do Estado, aos bens culturais para que estes se tornem, desta feita, patriménio cultural.

Silva (2001, p. 114), analisando o conteudo do art. 216 da CF/88, defende que

nem todo bem (cultural) material ou imaterial integra o patriménio cultural
brasileiro, mas sé aquele ou aqueles que portem referéncia a identidade, a acéo, a
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, conforme

determina o caput do referido art. 216 da Constituicdo Cultural.

Ainda sobre o tema, segundo Milaré (2011, p. 400), a Constituicao

Tratou o patrimdnio cultural como brasileiro e ndo regional ou municipal, incluindo
bens tangiveis (edificios, obras de arte) e intangiveis (conhecimentos técnicos),
considerados individualmente e em conjunto, ndo tratando somente daqueles
eruditos ou excepcionais, pois basta que tais bens sejam portadores de referéncia a
identidade, & agdo, a memdria dos diferentes grupos que formam a sociedade
brasileira, entendendo-os, portanto, como aqueles que resultam da atuacdo e
interacdo dindmica de todos os grupos e classes sociais de todas as regides, sendo a
diversidade e a riqueza de tais bens culturais que se pretende verem preservadas.

Ademais, ressalte-se a importancia da referéncia para identificar o que deve ser
preservado naquela cultura para propiciar o constante fluxo civilizatorio, caracterizado pela
relacdo entre passado, presente e futuro.

Morin (2000. p. 177) sintetiza a importancia das culturas quando afirma que

todo ser humano, toda coletividade deve irrigar sua vida pela circulacdo incessante
entre o passado, no qual reafirma a identidade ao restabelecer o elo com os
ascendentes, o presente, quando afirma suas necessidades, e o futuro, no qual projeta
aspiracdes e esfor¢os.
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A Constituicdo Federal de 1988 também reconhece o pluralismo dos grupos sociais
existentes no Brasil como parte integrante do patrimonio cultural brasileiro.

Assim, pode-se conceituar o patrimonio cultural como conjunto de bens materiais
e/ou imateriais valorados pela sua referéncia a memoria, ligados ao passado, por sua funcgéo
de testemunho, e ao futuro, por ser imprescindivel a sua transmissdo de uma geragdo para
outra, sendo fundamental para construcéo da civilizagao.

No que se refere a natureza juridica, 0 meio ambiente cultural brasileiro possui as
mesmas caracteristicas de meio ambiente em sentido global, quais sejam, é bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, revelando ser um bem difuso.

Para Santos (2005, p.97):

0 patriménio ambiental cultural, sustentado pela Constituicdo Federal de 1988,
valoriza a imaterialidade da cultura brasileira e a materialidade de seus simbolos, em
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, que é insuscetivel de
apreciacdo econdmica.

Por se tratar de bem coletivo, ndo se submete a apropriacdo particular, sua
titularidade é difusa, pertence a toda coletividade, por configurar a concepcao sistémica de
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para Souza Filho (2011, pp. 24-25), o bem cultural — histérico, artistico ou
paisagistico — faz parte de uma nova categoria de bens, junto com os demais bens ambientais,

considerados bens socioambientais, vejamos:

O bem cultural ndo se coloca em oposi¢cdo aos conceitos de privado e publico,
porque o bem material que suporta a referéncia cultural ou importancia ambiental se
agrega a um novo bem, o imaterial, cujo titular é toda a coletividade; esse novo bem
vem sendo chamado de interesse publico e por ter uma titularidade difusa, pode ser
considerado bem socioambiental, vez que sempre tem que ter qualidade ambiental
humanamente referenciada. Assim, a definicdo deste direito, portanto, limita
administrativamente o bem, imp&e-lhe uma funcéo social diferenciada, cria sobre ele
uma propriedade imaterial e coletiva e o constrange a uma obrigacéo de prestacao de
fato negativa, independente de se tratar de um bem cultural ou natural protegido.

N&o obstante a possibilidade de bens socioambientais estarem inseridos sob o
dominio privado, os mesmos podem ser usufruidos pela coletividade, tendo em vista 0 novo
paradigma do instituto juridico da propriedade visto sob o prisma da sua funcdo social, ou
seja, deve-se compatibilizar o direito a propriedade privada e o exercicio dos direitos culturais
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da sociedade, conforme extrai-se da compreenséo do artigo 216, 81° em conjugagdo com 0S
artigos 5°, XXII1, 170, 111 e VI, todos da Constituicdo Federal.

Apos ter sido demonstrada a relevancia social e econémica do reconhecimento dos
bens culturais, passa-se a analisar, no proximo item, a protecdo juridica, constitucional, legal e
internacional, bem como os principais instrumentos administrativos previstos no ordenamento

juridico referente a tutela do patriménio cultural.

2.4. A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DO POVO NA IDENTIFICACAO DOS
BENS CULTURAIS

O papel da comunidade é fundamental na identificacdo do valor cultural, uma vez
que é a legitima produtora e beneficidria destes bens culturais, e cabe a ela, também, o
principal papel na sua preservagao e manutencdo para conhecimento das futuras geracoes.

Para Milaré (2011, p. 320) "a solucdo para identificacdo de um bem cultural parece
estar na atuacdo da comunidade, que deve participar da preservacdo do patriménio cultural em
conjunto com o poder publico, como recomendado pelo artigo 216, § 1° da CF/88".

Nesse sentido, Rodrigues (2001, p. 179) traz que:

A identificacdo ou simpatia da comunidade por determinado bem pode representar
uma prova de valor cultural bastante superior aquela obtida através de dezenas de
laudos técnicos plenos de erudicdo, mas muitas vezes vazios de sensibilidade. Além
de significar, por si s6, uma maior garantia a sua efetiva conservacao.

Percebe-se a importancia da participacdo da comunidade local na identificacdo dos
bens culturais, tendo em vista que a particularidade de determinado grupo é que define a
importancia de um bem.

Para compreender a relagédo entre a formacéo da identidade de um povo e o ambiente,
faz-se necessaria uma analise temporal. Dessa forma, as autoras Teixeira e Dallagnol (2008,
p. 140), “classificam a formagdo da identidade em trés periodos de tempo: épocas pretéritas,
modernidade e p6s-modernidade, a fim de compreender a evolugcdo do processo de formagéo

da identidade em diferentes momentos historicos”, assim os diferenciando:

Nas épocas pretéritas, a formacdo da identidade era um processo limitado e
efetivamente fixo, pois 0s grupos sociais conviviam somente com pessoas da mesma
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etnia ou regido, motivo pelo qual sua identidade permanecia unificada e estavel. J&
no periodo da modernidade, a identidade passa a ser percebida como uma
construcdo social que pode ser alterada e que se manifesta na constituicdo de grupos
religiosos ou politicos ou nos papéis dos individuos, como a relacdo com o professor
ou com os pais; os deslocamentos, as informagdes e os meios de comunicacéo
comecam a permitir que as pessoas tenham acesso aos lugares mais distantes, assim,
nesse momento, os limites e as fronteiras vao se tornando menores, pois a tendéncia
aparente é a convergéncia de processos, sistemas e pessoas, proporcionada pelo
avango da tecnologia, a qual, quando esta a disposi¢do da populagdo, é capaz de
mediar contatos entre culturas diversas, modos de vida diversificados, expandindo a
possibilidade de encontro e, as vezes, confronto com o diferente. E, por fim, o
periodo da pés-modernidade é caracterizado pela fragmentagdo, ndo tendo mais as
pessoas 0S mesmos comportamentos por toda a vida, assumindo a cada momento
posturas distintas conforme as circunstancias e 0s grupos sociais que se encontram;
esse atual contexto da sociedade é resultado do avango das tecnologias de
informacdo e comunicacdo que facilitam a massificacdo da sociedade de consumo.
As pessoas, a fim de manterem uma identidade na qual se sintam seguras, relinem-se
em grupos sociais que tém os mesmos simbolos, como marcas de roupas, ideologias
politicas, religiosas ou gostos musicais; nesse caso, o0 conceito de identidade se
refere ao sentimento de pertencimento a uma comunidade imaginada, na qual os
membros, ndo necessariamente, precisem se conhecer, mas partilham das mesmas
referéncias, como historia e cultura.

Complementam as autoras (2008, p. 143), que “a globalizacdo, como influéncia
externa, interfere nas identidades culturais, pelo fato de que, mediante frequente contato com
0 outro, ocorrem trocas culturais que se refletem na hibridizagdo cultural”. No entanto,
atualmente, a globalizacdo ndo pode mais ser considerada um risco as identidades, uma vez

que:

Através das tecnologias de comunicacdo e dos deslocamentos, cada vez mais
eficientes, as possibilidades de ocorrerem encontros sao ilimitadas, por esse motivo
as identidades estdo em constante processo de reconstrucdo, sendo assim dinadmicas.
O grande desafio do momento contemporaneo é atingir uma estabilidade prudente
entre a manutencdo das identidades locais e o desenvolvimento necessério para sua
inser¢do nos processos econdmicos.

Frente ao mundo globalizado em que vivemos, temos a dificil tarefa de conciliar a
preservacdo e a manutencdo das identidades locais e a sua insercdo no processo de
desenvolvimento econémico. Nesse sentido, a comunidade local tera papel importante em
proporcionar a harmonia entre 0 contemporaneo e o antigo, na busca pela manutengdo de seus

valores, sem, no entanto, frear o seu desenvolvimento econémico.
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Graca e Teixeira (2004, p. 48) acreditam que:

Para enfrentarmos o contato efetivo com o fendmeno da globalizacdo é preciso
implantar estruturas juridicas, sociais e educacionais de formacéo e informacgéo mais
fortes e mais justas, pois sO assim estaremos prontos para uma convivéncia mais
harmdnica com outras culturas, e ndo ficarmos ameagados de perder a memoria € as
raizes dos antepassados e nos tornarmos, tdo-somente, um pais de fachada para
visitagdo publica, onde os seres aqui viventes sejam fragmentados nas politicas
pUblicas, na historia, na cultura, no ser e nada possam legar as geragdes futuras.

Nesse mesmo sentido, Sparemberger e Kretzmann (2008, p. 95) se referem ao

multiculturalismo enfatizando que:

A necessidade de se reconhecer a pluriculturalidade que est4 presente na formacéo
da maioria dos Estados vem justificar a afirmacdo de que os Estados ndo possuem
uma composi¢do homogénea e, com isso, 0 reconhecimento e a tutela de todos os
grupos presentes em sua formacao é imprescindivel para que a dignidade humana
seja realmente protegida e respeitada.

Portanto, € imprescindivel a implementacdo de politicas puablicas voltadas
especialmente a identificacdo, valoracdo e preservacdo de bens culturais relevantes.

Souza Filho (2011, 16) revela a importancia da protecdo e manutencdo de bens
culturais quando afirma que “enquanto o patrimdnio natural é a garantia de sobrevivéncia
fisica da humanidade, que necessita do ecossistema para viver, o patrimdnio cultural é
garantia de sobrevivéncia dos povos, porque ¢ produto e testemunho de sua vida”.

Nesse sentido, entende Fiorillo (2009, p. 300), “a existéncia de nexo vinculante entre
a identidade, a agdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Assim, destaca-se:

Todo bem referente a nossa cultura, identidade, memodria, etc., uma vez reconhecido
como patrimdnio cultural, integra a categoria de bem ambiental e, em decorréncia
disso, difuso. [...]. Ao estabelecer como dever do Poder Publico, com a colaboragdo
da comunidade, preservar o patriménio cultural, a Constituicdo Federal ratifica a
natureza juridica do bem difuso, porquanto pertencente a todos. Um dominio
preenchido pelos elementos de fruicdo (uso e gozo do bem objeto do direito), sem
comprometimento de sua integridade, para que outros titulares, inclusive os de
geracOes vindouras, possam também exercer com plenitude o mesmo direito.

Portanto, a previsao constitucional que consagra a referéncia a identidade, a agdo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira é condicdo sine qua non
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para um bem cultural ser considerado patriménio cultural brasileiro. Nesse sentido, conclui
Campos, Panizi e Silva (2009, p.111) que os bens mais relevantes devem ser preservados,
“conciliando a novidade ao antigo, mantendo-se aqueles artefatos mais significativos, sem que
se perca a dinamica e o pluralismo caracteristico da atividade cultural do homem”.

Sob esse mesmo aspecto, Souza Filho (2011, p. 21):

A preservacdo do meio ambiente, natural e cultural, ndo pode ser global, no sentido
de que toda intervencdo cultural do homem na natureza ou toda manifestacéo
cultural deva ser preservada, porque isto implicaria impedir qualquer intervencéo
antropica modificativa do meio ambiente, mantendo estatico o processo cultural e
ndo admitindo qualquer possibilidade de mudanca, processo ou desenvolvimento.

O que torna um bem cultural, na visdo de Souza Filho (2011, p. 47),

é 0 seu reconhecimento como reveladores de uma cultura determinada, integrante da
cultura nacional, entretanto, com ou sem técnica juridica, com ou sem
reconhecimento juridico, o conjunto de bens materiais e imateriais que revelam uma
cultura sdo patriménio cultural daquela cultura.

Complementa ainda Marques (2005, p. 49) que “a preservagdo pode ser assegurada
tomando-se um bem separadamente, destacado do contexto onde esta inserido, incluindo-se
nesse caso 0s conjuntos arquiteténicos formados por cidades com especial significado para
um povo”.

Assim, percebe-se a importancia da conscientizagdo e sensibilizacdo da populacdo
guanto a importancia das raizes desse bem. Nesse sentido, Costa (2002, p. 270) considera que
“quanto mais fortes as culturas nas quais estdo inseridos os patrimonios, mais forte o
sentimento de respeito da comunidade para com 0s mesmos, assim, em cada lugar, 0
conhecimento desse patrimdnio ¢ condi¢ao essencial de sua defesa”. Enfatiza-se ainda que
ndo se trata de reconhecimento oficial, mas de reconhecimento publico da comunidade, pois €
um valor pertencente a todos.

Imprescindivel, portanto, a preservagdo desses bens referenciados culturalmente,
especialmente pela comunidade local, por ser elemento fundamental da identidade de um

povo, testemunho da histdria que servira como referéncia para as geracgdes futuras.
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3. SISTEMA NORMATIVO DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Como meio de garantir o desenvolvimento socioecondmico e em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, tanto os documentos internacionais quanto o
ordenamento juridico brasileiro criam normas juridicas portadoras de enfoque antropocéntrico
alargado, momento em que passa a englobar como meio ambiente ndo s6 seus componentes
naturais, bidticos e abidticos, mas também todos os elementos ambientais humanos,
econdmicos, culturais e sociais.

Devido ao status de direito fundamental reconhecido ao meio ambiente pela
Constituicdo Federal de 1988, e pela relevancia dos direitos culturais, internacionalmente
previstos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 como fatores de
singularizacdo da pessoa humana, destacaremos nesse capitulo a protecdo internacional,
constitucional e infraconstitucional em seu amplo aspecto, estendida ao patriménio ambiental
cultural, com destaque nesta pesquisa a Constituicdo Estadual do Amazonas de 1989 e a Lei

Organica do Municipio de Manaus.

3.1. DA PROTECAO INTERNACIONAL DO BEM CULTURAL

Os primeiros documentos normativos internacionais referentes especificamente a
preservacdo do patriménio cultural foram elaborados no fim do século XIX e inicio do século
XX, em razdo, principalmente do perigo causado pelos conflitos armados.

A primeira referéncia normativa que se preocupou com a conservacdo de bens
culturais foi a Declaracdo de Bruxelas, de 27 de agosto de 1874, que, apesar de ndo ter
entrado em vigor, disciplinava acerca das condutas a serem tomadas pelos Estados em tempo
de guerra.

Influenciada fortemente pela Declaracdo de Bruxelas, em 29 de julho de 1899, foi
realizada a Conferéncia Internacional de Haia, que dispds sobre as medidas que deveriam ser
adotadas, nos casos de bombardeamentos, no intuito de proteger os edificios dedicados a
religido, a arte, a ciéncia, a assisténcia, monumentos historicos, hospitais e abrigos de doentes
e feridos, desde que ndo fossem usados para fins militares, bem como mencionou que esses

edificios especiais seriam identificados com sinais visiveis e distintivos.
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Ap0s 27 anos, em 1931, a Carta de Atenas tratou pela primeira vez do restauro dos
bens culturais, mencionando um conjunto relevante de técnicas de restauracdo de
monumentos.

Entre anos de 1939 a 1945 ocorreu a Segunda Guerra Mundial . Neste periodo,
surgiu a necessidade de unido de esforcos dos paises para empreender uma ag¢do conjunta em
defesa do patrimonio dos povos, de suas manifestacGes culturais e da revitalizacdo do
patrimdnio historico e cultural, fortemente abalados e destruidos pelo confronto.

Como resultado pds-guerra, foi criada, em 1946, a Organizacdo das Na¢6es Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, como organizacdo chave para a
preservacao da paz e do entendimento entre 0s povos, cujo principal objetivo € a coopera¢do
internacional em prol da preservacdo do patriménio histdrico e cultural para permanéncia da
cultura e da memoria que marcam a identidade de uma sociedade.

Os documentos produzidos pela UNESCO e por organismos intergovernamentais
comecaram a demonstrar a mudanga na percepcdo sobre o patriménio cultural, englobando,
além dos bens materiais importantes para a comunidade, as manifestacbes culturais
intangiveis, imateriais, como as tradi¢des, a musica, as festividades e as linguas dos povos.

O mundo comegou a se preocupar com o0s direitos destinados a preservacdo da
humanidade - vista sob o prisma difuso, numa perspectiva universal e intergeracional -, 0s
quais foram denominados direitos de terceira geracao/dimensdo, também conhecidos como
direitos de fraternidade ou de solidariedade.

A esse respeito, segundo Paulo Bonavides (2008, p. 577):

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de terceira
geracdo tendem a cristalizar-se [...] enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta.

Dessa forma, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito ao
patrim6nio comum da humanidade estdo consagrados pela doutrina como direitos de terceira
geracdo/ dimensdo. A ideia de solidariedade e fraternidade defendida por esse novo direito
veio ao encontro do principio de cooperagdo internacional, estruturando-se instrumentos

internacionais de prote¢do ao meio ambiente cultural da humanidade.
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Nesse momento pds-guerra, a Convengdo de Haia, de 1954, reconhece o resultado
assolador sobre os bens histdricos e culturais e a importancia desses bens para a humanidade,
na medida em que vislumbra a necessidade de se criar medidas efetivas, nacionais e
internacionais, para salvaguardar os referidos bens, em tempo de paz.

Depois desses conflitos bélicos, os problemas com a pressdo demogréafica, a
aceleragdo tecnoldgica, o0 intenso processo de urbanizacgdo e industrializacdo, acompanhados
pela desenfreada exploracdo dos recursos naturais, trouxeram novos contornos e
consideracGes a respeito da problematica ambiental, notadamente quanto a destruicdo
avassaladora dos bens culturais.

Na década de 60 e inicio dos anos 70, as preocupacfes com a degradacdo e poluicao
do meio ambiente ganharam forca. A titulo de exemplo, a Carta de Veneza, de 1964, ampliou
a nocdo de monumento, que deixou de ser visto tdo-somente como uma criacdo arquiteténica
individualizada e isolada, passando a englobar também o conjunto de bens culturais e
historicos que transmitem a forma de viver de uma sociedade. Surge ai a idéia de que bens
culturais imoveis devem ser vistos dentro de um contexto historico, e que esse conjunto
também deve ser preservado.

A relevancia da preservacdo do patriménio para a permanéncia da cultura mundial
continuou no pensamento da comunidade internacional e, em 1972, foi aprovada, na 172
reunidao da UNESCO, com a participacdo de 186 paises, a Convencdo sobre a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, considerado o documento mais importante da
UNESCO sobre patriménio cultural.

A mencionada Convencao estatuiu um sistema juridico internacional de protecdo a
determinados bens do patrimonio cultural e natural dos Estados dotados de excepcional
interesse enquanto “elemento do patrimdnio de toda humanidade”, passando-se a admiti-los
em uma lista , com vistas a transmitir as futuras geragdes certos bens dotados de valor
universal excepcional.

Para tanto, organizou-se um regime de cooperacdo e assisténcia internacional, sob a
regéncia da UNESCO, com o fito de auxiliar os Estados nos esfor¢cos que porventura
desenvolvam internamente no sentido de preservar os referidos bens, lhes fornecendo, de
acordo com caso, suporte nos planos financeiro, artistico, cientifico e técnico (artigos 4° e 7°
da referida Convencao).

Conforme Souza Filho (2011, p. 136), a UNESCO, nesse ato de 1972 em Paris,

“recomendou aos Estados-membros que tenham uma politica nacional de preservacdo e que
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esta ndo seja um freio ao desenvolvimento nacional, mas sim um fator determinante desse
desenvolvimento”.
As autoras Graca e Teixeira (2004, p. 40) também enfatizam o vasto campo da

protecdo ao meio ambiente cultural existente no direito internacional:

A protecdo ao meio ambiente cultural no direito internacional é efetivada
especialmente através da Convengdo celebrada com a UNESCO na Conferéncia
Geral das NacBes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura de 1972,
regulamentada pelo ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 80.978/77.
Visando dar efetividade a essa convengdo, é de grande relevancia o cadastramento
do bem cultural considerado de valor universal excepcional na Lista de Patriménio
Mundial Cultural e Nacional, o qual passara por um processo de afericdo dessa
qualidade através de uma comissdo técnica, para posteriormente ser julgada sua
inclusdo no rol daqueles merecedores da protecdo especifica da organizacdo
internacional.

A Convencao para Protecdo do Patrimonio Cultural e Natural Mundial (1972) define
patrimoénio cultural considerando trés espécies de bens, todos imoveis: monumentos,
conjuntos e sitios. As principais recomendacdes legais sdo a inclusdo nas leis do pais de
instrumentos protetores como: a afetagdo dos bens de entorno; as limitacdes na legislacdo de
industriais, de obras publicas, a desapropriacdo, o cuidado com placas de propaganda na
divulgacdo da protecdo, o estabelecimento de san¢des e outros.

Para Souza Filho (2011, p. 137),

0s bens assim declarados como Patriménio Cultural da Humanidade passam a ter
uma preservacgao obrigatéria pelo Estado-membro, que se compromete a preserva-
los perante os demais Estados membros da UNESCO, deixando de ser um problema
de economia doméstica, para torna-se um compromisso internacional.

Para definir tais bens como patriménio da humanidade, a Convencao utilizou-se de
duas caracteristicas comuns: monumentalidade e excepcionalidade. Para Mares (2011, p.
137), “a obra deve chamar atencdo do mundo pelas suas dimensdes, ser grandiosa, ser unica e
exemplar e excepcional”.

O Brasil ratificou a referida Convengéo em 1977, e fazem parte dessa lista algumas
localidades: o Centro Historico de Olinda, as Missdes Jesuitas dos Guaranis; a cidade de Ouro
Preto (MG); o santuario de Bom Jesus de Congonhas; o Centro Histérico de Salvador; o
Plano Piloto de Brasilia, o Parque nacional do Iguacu, em conjunto com a Argentina; o

Centro Historico de Sdo Luiz do Maranhdo ; o Centro Histérico da Cidade de Diamantina,


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-sao-luis/#c1464976
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-sao-luis/#c1464976
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-diamantina/#c1464978
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-diamantina/#c1464978

48

Minas Gerais ; 0 Centro Historico da Cidade de Goids; a Praca de Sdo Francisco, na cidade de
Séao Cristovdo, Sergipe; no Rio de Janeiro, as Paisagens Cariocas entre a Montanha e o Mar.
Pode-se destacar, ainda, a Recomendacdo sobre a Salvaguarda dos Conjuntos
Histdricos e da sua funcdo na vida contemporéanea, conhecida como Recomendacgdo de
Nairobi, de 1976, e a Carta de Washington, de 1987, que dispdem sobre a salvarguarda das
cidades historicas e areas urbanas historicas.
Ressaltam-se as justificativas de protecdo aos conjuntos historicos ou tradicionais de

uma sociedade até hoje relevantes, na recomendacédo de Nairdbi:

Considerando que os conjuntos histéricos ou tradicionais fazem parte do ambiente
quotidiano dos seres humanos em todos os paises, constituem a presenca viva do
passado que lhes deu forma, asseguram ao quadro da vida a variedade necesséria
para responder a diversidade da sociedade e, por isso, adquirem um valor e uma
dimensdo humana suplementares; Considerando que 0s conjuntos historicos ou
tradicionais constituem através das idades os testemunhos mais tangiveis da riqueza
e da diversidade das criacGes culturais, religiosas e sociais da humanidade e que sua
salvaguarda e integracdo na vida contemporanea sdo elementos fundamentais na
planificacdo das areas urbanas e do planejamento fisico-territorial;

Considerando que, diante dos perigos da uniformizacdo e da despersonalizacdo que
se manifestam constantemente em nossa época, esses testemunhos vivos de épocas
anteriores adquirem uma importancia vital para cada ser humano e para as nagoes
que neles encontram a expressdo de sua cultura e, a0 mesmo tempo, um dos
fundamentos de sua identidade,

Considerando que, no mundo inteiro, sob pretexto de expansdo ou de modernizacao,
destruicGes que ignoram o que destroem e reconstrucGes irracionais e inadequadas
ocasionam grave prejuizo a esse patrimonio historico,

Considerando que os conjuntos histéricos ou tradicionais constituem um patriménio
imobilidrio cuja destruicdo provoca muitas vezes perturbagdes sociais, mesmo
quando ndo resulte em perdas econémicas.

Considerando que essa situacdo implica a responsabilidade de cada cidaddo e imp6e
aos poderes publicos obrigagdes que s6 eles podem assumir, Considerando que,
diante de tais perigos de deterioracdo e até de desaparecimento total, todos os
Estados devem agir para salvar esses valores insubstituiveis, adoptando
urgentemente uma politica global e activa de proteccdo e de revitalizagdo dos
conjuntos historicos ou tradicionais e de sua ambiéncia, como parte do planejamento
nacional, regional ou local.

Esses documentos internacionais, que cuidaram de temas relacionados a preservacéo
dos conjuntos urbanos, defendiam medidas concretas de atuacdo estatal, como planos de

salvaguarda que deveriam estar inseridos na politica coerente de desenvolvimento econdmico


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/historic-centre-of-the-town-of-goias/#c1464980
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/sao-francisco-square-in-sao-cristovao/#c1464990
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/sao-francisco-square-in-sao-cristovao/#c1464990
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/world-heritage/list-of-world-heritage-in-brazil/sao-francisco-square-in-sao-cristovao/#c1464990
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e social, levando-se em consideracdo todos os niveis de planejamento territorial e do
urbanismo.

Além da protecdo ao patrimdnio cultural material, apds diversas reivindicacBes para
instituicdo de instrumentos protetores das manifestacdes populares, a UNESCO, em 15 de
novembro de 1989, criou a Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e
Popular.

Em 1992, a Conferéncia Internacional do Meio Ambiente, realizada no Rio de
Janeiro, instituiu como proposta necessaria ao desenvolvimento sustentavel, além da

convergéncia dos aspectos ambientais e sociais que resultou na Agenda 21, a seguinte diretriz:

Melhorar 0 meio ambiente urbano promovendo a organizacéo social e a consciéncia
ambiental por meio da participacdo das comunidades locais na identificacdo dos
servigos publicos necesséarios, do fornecimento de infra-estrutura urbana, da
melhoria dos servicos publicos e da protecdo e/ou reabilitacdo de antigos prédios,
locais historicos e outros elementos culturais.

Assim, os Estados-membros tém a obrigacao de preservar os bens declarados como
patrimonio cultural da humanidade que se encontram em seu territério.

Pode-se citar alguns instrumentos internacionais de preservacdo e protecdo ao
patriménio cultural adotados pelo Conselho Internacional de Monumentos e Sitios da
UNESCO- ICOMOS. Dentre as principais Cartas Internacionais, destacam-se as seguintes:

* A Carta de Atenas (1931), que define principios fundamentais de protecdo aos
monumentos através de técnicas modernas.

* A Carta de Veneza (1964), que trata da conservagdo e restauracdo de monumentos
e sitios, alertando sobre a necessidade de utilizacdo de todos os recursos de técnicas
modernas, de eficadcia comprovada cientificamente; na restauragdo, considerada
operagdo de carater excepcional, admite a recomposi¢do de partes existentes, mas
jamais a reconstrucgdo do edificio.

* A Carta do Restauro — Italia (1972), criada pelo Ministério da Instrucdo Publica do
Governo da Italia, em abril de 1972, relativa as intervencgdes de restauragdo em obras
de arte — entendidas em sentido amplo, estabelece normas e procedimentos para
tanto e apresenta anexos especificos a respeito da salvaguarda e restauracdo de
objetos arqueoldgicos, restauracdes arquitetdnicas, restauragdes escultéricas e
pictoricas e tutela de centros histéricos.

* Convencdo para protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural — Paris
(1972) — definiu o que é patriménio cultural e natural e a protecdo nacional e
internacional desse patriménio.

* A Carta de Burra - Australia (1980), que trata da conservacdo de lugares de
significancia cultural, tendo por objetivo conservar ou recuperar a significAncia
cultural de lugares, incluindo aspectos como seguranca, manutencdo e futuro,
estabelecendo principios e procedimentos para a conservagdo, preservacao,
restauracdo e reconstrucdo de bens culturais (de valor estético, histérico, cientifico
ou social para as geracdes passadas, presentes ou futuras).
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* Declaragdo de Tlaxcala (1982), que aborda a revitalizacdo de pequenas
aglomeracdes, consideradas reservas de todos de vida e testemunhas da cultura,
enunciando principios a respeito da conservacdo do patrimonio arquitetural, das
acOes voltadas ao bem estar das populagdes, da utilizacdo de meios de comunicacao,
do ordenamento fisico-territorial e de planos de desenvolvimento, da utilizacdo de
técnicas construtivas, do treinamento de pessoal técnico especializado, e da
instalacdo e prestacdo de servicos publicos.

* Declaracdo do México (1985), resultante da Conferéncia Mundial sobre Politicas
Culturais, trazendo que a cultura engloba além das artes e das letras, 0 modo de vida,
os direitos fundamentais do ser humano, os sistemas de valores, as tradicles e as
crengas e elenca como principios que devem reger as politicas culturais a identidade
cultural, a dimensdo cultural do desenvolvimento, cultura e democracia, o
patriménio cultural, a criacdo artistica e intelectual, a educacdo artistica, cooperagdo
cultural internacional, relacfes entre cultura, educacdo, ciéncia e comunicacdo e a
UNESCO.

* A Carta de Washington (1986), que trata da salvaguarda de cidades, centros ou
bairros historicos, que exprimem valores de civilizagfes urbanas tradicionais.

* O Documento de Nara - Japdo (1994), que se refere a Conferéncia sobre
Autenticidade em Relagdo ao Patrimdnio Mundial, ressaltando a importancia da
valorizagdo da diversidade cultural e de patriménios diferenciados.

* Declaracdo de Sofia (1996), objeto da XI Assembléia Geral de ICOMOS, que
defende o pluralismo cultural, respeito ao patriménio alheio, respeito a origem
heterogénea das populagdes, seus conhecimentos empiricos e habilidades.

* Relatério de Olinda (2007), que retrata da Conferéncia Regional sobre Paisagens
Urbanas nas Américas, Centro do Patriménio Mundial — UNESCO.

* Carta de México - Xochimilco (2007), que trata das politicas publicas para
recuperacdo de Centros Historicos, além das conclusbes do XIV Simpdsio
Internacional de Conservagdo do Patrimdnio Monumental.

* A Recomendacdo R95 do Conselho da Europa, que trata da conservacdo de
paisagens culturais como integrantes das politicas paisagisticas, referindo-se
particularmente as &reas suscetiveis a avarias, destruicdo e transformacao prejudicial
ao meio ambiente. (ICOMOS, 2010.)

No que concerne as Cartas Patrimoniais elencadas pelo ICOMOS, reconhecidas

internacionalmente, destacam-se as seguintes:

* Compromisso de Brasilia (1970), que estabeleceu diretrizes para as iniciativas de
protecdo aos bens culturais no &mbito dos Estados e Municipios.

* Compromisso de Salvador (1971), que tratou da preservacdo do patriménio
histdrico, artistico, arqueoldgico e natural no Brasil.

* Carta de Petropolis ou Carta de Brasilia - Brasil (1987), que foi resultado do 1°
Seminario Brasileiro de preservacdo e revitalizagdo de centros historicos.

* Carta de Cabo Frio (1989), que previu que a defesa da identidade cultural se fara
através do resgate das formas de convivio harmdnico com seu ambiente, sendo
imprescindivel a acdo do Estado em suas varias instancias e a participacdo da
comunidade na valorizagdo e defesa de seus bens culturais e naturais.

* Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural (2007), teve por objetivo a defesa
das paisagens culturais em geral e, mais especificamente, do territério dos Pampas e
das paisagens culturais de fronteira.

* Carta de Ouro Preto (2009), que, entre outras consideraces, previu que devido ao
tratamento constitucional recebido pelo patriménio cultural, o mesmo regime
juridico aplicavel constitucionalmente aos bens ambientais naturais sera aplicavel
aos bens culturais.

* Declaracdo de Curitiba sobre Patriménio e Ciéncia (2009), que, entre outras
consideraces, previu ao ICOMOS que ofereca as entidades de preservagao, difusdo
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e protecdo do patriménio cultural brasileiro assessoramento na elaboragdo de suas
politicas e propostas de agdo, e busque, juntamente com o IPHAN e 6rgdos estaduais
e municipais de preservacdo, formas de garantir execucdo de obras qualificadas e
que atendam as recomendacdes técnicas da politica de preservacdo. (ICOMOS,
2010).

Salienta-se que esses documentos patrimoniais demonstram a necessidade de um
constante dialogo entre a comunidade local, nacional e internacional, na busca pela
preservacdo e manutencdo do patrimdnio ambiental cultural e natural, na forma mais ampla e
abrangente possivel.

Nesse sentido, Pires (1994, p. 55) ressalta:

Em todo o planeta, desperta a consciéncia de que é necessario preservar 0 acervo
cultural de que dispde a humanidade. A atuacdo de organismos internacionais
voltados para esse setor, bem como as iniciativas de inimeros governos estimulam o
surgimento de uma mentalidade conservacionista.

Todo esse aparato normativo internacional indica as linhas de atuacdo a serem
adotadas no ambito interno de cada pais. Salienta-se a realizacgdo de novos acordos
internacionais cuja maior preocupacao € a integracdo econémica, sendo fundamental levar em
consideracdo a questdo ambiental e cultural. Nao é possivel haver tratados de livre-comércio

gue ndo respeitem a preservacao das culturas e suas representacdes materiais e imateriais.

3.2. DAPROTECAO CONSTITUCIONAL DO BEM CULTURAL

No Brasil, a importancia de se preservar e conservar o patrimonio historico, artistico
e cultural brasileiro foi sendo construida ao longo do tempo. As normas internas sofreram
influéncia do movimento europeu pos 22 guerra mundial, momento em que houve a
necessidade de cooperagdo entre os paises para adotar medidas protetivas em defesa do
patrimdnio historico e cultural destruido pela guerra.

A primeira Carta Magna que regulamentou os bens culturais foi a de 1934, sendo a
questdo da preservacdo plenamente contemplada na Constituicdo de 1988, como se pode
depreender do breve histdrico da tutela constitucional.

No inicio do século XX imperava a ideia de que o direito de propriedade era absoluto
e soberano. Tendo em vista a tradigdo civilista de Direito, ndo se poderiam impor limitagoes

ao exercicio da propriedade privada. No entanto, como vimos no primeiro capitulo, apds
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fortes reivindicagcbes dos movimentos sociais, surgiu uma nova concepgdo da funcdo do
Estado, deixando de ser o Estado Liberal para se tornar um Estado do Bem-social, abriu-se a
possibilidade de preservar os bens culturais de forma mais ampla e com a intervencdo maior
do Estado.

A primeira constituicdo brasileira que disp0s sobre a intervencdo do Estado na
propriedade foi a de 1934, que, pautada nos principios do Estado do bem-social, disciplinou

acerca da protecao de bens culturais como dever do Estado, dispondo:

Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados:

Il - proteger as belezas naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico,
podendo impedir a evasao de obras de arte.

Art. 148 - Cabe & Unido, aos Estados e Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger
objetos de interesse histdrico e o patrimdnio artistico do pais, bem como prestar
assisténcia ao trabalho intelectual.

A Constituicdo Social de 1934 reconhece e introduz pela primeira vez o termo
patrimonio artistico, que futuramente, em 1937, passa a constar no Decreto-Lei n.° 25, que
criou o instituto do tombamento aos bens integrantes do patriménio historico e artistico
nacional. Comeca-se a reconhecer a supremacia do interesse publico sobre o privado,
afastando-se do conceito de inatingibilidade da propriedade privada.

Na Carta de 1937, conhecida como “A Polaca”, devido a sua inspiracdo na
Constituicdo polonesa de 23 de abril de 1935, os bens culturais envolviam monumentos
historicos, artisticos e naturais, bem como as paisagens ou os locais particularmente dotados
pela natureza. Esta Constituicdo também ganhou relevancia por ter equiparado os atentados
cometidos contra esses bens a aqueles cometidos contra o patrimdénio nacional, conforme o
artigo 134.

Art. 134. Os monumentos histdricos, artisticos naturais, assim como as paisagens ou
locais particularmente dotados pela natureza gozam de protecdo e dos cuidados
especiais da Nacdo, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles
cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.

Os constituintes de 1946 acrescentam como bens culturais ndo somente 0s

monumentos e paisagens, mas também as obras e documentos historicos:
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Art. 174. O amparo a cultura é dever do Estado.
Art. 175. As obras, os monumentos e documentos de valor historico e artistico, bem
COmMo 0S monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza

ficam sob a protecdo do Estado.

No entanto, no entendimento de Rodrigues (2009, p. 71), a Constitui¢do de 1946 “de
certa forma retrocedeu com relagdo a Constituigdo de 1937, eis que a prote¢do do patrimonio

cultural tornou-se norma meramente programatica”. E ainda acrescenta o autor que

a Constituicdo Federal de 1967 retomou a norma programética do texto
constitucional de 1946, inovando, porém, ao elencar entre os bens sob prote¢do do
Poder Publico, as jazidas arqueoldgicas.

A Constituicdo de 1988 foi revolucionaria quando dispensa uma se¢do inteira ao
reconhecimento dos bens culturais e a cultura. Os constituintes, influenciados pelos
movimentos sociais e com uma nova percep¢do de patrimoénio cultural, reconhecem a
diversidade cultural na busca pela identidade nacional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, buscou tutelar o meio ambiente

natural e também o artificial, incluindo ai o do trabalho e o cultural.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Observa-se que a Constituicdo Federal alargou a definicdo de meio ambiente, ndo se
restringindo apenas ao meio ambiente natural (solo, &gua, ar fauna e flora), mas incluindo
também o meio ambiente artificial, ai considerado o espaco urbano construido, do trabalho e o
cultural. Colocando em pé de igualdade a protecdo dos valores historicos, culturais e do meio
ambiente como um todo.

Ao reconhecer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia

qualidade de vida como fundamental ao individuo, Silva (2011, p. 83) concluiu

que o direito constitucionalmente garantido “visa proteger a qualidade do meio
ambiente em funcdo da qualidade de vida. Pode-se dizer que ha dois objetos de
tutela, no caso: um imediato que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato,
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que é a salide, o bem-estar e a seguranca da populacéo, que se sintetiza na expressao
da qualidade de vida.

Notadamente quanto ao meio ambiente cultural, objeto de estudo deste trabalho, a

Constituicao Federal traz seu conceito no artigo 216, in verbis:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (grifo nosso)

Do texto constitucional extrai-se um conceito de patrimoénio cultural ampliado, que
abarca tanto os bens materiais como a bens imateriais, salientando a importancia a referéncia
a formacdo da identidade brasileira, razdo pela qual prescinde de qualquer reconhecimento
juridico-institucional para que venha a merecer uma politica de preservacao.

Nesse sentido, um bom exemplo é o julgamento do egrégio Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

Desta forma, se a agdo tivesse sido julgada antes da edicdo da atual CF/88, sua
improcedéncia ndo arranharia nem a Const. Federal da época e nem a legislagéo,
posto que o patrimdnio cultural tinha sentido restrito e o tombamento ou uma
declaracdo federal a respeito era exigivel. Ndo agora, passado o tempo, constituida
uma nova ordem juridica, em que 0 tombamento passou a ser apenas um dos
requisitos de apreciacdo e o ato juridico perfeito (direito de lavra) foi obstado pelas
novas disposi¢des constitucionais. Ora, 0 ato juridico perfeito para prevalecer devera
ser ressalvado expressamente ou ndo confrontar com 0s novos dispositivos
constitucionais. Existe, aqui, o confronto. O art. 216 da CF/88, com nova visao,
determina: "Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem. I. as formas de expressdo; Il. os modos de criar,
fazer e viver; Ill. as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV. as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; V. 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico; Paragrafo 1° - O
Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao”.
Desta forma, o direito de lavra ficou condicionado e as grutas passaram a constituir
patrimdnio cultural, com a evolugdo que hoje se da a este termo: cultura. E ele
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abrangente. N&o se refere apenas a obras que tenham autor, mas a tudo que compde
0 acervo de conhecimento estético, histérico, desenvolvimentista, cientifico, etc. O
tombamento passou a ser um dos requisitos de configuracdo da conservacdo, nao
mais requisito imprescindivel. MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelacéo
Civel n® 51.346-5. Relator Des. Schalcher Ventura. 22 ago. 1996.

A Constituicdo do Estado do Amazonas repete a descricdo de bens que constituem o
patrimonio cultural do Estado em seu artigo 206 e seus incisos. O Municipio de Manaus

disciplina em sua Lei Organica (LOMAN) a protecdo do patrimonio cultural, dispondo:

Art. 338. Constituem o patrimonio cultural do Municipio os bens tangiveis e de
natureza imaterial, portadores de referéncia a identidade, & acdo e & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade.

§ 1° - Integram o patriménio cultural do Municipio:

I - as diversas formas de expressdes culturais dos grupos constitutivos da sociedade;
Il - os modos de criar, fazer e viver dessa mesma sociedade;

I11 - 0 ambiente na sua composic¢do de homem, flora e fauna;

IV - as criag0es cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

V - as obras e objetos de arte ou de valor histérico, bibliotecas e arquivos,
edificacGes e monumentos, de propriedade do Municipio ou de particulares, a partir
do respectivo tombamento;

VI - conjuntos urbanos, sitios ou lugares de valor historico, paisagistico, cultural,
arqueoldgico, arquitetdnico ou cientifico;

VII - outros que vierem a ser tombados, adequados ou doados ao Municipio.

Os incisos do artigo 216 da Lei Maior e as demais normas estaduais e municipais
formam um rol meramente exemplificativo, deixando aberta a possibilidade de
reconhecimento de novos valores culturais, portadores de referéncias a identidade e a
memoria de um povo.

A Constituicdo Federal prevé, no caput do artigo 215, que “o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, apoiara e
incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestagdes culturais”; e também o caput do artigo
205 da Constitui¢ao Estadual prevé que “O Poder Publico Estadual e Municipal garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional e
estadual, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais”.

Quanto a competéncia legislativa referente aos bens de valor cultural, destaca-se que
a Constituicao Federal disciplina em seu art. 24, VII, que “compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a protecdo do patriménio historico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico”. Aos Municipios, o Diploma Constitucional previu a sua
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competéncia em seu artigo 30, IX, “promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural
local, observada a legislacdo ¢ a acdo fiscalizadora federal e estadual”.

No concerne a competéncia material, a Constituicdo Federal outorga aos entes da
Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) o dever de proteger 0s
documentos, obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos, além de “impedir a evasdo, a destruigdo
e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural”, nos termos do seu artigo 23, Il e V.

Ressalte-se que a reparticdo de competéncia constitucional em matéria ambiental
seré analisada em um tdpico especifico.

Assim, cabe tanto ao Estado do Amazonas como aos seus Municipios,
principalmente ao Municipio de Manaus, rico em culturas regionais e locais, investir em
politicas publicas direcionadas a protecdo do patriménio cultural, incentivando a difusdo das
mais diversas manifestacGes culturais, especialmente no que toca a formas de manutencao e
preservacdo do patriménio cultural material, a fim de ndo deixar cair no esquecimento a
memoria e a identidade de geracdes passadas.

E, no que se refere especificadamente ao direito ao meio ambiente, a Carta Estadual
do Amazonas prevé, em seu artigo 229, que "todos tém direito a0 meio ambiente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo", e, em seu artigo 230, destaca diversas acOes de protecdo,
restauracdo e fiscalizacdo do meio ambiente. Ainda, os artigos 340 e 341 da LOMAN
disciplinam acerca dos instrumentos de protecdo do patrimonio cultural de Manaus e das
penalidades pela descaracterizagdo do bem, vejamos:

Art. 340. O Municipio protegera, com a colaboragdo da comunidade, o patrimonio
cultural por meio de registro, vigilancia, tombamento, desapropriagdo e outras
formas de acautelamento e preservacdo e, ainda, reprimird acdes danosas ou
atentatdrias a sua integralidade ou caracterizagao.

Art. 341. Aquele que puser em risco, danificar ou descaracterizar um bem tombado
ou um patrimdnio pdblico municipal de qualquer natureza, sendo ele pessoa fisica
ou juridica se sujeitara ao pagamento de multa, cujo valor podera variar de 10 (dez)
a 100.000 (cem mil) UFM’s (Unidade Fiscal do Municipio), independentemente da
obrigacdo de ressarcir o Municipio dos gastos despendidos para recuperagdo, ou
efetud-lo as suas expensas, em prazo nunca superior a doze meses, determinado pelo
Executivo, mediante processo administrativo.

Da andlise dos dispositivos constitucionais supracitados, a Constituicdo Estadual do

Amazonas e a Lei Organica do Municipio de Manaus, amparadas pela Constituicdo Federal,
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buscaram assegurar a prote¢cdo do meio ambiente como um todo, destacando seu aspecto
cultural — o qual, como j& abordado, é parte intrinseca do direito ambiental.

Ainda como fonte de protecdo constitucional do patrimbnio ambiental cultural,
passamos a analisar os principios constitucionais e ambientais aplicaveis ao patrimoénio

cultural.

3.3. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E AMBIENTAIS REGENTES AO
PATRIMONIO CULTURAL

A andlise dos principios e de sua for¢a normativa tem sido utilizada amplamente pela
doutrina e pela jurisprudéncia brasileira, notadamente na seara ambiental, que vem sofrendo,
talvez, a maior incidéncia de conflitos entre eles.

Para Cunha Filho (2000, p. 44), “estes principios permeiam 0 ordenamento
constitucional da cultura e sdo decorrentes do elenco de fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, previstos no art. 1° da Constitui¢do Federal de 1988”.

Sabe-se que 0 meio ambiente encontra-se na categoria de direito fundamental de
terceira geracdo/dimensdo, como vimos no capitulo anterior, e é considerado um direito
difuso, consubstanciado por tracos da indivisibilidade, indeterminabilidade de titulares e da
ligag&o desses sujeitos por circunstancias de fato.

Antunes (2015) afirma que o interesse difuso

Caracteriza-se como sendo aquele que cada individuo possui pelo simples fato de
estar integrado a pluralidade de sujeitos a que se refere determinada norma em
questdo. Nao se confunde com o interesse préprio de uma comunidade estruturada e
constituida pela soma total ou parcial de interesses de cada um dos individuos que a
compdem. Para ele, “o conteudo ou a conseqiiéncia juridica do interesse difuso € o
reconhecimento de uma pluralidade de situac6es objetivas a sujeitos individuais ou a
entes associativos”, no que se distingue do interesse publico classico, mesmo
quando a pluralidade em que se reconhece o interesse tenda a coincidir com a
totalidade dos cidaddos. Conclui ele que o interesse difuso tem carater hibrido, por
possuir “uma alma publica e um corpo privado, que transcende o direito subjetivo
privado e se estende pelo publico™.

As lides ambientais possuem uma intensa litigiosidade, por colocarem em conflitos
principios de igual importancia, enquadrando-se no que a doutrina denomina de “hard cases”.

Guerra Filho (1999, p. 36) conceitua os “hard cases” como
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as questdes mais tormentosas, aquelas que terminam sendo examinadas no exercicio
da jurisdicdo constitucional, as quais ndo sdo resolvidas satisfatoriamente apenas
com o emprego de regras juridicas, mas demandam o recurso aos principios para que
sejam solucionadas em sintonia com o fundamento constitucional da ordem juridica.

Alexy (2008, p. 97) define principios como normas ordenadoras, no sentido de que
algo seja realizado na medida possivel dentro das possibilidades juridicas e reais existentes.
Para o Bandeira de Mello (2014, p.868),

Principio, j& averbamos alhures, €, por definigdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido humano. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitério que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um
principio ¢ mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua estrutura
mestra (grifo nosso)

Nesse mesmo raciocinio, Barroso (2003, p. 43) destaca

serem 0s principios constitucionais, explicitos ou ndo, a sintese dos valores
hospedados pela ordem juridica e, nessa condigdo, espelham a ideologia da
sociedade, fins e postulados basilares. Servem de guia ao exegeta, cuja tarefa
primeira ha de ser a de identificar qual o principio de maior expressdo a regrar o
thema decidendum. Os papéis desempenhados pelos principios sdo o de condensar
valores, conferir unidade ao sistema e condicionar a atividade do intérprete.

Como vimos no capitulo anterior, ndo obstante 0 meio ambiente ndo esteja inserido
no rol do art. 5° da Constitucional, estd consagrado como um direito fundamental. Assim,
partindo-se da premissa de que o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
é direito fundamental, este goza, portanto, de “status” privilegiado, requerendo uma
interpretacdo adequada que atenda aos anseios da sociedade brasileira.

Para Bonavides (2008, p. 541-542),

os direitos fundamentais incorporaram a dimensdo juridico-objetiva, cujas
caracteristicas de maior destaque sdo: a) a eficacia vinculante, cada vez com maior
carga afirmativa, com relacdo aos trés Poderes, servindo como verdadeiros guifes a
orienta-los; b) a irradiacdo desses direitos a todas as “provincias” do Direito, mesmo
jusprivatistas, incidindo também nas relages entre particulares; ¢) o afastamento
dos direitos fundamentais da nocdo de normas meramente programaticas, sendo,
portanto, reconhecidos como de eficacia direta e imediata, abandonando a condicéo
de mera “lirica” constitucional; d) a emergéncia e uso disseminado do principio da
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proporcionalidade vinculado a “hermenéutica concretizante” e a colisdo entre
principios.

Na busca por concretizar os direitos fundamentais, Bonavides (2008, pp. 543-545)
deixa de lado meétodos hermenéuticos tradicionais para adotar a “Teoria Estruturante do
Direito”, concluindo haver no texto constitucional “normas que se interpretam e normas que
se concretizam”, encaixando-Se 0s direitos fundamentais nesse segundo grupo, justamente por
estarem vinculados a valores, conquanto que com eles ndo se confundam, ja que expressam
comandos que incorporam o carater do dever ser, transcendendo o mero plano axioldgico.

Nesse cendrio da hermenéutica constitucional, a dimens&o cultural do meio ambiente
é essencial a uma vida provida de qualidade, propiciando aos cidaddos o bem-estar a que faz
referéncia o Predmbulo de nosso Texto Excelso. Para tanto, a preservacdo do patriménio
cultural é direito fundamental, a ser concretizado a luz de uma perspectiva ampliada e guiada

pelos principios, dentre 0s quais 0s que passaremos a explanar.

3.3.1. Principio da prevencao

O Direito ambiental tem como objetivo principal evitar lesdo ao meio ambiente.
Trata-se do direito de prevenir, antecipar e inibir condutas que venham a causar algum risco
ao meio ambiente.

Herman Benjamin® afirma que a prevencdo consubstancia o nlcleo essencial desse
ramo da ciéncia juridica, justamente porque se tem hoje a clareza de que é por demais dificil,
quando nao impossivel, a restauracdo dos bens ambientais com o respectivo retorno ao “status
quo ante”, vale dizer, repristinagao.

Para Machado (2013, p. 55), "em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser
prevenido, como preconiza o principio da prevencao”.

Segundo Benjamin (2001, p. 70), o Direito Ambiental tem “verdadeira ojeriza a
degradacao”, dirigindo suas regras, “num primeiro momento, a providéncias impeditivas da
leséo, aplicando a prevencéo e a precaucdo; é a missao de instrumentos como o planejamento

ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental™.

Tribunal de Justica mineiro (MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n.
1.0000.00.313359-2/0001. Relator Des. Alvim Soares. J. em 28 abr. 2003).
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No cenario do meio ambiente cultural, essa caracteristica preventiva busca afastar o
risco com adogdo de medidas antecipatorias de protecdo aos bens culturais. Exige-se do
Estado uma atuacdo proativa quando da autorizacdo de qualquer intervencdo que possa causar
algum impacto ao patriménio cultural.

O bem cultural, ao desaparecer, ndo pode ser substituido por outro objeto, e
dificilmente retornard ao seu estado original. Nesse sentido, apresenta-se a seguinte

transcricdo do Supremo Tribunal Federal

a restauracdo, por melhores que sejam seus resultados, por mais perfeita que seja a
reconstitui¢do histdrica, nunca corresponderd, com exatiddo, a edificagdo do século
XVIII, assim como néo teria como ser recuperado um fdssil que fosse danificado -,
com 0 que mais uma vez se mostra de rigor a concessao da liminar. Os Municipios,
sem o concurso do Estado e da Unido, ndo terdo condicdes de evitar que a riqueza
arqueoldgica que neles se Sobre a obrigatoriedade de o proprietario do imdvel
tombado peticionar ao IPHAN declarando insuficiéncia de recursos para promover
as obras de restauro, v. acérddo MINAS GERAAIS. Tribunal de Justica. Agravo de
Instrumento n. 1.0461.03.012490-7/001.Relator Des. Pinheiro Lago. J. em: 15 jun.
04.

Teixeira (2015) considera a aplicacdo desse principio ao patriménio cultural algo de

grande importancia, vejamos:

Um principio bésico neste campo é o principio da prevencdo. Com efeito, o
levantamento, o estudo e a inventariagcdo dos bens visam despoletar e oficializar a
informacdo necessaria para acautelar situacdes antes da ocorréncia de danos ou do
desaparecimento dos objectos susceptiveis de proteccdo, funcionando como
operadores de prevencdo. Por outro lado, a classificacdo visa, em larga medida
preventivamente, conferir um estatuto especial ou mesmo p6r a salvo os bens que
"meregam especial proteccdo”. Além de que a Administracdo dispde de mecanismos
preventivos préprios - para além do uso que pode fazer das providéncias cautelares
civeis em tribunal - como seja 0 estabelecimento de "reserva arqueoldgica de
protec¢do” (art. 40° da LQ) a que a lei reconhece expressamente "caracter preventivo
e temporario" com vista a garantir-se a execucdo de trabalhos de emergéncia para
apuramento do interesse cultural do lugar onde seja de presumir a existéncia de
monumento, conjunto ou sitio com valor cultural (arqueoldgico) suficiente. Até a
propria expropriacdo pode revestir uma finalidade preventiva.

3.3.2. Principio da precaucéo

O principio da precaugdo é uma consequéncia aprimorada do principio da prevencéo,
pois séo direitos que visam anteceder o risco. A diferenca reside no saber cientifico aplicado

para prevenir determinada atividade e/ou comportamento.
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Leite (2002, p. 62) salienta que

enquanto a prevencdo se volta a adogdo de cautelas relacionadas a atividades e/ou
comportamentos sobre as quais o atual estagio da ciéncia esteja munido de
informacdes certas e precisas sobre a periculosidade e o risco por eles fornecido, a
precaucdo, principio de formulacgéo recente, importa em antecipagdo ainda maior, na
medida em que busca cautelas relacionadas a atividades e/ou comportamentos em
relacdo aos quais a ciéncia ainda ndodetém uma gama razoavel de informacdes a
respeito das possiveis conseqliéncias nocivas daquela atividade.

Para diferenciar tais principios, Machado (2013, p. 108-109) baseia-se na existéncia
do risco ou da probabilidade de dano ao ser humano e a natureza, Para ele,

A existéncia de certeza necessita ser demonstrada, porque vai afastar uma fase de
avaliacdo posterior. Em caso de certeza do dano ambiental, este deve ser prevenido,
como preconiza o principio da prevencdo. Em caso de duvida ou de incerteza,
também se deve agir prevenindo. Essa é a grande inovacdo do principio da
precaucao.

O ordenamento juridico brasileiro sustenta o principio da precaucdo, estando
contemplado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), quando coloca
a avaliacdo dos impactos ambientais dentre os instrumentos de politica ambiental. Ele também
se encontra consagrado no artigo 225, § 1°, inc. V, da Constituicdo Federal, ao impor ao Poder
Publico o controle da produgdo, comércio e emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, qualidade de vida e 0o meio ambiente, entre outras normas
juridicas que prevéem explicitamente o principio da precaucao.

Salienta-se que a Declaracdo da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Declaracdo do Rio/92, em seu

principio quinze estabelece que:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.
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Soares (2009, p. 137) define que a concepcao juridica de precaucdo pauta-se em trés
pilares: o afastamento de perigo, a seguranca das geracdes futuras e a sustentabilidade das

atividades humanas. Para ela,

A seguranga cultural se apresenta pela fruicdo e acesso aos bens que integram o
patriménio cultural, seja pela indicagdo de novo uso ao bem, seja pelo conhecimento
do uso primitivo ou pela perspectiva de despertar na comunidade um pensamento
critico, que possibilite a diminuicdo das desigualdades e o respeito & diversidade
étnica e cultural.

()

A sustentabilidade do patriménio cultural reconhece a necessidade de
compatibilizacdo das atividades necessérias ao desenvolvimento econdmico e social,
pela caracteristica de finitude do bem cultural material ou imaterial, a
sustentabilidade pode conduzir, em algumas situagdes, & ndo exploracdo da area e a
escolha de outra alternativa locacional para o desenvolvimento da atividade
econdmica como Unica opgao possivel.

()

O afastamento de perigo nos empreendimentos se da pela exigéncia, pelo Poder
Publico, da adocdo de medidas preventivas no momento de definicdo da atividade
ou obra que podera potencialmente causar impacto ao patrimdnio cultural.

A importancia desse principio vem para conter as atividades econdmicas
desenvolvidas pela sociedade de risco em que vivemos. Diante das incertezas cientificas,
recomenda-se prudéncia, com vistas a evitar prejuizos sérios e irreparaveis a saude humana e
ao meio ambiente.

E possivel invocar o principio da precaucdo no tocante & incerteza quando da
identificacdo do valor cultural de determinado bem, uma vez que depende de uma série de
fatores para que se atribua ao objeto um cunho cultural. Faz-se necessaria cautela na
identificacdo de bens sobre os quais, hoje, ainda se tém davidas.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Pernambuco aplicou o principio da

precaucao, como se Vé no julgado abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DEMOLICAO DE CONSTRUCAO ANTIGA E NOTORIAMENTE
CONHECIDA. INEXISTENCIA DE INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE PRIVADA. ACAO POPULAR. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. INCERTEZA QUANTO AO
VALOR HISTORICO E CULTURAL. RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU
DE DIFICIL REPARACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EFEITO
TRANSLATIVO PARA RESOLVER O MERITO. INAPLICABILIDADE. - Trata-
se de agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutéria - a qual
suspendeu o alvara e o processo administrativo referente a demolicdo de construcéo
antiga e notoriamente conhecida na cidade do Recife/PE - proferida em sede de acao
popular que discute o valor histérico e cultural do imével objeto do litigio. -
Consoante ao inciso LXXIII, art. 5°, da Constituicdo da Republica, a agdo popular é
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o0 instrumento que qualquer cidaddo possui para anular ato lesivo ao patriménio
histérico e cultural. -Proposta agdo popular e havendo incerteza quanto ao valor
historico e cultural de imdvel antigo e notoriamente conhecido, deve o juiz, em seu
poder geral de cautela, havendo receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo,
obedecer ao principio da precaucdo e suspender a citada demolicdo. -O agravo de
instrumento tem seu fim previsto no art. 522 do CPC, ndo podendo ser emprestado
efeito translativo ao mencionado recurso a fim de resolver o mérito da acdo popular
e extinguir seu respectivo processo, ainda mais quando ha prova a ser produzida no
juizo de origem (TJ-PE - Al: 3237136 PE, Relator: Luiz Carlos Figueirédo, Data de
Julgamento: 20/02/2014, 3* Cémara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
25/04/2014)

Como se V&, no conflito entre o direito de propriedade e o direito de preservacdo do
patrimonio cultural, prevaleceu o interesse publico e cultural, momento em que foi aplicado o

critério da precaugdo.

3.3.3 Principio do poluidor-pagador conectado ao principio da responsabilidade cultural

A finitude dos recursos naturais comeca a ser questionada no periodo da revolucao
industrial, quando o uso irracional dos recursos naturais iniciou uma busca continua e
desenfreada pelo acimulo de riquezas.

Diante desse cenario, chega-se a conclusdo de que o acesso irrestrito do homem a
esses recursos, assim como sua livre exploracdo sem nenhum tipo de limitacdo ou
compensacao do mesmo, poderia levar a sua esgotabilidade. A partir dai, a preocupagdo com
0 meio ambiente, principalmente com a exploragdo de seus recursos naturais, foi aumentando
no contexto mundial.

A primeira atitude mundial veio com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, com
objetivo de discutir os limites do crescimento desordenado do planeta. Neste mesmo ano, 0
principio do poluidor-pagador foi formalmente reconhecido pela Organizagdo de Cooperacgao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), na Recomendacdo sobre Principios Relacionados
aos Aspectos Econdmicos Internacionais das Politicas Ambientais, em 26 de maio de 1972, e

trazia a seguinte definig&o:

[...] 2. Recursos ambientais sdo em geral limitados e seu uso em atividades de
producdo e consumo pode levar a sua deterioragdo. Quando o custo dessa
deterioracdo ndo é adequadamente levado em conta no sistema de precos, 0 mercado
falha em refletir a escassez de tais recursos em ambos o0s niveis nacional e
internacional. [...]
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O principio a ser usado para alocar custos das medidas de prevencdo e controle da
poluicéo, para encorajar (estimular) o uso racional dos recursos ambientais escassos
e para evitar distor¢cGes do comércio internacional e investimentos é denominado de
principio do poluidor pagador.

E possivel observar, que o principio do poluidor-pagador surgiu inicialmente como
instrumento econdmico, pois buscava regular as falhas de mercado, imputando ao poluidor
apenas 0s custos relacionados a degradacdo ambiental oriundos do processo produtivo, de
forma a evitar que aqueles que ja incluiam os custos ambientais no produto final fossem
prejudicados, equilibrando assim o mercado.

A Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio
92, trouxe um maior reconhecimento mundial do principio do poluidor-pagador, ao estar
inserido, na Declaracdo do Rio, o Principio 16 como instrumento do desenvolvimento

sustentavel:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos
investimento internacionais.

N&o obstante tenha sido criado como uma finalidade econdmica, o principio do
poluidor-pagador foi se transformando ao longo dos anos, adquirindo um verdadeiro carater
ambiental, passando a ser utilizado como instrumento conciliatério entre o desenvolvimento
econémico e a protecdo ambiental, na medida em que sua interpretagdo, assim como sua
eficacia, foi sendo ampliada para internalizagdo de todos os custos relativos também aos
danos causados e a indenizacdo das vitimas.

Para Aragédo (1997, p. 212-213), esse principio transpde a orbita do econdmico e se
apresenta como de ordem publica ecologica, “tipico do Estado Social que obriga a criar
normas que alterem a ordenacdo espontanea de valores que se gera atraves das regras do
mercado (ordenacdo esta que redunda na subjugacdo da parte mais fraca & mais forte)
contribuindo assim para alcancar o bem-estar e a justiga social”.

Antunes (2002, p. 32) o define como um principio da responsabilidade pelo qual o
“poluidor deve responder por suas acdes ou omissdes em prejuizo do meio ambiente, de

maneira mais ampla possivel de forma que se possa repristinar a situacdo ambiental degradada



65

e que a penalizacdo aplicada tenha efeitos pedagdgicos e impedindo-se que 0s custos recaiam
sobre a sociedade”.

No Direito positivo brasileiro, o principio do poluidor-pagador surgiu, antes mesmo
da Rio/92, com a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.° 6.938/1981, que em seu artigo
4°, VI, dispbs : “VII — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, € ao usuério, de contribui¢do pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”.

A propria Constituicdo Federal, no capitulo destinado ao meio ambiente, fez mencéo
ao poluidor-pagador — mesmo que de forma restrita — em seu artigo 225, paragrafos 2° e 3°,
onde fica claro que o causador do dano ambiental deve reparé-lo.

Um dos objetivos do principio poluidor-pagador € fazer com que as externalidades
ambientais negativas estejam computadas nos custos finais do processo produtivo, com vistas
a corrigir as distor¢oes geradas pelo mercado.

Para Humberto Alves de Campos (2001, p. 301):

A teoria da corregdo de mercado parte do pressuposto de que o sistema capitalista
apresenta falhas de mercado que devem ser corrigidas pela atuacdo do Estado. As
falhas de mercado de maior destaque sdo o monopdlio natural, as assimetrias
informacionais e a externalidade. Do ponto de vista ambiental, a externalidade é a
falha de mercado que merece maior destaque.

A externalidade ambiental negativa pode ser facilmente compreendida através do
exemplo claro de Herman Benjamin (1993, p. 9):

Suponha-se que a pintura de uma casa, localizada ao lado de uma inddstria
poluidora, seja danificada pela fumacga negra. Num modelo juridico (e econ6mico)
tradicional, a conta da repintura da casa € paga pelo seu proprietario e ndo por
aquele que, de fato, causou o dano. Em consequéncia, os produtos eventualmente
fabricados pelo poluidor — ja que este nada estd pagando pela sua atividade
poluidora — ndo refletirdo os custos reais da poluicdo. Fala-se, entdo, que tais
custos, porque ndo computados no processo de producdo, sdo uma externalidade ou
custo externo.

Benjamin chega a afirmar que a totalidade do Direito Ambiental gravita em torno do
principio do poluidor-pagador, por ser este o orientador de sua vocacgéo redistributiva, ou seja,
ele trata de mitigar os deficits do sistema de precos (BENJAMIN, 2001).

Como dito anteriormente, o principio do poluidor-pagador tem como um de seus

objetivos a correcdo dessas externalidades através da internalizagdo desses custos ambientais,
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de forma a ndo sO reparar um dano j& concretizado, como, principalmente, prevenir que
prejuizos ao meio ambiente continuem ocorrendo, uma vez que quando essas externalidades
negativas ndo sdo corrigidas, da-se a chamada “privatizagdo de lucros e socializagdo das
perdas”, o que implica dizer que a sociedade ¢ quem responde pelos danos ambientais
causados.

E importante ressaltar que o principio do poluidor-pagador também tem como
consequéncia a responsabilidade. N&o se compra o direito de poluir, mesmo que internalizado
0 custo social, uma vez que o objetivo principal do principio em questdo é aumentar o grau de
conscientizacdo de consumidores e produtores sobre a questdo ambiental, para que, em suas
atividades econdmicas cotidianas, sejam mais responsaveis.

A concretizacao do principio do poluidor-pagador depende da aplicagdo em conjunto
com outros principios e regras, principalmente os da precaucao e o da prevencdo, por serem
principios preventivos que visam evitar a ocorréncia do dano.

No tocante ao patriménio cultural, Soares (2009, p. 163-164) refere-se ao principio
da responsabilidade baseada no artigo 170, combinado com os artigos 216, 218, 219 e 225,

todos da Constituicdo Federal. Para ela,

O principio da responsabilidade cultural é, portanto, o principio da responsabilidade
objetiva atrelada as relagBes que giram em torno do patriménio cultural e as suas
caracteristicas. A objetivagdo da culpa na lesdo aos bens culturais atende ao
problema da redacéo dos danos a tais bens e visam & manutencéo de sua existéncia,
para fruicdo das proximas gera¢@es. Como ha também a multiplicacdo indefinida das
causas produtoras de danos ao patriménio cultural, a necessidade de se assegurar a
reparacdo quando ocorre a lesdo é uma forma de protecdo do bem, do seu
proprietario e da comunidade como um todo (gerages presente e futuras).

Desse modo, os danos causados aos bens culturais materiais ou imateriais, individual
ou conjuntamente considerados, enseja a responsabilizacdo dos agentes causadores,

independentemente de dolo ou culpa.

3.3.4 Principio da funcéo social da propriedade

A questéo da preservagdo dos bens culturais esta intimamente ligada com o estudo do
direito de propriedade, uma vez que qualquer acdo voltada & preservacdo de bem de valor
historico e cultural interfere diretamente no direito de propriedade.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5 °, XXIII, trouxe uma limitacdo ao
direito de propriedade, antes utilizado de forma irrestrita e ilimitada, quando assegurou a sua
funcdo social. Portanto, o direito atribuido ao proprietario de usar, gozar e dispor do bem esta
internamente limitado pelo principio constitucional da funcéo social da propriedade.

Benjamin (1993, pp. 28-63) conceitou a funcdo ambiental como

“a atividade finalisticamente dirigida a tutela de interesse de outrem, caracterizando-
se pela relevancia global, homogeneidade de regime e manifestagdo através de um
dever-poder”.

Deve ela pulverizar-se, numa perspectiva solidaria atenta & comunialidade do meio
ambiente, envolvendo o Estado por todas as suas expressGes e segmentos e 0S
cidaddos, proprietérios ou néo.

Acerca do tema, Derani (2008, pp. 251-252) observa na fungéo social da propriedade
principios da atividade econdmica presentes no artigo 170, e afirma que

a Constituicdo Federal adotou dois principios, os chamados principios-esséncia, que
sdo aqueles que asseguram a dignidade humana e justica social, razdo de existir do
préprio Estado e os principios-bases que sdo aqueles destinados a estruturar a
organizacéo da sociedade, ou de determinada atividade.

Para ela (2008, p. 253) a propriedade, além de privada, passa a atender a uma funcao
social, isto é, "seus frutos deverdo reverter de algum modo a sociedade, o que ndo exclui
naturalmente o poder de fruicdo particular inerente ao dominio, sem o qual o conteudo
privado da propriedade estaria esvaziado".

Nesse sentido, é o artigo 170 da Constituicdo Federal, referente a Ordem Econdmica
e Financeira, que inscreve, dentre os principios destinados a assegurarem uma existéncia
digna, o da fungéo social da propriedade.

Como bem salienta Gomes (2003, p. 203),

Partindo da premissa de que as normas constitucionais assumiram a inviolabilidade
do direito a vida como ponto de partida de todos os demais direitos fundamentais do
homem (art. 5°, “caput”), e de que a qualidade da vida humana mantém dependéncia
l6gica da protecdo ambiental, afirma-se que os principios constitucionais de
protecdo ambiental inflamam a funcdo social da propriedade, estruturando-a,
reacendendo-a, conferindo-lhe novo fundamento de validade e novo colorido, de
sorte que somente possa ser compreendida e cumprida quando, respeitado o
interesse coletivo, estiver em consonédncia com a preservacdo do meio ambiente, em
prol das presentes e futuras geragdes.
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No mesmo rumo do texto constitucional, corroborando a importancia da funcao
social da propriedade, ingressa no ordenamento juridico a Lei n. 10.257/01, conhecida como
“Estatuto da Cidade”, que deixa claro em seu artigo 2° a definicdo de politica urbana como
sendo aquela que objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
da propriedade urbana.

Também, o Cddigo Civil, em seu artigo 1.228, vincula o exercicio do direito de
propriedade a preservacao da flora, da fauna, das belezas naturais, do equilibrio ecologico e
do patrimdnio historico e artistico, bem como a nao-poluicéo do ar e das aguas.

Sampaio (2003, p. 59) destaca que

a vinculacéo entre o exercicio do direito de propriedade e a protegdo ambiental, com
precedente assento constitucional e ora com correspondéncia também no Codigo
Civil, demonstra que contribuir para o equilibrio ecolégico e para a manutencdo da
sadia qualidade de vida séo fatores que integram a funcdo social da propriedade.

Nesse sentido, também conclui Derani (2008, p. 254), que

A propriedade é motor de agregac¢do social e de mudanga social. O relacionamento
da sociedade com a propriedade é um testemunho da evolugédo histérico-cultural e da
tradigdo de um povo. Este carater essencial da propriedade, capaz de espelhar, pelas
suas formas de manifestacdo, caracteristicas tdo profundas de um povo, deve-se
sobretudo a ligagdo vital e inalienavel que o homem tem com a terra "a extenséo de
Seu ser, sua natureza inorganica".

Na mesma esteira, diante do conflito entre o direito da propriedade e o meio
ambiente cultural, esté a decisdo do Tribunal Regional Federal:

Direito constitucional. Administrativo. Ambiental. Bem tombado. Construcdo
irregular no entorno. Cf. artigo 5°, inciso XXII e XXIII. Decreto-lei-25/37, artigo 18
e lei 3924/61, artigo 1° e artigo 2°. A construgdo irregular, em area préxima de bem
tombado em razdo de suas caracteristicas historicas e arquitetnicas, justifica a
decisdo judicial de destruicdo, pois o interesse individual do proprietario deve ceder
diante do interesse social do poder publico na preservacdo do bem cultural.
(Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Apelagdo Civel n. 9104018710. Relator
Des. Vladimir Passos de Freitas. Acordédo de 12 nov. 1992).

Souza Filho (2011, 18-22) enfatiza a fungéo social dos bens socioambientais ou de

interesse publico como
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sendo aqueles que, quer sejam de dominio publico, quer de dominio privado, tém
agregado ao bem material “um novo bem, imaterial, cujo titular ndo ¢ o mesmo
sujeito do bem material, mas toda a comunidade”, portanto, ¢ de titularidade difusa.
Para ele, a funcdo social, em que pese alterar o conceito tradicional do direito de
propriedade, ndo afeta sua esséncia, mas somente uma parcela, a da sua utilizacéo.

Partindo-se dessa premissa, ndo se admite falar em direito de propriedade sem o
respeito a sua funcdo social, notadamente quanto a preservacdo e valorizagdo do meio
ambiente cultural. Assim, o proprietario de um bem de valor cultural tem o dever de cumprir e
observar tanto as obriga¢des negativas, como também as de ordem positiva, tornando-se um
colaborador e protetor do patriménio cultural brasileiro.

As limitagcBes oriundas da funcdo social da propriedade encontram guarida na
Constituicdo Federal em seu artigo 225, 81° que atribui ao Poder Publico e a toda
coletividade o dever de preservar e proteger tudo aquilo que integra o patrimonio cultural
brasileiro.

Disserta Souza Filho (2011, pp. 27-30) sobre o bem socioambiental como se este

ostentasse camadas.

Na primeira, com um direito de titularidade individual, que é o direito de
propriedade (pUblica ou privada); na segunda, com o direito coletivo & sua
preservacdo para garantia da qualidade ambiental. Ambos os direitos ndo se anulam,
mas se complementam e se subordinam na integralidade do bem, “como se fossem
seu corpo ¢ sua alma”.

E conclui que

a definicdo desse direito passa por um aprofundamento dos institutos de direito
publico, limitagcdo administrativa e funcéo social da propriedade, e dos institutos de
direito civil, propriedade intelectual e obrigacio de prestacéo de fato negativa. “E,
na verdade, uma mistura de todos eles, porque limita administrativamente o bem,
imp&e-lhe uma funcéo social diferenciada, cria sobre ele uma propriedade imaterial
e coletiva e lhe constrange a uma obrigacdo de prestacdo de fato negativa,
independente de se tratar de um bem cultural ou natural protegidos” (grifos nossos).

O que se observa é que a nogdo de patrimonio e propriedade vem evoluindo de
acordo com os anseios da sociedade. Assim, por mais que o valor patrimonial seja
individualizado, o simbolismo que o singulariza enquanto bem integrante do patrimonio

cultural é de pertencimento publico.

3.3.5. Principio do pluralismo cultural
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O Principio do Pluralismo Cultural, para Cunha Filho (2000, p. 45-46), consiste na
“possibilidade de existéncia e expressao simultdnea das mais diferentes correntes de
pensamento e manifestacdo cultural, no seio da sociedade, sem que nenhuma delas seja
declarada superior ou oficial”.

Trata-se de um principio corolario do Estado Democratico de Direito, na medida em
que visa garantir a diversidade cultural e o pleno exercicio dos direitos culturais de cada grupo
social formador da sociedade brasileira, conforme teor do artigo 215 da Constitui¢do Federal
acima transcrito.

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 como também a Constituicdo do Estado do
Amazonas consagram a importancia do papel estatal em financiar atividades culturais que
garantam a preservacgdo da diversidade das manifestagdes culturais. Cita-se a criagdo da Lei
Rouanet (Lei n.° 8.313/1991) e seus mecanismos, como o Fundo Nacional de Cultura, e 0s
Fundos de Investimento Cultural e Artistico.

Logo, verifica-se que o constituinte preocupou-se em garantir a todos os cidad&os
brasileiros, como dever do Estado, o efetivo exercicio dos direitos culturais, atraves do
pluralismo cultural e da liberdade das manifesta¢Ges culturais.

Para Cunha Filho (2000, p. 50) o Estado tem o dever de atuar para efetivar o direito
cultural, no entanto, as expressdes culturais devem ficar a cargo da sociedade e dos
individuos, por serem elas indicativos dos sentimentos da sociedade e de seus membros para
com o modus vivendi adotado, seja uma postura critica ou de defensor de manutengdo do
status quo.

Complementa ainda o autor (2000, p. 51), que, segundo esse principio, “ndo pode o
Estado ser o propulsor, realizador ou controlador das atividades culturais e sim deve adotar
uma atuacdo de suporte, garantidor do pluralismo, numa clara opgao pelo estado-minimo no
sentido democratico”.

Assim, o artigo 215 da Constituicdo Federal além de consagrar o principio do
pluralismo cultural, da mesma forma prevé que o Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais, bem como incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacOes
culturais, atuando como instrumento colaborador da verdadeira legitimada para a defesa das

manifestacdes culturais, que é a sociedade brasileira.
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3.3.6. Principio da preservacéo do bem cultural e de seu entorno

Esse principio decorre do fato de que a memdria e a identidade de um povo devem
ser mantidas, para formacdo e enriquecimento da propria historia, representadas por bens
materiais e imateriais, 0s quais devem ser preservados para presentes e futuras geracoes.

Teixeira (2015) afirma que a insergdo do bem cultural, e de todos os elementos que o
integram, em seu contexto, sempre que possivel, € decorréncia de um de seus elementos: a
funcdo de testemunho, a capacidade que ele tem de se comunicar, silenciosamente, por sua
simples presenga em determinado contexto espacial.

Soares (2009, p. 141) denomina como principio a conservagdo in situ e explica que
esta serve para "proteger os bens culturais intangiveis e do suporte fisico que viabiliza as
manifestacdes e praticas culturais”.

A Constituicdo, em seus artigos 225, 215 e 216, estabelece que é dever do Poder
Publico, aqui considerada competéncia comum dos entes federativos, e da coletividade, a
preservacdo do patrimonio cultural, com vistas a garantir a todos acesso as fontes culturais
nacionais, utilizando-se de instrumentos acautelatorios para protecdo e promocao do
patrimonio cultural.

Nesse mesma linha, a legislacdo brasileira protege o entorno do bem tombado,
conforme dispde o artigo 18 do Decreto-lei n.° 25/37:

Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional, ndo se poderd, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcdo que lhe
impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena de
ser mandada destruir a obra ou retirar 0 objéto, impondo-se néste caso a multa de
cincoenta por cento do valor do mesmo objéto.

Nesse sentido, vale destacar o0 REsp 840.918/DF, que julgou acdo civil publica dos
moradores dos edificios em Brasilia que colocaram grade ao redor de suas casas alegando
razdes de seguranca, Contestando tal medida o Iphan afirma que a colocacdo de grades
viola a concepgdo do projeto arquitetonico da cidade, que visa, diferentemente do que

pretendem os autores, propiciar a livre circulacao.
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Em voto vencedor, o ministro Herman Benjamin destacou que nos bens tombados
como conjunto (como ¢ o caso de Brasilia), os termos “mutilar” e “destruir”, utilizados pelo
artigo 17, ndo tém apenas o sentido estrito de salvaguarda de edificios e construcdes
isolados, mas de protecdo da globalidade arquitetdnica e urbanistico-paisagistica, isto €, dos
bens agregados como uma universalidade. Trata-se de salvaguarda que se faz, a um so
tempo, do todo a partir dos seus elementos e destes a partir daquele. 1sso porque os atributos
dos bens culturais tombados ou protegidos na forma de conjunto assumem, no nosso Direito,
a forma de universitas rerum, pois suas qualidades historicas, artisticas, naturais ou
paisagisticas — como patrimdnio comum e intangivel dos brasileiros e até da humanidade
— sdo reconhecidas com carater unitéario pelo legislador, em entidade ideal e complexa que
transcende a individualidade de cada um dos seus elementos-componentes, uma genuina
universalidade de direito ou universitas juris (Codigo Civil, artigo 91).

Em voto vencido, a eminente relatora, ministra Eliana Calmon, negou provimento ao
Recurso Especial, por entender que a colocacdo das grades ndo violaria a visibilidade do
bem tombado e nem dependeria da aprovacdo prévia da autarquia.

Assim, o provimento do Recurso Especial julgou pela retirada das grades que
impediam a circulacéo livre das pessoas e feriam a concepcdo do projeto arquitetdnico de
Brasilia.

A Carta de Veneza também faz referéncia ao principio no seu artigo 7°, in verbis:

Artigo 7°- O monumento é inseparavel da histéria de que é testemunho e do meio
em que se situa. Por isso, o deslocamento de todo 0 monumento ou de parte dele ndo
pode ser tolerado, exceto quando a salvaguarda do monumento o exigir ou quando o
justificarem raz@es de grande interesse nacional ou internacional.

Destaca Soares (2009, 145) que

O Principio da conservagdo in situ serve de fundamento para determinar a suspensao
de empreendimento, obra ou atividade que possa lesar sitio de interesse cultural,
especialmente sitios arqueoldgicos e paleontologicos, conjuntos urbanos de valor
cultural manifesto, ou bens de valor arquitetdnico ou histérico, até a produgdo de
dados suficientes para a decisdo administrativa que melhor atenda a protecéo do
patriménio.

A conservacgdo dos bens culturais estd intimamente ligada a protecdo do entorno,

tendo em vista a qualidade do patriménio cultural e sua harmonizagdo com o que o circunda.
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A preocupacgdo com a preservacdo do entorno funciona como uma tutela indireta a
protecéo dos bens culturais, como bem lembra o artigo 18 do Decreto 25/37 acima transcrito,
ao dispor acerca da impossibilidade de construces que impecam a reducdo da visibilidade do
bem cultural.

Na mesma linha, o Decreto n° 86.176, de 06 de julho de 1981, que regulamenta a Lei
n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977, que dispde sobre a criacdo de &reas especiais e de
locais de interesse turistico e da outras providéncias, estabelece as areas especiais de interesse
turistico, possibilitando a definicdo de zonas de entorno, que podem ser subdividas em duas
espécies. A primeira faz mencdo ao entorno de protecdo, que consiste no espaco fisico
necessario ao acesso do publico ao local de interesse turistico e a sua conservacao,
manutencdo e valorizacdo. A segunda, por sua vez, compreende o entorno de ambientacao,
assentado no espaco fisico necessario a harmonizacdo do local de interesse turistico com a
paisagem em que se situa.

E imperioso destacar que a preservagio deve ultrapassar o patriménio em si tutelado
para abranger outros ambientes que, em decorréncia das caracteristicas apresentadas,
relacionam-se diretamente com o bem cultural, tendo em vista a preocupacdo com elemento
visual, panoramico e historico concomitantemente.

Neste passo, apresenta-se 0 entendimento jurisprudencial que confere
reconhecimento & substancia axiologica encerrada no dogma em debate:

Ementa: Agravo de Instrumento - Liminar Concedida - Expedicdo de alvard para
licenca e funcionamento de estacionamento - |llegalidade - Local do
desenvolvimento da empresa - Bem Tombado - Decisdo contraria do CDPCM-BH -
N&o utilizacdo da é&rea - Preservagdo do patriménio historico cultural. Em
conformidade com a legislacdo especifica (art. 8° inciso 1X do Decreto Municipal n.°
5.531/1986) o Conselho Deliberativo do Patrim6nio Cultural do Municipio de Belo
Horizonte CDPCM-BH é o 6rgéo responsavel por definir o perimetro de protecdo do
entorno de bens imdveis tombados, estabelecendo as limitacdes administrativas
cabiveis e necessarias a efetiva protecdo do patriménio cultural municipal. Deve ser
cassada a liminar concedida em inobservancia a deliberagdo do CDPCM-BH, que
decidiu pela ndo utilizacdo do entorno de bem tombado com a finalidade de
estacionamento. (Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — Quinta Camara
Civell  Agravo de Instrumento Cv 1.0024.13.105189- 8/001/ Relator:
Desembargador Versiani Penna/ Julgado em 14.11.2013/ Publicado no DJe em
25.11.2013).

Observa-se que o entorno do patrimonio cultural tem a fungdo de servir o bem

tutelado, em obediéncia ao principio da fungéo social da propriedade.
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3.3.7. Principio do uso compativel com a natureza do bem

Esse principio estd ligado ao uso e manutencdo do bem cultural, principalmente
aquele que se encontra sob o dominio privado.

Um dos maiores problemas do Brasil é exatamente o descaso, o total abandono do
proprietario de um bem cultural, uma vez que, nas palavras de Marchesan (2007, p.178), <o
particular deixa de conferir um uso ao imdvel para intencionalmente provocar sua
deterioracao”.

O uso deve estar compativel com a natureza do bem, com a fungdo social da
propriedade de cunho cultural, histérico e/ou artistico, tendo em vista o interesse publico que
0 envolve.

Na legislacdo brasileira ndo ha qualquer referéncia expressa ao principio. O decreto
n. 25/37, que dispde sobre tombamento, disciplina acerca das obrigagdes positivas e negativas
do proprietéario, estando entre elas a preservacao das caracteristicas essenciais do bem.

Da leitura do artigo 216 Constituicdo Federal infere-se o dever genérico de
preservacdo do patriménio cultural. Além disso, a Carta disciplina instrumentos de tutela,
dentre eles, o tombamento, o mais utilizado para protecdo dos bens materiais, e que visa
garantir e manter as caracteristicas historica, artistica, cultural e paisagistica, atrelando o
poder de usar ou fruir do particular a conservacdo desses bens.

Soares (2009, p. 152-153) afirma que

todo bem cultural apresenta uma rigidez que lhe é inerente. Por isso, a protecdo do
bem cultural ndo pode ser considerada em funcdo do interesse exclusivo da geragéo
presente, mas numa perspectiva do interesse intergeracional, na qual as
caracteristicas intrinsecas do bem, ja estabelecidas pelas geracBes passadas ou
valoradas pela geracdo presente, devem ser preservadas. Desse modo, além da
avaliacdo contemporénea do valor de referéncia do bem, dentro da diversidade
cultural, € necesséria a consideracdo da preservacdo do bem, pelo seu valor
intrinseco e autdbnomo, como portador de memdria e valores que devem ser
conhecidos pelas proximas geragoes.

Assim, o0 uso compativel do bem visa garantir a sustentabilidade cultural e equidade

intergeracional, ndo podendo destina-lo a usos inadequados a sua natureza historica e artistica.

3.3.8 Principio da participacao popular e da educa¢do ambiental
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Para se efetivar as medidas de protecdo aos bens culturais, fundamental é a
participacdo da populacdo nas decisdes politicas da cidade.
A Convencdo de Protecdo do patriménio mundial, cultural e natural, de 1972, ja

mencionava:

Considerando-se a complexidade insita aos bens ambientais, qualquer processo de
intervencdo ha de se alimentar de uma visdo integrada com os sentimentos da
populagdo local, primeira destinataria dessa politica. Em relagdo ao meio ambiente,
0 Poder Pudblico nao detém o monopolio da gestdo, devendo compartilha-la com a
sociedade.

No mesmo sentido, a Carta Magna reconhece, em seu artigo 225, a responsabilidade
conjunta do poder Publico e de toda comunidade em geral pela defesa do ambiente.

Esse principio é traduzido no § 1° do art. 216 da Constituigdo Federal, que relaciona
a colaboracdo da populacdo com a gestdo patrimonial, o qual foi substancialmente refor¢ado
pela Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade (art. 2°, X1l e XIII) e pela Lei da

Politica Nacional de Educacdo Ambiental (art. 2°), in verbis:

Art. 2°[..]

XII — Protecdo, preservacgdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

X1l — Audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populagéo.

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Importante frisar que a participacdo popular estd atrelada a consciéncia ambiental e
patrimonial, trata-se, na verdade, de um novo olhar, de uma mudanga de comportamento
voltada para uma politica de valorizagdo patrimonial, na qual o sujeito passa a olhar o
patrimonio como elemento fundamental de suas memadrias e identidade.

Acerca do tema, Soares (2009, p. 149) salienta que "a dimensao desse principio esta
na possibilidade de preservagcdo e fruicdo dos bens culturais, em uma perspectiva
participativa, democratica e de valorizacdo dos diversos grupos da sociedade, a partir da
interacdo da sociedade-patrimonio”.

Para Cunha Filho (2000, p. 48),
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A participagdo popular pode ser identificada na presenca dos Conselhos de Cultura
(em ambito municipal, estadual ou federal), os quais “atuam como oOrgdos de
deliberacgdo de politicas publicas sobre protecdo de patriménio histdrico e cultural ou
aprovacao de projetos culturais a serem beneficiados por incentivos publicos”.

Para Soares (2009, p. 149), "a comunidade pode exercer direito a participacdo nos
processos decisorios que influenciem em diversos aspectos de sua vida, ndo somente em
matéria cultural, mas especialmente em aspectos socioecondmicos estritamente ligados ao seu
desenvolvimento".

Como muitos teoricos afirmam, a propria comunidade é a melhor guardia de seu
patrimonio. Logo, o engajamento da populagédo pressupde uma conscientizacgao cultural como
atitude definitivamente ligada a preservacdo e a valorizacdo patrimonial.

Diante disso, € necessaria a participacdo da comunidade na tutela e valorizacdo do
patriménio cultural, por ser a principal protagonista da histéria, quem de fato tem o poder de

aferir o valor cultural do bem.

3.4. DA PROTECAO INFRACONSTITUCIONAL DO BEM CULTURAL: ESTATUTO DA
CIDADE

O advento da Lei n. © 10.257/2001, conhecida como "Estatuto da Cidade", trouxe ao
nosso ordenamento juridico normas de ordem puablica que regulam o uso da propriedade
urbana em prol da sua funcéo social, visando garantir o bem-estar dos cidadaos e criar cidades
sustentaveis, bem como destacou diversos instrumentos de intervencdo urbanistica a serem
utilizados pelo Poder Publico.

Dentre as diretrizes estipuladas no Estatuto da Cidade, em total respeito ao principio
da funcdo social da propriedade, o artigo 182 da Constituicdo Federal prevé em seu artigo 2°,
XIl “protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico”.

A Lei em comento constitui norma geral, de carater obrigatério, utilizada por todos
os entes federados quando disciplinarem sobre matéria urbanistica. Assim, os Estados e
Municipios devem observar, quando da elaboracdo de suas normas urbanisticas, os valores
que integram o patriménio histérico e cultural da cidade.

Carvalho Filho (2006, p. 20) sobre as diretrizes previstas no artigo 2° do Estatuto

afirma que
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objetivam nortear os legisladores e administradores ndo somente Ihes indicando os
fins a que se deve destinar a politica urbana, como também evitando a pratica de
atos que possam contravir os referidos preceitos, de modo que demandam sua
integral observancia por todos os agentes publicos em qualquer das funcGes estatais
cuja atuacdo esteja atrelada a observancia da referida lei.

Sob o ponto de vista da protecdo do patriménio cultural, o Estatuto faz mencéo aos
conhecidos institutos juridicos do tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano e a
desapropriacao, conforme rol previsto no artigo 4°, V.

Acerca do instituto de tombamento, Fiorillo (2009, p.84) o chama de “tombamento
ambiental, com natureza juridica de instrumento constitucional de acautelamento e
preservacdo de imoveis ou mobiliario urbano, com valoracdo cultural, de acordo com os
artigos 215 e 216 da CF/88”.

Dada a importancia dos instrumentos de protecdo dos bens culturais, no capitulo
posterior lhes serd dedicado um titulo especifico para melhor aprofundamento do tema,
oportunidade em que se trabalharam os instrumentos juridicos de preservagdo do patrimonio
cultural.

O Estatuto da Cidade regulamenta, em seus artigos 25 a 27, o instituto do direito de
preempcdo, que objetiva assegurar ao Poder Publico Municipal o direito de preferéncia na
alienacdo de imoveis para atender finalidades urbanas especificas. As areas abrangidas pelo
direito de preferéncia devem ser definidas por meio de lei municipal.

Nos termos do artigo 26, VIII, do Estatuto da Cidade, o Poder Publico podera
necessitar de areas para “protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico”.
Diante disso, o direito de preempc¢do poderd ser utilizado para adquirir imoéveis que se
localizam no entorno de um bem tombado, a fim de se assegurar a integridade do conjunto,
revitalizando tais bens com vistas a serem destinados a finalidades previstas na Lei Municipal.

O novel instrumento Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) foi regulamentado nos
artigos 36 a 38 do Estatuto da Cidade e € orientado pelos principios da prevencao e precaucéo,
uma vez que estéd ligado ao efeito ambiental e urbanistico derivado de empreendimentos e
atividades, sejam privadas ou publicas. Objetiva equilibrar a atividade econémica e a
preservacdo do meio ambiente, para que a utilizagdo do espago urbano seja feita de forma
sustentavel.

Assim, a lei municipal definird quais s@o os empreendimentos e atividades privados

ou publicos em areas urbanas que dependerdo de elaboracdo desse estudo, que deverd
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preceder a concessdo de licencas e autorizagdes ambientais e urbanisticas do Poder Pablico
Municipal.

No que diz respeito ao patrimonio cultural, o referido estudo é obrigatério, ja que
integra o contetdo minimo previsto no artigo 37, VII, da Lei em comento. Assim, por ser um
estudo técnico prévio, o Poder Publico poderd analisar e verificar as implicacbes do
empreendimento ou atividade no bem cultural, notadamente, quanto as interferéncias na
visibilidade, acesso e uso, proporcionando uma maior tutela dos bens tombados localizados
naquelas areas em que o empreendimento pretende ser concretizado.

Outro instrumento importante para protecdo do patriménio cultural é o instituto da
transferéncia do direito de construir. O artigo 35 do Estatuto da Cidade assim dispde:

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de
imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante
escritura puablica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo
urbanistica dele decorrente, quando o referido imovel for considerado necessario
para fins de:

| - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservagdo, quando o imovel for considerado de interesse histérico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural; (grifo nosso)

Il - servir a programas de regularizagdo fundiaria, urbanizacdo de &reas ocupadas
por populagdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

8 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Il do caput.
8§ 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas a aplicacdo
da transferéncia do direito de construir.

Desse modo, aquele que se encontrar impossibilitado de construir em razéo de
limitacGes que objetivam a protecdo do patriménio cultural, podera ser compensado pelo
instituto da transferéncia do direito de construir, que possibilita ao proprietario utilizar em
outro local seu direito de construir remanescente ou mesmo aliena-lo, de acordo com previsdo
em lei municipal baseada no plano diretor.

Também é importante salientar a preocupagdo do Estatuto da Cidade em garantir a
populacdo sua participacdo efetiva nos processos decisorios do Governo, com vistas a
assegurar a gestdo democratica da cidade.

Assim, dispde do artigo 2°:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;
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Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associagGes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
(grifo nosso)

(-..)

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacéo;

O Estatuto destacou um capitulo especialmente a gestdo democrética da cidade,
prevendo em seu artigo 43 diversos instrumentos de participacdo popular, entre eles pode-se
citar: debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Com vistas a garantir o pleno exercicio da cidadania, o artigo 44 prevé que a gestdo
orcamentaria participativa incluira a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento
anual, como condicdo obrigatoria para sua aprovacgdo pela Camara Municipal.

Na tutela do meio ambiente cultural é imprescindivel a participacdo popular,
conforme estabelecem artigos 225, caput, da Carta vigente e 216, §1° que, em conjunto,
estabelecem a coletividade o direito/dever de defender e preservar 0s bens culturais para as
presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, os administradores publicos municipais devem, nos processos
decisorios, assegurar instrumentos que possibilitem a participacdo efetiva da comunidade,
destacando a importancia de érgdos colegiados de politica urbana em nivel local, como os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano, Conselhos Municipais de Prote¢do do
Patriménio Cultural, entre outros, que possam articular 0s meios necessarios para a gestdo
urbana democratica.

Pode-se concluir que o Estatuto da Cidade é um avanco legislativo para o
ordenamento sustentavel da cidade, notadamente quanto a edi¢do de instrumentos urbanisticos
de protecdo, preservacgdo e recuperacao do patrimonio cultural, que reforcam o rol daqueles ja
tradicionais e previstos exemplificativamente na Constituicdo Federal (art. 216, § 1°).

35. O PAPEL DO INSTITUTO DO PATRIMQNIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL (IPHAN) NA PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL
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Para efetivar a protecdo ao patriménio cultural brasileiro, € importante destacar o
papel do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), criado no final dos
anos 1930.

Para Pires (1994, p. 85), "a década de 1930 constitui-se em um importante marco
inicial da atuacdo do Estado brasileiro na sistematica protecdo do patriménio cultural,
viabilizada pela conjugacéo de fatores econémicos, politicos, intelectuais e juridicos".

A protecdo juridica do patriménio cultural brasileiro apareceu pela primeira vez no
Decreto n.° 22.928/1933, que transformou a cidade de Ouro Preto em monumento nacional.
No entanto, o marco simbolico do inicio da protecdo estatal se deu com a edi¢cdo do Decreto-
Lei n.° 25/1937, que organizou a protecao do patriménio historico e artistico nacional.

A Lei n.° 378, de janeiro de 1937, em seu art. 46, criou 0 Servi¢co do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Sphan), 6rgdo de execucdo vinculado ao Ministério da
Educacéo e Saude. Em 1946, o Sphan foi transformado em Diretoria do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional, por meio do Decreto-Lei n.° 8539/46, que posteriormente denominou-se
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), com autonomia administrativa
e financeira, nos termos do artigo 14 do Decreto n. 66.967/1970. Em novembro de 1979, o
Iphan foi transformado em Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional, através do
Decreto n.° 84.198, tornando-se 6rgdo do Ministério da Educacédo e Cultural.

Até a década de 70, a concepcdo de patriménio cultural era de construcdo de
identidade unitaria e comum. Somente no final de 1970 é que o conceito de bem cultural
passou a incluir os bens imateriais, enfatizando o modo de ser, os costumes e praticas de um
determinado povo, na busca de preservar a pluralidade cultural da sociedade.

A Lei n.° 8.029, de 12 de abril de 1990, transformou a Secretaria em Instituto
Brasileiro do Patriménio Cultural (IBPC), cuja denominacdo foi alterada para Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) pela Medida Proviséria n.° 752, de 6 de
dezembro de 1994, convalidada definitivamente pela Lei n.° 9.649, de 28 de maio de 1998.

Portanto, o Iphan é quem detém a atribuicdo de gerir bens selecionados que integram
o patrimonio cultural brasileiro. Suas finalidades institucionais estdo previstas no Decreto n.°
6.844/2009, que disciplina:

Art. 2° O IPHAN tem por finalidade institucional proteger, fiscalizar, promover,
estudar e pesquisar o patrimdnio cultural brasileiro, nos termos do art. 216 da
Constituicdo Federal, e exercer as competéncias estabelecidas no Decreto-lei n° 25,
de 30 de novembro de 1937, no Decreto-lei n° 3.866, de 29 de novembro de 1941,
na Lei n°®3.924, de 26 de julho de 1961, na Lei n°4.845, de 19 de novembro de
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1965, no Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, na Lei n° 11.483, de 31 de maio
de 2007 e no Decreto n° 6.018, de 22 de janeiro de 2007 e, especialmente:

I — coordenar a implementacdo e a avaliacdo da politica de preservacdo do
patriménio cultural brasileiro, em consonancia com as diretrizes do Ministério da
Cultura;

Il — promover a identificacdo, a documentacdo, 0 reconhecimento, 0
cadastramento, o tombamento e o registro do patrimdnio cultural brasileiro;

Il — promover a salvaguarda, a conservacdo, a restauracdo e a revitalizacdo do
patriménio cultural protegido pela Unido; IV — elaborar normas e procedimentos
para a regulamentacdo das acOes de preservacdo do patriménio cultural protegido
pela Unido, orientando as partes envolvidas na sua preservacao;

V — promover e estimular a difusdo do patriménio cultural brasileiro, visando a
sua preservacao e apropriagdo social;

VI — fiscalizar o patriménio cultural protegido pela Unido, com vistas a garantir a
sua preservacao, uso e fruicdo;

VIl — exercer o poder de policia administrativa, aplicando as sang¢fes previstas em
lei, visando & preservagdo do patriménio protegido pela Unido;

VIl — desenvolver modelos de gestdo da politica de preservacdo do patriménio
cultural brasileiro de forma articulada entre os entes publicos, a sociedade civil e os
organismos internacionais;

IX — promover e apoiar a formacdo técnica especializada em preservacdo do
patriménio cultural.

O Iphan utiliza-se dos parametros de selecdo de representatividade do bem, de
identidade, acdo e memoria dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira, previstos
no artigo 216 da Carta Magna, para definir o que considera patriménio histérico e cultural.

Frise-se que a protecdo dos bens culturais selecionados pelo Iphan como patriménio
cultural brasileiro se da por meio de um trabalho permanente de fiscalizacdo, identificacéo,

restauracdo, preservacao e revitalizacdo dos bens materiais e imateriais.

4. A TUTELA ADMINISTRATIVA DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

Neste capitulo sera abordada a reparticdo das competéncias constitucionais entre 0s
entes federativos em matéria ambiental, dando especial enfoque a competéncia do
Municipio. Na sequencia, serdo analisados os instrumentos constitucionais de prote¢do ao

patrimonio cultural brasileiro.

4.1. REPARTICAO DAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS EM MATERIA
AMBIENTAL
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Por ser o Estado brasileiro uma federacdo, a reparticdo de competéncias entre os
entes politicos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, adquire especial importancia, a

fim de otimizar os servicos prestados pela Administracao.

Para Silva (2006, p. 478),

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncias entre as entidades
componentes do Estado federal que é o da predominancia do interesse, segundo o
qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de
predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de
interesse local. (grifo nosso)

Ainda, para Silva (2006, p. 479), seguindo a tendéncia moderna, a Constituicdo

Federal de 1988 adota um sistema complexo de reparticdo de competéncias, que

“(...) busca realizar o equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de
competéncias que se fundamenta na técnica de enumeracdo dos poderes da Unido
(arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para 0s Estados (art.25, §1°) e poderes
definidos indicativamente para os Municipios (art.30), combinando com essa reserva
de poderes de campos especificos, possibilidades de delegagdo (art.22, § Unico),
areas comuns em que se prevéem atuacOes paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art.23) e concorrentes entre a Unido e os Estados em que a
competéncia para estabelecer politicas, diretrizes ou normas gerais, cabe a Unido,
enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia suplementar”.

Para Canotilho (2000, p. 503), a competéncia é o poder de acdo dos 6rgaos que lhes
permite executar as tarefas que lhes sdo atribuidas. Em sua concepc¢do, por competéncia
"entender-se-4 0 poder de accdo e de actuacdo atribuido aos varios Orgdos e agentes
constitucionais com fim de prosseguirem as tarefas de que séo constitucional ou legalmente
incumbidos".

Milaré explica que, em matéria de acdes e atividades concretas voltadas a protecéo
do meio ambiente, nele inserido o cultural, 0 modelo adotado pela Constituicdo € o do
Federalismo Cooperativo, tendo em vista a possibilidade de atuagdo coordenada de todos 0s
entes politicos no intuito de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (MILARE, 2011).
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O sistema de competéncia previsto na Constituicdo Federal em matéria ambiental, ai
inserido 0 meio ambiente cultural, foi definido em competéncia administrativa e competéncia

legislativa.

4.1.1. Competéncia material

A competéncia material refere-se a execuc¢do administrativa, que, utilizando-se do
seu poder de policia, tem o poder-dever de adotar medidas concretas para atender o0s
interesses coletivos.

Em matéria de meio ambiente, vé-se que compete com exclusividade a Unido: a)
explorar diretamente ou por autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos e instalacdes de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos d’agua, em articulagdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos (inciso XII, alinea “b”); b) instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso (inciso XIX); c) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos; d) atendidos os principios e
condic@es elencadas em seu inciso XXIII, constitui monopolio estatal da Unido a pesquisa, a
lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados; e) estabelecer as areas e as condi¢des para 0 exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa.

A Constituicdo federal em seu artigo 225 outorgou ao Poder Puablico, aqui
considerado todos os entes politicos e a comunidade, o dever de zelar e preservar 0 meio
ambiente em todas as suas dimensoes, incluido ai a dimensao cultural, objeto deste estudo.

Portanto, é competéncia comum dos entes federados, conforme o artigo 23, IlI, 1V,
V,VI e VIl da Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#art1
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Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Silva (2011, p. 27) explica e enumera as competéncias comuns abrangidas pelo artigo

23 da Constituicdo Federal:

Essa competéncia diz respeito a prestagdo de servicos referentes aquelas matérias, a
tomada de providéncias para a sua realizagdo. Alguns incisos do artigo referem-se a
protecdo do meio ambiente cultural ou natural. Assim, € que se atribui aquelas
entidades, cumulativamente, a competéncia para proteger obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis, e
os sitios arqueolodgicos (inciso 1), bem como a competéncia para impedir a
distribuicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural (inciso V). Ja no tocante ao meio ambiente natural,
encontramos a competéncia comum para protegé-lo e para combater a poluigdo de
qualquer de suas formas (inciso V1), assim como para preservar as florestas, a fauna
e a flora (inciso VII). Essa é a competéncia mais voltada para a execucdo das
diretrizes, politicas e preceitos relativos a protecdo ambiental.

Reisewitz (2004, p.118-119) afirma que

no tocante ao meio ambiente cultural a competéncia material € comum, o que
respeita a indivisibilidade do bem e o interesse difuso que sobre ele recai, e permite
a cada um dos entes da Federacdo cuidar do patriménio cultural que se ache em sua
circunscricao territorial e, caso se omita, enseja aos demais que atuem no sentido de
garantir a tutela do bem, sem que isso implique invasdo de esfera de competéncia
alheia.

O paragrafo Unico do artigo 23 contempla a cooperacao entre os entes federados para
a concrecdo das competéncias administrativas comuns. Assim, em razdo desse espirito de
cooperacdo, e no intuito de alcancar o equilibrio do desenvolvimento e bem-estar nacional,
foi editada a Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Os objetivos fundamentais da referida Lei, no exercicio da competéncia comum dos
entes politicos, sdo de proteger, defender e conservar 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo uma gestdo descentralizada, democratica e eficiente; garantir o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protecdo do meio ambiente,
observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; harmonizar as politicas e acbes administrativas para evitar a

sobreposicao de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e
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garantir uma atuacdo administrativa eficiente; garantir a uniformidade da politica ambiental
para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

A Lei Complementar n.° 140/2011 estabelece instrumentos de cooperacdo
institucional que os entes federativos podem valer-se, ndo tratando de rol taxativo, como 0s
consorcios publicos, os convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos
similares com 6rgdos e entidades do Poder Publico.

Da leitura dos entendimentos acima, pode-se concluir que, por ser o0 meio ambiente
um direito difuso e fundamental, todos os entes federativos possuem obrigacédo de preserva-lo,
independente de seus limites territoriais e predominéncia de interesses, juntamente com a

participacdo efetiva da comunidade.

4.1.2. Competéncia legislativa

Em matéria ambiental, a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 22, a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre: “IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e
radiodifusdo; XII - jazidas, minas, outros recursos minerais € metalurgia e XXVI - atividades
nucleares de qualquer natureza”. Neste casos, o paragrafo Unico do referido dispositivo
estabelece que lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questes
especificas das matérias relacionadas no artigo, como, por exemplo, sobre aguas.

No entanto, a competéncia legislativa predominante é a concorrente entre a Unido e
os Estados e o Distrito Federal, cabendo a Unido a competéncia para legislar sobre normas
gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para suplementar as normas gerais
editadas pela Unido, conforme o artigo 24 da Constituicdo Federal.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;

VII — protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
V11 — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (...)

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Da analise da competéncia ambiental concorrente para legislar, observa-se que a
Unido edita normas gerais sobre as questdes ambientais, como, por exemplo, a edicdo da Lei
acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81). Em caso de siléncio
normativo federal sobre questdes gerais na esfera do meio ambiente, caberd ao Estado a
competéncia legislativa plena. Havendo superveniéncia da lei federal, suspende-se no que lhe
for contréria a eficacia da lei estadual, segundo os paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 24 da CF.

Cabe, também, aos Municipios legislar sobre os temas ambientais de interesse
predominantemente local, desde que respeitando as normas gerais que tiverem sido editadas
pela Unido ou pelo Estado, conforme preceitua o artigo 30, | e Il da Constituicdo Federal.

Da leitura conjunta dos artigos 24 e 30 da Constituicdo Federal, tem-se a
competéncia concorrente para criacdo de leis de contetdo ambiental, prevalecendo a Unido
para legislar sobre aspectos ambientais gerais direcionados para todo o territério nacional,
enguanto, de forma concorrente, cabe aos Estados legislar sobre aspectos ambientais regionais
e aos Municipios, de forma suplementar a legislacdo federal e estadual, criar leis para
assuntos de interesse local.

Em relacdo a competéncia legislativa do Municipio, alguns doutrinadores divergem
quanto a sua extensdo. Milaré (2011, p. 243) tem o entendimento de que a competéncia

legislativa municipal suplementar pressupde que ela seja concorrente, e afirma

se a Constituicdo conferiu-lhe poder para “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas — competéncia administrativa -, é 6bvio que,
para cumprir tal missdo, ha que poder legislar sobre a matéria.” E conclui: “O
Municipio, em matéria ambiental, exerce competéncia administrativa em comum
com a Unido e o Estado, e tem competéncia legislativa concorrente, ou seja,
suplementar.

Mukai, ao tratar da autonomia municipal e a legislacdo sobre meio ambiente,
afirma que a competéncia do Municipio é sempre concorrente com a Unido e com Estados
membros, podendo legislar sobre todos os aspectos do meio ambiente, de acordo com a
autonomia local, quando entdo sua legislacdo deve prevalecer sobre qualquer outra, desde

que inferida da predominancia do interesse local (MUKAI, 2007).
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Por outro lado, ha um entendimento divergente de alguns doutrinadores e da
jurisprudéncia, para 0s quais ante a inexisténcia das normas de competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, prevista pelo art. 24 da CF, ndo podem os
Municipios, mesmo como entes federativos autbnomos, exercer competéncia plena e edita-las,
por ndo terem sido incluidos no exercicio da competéncia legislativa concorrente prevista pelo
artigo 24.

Corroborando o posicionamento acima, a decisdo do Supremo Tribunal Federal, em

sede de controle difuso de constitucionalidade, determina:

A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ndo
tem o alcance de estabelecer normas que a prdpria Constituicdo, na reparticdo das
competéncias, atribui a Unido ou aos Estados (RE 313.060, Rel. Min. Ellen Gracie,
DJ 24/02/06).

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado,
no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e harmdnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI c¢/c 30, | e Il da
CRFB) (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 5-3-2015, Plenario, DJE de
8-5-2015, com repercussao geral.)

Verificam-se agdes julgadas nos Tribunais pela inadmissibilidade do Municipio
legislar sobre meio ambiente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI4742/93 DE RIO
GRANDE. NIVEIS DE DECIBEIS. HORARIOS NOTURNO E DIURNO.
AUSENCIA DE COMPETENCIA DA MUNICIPALIDADE PARA DISPOR
SOBRE NIVEIS DE DECIBEIS SUPERIORES AOS CONSTANTES NA
LEGISLACAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA.

Nos termos do disposto no artigo 24, VI, da Constituicdo Federal, os
Municipios ndo dispdem de competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo ao meio ambiente e controle da polui¢do, competéncia restrita da
Unido, Estados e Distrito Federal, o que, no &mbito estadual foi disciplinado
pelo artigo 52, X1V, da Constitui¢do Estadual, que editou o Decreto Estadual
23.439/74 para tanto, podendo os Municipios suplementar a legislacao federal
e estadual, no que couber, por aplicacdo do artigo 30, Il, da Constitui¢do
Federal. Logo, ausente competéncia do Municipio para disciplinar niveis de
decibéis superiores aos constantes na legislagdo estadual, flagrada a
inconstitucionalidade da norma municipal. Precedente do Orgdo Especial do
TIRGS. ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR MAIORIA. (ADI
70033909680, d. J. 19/04/10; grifos nossos).

EMENTA - Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 4.228, de 17
de novembro de 2010 e suas alteragdes posteriores, que dispde sobre a


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8399039
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/524924/lei-4742-93
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10717841/inciso-vi-do-artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637721/artigo-30-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2781209/inciso-ii-do-artigo-30-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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‘substituicdo do uso de sacos plasticos de lixo e de sacolas plasticas por sacos de
lixo ecoldgicos ou compostaveis e sacolas ecologicas ou compostaveis, e da outras
providéncias’. Prote¢do do Meio Ambiente. Matéria de competéncia concorrente
reservada a Unido e ao Estado. Vicio de iniciativa. Precedentes do Colendo Orgéo
Especial. Acdo procedente (ADI 0111157-61.2012.8.26.0000, d. J. 27/03/13).

No mesmo sentido, o acorddo do Desembargador Walter de Almeida Guilherme,
no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 49.2011.8.26.0000, da comarca

de Sao Paulo:

No que concerne a protecdo do meio ambiente, a competéncia legislativa é
concorrente, tendo sido atribuida & Uniéo e aos Estados, com excluséo, todavia,
dos Municipios. Pode, todavia, o Municipio legislar sobre protecdo do meio
ambiente de forma a suplementar a lei federal e a estadual no que couber
(art. 30, Il da CF). Alguém héa de dizer que proteger o meio ambiente se insere,
também, dado o inerente interesse, na competéncia legislativa do Municipio. Sim,
mas ndo exclusivamente. Por outras palavras, se o legislador constituinte
outorgou, concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar
sobre a prote¢do ao meio ambiente, ndo hd como entender, sob pena de absoluta
contradicdo, que o tivesse feito, relativamente aos Municipios, de forma exclusiva.
Resta-lhe, por conseguinte, no tema, a competéncia suplementar. Ndo poderia ser
a protecdo ao meio ambiente matéria de competéncia concorrente e, a0 mesmo
tempo, exclusiva dos Municipios, destes, sob alegacdo de ser assunto de interesse
local. Meio ambiente € assunto que interessa a todos os entes federativos,
incluidos os Municipios, ¢é claro, mas ndo sendo de preponderante interesse local’.
A competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24 da Constitui¢do
Federal, ndo contempla o Municipio, pois atribuida apenas a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal, para legislar sobre matéria ambiental, e tendo o legislador
municipal editado lei como se estivesse no exercicio de competéncia exclusiva e
ndo de regramento suplementar, o diploma contém vicio da inconstitucionalidade.
Assim, a lei ora impugnada, por ndo albergar matéria de peculiar interesse do
Municipio, invade competéncia legislativa da Unido e do Estado, uma vez que o
interesse posto, de protecdo ao meio ambiente, ndo pode ser considerado como
predominante no d&mbito municipal, mas de matéria que se insere no &mbito da
competéncia concorrente regional e nacional, conforme a regra do artigo 24, VI,
da Constituicdo Federal.

A vista da jurisprudéncia colhida, pode-se afirmar que a competéncia legislativa do
Municipio é suplementar desde que predomine o interesse local e ndo fira as legislagdes

federais e estaduais.

4.2. OS INSTRUMENTOS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL BRASILEIRO


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10637721/artigo-30-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2781209/inciso-ii-do-artigo-30-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10638933/artigo-24-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Destacaremos neste topico os mais relevantes instrumentos administrativos de tutela
do meio ambiente cultural, notadamente quanto aos bens culturais edificados, os quais muitas
vezes servem como limitadores do direito de propriedade.

No entendimento de Silva (2001, p.155), “esses instrumentos podem ser
considerados como meios de atuacdo tutelar do patrimonio cultural, constituindo formas,
procedimentos ou instrumentos preordenados para promover e proteger o patrimonio
cultural”.

Em relacdo a fungdo social da propriedade, Maluf (1997, p. 77) assevera:

A Constituicdo Federal, ao consignar, em seu art. 5°, XXII, a garantia ao direito de
propriedade, limitou o poder do Estado no campo econdmico, assegurando a
propriedade privada, sem torna-la, entretanto, intangivel sob a Otica do Poder
Publico, a regulamentagdo das hipdteses de ingeréncia estatal nos bens de dominio
particular, quando necessario para 0 bem comum. A norma constitucional do direito
de propriedade estd vinculada ao bem-estar social, conforme pode-se observar no
inciso XXIII do mesmo art. 5°, que dispde: “a propriedade atendera a sua funcédo
social”, bem como no art. 170, II e III da Constituicdo, o qual traz a propriedade
privada e sua fun¢do social como principio da ordem econémica, impondo sanc¢des
para o caso de ndo ser este observado, principalmente em relagdo as propriedades
imoveis urbanas e rurais.

A propriedade deixa de ser um direito exclusivamente privado, uma vez que revela-
se o interesse publico de sua utilizacdo e de seu aproveitamento adequado aos anseios sociais.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 216, §1°, alguns instrumentos de
protecdo ao patrimbnio cultural brasileiro, tais como: inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, € outras formas de acautelamento e preservagdo. Observa-se
uma enumeracdo meramente exemplificativa, podendo ser inseridos novos instrumentos
acautelatérios eficazes na protecéo ao patrimonio cultural.

Desse modo, serdo analisados alguns desses instrumentos juridicos de protecdo, sem
0 intuito de esgotar o tema, haja vista serem merecedores de uma dissertacao propria, sendo,

portanto, priorizadas as caracteristicas mais importantes de cada instrumento.

4.2.1. O tombamento

O tombamento é, por exceléncia, o mais difundido instrumento de tutela do

patriménio cultural material. E utilizado quando ha identificacido de valor cultural em

determinado bem, estabelecendo limitacGes para protecdo do bem cultural.
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O instituto do tombamento foi materializado pela primeira vez em 30 de novembro
de 1937, com a publicagédo do Decreto-Lei n® 25 (Lei do Tombamento), que organizou a
protecdo do patriménio histdrico e artistico nacional. Posteriormente, a Constituicdo Federal
de 1988 consolidou sua importancia como uma das formas de protecdo ao patriménio cultural

brasileiro, elencadas em seu art. 216, §1°.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

E importante frisar que o Decreto-lei n.° 25/37 deve ser analisado & luz do
ordenamento juridico brasileiro, em total respeito a Constituicdo, em especial a sua atencao a
tutela do patrimonio cultural brasileiro na sua mais ampla compreensdo, envolvendo bens
associados a “fatos memoraveis” da nossa histdria, como também aqueles que sao “portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”.

Verifica-se que o tombamento € uma das varios instrumentos de protecdo do
patriménio cultural brasileiro. E utilizado para efetivar a funcdo social da propriedade, tendo
em vista 0s aspectos histéricos, artisticos, naturais, paisagisticos e outros relacionados a
cultura dos bens materiais, para fruigdo das presentes e futuras geracdes.

Na visdo de Di Pietro (2011, p. 140-1), o tombamento define-se como o
procedimento administrativo pelo qual o Poder Pablico restringe parcialmente o uso, gozo e
disposicdo dos bens de qualquer natureza cuja conservacdo seja de interesse publico, por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria ou por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnoldgico, bibliogréafico ou artistico.

Para Gasparini, 0 tombamento pode ser definido como sendo a submisséo de certo
bem, publico ou particular, a um regime especial de uso, gozo, disposi¢do ou destruicdo em
razdo de seu valor historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (GASPARINI, 2009).

O instituto do tombamento, no entendimento de Machado (2007, p. 933), “é uma
forma de implementar a funcéo social da propriedade, protegendo e conservando o patrimdnio
privado ou publico, através da acdo dos poderes publicos, tendo em vista seus aspectos
histéricos, artisticos, naturais, paisagisticos e outros relacionados a cultura”.

Ainda, Marinela afirma que tombamento é uma forma de intervencéo de propriedade
que restringe a liberdade do proprietario, atingindo com isso seu carater absoluto, instituido

com o objetivo principal de conservacdo (MARINELA, 2012).
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Neste trabalho ndo iremos adentrar na discussdo envolvendo a natureza juridica de
tombamento, que alguns doutrinadores defendem ser serviddo administrativa, e outros,
limitacdo administrativa ao direito de propriedade. Ha, ainda, aqueles que creem que ela seja
uma mescla de serviddo administrativa com sacrificio ao conteudo do direito de propriedade.

O que se defende aqui é que, por se tratar de bem cultural, de titularidade difusa ou
coletiva, e por razbes de interesse publico, o tombamento ir4 afetar o uso e gozo da
propriedade privada quando esta estiver servindo a finalidade pablica.

Nesse sentido, Castro (1991, p. 136-137) traz que:

No tombamento, o ato administrativo traduz ndo a serviéncia da propriedade,
visando a realizacdo de determinado servigo publico, mas a qualidade intrinseca de
determinada propriedade que, além da sua simples existéncia material, retrata e
materializa um interesse publico. Nao é, pois, constitui¢do de direito real publico,

como a serviddo; trata-se de interesse publico geral, inegocidvel e inalienavel pelo
ente pablico que a impde, no caso sobre a coisa mével ou imovel.

A par disso, importa saber que a nocdo atual do direito de propriedade esta
intimamente ligada a sua funcéo social, prevalece na doutrina majoritaria o entendimento de
que o tombamento ndo gera direito a indenizacao.

N&o se nega que o tombamento limita o direito de propriedade de alguma forma, no
entanto, a sua utilidade continua a existir de forma condicionada, ndo ha um exaurimento do
uso que possa gerar um eventual prejuizo financeiro.

E importante lembrar que, com a Constituicdo Federal de 1988, o tombamento deixa
de ser a Unica forma de protecdo dos bens e manifestacBes culturais, e passam a ser
reconhecidas outras formas de protecdo capazes de oferecer tutela adequada as diversas
formas de expressdo da cultura nacional, garantindo o acesso a todas as fontes de cultura.

Nessa mesma linha de raciocinio, destaca ainda Souza Filho (2010, p. 87), que “o
fato de determinado bem néo estar tombado ndo significa que ele ndo seja integrante do
patrimdnio cultural, tdo pouco significa que o poder pablico possa deixar de agir, em caso de
bens de flagrante valor cultural”.

O Decreto-Lei n.° 25/37 disciplina que o tombamento pode ser classificado quanto ao
procedimento: de oficio, voluntario ou compulsoério; e quanto a eficacia: provisorio ou
definitivo.

Acerca dos procedimentos, o tombamento de oficio incide apenas sobre bens de
dominio publico, previstos no artigo 5° do referido decreto, o qual se processa diante de uma
simples notificacdo remetida a entidade a quem pertencer 0 bem (Unido, Estado ou

Municipio) ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada.
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Quanto aos bens particulares, o tombamento pode ser voluntario ou compulsorio,
conforme os artigos 6° a 9° do Decreto-lei n® 25/37. O procedimento voluntario ocorre
quando o proprio proprietario do bem pede para que o Poder Publico realize o tombamento ou
quando o proprietario aceita a notificacdo recebida para que o bem seja tombado. O
tombamento compulsério ocorre de duas formas: ou pela anuéncia tacita do proprietério
diante da notificagdo ou contra a vontade do proprietario.

No gue tange a eficacia, 0 tombamento pode ser provisorio ou definitivo. Enquanto
ainda estiverem sendo realizadas as medidas administrativas cabiveis, serd provisorio a fim de
assegurar a preservacao do bem até que o tombamento se torne definitivo, o que sé se verifica
quando todo o procedimento ja tiver sido concluido, com a inscricdo do bem no livro de
tombo respectivo.

Ainda, vale ressaltar o capitulo 11l do Decreto-lei n® 25/37, o qual dedica-se aos
efeitos do tombamento, sendo possivel extrair as obrigacdes positivas, negativas e de
suportar.

Nas obrigacdes positivas, encontra-se a de fazer as obras de conservacao necessarias
a preservacdo do bem ou, se ndo tiver meios, comunicar a sua necessidade ao Orgao
competente, sob pena de incorrer em multa correspondente ao dobro da importancia em que
foi avaliado o dano sofrido pela coisa (artigo 19); em caso de alienacdo onerosa do bem,
devera ser assegurado o direito de preferéncia da Unido, Estados e Municipios, nessa ordem,
sob pena de nulidade do ato, sequestro do bem por qualquer dos titulares do direito de
preferéncia e multa de 20% do valor do bem a que ficam sujeitos o transmitente e o
adquirente; as punic@es serdo determinadas pelo Poder Judiciario (art. 22). Se o bem tombado
for pablico, serd inalienavel, ressalvada a possibilidade de transferéncia entre Unido, Estados
e Municipios (art. 11).

Citam-se algumas obrigacdes negativas como a impossibilidade do proprietario de
destruir, demolir ou mutilar as coisas tombadas sem prévia autorizagdo do IPHAN, nem
repara-las, pinta-las ou restaura-las, sob pena de multa de 50% do dano causado (artigo 17);
também ndo pode, em se tratando de bens mdveis, retira-los do pais, sendo por curto prazo,
para fins de intercdmbio cultural, a juizo do Conselho Consultivo do Iphan (artigo 14);
tentada sua exportacdo, a coisa fica sujeita a sequestro e 0 Seu proprietario, as penas
cominadas para o crime de contrabando e multa (art. 15).

E, por fim, tem-se a obrigacdo de suportar a fiscalizacdo do bem pelo érgéo técnico
competente, sob pena de multa em caso de opor obstaculos indevidos a vigilancia.
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Salienta-se que o artigo 19 da Lei de Tombamento prevé a possibilidade de o
proprietario do bem, ndo dispondo de recursos para proceder as obras de conservacdo e
recuperacdo, requerer ao 6rgdo tombador que realize as obras necessarias as suas expensas.

Nota-se que o tombamento ndo € um castigo, mas sim um prémio para quem
incorporar a nocdo de sociabilidade e do caminhar da historia. O proprietario passa a ter
interesse na conservacgao do bem tombado.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade incorporou expressamente a concessao de
incentivos e beneficios fiscais e financeiros como instrumento orientador das politicas de
gestdo urbana, e estabeleceu no art. 47 que 0s “tributos sobre imoveis urbanos, assim como as
tarifas relativas a servicos publicos urbanos, serdo diferenciados em fungdo do interesse
social.” Verifica-se que sdo varios os incentivos e beneficios que podem ser usufruidos pelo
proprietario, como, por exemplo, isencdo ou reducdo de IPTU; desconto parcial ou total no
imposto de renda dos gastos na manutencdo ou restauro do imdvel, e possibilidade da
iluminacdo publica de bens culturais protegidos, conforme artigo 5°, § 6° da Resolucdo
Normativa n.° 414/10 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Salienta-se, também, com vistas a compensar 0 prejuizo sofrido, a possibilidade da
venda do direito de construir incidente sobre o bem tombado, desde que o plano diretor tenha
instituido esse direito e o regulamento, conforme disciplinado pelo artigo 35 do Estatuto da
Cidade.

Assim, com o tombamento, mudam também as obrigacfes do seu proprietario para
com o bem, ndo podendo este reforméa-lo ou recupera-lo sem a anuéncia do 6rgao que efetuou
o tombamento, ficando caracterizada ndo s6 a responsabilidade do proprietario para com o
bem de interesse coletivo, como a responsabilidade do “ente tombador”, ou seja, a esfera de
governo que o fez, seja a Unido, o Estado ou 0 Municipio, de modo a preservar o bem com as
caracteristicas que o tornaram de interesse da coletividade.

Outro ponto polémico refere-se a natureza dos efeitos gerados pelo tombamento.
Trés posi¢des sdo encontradas a respeito do tema. Para alguns, o tombamento ostenta efeitos
meramente declaratorios; para outros, efeitos constitutivos, e uma terceira corrente vislumbra-
0 como ato complexo de efeitos declaratorios e constitutivos.

Silva afirma que o tombamento € que constitui 0 bem tombado em patrimonio
cultural nacional, estadual, municipal ou do Distrito Federal, inovando sua situacéo juridica e
impondo aos proprietarios condutas que até entdo ndo lhes eram compulsérias (SILVA,
2001). Gasparini destaca que o tombamento alude a alteracdo do regime juridico do bem, que
é guindado a uma nova categoria (GASPARINI, 2009).
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Numa linha intermediaria, Souza Filho (2011, p. 64-65) propugna que, apés a
Constituicdo de 1988, a questdo adquiriu uma complexidade tal que ndo mais se admite uma
leitura isolada do Decreto-lei n.° 25/37. Em relacdo aos bens tombados ope legis, tais como as
jazidas arqueoldgicas, 0s monumentos nacionais criados por leis especificas, 0s sitios e
documentos referenciais aos antigos quilombos, casos em que se pode identificar uma
pertinéncia “genética” ao Estado, o tombamento ¢ mero ato declaratério. No tocante aos
demais bens, o autor considera o tombamento como constitutivo dos efeitos determinados na
lei, sem olvidar que, por forca do artigo 216 da CF, os bens de natureza material e imaterial
referidos no “caput” integram o patriménio cultural, dai porque, no tocante a inser¢do do bem
nesse universo, 0 tombamento opera efeitos declaratorios.

Por fim, o ato de tombamento deve ser registrado no Livro do Tombo correspondente
ao bem tombado, e também devera ainda ser levado para registro no Registro de Imoveis, para

amplo conhecimento de terceiros compradores ou interessados no bem.

4.2.2. O inventario

O inventério é o instrumento mais indicado para protecdo dos bens imateriais. No
Brasil, o Decreto Federal n.° 3.551/00 instituiu 0 "Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial” e o "Programa Nacional do Patrimbnio Imaterial”, responsavel pela
"implementacdo de politica especifica de inventario, referenciamento e valorizagdo desse
patrimonio”.

No que tange aos bens culturais materiais, ndo obstante o seu reconhecimento pela
Constituicdo Federal de 1988 como uma das formas de protecdo do patrimonio cultural, estes
carecem de lei reguladora, tanto em ambito federal como estadual, o que ndo impede que 0s

orgéos encarregados de sua protecdo realizem o levantamento nesse sentido.

Soares (2009, p. 287) define o inventario como:

O instrumento de protecdo dos bens materiais e imateriais, mdveis e imoveis,
pUblicos ou privados, nacionais e estrangeiros, podendo ser feito por entes publicos
ou privados, com adocdo de metodologia pré-determinada pelo érgdo cultural ou
com uso de metodologia desenvolvida por outros experts ou profissionais do
patriménio cultural. Assim, o instrumento se caracteriza como uma forma de
organizacdo das informagdes acerca do patrimdnio cultural, a partir da utilizacdo de
uma metodologia. [...]. O inventario é o instrumento que possibilita a reunido de
dados acerca da dimensdo e da importancia do bem cultural para a regido (e para a
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comunidade que nela vive) e viabiliza o planejamento das a¢6es do Poder Pdblico na
tutela e no manejo dos bens inventariados.

Nesse mesmo sentido, destaca Cunha Filho (2000, p. 125):

A partir da década de noventa, vém sendo ampliada a consciéncia de que o Poder
Publico deve ter conhecimento do potencial de patriménio cultural disperso no seio
da sociedade, na medida em que varios Estados e municipios brasileiros vem
identificando e anotando sistematicamente o patrimdnio cultural relacionado a sua
existéncia, através de pesquisas condensadas sob denominagdes como censo
cultural, mapeamento cultural, inventario cultural, entre outros, servindo assim esse
tipo de inventario de base para o planejamento cientifico da politica cultural, além
de constituir um grau de escala protetiva do patriménio cultural de determinada
localidade.

Destaca-se que cabe ao Poder Publico estabelecer inventarios de bens que a
comunidade reconhece como relevantes e portadores de referéncia a identidade, sendo
preservados em prol da coletividade.

Nesse sentido vem-se posicionando a jurisprudéncia majoritaria, inclusive a do

Pretério Excelso:

A Constituicdo, ao garantir aos Poderes PUblicos o encargo da protecéo desses bens,
atribuiu-o igualmente ao municipio, dotando-o da mesma potencialidade e
virtualidade que a cada um toca, da competéncia para, na orbita de sua acao, coibir
excessos que, se consumados, poriam em risco toda a estrutura das utilidades
culturais e ambientais.

A génese dessa competéncia decorre do inc. Il, do art. 15, da EC 1/69 (atual art. 30,
I e IX, da Carta Politica de 88), assecuratdrio da autonomia municipal, no que tange
aos interesses do municipio.

O patrimdnio cultural é elevado pela ordem constitucional ao patamar dos valores
fundamentais a serem protegidos, resguardados e preservados, e que impdem sejam
promovidos pelos 6rgdos do Estado. Nos trés estagios dos Poderes Publicos, tanto o
municipal, o estadual, como o federal, atribuem-se-lhes as competéncias para a
expedicdo de normas reguladoras para a garantia da intangibilidade desses bens
publicos, o que ndo impede, por exemplo, que no Rio de Janeiro, se reconhega como
patrimdnio historico, o Largo do Boticério.

As trés instancias administrativas se realizam harmonicamente nos limites de
atuacdo de cada uma delas. Assim sendo, tem 0 Municipio delegacgéo constitucional
para legislar sobre assunto que releve ser de interesse local e exigir medidas
restritivas, consabido que o interesse social se sobrepde ao individual.

E, pois, de responsabilidade do Municipio, no &mbito de sua competéncia, a
protecdo de logradouros, sitios, prédios, monumentos e outros desse jaez, de
relevante valor historico-artistico-cultural, competindo-lhe as providéncias que
devam ser administradas para que ndo sejam destruidos ou comprometidos.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 121140-7-RJ.
Relator:  Ministro Mauricio Corréa. DJ 23 ago. 2002. Disponivel
em:<http://gemini.stf.gov.br> Acesso em: 26 set. 2005. No mesmo sentido,
admitindo a competéncia municipal para legislar sobre protecdo do patriménio
cultural, vide: SAOPAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n. 044.533.5/2.
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Relator: Des. Ribeiro Machado. Aco6rddo de 22set. 1998. Disponivel em:
<http://www.tj.sp.gov> Acesso em: 20 set. 2005. MINAS GERAIS. Tribunal de
Justica. Apelacdo Civel n. 1.0000.00.333981-0/000. Relator: Des. Francisco
Figueiredo. J. em 30 set. 2003. Disponivel em: <http://tjmg.gov.br> Acesso em: 29
out. 2005.

Na doutrina predomina a posicdo que reconhece ao Municipio competéncia para
legislar em matéria de patriménio cultural. Na defesa dessa corrente, Souza Filho (2011, p.
84) destaca que estados-membros e municipios devem suplementar as regras gerais
estabelecidas pela Unido, mas ndo estdo sujeitos as normas especiais, preservando-se, dessa
forma, a autonomia inerente ao Federalismo. Enfatizando que a competéncia legiferante do
Municipio esta jungida a existéncia do interesse local, considera que esta deve prevalecer em
relacdo aos da Unido e do estado-membro.

Na outra ponta, Silva pondera que o reconhecimento da existéncia de um patriménio
cultural local sé é cabivel a mercé da outorga de competéncia legislativa para normatizar
sobre tal patrimonio (SILVA, 2001).

Em posicdo contréaria, Di Pietro assevera que ao Municipio compete proteger o
patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual (artigo 30, 1X, da CF), ndo possuindo ele competéncia legislativa nessa matéria (DI
PIETRO, 2011).

Partindo-se da corrente majoritaria, pode-se afirmar que é conferido aos municipios e
estados-membros o poder de legislar sobre a protecdo do patrimonio cultural, suplementando
a legislacdo federal, inclusive a respeito do regime juridico dos bens sujeitos ao inventario,
uma vez que tal instrumento constitui prova da relevancia historico-cultural de determinado
bem, sujeitando o proprietario e o Poder Pablico a obrigacdo de preserva-lo.

E evidente que todo e qualquer procedimento de protecdo deve respeitar os
principios administrativos, notadamente os da publicidade, com vistas a informar o0s
proprietarios do reconhecimento da importancia cultural do bem, de modo que, para qualquer
intervencdo que se pretende neles fazer, torna-se impositiva a prévia licenca do 6rgéo
incumbido da protecéo cultural.

Mesmo sem lei de regéncia, o inventéario constitui prova da importancia histérico-
cultural de um bem, sujeitando o proprietario e, subsidiariamente, o Poder Publico, a

obrigacdo de conserva-lo.

4.2.3. Registro, vigilancia e desapropriacao
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No entendimento de Cunha Filho (2000, pp. 125-126), o registro pode ser
considerado como:

Uma consequéncia natural do inventario (ndo se inventaria algo sem, de alguma

forma registrar) e também como uma perenizagdo simbolica dos bens culturais,

ocorrendo por diferentes meios, os quais possibilitam as geracfes futuras o

conhecimento dos diversos estagios que passou 0 bem cultural, sendo comumente

utilizadas a fotografia, a filmografia, partituras, descri¢Ges literarias, pinturas, entre
outras.

Para Souza Filho (2010, p. 105), esse instituto do registro “ganhou novo sentido no
ano de 2000, quando o Governo Federal instituiu, pelo Decreto n.° 3.551/00, o registro de
bens culturais imateriais, passando assim esse instrumento, de criagcdo constitucional, ter vida
propria no direito brasileiro™.

Portanto, com o Decreto n.° 3.551/000, o registro passou a ser entendido como
instrumento especifico para protecdo do patriménio cultural imaterial, com vistas a preservar
0s conhecimentos produzidos por um grupo social.

Nesse sentido, Soares (2009, p. 322):

Sem énfase nos direitos de natureza patrimonial e afastando o bem imaterial da
possibilidade de apropriagdo indevida por um grupo ou comunidade no momento de
sua fruicdo, o instrumento do registro busca valorizar e promover o bem cultural
sem suporte material, harmonizando, com sua inscri¢do, os diversos interesses para
que este possa servir de recurso cultural a ser compartilhado por toda a sociedade
brasileira.

Em relacdo aos bens culturais imateriais, o procedimento administrativo do registro
deve respeitar a liberdade de manifestacdo e expressao cultural da comunidade local. O Poder
Publico deve atuar pela promogdo do bem, evitando qualquer ato que inviabilize a livre
fruicdo do patrimonio cultural imaterial.

Outro instituto constitucionalmente previsto € o da vigilancia, que, assim como o
inventario, ndo se encontra regulamentado na legislacdo ordinaria.

Para Soares (2009, p. 209), ndo ha necessidade de uma legislagdo ou mesmo uma
norma administrativa para disciplinar a respeito. Para ela, a vigilancia € "puro exercicio das
atribuicbes que séo inerentes aos Orgaos diretamente responsaveis pela protecdo dos bens

culturais e pelo zelo dos interesses publicos".
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No entendimento de Souza Filho (2010, p. 106), “a vigilancia nada mais ¢ do que
aquilo que a lei de tombamento considerava efeito do ato, isto é, a permissdao ao Poder
Publico de inspecao da coisa tombada com ingresso nas dependéncias das casas”.

Nesta mesma linha, todavia adotando o nome de fiscalizacéo, o autor Cunha Filho
(2000, p. 126) traz que:

Como atribuicdo do Poder Publico, em sua esfera executiva, recebe o nome de
fiscalizacdo, instituto que permite ao Estado adentrar ou ter acesso, no momento que
deseje, respeitados determinados direitos do proprietario ou do ocupante, ao bem
tombado, para averiguar sobre sua integridade de patrimdnio cultural.

O art. 20 do Decreto n.° 25/1937 também menciona o instituto da vigilancia “como
dever do Estado ser vigilante na conservacdo do bem tombado, tendo o direito de inspeciona-
lo sempre que achar conveniente”.

Para Souza Filho (2010, p. 65), “a vigilancia parece ser apenas a obrigagdo de estar
atento, ndo corporificando um instituto juridico, salvo se for entendido como o poder de
policia da Administracdo em fiscalizar a adequacéo do exercicio do direito de propriedade em
relacdo aos ditames de protegdo”.

Assim, a previsdo do instrumento vigilancia para prote¢do dos bens culturais exige
do Poder Publico uma conduta proativa, ndo permitindo omissdo em relacdo ao patriménio
cultural, guardando estreita relacdo com o principio da precaucao.

No que se refere ao instituto da desapropriacdo, este encontra-se respaldado na
Constituicdo Federal (artigos 5°, XXII, XXI1I e XXIV; 182, § 3° e 216, §1°), no Codigo Civil
Brasileiro (artigo 1228, § 39), entre outros diplomas.

Para Cunha Filho (2000, p. 127), “a desapropria¢ao de bem por utilidade publica
deve ocorrer quando as restricbes impostas ao bem impossibilitem ao seu proprietario um
usufruto compativel com suas possibilidades™.

Assim, a desapropriagdo, como modo de aquisi¢éo de propriedade por parte do ente
estatal, devem ser reservadas as hipoteses bem identificadas, nas quais se faca necessario ao
Poder Publico retirar o bem das mé&os do particular para ajusta-lo aos seus planos de
preservacao do patriménio (MARCHESAN, STEIGLEDER, CAPPELLI, 2005).

Para Soares (2009, p. 320), a desapropriacdo, como instrumento de protecdo do
patrimdnio cultural, deve se pautar no principio da proporcionalidade, em razdo do direito de

propriedade. Desse modo, assevera que
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A necessidade da desapropriacdo decorre da caracteristica da limitacdo da base de
estoque dos bens culturais e da natureza de bem de interesse puablico inerente a esse
patriménio. Decorre também da impossibilidade, verificada em casos concretos, de
preservacdo do bem sem a transferéncia da propriedade ao Estado. Essa necessidade
somente se justifica se houver uma expectativa fundamentada de que a assun¢édo do
bem pelo Poder Publico trard uma rentabilidade sociocultural, resulta da
multiplicacdo das acdes educativas, informativas e até econdmicas, as quais nado

seriam alcancadas com a manutencdo da propriedade privada.

E Importante frisar que a desapropriacdo de bens culturais, materiais ou imateriais,
deve ser a ultima medida administrativa adotada pelo Poder Publico, posto que é dever do
proprietario do bem de valor cultural, em razdo da funcdo social da propriedade, suportar as
obrigagdes dele decorrentes.

5.0 INSTITUTO CIVIL ARRECADACAO DE BEM VAGO COMO INSTRUMENTO
DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

Tratamos, nos tdpicos anteriores, sobre cada instrumento de prote¢do do patriménio
cultural brasileiro previsto na Constituicdo Federal. No entanto, o prdprio texto constitucional
menciona a possibilidade de outras de forma de acautelamento. Nesse sentido é que se
vislumbra a possibilidade de utilizar a arrecadacdo de bem vago, instituto previsto no Cédigo
Civil, como instrumento eficaz de protecédo e preservacao de bens de valor histérico, cultural,
arquitetonico e ambiental.

Neste capitulo sera analisada primeiramente a evolucdo da concepcdo do direito de
propriedade, constando uma "publicizacdo™ desse direito, na perspectiva dos impactos
econdmicos e sociais que seu uso nocivo ou abusivo pode acarretar a cidade, a salde e
seguranca da populacao.

Sob o enfoque da fungdo social da propriedade e diante da possibilidade do
Municipio de Manaus, assim como o0s demais municipios, promoverem a arrecadagdo de
imoveis abandonados e incorporarem esses bens ao patrimonio publico, principalmente
aqueles de valor cultural, é que se estuda neste momento o instituto do abandono e

consequentemente o procedimento de arrecadacgao do bem.

5.1. AEVOLUCAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE
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Para examinar a evolucdo do direito de propriedade, faz-se necessario situd-lo no
contexto politico, econdmico, social e historico, com vistas a possibilitar o entendimento
adequado do seu conteudo, uma vez que, ao longo do tempo, passou por diversas
modificacdes.

Dentro de um panorama historico, ndo seria errado afirmar que a propriedade, antes
de ser um instituto juridico, trata-se de um fendmeno social, que se desenvolve quase que
concomitantemente com o individuo.

Nesse diapasdo, Pereira entende que a propriedade é fendmeno espontaneo,
decorrente da necessidade de subsisténcia do ser humano, sendo posteriormente regulado a
fim de possibilitar a convivéncia social pacifica (PEREIRA, 2003).

Nas sociedades primitivas a propriedade apresentava-se em feicdo coletiva, dada a
prevaléncia da comunidade sobre o individuo. Figurava o chefe de familia (pater familia para
o direito romano) como detentor da propriedade, ficando evidente a lideranca ideoldgica e
econOmica exercida por ele.

Naquela época, a propriedade era vista como um direito absoluto e indisponivel, ou
seja, 0 proprietario poderia usar, gozar e dispor da coisa como lhe aprouvesse, inclusive
destrui-la, caso fosse sua intencdo. Possuia carater personalista, oponivel a todos.

No século XVII, durante o regime monarquico, a concentracdo de terras era
considerada instrumento imprescindivel para a manutencdo do poder do rei. Essa alta
concentracdo de poder no monarca culminou na Revolugdo Francesa, pautada no lema de
liberdade econdmica e igualdade politica.

A Revolucdo Francesa nasceu como resposta a estrutura politica e social eivada por
desigualdades e privilégios instituida pelo Estado Absolutista. No contexto politico, destaca-
se a disputa pelo poder, mantendo-se o rei a custa do grave conflito entre as classes sociais —
clero, nobreza e terceiro estado — beneficiando-se de suas diferengas: clero e nobreza
gozavam de isencdo do pagamento de impostos, enquanto sobre o terceiro estado pesava o
encargo de impostos e contribuicdes de toda sorte a beneficio do soberano, clero e nobreza
(MATTQOS, p. 31).

Salienta-se que, com a Revolucdo Francesa, surgem os direitos da liberdade, como os
direitos civis e politicos, conhecidos como direitos fundamentais de primeira
geracdo/dimensdo. Nesse momento, inicia-se o Estado Liberal, que ja abordamos no primeiro
capitulo.

Como vimos, no Estado Liberal a igualdade conquistada era meramente formal,

porque ndo obstante estivesse garantida igualdade politica aos cidaddos, a questdo de
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econémica era desproporcional e desigual: de um lado a classe burguesa, que detinha o
capital, e de outro a classe proletéria, que representava a méo-de-obra barata.

A intervencao na livre iniciativa pelo Estado ndo era admitida no Estado Liberal, que
garantia a liberdade de empresa, da propriedade privada e dos contratos, simbolizando as
liberdades absolutas desse modelo.

Diante da desigualdade existente no Estado Liberal, a classe menos favorecida lutou
para ver assegurados direitos inerentes a cidadania, resultando na mudanca do modelo do
liberalismo classico para um Estado Social, que ampliou a atuagdo positiva do Estado. Esse
novo paradigma exige um Estado mais intervencionista que garanta o minimo essencial:
salde, educacdo e moradia. Surge ai o conhecemos como direitos fundamentais de segunda
geracdo/dimenséo.

Baseadas nos direitos garantidos pelo Estado Social, as Constituicbes Mexicana, de
1917, e a de Weimar, de 1919, incorporaram os direitos sociais em seu texto, sendo marcos na
elevacdo da teoria da funcdo social da propriedade a categoria de principio juridico
constitucional, uma vez que consagraram que O objetivo da propriedade é satisfazer o
interesse da coletividade, influenciado fortemente a Constituicdo Brasileira de 1934.

Para Meirelles (2011, p. 28)

Ja ndo se admite o exercicio antissocial do direito de propriedade, nem se tolera o
uso anormal do direito de construir. O exercicio do direito de propriedade tem
limites exigidos pelas relacdes de vizinhanga e pelo interesse social. A evolugdo da
propriedade ocorre no sentido de uma propriedade-direito para uma propriedade-
funcéo.

Ao longo do século XX, a configuracdo da propriedade sofreu diversas mudancas no
Brasil. O modelo de propriedade adotado pelo Cédigo Civil de 1916 foi inspirando no Cédigo
Francés de 1804, que consagrou a doutrina individualista da propriedade. No entanto, a
Constituicdo Brasileira de 1934 preceituou pela primeira vez a necessidade da propriedade
atender, além dos direitos do detentor, os interesses da sociedade. Tal diretriz foi consolidada
pela Constituicdo Federal de 1988, sendo a propriedade vista como um direito-dever,
condicionada que estd ao cumprimento de uma fungdo que atenda a coletividade e ndo
somente ao proprietario.

Frise-se que a propriedade foi vista de forma diferente em cada periodo da Histéria,
sofrendo diversas limitagcdes nas suas principais faculdades de usar, gozar ou fruir e dispor,

além de observar o principio da funcdo social da propriedade, que ndo surge como mero
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limite ao exercicio do direito de propriedade, mas como principio basico que incide no
contetdo do direito, fazendo parte de sua estrutura.
Duguit (2009, p. 45), ao fundamentar a necessidade de mudancas no conceito

individualista de propriedade, assevera:

para todo o possuidor de uma riqueza o dever, de ordem objetiva, de empregar a
riqueza que possui para manter e aumentar a interdependéncia social. Tendo todo o
individuo a obrigacdo de cumprir na sociedade uma certa funcdo em razéo direta do
lugar que nela ocupa. A propriedade ndo seria, assim, o direito subjetivo do
proprietario: mas fun¢do social do detentor da riqueza.

Portanto, a idéia de propriedade definida como direito subjetivo, absoluto,
baseado apenas nos interesses do proprietario, ndo mais se justifica na ordem juridica nacional,
uma vez que se encontra investida de uma predominante funcdo social, harmonizando o
interesse individual e coletivo, a teor do previsto nos artigos 5°, incisos XXII e XXIII, e 170,
incisos Il e 111, da Constitui¢do Federal e do artigo 1228, paragrafo 1°, do Codigo Civil.

Diante disso, a funcdo social manifesta-se no conteddo essencial do direito de
propriedade, apresenta-se como elemento qualificador na predeterminacdo dos modos de
aquisicdo, gozo e utilizacdo dos bens, em virtude do principio da supremacia do interesse

pablico sob o interesse privado.

5.2. PERDA DA PROPRIEDADE: CAUSAS, CONCEITOS E DISTINCOES

Apos passar pela evolugdo do direito de propriedade e o cumprimento de sua funcéao
social, sera abordado neste item os institutos de perda da propriedade e suas distingdes.
O Cddigo Civil em seu artigo 1.275 disciplina as formas extintivas da propriedade,

vejamos:

Art. 1.275. Além das causas consideradas neste Cadigo, perde-se a propriedade:

| - por alienag&o;

Il - pela rendncia;

111 - por abandono;

IV - por perecimento da coisa;

V - por desapropriagéo.

Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos | e Il, os efeitos da perda da propriedade
imovel serdo subordinados ao registro do titulo transmissivo ou do ato renunciativo
no Registro de Imoveis.
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Antes de adentrar as diferengas entre as causas de perda da propriedade, é
importante salientar que se trata de um rol meramente exemplificativo, uma vez que ao
mencionar “além das causas mencionadas neste codigo”, o legislador deixa margens para
outras possibilidades de perda da propriedade.

Ao analisar as causas extintivas da propriedade, de pronto faz-se necessario
distinguir “rentincia” de “abandono”, instituto que sera analisado neste trabalho.

Para Venosa (2015, p. 275), a renlncia é

ato juridico pelo qual alguém abandona um direito, sem transferi-lo a outrem. E ato
unilateral. Independe, portanto, de aceitagdo. Além de unilateral, é irrevogavel e ndo
se presume, dado seu carater, devendo ser expresso. A rentncia em favor de outrem
refoge ao sentido do instituto porque traduz alienacdo.

Nesse mesmo sentido, para Tartuce (2015, p. 209), "a renuncia constitui o ato
unilateral pelo qual o proprietério declara, de forma expressa, a sua vontade de abrir mao de
seu direito sobre a coisa".

No tdpico posterior discorremos de forma mais aprofundada sobre o instituto do
“abandono” que acarretara na possibilidade de arrecadacdo de bem vago, objeto desta
pesquisa. Por ora, conceituaremos abandono para diferencia-lo das demais causas de perda da

propriedade.
Para Venosa (2015, p. 277), no abandono ou derreli¢éo

O proprietario desfaz-se do que lhe pertence sem manifestar expressamente sua
vontade. Derrelicdo € ato de disposicdo. O abandono € percebido pelo
comportamento do titular. E preciso, no entanto, avaliar se existe voluntariedade.

Nesta linha, também Penteado (2008, p. 305):

Outra forma de perda da propriedade é o abandono. Por esta modalidade perde-se a
propriedade sem que tenha que falar em negécio juridico. Para sua configuracéo
basta uma intencdo inequivoca de ndo conservar mais 0 bem no patriménio do
abandonante, manifestada por algum ato, mesmo que seja a perda da posse com
intencdo de definitividade.

O abandono também denominado de derrelic¢do ou derreligdo, é descrito como o
ato unilateral ndo-expresso, por meio do qual o proprietario da coisa se desfaz do bem, porque

ndo quer mais ser seu dono.


http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14618&revista_caderno=7#_ftn19
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Da andlise conceitual, observa que tanto a rendincia quanto o abandono séo perdas
voluntarias, no entanto, a renincia € um ato expresso, além de ser subordinado ao registro do
titulo transmissivo, o proprietario tem interesse manifestado formalmente, ao passo que o
abandono € a vontade implicita do proprietario em abandonar o bem, é inferida pelo
comportamento do proprietario de romper a ligacdo com sua propriedade.

Perde-se, também, a propriedade pelo perecimento da coisa. Trata-se de uma
modalidade involuntaria, o proprietario perde o objeto da propriedade, por causa natural ou
atividade antropica. Neste caso, o direito deixa de existir pela perda total do objeto. Como
exemplo disso, tem-se o rompimento das barragens de “Mariana”, que foram destruidos pela
forca da lama diversos imdveis.

Consoante, Diniz (2011, p. 187) distingue, “esse perecimento pode decorrer de ato
involuntéario, se resultam de acontecimentos naturais, como: terremoto, raio, incéndio etc., ou
de ato voluntario do titular do dominio, como no caso de destruigao”.

Ratifica Venosa (2015, p. 278) "desaparecendo 0 objeto da propriedade, por forga
natural ou atividade humana, ndo existe mais direito por lhe falar objeto. Trata-se de
modalidade involuntaria”.

Vé-se que a diferenga entre o “perecimento” e “abandono” esta na vontade. No
abandono, o proprietario tem intencdo em ndo ser mais dono daquela propriedade,
diferentemente com que acontece com perecimento, que se da de forma alheia a vontade do

proprietario.

Outra modalidade de perda da propriedade é a desapropriacdo por necessidade de
utilidade publica ou interesse social, instituto do direito pablico respaldado pelo principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado. Em razdo dessa singularidade, é descrita
como uma causa especial de extingdo da propriedade, por ser uma forma mais rigida da

manifestacdo do “poder de império” do Estado.

Venosa (2015, p. 279) entende

A desapropriacdo diz respeito também a utilizacdo social da propriedade. Esta deve
passar ao dominio do Estado em razdo de interesse social que supera o interesse
individual. Justifica-se a desapropriacdo como ato de soberania, assim como o é o
poder de policia ou o poder de tributar.

()

No entanto, ao Estado cumpre indenizar o desapropriado, sob pena de inviabilizar os
paradigmas da propriedade privada. Igualmente, cabe ao administrador sopesar no
caso concreto a necessidade de fazer sobrepujar o interesse social ao interesse
privado.
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Na mesma linha, Rodrigues (2002, p. 176)

A desapropriagdo é modo involuntario de perda do dominio. A lei impde ao
proprietario a obrigacdo inarredavel de alienar ao expropriante um bem patrimonial.
Trata-se de um ato unilateral, mais de direito pdblico que de direito privado, por
meio do qual o proprietario é obrigado a entregar aquilo que Ihe pertence, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

Com efeito, é na idéia da prevaléncia do interesse social sobre o individual que se
justifica a expropriacdo. Esta representa uma limitacdo ao direito de propriedade.

Implica tragar que a desapropriacdo ndo se confunde com o instituto da arrecadagédo
de bem vago, porque se trata de transferéncia compulsoria ao ente estatal, ato unilateral do
poder publico, tendo em vista o interesse da coletividade. Além disso, o proprietario recebe
uma indenizacdo justa. Ao passo que arrecadacdo de bem vago decorre da intengdo do
proprietario de abandonar a coisa, ato unilateral do dono de romper a ligacdo com sua

propriedade, por ser vontade intrinseca do proprietario, ndo cabendo indenizacéo.

5.3. DISTINCAO DE ARRECADACAO DE BEM VAGO E AS PENALIDADES
IMPOSTAS PELO § 4° DO ARTIGO 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal determinou que a politica de desenvolvimento urbano deve
ser executada pelos Municipios, por intermédio de um plano diretor, instrumento que visa
disciplinar normas que assegurem o ordenamento do solo urbano e garanta qualidade de vida
da populagcdo. Trata-se de um instrumento essencial para a concretizagdo dos direitos
fundamentais nas cidades (funcéo social da cidade).

Prescreve o artigo 182 da Carta Magna:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.  (Regulamento)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansédo urbana.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e 0s
juros legais.

Conforme se depreende do artigo acima, fica a cargo do Municipio o dever de
verificar o cumprimento ou ndo da funcdo social da propriedade, com o poder de exigir do
proprietario que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de sofrer san¢des pelo nao-
uso, subutilizagéo e ndo-edificacdo do solo urbano.

Os institutos do abandono e do parcelamento ou edificacdo compulsorio sdo figuras
distintas, ndo obstante guardem alguns pontos semelhantes, uma vez que sdo norteados pelo
principio da funcdo social da propriedade. Também, ressalte-se que o requisito de nao-uso é
elemento essencial a caracterizacdo de ambos.

No entanto, temos algumas diferencas. As penalidades impostas no §4° do artigo 182
da Constituicdo Federal devem ser instituidas por meio de lei especifica municipal, cuja area
deve estar inserida no plano diretor da cidade, nos termos de uma lei federal, que no caso é a
Lei n® 10.257 (Estatuto da Cidade), sujeitando-se, portanto, a um grau de concretizacéo
normativa muito grande. Em relagdo a configuracdo do abandono, esta se da de forma direta
em relacdo a funcgéo social, posto que ja se encontra disciplinado no Cédigo Civil.

Outra diferenca encontra-se no elemento “ndo-uso”, ndo obstante seja um fator
utilizado a configuracdo de ambos. No caso do abandono, trata-se de apenas um dos requisitos
a ser considerado, uma vez que se faz imprescindivel comprovar a vontade do proprietario em
abandonar o bem, deixando-o em estado precario e sem nenhuma manutengdo, além do
inadimplemento fiscal, enquanto para imposic¢ao das penalidades constitucionais 0 ndo uso do
solo € por si s6 o indice que permite sua implementacao.

Portanto, o parcelamento ou edificagdo compulsério € uma estratégia de
desenvolvimento urbano estabelecida em uma lei de politica urbana local, ao passo que o
abandono constitui acdo pontual, decorrente da conduta do proprietario em desacordo com

aquilo que dele se exige.
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Por fim, podemos afirmar que sdo institutos distintos que buscam alcangar o mesmo

objetivo, qual seja, a fungéo social da propriedade.

5.4. 0 INSTITUTO DO ABANDONO E A ARRECADACAO DE BEM VAGO

A figura do abandono encontra-se presente desde o Cddigo Civil de 1916, e
atualmente encontra-se com algumas modificacdes no Codigo Civil de 2002, como causa

extintiva da propriedade do imovel. Vejamos:

Cédigo Civil de 1916 (revogado)

Art. 589. Além das causas de extin¢do consideradas neste Cédigo, também se perde
a propriedade imével:

()

111 — pelo abandono;

§2° O imdvel abandonado arrecadar-se-a& como bem vago e passard ao dominio do
Estado, do Territério ou do Distrito Federal, se se achar nas respectivas
circunscri¢des: (Redacdo dada pela Lei n° 6.969, de 1981).

a) 10 (dez) anos depois, quando se tratar de imovel localizado em zona urbana;

b) 3 (trés) anos depois, quando se tratar de imével localizado em zona rural.

Cédigo Civil de 2002

Art. 1.275. Alem das causas consideradas neste Cadigo, perde-se a propriedade:

(...)

I11 — pelo abandono;

(...)

Art. 1276. O imovel urbano que o proprietario abandonar, com a intencédo de ndo
mais conservar em seu patrimdnio, e que se ndo encontrar na posse de outrem,
podera ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do
Municipio ou a do Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscricoes.

81° O imovel situado na zona rural, abandonado nas mesmas circunstancias, podera
ser arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade da Unido,
onde quer que ele se localize.

§2° Presumir-se-4 de modo absoluto a intencdo a que se refere este artigo quando,
cessados os atos de posse, deixar o proprietério de satisfazer os dnus fiscais.

N&o obstante a existéncia do instituto do abandono como forma extintiva da
propriedade desde 1916, tal forma de exting¢do foi pouca utilizada, permanecendo no limbo da
aplicabilidade e eficacia, por ser extremamente dificil sua comprovacdo na pratica. Com
efeito, com o amadurecimento do principio da funcéo social da propriedade e diante de novos
requisitos acrescidos pelo atual Cdédigo Civil, o Poder Publico tem buscado utilizar o instituto
da arrecadacdo de bem vago no &mbito das politicas publicas municipais como forma de
aquisicdo de imoveis para implantacdo de equipamentos publicos ou comunitarios.

Cabe-nos, portanto, delinear as caracteristicas do instituto do abandono, na

perspectiva dinamica de transformacao do conceito de propriedade imével urbana.
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Da leitura dos dispositivos legais acima, pode-se verificar que, para a configuragdo
do abandono de bem imovel, faz-se necesséria a intencdo do abandono pelo proprietario do
bem, comumente conhecido pela doutrina como "derrelicdo™, ou ainda animus derelinquendi
(elemento subjetivo), e atos ou omissdes que comprovem o despojamento da coisa (elemento
objetivo).

Frise-se que o simples abandono do bem imdvel pela inexisténcia do exercicio dos
atos inerentes & posse ndo caracteriza, de per si, a perda do direito de propriedade. E essencial
a conjugacdo dos elementos determinantes, quais sejam, intencdo e atos de se despojar da
propriedade voluntariamente e desde ndo tenha terceiros na posse do bem.

Venosa comenta que o “simples" (sic) ndo uso e a negligéncia no trato da
propriedade ndo sdo suficientes para caracterizar o abandono (VENOSA, 2015) . Na mesma

linha, Pereira ( 2000, p. 144) afirma que:

Uma pessoa pode na verdade deixar de exercer qualquer ato em relago a coisa, sem
perda do dominio. Temos dito e repetido que o ndo uso é uma forma de sua
utilizacdo. A casa pode permanecer fechada, o terreno inculto, e nem por isso o dono
deixa de sé-lo. Para que se dé& o abandono do imovel, como causa da perda do
direito, € mister se faga acompanhar da intencao abdicativa.

Desse modo, 0 mero desuso ndo importa em abandono, é imprescindivel a
conjugacdo do elemento psicoldgico do proprietario (vontade de abandonar), na medida em
que ele possui, ao lado das prerrogativas de usar e fruir da coisa, também a liberdade de néo
utiliza-la.

No entanto, configurada a vontade unilateral do titular em abdicar da propriedade
imovel, e ndo estando na posse de outrem, aos Municipios € conferido um "direito
expectativo™ de arrecadacao deste imovel abandonado, tendo em vista o lapso temporal de 3
(trés) anos, em que o imovel pode ser reivindicado pelo abandonante.

Acerca do da arrecadagdo do bem, assevera Miranda (1983, p. 134-135) a luz do
Cadigo Civil de 1916:

O direito do Estado, ap6s o abandono, € direito expectativo. O ato de arrecadacédo,
que é o ato processual do art. 591 do Cddigo de Processo Civil, porque a
arrecadacdo do bem como ’vago’ se referiu o 82° do Codigo Civil, - apenas
acautela: a medida constritiva somente supde que se ignora de quem seja, ou que 0
atos, positivos ou negativos, do dono se podem ter como de abandono do direito de
propriedade, previsto, como caso de perda, no art. 589, 11, e §2° do Cédigo Civil. A
constricdo ndo implica qualquer direito ao bem, por parte do Estado. Se, ao ser
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arrecadado, no imovel se encontra possuidor préprio, ou improprio, é de ser-lhe
respeitada a posse, segundo os principios; ap0s a arrecadagao, qualquer tomada de
posse é contra direito, porque a arrecadacdo significou tomada de posse pelo Estado,
posse imediata ndo-prépria. A posse anterior a arrecadacdo ndo se torna de ma-fé
por ter sobrevindo a arrecadacdo e o possuidor tem, em tal espécie, legitimacgdo para
alegar o que entenda perante quem arrecadou e para propor a acdo declaratdria
positiva da posse.

Frise-se que se faz necessaria a conjuncdo de todos o0s requisitos para a
caracterizacdo de abandono, para que ao final do prazo de 3 (trés) anos, nos termos caput do
artigo 1276 do Cddigo Civil, seja o imovel declarado abandonado e arrecadado
definitivamente, momento em que seré incorporado ao patriménio publico.

Importante destacar que tal forma de aquisicdo, diferentemente da desapropriacao,
independe de qualguer indenizacdo a quem quer que seja, Seja para O proprietario ou
possuidor direto e de boa fé.

Comprovado, pela via administrativa ou judicialmente, o abandono, o Municipio
pode exercer atos de protecao da propriedade abandonada.

Nesse sentido, pode-se citar o procedimento administrativo descrito pelo Ministério
das Cidades 2 para orientar os Municipios a cumprirem o disposto no art. 1276 do CC, quais
sejam: a) promover um levantamento de imdveis abandonados; b) instaurar um processo
administrativo de arrecadacdo para cada imovel abandonado, instruindo-o com prova da
omissdo no pagamento do IPTU e informacdes do setor de fiscalizacdo (inclusive fotografias);
c) notificar o proprietario, pessoalmente por funcionario da Prefeitura (Lei 10.257/01, art. 5°,
inc. LV); d) apds, proferir decisdo administrativa, decretando (ou ndo) a arrecadacdo como
bem abandonado.

Também destaca-se a possibilidade de a Administracdo Publica ingressar em juizo,
desde que comprovado o abandono do bem imovel, visando a obtencdo de sentenga
declaratdria de bem vago, sujeita a arrecadacdo pelo erario, com imediata imisséo provisoria
na posse da res derelicta por parte do Poder Publico, dentro do prazo de trés anos até a
incorporacgdo definitiva do bem ao patriménio publico.

E claro que, dentro do triénio, é assegurado ao proprietario o direito de retomar a
posse do bem declarado vago, ressarcindo o municipio das despesas que eventualmente
houver feito em razdo do exercicio da posse provisoria, bem como quite seus débitos

tributarios.

2 http://www.cidades.gov.br
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Uma das principais modificages feitas pelo Codigo Civil de 2002, além da reducéo
temporal, foi inclusdo no 82° do artigo 1276 do Cédigo Civil, da presuncdo absoluta (iuris et
de iure) de abandono pela ndo satisfacdo dos 6nus fiscais incidentes sobre o0 imovel.

Sobre 0 assunto, o enunciado 243 do Conselho de Justica Federal: "A presuncédo de
que trata 0 8 2 do art. 1.276 ndo pode ser interpretada de modo a contrariar a norma-principio
do art. 150, 1V, da Constituicdo da Republica”, o que também € defendido por Farias (p. 116),
que sustenta que o inadimplemento fiscal ndo é a causa Unica para a caracterizacdo do
abandono.

Da leitura desse dispositivo, pode-se aferir, dentro de uma interpretacdo sistémica e
harménica do ordenamento juridico brasileiro, que a presuncdo absoluta do abandono nédo
pode ser utilizada como instrumento de confisco, uma vez que a finalidade da norma
insculpida no 82° do artigo 1276 do Codigo Civil é compor juntamente com outros elementos
acima referidos, os requisitos essenciais para configuracdo do abandono, com o fim de dar a
propriedade abandonada uma destinacéo social.

Nesse sentido, a exegese contida no art. 1.276 do Codigo Civil traduz uma
modalidade de perda da propriedade imovel decorrente da vontade do proprietario de
abandonar o seu imovel, em deixar de cumprir a funcdo social ao imovel que lhe pertence,
atrelando a uma presuncao iuris et de iure de abandono pela falta de satisfagdo dos 6nus
fiscais.

E imperioso destacar, em respeito ao principio constitucional do devido processo
legal, que ao proprietario deve ser oportunizado direito de defesa e contraditorio, momento
em que poderda comprovar que ndo abandonou o bem, ou ainda, dentro do triénio, demonstrar
arrependimento, oportunidade em que tem o direito de levantar o bem do procedimento
arrecadatorio, adequando-o as normas urbanisticas e ambientais, como também regularizar a
sua situacdo fiscal perante Poder Publico Municipal em relagdo ao tributo imobiliério.

Nesse sentido, Rodrigues (2002, p. 176-177) afirma que:

O imdvel abandonado permanecerd como coisa de ninguém, ainda que declarado
vago ou ocupado por terceiro, durante um periodo de trés anos, periodo esse
expressamente contemplado pelo legislador. (...) Acho que houve, da parte do
legislador, o propdsito de conceder ao proprietario, durante tal intervalo, a
possibilidade de se arrepender. Dada a inexisténcia de manifestacdo expressa de seu
intuito de abandonar - o que constitui elemento basico do abandono -, pode ele, ao
cabo de algum tempo, reivindicar a coisa de maos alheias, pois sua condicdo de
dono s6 se extinguira findo o interregno de trés anos.
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Com relacdo ao rito processual, grande parte da doutrina entende dispensavel edicéo
de lei municipal, ao sugerir a possibilidade de aplicacdo, no que couber, do disposto no artigo
1.170 e seguintes do antigo Cddigo de Processo Civil referente ao bem vago movel,

atualmente com o Novo Cddigo de Processo Civil corresponde ao art. 746 e seguintes:

Cédigo de Processo Civil de 1973

Art. 1.170. Aquele que achar coisa alheia perdida, ndo Ihe conhecendo o dono ou
legitimo possuidor, a entregara a autoridade judiciaria ou policial, que a arrecadara,
mandando lavrar o respectivo auto, dele constando a sua descri¢éo e as declarages
do inventor.

Parégrafo Unico. A coisa, com o auto, serd logo remetida ao juiz competente, quando
a entrega tiver sido feita a autoridade policial ou a outro juiz.

Art. 1.171. Depositada a coisa, 0 juiz mandar& publicar edital, por duas vezes, no
6rgdo oficial, com intervalo de 10 (dez) dias, para que o dono ou legitimo possuidor
a reclame.

§ 10 O edital contera a descricéo da coisa e as circunstancias em que foi encontrada.
§ 2, Tratando-se de coisa de pequeno valor, o edital serd apenas afixado no atrio do
edificio do férum.

Art. 1.172. Comparecendo o dono ou o legitimo possuidor dentro do prazo do edital
e provando o seu direito, 0 juiz, ouvido o 6rgdo do Ministério Publico e o
representante da Fazenda Pdblica, mandara entregar-lhe a coisa.

Art. 1.173. Se ndo for reclamada, sera a coisa avaliada e alienada em hasta publica e,
deduzidas do preco as despesas e a recompensa do inventor, o saldo pertencerd, na
forma da lei, @ Unido, ao Estado ou ao Distrito Federal.

Art. 1.174. Se o dono preferir abandonar a coisa, poderé o inventor requerer que lhe
seja adjudicada.

Art. 1.175. O procedimento estabelecido neste Capitulo aplica-se aos objetos
deixados nos hotéis, oficinas e outros estabelecimentos, ndo sendo reclamados
dentro de 1 (um) més.

Art. 1.176. Havendo fundada suspeita de que a coisa foi criminosamente subtraida, a
autoridade policial convertera a arrecadacéo em inquérito; caso em que competira ao
juiz criminal mandar entregar a coisa a quem provar que ¢ o dono ou legitimo
possuidor.

Cédigo de Processo Civil de 2015

Art. 746. Recebendo do descobridor coisa alheia perdida, o juiz mandara lavrar o
respectivo auto, do qual constard& a descricdo do bem e as declaragcbes do
descobridor.

§ 1° Recebida a coisa por autoridade policial, esta a remetera em seguida ao juizo
competente.

§ 2° Depositada a coisa, 0 juiz mandara publicar edital na rede mundial de
computadores, no sitio do tribunal a que estiver vinculado e na plataforma de editais
do Conselho Nacional de Justica ou, ndo havendo sitio, no 6rgdo oficial e na
imprensa da comarca, para que o0 dono ou o legitimo possuidor a reclame, salvo se
se tratar de coisa de pequeno valor e ndo for possivel a publicagcdo no sitio do
tribunal, caso em que o edital sera apenas afixado no atrio do edificio do forum.

§ 3° Observar-se-4, quanto ao mais, o disposto em lei.

Adequando-se os dispositivos acima ao caso de abandono do bem imdével, verifica-se
a necessidade da existéncia do Poder Judiciario para exarar decisdo meramente declaratoria,
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reconhecendo o bem como vago e o transferindo ao Poder Publico Municipal ou Distrital, e,
em sendo imodvel rural, para Unido.

Cabe, portanto, ao Municipio, dentro do prazo trienal, exercer a posse do imovel,
adotando todas as medidas que se fizerem necessarias (limpeza, colocacdo de tapumes, entre
outros), uma vez que ndo teria sentido decretar a arrecadagéo e ainda permitir que persista o
perigo ou dano ocasionado pela inércia do proprietario. No triénio, o proprietario tem o direito
de reaver o seu bem, desde que satisfaca as dividas fiscais referentes ao imovel e,
evidentemente, devera ressarcir ao municipio todas as despesas a que deu causa.

Por outro lado, caso o proprietario ndo compareca no prazo consignado pela lei,
compete ao municipio ingressar em Juizo requerendo a mera declaracédo judicial do seu direito
(CPC, art. 4° inc. I). Assim, julgada procedente a acdo, devera ser a mesma averbada no
Cartdrio de Registro de Imdveis, nos termos do artigo 1.275, paragrafo unico do Codigo Civil
e artigo 167, I, item 28 (por analogia) da Lei dos Registros Puablicos, transferindo-se o
dominio para o municipio.

Ante a presuncdo absoluta prevista no paragrafo segundo do artigo 1.276 do Codigo
Civil, a doutrina entende que ndo é necessario aguardar o prazo legal de 3 (trés) anos para
incorporar 0 bem de forma definitiva ao dominio puablico, desde que fique comprovado a
cessacdo de exercicio de atos de posse por parte do proprietario e ndo satisfacdo dos 6nus
fiscais. Nesse caso, 0 Municipio podera ingressar em Juizo com todas as provas carreadas aos
autos, para que seja reconhecido o preenchimento dos requisitos necessarios e declarada a
perda da propriedade pelo abandono e consequentemente a transferéncia do bem para o Poder
Publico. A presuncdo absoluta inviabiliza ao proprietario a apresentacdo de qualquer prova
em contrario acerca da sua ndo intengdo de abandonar a coisa.

Freitas (2009) salienta que ndo obstante a lei civil ndo se referir a destinagdo dos
bens arrecadados, estd implicito que sua utilizacdo devera ser, preferencialmente, para
atividade de cunho social, em respeito a funcéo social da propriedade.

Diante do exposto, o instituto do abandono guarda estreita relagcdo com o direito de
propriedade, que vem ao longo dos tempos passando por mudancas impulsionadas pelo
contexto social das grandes cidades brasileiras, exigindo uma postura proativa por parte do
Estado. A visdo privatista da propriedade ganha um novo conceito publico, que é o
cumprimento de sua funcdo social, albergado pela Constituicdo Federal.
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5.3. A UTILIZACAO DO INSTITUTO ARRECADACAO DE BEM VAGO NOS IMOVEIS
ABANDONADOS DO CENTRO HISTORICO DE MANAUS

A legislacdo municipal de protecdo do patriménio cultural do Municipio de Manaus
é a Lei Orgéanica do Municipio, que disciplina também os bens que se encontram tombados,

conforme dispBe em seu artigo 342 e paragrafos:

Art. 342. Fica tombado, para fins de protecdo, acautelamento e programacao
especial, a partir da data da promulgacdo desta Lei, o centro antigo da cidade,
compreendido entre a Rua Leonardo Malcher e a orla fluvial, limitado esse espaco, a
direita, pelo igarapé de S&o Raimundo e, a esquerda, pelo igarapé de Educandos,
tendo como referéncia a Ponte Benjamin Constant.

§ 1° Incluem-se, no trecho tombado, os igarapés e a orla fluvial, que deverdo ser
recuperados com vistas a se transformarem em vias de respiracdo e circulacdo da
cidade.

§ 2°, Fica o Municipio incumbido de proceder as medidas relativas aos registros do
tombamento, expedicdo de certiddo, identificacdo e classificacdo dos imoveis e
sitios, com vistas ao estabelecimento das providéncias de trato, acautelamento e
protecdo, a serem adotadas, visando a determinagdo do percentual de redugdo do
imposto predial, conforme dispbe o artigo 339 desta Lei, bem como emissdo de
normas a serem observadas para os casos de reformas e edificages.

§ 3° O Porto de Manaus, como bem tombado pelo Patriménio Municipal, ndo
podera sofrer alteracdes que modifiquem suas atuais caracteristicas, principalmente
no que tange a sua estrutura fisica e area construida, excetuando-se, apenas, 0
aparelhamento necessario ao exercicio de suas fungdes precipuas.

No entanto, ndo obstante 0 tombamento da maioria dos imoveis, pode-se constatar,
ao percorrer o centro historico de Manaus, o total abandono de bens de valor cultural, a
reclamar do Poder Pablico Municipal providéncias para evitar a descaracterizando total dos
do patrimonio cultural, que contam a historia da nossa cidade, além das externalidades
negativas geradas pela precariedade desses imoveis, como acumulo de lixo, vetores de
doencas, praticas de crimes, abrigo para meliantes, além do sério risco de desabamentos.

Conforme relatorio apresentado pela Geréncia de Patriménio Cultural, setor do
IMPLURB, existem em Manaus 98 (noventa e oito) bens de valor histérico e cultural
abandonados, o que demonstra a ineficacia do tombamento na protecdo dos bens culturais.

A Administragdo Municipal encontra grande dificuldade em localizar os inumeros
proprietarios que ndo utilizam, ndo cuidam e ndo respondem sequer pelas dividas tributérias e

fiscais de seus imdveis, deixando que os bens em total estado de precariedade. Em outras
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situacbes, os cadastros imobilidrios encontram-se defasados, apontam muitas vezes
proprietéarios ja falecidos, sem que tenha havido qualquer registro sucessorio de possiveis
herdeiros do bem abandonado; ou ainda, ha casos em que 0s proprietarios se mudam para
outros Estados ou Paises, tornando quase impossivel a sua localizacdo, dificultando
sobremaneira a fiscalizagdo dos agentes publicos.

Além disso, ressalte-se que, no ano de 2001, o Ministério Publico do Amazonas
ingressou com Ac¢do Civil Publica em desfavor do Municipio de Manaus e 58
estabelecimentos comerciais localizados no Centro de Manaus, especificamente na Rua
Marechal Deodoro, a qual integra o conjunto arquiteténico do Porto de Manaus, tombado em
1987.

Motivou a propositura da acdo a instalacdo pelo Executivo Municipal de uma
cobertura de policarbonato, parte do “Projeto de Humanizacdo e Revitalizagdo de Rua”,
popularmente denominado Shopping a Céu Aberto. No entanto, detectou-se que a construcdo
além de retirar a visibilidade das fachadas dos prédios tombados, passou a estimular a reforma
desordenada dos imoveis, sem consulta e aprovacdo dos Orgaos competentes. A medida
acabara por estimular a descaracterizacao de unidades de preservacdo historica.

A acdo buscava a retirada da referida cobertura e a apresentacdo pelos proprietarios
dos estabelecimentos de projetos de recuperacao da fachada dos imoveis, de modo a recompor
suas caracteristicas originais.

A judicializacdo do problema mobilizou a adocdo de providéncias pelo 6rgédo
municipal de urbanismo e foram apresentados nos autos projetos de recuperacdo das fachadas
elaborados pelo 6rgdo municipal.

A cobertura metélica foi retirada no curso do processo e em 2012 os lojistas foram
condenados a recuperagdo da fachada.

A questdo da descaracterizagdo dos imodveis do Centro Histérico de Manaus, no
entanto, acabou trazendo a discussdo para uma perspectiva mais ampla. Afinal, ndo era um
problema exclusivo da Rua Marechal Deodoro, mas de varios outros locais abrangidos pelo
tombamento. Era necessaria uma atuagdo rigorosa dos orgaos de fiscalizacao.

Naquele momento, quando os 0Orgdos municipais comecaram a notificar os
proprietarios, constataram o que afirmamos acima que apesar de reiteradas tentativas, muitos
deles ndo eram localizados e alguns imoveis ja apresentavam caracteristicas de abandono.

A situacdo se tornava mais preocupante com relagdo aos imoveis que apresentavam

problemas estruturais. Diante dessa realidade fatica e de diversas demandas judiciais, surge a



115

seguinte indagacdo: Como entdo o Municipio de Manaus poderia intervir nesses bens? Quais
instrumentos juridicos estariam a disposi¢do da Administracdo Municipal para tal fim?

Posta a situacdo apresentada, a Procuradoria do Meio Ambiente e Urbanismo,
mediante um estudo aprofundado acerca de outros instrumentos juridicos — administrativos
para protecdo do patrimoénio cultural abandonado, destacou no Parecer n.° 014/2011-PMAU a
possibilidade de se utilizar a arrecadacdo de bem vago previsto no Cddigo Civil como
instrumento de acautelamento dos imdveis de valor historico.

A partir dai, a Procuradoria propds, quando da revisdo do Plano Diretor Municipal,
no ano de 2014, a incluséo da figura da arrecadacdo de bem tombado abandonado como um
instrumento urbanistico de protecdo do patriménio cultural, que foi devidamente aceira,
conforme dispbe o artigo 13 da Lei Complementar n.° 002/2014 (Plano Diretor Urbano e

Ambiental de Manaus).

Art. 13. A protecdo dos bens que integram o patrimdnio cultural serd implementada
mediante:

I - utilizacdo de instrumentos de intervencdo que incentivem a conservagao dos bens
de interesse historico e cultural;

Il - estruturacéo e aparelhamento do 6érgdo ou entidade municipal responsavel pelo
planejamento e pelo gerenciamento dos programas de protecdo e valorizagdo do
patriménio cultural;

I11 - instituicdo e execucdo do Plano de Preservacdo do Centro Histérico;

IV - arrecadag¢do de bem tombado abandonado, nos moldes definidos em
legislacdo municipal especifica(grifos nossos).

A incluséo de tal instrumento veio como mais uma forma de protecdo do patriménio
cultural manauara, diante da ineficacia do tombamento. Assim, o Poder Publico, em respeito a
funcdo social da propriedade e do interesse publico, pode utilizar-se de tal instituto,
arrecadando o bem para integrar o patriménio publico municipal, com vistas a implantar
equipamentos publicos ou comunitarios, como escolas, hospitais, centro de convivéncia, entre
outros, visando o melhor ordenamento urbano.

O instituto do abandono vem exigir do proprietario uma atuacgéo ético-social com sua
propriedade, sob pena de sofrer a arrecadacdo do bem vago, em respeito ao interesse publico e
ao acesso de todos os bens minimos capazes de conferir-lhes uma vida digna. Nesse sentido,

asseguram Farias e Rosenvald (2006, p.208)

Penetrando na prépria estrutura interna e substancia do direito a propriedade
privada, traduz-se em uma necessidade de atuagcdo promocional pelo proprietario
pautada no estimulo a obrigacGes de fazer, consistentes em implementagdo de
medidas habeis a impulsionar a exploracéo racional do bem, com a finalidade de
satisfazer o0s seus anseios econdmicos sem aviltar as demandas coletivas,
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promovendo o desenvolvimento econdmico e social, de modo a alcancar a justica
social. Enquanto o proprietario do Estado Liberal agia nos limites impostos pela lei,
segundo a maxima “posso fazer o que quiser, desde que ndo prejudique terceiros”, o
proprietario dos tempos modernos sofre uma remodelacdo em sua autonomia
privada, considerando que deve fazer tudo para colaborar com a sociedade, desde
que ndo se prejudique.

Assim, o Municipio de Manaus, constatando que aquele bem, situado em sua
circunscricdo, encontra-se abandonado, tem o poder-dever de cumprir a finalidade publicista
da propriedade. E, apds os trés anos sem que haja qualquer intencdo do proprietario em
recuperar e manter seu imovel, o Poder Pablico Municipal deve tomar o bem para e destina-lo
ao cumprimento de sua funcdo social. Portanto, comprovado o abandono do bem cultural,
cabe ao poder publico municipal instituir e implementar a politica urbana, no sentido de
adequar o exercicio do direito de propriedade a sua funcéo social.

Diversos Municipios vém solicitando judicialmente a arrecadacdo de bem vago.
Nesse sentido, os julgados:

ACAO ORDINARIA Arrecadacio de bem vago, em decorréncia de abandono por
parte do titular do imével Inteligéncia do artigo 1.276, § 2° do Cddigo Civil que
estabelece a presuncéo absoluta da intengdo de abandono no caso de divida fiscal
Inconstitucionalidade da referida norma ndo configurada, porque conforme ao
preceito constitucional que trata da funcdo social da propriedade Tese de
contrariedade ao Enunciado n. 243 do Conselho de Justica Federal que ndo se
sustenta, porque presentes as condi¢fes necessérias para a arrecadagdo Alegacgdo de
auséncia de prazo para regularizacdo da situagdo fiscal, a que estaria supostamente
condicionada a arrecadacdo do bem vago, que ndo subsiste, a falta de previsdo legal
Declaracédo da vacéncia do bem, com consequente arrecadacéo, que, entretanto, ndo
implica a perda automatica da propriedade, que somente se daria, nos termos do art.
1276, caput, do Caodigo Civil, decorridos trés anos, a contar do ato constitutivo da
arrecadacdo Recurso parcialmente provido. (TJ-SP - APL: 01751043120088260000
SP 0175104-31.2008.8.26.0000, Relator: Luiz Sergio Fernandes de Souza,Data de
Julgamento: 09/03/2015, 7% Céamara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
12/03/2015)

TJ-SP - Apelagdo: APL 1715485520078260000 SP 0171548-55.2007.8.26.0000

Apelacdo Civel Processual Civil A¢do de arrecadacdo de imdveis como bens vagos
com pedido de liminar. Sentenca que julgou procedente o pedido da Municipalidade
de Amparo. Recursos voluntérios dos réus. Desprovimento que se imp&e Preliminar
insubsistente Cerceamento de defesa. Inocorréncia. Sentenga que analisou
serenamente todos os documentos juntados aos autos e as alegacdes das partes, com
fundamentacdo técnica e objetiva, cumprindo, assim, o0s requisitos do
art. 458do CPC As partes foi conferida ampla oportunidade de defesa e de livre
manifestacdo. Obediéncia aos Principios do Devido Processo Legal, da Ampla
Defesa e do Contraditorio. No mérito,a demanda comporta acolhimento.
Documentos e demais provas colacionadas aos autos que bem demonstram o
abandono dos iméveis desde 1995. Cessacdo dos atos de posse e inadimplemento
fiscal que, juntos, criam presuncdo absoluta, iuri et iure, da intencdo de abandonar,
ndo cabendo, por conseqiiéncia, prova em sentido contrario dos donos dos imdveis.
Inteligéncia do art. 1276, § 2° do_CC. Verba honoréria bem fixada. Inteligéncia do
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art. 20, 8§ 4° do CPC. Sentenca mantida e ratificada, nos termos do art. 252 do
Regimento Interno desta Egrégia Corte de Justica. Preliminar rejeitada. Recursos
voluntarios dos réus desprovidos.

CIVIL. IMOVEL ABANDONADO. ARRECADAGAO PELO PODER PUBLICO.
ART. 1276 DO CC. NECESSIDADE DE PROCESSO JUDICIAL.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. REU CITADO POR EDITAL. AUSENCIA DE NOMEAGCAO DE
CURADOR ESPECIAL. NULIDADE.

- A arrecadacdo de imdvel abandonado apenas se verifica mediante procedimento
judicial adequado, no qual seja garantido ao proprietario o contraditério e a ampla
defesa (Art. 1.276, CC).

- E juridicamente possivel o pedido formulado por Municipio com o intuito de obter
a arrecadacéo de bem abandonado.

- Deve ser decretada a nulidade do processo quando ao réu, citado por edital, ndo
seja nomeado curador especial e nem foi providenciada a citacdo do credor
hipotecério.

Recentemente, também o Municipio de Manaus ingressou, pela primeira vez, com
Acdo de Arrecadacdo de Bem Vago e pedido liminar de imissdo na posse (processo judicial n.
062.184070.2016.8.04.0001) em relacdo ao imdvel localizado na Rua Bernardo Ramos, n. 89,
esquina com o beco Casimiro- Centro, de propriedade de Juan Llagostera Baseiria, ora réu,
classificado como unidade de preservacéo de 2° grau.

Com isso, 0 Municipio de Manaus, considerando a importancia de preservar 0s
imdveis culturais e histérico da cidade de Manaus, e diante de seu poder de policia, vem
implementando politicas publicas e medidas judiciais que visem resguardar e proteger o
patrimonio cultural manauara, no intuito de preservar e manter viva a historia e a identidade

do nosso povo.
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CONCLUSAO

Da pesquisa ora exposta, infere-se a concepc¢éo unitaria, holistica e sisttmica de meio
ambiente adotada pela Constituicdo Federal 1988, incluido ai 0 meio ambiente cultural, objeto
deste estudo.

A protecdo do patrimdnio ambiental cultural visa resguardar as memdrias historicas,
origens, costumes e identidade de um povo. Portanto, para que um bem seja considerado um
patriménio cultural, é condi¢do sine qua non reportar-se a identidade, a agdo e a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, com vistas a garantir a sobrevivéncia
historica e cultural de seu povo, para conhecimento das presentes e futuras geragdes. Assim,
ndo é todo e qualquer bem cultural que merece a protecdo juridica e administrativa especial do
Estado, porque se assim o fosse acarretaria um engessamento no desenvolvimento econémico,
uma vez que tudo estaria intocavel.

Ao olhar para a Historia, podemos perceber que a conceituacdo e a protecdo do
patrimdnio cultural vieram evoluindo e ganhando novos contornos com a propria evolugéo do
Estado, principalmente na transicdo do Estado Liberal para o Estado Social.

A Constituicdo Federal assegura como direito fundamental a cultura e o meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, que garantam qualidade de vida e dignidade a
pessoa humana. Nesse sentido, o patriménio cultural é indispensavel a concretizacdo do bem-
estar humano, permitindo a continuidade e o reconhecimento entre as geracdes passado,
presente e futuro.

Nesse sentido, esse estudo buscou demonstrar a relevancia de identificagdo dos bens
culturais que sdo merecedores da tutela e protecdo do Estado e de toda sociedade, destacando
sua previsdo de protecdo internacional, constitucional e infraconstitucional, bem como os
principais principios ambientais regentes ao patriménio cultural.

No aspecto das competéncias constitucionais dos entes federativos em matéria
ambiental, analisamos as competéncias materiais e legislativas da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios, além de estudar os instrumentos administrativos aplicados em sua

tutela, como tombamento, inventario, registro, na vigilancia e desapropriagdes de bens.



119

Ademais, foi ressaltada a relativizacdo do direito de propriedade em razdo do
cumprimento de sua fungéo social, notadamente em relagéo aos bens culturais que merecem
ser objeto de medidas publicas protetivas, no intuito de preservar e manter viva a historia e a
identidade de um povo, pois, do contrario, podera desaparecer com ele toda a histéria da
propria sociedade.

Diante da importancia de preservar o patrimonio cultural e da constatacdo de que
inimeros bens culturais encontram-se em total abandono e em estado precario, € que
apresentamos, nesta pesquisa, a possibilidade de se utilizar o instituto civil arrecadacdo de
bem vago como um novo meio eficaz na protecdo desses bens, uma vez que o tombamento
tem-se mostrado insuficiente na salvaguarda do meio ambiente cultural material.

Assim, o Poder Pablico juntamente com a coletividade tem o poder-dever de zelar
pelo meio ambiente, devendo adotar politicas pablicas integradas as de planejamento urbano,

patrimonial e ambiental, tendo em vista a supremacia do interesse publico sobre o privado.
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ANEXOS

ANEXO A - FOTOS DE BENS ABANDONADOS NO CENTRO HISTORICO DE
MANAUS

FIGURA 1

Avenida Epaminondas, 451
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FIGURA 2
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FIGURA 3

Avenida Joaguim Nabuco, 2338
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FIGURAS

Rua Frel dloentes, 403
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FIGURA 6

Rua Frei dos Inocentes, 160
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FIGURA 7
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FIGURA 8
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ANEXO B - LISTAGEM DOS IMOVEIS ABANDONADOS

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO URBANO - DPLA.
GERENCIA DO PATRIMONIO HISTORICO - GPH.

LISTAGEM DOS IMOVEIS HISTORICOS ABANDONADOS - 2011

Item Logradouro Numeracdo | Setor | Divida desde ano
1 AV. EPAMINONDAS 425 7 2009/2010
2 AV. EPAMINONDAS 451 7 2006 & 2010
3 AV. EPAMINONDAS 727 7 2002 & 2010
4 AV. EPAMINONDAS 765 7 Quitado
5 AV. GETULIO VARGAS 879 8 Parcelamento
6 AV. GETULIO VARGAS 740 9 2004 & 2010
7 AV. JOAQUIM NABUCO 472/480 4 Quitado
8 AV. JOAQUIM NABUCO 568/572 4 2006 a 2010/quitado
9 AV. JOAQUIM NABUCO 681 4 2004 e 2010
10 AV. JOAQUIM NABUCO 827 4 2010
11 AV. JOAQUIM NABUCO 975 6 1990 & 2010
12 AV. JOAQUIM NABUCO 1011 6 1992 & 2010
13 AV. JOAQUIM NABUCO 926 10 2010

S/N° (ao lado i
14 AV. JOAQUIM NABUCO do N° 2488) 12
15 AV. JOAQUIM NABUCO 2338 12 Quitado
16 AV. JOAQUIM NABUCO 2326 12 Quitado
17 AV. SETE DE SETEMBRO 1736 5 Quitado
18 AV. SETE DE SETEMBRO 110 1 Parcelamento
19 AV. SETE DE SETEMBRO 118 1 Parcelamento
20 AV. SETE DE SETEMBRO 392 1 Quitado
21 AV. SETE DE SETEMBRO 1806 5 Quitado
22 BECO DA INDUSTRIA 113 7 Quitado
23 BECO DA INDUSTRIA 72 7 Quitado
24 BECO JOSE CASEMIRO 12 7 2008 a 2010
25 BECO JOSE CASEMIRO 112 7 -

S/N° (ao lado N
26 PRACA OSWALDO CRUZ | do l(\|° 11) 1 198722010
27 PRACA OSWALDO CRUZ 11 1 2009
28 PRACA OSWALDO CRUZ 39 1 -
29 PRACA OSWALDO CRUZ 44 1 -
30 RUA ALEXANDRE AMORIM 540 7 Parcelamento
31 RUA BARROSO 130/134 6 Quitado
32 RUA BERNARDO RAMOS 45 1 2007 & 2010
33 RUA CANDIDO MARIANO | 82/86/86A/88 5 Q/2010/Q/Q
34 RUA CANDIDO MARIANO 224/S/N° 5 -
35 RUA DEZ DE JULHO 315 9 Quitado
36 RUA DOS ANDRADAS 278 2 -
37 RUA DOS ANDRADAS 607/607 A 2 2010/1994




38 RUA DOS ANDRADAS 440 2 1985 a 2010
39 RUA EMILIO MOREIRA 207 10 Quitado
) S/N® (préximo i
40 RUA EMILIO MOREIRA ao N° 340) 11
41 RUA FERREIRA PENA 71 9 -
42 RUA FERREIRA PENA 142 9 Quitado
S/NC (ao lado
43 RUA FERREIRA PENA do n°® 523) 12 i
RUA FREI JOSE DOS Parcelamento
44 INOCENTES 82 1
RUA FREI JOSE DOS N
45 INOCENTES 241 1 1993 22010
RUA FREI JOSE DOS Parcelamento
46 INOCENTES 247 1
RUA FREI JOSE DOS
47 INOCENTES 160 1 i
RUA GOVERNADOR
48 VITORIO 271 1 i
RUA GUSTAVO SAMPAIO C/ N
49 RUA BANDEIRA BRANCA 114 7 2007 a 2009
50 RUA HENRIQUE ANTONY 56 1 Quitado
51 RUA ITAMARACA 119 1 Quitado
RUA ITAMARACA C/ RUA
52 HENRIQUE ANTONY 46-58/422/456 1 i
RUA ITAMARACA C/ RUA
FREI JOSE DOS -
53 INOCENTES 403-412 1
54 RUA IZABEL 203 4 Quitado
55 RUA 1ZABEL 208 4 1998 a 2010
56 RUA IZABEL 327 4 Quitado
57 RUA JOAQUIM SARMENTO 356 9 -
58 RUA JOAQUIM SARMENTO 376 9 -
59 RUA LAURO CAVALCANTE 24/30 6 Quitado
60 RUA LAURO CAVALCANTE 118 6 -
61 RUA LEONARDO MALCHER 1189 8 Quitado
RUA LEONARDO MALCHER
62 C/ RUA GETULIO VARGAS 1261 8 i
63 RUA LIMA BACURI 333 4 Quitado
64 RUA LOBO D'ALMADA 280 6 Quitado
65 RUA LUIZ ANTONY 209 7 1994 a 2010
66 RUA LUIZ ANTONY 365 7 Quitado
67 RUA LUIZ ANTONY 467 7 2002/07 a 2010
68 RUA MAJOR GABRIEL 80 10 2005
69 RUA MIRANDA LEAO 106 2 2005/06/07 a 2010
70 RUA MIRANDA LEAO 112 2 2005 a 2010
71 RUA MIRANDA LEAO 118 2 1985 a 2010
72 RUA MIRANDA LEAO 427 2 2002
73 RUA MIRANDA LEAO 475 2 -
RUA MONSENHOR
74 COUTINHO 253 7 Quitado
RUA MONSENHOR
75 COUTINHO 380 9 Quitado
RUA MONSENHOR
76 COUTINHO 918/918 A 9 Quitado
RUA MONSENHOR
77 COUTINHO C/ RUA 54 7 Parcelamento
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CORONEL SALGADO

RUA MONSENHOR
COUTINHO C/ FERREIRA

78 PENA 92 9 2005 a 2010
79 RUA QUINTINO BOCAIUVA 610 2 Quitado
80 RUA QUINTINO BOCAIUVA 224 3 -
RUA QUINZE DE
81 NOVEMBRO 139 1 Quitado
1358/1368/13
82 RUA RAMOS FERREIRA 72 10 Quitado/2006 a 2010
83 RUA SALDANHA MARINHO 423 6 2010
84 RUA SALDANHA MARINHO 737 6 Quitado
85 RUA SILVA RAMOS 113 12 Quitado
86 RUA SILVA RAMOS 227/233 12 2001 a 2008
87 RUA TAMANDARE 30/40/66 1 -
88 RUA TAMANDARE 68/120/126 1 Parcelamento
89 RUA TAMANDARE 150/SN° 1 2009
90 RUA TAMANDARE 164 1 1
91 RUA TAMANDARE 166/174 1 Parcelamento
RUA VINTE E QUATRO DE
92 MAIO 512 6 1998 a 2010
93 RUA VISCONDE DE MAUA 86 1 2006 a 2010
94 RUA VISCONDE DE MAUA 144 1 -
95 RUA VISCONDE DE MAUA 303 1 -
96 RUA VISCONDE DE MAUA 329/339 1 Quitado
97 RUA WALTER RAYOL 57 10 Quitado
RUA WALTER RAYOL/ RUA
98 LAURO CAVALCANTE 294 10 1991/94/2010
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ANEXO C - ACAO DECLARA:TORIA DE ARRECADACAO DE BEM VAGO COM
PEDIDO LIMINAR DE IMISSAO NA POSSE

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL DA COMARCA DE MANAUS/AM

Requerente: Municipio de Manaus

Requerido: Juan Llagostera Baseiria

Municipio de manaus, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na
avenida brasil, n.° 2.971, bairro compensa, por intermédio de seu procuradora abaixo
assinada, inscrito na OAB/AM sob o n.° 4.310, vem perante vossa exceléncia, com a devida

reveréncia, ao amparo dos artigos 1.275, Il e 1.276 do Cdodigo Civil, propor a presente

ACAO DECLARATORIA DE ARRECADAGAO DE BEM VAGO COM PEDIDO
LIMINAR DE IMISSAO NA POSSE

em face de Juan Llagostera Baseiria, espanhol, divorciado, portador do CPF/MF-BR n.°
534.739.902-30, com endereco profissional na rua Santos Dumont, 111, Centro, Cep 69.050-
010 (doc. 01), residente na Alameda Equador, n.° 28, Condominio Jardim das Ameéricas,
Ponta Negra, Cep 69037111 (doc. 02), diante dos fundamentos de fato e de direito a seguir
articulados.

1. DOS FATOS

Trata-se de imdvel localizado na rua Bernardo Ramos, n. 89, esquina com o beco
Casimiro- Centro, de propriedade do réu, Juan Llagostera Baseiria, classificado como unidade

de preservacao de 2° grau, conforme laudo técnico do Implurb (doc. 03).
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Em 05/05/11, o requerido assinou um termo de compromisso (doc. 4) perante o
Instituto Municipal de Ordem Social e Planejamento Urbano - Implurb, comprometendo-se a
realizar medidas preventivas e emergenciais, no que diz respeito ao escoramento da edificacdo
tanto a fachada pela rua bernardo ramos quanto a fachada pelo beco casemiro, bem como,
providenciar a reparacdo dos danos causados ao imovel vizinho quanto as infiltragdes, reboco
das pareces, forro e fiacdo elétrica. Naquele momento, também, ficou de apresentar projeto de
restauracdo arquiteténicos e paisagisticos.

A Diretoria de Planejamento Urbano-DPLA, em vistoria técnica ao local, solicitou
autorizacdo para inicio imediato de escoramento do prédio, em razdo do comprometimento de
sua estrutura, decorrente do desabamento do telhado, estando sua parede lateral fortemente
abaulada e com fissura comprometedora, conforme demonstrado pelas fotos anexas (doc. 05).

Diante disso, no dia 04/07/11, foi autorizada a execucdo do escoramento pelo
requerido, no prazo de 60 dias (doc. 06), que foi realizado com éxito, segundo laudo de
vistoria datado de 08/11/11 (doc. 07).

Dando seguimento aos procedimentos para restauracdo do prédio historico, no dia
20/01/12, o réu foi notificado (doc. 08) para regularizar obra e instalar tapume provisorio. No
dia 24/01/12, compareceu ao implurb o procurador do requerido, Sr. José Carlos Miquiles da
Silva, apresentando documentacéo e projeto de recuperacdo arquitetdnica do imovel. Naguela
oportunidade, foi informado da necessidade da prévia anuéncia do Iphan, por se tratar de area
tombada na esfera federal, conforme publicagdo no DOU n. 222, sec¢do 3, de 22/11/10 (doc.
09).

Em 16/01/2013, em vistoria realizada no local foi constatado que a obra permanecia
paralisada e ndo havia ninguém no local para receber a notificacdo (doc. 10).

Ademais, o fiscal do Implurb tentou notificar o réu no endereco indicado no termo
de compromisso, qual seja, Alameda Equador, n. 28, Condominio Jardim das Ameéricas, Ponta
Negra, Cep: 69037111. No entanto, foi informado que o réu ndo reside mais no mencionado
endereco. Em outra tentativa de localizar o proprietario do prédio, objeto da lide, a equipe de
fiscalizacdo compareceu a rua Monte Castelo, n. 142, Conjunto Cophasa, Nova Esperanca,
mas também, foi verificado que o imovel foi vendido e ndo é mais de propriedade do sr. Juan
Llagostera Baseiria (doc. 11).

Ressalte-se que em 09/05/13, por meio do oficio n. 152/2013/Iphan (doc. 12), o
Iphan informou que no dia 25/01/12, foi apresentado pelo procurador do requerido projeto de
recuperacdo arquitetdnica, portanto, por ndo atender a Portaria n. 420/10 n&o foi emitido

parecer, apenas uma informacéo basica contendo os critérios de intervencao.
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Em 04/08/15, a Fundacdo Municipal de Cultura, Turismo e Eventos - Manauscult,
solicitou vistoria no imovel, por ser vizinho das casas n. 69 e 77, que serdo restauradas pelo
projeto de revitalizacdo do Centro Historico de Manaus (doc. 13).

Diante da solicitacdo, foi realizada vistoria técnica no imovel situado na rua
Bernardo Ramos, 87/89, momento em que constataram que a estrutura esta comprometida,
decorrente de desabamento do telhado, estando a parede lateral no limite confinante o beco
José Casimiro, fortemente abaulada, e com fissura comprometedora, em preocupante risco de
desabamento. Esclareceu, ainda, que o beco serve como passagem de transeuntes, que estdo
diretamente expostos na projecdo de impacto (doc. 14).

Informo, ainda, que a projecdo de queda de parte da sanca que constitui o
embelezamento do prédio historico atingiré as casas de nimeros 69 e 77 em fase de obras de
restauro. Concluindo pela necessidade de escoramento imediato.

Assim, foram feitas novas tentativas de localizar o requerido e até o seu procurador
nos enderecos constante do processo administrativo 2011/796/824/03644, todas sem éxito
(doc. 15).

Portanto, o proprietéario, ora réu, ndo foi localizado pelo Municipio de Manaus,
ensejando notificagdo n. 84311 e auto de infracdo 39991, ambos afixados no local (doc. 16).
Também, foi notificado através do Diario Oficial do Municipio, nos termos da lei
complementar municipal n. 005/2014 (doc. 17).

Consta Parecer da Procuradoria, em analise a situacdo apresentada nos autos do
processo administrativo 2011/796/824/03644, pela possibilidade de arrecadacdo de bem vago
de forma judicial (doc. 18).

Resssalte-se que a Manauscult pretende destinar o imével para abrigar o "Casardo
Sdo Vicente", destinado a manifestacdes culturais das mais diversas modalidades, difundindo
o trabalho dos artista locais e nacionais. A edificacdo tera as fachadas estabilizadas e
restauradas (doc. 19).

2. DODIREITO

2.1. DA PROTEC}AO DO MEIO AMBIENTE CULTURAL

A Constituicdo Federal adotou a visdo sisttmica ou holistica de meio ambiente, na
qual estdo compreendidas as dimensdes relativas ao meio ambiente natural, ao meio ambiente
cultural e a0 meio ambiente artificial. Consagrando a importancia de protecdo do bem

cultural, a redacdo do artigo 216 da Constituicdo Federal afirma que:
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Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacBes e demais espacos destinados
as manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Destaca-se a importancia de manter preservado o meio ambiente histdrico e cultural
de uma comunidade, em razdo deste resguardar as memorias histéricas de seu povo,
possibilitando a fruicdo desses bens culturais, ndo somente pelas presentes geragdes, mas
também pelas geracdes futuras.

A cultura se caracteriza pelo ato humano de interpretar, criar e recriar de forma
intencional e consciente, além de dar novos significados e formas as producdes ja existentes.
Diante disso, 0 Homem, por ser cultural, é entendido a partir daquilo que capaz de produzir e
se manifesta na cultura.

Evidenciada a relacdo entre a natureza e a cultura, Derani * afirma que a natureza
conforma e é conformada pela cultura, posto que toda formacdo cultural é inseparavel da
natureza com base na qual se desenvolve.

Souza Filho* revela a importancia da protecdo e manutencdo de bens culturais
quando afirma que “enquanto o patrimdnio natural ¢ a garantia de sobrevivéncia fisica da
humanidade, que necessita do ecossistema para viver, o patriménio cultural é garantia de
sobrevivéncia dos povos, porque € produto e testemunho de sua vida.”

Imprescindivel, portanto, a preservacdo desses bens referenciados culturalmente,
especialmente pela comunidade local, por ser elemento fundamental da identidade de um
povo, testemunho da histdria que servira como referéncia para as geracgdes futuras.

2.2. DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A questdo da preservacao dos bens culturais esta intimamente ligada com o estudo do
direito de propriedade, uma vez que qualquer agdo voltada & preservacdo de bem de valor

historico e cultural, interfere diretamente no direito de propriedade.

¥ DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. S&o Paulo, Max Limonad, 2008, p. 72.

* SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecéo juridica. 3. ed. 6.reimp. Curitiba:
Jurug, 2011, p. 16.
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A Constituicdo Federal de 88, em seu artigo 5 °, XXIII, trouxe uma limitagéo ao
direito de propriedade, antes utilizado de forma irrestrita e ilimitada, quando assegurou a sua
funcdo social. Portanto, o direito atribuido ao proprietario de usar, gozar e dispor do bem esta
internamente limitado pelo principio constitucional da funcéo social da propriedade.

Benjamin ° conceitou funcdo ambiental como

a atividade finalisticamente dirigida a tutela de interesse de outrem,
caracterizando-se pela relevancia global, homogeneidade de regime e
manifestacdo atraves de um dever-poder.

Deve ela pulverizar-se, numa perspectiva solidaria atenta a

comunialidade do meio ambiente, envolvendo o Estado por todas as
suas expressdes e segmentos e os cidadaos, proprietarios ou nao.

Acerca do tema, Derani ©

observa na funcdo social da propriedade principios da
atividade econdmica presentes no artigo 170 e afirma que

A Constituicdo Federal adotou dois principios, os chamados
principios-esséncia, que sdo aqueles que asseguram a dignidade
humana e justica social, razdo de existir do préprio Estado e os
principios-bases que sdo aqueles destinados a estrutuar a organizacdo
da sociedade, ou de determinada atividade.

No mesmo rumo do texto constitucional, corroborando a importancia da funcéo
social da propriedade, ingressa no ordenamento juridico a Lei n. 10.257/01 conhecida como
“Estatuto da Cidade”, que deixa claro em seu artigo 2° a definicdo de politica urbana como
sendo aquela que objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana.

Também, o Cddigo Civil, em seu artigo 1.228, vincula o exercicio do direito de
propriedade a preservacao da flora, da fauna, das belezas naturais, do equilibrio ecoldgico e
do patrimdnio historico e artistico, bem como a nao-poluicéo do ar e das aguas.

Souza Filho ” enfatiza a funcdo social dos bens socioambientais ou de interesse
publico como

sendo aqueles que, quer sejam de dominio publico, quer de dominio
privado, tém agregado ao bem material “um novo bem, imaterial, cujo
titular ndo é omesmo sujeito do bem material, mas toda a

> BENJAMIN, Antonio Herman V. Funcdo ambiental. In: BENJAMIN, Antonio Herman V.(Coord.). Dano
ambiental: prevencéo, reparacao e repressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

® DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. S&o Paulo, Max Limonad, 2008, p. 251/252.

" SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecao juridica. 3. ed. 6.reimp. Curitiba:
Jurud, 2011, P. 18-22
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comunidade”, portanto, ¢ de titularidade difusa. Para ele, a fungao
social, em que pese alterar o conceito tradicional do direito de
propriedade, ndo afeta sua esséncia, mas somente uma parcela, a da
sua utilizacéo.

Partindo-se dessa premissa, ndo se admite falar em direito de propriedade sem o
respeito a sua funcdo social, notadamente quanto a preservacdo e valorizacdo do meio
ambiente cultural. Assim, o proprietario de um bem de valor cultural tem o dever de cumprir e
observar as obrigacGes negativas, como também as de ordem positivas, tornando-se um
colaborador e protetor do patriménio cultural brasileiro.

As limitagcdes oriundas da funcdo social da propriedade encontram guarida na
Constituicdo Federal em seu artigo 225, 81°, ao atribui ao Poder Publico e a toda coletividade
o dever de preservar e proteger tudo aquilo que integra o patrimoénio cultural brasileiro.

O que se observa é que a no¢do de patrimonio e propriedade vem evoluindo de
acordo com o0s anseios da sociedade. Assim, por mais que o valor patrimonial seja
individualizado, seu simbolismo que o singulariza enquanto bem integrante do patrimonio
cultural € de pertencimento publico.

2.3. DA ARRECADACAO DO BEM VAGO

Conforme se infere dos autos, os técnicos dos érgdos municipais atestaram que o
imovel em questdo encontra-se abandonado, em estado precario e risco de desabamento,

assim como em irregularidade fiscal.
A figura do abandono esta configurada como causa de perda da propriedade,

conforme artigos 1.275, 111 e 1.276 do Codigo Civil :

Art. 1.275. Além das causas consideradas neste codigo, perde-se a
propriedade:

(-.)

Il - por abandono.

Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietario abandonar, com a
intencdo de ndo mais o0 conservar em seu patriménio, e que se nao
encontrar na posse de outrem, poderéa ser arrecadado, como bem vago,
e passar, 3 (trés) anos depois, & propriedade do municipio ou & do
distrito federal, se se achar nas respectivas circunscrigdes.

§1°..

§ 2° presumir-se-4 de modo absoluto a inten¢do a que se refere este
artigo, quando, cessados 0s atos de posse, deixar o proprietario de
satisfazer os 6nus fiscais.

Da leitura dos dispositivos legais acima, pode-se verificar que, para a configuracao
do abandono de bem imovel, faz-se necessaria a inten¢do do abandono pelo proprietario do

bem, comumente conhecido pela doutrina como "derrelicdo”, ou ainda animus derelinquendi
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(elemento subjetivo) e atos ou omissdes que comprovem o despojamento da coisa (elemento
objetivo).

Frise-se que o simples abandono do bem imdvel pela inexisténcia do exercicio dos
atos inerentes a posse ndo caracteriza, de per si, a perda do direito de propriedade. E essencial
a conjugacédo dos elementos determinantes, quais sejam, intencdo e atos de se despojar da
propriedade voluntariamente e desde ndo tenha terceiros na posse do bem.

Sendo necessaria uma série de requisitos que configurem a perda da propriedade por
parte do proprietario e a consequente incorporagdo, como bem vago, ao dominio publico
municipal, conferindo um "direito expectativo" de arrecadacdo deste imovel abandonado,
tendo em vista o lapso temporal de 3 (trés) anos, em que o imovel pode ser reivindicado pelo
abandonante.

Ao percorrer o Centro Historico de Manaus pode-se constatar o total abandono de
iméveis de valor cultural da cidade de manaus, a reclamar do poder publico municipal
providéncias, em razdo das externalidades negativas geradas pela precariedade desses
imoveis, como acumulo de lixo, vetores de doencas, praticas de crimes, abrigo para meliantes,
além do sério risco de desabamentos, o que é o caso da presente demanda, e principalmente a
destruicdo de um bem cultural que deve ser resguardado pela sua importancia histérica para as
presentes e futuras geracoes.

A situacdo do imovel, objeto deste processo, preenche os requisitos do instituto do
abandono, uma vez que, consta nos autos, documentos comprobatérios como auto de
notificacdo e infracdo, multa, certiddo de débito de IPTU desde 2012, além de informacéo
quanto a impossibilidade de se localizar o proprietario e seu procurador em todos 0s
enderecos fornecidos no processo em questao.

Assim, entendo que a administracdo publica tem o poder-dever, por razGes de
relevante interesse publico e pela efetivacdo da fungdo social da propriedade urbana, valer-se
do instituto do abandono toda vez que comprovada a auséncia de interesse do proprietario
em conservar a coisa como parte integrante do seu patrimonio.

O 82° do art. 1276 do Caodigo Civil refere-se a presungdo absoluta (iuris et de iure)
de abandono pela ndo satisfagdo dos 6nus fiscais incidentes sobre o imével. Sobre o assunto,
0 Enunciado 243 do conselho de justica federal: "a presuncao de que trata 0 § 2° do art. 1.276
ndo pode ser interpretada de modo a contrariar a norma-principio do art. 150, 1V, da
Constituicdo da Republica".

Da leitura desse dispositivo, pode-se aferir, dentro de uma interpretacdo sistémica e

harmonica do ordenamento juridico brasileiro, que a presuncao absoluta do abandono néo
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pode ser utilizada como instrumento de confisco, uma vez que a finalidade da norma
insculpida no §2° do art. 1276 do Cédigo Civil é compor juntamente com outros elementos,
acima referidos, os requisitos essenciais para configuracdo do abandono, com o fim de dar a
propriedade abandonada uma destinacéo social.

Nesse sentido, a exegese contida no art. 1.276 do Codigo Civil traduz uma
modalidade de perda da propriedade imdvel decorrente da vontade do proprietério de
abandonar o seu imdvel, em deixar de cumprir a funcdo social ao imével que Ihe pertence,
atrelando a uma presuncao iuris et de iure de abandono pela falta de satisfacdo dos énus
fiscais, ndo podendo ser este o Unico elemento caracterizador do abandono.

O instituto do abandono vem exigir do proprietario uma atuacao ético-social com sua
propriedade, sob pena de sofrer a arrecadacdo do bem vago, em respeito ao interesse publico e
0 acesso de todos 0s bens minimos capazes de conferir-lhes uma vida digna.

Assim, o Municipio de Manaus, constatando que aquele bem encontra-se
abandonado, tem o poder-dever de cumprir a finalidade publicista da propriedade. Diante
disso, e considerando que desde 2012 o requerido ndo manifestou qualquer intencdo em
recuperar e manter seu imével, além de estar inadimplente perante o fisco municipal, o poder

publico municipal deve tomar o bem para e destina-lo ao cumprimento de sua funcéo social.

3. DO PEDIDO DE LIMINAR

Inegavel a importancia cultural da imével em tela por se tratar de patrimonio
historico e cultural protegido pelo tombamento municipal e federal.

A concessdo da medida liminar é uma providéncia emergencial. O requerido nao
tem atendido as notificacdes do implurb, permanecendo inerte e omisso quanto & conservagao
de seu patrimbnio, que se encontra em total estado de abandono e precariedade. Assim,
somente com a imissdo na posse imediata, 0 municipio de manaus podera salvaguardar o bem
cultural em questdo, posto que se faz necessaria a adocdo de medidas de seguranca, como o
escoramento imediato para evitar o risco de desabamento, configurando o periculum n mora.

O fumus boni iuris estd amplamente demonstrado e amparado na coletanea de
dispositivos infringidos pelo requerido, entre os quais a propria Constituicdo Federal, lei
méaxima do ordenamento juridico brasileiro, nos termos do artigo 5°, XXIII, que disciplina
que "a propriedade atenderd sua funcdo social” e artigo 182, 82° que dispBe "a propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da

cidade expressas no plano diretor".
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O que se vé demonstrada é a vontade de abandonar o bem por parte de seu
proprietario, que deixou de cuidar e manter o patriménio cultural, objeto da lide, ndo obstante
as inumeras tentativas da administracdo puablica municipal em obriga-lo a restaurar e
conservar o bem cultural, no exercicio de seu poder de policia. Configura-se a perda da
propriedade pelo abandono, nos termos do art. 1.275, Ill, do Codigo Civil e consequente
arrecadacdo do bem a propriedade do Municipio de Manaus, conforme o art. 1.276 do
mencionado diploma.

Comprovados, diante do exposto, o fumus bonis juris e o periculum in mora, o

municipio de manaus reguer de vossa exceléncia a expedicdo de ordem liminar initio litis e

inaudita altera pars, para a imissdo proviséria na posse do municipio de manaus no imdével

em questao.

4. DO PEDIDO
A vista do exposto, requer se digne vossa exceléncia:
1. Determinar, liminarmente, a imissdo provisGria na posse, com

respectivo registro no cartério de registro de imoéveis, nos termos do

artigo 167, 1, n.36, da lei 6.015/73, para adocdo de medidas de protetivas

e de sequranca do imével, tendo em vista o risco de desabamento

devidamente comprovado pelos laudos técnicos;

2. Determinar a citagdo para, querendo, sob pena de revelia e confesso,
contestar a acdo nos termos do art. 335 do Caodigo de Processo Civil;

3. No mérito, julgar totalmente procedente o pedido, para fins de declarar o
bem como vago e consequente arrecadacdo do bem para integrar o
patrimdnio publico municipal, nos termos do art. 1.275, 1l c/c art. 1276
do Cadigo Civil;

4. Por fim, a determinar a transcricdo do imovel em nome do Municipio de
Manaus, livre e desembaragado de qualquer dnus no respectivo cartorio

de registro de imoveis.

Desse modo, aguarda o requerente seja declarada a arrecadagéo do bem vago.
Protesta-se por todos os meios de prova em direito admitidos.
A causa tem o valor de R$ 366.160,98 (trezentos e sessenta e seis mil, cento e
sessenta reais e noventa e oito centavos).
Pede deferimento.
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Manaus, 30 de junho de 2016.
ELLEN LARISSA FROTA DE CARVALHO
PROCURADORA DO MUNICIPIO

ANEXO D - Reportagens do Jornal “Acritica” sobre bens abandonados

Prédios abandonados podem reduzir deficit de moradia, dizem especialistas Manaus
Silane Souza Manaus (AM)

Arquitetos e urbanistas defendem que os prédios abandonados, no Centro, devem ser
ocupados. Para eles, o poder publico pode fazer programas de habitacdo social e destinar os
imoveis a populacdo, uma vez que tem ferramenta legal para tal feito e, ainda, transformar
alguns deles em outros tipos de estrutura, como em bares e restaurantes para que aquela area
central tenha vida intensa também no periodo da noite e ndo somente durante o dia, como
acontece atualmente.

Assim, além de reduzir o déficit de moradia, se faz o reaproveitamento desses imdveis que
sofrem com o descaso de seus donos. Também evitaria que os espacos fossem alvos de
invasdo, a exemplo do que acontece com a Casa do Estudante da Universidade Federal do
Amazonas (Ufam), na rua Barroso, e na antiga sede de alguns departamentos da Receita
Federal e outras institui¢fes publicas, na rua Quintino Bocailva, que foram invadidos por sem
tetos ha mais de quatro meses.

Esvaziamento

O arquiteto e urbanista Jaime Kuck afirma que muitos imdveis tem demanda de heranca ou
trabalhista como é o caso da Santa Casa de Misericordia, na rua 10 de Julho, também no
Centro, que estd em péssimo estado de conservacdo. Estes prédios ocupam a area central
fisicamente, mas ndo ddo espa¢o para ocupa¢do humana e se da o processo de esvaziamento
do local. “Poderiamos ter hoje 200 mil pessoas morando no Centro da cidade se os imoveis
ociosos fossem ocupados”, aponta.

Isso resolveria o préprio déficit habitacional do Estado, que de acordo com o arquiteto e
urbanista Pedro Paulo Barbosa Cordeiro, € de aproximadamente 100 mil moradias. Conforme
ele, em 2009, um levantamento mostrou que existiam 160 imdveis abandonados no Centro, s6
referente a prédios de patriménio historico, ndo se considerou os lotes vazios. “Tudo isso
causa muita inseguranca e o poder publico pode resolver essa questdo aplicando instrumento
legal e plano de médio e longo prazo”, pontua.

Hoje, no Centro, pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sé tem
33 mil habitantes, ou seja, conforme os profissionais, a area tem a melhor infraestrutura da
cidade e uma demanda minima habitacional. “O que é uma pena ¢ um desperdicio porque o
Centro tem infraestrutura necessaria para ocupagao como esgoto, 4gua, iluminacéo, servicos e
lazer”, observa Jaime Kuck, presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Amazonas (CAU/AM).

Estatuto da Cidade

O presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Amazonas (CAU/AM), Jaime
Kuck, ressaltou que o poder publico precisa aplicar algumas ferramentas legais que tem a sua
disposicdo como as oferecidas pelo Estatuto da Cidade, que permite a desapropriacdo e a
majoracdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) desses imdveis ndo utilizados.
“Todo imoével, segundo o Estatuto da Cidade, precisa ter uma fungdo social. Se esta
abandonado ndo tem funcdo social e causa problemas. E preciso que o poder dispde de
recurso. Porém, o poder publico tem poder constitucional legal, mas néo o recurso financeiro.
Se a prefeitura tivesse recurso certamente poderia revolucionar o Centro da cidade”, apontou.
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Para ele, a prefeitura deveria fazer grandes projetos de habitacdo social, que hoje estdo na
periferia. Poderia ser no Centro, até porque absorve uma mdo ndo muito especializada no
comeércio.

Alternativas

“Quando se pensa no Centro, o pessoal quer fazer equipamento cultural, mas o Centro esta
cheio desse tipo de estrutura. Hoje, se vocé for naquela area vai ver que tem pouquissimos
restaurantes, bares e hotéis. E preciso comecar a olhar uma nova visdo para a cidade”,
apontou o coordenador da comissdo Especial de Politica Profissional e Politica Urbana e
Ambiental CEPUA do CAU/AM, Pedro Paulo Barbosa Cordeiro.

Referente a Santa Casa, ele contou que em diversos paises do mundo se transformou igrejas
em bibliotecas e centro culturais, mas aqui a pessoa sO imagina a Santa Casa como hospital.
“Por que ndo se pode transformé-la em outra coisa? Por exemplo, em Lisboa, tem um
convento que se transformou em conjunto habitacional”, observou.



