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RESUMO

Desde o estabelecimento do Contrato Social de glavaf Rousseau, a sociedade
aceitou abrir mao do individualismo para legitirnan ente transcendental, o Estado, a
regular a sua dinamica, estando este habilitadalitareelementos normativos que
regulem a vida comunitaria, de forma a atingir @ détimada paz social. Ocorre que,
muito embora a teoria do Estado assim o dite, ertomasos o ente estatal ndo
consegue cobrir a diversidade de situacOes quesdbeapresentadas pela vivéncia
social, notadamente naqueles paises de dimensd#igettais, como o Brasil, em
especial na regido amazonica. No entanto, ndo gaapesse fator que se apresenta
como barreira ao acesso dos 0rgaos estatais, magrauma caracteristica impar da
area: a grande diversidade sodcio-cultural.Sabetse ap regides mais isoladas da
Amazobnia, em especial no estado do Amazonas, posseéels proprios sistemas
normativos, muito longe da homologacédo estatal, prasicada plenamente pelos
membros das comunidades, pouco importando se égias comunitarias vao de
encontro com o sistema juridico nacional ou ndnegse sentido que se faz importante
efetuar um estudo acerca do possivel conflito enttieeito costumeiro local e o direito
nacional, tragando linhas gerais acerca de suarémmi@ e verificando 0s casos
concretos vivenciados pelas comunidades que aimesuas vidas. Com isto em mente,
focalizaremos os olhares deste estudo para asdgsaslativas aos conflitos de pesca,
instrumentos utilizados pelas comunidades pesguaifan de regulamentar interesses
locais e regionais, permitindo o0 manejo de recursdgrais de forma a contemplar a
realidade vivida pelas comunidades ribeirinhasteroplando especificamente o caso
do Rio Arari, passando desde o processo de formdeaformalizacdo do acordo,
chegando aos seus efetivos resultados na comunidade

Palavras-chave: Conflito. Manejo Pesqueiro. Cossudeordos de Pesca.



ABSTRACT

Since the establishment of the Social Contract R@aisseau spoke, society agreed to
leave individualism to legitimize a transcendergality, the State, to regulate its
dynamics, being able to edit this normative elemémat regulate the community life in
order to achieve estimated as the social peacaur®tcat, although the theory of the
State so dictate, in many cases the state entityataover the variety of situations that
are presented by social life, especially in thosentries with continental dimensions
like Brazil, especially in the Amazon region. Howeyvit is not only this factor that
presents itself as a barrier to access by stateceg but also an unique feature of the
area: the great cultural diversity. It is known tthlhe most isolated regions of the
Amazon, especially in the state of Amazon haver tbn normative systems, far from
the state approval, but practiced fully by commuymitembers, regardless of whether
such Community rules go against the national legatem or not. In this sense,
becomes important to perform a study on the passtonflict between the local
customary law and national law, tracing outlineswhits occurrence and verifying
actual cases experienced by communities that hee tives there. With this in mind,
this study will focus on the looks for issues nelgtto conflicts of fishing tools used by
fishing communities to regulate local and regioinéérests, allowing the management
of natural resources in order to contemplate thalitye experienced by coastal
communities, specifically contemplating the caseAoéri River, passing from the
formation process of formalization of the agreemesdching its effective results in the
community.

Keywords: Conflict. Fishing management. Custom. Fishing Agrests.
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INTRODUCAO

Ao tentarmos conceituar Direito, varios pequenodaus de sua definicdo
automaticamente surgem nessas experiéncias, maelasicostuma surgir com maior
frequéncia: regulamentacdo. Nessa esteira de pensanmuitos costumam definir a
Ciéncia Juridica como um conjunto de normas, cotapgsor suas regras e principios,
cujo objetivo é regular a vida em sociedade, deavaadvitar a incidéncia de conflitos
ou, na ocorréncia destes, a impor as devidas san¢oe

BOBBIO (2004, pag. 26) nos aponta que 0s jusnastmal que acreditavam
terem nascido as normas juridicas do consenso, gazakubstanciado no famoso
contrato social ja traziam como fundamento de tais regras a c@mwa e harmonia
entre os homens, de forma que houvesse concorddacsiminacdo da violéncia e
dominacédo por meio da abdicacdo de parte da liderdan prol de um ente maior que a
todos regeria: o Estado.

Sem ter como objetivo o debate acerca do mériteal@a jusnaturalista, o
gue se pode afirmar é que o Estado, de fato, detéaberania dentro do seu territério
em diversos campos de incidéncia, como o politim@&al, mas, sobremaneira, no
juridico. Assim, na sociedade como hoje a conhesemomente o Estado esta
autorizado a legislar e fazer cumprir as suas |&is, intermédio de representantes
eleitos pelo povo e de juizes escolhidos conforat® dritério de selecéo.

Ocorre que, muito embora o Estado tenha se coidstitie forma a abarcar
de forma absoluta as manifestacfes sociais, a éaetopque Hobbes descreveu, tal
qual um Leviatd, ndo € essa a realidade obserizadanuitos lugares, a mao do Estado
nao se mostra presente, seja pelo pouco comprindenboaco estatal, que apenas toca
aquilo que Ihe represente alguma prioridade, selm forca das culturas que persistem
em suas tradi¢cdes, ainda que estas mostrem alganteariedade as normas gerais

editadas pelo Estado.
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A questao acerca das populacdes tradicionais,csiliasas e modos de vida
normalmente séo avaliados pelo valor econdmicgpqde ser agregado ao resultado de
seus conhecimentos, sendo encaradas pelo sistempigalis&a como formas
“politicamente corretas” de obtencao de lucro gppgacédo dos beneficios econdmicos.
Quase nula é a parcela daqueles que possuem seter@sompreensao dessas culturas
e na forma com a qual elas interagem com a so@etlaegemonica”, de forma a
afastar a busca precipuamente financeira de rdsslta

Essa é a preocupacéo de Santana e Oliveira (28050D):

Assim, faltam estudos a serem realizados pela ciolad@ juridica como um
todo, e ndo somente pelos jusambientalistas, ackchtuacdo juridica de
alguns segmentos tradicionais, como é o caso didgeinas e quilombolas.
Talvez, uma das falhas da doutrina ambientalressda ndo avaliar
adequadamente a relagdo entre o Direito Ambienta$sas comunidades,
qgue, pelo modo de vida que ainda levam, apreseotam relacdo com o
meio ambiente muito mais harmonica e equilibradagde boa parte das
pessoas responsaveis por definir os rumos dascpeligovernamentais que
interferirdo na vida daquelas populacdes tradiéir@gresentando no¢des de
sustentabilidade e ética ambiental na pratica queeram até mesmo o

conhecimento tedrico esbanjado por especialistas desenvolvimento
sustentavel.

Fica clara, portanto, a auséncia de estudos magsialiados as questbes
pertinentes a compreensao das comunidades tragi€i@n sua cultura. Porém, tal
auséncia se mostra ainda mais evidente quando a semvolta para as praticas
costumeiras observadas nessas popula¢gdes, emrtonfmm o sistema juridico posto.
Indaga-se sobre como agir em situacdes de evidenféto entre 0s usos e costumes
observados em comunidades distantes do alcanoariaia hegislada e os ditames desta
mesma norma.

Quanto a este aspecto, temos que o proprio ordenameidico confere
especial protecdo a diversidade cultural. A DecBwdJniversal dos Direitos Humanos
em 1948 ja trazia em seu art. 27 que “toda pessoalireito de tomar parte livremente
na vida cultural da comunidade”. A propria Con#téio Brasileira de 1988 traz varios
dispositivos dedicados a cultura e a sua protegd@xemplo do art. 5°., IX, XXVII,
XXVIII e LXXIII; art. 220, 882°. e 3%; 215 e 216gdtre tantos outros. Nesse sentido,
importante a diccdo do ultimo desses artigos, tgEHd:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileios bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou@mijunto, portadores de
referéncia a identidade, a acao, a meméria dosedifes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;



13

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as cria¢cBes cientificas, artisticas e tecgmas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbesmais espacos destinados
as manifestac@es artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histgrizaisagistico, artistico,
arqueoldégico, paleontolégico, ecoldgico e cientific

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboracdo da caiadei, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por onde inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de wsutfarmas de
acautelamento e preservacao.

Diante da diccéo legislativa existente na Cartaoklde nosso ordenamento
juridico, indaga-se sobre a forma com a qual degdidar perante um caso de conflito
entre as manifestagdes culturais dentro de umamdanle tradicional e os dispositivos
legais constantes dos diplomas elaborados peldd&gtaque este préprio, por meio de
sua Constituicdo, garante protecdo ao arcaboutora@upraticado nessas populacdes.
Mostra-se relevante tal questionamento, eis quenamtios aspectos a legislacao
ambiental vigente vai de encontro com os costumegscpdos em determinados locais,
costumes estes que por forca da tradicdo nao sand@ntimidar por mandamentos que
Ihe séo externos.

Nesse contexto, podemos direcionar tal question@mmeara uma figura
singular no que tange a regulamentacdo de interess®stumes culturais locais em
detrimento da legislacao positivada de forma gesahcordos de pesca. Neles, busca-se
estabelecer regras de conduta especificas direl@enpara o manejo da pesca em
comunidades ribeirinhas, manejo este que, em muoaees, gera conflitos diversos,
diante dos diferentes grupos e interesses mardfestaa busca do pescado.

Com vistas na resolugcao desses conflitos, os asatd@esca se mostram
como uma ferramenta relevante de reconhecimentqiddgas existentes dentro de
determinados grupos de ribeirinhos, protegendoecandeacas exteriores que a lei, por
si sO, ndo contempla.

Assim sendo, o presente trabalho tem por fundammaaior o langcamento
de luzes sobre a questdo dos acordos de pescarBesé compreender a forma pela
qual os conflitos de pesca se formam, bem comoiagé&m dos acordos em casos
particulares, sem gue se enverede pela procurendeserdade absoluta que responda a
essa indagacgéo, mas sim de um entendimento quégérazer ao caso balizas aptas a
contribuir para uma posicdo baseada no ordenanjarittico e nas manifestacdes

sociais advindas dessas ditas comunidades tradision
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Tal objetivo geral, no entanto, se desdobra. Busear perfazer uma
andlise da forma pela qual se deu a formacdo dal@ate pesca, especificamente na
area do rio Arari (cidade de Itacoatiara, estadoAdwmzonas), verificando de forma
pormenorizada as etapas do processo administi@iizz@ulminaram com a sua edicao.

Justifica-se tal escolha pela diversidade de espéencontradas nessa
regido, localizada na Amazonia Central, bem comta mxisténcia de diversas
comunidades que praticam o manejo pesqueiro comaafde protecdo dos estoques
naturais.

Destarte, o complexo lacustre do rio Arari traz seu bojo todos os
principais elementos para a conflagracéo de cosftie interesses derivados do uso do
meio ambiente como fonte de subsisténcia e rendagdaz com que a formacao do
acordo de pesca dentro de seu espaco geografecarse] rica fonte de dados sobre as
origens desse instrumento de regulamentacao dkteosidades.

Para atingir esse escopo, seguiremos algumasizbsgtque podem ser
entendidos como objetivos especificos da presesggquisa, tais como realizacdo de
levantamento tedrico acerca dos conceitos de aylttomunidades locais e conflitos
entre normas; proceder a uma compreensdo da foontExgAacordos de pesca e seu
papel no manejo de lagos na Amazonia, em partieylpor fim, analisar a formacé&o do
acordo de pesca no caso concreto do rio Arari ias principais caracteristicas nas
comunidades que permeiam aquele complexo de lagos.

Tendo em vista o alcance de tais fins, é impresaghdjue se utilize uma
metodologia adequada, permitindo que a finalidade p#squisa seja atingida
satisfatoriamente.

Neste sentido, deve-se ressaltar que o métodoatdaaem a ser utilizado
na pesquisa a ser empreendida € o dedutivo, nadanedi que se partira de estudos
voltados a Antropologia, Sociologia e ao Direit@nb como de outras das ciéncias
sociais, a fim de compreender melhor as manifestacdlturais e métodos de regulacao
social praticados nas comunidades ribeirinhas, patao aplicar a casos especificos
envolvendo a Amazoénia e os acordos de pesca.

Por intermédio de tal método, apds realizadas aglake consideracoes
tedricas sobre cultura, costumes, manejo de pesgasedecorréncias, poderemos lancar
tais resultados sobre uma questdo especifica qump ¢ga foi ressaltado, serd o

complexo lacustre do Rio Arari e a formacao do deae pesca ali existente.
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No que tange ao método de procedimento, este &el@s\facetas, dentre as
quais podemos destacar o etnografico, descrevenfionsa pelas quais 0s grupos
culturais pertencentes a certas regides ribeirinhganciam e enfrentam os conflitos
ambientais de pesca que |lhe sédo apresentados. &deera historico, uma vez que se
abordara a origem histérica e antropolégica dosaitss de conflito e manejo de
recursos naturais, compreendendo a forma com asgudbrmaram, que levard ao
entendimento da for¢ca que possuem dentro dos garpagie se inserem.

Como técnicas de pesquisa, sera utilizada a pesdnidiografica, para
identificar estudos concernentes a compreensadormzitos como cultura, populacdes
tradicionais, costumes e sua ligagdo com o Direno,especial o Ambiental, buscando
apoio em doutrinadores que se dedicam ao tema @stag) que possam também
fornecer, além de dados teoricos, dados histédacesca das populacdes tradicionais da
Amazonia e sua cultura, bem como analise dos cdosetbtidos.

A pesquisa também serd de dados, comparando amatdes obtidas por
meio das outras técnicas com a realidade do sigiamtico da Amazonia. Ademais,
lancar-se-a mao de pesquisa jurisprudencial, qussapdrazer casos reais de
regulamentacdo de conflitos por meio de acordospekca, analisando processos
veridicos e casos concretos em que se observdlizagito desse instrumento.

Feitas tais consideracdes, podemos passar paranvoésmento da
pesquisa que, como ja mencionado, lancara luzee sobaso concreto observado na
regido do Rio Arari, tendo por direcionamento ocpsso administrativo que culminou
com a edicdo de instrugcdo normativa, cujo escopdofmalizar o acordo de pesca
entabulado. Analisaremos todas as etapas de foomdg&acordo, verificando a
participacdo da comunidade e dos agentes govertaisiemuscando entender melhor

este complexo sistema regulamentador, que brosaidalos grupos ribeirinhos.
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CAPITULO 1 — CULTURA E SEUS DESDOBRAMENTOS

Pelo que foi até agora exposto, verificamos qudjetivo principal deste
trabalho é realizar uma reflexdo acerca da colesd@stente entre o direito positivo
patrio e certos costumes praticados pelas popudag@elicionais, em especial as
comunidades ribeirinhas que se situam em terri@mazonico, que pelo isolamento e
pelas fortes tradicbes enraizadas em sua culténa, por norma obrigatoria aquela
passada de geragcdo a geracdo, e muitas das veredetemento daquela que foi
legislada pelo Estado. Tal colisdo serd analisabaosponto de vista dos conflitos de
pesca vivenciados por essas comunidades, apredentsnacordos de pesca como
instrumento de pacificacdo desses mesmos conflitos.

Nesse sentido, faz-se necessario que se perfacandtise tedrica acerca
de diversos pontos relevantes para melhor compeatstema, a exemplo do conceito
de cultura e sua evolucdo durante as ultimas déchdm como seu arcabouco histérico
e formacdo dentro das comunidades. Sera precisbétanfazer uma explanacédo a
respeito do entendimento acerca das comunidadbsitraais, socorrendo-nos da ajuda
fornecida também pela Antropologia, a fim de enéerm dinamismo que torna essas
populacdes tdo complexas.

Também se mostra imprescindivel realizar um esamiyca da protecdo
legal, em especial de ordem constitucional, voltaaia as culturas praticadas nessas
comunidades, de forma a possibilitar a identificag@ um possivel conflito com o
direito positivado, analisando as melhores técniatermenéutica e sopesamento de
principios e normas a fim de chegar a um consdRassalte-se que nenhuma solucao
estanque sera valida para o questionamento dispestte trabalho, sendo sempre
necessario um exercicio de reflexdo, o que juatificauxilio da hermenéutica e da

exegese juridica.
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1.1 UMA TENTATIVA DE DEFINICAO

Antes de se adentrar a questdo que se propdegeésaeo que se perfaca
uma reflexado sobre o que se tem por cultura. Ndader, o que temos por cultura é um
conceito que abrange, de forma universal, todag;@ss que o ser humano realiza em
sua historia, com metas fundamentalmente humanas.

Nesse sentido, surgem muitas formas de conceberecseria a cultura,
perpassando por diversidades musicais, por niveismgtrucdo (aquela pessoa possui
“cultura”) e até mesmo no sentido de cultivo daate€oube entdo aos pensadores, em
especial aos filésofos, a tarefa de melhor complerea que seria cultura, e como ela
posteriormente se encaixaria no sistema juridigordecdo a mesma.

Felix Keesing (1961apud GEERTZ, 2000, pag. 56), sustenta que a cultura
é a “totalidade do comportamento ou “costume” aiipué socialmente transmitido”. O
autor também traz um pequeno apanhado referemteadementos de outros autores, a
saber:

Aquele todo complexo que compreende o saber, g&renarte, a moral, o
direito, o costume e quaisquer outras qualidadbabétos adquiridos pelo
homem na sociedade — Tylor (1871). A soma de camiestos, atitudes e
padrées habituais de comportamento partilhados aesrritidos pelos
membros de determinada sociedade — Linton (1940gds os) padrées de
vida historicamente criados, explicitos e impligjtoacionais, irracionais e

néo-racionais que existem em qualqguer momento dacho guias potenciais
da conduta dos homens — Kluckhohn e Kelly (1945).

Interessante destacar a forma pela qual a concelecBant sobre o cosmos
influenciou nessa compreensao acerca da cultura.dalésofo, o cosmos se dividia
no dualismo “mundo tedrico” (mundo do ser) e o “mhairdos valores” (mundo do
dever-ser), existindo a dicotomia entre realidadealer. Assim, de acordo com tal
concepcao, a cultura estaria presente predominantemo mundo dos valores, em que
certos aspectos seriam considerados culturaisresondio, indagando alguns, inclusive,
se tal julgamento n&o seria dominado pelo inteddistmo ou pelo emocionalismo.

Contudo, tal entendimento ndo permaneceu estanquempo. Com a
insercdo de novas idéias, foi-se compreendendoéiantjue os valores se encontram
impregnados na realidade, bem como a cultura, edpodendo construir fronteiras

entre ambos, tal qual se quis ao separar realidaddor, emocao e intelecto. A sua
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independéncia e separacdo deve ser tdo somematabatfim de melhor compreendé-
los, motivo pelo qual n&o seria correta tal visa@ualtura dessa forma separatista.

Dai surge a questdo concernente aos bens cult8&useles objetos feitos
pela constru¢cdo humana, sendo neles incutidosndesatos valores, também humanos,
que passam a fazer parte da vivéncia do homensyzoeleicdo. Em outras palavras,
cultura é “projecdo de valores espirituais que egpam objetos da natureza de um
sentido”.

Compreendida a cultura como parte integrante dlmsesahumanos, ja que
€ deles que ela é concebida, faz-se necessai@o fabém que, por muito tempo, a
cultura se manifestava quase que unicamente corecsdo dos que detinham o poder,
seja financeiro quanto politico. Com as transfoiieace adaptacfes que o dinamismo
historico exigiu da sociedade, o quadro se modifidazendo com que a cultura
passasse a ser considerada como parte do nucesrekssidades do homem moderno, a
fim de que se alcance o seu bem-estar da formapiesia possivel.

Com a cultura passando a ser considerada fundadnpamégaa plenitude do
ser humano, passou-se também a cogitar a respeiua protecdo, 0o que coube
inevitavelmente ao Estado. Assim surgiu a necedsida regulamentacdo da cultura,
cujo objetivo maior seria proporcionar uma maiarte# desse elemento as pessoas da
sociedade, oportunizando-lhes o usufruto do qymssou a conceber como direito.

Ocorre que o Estado, na tentativa de regulamerdaesso a cultura e o seu
dinamismo, socorre-se em especial do Direito qoe,iptermédio de suas normas,
manifestadas por suas regras e principios, pragnifarmizar a forma pela qual se
analisardo as demonstracdes culturais, buscandoatinar de forma geral a sua
protecao.

Todavia, diferente da concepcdo geral e equanime permeia a
normatizacdo da cultura, esta ndo € estanque. @onus, ela é dindmica e, além de
possuir diversos significados, também se modifioafarme o momento historico
vivenciado pela comunidade na qual ela é praticddlssse contexto, mostra-se

relevante o entendimento de cultura esposado p&RFE (2009, pag. 140):

Acreditando, como Max Weber, que o0 homem é um dramarrado a teias
de significado que ele mesmo teceu, assumo a aultmo sendo essas teias
e sua analise; portanto, ndo como uma ciéncia iexpetal em busca de leis,
mas como uma ciéncia interpretativa, a procuragiefisado.
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Percebe-se a preocupacéo do autor para com ogapepal do homem na
tentativa de conceituagdo de cultura, criando ueragpcdo semidtica do que seria a
cultura, no sentido de que esta se mostra perm@&nente como uma ac¢ao simbdlica,
carregada de valores emprestados pelo ser humano.

Todavia, seu pensamento ndo se restringe a isspiej@ mesmo também
acredita que a concepcao que compreende a cultureoojunto de comportamentos
dispostos em dados padrdes ndo € a mais adequadeopspreendé-la. Na verdade, a
cultura seria um “conjunto de mecanismos de cagitralontrole este direcionado aos
comportamentos observados dentro de uma dada cdadeniE desse mecanismo que
o homem depende, de forma primordial, a fim dergara sua sobrevivéncia no meio
social onde se inclui.

E exatamente esse o ponto crucial onde se insenthamadas
comunidades tradicionais. Indagar se determinadaucmade é portadora de um
desses mecanismos controladores, de forma a tesmeseu bojo um conjunto de
caracteristicas a demonstrar a existéncia de unondedviver e de lidar com os

recursos naturais de forma Unica, impar.

1.2 BREVE ENFOQUE JUSNATURALISTA

Como mencionado em momento anterior, a teoria jussesta sustenta a
existéncia de um Direito Positivado Unico, imutawam normas expedidas por um
Estado que é soberano e detentor de toda a forca.

Os filosofos que adotaram esta linha de raciocfoii@-se, com especial
destaque, Hobbes, Rousseau e Locke), muito emhbeeaseém alguns enfoques
particulares que traziam diferencas entre si, colas@m em alguns pontos iniciais, que
aqui serdo mencionados.

Inicialmente, os jushaturalistas acreditavam quemem, sem o Estado,
vive em um “estado natural”, em que impera a vidEnNao ha ordem a ser seguida,
todos podem agir da forma que melhor atender sedgrips interesses e, como
consequéncia deste estado natural, tem-se a hegedoomais forte.

Em outras palavras, em um ambiente em que ndo ba“fiemga maior e

legitima” a ser obedecida, todos possuem ordemodeamdo, a qual somente sera
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seguida mediante a forca e a violéncia, tolhindsmaco dos mais fracos e impedindo-
os de ter liberdade.

Diante deste quadro, os proprios homens, recontlecarimpossibilidade
de construir uma nocdo de comunidade diante do pubieoda forca, decidem
renunciar a parte de sua propria liberdade, ermcega a um ente abstrato que passaria
a exercer este monopodlio. Surge, neste momentoprdard&lo Social de que falava
ROUSSEAU.

Imediatamente, em lugar da pessoa particular de cawtratante, esse ato de
associacdo produz um corpo moral e coletivo, cotopds tantos membros
guantos sdo os votos da assembléia, o qual dessaonso recebe a sua
unidade, cEu comum, sua vida, e vontade. A pessoa publica, fdanassim
pela unido de todas as outras, tomava noutro temmmone decidade,e hoje

se cham&stadoquando € passivepberancse ativopodeise o comparam a
seus iguais. A respeito dos associados, tomamioietnte o nome de
Povo, e chamam-se em particula€idaddos, como participantes da
autoridade soberana, ¥assalos,como submetidos as leis do Estado.
(ROUSSEAU, 2004, pag. 31)

Como instrumento de tal forca, o Estado passataraabirmas de conduta
para todos os homens, regulamentando suas acoe dansociedade e estipulando
sancdes para aqueles que porventura ndo se enguadna seguirem tais regras.

O Estado, de posse da legitimidade e forgca comferjgelo povo, edita
normas que se subsumem ao chamado “Direito Nat(d&”onde deriva o termo
jusnaturalismo). Tal Direito, predecessor de quadqoutro, superior em todos 0s
aspectos, pautado pelo “bem”, traz em seu bojasegnutaveis, que ndo podem ser
desrespeitadas pelo Estado enquanto legislador.

O que é bem, e conforme a ordem, é tal pela naudes coisas sem
dependéncia das convengdes humanas. Toda a justigale Deus, Unica
origem dela, e se nds a soubéssemos receber dkaddio precisariamos de
leis nem de governo. Ha sem dudvida uma justicaeusal s6 provinda da
razdo, mas deve ser reciproca para que entre nosatuza. Considerando
as coisas humanamente, sdo vas entre os homagis @a justica por falta de
sancdo natural; mas sé fazem o bem mau, e o maistty quando este as
observa com todos, e ninguém as guarda com ele;dag necessarias as

convencgdes e lei, para unir os direitos aos deverevar a justica ao seu
objeto. (ROUSSEAU, 2004, pag. 47).

Muito embora nem todos os jusnaturalistas facansdd@ idéia de uma

norma divina a fim de justificar as leis terren@slos coadunam com o ideal de uma
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norma superior e natural, que antecede a proprgar do Estado e que confere
legitimidade ao ordenamento normativo por esteaddit

Desta forma, soa como contraditéria, a luz das g®liochas escritas sobre a
teoria jusnaturalista, a possibilidade de reconhesecostumes de uma comunidade
como lei, dentro de seu contexto sécio-politice,@ie sdo normas que ndo emergem
do ente estatal, Unico autorizado a legislar, goméindo fenbmeno completamente
alheio a compreensao do Direito.

Contudo, no ambito das comunidades tradicionaidbarinhas, como ja
pincelado, muitos sdo 0os momentos em que as noposiivadas e as praticas
observadas e seguidas com forca de continuidaderdeontam e podem apresentar
mensagens completamente antagonicas. Mais grdve, gonto de vista jusnaturalista:
tais comunidades chegam por vezes a editar regntameroprios de convivéncia,
contendo normas expressas que orientam seu modeetetrabalhar e se comunicar
com os demais membros do grupo.

Feito este pequeno contraponto, necessario paraomebmpreender o
porqué da existéncia entre uma legislacdo posdivadim regramento praticado por
forca do costume, passemos a analisar de forma paaticularizada a questéo

pertinente as comunidades tradicionais e seusipgisdundamentos teoricos.

1.3 AS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Apo6s constatar a forma pela qual o conceito dauulpode ser encarado,
sem perder de vista que existem varios enfoquespgdem ser aplicados, cujos
diferentes referenciais podem imprimir distintopexgos, cumpre-nos ainda esclarecer
qual o papel das comunidades tradicionais na agy&irda cultura, bem como o que
concede a um determinado grupo o “status” de ti@tht, diferenciando-o da sociedade
dita “comum” ou “civilizada”.

SANTANA e OLIVEIRA (2005, pag. 03) nos advertem, fdema bastante
categorica, que muitas das vezes 0s mecanismogsogatacdes tradicionais sdo bem
diversos dos existentes na sociedade regida pe@td®positivado, sendo, em certas
ocasifes, diametralmente opostos.

O que tornaria uma comunidade tradicional uma dacie portadora de um
patriménio cultural imaterial necessitando ser ggao € o fato de que as
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populacdes tradicionais, principalmente as ru@dssuiriam como “conjunto
de mecanismos de controle” um modo de viver e anaameio ambiente,
em uma concepcdo simbdlica muito distinta do homevadio de
umasociedade urbanizada e (ou) industrializadaee cpm o0 avanco desta,
vem extinguindo essas manifestacdes tradicionais.

DIEGUES (apud SANTANA; OLIVEIRA, 2005), aponta queais
comunidades apresentam, dentro de seus modelasufzags de mecanismos de
controle, um patriménio material e imaterial, queal ser protegido, eis que parte da
cultura.

Existem, portanto, caracteristicas culturais pespridessas diferentes
comunidades, que a distinguem das demais e a mmseme um nebuloso campo de
protecdo pela normatizacdo positivada, eis que esstanuito reluta na aceitacdo de
multiplas formas de regulagéo social.

Sustentando-nos novamente em DIEGUES (apud MARINBID7, pag.
01) sustenta, ainda, que tais comunidades tradison

apresentam um modelo ocupagdo do espago e usoedarsas naturais
voltado principalmente para a subsisténcia, comafrarticulagio com o
mercado, baseado em uso intensivo de mao-de-oimibiafa tecnologias de
baixo impacto derivadas de conhecimentos patrin®eiahabitualmente, de
base sustentavel. Essas populacfes — caicaragintibse, seringueiros,
quilombolas e outras variantes — em geral ocupaegido ha muito tempo,
nao tém registro legal de propriedade privada iddad da terra, definindo
apenas o local de moradia como parcela individsehdo o restante do

territorio encarado como area de uso comunitariom cseu USO
regulamentado pelo costume e por normas compatéitheternamente.

Logo, tem-se que a cultura ndo é uma construcadiamaeesubmetida a
determinada receita de concepcédo. Pelo contrariesétado do processo historico
vivenciado por determinada comunidade que, por ddegencias proprios, irrompem
em diversidade com a cultura abarcada pelas nayeras e postas.

Segundo BOBBIO (2004), esse € o cenario ideal partdacao de novos
direitos. Diversos dos “velhos” poderes, os novositds surgem de um processo
historico gradual e, pouco a pouco, ganham espaggice sendo incutidos de
observancia pelos membros de uma dada sociedade.

Nos dizeres de BOBBIO (2004, pag. 57):

Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem qagudter do homem
sobre 0 homem, que acompanha inevitavelmenteogssgtécnico, isto €, o
progresso da capacidade do homem de dominar aemat® 0S outros
homens, ou cria novas ameacas a liberdade do dndiyou permite novos

remédios para as suas indigéncias: ameacas quenB&otadas através de
demandas de limitagbes do poder; remédios que redaenciados através
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da exigéncia de que o mesmo poder intervenha deo npodtetor. As
primeiras correspondem os direitos de liberdadeyrowndo-agir do Estado;
aos segundos, os direitos sociais, ou uma ac¢atvaadd Estado.

Pode-se facilmente observar que € esse o cendrem&mlo em boa parte
das comunidades tradicionais, em especial as etastao Brasil. O isolamento e a falta
de identificacdo com os valores e regras existamesociedade dita “civilizada” faz
com que normas de conduta proprias dessas popsilpeg8sem a suplantar as demais,
criando forca e obrigatoriedade dentro do ambitajamse inserem.

Nesse contexto surge a questdo do multiculturalismda diversidade de
culturas e formas de se relacionar e agir. O gqueajgum momento se tinha como
reconhecimento de uma cultura dominante, ocidentabnsumista passa a dar lugar
para uma cultura mais especifica, direcionada ésss&lades locais da comunidade que
a gerou, e ndo aos valores que permeiam aquela.

SEMPRINI @pud CANTARELLI, 2010, pag. 6525) trata de forma
interessante esta questdo da diversidade e docuotwitalismo, quando assim se
manifesta:

Construido a partir de um “universalismo” que evmdreqiiéncia apenas um
disfarce de uma monocultura sob ostracos de umlainwude humanidade
incrivelmente branca eeuropéia; estruturado arpdetium espacgo publico
igualitario que na verdade fecha as portas a nwsosr@rupos sociais;
fundamentando sobre a nogdo de individuo abstraga@ora; submisso a
experiéncia real da diversidade; enfrentando rdivacdes de

reconhecimento radicais; sofrendo tensdes pelassd®e exercidas nos
limites do espaco publico; fragilizado enfim pelasdancas ocorridas no
coracdo mesmo deste espaco, o projeto da modeendificimente podera

dar uma resposta coerente ao impasse multicukaradio for profundamente
reformulado.

by

Surge entdo o chamado direito a diferenca, o diréit opcdo de
compreender o mundo e as pessoas que o compdesmue diferencada a da maioria
hegemobnica, sem que com isso se configure afrontirestos, mas sim o pleno
exercicio destes. BOAVENTURA SANTOS (2003, pag. jf0dlizia que “as pessoas e
0S grupos sociais tém o direito a ser iguais quandiéerenca os inferioriza, e o direito
a ser diferentes quando a igualdade os descarzcteri

E nesse aspecto que se justifica o estudo doaligeiiferenca exercido
pelas comunidades tradicionais e se perquire agkcseu conflito com as normas

legisladas pelo Estado.
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1.4 A ETNORAFIA COMO COMPREENSAO DA DIFERENCA

O Direito e a etnografia, segundo GEERTZ (2000,. (249) podem ser
encarados como “artesanatos locais”, isto é, igegnae possuem dinamica de acordo
com o saber praticado na localidade onde interagessim como a etnografia, tida
como a constatacao das bases em que se aliceecaitieida sociedade, direcionada as
observacdes antropologicas daquele grupo, o Ditaitdbém se lanca sobre tais bases
para regulamentar a conduta humana. De certa fotamp o Direito quanto a
etnografia buscam compreender os principios gearaé norteiam um dado grupo
humano, legitimando-os e observando sua manifestigdtro daquele meio social.

Contudo, a despeito de tal proximidade, na pratscdois enfoques parecem
caminhar de formas antagonicas, cada um para utid@esposto. GEERTZ (2000,
pag. 251) assim expde tal visao:

E, ao invés de termos uma penetracdo da sensdslidaridica na
antropologia, ou da sensibilidade etnogréfica meit, o que vemos é um
conjunto limitado de debates estaticos, em queenta tdescobrir se os
conceitos da jurisprudéncia ocidental tém algunti@agio Gtil em contextos
nédo-ocidentais, ou se o estudo do direito comparatnsiste em saber como
os africanos ou os esquimos concebem a justicapow séo resolvidas as
disputas na Turquia ou no México; ou ainda se gslaenentos juridicos
realmente restringem 0 comportamento ou unicamesgiyem Ccomo
justificativas racionais para encobrir aquilo quigum juiz, advogado,

litigante ou qualquer outro maquinador semelhantrig fazer, de qualquer
maneira.

A falta de um sincronismo entre o Direito e a Aptimgia, com base em
um esforco real de didlogo entre as duas discilindtrapassando a forma atual
simplista de entendé-las, consubstanciada em ¢olm@nhecimento juridico a
costumes locais ou a relativizar entendimentosidegam vistas a abarcar teorias
antropoldgicas. Na verdade, apenas um dialogodranaberto entre ambas sera capaz
de, verdadeiramente, empreender uma ligacdo ineegma a enxergar os fendbmenos
sociais e juridicos como decorrentes de um tronte@mum.

Leis e fatos, portanto, ndo devem ser tidos simpd@se como dois
fendbmenos que devem ser unidos a qualquer cust,dma-se promover uma nova
visdo do Direito, de forma a ndo concebé-lo apemaso uma for¢ca onipresente e

onisciente, apta a finalizar disputas humanas, sirascomo forma de exercicio de
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sensibilidade, variando o nivel de forca a ser @dersobre as estruturas sociais,
conforme estas se manifestam sobre determinadaagale ser, pensar e agir.

A Antropologia também deve ser vista de uma fornaégsrdindmica, e ndo
apenas como a “ciéncia dos relativismos”. NovameateERTZ (2000, pag. 272) nos
auxilia a melhor compreender essa nova relacae Biteito e Antropologia:

Ao contréario, € um relativismo que funde os prossste autoconhecimento,
autopercepcdo e autoentendimento com os processosomhecimento,

percepcao e entendimento do outro; que identiicaguase, organizando o
gue somos e entre quem estamos. Dessa forma, censegtribuir para que

nos libertemos de representacdes errbneas de nm@ssgira de apresentar
assuntos judicatdrios (a dissociacdo radical datmee leis, por exemplo) e
obrigar que nossas consciéncias relutantes aceiig®es discordantes de

como essas representacfes devem ser feitas is@gsvessas que ndo sdo
menos dogmaticas que as nossas, e tampouco megslo

Feitas essas consideracdes, forcoso verificar aomplaralismo juridico se
insere dentro desse quadro de interseccdo entregettoDe a Antropologia. Nesse
sentido, surgem dois conceitos, criados por Rapyud GEERTZ, 2000, pag. 337), os
chamados discursos normais ou anormais. Para Rodigcurso normal é aquele que
utiliza procedimentos confiaveis e aceitos de form@nsensual para resolver
determinados conflitos, alcancando uma solucdo dmese em critérios pré-
estabelecidos. Poder-se-ia dizer que o discursmalose refere as convencbes e
normatividades ja existentes e em vigor para resawonflitos de interesses, conforme
o Direito ja positivado. Por outro lado, o discuesmrmal surge como a busca pela
pacificacdo sem que se amolde a situacdo concreta quadro normativo ja posto.
Assim, utilizando a terminologia proposta por Rprfyodemos concluir que o
pluralismo juridico repousa exatamente sobre audiscanormal, a luz de um discurso
considerado normal, do ponto de vista de quem ergaxcom base nas suas proprias
premissas aceitas e confiaveis.

Com vistas a afastar possiveis criticas, € ne¢esgae se faca uma
ressalva: o fato de se observar uma cultura e st@nsa normativo diferente (ou seja,
um discurso anormal) sob o ponto de vista do olhserv(o seu discurso normal) nédo
representa algo negativo. Pelo contrario, isto ptdeer ricas manifestacbes de
expansdo de ambos os discursos e, inclusive, dosrdos juridico e antropoldgico,
como visto nas linhas anteriores. Contudo, naade perder de vista que a observagao
realizada nao pode ser tao restrita a ponto dexstrsivo, e nao inclusivo.
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1.5 O PATRIMONIO CULTURAL COMO FORMA DE LIVRE EXPR&ESAO DOS
POVOS

Com o passar dos séculos, a cultura passou porsds/econceitos,
denominacdes e formas de entendimento, dos qupissapersistem até hoje. Contudo,
nos dizeres de SILVA (2001, pag. 46), “a culturdraasformou numa atividade regular
do homem, um produto e um objeto de consumo dessejtando relacdes juridicas,
que se traduzem em direitos e obrigacdes”. Surdesta forma, a imperiosa
necessidade de criar-se uma forma de regulament@sia atividade, seja oferecendo
protecédo juridica (patentes, protecdo do patriméistdrico e cultural, etc.) ou mesmo
promovendo politicas publicas de divulgacao e iticerds manifestacdes culturais.

E desta regulamentacdo que surge a nocdo, acqeidasistema juridico,
da existéncia de um direito reconhecido a cultuaaendo pleno desdobramento entre o
direito objetivo a cultura commorma agendao pronunciar um enunciado de protecao e
promocédo a cultura, ou confacultas agendiao se prever instrumentos juridicos de
efetivacdo daquele direito objetivamente previgpitmvocando uma acdo positiva do
Estado, em atendimento aquela solicitacdo feita ipgtressado.

Diante de tal quadro que se delineia, e a luz deslégado vigente, em
especial da Constituicao Federal, surge um imp@rtgnestionamento: qual o papel do
Estado dentro deste emaranhado de normas atirermaiéura? Decerto, uma analise
mais apurada do art. 215 da Constituicdo Federal gmverificar que o Estado oferece
a sua chancela ao direito a cultura, mas ndo sefatat em qualquer atitude impositiva
por parte do Estado. “Isso significa que ndo padeshcultura imposta, que o papel do
Judiciario deve ser o de favorecer a livre proadsa manifestagdes culturais, criar
condicOes de acesso popular a cultura (...)" (SIL2@01, pag. 48).

N&o se trata, portanto, de o Estado promover unterrdmada cultura
apenas, escolhendo a que melhor representa assgetgaporque este nao é o papel a
ele apresentado pela Carta Magna. O que restasgpnesdic¢do constitucional € a
facilitacdo do acesso a cultura nacional, send® @snpreendida como a extensaode
todas as formas de cultura nacional, sejam assfgstgulares, o conhecimento

indigena, dentre varios outros.
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Assim, a acdo do Estado deve ser sempre positiguadange a cultura,
mas tal acdo deve ser entendida como o aplanandestacaminhos que levam as
diferentes formas de cultura e manifestacao dogmeessto, de forma que, quem decidir
galgar por qualquer um desses caminhos, encorpaatsugovernamental para ter um
acesso garantido as mesmas.

Dai se dizer, com bastante propriedade, que asasoguncernentes a
cultura apresentam como caracteristica a classificde normas com eficécia limitada,
de acordo com a conhecida teoria de José AntoniSilda. Diz-se isto, porque tais
normas, a despeito de terem inegavel eficacia itotishal, necessitam de
regulamentacdo infraconstitucional para que possanseu exercicio garantido de
forma ampla.

Dentre tantos direitos garantidos normativamenti& pgeonstituicdo, a
exemplo da liberdade de expresséo da atividadieatsel, artistica e cientifica, direito
de criacdo cultural, direito de protecdo as matat@es populares, indigenas, afro-
brasileiras e outros grupos, sem duvida o primés@do, somado a protecdo do
patrimdnio cultural brasileiro, representam aqueles apresentam relacdo mais estreita
com a questdo relativa as manifestacoes cultuagldis pelos ribeirinhos, em suas
atividades pesqueiras, tema principal deste trabalh

O art. 5° da Constituicdo Federal elenca a lilmlrdeomo um direito
fundamental da pessoa humana, impregnando ao m&mniua possibilidade de agir nos
termos de suas crencas e conviccdes pessoais, emde afastar atitudes coativas
para consigo, desde que ndo haja qualquer afroleia Bal prerrogativa esta presente
também na Declara¢do Universal dos Direitos do hhonhego em seu art. 1°. Logo, ao
contrario do que possa aparentar em um primeiroentmo direito a liberdade nédo é
exclusivamente a possibilidade de resistir conti@guer forma de opresséo, seja vinda
de particular, seja vinda do Poder Publico, mas &iprotecdo contra as formas de
coacdo ilegitima. Disto decorre uma consequénaiaagdo legitima, fundamentada em
lei, ndo pode ser barrada pelo direito de liberdade

Vislumbram-se entdo duas facetas da liberdade:laguasitiva, em que o
individuo encontra amparo para conduzir sua condigaforma que melhor Ihe
aprouver, desde que n&o entre em confronto com a & negativa, em que a pessoa
possui a prerrogativa de ndo ser submetido a gelakgpécie de coacdo que afronte a

lei e seus principios.
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Feitas estas observacgfes preambulares, mostraessago averiguar Como
a liberdade pode ser compreendida dentro do campuabservacdo da cultura. Nesse
diapaséo, tem-se que a Constituicdo de 1988 foamtasenfatica ao tratar do tema, de
forma bem mais explicita que os ordenamentos doasthais anteriores, dando
tratamento direto e especial a liberdade das diseimmas de expressao, tais quais as
formas artisticas, cientificas e intelectuais.
Apesar de, em um primeiro momento, o termo*“libeeddd expressao” nos
remeter tdo somente as formas de cultura que abaasanvencdes tecnoldgicas e a
protecdo a opinido e ao pensamento, ndo podemdsrpee vista que a expressao
cultural é muito mais genérica que essas simplada.Dentre as formas de expressao
de liberdade, fica em evidente destaque a expressi@oal. Nessa linha:
A liberdade deexpressdo culturaja ficara delineada nas consideracdes
supra.Mas a Constituigdo, como ja foi referido, traz uapitulo sobre a
cultura, no qual estabelece que o Estado garamtio@los o pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso as fontes derreutiacional, apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifésta culturais populares,
indigenas, afro-brasileiras e das de outros grpaotcipantes do processo
civilizatério brasileiro (art. 215 e 81°). Ai se mif@sta a mais aberta
liberdade cultural, sem censura, sem limites: uméneia plena dos valores

do espirito humano em sua projecéao criativa, enpsa@ucdo de objetos que
revelem o sentido dessas projecfes da vida hurf@iha/A, 2001, pag. 71)

Extrai-se, de logo, que a liberdade de expresdaaraé por demais ampla,
e assim o fez o legislador constituinte em razé&® maltiplas formas possiveis de
expressar a liberdade, direcionada para o camparauiDiante desta amplitude, nédo se
pode conceber a liberdade de expressao apenasuamoes midiaticas ou tecnoldgicas,
mas também como prerrogativa dos grupos comurst@jiee possuem em seu meio
alguma pratica cultural que Ihes é peculiar.

A protecéo da liberdade de expressao de tais gruglasiva as suas formas
proprias de compreensdo e execucao da cultura, élambncontra amparo na
Constituicado, e ndo apenas em seus aspectos nsater@s também em seu arcabouco
histérico e de vida, envolvendo lendas, costumisreas de viver e de dialogar com

outros grupos e culturas.

1.6 PATRIMONIO CULTURAL E SEU SISTEMA PROTETIVO
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Nesta linha de raciocinio, surge a importancia @enpreensdo do
patriménio cultural e sua protecdo, também tendobpse e ponto de partida a Carta
Magna de 1988.0 constituinte utilizou, ao elaborart. 216, a expressao “patriménio
cultural”, de forma a ser o mais abrangente poksibarcando o patrimoénio historico e
artistico. Agiu bem o constituinte, ja que houvpesacdo da compreensdo de que a
cultura seria composta tdo somente por aspectdsribés, tida pelos sistemas
anteriores, aumentando o grau de extensdo do ememod para alcancar qualquer
simbolo que possua forca de memoria dentro de aaha comunidade ou grupo.

Importante destacar que o legislador constituinigir@rio houve por bem
compreender ndo s6 o patrimdnio cultural nacicesdjm entendido como aquele cujo
interesse da Unido é prevalente, mas também ouadt@dnunicipal. Tal opcao foi feita
em razdo da idéia de unidade que norteia a culiirgue esta representa diversas
facetas multiculturais, mas que representa a gt de um povo, no caso, do povo
brasileiro em geral.

A titulo informativo, faz-se importante listar oementos que se incluem
nesse patriménio, no dizer do art. 216 da ConegéituiFederal: “I — as formas de
expressao; Il os modos de criar, fazer e viver-IHs criacdes cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV — as obras, objetos, documentasficacbes e demais espagos
destinados as manifesta¢es artistico-culturais; & conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueaidg paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico”.

Para o direcionamento deste trabalho, que buststirefobre a relacéo
conflituosa entre a realidade cultural vivida nasnanidades e a regulamentacgéo
juridica positivada, o elemento que mais merecéadas se relaciona com os “modos
de criar, fazer e viver”, eis que sdo esses mesnumos, praticados pelos pescadores
ribeirinhos do rio Arari que serdo objeto dos aoerdle pesca por eles criados,
conforme se verd no momento apropriado.

No presente momento, importa compreender como s@mafo e se
visualizam essas formas culturais, dentro da capdmeponstitucional.

Neste contexto, em consonancia coma Convencao dsscbnpara a
Salvaguarda o Patrimonio Cultural Imaterial, raéila pelo Brasil em 01/03/2006,
temos que o patriménio imaterial pode ser concebisioo “as praticas, representacdes,

expressdes, conhecimentos e técnicas — junto camstbementos, objetos, artefatos e
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lugares culturais que lhes sé@o associados — qoenasnidades, 0s grupos e, em alguns
casos, os individuos reconhecem como parte integdenseu patrimoénio cultural”.

Toma corpo, entdo, a forma pela qual o ser humatevage com o meio
ambiente, aplicando a determinadas situacfes dedm valorativa, transformando-as
em simbolos. Logo, tais valores e simbolos sdondous, de forma a construir a
cultura de forma gradativa, de acordo com o pensameagente no grupo que perfaz
esta construgao.

Tal dinamismo, ao contrario do que possa parecer uem primeiro
momento, ndo enfraquece a vivéncia dos modos d& da comunidade onde séo
observados. Na verdade, é este dinamismo que peasitculturas serem flexiveis,
podendo, inclusive, incorporar elementos que peam@noriginalmente a outros grupos

culturais sem que haja perigo de desaparecimento.

O dinamismo caracteristico do cultural pode serergfilo como
umaadaptabilidade desse sistema de simbolos, gue avgermitir seu
desenvolvimentomesmo frente a cenarios hostis. traptabilidade é mais
favoravel aos sistemas, pois suafixacdo em comperttos padronizados
inviabiliza sua sobrevivéncia”, e por essemotivaedse proceder a protecao
do patrimdnio cultura com o cuidado de ndo engessarmovimento perene
de transformacdo, sob pena de se extinguir a eau(DARVALHO, 2007,
pag. 25)

Surge entdo, a seguinte questao atinente ao patdnmaterial: diante de
sua sistematica dindmica, € possivel que o legislaldbore um arcabouc¢o de normas
gue sejam hdabeis a contemplar essa flexibilidade gee haja prejuizo aos grupos
sociais? O questionamento se justifica ante a sielegke de fortalecer os modos de
viver praticados nas comunidades, previstos no nardento constitucional como
componentes do patrimonio cultural brasileiro, rmaspermitir que a regulamentacgéo
estatal engesse 0s processos de construcdo cidtesastentes.

FALCAO (2001, pag. 165) nos auxilia na melhor copgmsio desse

problema:

Em resumo, o que queremos dizer é muito simplesistema ndo cria o
patrimdnio imaterial, apenas o identifica, denomipetege e ilumina. Da
forma e significado novos a uma préatica antiga. ueia o patrimonio
imaterial é a sociedade, com sangue, suor, lagremasitas alegrias. Mais
ainda, o sistema, além de ter funcéo especificprotcdo a determinados
bens culturaistem também funcdo mais geral — madeavelar a alma de um
povo, de um pais, diferenciando-o no contexto mateional.
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Logo, é necessario equacionar esse questionameigoimas constatacdes
gue dizem respeito diretamente aos modos de cviaee que séo criados pelos grupos
sociais a partir de suas tradi¢cbes, para dar irdiciarefa de tentar regulamentar tais
processos culturais.

Guiando-nos pelas proposicdes trazidas por FALCAI@n{), podemos
elencar algumas definicbes que podem ajudar negieedada.

A primeira dessas definicbes se refere ao fato dsistema ter por
propriedades a selecdo e valoracdo. A lei, como denauas caracteristicas proprias
indicadas pela Teoria Geral do Direito, é gerabstrata, atingindo a todos de forma
indistinta. Por sua vez, o sistema de protecacasringnio imaterialndo € (e nem deve
ser) genérico como a norma, posto que ndo ha ceecwnmecer como patrimdnio
imaterial toda e qualquer manifestacao culturalsgimostre diante do sistema.

Quer-se dizer, com isto, que o sistema deverazesalim processo de
valoragcdopara, a partir deleselecionaras manifestagdes culturais que seréo objeto de
sua protecédo direta. Em outras palavras, apenasodss de viver, criar e fazer que
apresentem urelevado critério de relevancipara a comunidade onde se manifestem
serdo dotadas de protecédo pelo sistema. Uma sifigpiea de manutencéo da vida em
sociedade, que nao tenha dentro dela uma forcarguesione os individuos a repeti-la
e valora-la como se fizesse parte da propria sokinesia, ndo sera alvo dessa protecao,
justamente por ndo possuir a carga minima de ggntdia e relevancia por ele
requerida para ser inserido dentro do sistema.

Contudo, afirmar simplesmente que determinado npogiicado € relevante
para inseri-lo ou ndo no sistema de protecdo eaggelse de mostrar como um critério
objetivo que possa auxiliar o legislador. Na vegjatkterminar o que é relevante ou
nao traz em seu bojo qualquer base de objetividdeleorrendo disto uma segunda
definicdo, qual seja, a de que o sistema, alénodsuir tracos valorativos e seletivos, é
também discricionario.

A discricionariedade, neste caso, se orientaraspetdérios espacial e
temporal, isto &, verificara o grau de relevanaas dhodos a serem protegidos, de
acordo com 0 espaco geografico em que se insemecbmo o periodo temporal em
gue é observado. Como ja visto, diante da flexiddie e dinamismo que sao préprias
dos modos culturais observados, a depender doegptempo, o grau de relevancia
pode ser alterado e, por consequéncia, a discaicemtade utilizada para defini-lo

também o sera.
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Diante destas consideracfes, é possivel trazemp cttima definicdo, que
nao ha como se conceber um sistema unico, praatal@ado. A dependerdo agente que
ird definir suas diretrizes, balizas e niveis dewvéncia, o sistema protetivo podera
apresentar nuances e modelos diversos. Basta ianagrdiferencas sistémicas entre os
modelos estabelecidos pelo governo, pelo regimenGesito ou pela sociedade.
Certamente, cada um escolheria seus meios parésuli® protecéo, seja por meio de
um conjunto de normas positivadas, ou incentivesafs, insercdo da matéria nos
conteudos programaticos das escolas, dentre variess possibilidades. Desta forma, o
sistema vai sendo construido conforme o agentestimo varias e diversas
possibilidades de construi-lo.

Insta esclarecer, neste momento, como definir quaklhor sistema a ser

utilizado, isto €, “o0 que melhor se sustenta”.

Acredito que a maior ou menos sustentabilidade istersa dependera da
maior ou menor legitimidade de suas decisdes, ante tegistram, protegem
e difundem os bens imateriais, quanto os reconbes® fundamentais no
desenho da alma do pais. Legitimidade, por sua qee, dependera dos
critérios que fundamentam as decisbes e da maneire sdo tomadas.
Dependerd, tanto do contelido das decisfes, conprodgesso decisoério. O
desafio, entdo, sera forjar instituicdes e procesiTisorios que sejam 0s
mais transparentes, participativos e inclusivosivess, representativos dos
individuos, grupos e classes sociais pertencenteznaunidade e a nagéo
(FALCAO, 2001, pag. 167).

De fato, este é o maior desafio de um sistema alegio que busque uma
tutela efetiva do patriménio imaterial. Alcancar legitimidade mencionada por
FALCAO é uma das tarefas mais arduas, especialm@ntaim pais de dimensdes
continentais como o Brasil. No entanto, existermg{es bastante validos que buscam
a obtencdo desta legitimidade, como audiénciasigashl abertas a todos e que
possibilitem um dialogo intercomunitario, evitandoafastando a possibilidade de o
sistema acabar privilegiando alguns em detrimeetowtros, protegendo a construgao
protetiva da discriminagéo.

Vislumbra-se, portanto, que o sistema de protegépatrimonio cultural
possui nuances diversas que culminam com 0 quamroativo protetivo que temos
atualmente. Contudo, tal quadro sO6 pbéde ser caddetriapds um longo e
consideravelcaminho historico percorrido, cujo imidata de 1936. Nesta época, em

particular, a guerra e suas consequéncias forcar&masil a afrouxar os fortes lacos
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culturais que detinha junto ao continente europee, dantes eram muito fortes e bem
definidos, fazendo com que n&o mais importdsseneo$ados elementos culturais

necessarios ao lazer e ao conhecimento. Desta fenaado-se uma consciéncia de
que o Brasil poderia usufruir de uma cultura prpgue refletisse suas tradi¢des, criou-
se o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistido Brasil, 6rgdo que persiste até os
dias atuais.

No entanto, apesar do inegavel avanco que a crigatstituto representou
para o sistema cultural brasileiro, necessario stegise que 0 seu ambito de
participacdo resumia-se a protecdo do patrimonitenia em especial dos grandes
templos religiosos, ignorando a questado relative @stumes e praticas culturais, que
consistiam no patriménio imaterial. Na verdade cfmistruida uma vinculacdo bastante
profunda entre cultura e os grandes monumentagastis e historicos, de sorte que o
patrimdénio imaterial ndo foi incluido, num primemwomento, dentro desse sistema de
protecao entdo nascente.

Em 1970, contudo, o sistema protetivo passou aigabse também sobre o
patrimoénio cultural de cunho imaterial, por meio @entro Nacional de Referéncia
Cultural. Pelo que o proprio nome do Centro eviggnodo havia ainda uma idéia
equanime acerca da protecdo das formas imategatsiitlra, de forma que a palavra
utilizada para estas formas foi “referéncia’. Algulexemplos de atuacao desse Centro
foram alguns projetos como a protecdo a tecelagemidas Gerais e a producdo de
vinho de caju na Paraiba.

Ante esta nova visdo de cultura e de suas formasashifestacdo, o Iphan
se viu obrigado, por meio de seus diretores, aficadisua postura ante o patriménio
imaterial, abarcando-o e imprimindo-lhe o0 mesmaugia importancia atribuido ao
patrimdnio material. Foi possivel perceber estaangd por meio de alguns projetos
realizados pelo Instituto, a exemploda incorporal@i€inemateca Brasileira.

Contudo, importante frisar que este foi apenas igionda melhor
compreensao do imaterial na cultura, sendo queesgist@ncia de uma legislacdo
especifica acerca deste tema trouxe uma certalddide para a sua insercdo na pauta
legislativa brasileira.

Na década de 1980, contudo, inicia-se um verdadeir@mento para que
tanto o patriménio cultural material quanto o imialese mostrassem em niveis de
igualdade dentro do Texto Constitucional. Nestéidengrande foi o avanco alcancado

pela Constituinte, na medida em que logrou éxitocemferir eficacia plena a norma
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constitucional que ergue o patriménio material atérial como objeto de protecéo
juridica, de forma que a lei infraconstitucionalregulamentos apenas norteardo a
melhor forma de concretizar esse reconhecimertio heia Carta Maior.

Importante ressaltar que tal protecdo constitutionastrou ser uma
ferramenta inédita, dentro do contexto brasileranportante na promocéo do sistema
protetivo da cultura, tanto em sua face materiantm imaterial, de forma que as
formas e expressdes diversas da cultura bragilagsaram a contar com norma de nivel
constitucional a garantir sua preservacao.

Outra importante observacdo a ser feita se refesebéevivéncia dessas
expressbes culturais frente aos avancos da glabébz E certo que tais avancos se
mostram perceptiveis, tanto na economia, quantoodo de viver das pessoas, que
cada vez mais se vé obrigada a adequar-se as Sidsmss de consumo” criadas e
incentivadas pelo processo de globalizacao.

Veja-se a compreensdo de FALCAO (2001, pag. 385@ espeito:

Em geral, os produtos e servigos sdo concebidegntados e produzidos a
partir de necessidades, comportamentos e prefaggdos consumidores dos
paises de origem e de maior mercado. Voltados gmi@nsumidores com
maior poder aquisitivo. A partir desta base inicishra obter ganhos de
escala, estes produtos e servicos tém que ser ciafirExdos em paises que
necessariamente ndo partlham dos mesmos habitogodsumo. Ao
contrario,tém habitos de consumo enraizados narault nos valores locais,
gue moldam o cotidiano das pessoas: o vestir, @cantrabalhar, o divertir,
0 pensar, 0 transportar, 0 comunicar, a higiersaber e o fazer, o ter e o ser.
Sao os habitos que moldam a identidade de cadddndi € no seu conjunto
moldam também o carater de uma nacédo. (...) Algureaes 0s produtos e
servicos globalizados sdo compativeis com as ndeeles e habitos da
cultura local. Nestes casos, a globalizacdo é gwmatEm outros, no.
Concorrem e as vezes conflitam abertamente. Neates a globalizagdo ou
€ complementar ou é implacavelmente predat@@mquistar consumidores,
mesmo as custas de reverter habitos locais de monsob o manto diafano
da modernizacao, é a fungdo maior da publicidaptgo (n0sso).

Apés compreender que a globalizacdo, ante sualatieimundial, ja lanca
seus efeitos sobre as culturas locais, podendausinvel manifestar-se de forma
complementar (apenas somando as manifestacfesauftu existentes) ou prejudicial
(quando suprime essas mesmas manifestacbes a)ltusarge-nos um importante
questionamento. Afinal, como garantir que os irtiies que praticam determinadas
formas culturais ndo as abandonardo por completmtali da praticidade da

padronizacdo de modos de viver e de consumir wazpdla globalizacao?
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Fica evidente, portanto, a existéncia de uma datsib entre a cultura local
e a expansao da globalizacdo. Nao se olvide, pest®, que a cultura pode mudar,
absorvendo nuances externas para dentro de semnaide valores. O que se questiona
€ como tal cultura pode manter sua esséncia, arfen@meno global que busca
precisamente a diminuicédo das diferencas entrarasltiversas.

Decerto que ndo ha uma férmula que aponte um diragiento totalmente
correto a orientar 0s governantes ante esta sdugigd se amolda, contudo, o sistema
de protecdo ao patrimbnio cultural €, sem davidaa umportante ferramenta neste
processo de manutencdo das expressfes culturasrt@eimprimir a determinada
manifestacao cultural statusde “protegida pelo sistema de protecdo ao patriipni
garante-lhe certa autonomia frente & possibiliddedeextingdo enfrentada nos dias
atuais. Contudo, deve-se deixar claro que tal t®dmento pelo sistema, por si soO,
nao garante a continuidade das praticas cultujaigjue apenas a experiéncia no
cotidiano das pessoas que compdem a sociedadeutujea foi inserida no sistema, é
capaz de garantir, efetivamente, que tal estratggita algum efeito neste jogo de
tensoes.

Neste quadro, a importancia da midia e da impremgae-se de forma
elevada. Afinal, as proprias tendéncias da gloagdin exigem que, aquilo que é mais e
melhor veiculado e possui maior destague nos muMEyisivos e publicitarios
permanecam em voga, possua a tendéncia a ser ceasado pelas pessoas que tém
acesso a esse tipo de informacéao.

Novamente, encontramos em FALCAO (2001, pag. 3Rnaas luzes
sobre esta constatagao:

Além de legislacdo especial, instituicdes, regsstroprogramas
dedocumentacéo e de formacédo de recursos humasatema de protecao
necessita de mais. Necessita de pelo menos daismentos fundamentais:
0 apoio da midia, dos meios de comunicacdo de masda uma estratégia
econdmica, formulada pelo governo e pela socieds®z de assegurar um
minimo de mercado interno. Nao é comum consideramilia e politica
econdmica como instrumentos de protecdo. Talvegaestdo longe demais
nesta proposta. Acredito que ndo. S&o instrumeniesdo sdo pertinentes a
todos os bens do patrimbénio imaterial. Afinal, cadem deve ter
instrumentos de protecdo especificos.

O que se pode inferir, portanto, é que o sistemaraoecdo a cultura, visto

de um ponto de vista simplesmente formal, ndo é apgarantir a continuidade de



36

determinadas formas de expressdo dessa mesmaacuNar verdade, apenas o
reconhecimento dentro do grupo em que é praticadd capaz de permitir a sua
manutencdo e, considerando que na sociedade adidentidia € em grande parte a
entidade que dita os padrfes a serem seguidoamestte serd um sujeito relevante na
busca de uma protecéao efetiva.

N&o se deve esquecer, porém, que cada comunidadgupo devera
responder de forma particular as provocacdes qgllalizacdo insiste em efetuar.
Grupos mais isolados, que ndo possuem vinculoot@® ¢om a midia e a publicidade,
podem ter respostas surpreendentes aos apelosaksgo globalizatorio, de forma que
nao ha como precisar consequéncias definidas encampo etnografico no qual o
contexto fatico e historico pode mostrar-se maitherdvel ou ndo a influéncias

externas.
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CAPITULO 2 — O CONFLITO E O SUJEITO DE DIREITOS

2.1 A SERVIDAO VOLUNTARIA E A ORIGEM DOS CONFLITOS

Dentro do que concerne as primeiras luzes e prseajuestionamentos
acerca dos conflitos entre as pessoas e 0 govastituido, faz-se importante resgatar o
que BOETIE (2004) indaga, ao contemplar a monargoguanto forma de governar,
como o poder de um unico individuo pode ser capaxidcular e obrigar todos os
demais. Logo no inicio de seu discurso, o filésofs adverte para o problema que

vislumbra (pag. 03):

...esclarecer tdo-somente o fato de tantos homants vilas, cidades e
nacdes suportarem as vezes um tirano que nao tempmder de prejudica-
los enquanto eles quiserem suporta-lo; que sédbde fazer mal enquanto
eles preferem aglienta-lo a contraria-lo.

A pergunta fundamental €: o que leva tantas pessoasinidades, grupos e
nacdes inteiras a se submeterem ao governo de nita [gessoa que, no mais das
vezes, termina por centralizar o poder de umaotahd que deflagra sobre os suditos
comportamentos tiranos e que destoam daquelezddalpelos jusnaturalistas. Quando
tal submissdo é criada por lacos de amizade ounsaritlistas, justifica-se nesse
sentimento o vinculo criado, cuja forca, dependeddosua dimensado, € capaz de
explicar o servico dos suditos. De igual forma,gleaé o caso de conquista pela
guerra, em que submeter-se ou ndo se torna quistiobrevivéncia para as pessoas,
nao ha grande dificuldade em vislumbrar a obed&mie decorre do desejo natural de
continuar vivo.

No entanto, o que dizer quando, entre governadyernante, inexiste um
sentimento de admiracéo as virtudes ou de sobmia/® O que impede que o conflito
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floresca e se desenvolva de forma tal que ame@wyernante tiranoe o retire de seu

trono? BOETIE (2004, pag. 06) nos faz questionaasentais profundos ainda, quando

indaga:
...havera coisa que o homem deva desejar com miis @0 que o0 retorno a
sua condicao natural, deixar, digamos, a condighalidharia e voltar a ser
homem? Mas ndo é essa ousadia 0 que eu exijo lmeil®-me a ndo lhe
permitir que ele prefira ndo sei que seguranca a vida livre. Que mais é
preciso para possuir a liberdade do que simplesmizgeja-la? Se basta um
ato de vontade, se basta deseja-la, que nagdoehd gansidere assim téo
dificil?

Nisto surgem trés formas primarias de o governaltancar o poder e,
consequentemente, a influéncia de suas decisbes aobida dos governados: pela
guerra, pelo sangue e pela eleicdo. Como vistoriamteente, quando o povo é
dominado pela guerra, 0 medo e o desejo de soleresbbrepujam qualquer desejo de
liberdade. Quando o poder vem de linhas ancesaigi$ mantido pela forte tradicéo e
crenca no acerto das decisoes feitas pelos andeloss® que justificaria a continuidade
daquela linhagem.

Logo, imagina-se que, em um sistema onde a elaig@oa praticada, por
meio da escolha dos governados, a liberdade do g&téogarantida, e ndo havera nada
gue os force a servir, ainda que se trate de wnairO que se observa, no entanto, é
que ainda resta a passividade do povo, que permaaeaceitar os ditames do
governante, ainda que seja este, na verdade, itbsigpendente na relacdo observada.

O exemplo brasileiro é bastante tipico disto: aiquka os cargos legislativos
e executivos sejam ocupados por eleicdo, se fanelizios politicos, insercdo de
familiares em campanhas eletivas, tudo visandorpepeacdo do poder, ainda que o
exercicio deste esteja longe de alcancar o bemmowigjetivo maior da politica.

Cria-se entdo o cenario perfeito para a chamada&ervoluntaria, em que
os individuos criam um quadro de subserviéncia premte, em que nem 0S exageros
praticados pelo governante, e nem a inexisténciguadguer elemento concreto que

force o povo a servir, sao aptos a desfazé-lo.

Mas o costume, que sobre nds exerce um poder evasal, tem uma
grande orca de nos ensinar a servir e (tal condittédates se diz que aos
poucos foi se habituando a beber veneno) a ertgdlir até que deixamos de
sentir o amargor do veneno da serviddo. (BOETIB42p4ag. 12).
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Assim, o0 costume se apresenta como uma forca waiticalentre povo e
governante. A sucessdo continua dos acontecimentos as geragfes faz com que a
mais recente assim justifique sua serviddo, de doamndo culpar a si propria da
continuidade desta. Distrai-secom jogos e diversgae mantém em uma zona de
segurancga os tiranos.

Contudo, é possivel existir, mesmo dentro desteidser voluntaria, um
grupo resistente, que apresente ainda dentro aleapacidade de criar ou manter seus
proprios costumes, ainda que contrarios ao paditadod pelo governante. Se, por
acaso, tais individuos déo-se conta de que a fiwcgua propria tradicdo é superior a
daquela que lhe querem impor, esta-se diante deedeasro de conflitos entre as
praticas tradicionais e os ditames impostos pefades

2.2A IDENTIDADE E O SUJEITO DE DIREITOS

Como ja foi referenciado anteriormente, a questdativa a colisdo entre
direito legislado e direito consuetudinario das onidades tradicionais envolve
diversas indagacoes, sendo a primeira delas agediaente a caracterizacdo de tais
grupos. Tal como se afirmou quando se tratou sobhera, deve-se ponderar um
conceito de comunidades tradicionais, a fim de mfie se estenda a definicdo a um
ponto tal que ndo haja rigor técnico na verificagés usos e costumes praticados.

Nesse sentido, DANTAS e NETO (2011, pag. 4322) adgertem da

seguinte forma:

A “consciéncia de sua identidade” é o critério pdegerminar 0s grupos
sociais, aos quais sdo aplicados os dispositigsdeelacionados ao acesso
ao conhecimento tradicional associado a biodivaded Trata-se do mesmo
critério utilizado pela Convengdo 169 da OIT. Eue @ sujeito diz de si
mesmo, em relagdo ao grupo ao qual pertence. Airaacemo se auto-
representam reflete a representacdo sobre elegjpeles que interagem com
eles. Desde que o0s grupos sociais autodesignado® cpopulacdes
indigenas” ou “comunidades locais” definam-se entpdal, devem ser
“amparados” por esse dispositivo, que se aplica gngos sociais
indistintamente. Nao h& definicdo prévia de quenaseos grupos sociais,
mas instrumentos que permitam aos sujeitos se idgfin segundo sua
consciéncia.
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Verifica-se, portanto, que o0 que caracteriza untaradenada comunidade
tradicional, de forma a |he conferir essa denon@inabaseada em cultura e modos de
viver que lhe sdo proprios, ndo deve ser uma sEEigressupostos listados por
observadores exteriores. E a identificacéo da catade para com ela mesma que faz
com gque ela seja considerada autbnoma com relac@emais a sua volta, e ndo os
ditames de uma ciéncia baseada estritamente riaaécn

Nesse sentido, de bastante relevancia a obserdsc®ETO (2008, pag.
02):

A observacdo empirica das situagfes relativas aoscegsos de
reconhecimento de direito desses grupos sociaistemidenciado
dificuldadesjuridicas operacionais, que tem sug@eoni na natureza das
demandas, as quais, por sua vez, sdo mdultiplastamprocessos, fica
evidente que as tentativas de adequar as situapfmxiadas aos modelos
juridicos preexistentes sao totalmente incompatj\@incipalmente quando
se referem aqueles direitos que dizem respeitondafale ocupacdo e uso da
terra e dos recursos naturais, levando a um questiento acerca dos
padrées juridicos tradicionais. Este movimento ddegaagdo das
experiéncias vividas ao direito explicita o antdgom existente entre as
nocdes de sujeito X identidade; e propriedade gevé territorio. E por este
motivo que as “novas situacdes” oriundas das deawmrtksses grupos
sociais impdem a necessidade de se repensar ososm@uiédicos de modo
gue possam garantir a sua existéncia enquanto ,goumo ndo pode ser
representado na simples soma dos individuos.

Nota-se a impossibilidade de inserir os modelospmrtamentais praticados
no interior das comunidades ribeirinhas pesquelesdro de um molde pré-concebido
pelo direito legislado, ante a existéncia de siieagoroprias que ndo sao previstas ou
mesmo vao de encontro a esse sistema normativb §erge, portanto, a necessidade
de discutir uma nova perspectiva para vislumbrgraticas consuetudinarias praticadas
no seio dessas populagdes, em especial nas popsilagéirinhas do Amazonas, cujas
tradicoes foram desenvolvidas com raizes tdo fo@® nem mesmo 0 sistema
normativo indo de encontro as mesmas € capaz deudéss de dentro do ambito
comunitério.

Tal constatacdo vai de encontro a concepcéao justiata, segundo o qual
0s costumes precedem ao Direito e sao por eleshrecmos, concedendo-os forca
coercitiva. Sob esse novo angulo, o Direito, jaslago, se confronta com um costume
que possui forgca vinculante em seu ambito de incidé mas que nao se insere como

uma norma positiva. Dai surgem classificacdes igpos tle costume, assim tidos como
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secundum legelfa lei determina a sua observancpeter legen{tem por finalidade
suprir as lacunas da lei) mntra legem(quando se mostram contrarios aos ditames
legais). Perceba-se que tal classificagdo tem Igetieo maior a integracéo do sistema,
mostrando aquilo que pode ser utilizado e o que putte, ignorando totalmente a
diversidade cultural existente nas comunidadescicamiis.
A esse respeito, veja-se constatacdo de VIEIRAT208g. 13):
Por fim, vale dizer, que o reconhecimento por pddeEstado das praticas
sociais dos povos e comunidades tradicionais, si@odespojado de qualquer
fundamentacdo juridica, uma vez que a ConstituiEaderal destacou

explicitamente, no artigo 216 e incisos, a necasi&idle proteger os modos
de viver e fazer dos sujeitos coletivos que enenmse sob sua jurisdicao.

Diante de tal identidade, os individuos que comp@ssas populacdes
passam a ser tratados como sujeitos de direitegjue participaram do processo de
construcdo de um costume que Ihes é peculiar.

Reconhecidas, por si proprias, como comunidades tcaicbes proprias,
tais populacdes passam a ter como garantia legabtecado de seu patrimoénio cultural.
Aqui surge novamente a intervencéo do Estado qumesmo tempo em que declara a
protecdo a esse patrimbnio, ndo se manifesta deafalara acerca de como tal
patrimdnio sobrevivera ante as tentativas sucessiea uniformizacdo das relacdes
sociais.

Vislumbre-se a opinido de SOARES (2009, pag. Egsa respeito:

As transformacgfes sociais decorrentes do dinamisistdrico contribuem
para a evolucdo do conceito de patrimbnio cultugah conseqiiéncia, a
conservacédo dos testemunhos tangiveis e intangiogiassado nao constitui
apenas uma questao de técnica, mas um tema déapatica. (...) A partir
dessa concepcdo, sdo desenvolvidos fundamentaicqsipara gestdo e
protecdo do patriménio cultural, de acordo comstesia normativo de cada
pais. As discussdes no Brasil acompanham a ingéitanternacional e o
resultado vem de modo explicito com a Constituigéderal de 1988, como
se vera a seguir.

Concebido o patriménio cultural dessas comunidadagprotecao juridica,
cria-se 0 cenario para insercdo dos questionamelesie trabalho, voltados a analise

critica dos usos e costumes nelas praticados esdtaordenamento juridico posto.
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2.3 SUJEITOS DE DIREITOS NA AMAZONIA

Conforme vislumbrado anteriormente, a identidadecatta comunidade e
dos individuos que a compdem é definida pela faram a qual estes entes lidam com
0 espaco, o tempo e a cultura que os permeianmetiBarnente, é o critério da auto-
identificacdo que sera o diferencial e determing@e verificar se tal comunidade
diferencia-se das demais, seja pela memoria decestiames, tradicdo de suas praticas,
dentre outros.

NoO que tange especificamente aos grupos sociais@updem 0 universo
amazobnico, ndo se pode olvidar que sua formacadesecom a participacdo de
diferentes atores e comunidades diferenciadas. odeg@aponeses, portugueses,
espanhdis foram apenas alguns dos diversos outje#os que colaboraram na
formacao que atualmente se observa, de forma que boje se tem é resultado de uma
dindmica de diversas outras culturas e modos dgaperviver.

Importante ressaltar que apos todo o processord@f@dio social, o sujeito
amazonico viu-se cercado de uma série de situagdeso obrigaram a buscar o
reconhecimento juridico, tanto de sua existénaiantp de suas acodes, ante a inegavel
invisibilidade social a que foram submetidos paradi&a. Nesse sentido:

A Amazdnia € (re)conhecida internacionalmente paeass paisagens
exuberantes e continentais, nas quais o homem gewaficomo parte
indissociavel, quase imobilizado no d&mago da nafjreomo se fosse
possivel a existéncia no mundo contemporaneo de nahaeza intocada.
Nesse processo, a histéria do homem na Amazdnréada por siléncios e
auséncias que acentuam sua relativa invisibilidadeelam os tracos
configurativos da sua identidade. Desse modo, eatemtuniverso identitario
dos povos amaz6nicos implica considerar um mundant@guidades, trata-
se de percorrer caminhos que se cruzam e se coetmgpmascaram

diferenciacbes sociais que tém entravado process@nancipacao social e
politica. (FRAXE, et al. 2009, pag. 30)

Os préprios grupos comunitarios amazonicos vislanaon a necessidade
incontestavel de minimizar a invisibilidade soaafue vinham sendo submetidos, e
que tanto os privou de manifestar, ante o restdatsociedade, a protecdo de seus
proprios interesses. E neste sentido que o teoigurge como fator irrefutavel de
identificacdo da comunidade entre seus membro® éguhl forma, de diferenciagao
para com 0s demais sujeitos que compdem aqueidagalfatica.
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Desta forma, surgem diferentes identidades e @adtdentro de um mesmo
espaco, ou de espacos que guardam entre si umgaaastreita de interseccao. Diz-se
isto, pois as formas de viver e fazer dessas catadas que guardam uma identidade
que lhes € prépria ndo restam incomunicaveis, ga, 988 uma relacdo de
trocaestabelecida entre tais grupos, o0 meio angentespaco em que habitam. Nao ha
como conceber culturas estanques, de modo quecas texistem e se perpetuam, seja
de natureza material ou simbdlica, como nos casogue 0s patrimdnios imateriais se
entrelacam e se intercomunicam, dando vazao atpagé@® de tracos culturais em
grupos diversos.

N&o podemos deixar de considerar que os povos daz@ma ndo vivem
isolados no tempo e no espaco, estabelecem comiamia relacdes de trocas
materiais e simbolicas entre si, com as comunidadigehas e com os
agentes mediadores da cultura, entre 0 mundo mira urbano. As
manifestacdes culturais e sociais dos moradorésedade estudo expandem-
se pelo mundo urbano e vice-versa, assimilandaragipraticas e rejeitando
outras. Ainda que reproduzam manifestacdes diaiéctonais em suas vidas
cotidianas, ndo podemos afirmar que esses grupdgismdo estejam

inseridos em um processo progressivo de diferefciag transformacéo.
(FRAXE, 2009, pag. 32)

E diante deste quadro que os grupos buscam cadaaiszima visibilidade
social que lhes garanta, dentre outras prerrogatisagarantia de defesa de seus
interesses perante as pressfes capitalistas eaenoalo mercado. Buscam, portanto,
formas efetivas de permitir que suas reivindicacggam observadas nos processos
decisorios e o pleno reconhecimento de suas icetgglproprias.

Considerando isto, logo nos surge um importantesratpyo: o0 abandono do
ideario romantico construido sobre a paisagem alatua imagem do nativo bucdlico.
Na verdade, os grupos sociais em que tais sujgitosnseridos estdo em permanente
mudanca, consistindo em um desenvolvimento sooigdrip e bastante particular que,
muitas das vezes, representa uma verdadeira desgdatle historica, representada
pela flexibilidade da identidade do homem amazgnteado em vista sua origem
heterogénea e seu crescimento marcado por diferemte d construcéo identitaria.

Tal como afirma Bauman (2005), as identidades kfoaites, se algumas
delas Ihes séo langadas desde quando vocé nakrseppssoas a sua volta,
outras sdo escolhidas e determinadas por vocé mesmo outras
circunstancias sociais. A identidade ndo é sélidas liquida, depende dos
caminhos percorridos, das rela¢des de pertencimsoiboetudo, para aqueles
marginalizados da globalizac&o, envolvidos nasesudncias desastrosas de
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um projeto frustrado de colonizacdo. Nesse fluxoadentecimentos, a
identidade deve ser percebida como uma tentatinastaote em refazer e
reinventar a prépria histéria. (FRAXE, 2009, pég). 3

A histéria do homem amazobnico, longe de ser coatiaubaseada em
pressupostos firmes e intocaveis, é permeada dencwsros politicos e sociais,
culminando com a invisibilidade colocada anteriantee que atualmente vem sendo
combatida pelos préprios grupos. Isto jaA demonstralescontinuidade histérica

observada quando nos debrugamos sobre a identiddaEmem amazobnico
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CAPITULO 3 - FENOMENO FATICO-AXIOLOGICO NORMATIVO
AMBIENTAL

3.1 O VALOR E NORMA AMBIENTAIS

N&o ha que se falar em meio ambiente, seja no @rdbitsua protecao ou
compreensao enquanto parte da Ciéncia do Diraiteefa, como bem juridico, sem que
se contextualize a construcéo dos valores ambsegta hoje se erigem, de forma a
estruturar seu papel atual. Neste sentido, emeoge importancia significativa a
mudanca fatico-axiologica observada com o despomar século XX que,
contracenando com o entendimento anterior segundoab a degradagdo ambiental
nada mais seria do que o preco a ser pago peloegsmgda sociedade, em especial da
ciéncia.

Como mencionado, é nesse momento historico queradigana anterior
comeca a romper-se e dar lugar a um novo conjuntealbres ambientais, de forma a
incentivar o uso racional e sustentavel dos resudssponibilizados na natureza, ante
seus inegaveis sinais de esgotamento, que obrigaer bumano a revisar a escala
valorativa no que concerne aos bens ambientais.

Neste ponto, REALE (2003, pg. 80) nos exorta a cestmler a relacéo
entre fato, valor e norma, explicando o que chadeteoria tridimensional do Direito,
segundo a qual esses trés elementos determinamma fiela qual a norma incide na
sociedade em que foi gerada. Assim, utilizando-thdeoria mencionada, podemos
afirmar que o século XX representou uma mudancaratadla no atinente ao meio
ambiente, mudanca esta confirmada no contextoofél#c sociedade, que acabou por
determinar a necessidade de novos regulamentalicpsj carreados de normas que

refletissem esse novo fenémeno axioldgico.
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Surgem, entédo, diversos documentos legiferantpgcedmente no ambito
internacional, que visam estabelecer regramentoaisgeeom referéncia a nova
compreensao de meio ambiente e sua interacdo ¢tmmem.

E nesse contexto que se inicia a edicio de uma déridiplomas legais
internacionais dispostos a colaborar no entendimnéatnovo papel do meio ambiente
na sociedade mundial. Em 1972, o Principio 1 daldbagdo de Estocolmo ja nos
informava acerca de alguns novos elementos qusaii@s a compor a no¢ao de meio
ambiente:

O homem tem o direito fundamental a liberdade yaldpde e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambierqeaielade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estinm a solene obrigacéo
de proteger e melhorar 0 meio ambiente das geraéssntes e futuras. A
esse respeito, as politicas que promovem ou penpet “apartheid”, a
segregacao racial, a discriminacdo, a opressamiable outras formas de

opressdo e de dominacdo estrangeira permaneceranaatad e devem ser
eliminadas.

Inegavel admitir a percepcao inovadora da DeclaragiZida a baila, na
medida em que o0 meio ambiente deixa de ser mei@ ¢ atuacdo dos meios
produtivos, mas € erigido a direito fundamentalhdonem, que deve exercé-lo com
olhar focado também no futuro.

De outra sorte, também a Proposta de Desenvolvinfumtentavel (World
Comission on Environment and Development — 1988}@ace o quadro ja delimitado
ao buscar definir desenvolvimento sustentavel, esgdo que foi conceituada como o
“desenvolvimento que satisfaz as necessidadesrdedgepresente sem comprometer as
possibilidades das futuras geracfes para satisiazaras”.

Na seara nacional, a Declaracdo sobre Desenvoltom8ostentavel e
Convencdo sobre Diversidade Biologica, de 1992trg& em seu preambulo a
consciéncia dos novos valores impressos a diveisitiéologica, que acabam sendo
distribuidos ao meio ambiente como todo.

Mais recentemente, a Declaragao de Johannesbuoge Besenvolvimento
Sustentavel, realizada em 2002, na Africa do Sml, seu paragrafo 26, reforca a
importancia do desenvolvimento sustentavel, sendo este sO sera possivel com a

atuacao conjunta dos diversos atores sociais &cpsli
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26.Reconhecemos que o desenvolvimento sustentuedir uma perspectiva
de longo prazo e participacdo ampla na formulagipadliticas, tomada de
decisdes e implementacdo em todos os niveis. Ndig@m de parceiros
sociais, continuaremos a trabalhar por parceri@s&s com todos 0s grupos
principais, respeitando os papéis independenteslevantes de cada um
deles.

Neste contexto, vislumbra-se uma tentativa de aarifia0 menos no campo
internacional, a tutela legal do meio ambientemawo a garantir-lhe uma protecéo
minima. Contudo, ndo se pode olvidar do fato quia s@ciedade organizada tem sua
forma especifica de tutelar o meio ambiente, de spre, conforme José Sendiap(d
LUZIA DOS SANTOS, 2005, pag. 25), € possivel vishmar algumas visbes acerca

das formas de exercer essa tutela, sendo as @iseip que se seguem:

a) antropocentrismo de raiz economicéntrica: compré@ria formacao
morfologica da expressao ja aponta, nesta vis@opeem é o centro de todo o sistema,
figurando os demais componentes do ambiente commsmi@strumentos para a
satisfacdo de suas necessidades. 0 meio ambiembeoéinstrumento para a satisfagéo

das necessidades humanas, sem valor.

b) biocentrismo e ecocentrismo: na primeira deltds de pensamento,
cada um dos seres vivos que compdem o0 meio amt@edwéado de um valor préprio,
intrinseco, concebendo a vida como o centro destadaatencdes, em franca oposicao
ao antropocentrismo, que informa o homem como draete tudo. Desta forma, a
natureza é o verdadeiro titular de direitos, ocdpan homem um lugar de protecéo,
isto é, de deveres para com o0 meio ambiente, a0 ppse este € o protegido. No
segundo, ecocentrismo, também se vislumbra oposig&ntropocentrismo, contudo,
destaca-se o carater de integracéao de todos agsveens, incluindo o homem, para com
0 meio ambiente como um todo, constituindo cada widha parte importante de

composicao da totalidade.

c) antropocentrismo alargado: as normas tem potraceo homem,
considerado como a necessidade primaria a sedaypontudo, 0 meio ambiente ndo é
visto como mera fonte de recursos, como no anteypdsmo purista. Nesta
modalidade filoso6fica de antropocentrismo, o quelserva é que a humanidade passa
a ter ostatusde guardia da biosfera e de seus elementos, augtiicpria sua posicao
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de protetora e, ao mesmo, tempo, de usuaria dossescnaturais, de forma a usufruir
destes e, concomitantemente, cuidar para que rnjaoska esgotamento total. Neste
sentido, relevante a observacao feita por LUZIA CE2NTOS (2005, pag. 29):

Por fim, a outra via de alargamento do antropontr utilitarista
econdbmico €é chamada de antropocentrismo alargado, cee a
responsabilidade ética da humanidade sobre a matseesobressai, ja que,
como um dos elementos da biosfera, encontrand@-sentice, justifica-se
gue seja vista como a guardid da biosfera, poracdat solidariedade de
interesses entre todos os elementos do sistemégexmina preservacédo da
capacidade de funcionar em equilibrio, passanderchsmano a ser ndo
dominador da natureza, para que possa consumi-lacdelo com suas
preferéncias individuais, mas sim um colaboradtaré@ssado na preservacao
da funcionalidade do ecossistema, porque essgratiala manutencdo de sua
vida na terra, assim como é essencial para quakgrevivo, fazendo com
gue na reagdo normativa assim positivada sejavyebsgile um interesse
humano no aproveitamento imediato de um bem indaliducumba em face
da preservagédo do equilibrio funcional do ecossiate

No momento atual, conforme se pode inferir dasslagbes observadas
alhures, bem como do estudo dos modelos de posmemo da figura do meio
ambiente junto aos sistemas econdémicos, denotaese modelo antropocentrista puro
(utilitarista econdmico) ndo encontra mais espagoatual compreensdo de meio
ambiente e sua tutela juridicamente consideradasaie que o antropocentrismo
alargado ganhou espaco nas diversas formas decfoocdenbiental. Atualmente, todas
as politicas publicas e a¢fes privadas que buseaaigdma forma promover o meio
ambiente se espelham nessa vertente, de sorte squecarsos naturais devem ser
utilizados de forma consciente, permitindo o ateraito as necessidades humanas e a
garantia da manutencdo desses mesmos recursoaspfrtaras geracdes, coadunando

com o atual conceito de desenvolvimento sustentavel

3.2 O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

bY

Anteriormente a promulgagdo da Constituicdo Fedeal 1988, que
modificou o entendimento vigente a respeito dagu@ ao meio ambiente, ja podiam
ser observadas no ambito nacional alguns regrasieniee se direcionavam
especialmente a este tipo de tutela. Nesse seetid 981, foi promulgada a lei 6.938,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiergege em seu artigo 3° previa alguns

conceitos relevantes para a compreensao da prqteg@ioa aos recursos naturais:
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Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, enteselpeor:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdas, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que perndtmjga e rege a vida em
todas as suas formas;

Da simples leitura do dispositivo transcrito, pbesse que a idéia que se
tinha, a época da edi¢cdo da lei em comento, etardmeio ambiente composto quase
gue exclusivamente de recursos naturais palpas@igendo elementos fisico-quimicos
e biolégicos que guarneceriam as necessidades hgm@ontudo, tal visdo legal do
meio ambiente mostrou-se insuficiente para contamplda a extensdo do meio
ambiente, eis que se mostrava restrita e limitadaaspectos fisico-naturais do meio
ambiente, ignorando outros aspectos, baseada aeagé&p do mundo natural e mundo
humano.

Em outras palavras, o legislador possuia uma canpé® purista dos
recursos naturais, concebendo-os como meros racuiisecos que suprem as
necessidades dos meios de produgcdo humanos. Tad, wisljo quadro pincela a
existéncia de uma caixa de elementos naturais geeaa serve ao homem, sem
considerar seu espaco dentro do contexto sécioestalhi passou a ser pouco a pouco
combatida, de forma a permitr um didlogo mais ampbara com a
transdisciplinaridade, com vistas ao desenvolvimer@ntifico e social.

Assim, dentro da prépria legislacio em comento,sap8 devidas
discussbes, dedicou-se um dispositivo que ja apanp@ra uma nova postura da
dogmética ambiental para com a imprescindibiliddéeuma ligagdo para com 0s
demais setores sociais. A esse respeito, vejadgo abaixo transcrito:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tenorpobjetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidabematal propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicdes ao desemeoito socio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecabgaidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:
| - acdo governamental na manutencdo dalilego ecoldgico,

considerando o meio ambiente como um patriménio ligmiba ser
necessariamente assegurado e protegido, tendcstnouiso coletivo;

Il - racionalizacao do uso do solo, do sifysda dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uss decursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a pas@o de areas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividade®mmial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisaedadiogias orientadas para o
uso racional e a prote¢cdo dos recursos ambientais;
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VIl - acompanhamento do estado da qualidewieiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecédo de areas ameacadas de degm@da

X - educacdo ambiental a todos os niveisedsino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-ka eaticipacéo ativa na
defesa do meio ambiente

Surge entdo a necessidade de se promover uma exsigésmatica da
legislacdo ambiental ora posta em comento, na medidque a nogdo isolada de meio
ambiente como recurso de uso humano ndo mais adestd@l conjuntura de demandas
sociais postas em evidéncia. O enfoque de talpracao se mostra principalmente no
seu destaque antropocéntrico, afastando a posigéénirica, de forma que a natureza
ndo tutela a si propria, mas sim é tutelada pehloemo, pelas suas normatividades, o
que atrai a concepgdo ampliada do conceito de m@milbiente, conforme visto em
momento anterior.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, mpadizou uma
verdadeira quebra de paradigma para com variagdgsepoliticas e sociais, também
houve a positivacdo de questbes diferenciadasnési@o meio ambiente. Importante
exemplo dessa nova postura do constituinte restosagrado em seu art. 225, o qual se

transcreve abaixo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecolgente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia gdalde vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever dendéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracgoes.

Da redacao concedida pelo constituinte ao artigdeta) denota-se que o
meio ambiente passa a ser tido ndo mais como ume igalada do planeta, mero
depésito de recursos, mas sim uma totalidade saémdentro da qual
outrospossiveissistemas podem ser identificados,ggee se perca a integragdo com o
todo, mas exarando seus proprios regimentos legasmativos.

E nesse contexto que José Afonso da Silva (2004, pH) aponta a
existéncia de alguns recortes proprios do meio embdj tais como 0 meio ambiente
natural, cultural, artificial, e até mesmo do tilaba Nesse sentido, apenas a titulo
exemplificativo, destaque-se que o meio ambieniteirall envolve o mundo da cultura,

abarcando os valores e as particularidades desegpémento especifico da sociedade,
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ao passo que o meio ambiente artificial retratmdm e seus espacos construidos —
cidades, prédios, etc. — contrapondo-se ao qua @erieio ambiente natural, concebido
COMO recursos naturais tais quais colocados péalagza em si.

Importante enfatizar que MACHADO (2010, pag. 12®)1d8efende uma
visdo unitaria do direito ambiental, afastando umitth das aguas, da atmosfera, etc.,
bem como as caixas estanques e possivel antagomemaim integrando-os.

Diante do acima exposto, foi possivel perceber damga do paradigma
ambiental, antes consubstanciado em um modelo patiatrico de raiz puramente
econdmica para um olhar mais amplo, vislumbranodoé&mn a importancia e o papel do
meio ambiente para as futuras geragOes, de forma geu UsSO passe a ser racional e
visando a sustentabilidade.

A compreensdo de tais mudancas se torna imporfaoitesem ela, ndo ha
como entender de modo eficaz a dimenséao que tomogéo de meio ambiente, dentro
do contexto atualmente vivenciado. E por meio dessdo que sera possivel construir
a questdo dos conflitosambientais e suas formassidéucéo, em especial no que atine

aos acordos de pesca, conforme sera vislumbradidpioss posteriores.

3.3 MULTICULTURALIDADE AMBIENTAL

A nocgédo de multiculturalidade nasce, antes de tddaima idéia maior, que
precisa necessariamente ser compreendida: o niltedismo. Andrea Semprini
(1999,apudLOPES, 2006, pag. 08) nos aponta que, antes deduglee se deve ter em
mente com tal expresséo € justamente a diferemcdieeito de ser diferente daquilo
que é considerado hegemaénico.

As minorias surgem, portanto, como o campo prinadgamanifestacéo da
diferenca, eis que se contrapdem diuturnamenteracantchamado monoculturismo,
empreendendo tentativas varias de fazer valer sxaessdes proprias de cultura e
modos de vida, independentemente de serem pratipatkss maiorias.

E aqui que Semprinapud LUZIA DOS SANTOS, 2005, pag. 136) ressalta

a importancia do relativismo valorativo atinentgegdicas culturais:

Os valores sao relativos. A principal consequédoiecarater radicalmente
subjetivo e enunciativo da experiéncia é a impdgilde de fixar um plano
de objetividade que escape a esse condicionamAnterdade, entdo, so
pode ser relativa, fundamentada numa histéria pésao em convencgdes
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coletivas. Uma vez constatada a relatividade ddaeks, surge a necessidade
de relativizar-se qualquer julgamento de valor, gée pode mais visar a
adequacdo com uma objetividade evanescente. Omalga s6 faz sentido
no interior de uma configuracdo especifica, mezhat pela linguagem e
dentro de uma formacao discursiva.

Em poucas palavras, pode-se observar que o mtdtiaismo favorece a
idéia de que a realidade traz em si valores resitav cada comunidade ou cultura em
particular, de sorte que ndo se pode conceber wrdade tida por absoluta no que
tange a cultura e as praticas de cada povo.

Feita esta explanacdo acerca da idéia de diferangada pelo
multiculturalismo, se mostra possivel adentrarégaidle multiculturalidade ambiental.

Esta vislumbra, tal qual o multiculturalismo, a i&@éda diversidade,
contudo, seu enfoque é direcionado as diferencaereadveis nos regionalismos,
decorrentes da forma pela qual o homem passougaadse ao meio ambiente natural
onde vive e se desenvolve.

Em outras palavras, a multiculturalidade abrangautticulturalismo, eis
que se debruca sobre a relacdo do homem, considesiaslia particularidade, para com
0 espaco e a cultura nos quais realiza o desenvetd de suas atividades. A seara
amazonica é um campo propicio para a observacawlii@ulturalidade, na medida em
que tal regido oferece um ambiente diferenciadm, bimdiversidade prépria, obrigando
o homem que ali reside a adequar-se as particatlrgddaquele ambiente, de forma a
possibilitar sua subsisténcia.

Indaga-se a forma pela qual o jurista, diante da #legislacéo atinente a
protecdo da cultura, pode debrucar-se sobre a aultdtialidade. LUZIA DOS
SANTOS (2005, pag. 135) nos faz alguns apontamengsse respeito:

A interpretacdo constitucionalmente adequada imapoplra garantir

judicialmente a multiculturalidade ambiental breisd, definida como uma
das dimens0es caracterizadoras e integrantes iddigidule existente no meio
ambiente cultural, identificada pelas diversidategionais, originarias dos
distintos fatores ecoldgicos, econdmicos e imigrasdda ocupagdo humana
no territorio nacional, que conformaram diferentexios de ser brasileiro.

Ver-se-a, nos topicos adiante colocados, que atilog&o Federal confere
protecao direta as diversas formas de manifes@dg@uoltura, de onde se denota que as

praticas pesqueiras costumeiramente praticadas pbkrinhos, bem como os acordos
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decorrentes dessas praticas, enquanto manifestayopsias de cultura de uma

comunidade, encontram proteg&o constitucional.
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CAPITULO 4 — OS ACORDOS DE PESCA NA AMAZONIA

4.1 DIMENSIONAMENTO DOS CONFLITOS PESQUEIROS

Os acordos de pesca surgem como alternativas rdasejpelas
comunidades ribeirinhas com o fim especifico desgmer suas areas de pesca, diante
do desenvolvimento impiedoso da pesca comercidh, BEaiscando tdo somente os
lucros que a producado Ihe proporciona, ignora asistémcia e os modos de vida
praticados por aqueles pescadores locais, paspandona destas particularidades.

BATISTA; ISAAC e VIANA (2004, pag. 98) lecionam:

A acdo deficiente do poder publico em relagdo ao papel como
gerenciador dos recursos pesqueiros e a excluspesta como prioridade
nos programas governamentais de gerenciamento adesos naturais da
regido permitiu o aumento descontrolado da explmta@ds normas de
ordenamento pesqueiro existentes, consideradamai@ parte das vezes
inadequadas as caracteristicas regionais sdo,atiaaprpouco cumpridas e
deficientemente fiscalizadas. Tais fatos levarans@gimento de conflitos
sociais na regido. A auséncia do poder publico estdg dos recursos
agravou este quadro, pois ndo houve nenhum ageetdiagor nem
disciplinador dos confrontos. A “guerra do peixglye caracterizou-se a
partir de um conflito surgido na década de 70 o anauacd, proximo de
Manaus (Goulding, 1983), tornou-se um fendmeno mdimado, visto o
enorme conjunto de litigios pelo uso dos recursss|peiros que ocorreram
na regiao central da Amazodnia brasileira desdeoemtdeve ser considerada
uma consequéncia direta dos fatos acima relatados.

Diga-se, ainda, que conflitos diversos passam alssrvados quando nos
debrucamos sobre o uso dos recursos pesqueiross@asial no ambito amazonico.
Pressfes comerciais,regionais e até mesmo enpm®@sos usuarios formam o cenario
perfeito para a ocorréncia de atritos sociais dettdis comunidades, que refletem sobre
outros grupos. FREITASt al (2009, pag. 351) ja aponta alguns desses conflitos
observaveis:
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Os conflitos decorrentes da competicdo de difesegreipos de usuarios
sobre um mesmo estoque pesqueiro variam de intatesidm funcdo de
fatores como: nimero de usuéarios em uma dada ragid@o de deplecao dos
estoques, grau de dependéncia dos usuarios endioedacrecurso, fatores
culturais, etc. Isaac & Ruffino (1996), analisarafopescarias na regido do
baixo Amazonas, identificaram cinco modalidades coeflito entre os
usuarios dos recursos pesgueiros. Considerandaidade das pescarias em
outras areas da bacia e a entrada de outros usupddemos extrapolar e
adaptar as modalidades de conflito, chegando anwitdalidades: ribeirinho
versusribeirinho, ribeirinho versuspescador comercial, ribeirinheersus
pescador esportivo, pescador comere@kuspescador esportivo, ribeirinho
versus criador de gado, ribeirinh@ersus proprietario de terra, pescador
comercial versus pescador de espécies ornamentais e pescador egporti
versugpescador de espécies ornamentais.

Salta aos olhos a diversidade de personagensreérstea seara ribeirinha,
dentro do espago amazonico, a exemplo dos ribesjnipescadores comerciais,
proprietarios de terra, dentre varios outros. M@iobora ainda exista a imagem do
“bom selvagem”, no que pertine a paisagem romautic&Amazonia, 0 que se tem na
realidade é uma enorme variedade de sujeitos, wadeom um papel relevante para o
desenvolvimento da regido, e que guardam interegseihe sdo préprios e, muitas das
vezes, conflitantes.

Esses conflitos trazem, em seu bojo, causas espscé representam a
dindmica das diversas forcas existentes no ceaarazo6nico, de sorte que o retrocitado
romantismo, nesta analise, deve ser abandonadodaardugar a uma visdo mais
adequada a realidade vivenciada na Amazonia.

Na verdade, os conflitos tém por origem causas g, formadas dentro
de uma teia social em que interesses diversos staypee enfrentam, cada qual
representando um cenario social préprio, rodeaddliferentes influéncias e atores.

Para melhor visualizar tais conflitos, observead®la abaixo mencionada,
a qual ilustra de forma bastante clara as causesnsequéncias dos atritos acima
mencionados. Nela, podemos ter uma visdo geral datickh das principais
conflituosidades encontradas nos ambientes regioa@iazonicos, bem como seus
atores e as causas e decorréncias.

Ressalte-se que aqui estao representados os @emftin maior relevancia
dentro de nosso estudo, sendo possivel enconttemsotipos de conflituosidades,
representadas por outros atores que nao oS relgistagui.
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Tabela 1Atores, causas e consequéncias dos conflitos sapiigtentes na pesca.

Atores Causa Consequéncias

o Territorialidade. Proibicdo de entrada. Brigas,
RibeirinhoversusPescador S ] _
Reivindicacao de zona destruicdo de equipamento

UJ

itinerante _ _
exclusiva de uso. “Guerra do peixe”.

o Possuem poderes de pesca  Brigas, destruicao de
RibeirinhoversusPescador

_ diferentes (técnica e equipamentos. “Guerra do
comercial _ _
economicamente) peixe”.
Posse da terra. Durante a
cheia terras particulares sé&p _
o _ _ i Proibicdo de pesca em
Ribeirinho + Pescador invadidas pelas aguas

N _ _ _ determinadas areas. Taxas (de
itineranteversusFazendeiro | (publicas pela legislacao). , )
o ) ) pesca. Brigas pessoais.
Cddigo das aguas é de

aplicagdo ambigua na véarzea.

Gado invade areas

o _ comunitarias e destroéi solos,
RibeirinhoversusCriador de , o
lavouras e (segundo os | Brigas, protestos, violéncia
bdfalo ,
pescadores) habitats de

peixes.

N&o cumprimento de

Ribeirinhoversusibeirinho

“acordos  particulares de _
Brigas de poder.
S

pesca”. Problemas religiosg

politicos ou sociais.

Fonte: BATISTA; ISAAC e VIANA (2004, pag. 99

Percebe-se que, por mais que se mudem os atomvadiss, permanecem
os interesses conflitantes, que podem ser resumidsta entre a posse dos recursos
naturais existentes nos lagos e rios, e a posserafgiedades de terra existentes,
abarcando diversos outros aspectos que culminam esmconflagracbes ja
mencionadas.

Diante deste quadro, os acordos de pesca surgerm GEmamenta de
protecdo desses ribeirinhos que, apds delimitar detarminada area de varzea,

estipulam regras de pesca préprias daquela regisimingindo o acesso aquele recurso
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natural de forma a proporcionar a continuidadewepodutividade pesqueira para 0s

ribeirinhos.

4.2 CONTEXTUALIZACAO DA FORMACAO DOS ACORDOS DE PER
AMAZONICOS

Ante o exposto, faz-se necessério um breve contédtorico para
compreensao de como tais acordos foram sendo fosnéatilitando o entendimento
de seus principais tracos.

A época colonial na Amazénia ja sinalizava paraéiga de medidas cuja
finalidade seria precipuamente o controle da pradugesqueira. BATISTA; ISAAC e
VIANA (2004, pag. 65) sdo categoéricos ao afirmae guséculo XV ja demonstrava a
presenca de preocupacdes com relacdo ao numeroodac@o, com referéncia a

renovacao dos estoques pesqueiros:

Verissimo (1895) apresenta uma importante colec@o irdormacdes
historicas com enfoque maior no Baixo Amazonasem®ldestaca que ja no
século XV a administracdo do império colonial agitava o potencial
pesqueiro da regido para alimentacdo local e coméutilizando-o como
moeda de pagamento e troca no século XVII (FurtatkB8l). Tais
preocupacdes geraram necessidades de controle odacfpo, o que foi
consolidado com a criacdo dos chamados “pesqueeis’, sendo que em
1667 ja haviam trés destes na Amaz6nia Centraligsiero, 1895). Os
Estados do Amazonas, Para e Maranh&o tiveram pessipeais que foram
extintos em 1827 (Campos, 1993)

Ainda relembrando o periodo colonial, temos quevhouma importante
participacdo do colonizador no que tange ao ded@manto de novas tecnologias para
0 pescado. Basta ter em mente que foi esse agaene igseriu, na realidade da pesca
amazonica, o metal como material de confec¢cdostaimentos cortantes e penetrantes
para maior rendimento, além de apresentar técnmass, com 0 uso de redes de fibras
ou algodao, o que decerto aumentou a produtividade.

Seguindo a linha de eventos historicos que inflizeam na formacgéo dos
acordos de pesca, BATISTA; ISAAC e VIANA (2004, p&®) nos mostram, ainda,
trés importantes marcos historicos que marcaranécada de 60 no que tange ao

manejo de pesca na Amazonia:
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Na década de 60, trés eventos sdo marcantes pamovos rumos da
atividade pesqueira na regido. O primeiro foi souhiicdo e a popularizacao
do polietileno ou isopor como isolante térmico,npiindo a conservacao e a
acumulacdo do pescado por mais tempo, viabilizamdpliar o raio de acéo
da frota. O segundo foi a criacdo da Zona Franddalgaus, que causou um
rapido crescimento da populacdo urbana da cidade,imigracdo de
ribeirinhos. Estes tinham como hébito a captura eonesumo diario do
pescado (Meschkat, 1961; Smith, 1979), como airdales ocorrendo na
zona rural (Cerdeirat al., 1997; Batistaet al., 1998). Nas cidades, eles
causaram um aumento na demanda por pescado, imtegmde a pressao
consumidora e assim estabelecendo um importantecader urbano.
Adicionalmente, ocorreu imigracao para Manaus des@es vinculadas ao
pélo industrial, atraidas pela perspectiva de egmpre regido. Em terceiro
lugar, temos a introducao de linhas sintéticaguass popularizaram as redes
de arrasto e de espera, faciltando o aumento darcesde pesca e
consequentemente da producao.

Tais eventos foram culminantes para o crescimeatprdducdo pesqueira
e, de igual forma, da influéncia sobre os estogossios e lagos amazonicos, de forma
a suprir a demanda que ora se apresentava.

CASTRO e MacGRATH (2001, pag. 113) nos oferecemintgressante
panorama de formacao dos acordos de pesca na Amalrdcialmente nos remetemos
aos idos de 1960, em que a demanda pelo pescabewrgignificativamente, aliada a
descoberta de novas tecnologias que passarianilitafa instrumentalidade da pesca
comercial, ao gradativo desaparecimento da jutaocfoamte de renda, o que fez com
que a atividade pesqueira se intensificasse dedzsente, se comparada a periodos
anteriores.

Muito embora tenha havido uma certa discussdoioglada a verdadeira
motivacdo dos acordos de pesca, isto &, se deematuoltada as rivalidades existentes
dentro das proprias comunidades ribeirinhas, denacutultural, social e politico,
revelando as disputas comunitarias de poder, savetam, de fato, uma preocupacao
ecologica com 0s recursos naturais, 0 que se tepraiea € que os acordos foram
surgindo e se consolidando, ainda que o apoio gawental tenha sido, no maior
ndmero dos casos, ausehte.

Ante tal quadro, iniciaram-se as primeiras tenéatide manejo pesqueiro

por meio dos 6rgdos de governo. Primeiramente, @Ad,larticulou-se um manejo

'Por outro lado, pode-se questionar se os conflitaspesca tém fundamento ecolégico, sendo
consequéncia da escassez do pescado devido a ado el sobreexplotacdo, ou se, ao contrario,
respondem mais a questdes circunstanciais das ¢exes ribeirinhas, como rivalidades regionais e de
territorialidade, envolvendo interesses socioecaodsn culturais e politicos que se traduzem, négasa

em um discurso “ecologista” (Chapman, 1989). Inddpete desta discussao, o fato é que muitas
comunidades ribeirinhas vém desenvolvendo sistepnéprios para o gerenciamento dos recursos
pesqueiros. (BATISTA; ISAAC e VIANA (2004, pag. 100
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realizado pela entdo Superintendéncia para o Desémento da Pesca (SUDEPE),

vinculada ao Ministério da Agricultura, cujas actesam realizadas de forma

acentuadamente centralizada, impedindo que outgd®$ e atores sociais interviessem
junto as suas determinacdes direcionadas aos estquesqueiros. Tal isolamento
permitiu que sua politica de manejo fosse bastasteita, atentando apenas para um
controle de qualidade dos espécimes extraidos wlemsgo natural, a exemplo da

medicdo do tamanho dos peixes, de forma que otdétoses eram completamente

desconsiderados por ocasido da elaboracao deotdisgs de manejo.

FREITASet al (2009, pag. 355) reflete sobre este primeiro mamen

Em outras palavras, as estratégias nao tinhambjilatsile de dar certo. Por
um lado, eram estratégias que necessitavam de ln@samento cientifico, a
época inexistente, e por isso careciam de credbioié. Por outro lado, os
6rgdos encarregados da implantacdo das estratégpsesentavam,

historicamente, sérias deficiéncias que os impeeliatuar de forma eficaz na
aplicacdo dessas estratégias.

Ante tal insuficiéncia, os conflitos sao fortalexsdja que todas as tentativas
de soluciona-los sdo insuficientes e protelatoriasa-se, com isto, um cenario de
conflito entre os ribeirinhos locais, que ha geeacpraticam a pesca com seus proprios
costumes ha varias geracbes e os pescadores caisjequie buscam nos lagos de
varzea lucros faceis. Tais conflitos ndo foram apéddeologicos, chegando as aias da
violéncia, como no episdédio conhecido como “GuéaePeixe”, ocorrido em 1973, no
lago do Janauacd, em que os pesadores locaisgrassaroibir, por iniciativa prépria,

0 acesso ao estoque por parte dos pescadores @mdfiouve confronto fisico entre
as partes conflitantes, ocasido em que varios amgptos de pesca e barcos foram
danificados, ocorrendo, inclusive, mortes. Tal égis s6 foi encerrado com a
intervencdo da Marinha que, entendendo que houeatafao direito de ir e vir, cessou
a proibicao realizada pelos nativos.

Enquanto, de um lado, crescia a pressdo comeroiak sas atividades
pesqueiras dos ribeirinhos, estes iniciavam a syjaip mobilizacdo, incentivados pela
Igreja Catolica que, por meio de seus missionariosjentou a organizacdo das
comunidades, de forma que passassem a ter forgédcgoha defesa de suas
reivindicacdes. Tal fortalecimento local data d8d,%casido em que 0s grupos locais

passaram a reivindicar maior espaco dentro dasd@kcigovernamentais atinentes a
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pesca, de onde surgiram 0S primeiros programasodermp que incentivavam a
participacdo local no fomento de estratégias pamepejo pesqueiro, como o0 Projeto
lara.

Tal dindmica de eventos, somada ao conhecimentégeco local préprio
dos ribeirinhos, formou o quadro ideal como nasgeml@os acordos de pesca, com
vistas a preservar 0s costumes e a prépria sutsstiécal.

CASTRO e MacGRATH (2001, pag. 113) nos advertenemanto, que 0s
acordos de pesca nao podem ser interpretados ap@masuma forma de preservar o
sistema pesqueiro de varzea praticado pelos mbeisi locais. Diversos outros fatores
exercem influéncia sobre tais instrumentos, a ekenda manifestacdo do poder
politico local, bem como formas de apropriacdo sfmaeo no qual a varzea se estende.

Os autores retromencionados (CASTRO e MacGRATH12@adg. 114)
apresentam o0 seguinte esquema para melhor entenidimgessas variaveis

influenciadoras:

Figura 1 Variaveis de influéncia sobre o manejo de pescaiodrio.
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Fonte: CASTRO e MacGRATH, 2001.
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Fica evidente, portanto, que ndo se trata meramgmtelelimitacdo de
determinadas regras para 0 manejo pesqueiro, mma® firoduto de diversas forcas
antagonicas, que no diagrama acima estao reprdasngpelas regras locais e regras
externas, configurando o conflito que se quer @stad presente trabalho. Essas forcas
exercidas se alinham também a outros fatores, ammasuarios e a sustentabilidade
ecoldgica, fatores que serdo analisados adiante.

Ademais, por mais que inicialmente tal questéo tefibha sido analisada
pelos gestores do manejo pesqueiro, ndo ha condaply influéncia do meio natural
na elaboracdo de decisdes que se referenciemni@eta a pesca local. Na verdade,
sem a observancia dessas nuances, qualquer aéstdgéganejo estara incompleta.

Schrank (2007) publicou um artigo, com titulo baktgprovocativds there
any hope for fishery managemeNb artigo, o autor pondera que o alto nivel
de estocasticidade envolvido com a atividade pésgjueacluindo aspectos
relacionados com a ecologia das espécies explotasiateracdes naturais e
antrépicas do ambiente, as flutuacdes de mercadmeo comportamento do
pescador, provavelmente nunca permitirdo o deseinvehto de modelos
definitivos para embasar o manejo da pesca, levamtoposicdo de que um
manejo adaptativo, permanente, ajustando os pai@nee entrada dos
modelos e, posteriormente as estratégias do promamejo, em um

mecanismo de retroalimentacdo, € o mais indicdeRE(TAS et al, 2009,
pag. 358.)

Analisando o fluxograma abaixo indicado, torna-sesnfacil compreender
como funcionam tais forgas, e como se constituensisiemas e microssistemas, 0s
quais possuem autonomia interna mas, exteriormanédam por guardar vinculagdes
que definem interacGes e permitem trocas diversas.

Observe-se que as setas representam as interagfes&ios elementos, a
exemplo do mercado, comunidade, unidades de prodeigds microssistemas que o
compdem (extrativismo vegetal, animal, agricole,)et

Ressalte-se, ainda, que outros microssistemas pagemmaginados e
colocados sob observacdo, sendo este apenas umloregdmplo das varias
possibilidades de influéncias das poténcias samomicas e regionais, com vistas a
facilitar a visualizag&o das diversas forgas endal/no processo.



62

Figura 2 Fluxo de bens materiais e simbdlicos entre a ueidiEdproducdo camponesa e a sociedade.
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Fonte: WITKOSKI, 2010, pag. 352.

O ribeirinho jamais se encontra isolado em suaticeggade manejo de
pesca, dialogando diuturnamente com varios migtessas que influenciam a forma
pela qual ele executa suas atividades.

Assim, ao observarmos as direc6es dos fluxos, presano fluxograma,
percebemos, de modo claro, como a terra, a floresta 4gua, para os
camponeses, sdo tomados como ambientes singulagesaq interagirem,
podem se energizar mutuamente. Notamos, de modaiir@eo, como toda
forca de trabalho familiar espraia-se em cada wmeéodos 0s subsistemas,

de acordo com suas demandas, condicionadas pelpo teanolégico
(WITKOSKI, 2010, pag. 354).
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Desta forma, por mais que se tente, ndo se potlendigar um sistema de
manejo pesqueiro separadamente dos demais aspaetosdeiam a vida do ribeirinho,
diante das influéncias diarias exercidas sobre esteus conhecimentos voltados a
pesca, de forma que, ao final, tudo se integra@ssolida em um grande sistema de

trocas e experiéncias.

4.3 FORMAS DE PESCA AMAZONICA

Para melhor compreender o0 manejo de pesca na Amasenmostra
imprescindivel que se perfaca uma analise miniraecadas formas de pesca utilizadas
pelos pescadores da regido, eis que tal analiseedera elementos minimos para
visualizacdo dos impactos da pratica da pesca smbrestoques naturais de pesca
existentes.

Com este escopo, mister trazer a baila importapémteado realizado por
BATISTA; ISAAC e VIANA (2004), que traz em seu edtudados bastante relevantes
relacionados aos instrumentos e praticas utilizaoa a pesca, especialmente a de
subsisténcia, observadas nos rios e lagos amasonico

Apenas para ilustrar o impacto da relagdo existente pescado e o

ribeirinho amazoénico, vislumbre-se os dados trazjuklos autores acima mencionados:

A importancia os recursos pesqueiros é multiplaémolonge do tradicional
enfoque sobre o papel ecolégico ou econdmico, cadwsaltar o
impressionante impacto social e cultural destersecoa regido. O pescado é
destacadamente a principal fonte proteica na ategéo das populagBes
ribeirinhas amazonicas, sendo o consumo diretonadt em 369g/dia no
Médio Amazonas ou 134,7kg/ano (Cerdegtaal, 1997), 490-600g/dia no
Baixo Solimdes/Alto Amazonas ou 178,9-219kg/anctifaet al, 1988) e
500-800g/dia no Alto Solimdes ou 182,5-292,0kg/dRabré & Alonso,
1998). Estes sdo os maiores valores de consumestaqn ja registrados no
mundo, refletindo a forte relacdo do amazédnida esta recurso.

Salta aos olhos a intima relacdo entre a pescauttima amazonica, e a
dependéncia dos ribeirinhos para com esta prdfieayepresenta a sua principal fonte
de alimentacéo e renda.

Contudo, além da pesca de subsisténcia, outrasasome extracdo do

pescado com ocorréncia na Amazonia podem ser distadis como: pesca comercial,
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industrial, ornamental e esportiva, sendo que @esiprotagonistas de cada tipo podem
guardar entre si indicios de conflitos, eis queeamna diferentes interesses envolvidos em
suas atividades, ainda que com o0 mesmo objeto.

A pesca de subsisténcia, como visto a partir ddeslenencionados acima,
€ a que apresenta maior peso sobre os comunitriagonidas, remontando desde a
época pré-colonial. Tal préatica é feita com obsmrigdireta dos fatores geograficos,
climaticos e bioldgicos, cujo conhecimento € passielgeracdo a geragdo, com 0 USO
de técnicas artesanais aplicadas em lagos proximesas residéncias.

Por ser de cunho artesanal, as técnicas aquiadtiszsao bastante simples e
feitas com materiais de facil localizacdo, a exenta linha de mdo em conjunto com
anzol, ou simplesmente o arpdo e o arco e flechkam Alesses instrumentos, com a
facilitacdo do acesso ao nailon, que passou anseduzido a partir da década de 60,
passou-se a partir desta data a utilizar tambémalbadeiras, que aumentaram a
producdo, com menos tempo.

Por sua vez, a pesca comercial também remonta posemais antigos,
sendo uma das primeiras praticas mercantis da Amwzdlonial, ante a fartura de
pescado e de areas livres onde se pudesse bupcadudo. Inicialmente, os maiores
alvos do comércio eram as tartarugas e 0s peiXxedbm como 0s pirarucus, que
serviam o mercado crescente, guarnecido pela Zomec& de Manaus, de onde se
extraiam facilidades como a maior disponibilidade gklo e outros materiais que
ajudavam a preservar o peixe.

Neste ponto, em que elementos facilitadores foraseridos para a
comercializacdo da producéo, observa-se uma mairticipacdo dos ribeirinhos que,
antes praticavam apenas a pesca de subsisténssargoza a produzir excedentes, de
forma a disponibiliza-los para o mercado e assiferaulucro. Logo, ainda no que
tange a pesca comercial, pode ser observada anpaede comerciante profissional ou
do pescador ribeirinho que produz excedentes pan@rcializacao.

A pesca ornamental também é, em sua natureza, ci@imesontudo o
objetivo principal ndo € o consumo do peixe caployanas sim a ornamentacédo de
ambientes e € realizada por meio dos chamados €ipigh ou “acarizeiros”, que
podem vender diretamente os produtos ou apresemta-lterceiros para que estes
realizem a comercializacao.

No que se refere a pesca industrial, cuja natusenaém € eminentemente

mercantil, contudo os seus instrumentos de captliearamentas de locomocao fluvial
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apresentam porte gigantesco, se comparado aos @antes comuns, ocorrendo
armazenagem de parte da producdo em grandesffageri

Ja a pesca esportiva ndo apresenta tanto impastestoques pesqueiros,
eis que os espécimes capturados sdo desde loglvidesao meio natural. Contudo,
isto ndo significa que néo haja conflitos entredemais pescadores, eis que a pratica
desportiva se da em espacos onde a pesca locabijge dha geracoes, de forma que,
eventualmente, poderdo ser observados conflit@sgsgaco natural onde o estoque se

localiza.

4.4 LEGISLACAO DE PESCA

A pesca, por se constituir como peca fundamentatonaomia e politica do
Brasil desde tempos remotos, possui um ordenamdatoegras € normas que se
debrucam a regulamentar questdes gerais atinemtesna. Muito embora a eficicia de
tais normas possa ser questionada, especialmemte dia permanéncia dos conflitos a
despeito de tais regulamentacdes, faz-se necessanjareender a existéncia desse bojo
de regras.

Neste sentido, noticia-se como primeiras normawate a pesca aquelas
referentes a extragdo de tartarugas e limitacapisibécidas, que remontam ao século
XVIIl. Mencione-se, também, o decreto de 18/10/18&mitido pelo entdo rei de
Portugal, Dom Joéo VI, que culminou com a criac@@udmeira Col6nia de Pescadores
no Brasil, localizada no estado de Santa Catarina.

Outros exemplos de legislagbes imperiais emitidasa pa pesca sé&o
apresentados por BATISTA; ISAAC e VIANA (2004, pa@3):

As “Capitanias dos Portos das Provincias MaritimasImpério” foram
definidas pelo Decreto 358, de 14/8/45, sendo posteente regulamentadas
pelo Decreto 447, de 19/5/46, no qual foram estaims os critérios para a
matricula dos pescadores nos distritos de entdngpectoria Federal de
Pesca”, vinculada ao Ministério da Agricultura, ¢oiada pelo Decreto 2544,
de 4/1/12, com responsabilidade de apoiar diretenenpescadores; efetuar
levantamentos costeiros; criar escolas praticapedea, conceder terrenos,
direitos de importacéo, isencdes e outros incestpara ampliacdo da pesca
e criagcdo de viveiros; proibir o uso de explosigognenos na pesca e definir
regras operacionais para o exercicio da atividadqueira.
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Apoés a apresentacdo de tais normas, o papel daiana promocao das
politicas publicas de pesca foi sendo cada vez maisolidado, sendo que sua
principal funcdo constituiu-se em defender as bntle fronteira brasileiras utilizando
0s pescadores, por meio da criacdo de ColoniaseseaBores no decorrer de todo o
litoral, cuja administracdo ficaria submetida aeforia de Pesca e Saneamento do
Litoral Brasileiro, cuja subordinagdo estaria @ireénte ligada ao Ministério da
Marinha, por meio de sua Inspetoria de Portos ¢aS0s

Apesar de tais definicbes, as atribuicbes de cadmta governamental
ainda permaneciam confusas e sem um direcionameestia forma, em 19/10/1938,
foi editada a Lei 794, que definia algumas compz#&nem matéria de pesca, sendo que
uma das principais mudancas observadas foi a maddacitribuicdo para questdes
pesqueiras para o Ministério da Agricultura, anpestencente ao Ministério da
Marinha.

A posteriori,foram criadas varias superintendéncias destinadpsestoes
ambientais especificas, havendo edicdo, em 10/Z/1®8 Decreto 24.643, conhecido
como Cadigo de Aguas, cujo marco maior foi a definirelativa aos rios e lagos a ele
interligados, que passam a ser de dominio publde eso comum, cujos recursos sao
de propriedade da Unido. A maioria de seus priasifiram recepcionados pela Lei
9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Regs Hidricos.

Modernamente, as legislacbes que mais se debrucohme @ questado
pesqueira sdo o0 Decreto Lei 221/67, cuja matéridebeuca a protecdo e estimulo da
atividade pesqueira, e Lei 7.679/88, que traz rizext gerais sobre a proibicdo da pesca
em periodos chave, tais como os de reproducacsgasies.

Especificamente no que tange a legislacdo de pedizala para a questao
amazonica, verifica-se que 0s seus primeiros passaderam com a expedicdo de
portarias da entdo SUDEPE, por volta dos anosu§o,texto se voltava principalmente
para limitagbes a certos instrumentos de pesca,doemo a restricdo da atividade em
periodos estratégicos de renovacao natural doguesto

O maior problema constante nessas portarias, conéud que os tamanhos
minimos de captura, bem como os parametros obserysda os periodos de defeso se
baseavam em pesquisas realizadas no sul do Brasikraziam dados fiéis a realidade
vivenciada naquela regido, e ndo na Amazonia. Paupouco tal questdo foi sendo

resolvida, adequando-se a alguns aspectos que@op da regido.
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Neste sentido, mostra-se de grande importancia awele Lei 221/1967,
cuja preocupacao maior foi a definicdo das moddédale pesca permitidas, bem como
as formas e procedimentos para licengas e penaigata aqueles que se dedicassem a
atividades pesqueiras que afrontassem a legisl&g&beriormente, também houveram
adequacOes destas normas especificas, de formguamentar também operacdes
sobre as embarcacdes destinadas a pesca.

Muitas sdo as portarias que se destinam a regutamesleis ordinarias, de
forma que se mostra de dificil listagem e colocag@oordem cronoldgica e tematica.
Basta que se tome, por exemplo, a ja mencionad&.6&0/1988, que a cada ano é
regulamentada de maneira diferenciada, com pastgria definem diferentes periodos
de defeso, bem como diferentes espacos geogré&ficogjue se fard a proibicao,
conforme listagem de espécies protegidas, de amdens que ha uma flutuacdo com
relacdo as normatividades que se mostram maismpadxila atividade pesqueira.

Listem-se ainda outras portarias, como a 011/168&, proibe o uso de
arrasto a menos de 10 m do litoral amazénico; taRar024/1987, que proibe a pesca
em areas onde ocorre a desova de tartarugas; ai®@®8/1996, que proibe a pesca a
menos de 200 m de cachoeiras e corredeiras, derieotds de rios e de barragens; a
Portaria 466/1972 e Portaria 008/1996,que estadrmlecproibicdo das redes de arresto,
de lance, currais, armadilhas de tapagem e reééscas, toxicos ou explosivos nas
aguas interiores; a Portaria 09/1983, que restran@®ta de barcos no estuario a 48
barcos; a Portaria 07 de 1980, que restringe ortamda frota a unidades de 18 m,
Portaria 62-N de 1992, que lista as 175 (centotente e cinco) espécies de peixes
ornamentais permitidos para a exportagéo, dentrasvautras.

Apesar de todo esse arcabouco de regras regulasent&rifica-se que
ainda ha uma ampla insuficiéncia de tais normas paratica pesqueira. A protecdo do
meio ambiente, bem como a promoc¢édo de uma pescpadie ao desenvolvimento
sustentavel, ainda é realizada de forma reflexaega, por meio de normas gerais que
instituem principios gerais de politicas publicattadas ao meio ambiente, de forma
que as medidas praticas sado apenas dispostas modenportarias, sem que haja uma
homogeneidade nas leis ordinarias que tratam da.tem

Esta forma difusa de regulamentar acaba por gégamas contradicbes
entre os direcionamentos para a atividade pesqueiraciar pelo préprio conceito de
pesca, que ora é tido como pratica desenvolvidaapoeles que a utilizam como

seumeio de vida (Decreto Lei 221), ora € tida cametirada de recursos naturais com
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ou sem aproveitamento econdmico (Lei 9605). Logoa-se um quadro de

desorganizacao institucional que se reflete diretaensobre os pescadores.

Este cenario leva a um caos organizacional, quefigte nos numerosos
conflitos que séo observados atualmente no segfup&o. Estes conflitos
podem ser de indole institucional, expressos pelemtivas dos Estados e
de diferentes esferas do governo central e atépdijios usuarios para
assumir as responsabilidades da gestdo dos recunsade indole social,
como o0s que surgem entre diferentes categoriasweias, pelos direitos de
uso dos recursos pesqueiros. BATISTA; ISAAC e VIA{RA04, pag. 111)

Estas indefinicbes permitem que desrespeitos a® ramibiente sejam
observados diuturnamente, sem que se proceda averdadeira politica de pesca
nacional, que traga abertura as realidades regiomais que traga uma esséncia Unica e

disponivel para a atividade pesqueira consideraae aim todo.

4.5 ESTRATEGIAS DE MANEJO PESQUEIRO

Dentro das politicas direcionadas a atividade pmEsmuexistem diversas
taticas voltadas ao manejo, tanto direcionadascéd&enente aos recursos extraidos
dos lagos e rios, quantoa atividade pesqueira igropnte dita.

Passaremos, neste momento, a analisar algumas sddssi@as,
primeiramente voltando-nos as estratégias de maeeposteriormente as taticas de

atividade pesqueira.

4.5.1 Taticas de manejo dos recursos

4.5.1.1Limitacdes de época

Bastante conhecida, a fixacdo de periodos em queasbe a pesca de
determinadas espécies, tendo em vista principatmalgumas espécies especificas.
Normalmente, as épocas escolhidas para o defestas®onam com a reproducdo das
espécies, isto é, de dezembro a fevereiro de cadaAa uniformidade do periodo
favorece a fiscalizacdo, e também propicia melfmtrole e aplicacdo do seguro

defeso, concedido aos pescadores que ficariamesata durante o interim da restricao.
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Contudo, vale ressaltar que nem todas as espéeipgixies existentes na
Amazobnia se submetem a esse periodo para desowm gm exemplo classico o do
tambaqui, que em outubro j& inicia seu periodoodydivo, de forma que tal tatica
apresenta algumas restricbes em sua eficacia, duworeaspeitar as particularidades de

cada espécie em particular.

4.5.1.2 Limitacdes de area

Utilizada com bastante frequéncia pelos prépribsirinhos, com vistas a
melhorar a protecdo dos estoques naturais. Nodmganazonas, o IBAMA ja utiliza
tal tatica em conjunto com a limitacdo de épocaesgntando-se normalmente como
proibicdo da atividade a menos de 200 m a montange jusante de cachoeiras,
corredeiras, confluéncias de rios e de barragens.

Todavia, tanto a falta de uma fiscalizacdo efi@entguanto o
desconhecimento de tais normas pelos pescadovesedam a ineficacia de tal tatica,
que sequer foi alvo de estudos apropriados peloMBApara auferir as reais

consequéncias de seu uso.

4.5.1.3 Limitacdes de apetrechos

hY

Como ja foi vislumbrado quando da andlise da lag& pertinente a
atividade pesqueira, existem muitas portarias dedis ao tema da restricdo do uso de
instrumentos dedicados a maior produtividade degpedacilitacdo de sua execucao.

Para melhor compreender as restricbes dessa rataréabela abaixo traz
as principais restricbes e sua aplicabilidade, decdmo referéncia os estados do
Amazonas e Para, apontando os itens proibidoslegklacdo local, bem como o seu
nivel de cumprimento nessas mesmas comunidadésnaa a permitir uma visao geral

do funcionamento desta limitagéo.
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Tabela 2Limitacfes legais existentes ao uso de apetremlnosétodos de captura vigentes para a regido

amazonica, e seu nivel de cumprimento.

Item proibido Parcialmente cumprida N&o cumprida

Rede de malhad/ewa ut_|I|zac_ia AM / PA
como arrasto em aguas interiores

Redes de lance PA AM

Armadilha d(~) tipo de tapagem AM / PA
com funcao de bloqueio

Métodos de pesca que utilizem:

R . AM/ PA
baticdo, toxicos e explosivo

Redes de emalhar com
comprimento superior a 150m
colocadas a menos de 200m das

zonas de confluéncia e a uma
distancia inferior a 100m uma da
outra

AM / PA

Rede elétrica N&o aplicavel

Utilizacao de apetrechos de
pesca cujo comprimento exceda
a 1/3 (um tercgo) da largura dg
ambiente aquatico

AM / PA

Redes de espera com malhas
inferiores a 70mm, entre angulos AM / PA
opostos, medidas esticadas

Tarrafas de qualquer tipo com
malhas inferiores a 50mm,
medida esticada entre angulo

opostos

AM / PA

'

Covos com malhas inferiores &
50mm colocados a distancia
inferior a 200 metros de N&o aplicavel
cachoeiras, corredeiras,
confluéncia de rios e lagoas

Fisga e garatéia, pelo process
de lambada

o

N&o aplicavel

Espinhel, que seja provido de
anzois que possibilitem a captura AM / PA
de espécies imaturas

Fonte: BATISTA; ISAAC e VIANA (2004, pag. 121)

Novamente, as dificuldades pertinentes a faltasdalfzacdo e inadequagéo
das proibicbes com as realidades regionais em ndifittultam a aplicacdo concreta
desta tatica. Como observado na tabela, muitagaaisicoes ndo sdo cumpridas, e
sequer se aplicam a realidade amazoénica, por né& baefetivo uso de determinados
apetrechos.

Como pode ser constatado, ha pouco respeito agdestem vigor, 0 que

ocorre em boa parte devido a serem téo irrealtpi@sobrigam o Estado a
ignora-las para ndo gerar um mal maior. Por exengdaedes de cerco sao
proibidas para toda a regido, mas séo o principatrecho no Estado do

Amazonas (Batista, 1998); o uso de malhadeirasratha menor de 70mm,
€ muito comum, redes maiores sdo utilizadas someata pirarucu,
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tambaquis grandes ou outros peixes de grande partafas com malhas
maiores que 50mm sdo raras nha pesca regional. Estasadices

demonstram a distancia do legislador que elabosonoamas, da realidade
social, econémica e ecolégica da Amazobnia e tand#monstram a forca da
influéncia de diversos grupos e interesses ocasiogae acabam criando
pressdes, que resultam na adocdo de normas itasalgmra a regiao.
(BATISTA; ISAAC e VIANA (2004, pag. 122).

Logo, muito embora seja inegavel que as restrigéeapetrechos de pesca
se constituam em tatica relevante no manejo dagses, também nao se pode perder
de vista que a observancia das caracteristicasnagi deve balizar as escolhas dos
orgaos competentes para emissdo das normas q@stgenoh ao uso desta tatica, sob
pena de ineficacia.

4.5.1.4 LimitagOes de quantidade

Esta tatica em particular tem seu uso bastantdatoesdiante do préprio
reconhecimento, por parte do Poder Publico, da ssipdidade de se proceder a uma
fiscalizacéo apropriada nos desembarques das [resltirgansportadas pelos barcos.

No entanto, no que se refere aos acordos de pasudlizacdo de tal
estratégia € mais presente, em especial no que &alimitacdes individuais, atinentes a
producdo de cada pescador, podendo haver variaidéesas conforme a regido, o
estoque e as espécies visadas, podendo variaral@@I0kg por viagem ou por canoa.
Como nestes casos a fiscalizacdo é normalmentedidacpelos proprios ribeirinhos,
se torna mais facil a sua observancia em sedeatdasccomunitarios, muito embora

isto ndo seja garantia absoluta de sua eficacia.

4.5.1.5 Limitagé@o de espécies

A pesca comercial €, normalmente, direcionada anzg espécies em
particular, que possuem maior demanda pelo mercadsumidor. Logo, a tatica de
limitacdo de espécies busca limitar o tamanho ndrpara a captura dos peixes que se
enquadrem nos quadros ameacados.

Neste caso, a luz do problema amazonico, podenarsatijumas espécies
que entram neste controle: pirarucu (150cm), sorutBOcm), caparari (80cm) e

tambaqui (55cm). Especificamente no Amazonas, alésnespécies relatadas, tambéem
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sao incluidos o pacu (15cm), jaraqui (20cm), cutdngatucunaré (25 cm) nos termos da
Portaria 001/2001 do IBAMA.

A despeito de tal restricdo, basta uma vista aagsades de peixe para se
constatar o nivel de desobediéncia destas normas. &\ muito dificil encontrar
tambaquis em tamanhos bem menores que 0 minimoitjglermsto sem falar nas

demais espécies protegidas.

4.5.2 Taticas de manejo da atividade

Voltadas a forma pela qual a atividade pesquetanéretizada nos rios e
lagos amazonicos, tais taticas ndo se direcionaatadiente aos recursos pesqueiros,

mas aos pescadores e suas formas de execucasat@extesses mesmos recursos.

4.5.2.1 Tamanho da frota

Tal qual visto nas taticas vistas até aqui, figealio tamanho das frotas
pesqueiras que partem e chegam com o resultadesda p tarefa que ndo vem sendo
realizada a contento pelos 6rgaos publicos. Talmui@z com eu esta tatica seja pouco
utilizada nas estratégias de manejo, deixandolaaiea.

No entanto, a titulo exemplificativo, podemos citdimite de 48 (quarenta
e oito) barcos por frota, no estado do Para, pastinh¢cdo de pesca de piramutaba,

estabelecida em 1983, mas que ndo é cumprida desgeedicao.

4.5.2.2 Restricdo da atividade profissional

A pesca profissional s6 pode ser realizada porageses que possuam 0
devido licenciamento, emitido pelo érgdo responisgue, até a década de 90, era de
responsabilidade do IBAMA, competéncia que passearaepartida para com alguns

estados e, por fim, em 1999, passou a ser do Mimosia Agricultura.
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4.5.2.3 Incentivos fiscais

Algumas medidas de incentivo, a nivel fiscal, dasidades pesqueiras
podem ser observadas nas ultimas décadas, a exdmpldsidio de combustiveis para
as frotas de barcos, bem como a baixa dos jur@sqgidencao de crédito direcionado a
compra de barcos e instrumentos para a realizagatwildade pesqueira.

A principio, imagina-se que a concessao de taiefBos propicie uma
direta diminuicdo no preco do pescado para o comgurfinal, no entanto, tal realidade

ndo pdde ser constatada nas feiras e comérciosatist a comercializa¢éo do peixe.
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CAPITULO 5 - O ACORDO DE PESCA NO COMPLEXO LACUSTRE DO RIO
ARARI

5.1 CONCEITUANDO O ACORDO DE PESCA

Como dito alhures, o acordo de pesca se consuistaaaeterminacéo de
regras de pesca e de manejo em espacos de vastemdiss a pesca, apos discussao
com os atores envolvidos. O Estado, longe de goisalcancar e pacificar todos os
conflitos normativos que lhe sdo apresentadoscimaizada em especial pela falta de
normas especificas e de agentes fiscalizadoresedeas existentes, finda por ter de
permitir tais combinacodes.

CERDEIRA (2009, pag. 17) demonstra a situacdo dlitm vivenciada
nesse contexto:

No contexto da pesca, essa politica visava o dekémento pesqueiro a
partir da implantacdo de inddstrias no litoral admzo por meio
demecanismos de incentivos fiscais. Mello (199f%)ma que esta politica de
desenvolvimento pesqueiro visava substituir os @eslr produtivos
tradicionais por um projeto que objetivava probissilizar o pescador a partir
de técnicas pesqueiras modernas, buscando o aurdanforoducéo de
pescado. Este modelo, centralizado no Estado, eemostrando ineficiente
no manejo de espécies importantes economicamentén@Re Isaac, 1994),

e no controle de conflitos gerados a partir daactiEls que se estabelecem

entre pescadores itinerantes e comunidades ribagimo longo da varzea
amazonica (Hartman, 2001).

Se, num primeiro momento, os acordos de pescafisgram um sistema
proprio das comunidades na elaboracdo de regrasigsde pesca, com a criacao de
projetos como o IARA/IBAMA (1992-1998) e o ProVaazlBAMA (2002-2008), o
Estado passou a estar mais presente nesses paeimados, conferindo-lhes

legitimidade estatal.
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Surgem entdo os mencionados acordos de pesca,amadbarajuatro
principais tipos de regras: regras de acesso,pusocao e fiscalizacdo. Cada grupo de
regras demonstra uma determinada perspectiva delizescdo dos acordos, conforme
se vera adiante.

A regra de acesso tem como diferencial a verificaga residéncia de
determinada comunidade dentro do meio ambiente @@z que proporciona a pesca.
Assim, uma dada comunidade teria o direito de eltabr suas regras pesqueiras
dentro de sua delimitada éarea de residéncia, emdiatento a critérios de
territorialidade e proximidade. Contudo, o IBAMAsdorda do uso desse tipo de regra,
na medida em que, por tratar-se de recurso natstria submetido a regra de livre
acesso, com base no Cédigo de Aguas original.

Por sua vez, as regras de uso se referem diretaraeiorma pela qual a
pesca é praticada dentro daquela territorialidadssndo respeito a sua logistica de
producéo, transporte, periodo do ano, tipos deepeixserem pescados, dentre outras
peculiaridades. Por intermédio dessas regras, g#vebsealizar controle direto sobre a
atividade pesqueira comercial, pois o conhecimtatticional atrelado a pesca naquela
localidade auxilia na determinacéo de normas dejusdeneficiem o ribeirinho.

A principio, tais regras parecem bastar para regemar e fixar os acordos
de pesca. Contudo, sdo necessarios outros tiposgoes para permitir que as de uso
sejam devidamente respeitadas e praticadas: s&gras de punicao e fiscalizacdo. As
primeiras aplicam penas para os casos de desobid#&nnormas fixadas no acordo de
pesca, e tem como exemplo mais comum a apreendastmicdo dos instrumentos
proibidos, denuncia, etc.

No que tange as regras de fiscalizacdo, verificaise estas sédo de
frequéncia mais escassa, na medida em que sediemmasiado dificultoso estabelecer a
forma pela qual a fiscalizacdo se dard, bem comemga efetivara. Dai surge a
importancia da participacdo do 6rgao do IBAMA gae, participar diretamente da
formalizacdo do acordo, da a ele forca vinculant @ossibilidade de seus agentes
realizarem as pertinentes fiscalizacbes dentro Iduges impostos nos acordos
pactuados.

Para que as regras constantes dos acordos de peEsEEUam
representatividade e forca dentro da comunidadgiabse formaram, € necessério que
haja uma simetria entre o pacto pesqueiro e oenss que rodeiam aquela dada

localidade. Tais sistemas sao, precipuamente,légco, o social e o urbano.
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No que tange ao primeiro sistema, muito emborasgpossa perder de
vista que os acordos de pesca visam a protecacotagnidades ribeirinhas e suas
praticas locais, este beneficio deve respeitarossistema no qual se manifesta. Desta
forma, os acordos devem portar-se com uma dadalideat#, na medida em que a
natureza ndo se submetera as regras impostasgetinh O recurso pesqueiro, em si,
€ movel, eis que os cardumes de peixes ndo pereranam um Unico lago de varzea
por toda a sua vida.

Logo, os acordos de pesca devem estar preparadbegsa peculiaridade,
considerando o fato de os cardumes tenderem masapaigracao ou fixacdo em um
anico lago, sob pena de ndo serem efetivos. Adernatsos fatores influenciam no
comportamento 0s peixes, sua sobrevivéncia, rep&mdue permanéncia em
determinados lagos, a exemplo de areas de desnmitanextrativismo e outros
manejos, fatores estes que também devem ser cadkide dentro da dinamica
ambiental por ocasido da elaboragédo dos pactossbap

Posto isto, os acordos de pesca passaram a camsider um momento
inicial, como indice de referéncia para as metsabekecidas o chamado Rendimento
Méaximo Sustentavel (RMS). Por meio de tal indiceniveis produtivos séo regulados
e limitados de acordo com a possibilidade de regvaos estoques naturais, de forma
a impedir o declinio dos estoques.

No entanto, a experiéncia mostrou que apenas daustMS é insuficiente
para a protecdo dos niveis aceitaveis dos estatptasis, na medida em que outros
fatores também afetam a sobrevivéncia das espécesemplo de alteracdes induzidas
pela propria natureza, ou pelo homem com suagiates corriqueiras, a exemplo das
mudancas climéticas, de forma que tais acordoswleweasiderar globalmente todos os
aspectos que porventura venham a influenciar shigjees naturais.

Por sua vez, o sistema social se torna evidenssdguencaramos o fato de
0 acordo de pesca ser um pacto estabelecido eotes aliversos, que representam
forcas sociais distintas, a exemplo das comunidatieginhas locais, os pescadores
comerciais e o0 préprio IBAMA, enquanto entidade egyoamental. No entanto, o
ambito social ndo cessa por ai: a participacdoutia® entidades, seja representativas
de classe, ou de qualquer outra natureza, impalsioa formalizacdo dos termos
pactuados, favorecendo a continuidade da gest@oigies nos termos ali propostos.

Por fim, a questdo econdmica também se mostraameyvja que, a

principio, os acordos de pesca trazem maiores leones resultados econdmicos para a
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localidade de onde emergem apenas a médio ou fmago, de forma que, para que 0s
seus termos sejam devidamente cumpridos, devepeasadas formas de manutencéo
daquela comunidade, até a total consolidacdo dm pesqueiro e de seus beneficios

para os ribeirinhos.

5.2 O ACORDO DE PESCA E A TRAGEDIA DOS COMUNS

Dentro do que concerne aos grupos tradicionaisrinbes, cuja principal
atividade de subsisténcia é a pesca, e 0 modo eteiew dessa atividade se da, na
grande maioria das vezes, em espagos comuns,ta@si por rios e lagos, ha ainda
um ponto a ser discutido, que guarda bastantedelegm a etnografia da regido: a
possibilidade de se estar diante de um tipico dasacorréncia da tragédia dos comuns,
idealizada por Garret Hardin em 1968.

HARDIN, ao estudar e questionar a relacdo entreistémcia limitada de
recursos naturais existentes em nosso planetaresoiroento populacional, chega a
uma conclusao preocupante. Conforme sua reflexao:

A tragédia dos comuns desenvolve-se desta marlei@gine um pasto
aberto a todos. E de se imaginar que cada pasttardemanter o tanto de
rebanho quanto possivel na terra comum. Tal arrpoje funcionar de
forma razoavel por séculos, devido a guerras sjlmzica e doencas mantém

o0 numero de homens e animais de forma balanceadacordo com a
capacidade da terra. (traducdo ndssa)

Somos instados a imaginar o funcionamento de uma ‘t®omum?”, isto é,

em que todos os comunitarios possuam livre acessespaco € Seus recursos. A
principio, tal sistema funciona de forma regulagntendo a todos os comunitarios em
suas necessidades para sobrevivéncia e manuteegdgue desdobramentos negativos
se mostrem presentes. No entanto, tal equilibmeeca a ser ameacado quando atitudes
individualistas de exploracdo dos recursos naturaitos ali existentes se repetem
dentro daquela terra, gerando uma tal presséo sshrecursos naturais que estes nao
conseguem recuperar-se de forma natural, quanddvebs

% The tragedy of the commons develops this way.uRica pasture open to all. It is to be expectet! tha
each herdsman will try to keep as many cattle &siple on the commons. Such an arrangement may
work reasonably satisfactorily for centuries beeambal wars, poaching, and disease keep the ntembe
of both men and beast well below the carrying capad the land (HARDIN, 1968).
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Seguindo esta linha de raciocinio, e utilizando edafora dos campos de
pasto, mostra-se razoavel esperar que cada paskjednaximizar seu ganho, de forma
que seu trabalho produza maior lucro, dentro dagerelsmo espaco. Desta forma, ele
busca aumentar o seu rebanho, inserindo uma ouavelisas, de sorte que, com mais
animais, sua producao certamente aumentard, résidino ponto positivo do aumento.
Contudo, ha também um ponto negativo, o do sobi@e#s, isto é, a carga que 0 novo
animal ir4 inserir sobre 0s recursos naturaisaditentes,carga esta que sera suportada
também pelos demais pastores, eis que a terragncom

Somando-se 0s beneficios dos componentes parcaisastor racional
conclui que o Unico curso plausivel para ele se§udicional outro animal
ao seu rebanho. E outro...mas esta é a conclusi@agabla por cada um e por
todos os pastores que dividem a terra comum. Ad astragédia. Cada
homem esta trancado dentro de um sistema que oet®rapaumentar seu
rebanho sem limites — em um mundo que € limitadouiAa é a destinagao
para a qual todos os homens correm, cada um buscsews proprios

interesses em uma sociedade que acredita na ldsrdas comuns. A
liberdade dos comuns traz ruina a todos. (tradngésa)’

Logo, constata-se que o interesse individual doesuionda producao dentro
do espaco comum acaba por trazer consequénciastrdeaa para todos os demais, ja
que o aumento da demanda individual pelos recunstsrais limitados acaba por
esgotar os seus estoques de forma irremediavel,vemgue nem a propria natureza
consegue renova-los proporcionalmente ao seu uspa@ro se agrava quando a taxa
de renovacdo é zerada, de forma que o0 consumo einssos cresce e nao ha
possibilidade de retorno aos niveis originais, @l pnenos razoaveis.

Da analise da teoria geral, podemos extrair algler®entos primarios que
ocasionam a tragédia dos recursos naturais jurgocamuns, que podem assim ser
discriminados: a) os homens, considerados comigstdcomecam a se deixar levar
pelo egoismo, buscando aumento de seus ganhosufzds, em detrimento dos
prejuizos que isso possa causar a comunidade camtodo; b) a taxa de uso dos
homens sobre os recursos naturais excede a suadaxal de recuperacéo, de forma
que ndo héa a possibilidade de compensacao ente ® arenovagdo dos recursos; C) 0S

3Adding together the components partial utilitid® tational herdsman concludes that the only sknsib

course for him to pursue is to add another animdlis herd. And another...but this is the conclusion
reached by each and every rational herdsman sharogmmons. Therein is the tragedy. Each man is
locked into a system that compels him to increaséndrd without limit — in a world that is limite®uin

is the destination toward which all men rush, epadhsuing his own best interest in a society that
believes in the freedom of the commons. Freedoamdgommons brings ruin to all. (HARDIN, 1968)
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recursos naturais devem ser de posse de toda aictada, com livre acesso a todos os
comunitérios.

Desta forma, a tragédia dos comuns idealizada gpdRMN, nos mostra
que o uso ilimitado e indiscriminado dos recursairais finitos, de forma livre e sem
impedimentos a todos os comuns, conduzira a umtasgoto desses recursos,
culminando com o declinio daquele grupo.

Trazendo tais ponderacdes para a realidade vidacidentro das
comunidades ribeirinhas, focando em sua atividagggyeira de subsisténcia. Pelos
requisitos trazidos por HARDIN, tem-se que tal cendnostra-se ideal para a
ocorréncia da tragédia dos comuns, na exata medidque, a principio, todas as suas
caracteristicas estdo dispostas de forma bastaittenee. Ha a presenca de recursos,
aqui considerados especificamente como as esp#eipgescado disponibilizadas pela
natureza, cujo acesso é permitido, a principiodad.

Quanto aos demais requisitos, verifica-se queex¢és da pesca comercial
e das novas tecnologias de pesca fez com que algsnsescadores nutrissem interesse
pelo aumento de sua producdo individual, passanduwferir lucros, sobejando a
produtividade para além de sua mera subsisténogo,lse todos os demais pescadores
seguirem essa linha de raciocinio, aumentando saugfo e, consequentemente, de
peixes retirados dos rios e lagos, fatalmente rd@edareproducdo das espécies e sua
capacidade de repor os estoques naturais.

Segundo a teoria, diante da crescente escassezdfiogues naturais,
promovida pela busca individual de maior produtidd, somada a liberdade total de
acesso ao peixe, culminaria com o declinio do secarconsequente quebra do sistema
sécio-econdmico baseado no pescado.

BERKES (1985), no entanto, aponta algumas criacasiodelo tracado por
HARDIN, no que tange especificadamente a aplical@icsuas conclusdes sobre os
casos de comunidades que subsistem com a peseardhale, ele questiona se, ainda
que presentes as condi¢des originais para ocoar@aciragédia dos comuns, existem
acOes especificas que, quando instauradas, podemmudi ou mesmo evitar as

consequéncias temidas por HARDIN em suas obsersacoe

A questdo interessante €, podem comunidades deadmess auto-
regulamentar seus esforcos na pesca, ou ter @fieviolem um ou mais
dos enunciados do modelo, de forma que a tragédiacorra? Se a resposta
é'ndo’, entdo os gestores da pesca no governo deadmitir o
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comportamento dos pescadores como vildes anarqgizesdestroem seus
recursos, e deverdo impor medidas nesses pescaukmagreveni-los de
danificar seu proprio sustento. Se, no entantogspasta é “sim’, seria
importante conhecer como esses pescadores escapammgplacaveis
consequéncias da tragédia. Talveza regulamentacgoweérno devesse levar
em cq}nsideraqéo o nivel da comunidade que se egtdamenta. (traducéo
nossal.

Em outras palavras, BERKES interage a teoria dgétlia com as
peculiaridades dos casos concretos observadosonasiitlades que tem seu sustento
baseado na pesca. Reconhecendo a hipétese de felscaumento na producgdo
pesqueira, questiona-se se as medidas adotadas pe$zadores, no sentido de
racionalizar tal producéo, utilizando-se até mesimaonedidas restritivas sobre a pesca
(dai uma prética que “viole um enunciado” do modefminalmente proposto por
HARDIN), podem ser suficientes a impedir os efetlesorrentes da falta do recurso,
gual seja, o peixe.

Ao iniciar suas consideracdes, BERKES nos faz upoitante alerta sobre
o enunciado que enfoca a supremacia dos interggbeluais como primeiro sintoma
da tragédia dos comuns. Tal enunciado, de fatan é@as primeiros degraus rumo a
escassez dos recursos, eis que, quando cada pelsaada 0 aumento de sua producgao
de forma egoista e individual, os estoques vao csgradilatinamente diminuidos e
comprometidos.

Contudo, tal adequacao entre enunciado e realit@a@ absoluta, podendo
ser encontrada com maior facilidade em producbetadm escala a exemplo das
grandes industrias pesqueiras, cujo objetivo €,digndas, alcancar o maior nimero de
toneladas de peixe quanto for possivel, ainda sfoesignifique valer-se da exploracao
de varios estoques naturais.

Por outro lado, quando o cenario se modifica e lsemwa as pequenas
escalas, constituidas pelos grupos de pescadoresultisténcia ou de pequeno
comércio, os resultados podem ndo ser precisos caustenta a teoria. Nessas
comunidades, nao € possivel a mobilidade e, corségjiio acesso a outros estoques.

Basta imaginar as grandes distancias no estadardzénas, bem como a dificuldade

* The interesting question is, can communities shdrmen self-regulate their fishing efforts or have
practices which otherwise violate one or more efaksumptions of the model so that the tragedydvoul
not occur? If the answer is 'no’, then governmishiefy managers should assume that fishermen behave
as anarchic villains bent upon destroying theiovese, and should accordingly impose measuressetho
fishermen to prevent them from damaging their omselihood. If, however, the answer is “yes’, it Wbu

be important to know how those fishermen escaperéfentless workings of the tragedy. Perhaps
government regulation could take community-levéf-megulation into consideration (BERKES, 1985,
pag. 200).
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de locomocao, para concluir que, de fato, os iifteas ficam, no mais das vezes,
vinculados a um determinado estoque natural. Nestess, os proprios pescadores
reconhecem a necessidade de limitar a sua prodygdi@ manter um nivel

minimamente aceitavel de espécimes, a fim de queep®duzam e garantam as

producdes futuras. BERKES sustenta:

Ha evidéncias derivadas de algumas comunidadesnsadas pela pesca de
pequena escala, de que os pescadores voluntar@nreduzem sua
producdo. Um bom exemplo é a producdo de ostra€@mish, no rio Fal,
relatada por Cove (1973). Em uma area em que vé&psodios de
sobrepesca ja haviam ocorrido em décadas anteramasles pescadores de
ostras empregaram tecnologia simples e usaramépressgrupo para limitar
a pesca e a producdo. Por exemplo, todos os pessadantinham um olho
no montante vendido aos compradores pelos pescadligiduais. Se um
barco teve uma producéo que foi maior que a médigrdpo, haveriam
comentarios. Novatos foram alertados por pescadarfyos a nao
ultrapassarem tal média.(traducdo nossa).

Neste sentido, surgem dois tipos de auto-regulamaat feitas por estas
comunidades pesqueiras, de modo a limitar a pradacas interesses individuais de
forma a proteger o interesse coletivo: 0 de entladiégada e o de cotas. No primeiro
deles, aentrada no grupo de pescadores autorizatwsacesso ao estoque de peixe €
limitada, de forma que apenas os cooperados poetesnad producéo pesqueira. Por sua
vez, 0 sistema de cotas estipula uma meta diagango pode ser ultrapassada. Se
houver pescadores que, porventura, tenham ultrag@assia cota, serdo forcados a fazer
a divisdo com outros pescadores.

Vislumbra-se, portanto, que nem sempre o0 egoismomeerar dentro das
comunidades em que 0s comuns tenham acesso aaessi®gecursos naturais, sendo
possivel, em muitos casos, observar a supremacianteresses coletivos sobre os
individuais.

Outro enunciado da tragédia dos comuns que podeekdivizado é o
concernente a taxa de exploracdo dos estoquesiltgaigassa a sua taxa de reposicao.

Primeiramente, tal quadro ndo se observa em alggtogues com pouca populacao de

® There is evidence from some small-scale, commbaged fisheries that fishermen may voluntarily
limit their take. A good example is the Cornishteydishery at Fal River, reported by Cove (1978)an
area in which several episodes of over-fishing beclirred in previous decades, those oyster fisherme
employed simple technology, and used peer-groupspre, to limit fishing effort and the yield. For
example all fishermen kept na eye on the amoundistsduyers by individual fishermen. * If a boatcha
catch that was higher than the group average, thertdd be considerable comment...Newcomers were
warned by older fishermen not to overwork’ (Cove73). (BERKES, 1985, pag. 200).
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espécimes, 0 que aumenta seu valor, tendo emquista seu acesso soO € permitido em
alguns periodos especificos.

Mas o aspecto que mais contradiz este enunciadal @ual como no
anterior, o fato de que tal super-exploracdo dazirses se constata com mais
freqiéncia no campo da industria pesqueira, donggsecomunidades. Neste ponto em
especial, costuma-se indagar se tal constatac@vygeetn razdo da tecnologia inferior
existente nessas comunidades, ou se, simplesmaesiie,demanda nunca sera capaz de

gerar uma super-exploracgéo.

O uso dos recursos para sua subsisténcia paree@gmoar um forte

principio de auto-limitacdo (Berkes, 1977). Alguasreditam que as
sociedades ndo industriais sdo limitadas por seficiente tecnologia, e sdo
simplesmente incapazes de super-produzir. Muito oeanlisto possa ser
verdade em alguns casos (por exemplo, com muitms|@=s nNno oceano
aberto), isto certamente ndo o é em outros. F&bdeasalmdo em conserva
esgotaram muitos estoques britanicos utilizando, rm histéria mais

recente, exatamente a mesma tecnologia que osazdiwtivos utilizavam —

as armadilhas para peiXgtraducéo nossa)

Assim, infere-se que ndo € uma “verdade absolutirmacdo de que os
comuns, ao produzir, terminardo por exceder a d@xeeposicdo natural dos recursos,
especialmente no que tange a pesca. Muitos degsper ndo terem acesso a uma
tecnologia que lhes aumente a producédo, seja mocaordseguirem atingir tal taxa, ou
mesmo por simplesmente auto-regulamentar os ndeeigroducdo para preservar 0s
estoques, acabam por ndo representar qualquer ameaQiveis seguros de reproducao
dos espécimes, de forma que, novamente, o enurteiddoo pode mostra-se falho.

Por fim, também no enunciado que traz como precwadragédia o livre
acesso dos recursos a qualquer interessado, esmomstalgumas incongruéncias o que
tange a pesca. Na verdade, atualmente, muitos slogues pesqueiros se encontram
com acesso bastante restrito, seja por parte ddaedp, que limita espacos e periodos
onde a pesca pode se dar sem irregularidades, smanpor parte dos proprios
comunitarios que usufruam daquela area de pedeadorregulamentos préprios que

limitem a producgéo.

® Subsistence use of the resource does seem tadpravstrong self-limiting principle (Berkes, 1977).
Some believe that non-industrial societies weretdichby their inefficient technology, and were slynp
incapable of overexploitation. While this may beetin some cases (for example, with many open-ocean
stocks), it is certainly not true in others. Comaiarsalmon canneries depleted many British Colambi
salmon stocks using, in their early history, exatile same technology as native Indians — theréipht
(BERKES, 1985, pag. 201).
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Verifica-se, portanto, que a teoria pura da tramédmida por HARDIN
possui algumas peculiaridades proprias no quefeerao caso especifico das areas de
pesca e seus estoques, quando utilizados pelosiso®em perder de vista 0s preceitos
basicos trazidos por HARDIN, BERKES nos aponta amuttrés enunciados que,
aplicados a pesca, podem conduzir a tragédia dosre

O primeiro deles faz um alerta com relagdo a peedeontrole dos recursos.

Perda do controle sobre os recursos naturais aasaltjuebra dos sistemas de
posse marinhos e na criagdo de condi¢Bes de aabsesid as propriedades
comuns. (...) No caso da Micronesia, a morte dtersia tradicional foi
associada a quebra da autoridade tradicional dsepiss recifes e lagoas.
Neste caso, ndo houve influéncia dos europeustparar os recursos. Mais
qgue isso, a quebra foi resultado da pressédo dormgmwenlonial sobre os
pescadores para abandonar as leis tradicionaisrteivacdo, de forma que
os excedentes pudessem ser trocados. (JohanneB). X9 mercados
distantes foram desenvolvidos, e os pescadorescemare a competir entre
si — transformando o peixe em uma mercadoria qaerns ser trocada por
dinheiro e dai para o comércio de béftsaducio nossa)

Logo, se por algum momento a comunidade perderntratle sobre os
recursos, que historica e tradicionalmente lheestistam durante geracgfes, é possivel
que os interesses mercadoldgicos externos prewalecdindem por exterminar as
regras de uso locais, que por anos preservarastagues comuns.

Isto leva a outro sintoma importante da quebraigi@ma tradicional de
pesca: a comercializacdo da pesca de subsist@giasca, antes realizada de modo
artesanal, de forma a garantir as necessidadesnuanaade, passa a ser fonte de lucro
descontrolado. O controle, que antes advinha dioysrips comunitarios, preservando a
manutencdo dos estoques, € perdido para a demanaerdado, que cada vez mais
pressiona os pescadores para aumento na produgaedocao de custos.

Por fim, o r4pido aumento populacional, somado casn mudancas
tecnologicas enquanto instrumento para aumentoradupio da pesca, de forma a

atender a crescente demanda por comida e dinHsim.somado a necessidade de

" Loss of control over the resource results in treakdown of marine tenure-systems and the creafion
open-access common-property conditions (...)Indage of Micronesia, the demise of the traditional
system was associated with the breakdown of toawitiauthority in reef and lagoon tenure. In thises
there was no influx of Europeans to take over &mell Rather, the breakdown was the result of pressu
by the colonial governments on fishermen to abartdaditional conservation laws, so that the sumgsus
could be generated for trade (Johannes, 1978)amisharkets were developed, and fishermen began to
compete with one another — turning fish into a camdity which could be converted into money and
thence into trade-goods. (BERKES, 1985, pag. 203).
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melhorias na infraestrutura, com transportes majmdos e eficientes, aumenta a
pressao sobre os estoques pesqueiros, comprometenddrindo os caminhos para
gue a tragédia dos comuns se concretize.

Importante que se diga que tais condicdes, tal goato observadas,
costumam ocorrer de forma simultanea, em respasigidez requerida pelo mercado.

A critica de BERKES sobre os pressupostos tedtreagdos por HARDIN
ndo nega a importancia de suas reflexdes, mascasfer por trazé-las a realidade
vivenciada pelos pescadores artesanais e de €uusist cuja realidade, por vezes,
escapa a tragédia dos comuns por peculiaridades mémues, conforme visto acima.
N&ao ha que se afirmar que HARDIN estivesse equi@¢do somente no que se refere
a pesca, mas sim gue as particularidades dos asteesqueiros ndo se manifestam de
uma forma pré-determinada, tal qual o fazem os@ados da teoria.

Quanto a isto, basta uma andlise, ainda que scipérfdas realidades
enfrentadas pelos pescadores ribeirinhos no Amazdmato embora estejam, de fato,
em estoques de acesso livre, e ainda estejam idigthdcontra a forgca do mercado, n&o
ha sinal evidente de uma tragédia dos comuns deafgeneralizada. Como justificativa
para tanto, pode-se utilizar, por exemplo, o rdniocde BERKES para a perda do
controle dos estoques que, pelo menos até o peesenmhento, ainda pertence a esses
pescadores, ainda que o mercado e 0s proprietiisgios e demais extensdes de terra
conflitem com tal realidade.

Portanto, no que tange as comunidades cuja prinaipadade € a pesca,
devem-se considerar todo o contexto fatico-culterdiistorico que permeia aquela
comunidade em especial, bem como a dinadmica deasfgue se digladiam, de forma a
verificar se ha, de fato, a possibilidade de ocmiggda tragédia dos comuns, visto que
qualquer tentativa de generalizar as configuragiiésvias a esse fenbmeno pode
mostrar-se frustrada, ante as particularidadesdegspos.

FRAXE et al (2009, pag. 361) nos alertam que, para cada colade;
associada a sua memoria e costumes particularidguee ser combinada uma

diferente forma de vislumbrar a possibilidade dgédia dos comuns.

Desta forma, é preciso entender que as culturadiciaais possuem
singularidades por se desenvolverem como formarddupdo mercantil
simples e, na maioria das vezes, ndo segue a ldagcandividualismo
econdmico presente na “tragédia dos comuns”. Nessmsso de producéo,
a natureza também se transforma em objeto de compvenda e as
populacdes se reproduzem socialmente explorandouléiplicidade de
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recursos naturais existentes. A exploracdo destesirsos exige um
conhecimento aprofundado do ecossistema, do perémgroducdo e
reproducdo das espécies, do calendario climatios, aitlos naturais, etc.
Com efeito, as “comunidades” tradicionais estdalfumentadas num tipo de
organizacao econdmica, onde ndo prevalece a acgdauleapitalista em
grande escala, ja que o uso de forca de trabab@asisda é reduzido e as
atividades econdmicas sdo de pequena escala -caltaga, o extrativismo
vegetal e animal (pesca ou caga), etc. Em gerakuysmn baixa densidade
demografica e limitado desenvolvimento tecnolégma, isso fazem uso de
uma combinacdo das atividades econdmicas paratigasaa subsisténcia,
com tecnologias simples, de pouco impacto ambientkd forte identificagéo
entre 0s grupos sociais, em razao de sua cultura.

As realidades vivenciadas por esses ribeirinhosnas das vezes, ndo se
adequam integralmente as suposic¢des feitas por HXREs que o resultado finalistico
da extracdo do peixe dos lagos amazoénicos nde@atiado a mercantilizacao.

No entanto, quando comecam a surgir oS primeirgzadios da pesca
mercantil, que normalmente vém de fontes extermasraunidade, iniciam também os
conflitos entre os pescadores nativos, que nuneaneiaram os efeitos da tragédia dos
comuns, e 0S comerciais, que inserem praticas lwle@oducdo em estoques que vem
se mantendo durante geracdes, ocasionando 0s q@$Meinais deesgotamento e

ameacando as familias ribeirinhas e sua sobrevev@adloresta.

5.3 CARACTERISTICAS DA PESCA NA AMAZONIA CENTRAL: A&
PARTICULARIDADES DO MUNICIPIO DE ITACOATIARA

Como ja pdde ser observado nos objetivos destalli@bo direcionamento
principal a ser dado € o relativo aos acordos degeealizados no ambito do rio Arari,
localizado na cidade de Itacoatiara e formado parsias comunidades. Contudo, antes
de adentrarmos especificamente as questdes rslaiviormacdo dos conflitos ali
existentes, mostra-se necessario compreender midaéa pesca nesta regiao.

Inicialmente, cumpre destacar que a cidade de dt@ca pertence a
Amazodnia Central. Composta também por Manacap®ariatins, a Amazoénia Central
possui algumas caracteristicas, tais como o sdatamhi@ pobre em nutrientes, atingida
por afluentes da calha central dos rios SolimdesZAimas, a exemplo do Madeira,
Jurud, Jutai e Purus na margem direita e Japuegea margem esquerda.

Esta mesorregido é responsavel por uma diversidasideravel de

producdo desembarcada nos portos, em especiatapidal Manaus.
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...n0s principais itens que constam nos desembardaepesca comercial,
temos pelo menos 20 espécies, sendo 0s jaraquipostws por duas
espécies e um hibrido; os pacus constituidos pafroente de
Mylossomaduriventremas também com pelo menos outras cinco espécies
contidas no item; a sardinha, com pelo menos 7cespéGoulding, 1979;
Santos et al., 1984; Ferreira et al., 1996). Resapenas a curimatd, a
matrinxa e o tambaqui, os quais, até o0 momentoregdr@sentados por uma
espécie cada. (BATISTA, 2004, pag. 215).

Considerando tal quadro, denota-se que a comeagal do pescado nesta
regido se caracteriza, em especial, pela utilizatfiespécies cuja biomassa possui
maior abundancia e facilidade de captura, ajudanttomentar os mercados de venda
das mencionadas espécies.

No que tange aos barcos que compdem a frota pesgtein-se que o0s
mesmos se caracterizam como 0s tipos basicos dac&atpesqueira ha Amazonia
como um todo, compostos de canoas e barcos de gestipo geleira, de forma a
otimizar o transporte e a conservacao da produtgmatiara, em particular, apresenta
canoas cujo tamanho minimo é de 2m e maximo de ¥@mjo que a média de

tamanho, quanto ao municipio, € de 6-7m (BATISTZQ4.

Figura 3 Distribuicao relativa de comprimento de canoas pestado para venda nos centros urbanos de
Manacapuru, Itacoatiara e Parintins. Os numerose guaréntesis representam o numero de canoas

amostradas.

[+:]
r=1

o B Manacapuru (10)
[ ltacoatiara (429)

§- O Parintins {107)
i .._.__.D__ s-] |§ -§_ﬂ —GE_rJ. ¥ = W ,§ e

-1 23 4-5 101 12-13

o &

Freqligncia relativa (%)
B L
= =

'

200

-
--1

Classe de tamanha (m)

Fonte: BATISTA, 2004, pag. 220.

Constata-se que, muito embora Itacoatiara ndo eqeesos maiores

tamanhos de canoas em numeros absolutos, possibamedia de comprimento.
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Outro interessante dado que pode ser apontadoétlia etaria dos barcos,

gue em ltacoatiara apresenta 13 anos, conformesawdésualizado na tabela abaixo:

Figura 4 Distribuicdo etaria de barcos de pesca desemtioasas cidades de Manacapuru, Itacoatiara e
Parintins entre setembro de 1996 e agosto de 1977.
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Fonte: Batista, 2004, pag. 221.

A conclusdo a que se pode chegar é que, muito ambaroatiara néo
apresente a frota pesqueira mais nova, também géaraecida pela frota mais antiga
da Amazonia Central, ficando em um posicdo mediama relacdo as demais cidades
gue compdem a regiao.

Como regido Unica, a Amazébnia Central possui aipdgicularidades
referentes ao uso dos instrumentos para a pesdasrda que alguns apetrechos se

mostram de uso mais frequentes que outros, obsknamnseus diferenciais proprios.

Figura 5 Frequéncia de utiliza¢éo dos apetrechos de pescéagens efetuadas pela frota
que abasteceu Manaus entre 1994 e 1996.
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Figura 6 Ocorréncia relativa mensal dos apetrechos de peslaeafrota que desembarcou em Manaus,

entre 1994 e 1996.
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Conforme j& mencionado anteriormente, e corroborpdtos dados
tabulados acima, o uso da malhadeira foi crescsigghificativamente com o passar dos
anos, tendo em vista principalmente a facilidadeeleacesso por meio da inser¢ao do
nailon junto aos pescadores. Contudo, pouco a pa@uotalhadeira passou a ser mais
utilizada em conjunto com outros apetrechos, eis@adamente, como inicialmente se
fez.

Neste sentido, a ferramenta que mais se aliou haaaika foi a redinha,
CUj0 USO cresceu exponencialmente em Itacoatiarderaais cidades do Médio

Amazonas, de acordo com levantamento abaixo:

Figura 7 Produgdo pesqueira efetuada pela redinha e mathadeladamente entre setembro de 1996 e

agosto de 1997, e que desembarcou nos centrosmBchfruru, Itacoatiara e Parintins.
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Da analise dos dados, vislumbra-se que Itacoati@mtamente com
Manacapuru, foram os maiores responsaveis pelaagéio da redinha em conjunto
com a malhadeira, 0 que trouxe beneficios de teaqodutividade para os pescadores
que passaram a utilizar tais técnicas.

Com o aumento da producédo, esta passou a ser astaaldlém para os
mercados locais, € ndo apenas para 0s comércikterdrs na capital. Apesar de néo
serem tdo extensos como 0s mercados de Manaumn@saios locais também possuem
importante papel no escoamento da producéo peagsemdo o principal, na cidade de

ltacoatiara, o de Jauari.

Figura 8 Variagéo sazonal da produgdo pesqueira desembanaadadades de Parintins, Manacapuru e

Itacoatiara, com excecao dos desembarques pavaificgs.
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Vale ressaltar que, no que tange ao montante dagesiesembarcado na
cidade de lItacoatiara, houve variacdo de peso ddtéea 40,23t. Tais alteracdes
justificam-se pelos diferentes periodos de desegubalgue acabam por influenciar as
quantidades, eis que estas flutuam conforme adepé® dos estoques naturais. No
caso de Itacoatiara, 0s niveis mais altos de pémlse observam em fevereiro e maio,

com declinio no final da vazante e em meados daeee.
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Ainda com referéncia a producdo pesqueira do npiniciimportante
ressaltar a origem dos estoques desembarcadosearnoados citadinos. Neste sentido,
observa-se uma relevante flutuagcdo, podendo seenauas trés fases distintas:
primeiramente, no periodo inicial da vazante, iralé a seca, em que 0 volume
capturado advém de regides proximas ao entorndddae; por volta de 300km das
areas alagadas; a segunda, consistente no irficial éa enchente, quando a captura se
concentra no Alto Solimdes e no rio Madeira; ereeiea, que vai do inicio até meados

da vazante, em que a concentracdo da extracdmsenta no rio Madeira.

Figura 9 Producdo pesqueira por subsistema explotado peta flue desembarcou nos centros de

Manacapuru, Itacoatiara e Parintins entre seteahr096 e agosto de 1997.
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Fonte: idem.

Comparando isoladamente as produgdes advindastdoAfdazonas e do
rio Madeira, verificamos que suas contribuicdesaparmontante desembarcado em
Itacoatiara sdo bastante proximas, se comparadetaageferentes as demais cidades
da Amazbnia Central, demonstrando que, no casooaliacense, ha certa

homogeneidade quanto a extracdo dos recursos [resquessas aguas.



91

Figura 10 Rendimento das pescarias efetuadas por barcossda fsimbolos preenchidos) e por canoas
isoladas (simbolos vazios) em subsistemas da An@mZentral e com desembarque nas cidades de

Manacapuru, Itacoatiara e Parintins.
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Fonte: idem.

Por fim, é imprescindivel apresentar um panoranmamai de produtividade
total em Itacoatiara. Neste sentido, uma leitura gdafico abaixo indica que os
pescadores que utilizam canoas, apesar de possgingimento menos se comparados
aos que agem com barcos de pesca maiores, possaiemestabilidade no nimero da
producdo, mesmo na vazante ou na enchente.

Neste sentido, denota-se que 0s pescadores quearmtib barco como

instrumento de suas atividades estdo mais sujagosriacbes sazonais e ecoldgicas

existentes no meio.

Figura 11 CPUE em kg/pescador-dia de barcos de pesca (jirdssa) e de canoas isoladas (linha fina)

gue desembarcaram em Manacapuru, Itacoatiara atiRarao longo de um ano. A linha pontilhada

indica a variacdo do nivel do rio na estacéao flondtrica mais préxima

Fonte: idem.
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Mostra-se demonstrada, portanto, a relevancia dcipacdo da regido da
Amazonia Central no montante de pescado produzidla pegido amazobnica,
merecendo especial destaque ao papel de ltacoatifa enfoque relacionado aos
acordos de pesca sera dado mais adiante.

A riqueza da variedade encontrada na producdo dsptego em particular,
somada as caracteristicas proprias da pratica @esqa cidade, reforcam o peso da
atividade na balanga comercial do estado do Amazoeademonstram de forma
inequivoca a forma pela qual as praticas cultud®sse proceder a pesca Sao
simbologias explicitas de seu patriménio imatemgle se perpetuam de geracdo em

geracéao.

5.4 O CASO CONCRETO: A REGIAO DO RIO ARARI

A regido do rio Arari se localiza no municipio dacbatiara, no estado do
Amazonas, e € formada por varias comunidades, podeser apontadas como
principais as comunidades de Nossa Senhora donhémtn, Sdo Jodo do Araca, Santa
Tereza, Assembléia de Deus do Bacabal, Sdo MigoeBahifacio, Sdo Jodo do
Chocolateira, Sao Lazaro, Sdo José, Tapailna, 88astho do Inajazinho, Sao
Sebastido do Inajad Grande, Sdo Paulo, Sdo ToméaurEbenezer, Monte Cristo,

Séo Jorge, Viva Bem, Sao Sebastido do Moura e NBm#aora do Perpétuo Socorro.

Figura 12 A regido do Complexo Lacustre do Arari, ItacoaiAM

Fonte: DIEB, 2012.
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Nessa regido, os ribeirinhos sobrevivem especidbnda suas atividades
pesqueiras e extrativistas junto a floresta, veddens produtos para a cidade de
Itacoatiara que, por sua vez, disponibiliza-os jpapapulacao ali residente. No entanto,
com o decorrer do processo de desenvolvimento tlr semercial pesqueiro, 0s
pescadores de subsisténcia e os ribeirinhos queéererseus produtos ao municipio
passaram a ter sua propria producéo diminuida,casti@ressao dos estoques naturais e
conflitos de interesses.

Figura 13 Localizacao das comunidades no complexo lacustiRial Arari.

Fonte: DIEB, 2012.

A superioridade técnica dos pescadores comerecitggla ao impedimento
de atividade dos ribeirinhos em alguns lagos qurgicem propriedades particulares,
fez com que pouco a pouco a comunidade passasserale que, apenas com uma
organizacédo séria, poderiam defender-se da pressa®rcado , garantindo ndo apenas
sua sobrevivéncia, mas também a permanéncia dasi@spara o manejo futuro.

Neste sentido, j4 existia a Portaria IBAMA GEREX/ZBD2, a qual ja
dispunha algumas regras acerca do manejo pesqueioea do Rio Arari, diante dos
baixos niveis dos estoques naturais, bem como anepmte necessidade de
regulamentacdo pesqueira naguela regiao.

Contudo, em maio de 2004, os ribeirinhos que monagase mantinham
nessa regiao iniciaram seus movimentos para estiguhs proprias regras de manejo

pesqueiro, estipulando algumas regras diferenciedasrelacdo a Portaria. Apenas a
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titulo de exemplo, a Portaria ja existente limitavanetragem das redes de espera a 30
metros, contudo, a pratica local ensejava o usmalkadeiras até 40 metros e, por
vezes, até ultrapassando essa extensdo. A regiog@&oia prejudicar a subsisténcia dos
ribeirinhos, e coloca-los em situacdo de extrensvaldagem para com 0s pescadores
comerciais, além de representar um conflito dipgtca com o costume local, de forma
que a melhor opcao foi ouvir a propria comunidadgeterminar 0 meio correto de
pescar com malhadeira.

Com isto, deu-se inicio ao processo IBAMA/MMA GEREKXAM
02005.001672/2007-01, tendo como interessado adépacdo do Movimento do
Acordo de Pesca Rio Arari. No requerimento, sdesgitadas ao IBAMA, as atas de
12 reunides, realizadas com a presenca de repmagesitdas comunidades ribeirinhas
gue pescam nos lagos que compdes o0 Rio Arari, bemo do INPA, IBAMA, UFAM,
SDS, IPAAM , GTA e Prefeitura de Itacoatiara, apénvio de convites e oficios para
participacdo, bem como mapa legendado das aregisra abrangidas pelo acordo.

Como forma de justificativa para a formalizacdoadordo de pesca, foram
apresentados como objetivos primordiais a discugsgwoposicdo de normas que
regulamentem o uso do ecossistema aquatico quesigeasicomunidades do Rio Arari,
mapeamento das areas de uso e melhoria da prothggofrente aos conflitos de
interesses para com 0s pescadores comerciais.

Para a consecucdo desses objetivos, sdo realizadas reunides com o
objetivo de esclarecer as dificuldades (que na maailas vezes sao falta de treinamento
e informacdo para os comunitarios, falta de inssre®s comunitarios, dificuldade de
acesso aos lagos que guarnecem propriedades |aaes;etc.). Gradualmente, vai se
criando uma consciéncia comunitaria, com a memtdédde que apenas com uma
comunidade organizada e forte sera possivel augEmlde questdbes como a hegemonia
dos barcos de pesca.

Logo nas primeiras reunides, percebe-se um dessgseer inicial dos
moradores, que nao participam com tanta assiduidadeencontros, ndo Iéem as
cartilhas informativas sobre o acordo de pescaodibpizada pelo IBAMA e
desconfiam do movimento, temendo estar preservpatbque terceiros usufruam dos
recursos pesqueiros. As comunidades também reletamealizar o levantamento de
producao das comunidades e o mapeamento da regiidggos para pesca comercial,

de subsisténcia ou procriacao).
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Contudo, no decorrer dessas reunifes, apesar déscéas de algumas
comunidades e certa resisténcia em realizar o magrda das areas e listagem dos
lagos, tendo em vista as dificuldades mencionaftaspossivel observar que os
comunitarios, como regra geral, compreendem a itApoia dos acordos de pesca e 0s
beneficios que tal formalizacao fornecem para p@tacal.

De acordo com as atas juntadas ao processo, pommst@atar a auséncia
inicial dos agentes do IBAMA, em razéo da faltaed&rutura, com relatos de 3 fiscais
para 11 municipios, suprida posteriormente, bemocamresenca ativa do INPA, sendo
que o0s Orgaos realizaram importante trabalho desctemtizacdo, ressaltando a
importancia do conhecimento sobre a biologia dg®ass, o0 meio ambiente, da
guimica existentes nas aguas e a dindmica de dbragistente nos lagos amazonicos.

Vencendo as dificuldades, € realizada a primeirautaido acordo de pesca
para a regido. Sao definidas as areas de uso l{@®aonde a pesca pode ser tanto
comercial como de subsisténcia), &reas de manuwdagdas exclusivas para pesca de
subsisténcia), areas de manejo (area de procriagdle, a pesca é proibida e algumas
despescas podem ser autorizadas pelo O0rgdo cong)eterareas de preservacao
(santuario, onde a proibicdo € absoluta), com delgiio dos lagos utilizados para cada
fim, organizando a forma pela qual se dara a adédpesqueira ao longo do rio Arari.

Apoés as andlises devidas, € realizado o Pareceaicbén. 034/2007-NRP-
IBAMA-AM que, apods reconhecer a importancia do dopdecide pela sua aprovacao.
E reforcado pelo Parecer Técnico n. 13/2008, gpés a reorganizacéo fisica do
processo, opina novamente pela edicdo da instrugiionativa solicitada pela
comunidade.

Feitas as devidas aprovacbOes pelos oOrgaos diretiodBAMA, foi
publicada no Diéario Oficial da Unido a InstrucdoriMativa n. 181, de 10 de julho de
2008, formalizando perante o Estado e a sociedageddicas de manejo pesqueiro na
regido, trazendo seguranca juridica aos ribeirirhgescadores de subsisténcia, que
passam a ter um instrumento normativo oficial qu#ere legitimidade as suas praticas
pesqueiras, bem como protege a comunidade da pressercial.

Abaixo, a tabela final constante da Portaria merada, na qual consta a
delimitacdo dos lagos, classificagdo e comunidgdedrao desenvolver suas atividades
pesqueiras. Note-se que a variedade de lagos qupdemn o complexo é bastante
extensa, de forma que se torna possivel compreandiéiculdade de mapeamento de

todos estes espacos naturais, bem como a destidag@ia um e a devida alocacéo a
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uma dada comunidade, principalmente se considesamsoobstaculos vivenciados
pelos comunitarios, a exemplo dos precarios meddsamhsporte e estrutura insuficiente
para levantamento de dados e subsidios para affickagHes.

As classificacfes remontam as destinacdes ja mead#s anteriormente, e
refletem o cuidado dos comunitarios, mesmo diaate abmplexas composi¢cdes dos

lagos.

Tabela 3Classificagédo dos rios do Complexo Lacustre doARayi.

indice Regido Classificacéo Comunidade
1 Laguinho
2 Laguinho Vava
3 Laguinho do Edson
4 Lago do Porto de Fora
5 Lago do Baixo Grande . " . .
6 Entrada do Igarapé do ltapatina Manutencao Sao José do ltapauna
7 Furo do Meio
8 Poco geral do Itapalna até limites da
estrada que liga o Rio Arari com o Ri0
Amazonas
9 Margem direita do Lago do Itapalina
10 Poco do Aladim
11 Igarapé da Centopéia . .
12 Do Igarapé da Cen_topéia até o Igarapé¢ do Manutengéo Scae(;lilooprg;((jj(()) II?:;Z?uenga
Stanislau
13 Furo da Morena com o Estreito até a
Cacaia
14 Lago do Pequenino Manutencéo S&0 Sebastido do Monte
15 Igarapé do Fazenda Preservacao Cristo
16 Da boca do Lago do Stanislau até o Lago
do Taruméa
17 Da boca do Igarapé do Acaizal até Manutencéo Nossa Senhora do
Enseada Grande Livramento do Lago do
18 Da area da Enseada Grande até o Igarapé Stanislau
do Cavado
19 Lago do Chubui Manejo
20 Da boca do Igarapé do Chocolateira afé o
Igarapé do Cip6
21 Da baixa da terra do rio Arari até a baixa ~ S&o Jodo Batista da
~ Manutencao .
do Maranhao Chocolateira
22 Nossa Senhora do Perpétuo Socorro jem
frente a boca do Chocolateiro
23 Igarapé do Babacu
24 Lago do Juquiri
25 Lago do Sardinha
26 Do canal do Chibui até o Igarapé da ~
Itapaiuna Manutencao Sao Jodo do Araca e Viva
27 Da Enseada da Nova Esperanca até a Bem
boca do Igarapé do Felipe
28 Lago do Araca
29 Igarapé Cara Agu Uso
30 Lago Cuianarizinho
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31 Lago Cuianari Grande
32 Do canal do Miratuba até a boca dog
Igarapé do Batista
33 Lago do Babacgu Manejo
34 Igarapé do Leonardo
35 Igarapé do Janaui
36 Igarapé Acu
37 Poco do Pagéo
38 Lago do Ferreira ou Ferreirdo
ig Laggni? (;::E?Lrézha Manutencgéo Santa Terezinha do rio Arari
41 Poco do Urucu
42 Lago do Passarinho
43 Poco do Mato
44 Lago do Pina Chama
45 Cabeceira do Oncga
46 Cabeceira do Peixe-Boi
47 Cabeceira do Palheta Manutenco
48 Cabeceira do Guariba
gg LaEgsct)i%% Cdgxllgrgf)oao Sao %ebastiéo .d~o Inajazip,ro
. e Sao Sebastido do Inaja
51 Lago da Prainha Uso Grande
52 Poco da Prainha
53 Lago do Miua Grande
54 Lago do Caximbinho Preservagao
55 Lago do Janaui

Fonte: Instrugdo Normativa n. 181/2008.

Todo o procedimento administrativo, que aqui foregpntado de forma
sintética, findou com sucesso, na edicdo de umaugd normativa que acolhe as
pretensfes dos comunitarios e formaliza seus metelpesca utilizados localmente.

Apesar do consideravel tempo de finalizacdo (paueis de 3 anos), tal
lapso temporal se justifica para que toda a conaul@dpudesse participar ativa e
efetivamente na elaboracdo das normas que passanager na regido, promovendo

sua legitimidade.

5.5 DADOS REFERENCIAIS DO RIO ARARI POS ACORDO

Infelizmente, ndo existe um mapeamento detalhad® adesequéncias
observaveis referentes aos acordos de pesca dedir® estado do Amazonas pelos

orgaos ambientais responsaveis, de sorte a passihima analise técnica profunda
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acerca das decorréncias do acordo de pesca realidadentanto, tal auséncia, apesar
de lamentavel, ndo impede o levantamento de algades obtidos na regido, ainda
atinentes ao manejo pesqueiro, que possam larggss &obre os questionamentos que
se perfazem.

Um importante exemplo que pode ser tomado de farmalhor direcionar-
nos, e que representa com lealdade a situagaociadenpelo complexo lacustre do rio
Arari apés a edicdo de seu acordo de pesca, é mathejo do pirarucuArapaima
gigas),espécie cujo quantitativo nos estoques vem apeesdmigradativa diminuicéo,

0 que vem suscitando a preocupacao ndo so destasntmas também dos moradores e
pescadoresque dele dependem para sua subsistéecdae

Neste sentido, em 2007 houve divulgacao pelo 6dgadBAMA de alguns
quantitativos de pirarucu extraidos de algumasodesgiespecificas do estado do
Amazonas, em especial algumas RESEX e algumasdesdande o acordo de pesca
estava em vias de elaboragao ou finalizacdo, como easo da cidade de Itacoatiara,

no complexo lacustre do Rio Arari.

Tabela 4 Manejo realizado em trés Reservas Extrativistaerfds, duas Reservas Desenvolvimento

Sustentavel estaduais, uma reserva municipal eataas de Acordo de Pesca.

Area manejada N° de animais Numero de animais Peso
autorizados (Un) capturados (Un) (Kg)
RDS Mamiraua / 4.954 4.836 229.600
RDS Amana
RM Fonte Boa / 20.501 7.819 399.993
RESEX Auati-Parana
Acordo de Pesca do rio 64 51 2.637
Arari — Itacoatiara-AM
Acordo de Pesca do rio 98 42 2.305
Urubu /Lago Canacari
— Silves-AM
RESEX Baixo Jurua 229 223 13.092
RESEX Jutai 80 ~80 ~4.000
Valor total 25.926 12.971 651.627

Fonte: www.ibama.gov.br
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Verifica-se, portanto, que a época da coleta ddegjaa produtividade do
complexo lacustre do Arari manteve-se dentro doerdnde animais autorizados pelo
orgdo governamental, nimeros estes fundamentadogpesquisas e experiéncias
anteriores, sendo que seus indices ainda supempurpionalmente outras regides, que
conseguiram produzir menos da metade do quantitatvmitido, a exemplo de Fonte
Boa. Reforga-se, com isto, a forga da producacodmptexo lacustre diante da extracao
de pirarucu no estado do Amazonas.

Diante deste quadro, o préprio IBAMA ja havia apréado uma previsao
aproximada da producédo do ano seguinte, isto &,20® de concretizacdo do acordo
de pesca no Arari. A titulo informativo, colacios@-abaixo os indices esperados pelo
orgao do governo:

Tabela 5Licencas expedidas pelo IBAMA para a pesca maagjadpirarucu, até o dia 30/11/2008.

D . Cota Total do
Municipio Local Responsavel . o
Autorizada | municipio
Jurua RESEX Baixo Jurua ASTRUJ 310 310
Jutai RESEX do Rio Jutai ASPROJU 66 66
Tefé RDS Mamiraua (area focal) IDSM 5.890
6.565
Tefé RDS Amana IDSM 675
Fonte Boa RESEX Auati-Parana IDSFB 2772
Fonte Boa | RDS Mamiraua (area subsidiaria) IDSFB 26.6 12.998
Fonte Boa Terra Indigena IDSFB 600
Itacoatiara Rio Arari/Lago do Babacu CorrJumdade S?O 101
Jodo do Araca
Comunidade Séo 136
Itacoatiara Rio Arari/ Igarapé do Bonifacio Miguel do 35
Bonifacio
Silves Complexo do Lago Canacari ASPAC 70 70
Total
Autorizado i ) i 20.145

Fonte: www.ibama.gov.br
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Haveria, assim, um aumento significativo do totluwhidades permitidas,
gue passaria de 51 para 136, no total. Contudogecsg observou no ano de 2009, foi
uma producdo bastante aquém do autorizado em P&§t8ngindo-se a 24 unidades,

conforme demonstrativo abaixo:

Tabela 6 Quantidade de pirarucu manejado capturado em 200@nidade e peso, nas Grandes Areas de

Manejo do estado do Amazonas.

Quantidade Peso

Municipios Areas de Manejo Capfiradas (Unid) (Kg)
Jurua RESEX Baixo Jurua 185 8.364
Jutai RESEX do Rio Jutai 104 6.076
Tefe RDS Mamiraud 497 249.300
Tefeé RDS Amana 1.532 77.628
Fonte Boa RESEX Auati Parana 1.649 93.197
Fonte Boa RDS Mamiraud 5.019 271.647
Fonte Boa Terra Indigena Acapuri 407 19.226
Itacoatiara Rio Arari 24 1.180
ltapiranga Camacari — Lago Preto 16 799
Total 13.912 727.417

Fonte: AMARAL, 2011, péag. 21.

Tal diminuicdo, em numeros absolutos,ndo significapriamente uma
reducao drastica nas capturas. Na verdade, taism8mepresentam apenas as capturas
observadas diretamente pelo IBAMA, no programa deejo por ele realizado.

Desta forma, em decorréncia da propria conscigr@tzéevada a efeito para
a pratica dos termos do acordo, cuja preocupagacoscestoques naturais de peixes foi
o fundamento principal para que a propria comurgdathnifestasse interesse em
diminuir a captura das espécies para niveis maidizentes com a sua possibilidade de
reproducdo, o que, segundo os interesses dos @Opibeirinhos, seria peca
fundamental na manutencdo desses estoques, € ensiped que haja uma certa
oscilacdo nos quantitativos.

A auséncia de dados oficiais mais recentes impetie ecomparacao mais
profunda entre informacfes pretéritas ao acorde refarentes ao manejo nos ultimos

anos. Contudo, a despeito de tal deficiéncia, r§mosde afastar a visibilidade conferida
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a questdo do manejo da regido apos o acordo. 8ados atualmente existentes sao
escassos, antes eles eram inexistentes; se nestentooas comunidades exercem sua
autonomia de reunir-se e estipular as destinagdasgul lagos e rios conforme o uso e
necessidade, antes tais comunidades eram ignoradas.

Desta forma, a producédo do pescado, ainda que emriomiro momento
nao tenha apresentado crescimentos exponencialgrgpaer influenciada a médio
prazo, como resultado de uma protecdo maior aoguest pesqueiros, resultado direto
da diminuicédo da intensidade dos conflitos loogige tera como consequéncia nimeros
diferenciados de reproducdo e explotacdo, revesterd beneficios econdmicos e

sociais para tais comunidades.
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CONCLUSOES

No decorrer da pesquisa, foi possivel observarspscios principais dos
acordos de pesca, perpassando por varios temeas pegtinentes, desde a compreensao
da importancia a que foi erigido o patrimonio crdtutanto material quanto imaterial,
bem como suas influéncias sobre o desenvolvimeat@rdabougo consuetudinario
construido pelas comunidades tradicionais. Peresbegue geracfes e geracdes dos
grupos humanos edificam sua estrutura cultural rimipdo-lhe forca normativa no
ambito de sua incidéncia, de forma que a obseradtecseus preceitos é rodeada de um
simbolismo cuja presenga se impregna no cotidiasqeéssoas que ali convivem.

Na verdade, como observado, a cultura, aqui citadsentido mais amplo
possivel, abrangendo ndo apenas as constru¢coesmaotais, mas especialmente as
construcdes histéricas e valorativas, é determgnpata a vida dessas comunidades,
direcionando as atitudes de seus membros e reguiant® 0s aspectos sociais e
politicos que impregnam a sua histéria.

Observou-se, desta forma, que a forca do costunogiaeto manifestacao
concreta da construcdo historica, pode sobrepujarca da norma editada pelo ente
estatal, legislada pelo Poder Publico e vigenteen@orio nacional. Tal sobreposicéo, a
principio, poderia causar uma profunda preocupag&oo destino da soberania estatal,
cuja seguranca juridica estaria ameacada antestémsia de um sistema normativo
paralelo, ndo sancionado pelo representante motitimpetente.

Contudo, restou evidente do estudo realizado qeeotucéo dos textos
constitucionais, emitidos pelo préprio Estado, fmk®u o reconhecimento dos
diversos modos de criar, fazer e, principalmengeyvider. Dentro da concepc¢ao de
formas de vida, ndo se pode deixar de incluir asgas tradicionais das comunidades,
de modo que o proprio Poder Publico, longe de sugas, confere-lhes protecao
constitucional.

Foi nesse contexto protetivo que emergiu a discuaBaente aos conflitos

pesqueiros nas comunidades ribeirinhas localizadadmazoénia. Historicamente, tais
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comunidades exercem suas atividades extrativistasilosisténcia sobre 0s recursos que
a propria natureza fornece, direcionando sua r@&ma&urso que 0S recursos naturais
determinam, de modo que suas vidas e acdes sa@ula®lpara a forma pela qual as
aguas, o tempo, a mata e 0s animais se comportam.

Desta forma, os ribeirinhos conduzem suas comueglado propriamente
pelo ordenamento juridico promovido pelo Estados pela sua prépria compreensao
da natureza, obtida por meio da evolugdo dos salteadicionais transmitidos pelos
seus antepassados. Esta intima ligacdo com a ratlmage de constituir uma imagem
romantica e lirica do cotidiano ribeirinho, na \eatd é nascedouro de conflitos para
com diversos outros atores sociais que, buscarmmfogwer interesses socio-econémicos
proprios, tentam dominar 0s espacos e recursosrexols pelas geracdes ribeirinhas,
ignorando sua presenca historica.

Surgem assim o0s atritos entre os ribeirinhos eosuttores, como
pescadores comerciais, fazendeiros e até mesmadpsigs comunitarios de lagos
vizinhos, cuja busca pelo pescado ultrapassa sépriprespaco geografico. Os
comunitarios tradicionais da area, longe de qualgssisténcia estatal, e na ansia de
proteger 0s recursos naturais que o sustentaraantéwarios ciclos histéricos, langcam-
se na tentativa de, ainda que de forma precanalamentar o uso desses mesmos
espacos.

Problemas como a legitimidade de tais regulameatagfassaram a
impregnar as atividades desses comunitarios, de goe o Estado, por intermédio de
seus 6rgdos ambientais e educacionais (INPA, IBAMAyersidades, dentre outros),
inicia sua participagdo nessas tentativas regultat@ias, em uma tentativa de
uniformizéa-las. E o acordo de pesca tomando forfioaga.

No caso especifico do complexo lacustre do Rio iA@rformacdo do
acordo de pesca local apresentou diversidadesogu@nt seu processo de instauracao
bastante rico e impar. Na verdade, por ser cofthitpor varias comunidades, o
complexo lacustre ja iniciou com algumas dificuledconsiderando principalmente a
existéncia pretérita de uma tentativa de regulaagéot a qual ndo foi devidamente
observada, imprimindo descrédito ao sistema dedaae pesca diante dos pescadores.

Houve, portanto, a necessidade de reinserir nessasunidades a
credibilidade no acordo de pesca, tarefa esta quenastrou de dificil execugéo.
Algumas comunidades, embora tivessem liderancasresdadas na formacédo do

acordo, ndo tinham a confianca de seus membrogulthhdo a realizacdo das
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primeiras reunides. Neste sentido, mostrou-se wvaiésforco dos membros do INPA,
IBAMA e demais instituicbes no processo de consi@egdo dos comunitarios, que
pouco a pouco foram se mostrando mais presentigs aa formacado do documento
que seria levado para homologacéo.

Apoés aproximadamente quatro anos de reunides, s#i8esa e empecilhos
atinentes ao mapeamento de area, dificuldade denlogio e comunicacdo em virtude
das longas distancias apenas percorriveis de Haftaode formacdo dos comunitérios,
dentre outros, foi finalmente editada a Instruca@ynhativa 181/2008 (Anexo 1), que
traz as principais regras de manejo e exploracdaremirsos pesqueiros existentes na
area do complexo lacustre, e mapeia os rios e laggeso compdem, destinando-o0s a
certas classificagbes conforme o uso a ser conzedid

Inexiste, até o presente momento, um estudo anabienttado para a
situacao poés-acordo dos estoques pesqueiros dus a@peados pelo acordo de pesca
da regido, o que dificulta uma analise definitivas dlecorréncias de sua formacdao.
Contudo, a despeito disto, algumas consideracdesrdser realizadas.

Primeiramente, deve-se ponderar que a assistémci&stado ainda é
precaria. Muito embora seja de inegavel importargeigarticipacdo dos o6rgaos
ambientais, especialmente no processo formativocdosinitarios, o que se observou
das atas constantes do processo administrativeujoenou com a edicédo da Instrucéo
Normativa, verifica-se que ndo ha colaboracdo deegm na superacdo das
dificuldades vivenciadas pelos ribeirinhos.

Desta forma, o Estado surge apenas como entemedibr e sancionador
dos resultados das reunibes realizadas, sem afempedquer subsidio para o
desenvolvimento das diretrizes necessarias pamnaa¢do do acordo. Na verdade,
longe de realmente reconhecer os modos de vida atidelade pesqueira, que
compdem o arcabouco historico e cultural do RiaiAmaEstado apenas vem confirmar
o monopdlio de sua forga, concedendo sua sancdm@wslos, mas deixando de
fornecer a efetiva promocdo de tais praticas, g@ja meio de um efetivo
acompanhamento das disposicdes acordadas, semizisdo a observacdo das
mesmas.

Em outras palavras, apesar de inexistirem dadoy&ms de sua execucao,
torna-se perceptivel que o ente estatal apenasraoabd acordo de pesca do Rio Arari

um “véu de validade”, reconhecendo que as comuagladodem organizar e
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regulamentar suas atividades pesqueiras, mas oawype, de fato, a perpetuacdo dessa
regulamentacgéao.

A complexidade de formacdo dos acordos é profumds, o papel estatal
nao pode terminar com a edicdo de um documentcafaterreconhecimento. Diante do
ja mencionado reconhecimento constitucional dasdsrde vida desses grupos, passa a
ser dever do Estado implementar politicas publigas auxiliem esses grupos a
defender suas tradicdes das pressdes externaspeciat as do mercado, de forma a
ultrapassar as barreiras da burocracia e insericoasunidades em um cenario de
verdadeira protecdo de seu patriménio cultural nate imaterial.

A despeito disto, 0 acordo de pesca continua ntaltrgae como alternativa
relevante de fortalecimento das comunidades. Costo,wno exemplo do manejo de
pirarucu no Arari, ap0s a formalizacdo do acordofmero de capturas passou a ser
melhor acompanhado e, mesmo diante de certa lifoita@ quantidade de peixes
extraidos dos estoques, houve garantia de reproddedespécie e melhoria na
distribuicdo dos ganhos.

Longe de ser uma solucéo isolada para os configsgueiros observados
na Amazonia, os acordos de pesca surgem como upuatante ferramenta que, aliada
a outras, representa um avango na economia dedpedaaegiao.

Especificamente quanto ao caso do Rio Arari, 0 ggeae formativo
colaborou na emancipacdo das comunidades, quergrsaacompreender a forca de
sua historia e de suas tradicbes, e que poderidirautal forca para resolver os
conflitos formados por atritos entre interessespfo§ e externos. Entender a
simbologia da propria existéncia e de seus costymeasite a essas comunidades a
promocao de seu proprio fortalecimento ante a€n@hs externas, ainda que sem o
apoio integral do Estado.

Em outras palavras, com a intensidade dos confliezgjueiros diminuida
em face do acordo realizado, os estoques passasg@mmaelhor preservados e melhor
compreendidos pelas comunidades que os utilizamifiedo uma interacdo de maior
qualidade com os recursos naturais e o meio social.

O acordo de pesca firmado no Rio Arari represgraganto, um relevante
passo no reconhecimento das particularidades aidtala regido. Todavia, somente
com um acompanhamento real na protecédo dessas mesm@ularidades, por parte
dos oOrgaos estatais com atribuicdo para tanto,mEsivel vislumbrar um verdadeiro

cumprimento do espirito constitucional da elevadaiicancia concedida aos modos
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de viver desses grupos, assim como um desenvoltonsgtio-econdmico de nosso

estado e da Amazonia como um todo.
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ANEXO 1
Instrucdo Normativa 181/2008 IBAMA
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INSTRUCAO NORMATIVA N° 181, DE 10 DE JULHO DE 2008:

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIERE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso dasriatiicdes que lhe
confere o inciso V, art. 22 do Anexo | ao Decretoor099, de 26 de abril de 2007, que
aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicatw Diario Oficial da Unido do
dia subseqtiente,

Considerando o disposto no Decreto n° 5.583, dielovembro de 2005, que autoriza
o Ibama a estabelecer normas para a gestdo dastentdivel dos recursos pesqueiros
de que trata o § 6° do art. 27 da Lei n° 10.6828dée maio de 2003;

Considerando o Decreto-lei n°® 221, de 28 de feneed® 1967 e a Instrucdo Normativa
Ibama n° 29, de 31 de dezembro de 2002, que estebaitérios e procedimentos para
regulamentacado de Acordos de Pesca;

Considerando as deliberagcbes dos comunitariosjrinbes e representantes das
comunidades de Sado Tomé do Itapaiuna, Sao Jorglyatapé do Centopéia do
Itapaiuna, Sdo Miguel do Bonifacio, Sdo Sebast@dldnte Cristo, Nossa Senhora do
Livramento do Lago de Stanilau, Sdo Jodo batist@ttucolateira, Sdo Jodo do Aracd,
Viva Bem, Santa Tereza do rio Arari, S8o Sebast@taja Grande, Sdo Sebastido do
Inajazinho, Bacabal, Sdo Francisco do Phay, Sdarbddo Chocolateira, Grupo de
Trabalho da Amazoénia - GTA, IDAM - Itacoatiara, ferira Municipal de Itacoatiara,
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia - INBégretaria do Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS, Mide Recursos Pesqueiros da
Superintendéncia do IBAMA no Estado do AmazonasRPNe Escritério Regional -
ESREG/IBAMA-Itacoatiara, que estabeleceram o Acatdd’esca para a Conservacao
e Preservacao; e

Considerando o que consta do Processo Ibama n5@®72/07-01, resolve:

| - Estabelecer as seguintes categorias de maefogs lagos, pocos e igarapés nas
regides do complexo lacustre do rio Arari, no mipicde Itacoatiara/AM, (anexo
):

Areas de Uso Comercial: destinada a pesca comevuighrea livre para a pesca,
respeitando a legislacdo vigente;

Areas de Manutencdo: também denominada area déstémssa. destinada a pesca

apenas para o consumo dos moradores das comunidaddsnites necessarios para a

alimentacéo familiar; Area de Manejo: também demaui@ area de desenvolvimento

das espécies. Nessa area sao permitidas despasqamsdrias autorizadas pelos 6rgaos

competentes;

Areas de Preservacdo (santuario): destinadas ueitena reproducédo das espécies,
onde a pesca fica proibida por tempo indeterminado.

§1° Nas Areas de Manutencéo fica limitada, a caddlifa, a retirada de pescado em
quantidade que comporte um isopor de 70 litrossporana;

82° Nas éareas de Manutencdo, apds analise do @abtele estoque, podera ser
requerido ao 6rgao competente o manejo do pirarucu.

Art. 2° Permitir os seguintes petrechos (arreiasgedos de pesca:
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Linha de m&o ou linha comprida;

Molinete;

Canico;

Espinhel;

Arco e Flecha;

Arpao;

Zagaia,

Tarrafa;

Malhadeira com malha maior que 70 mm, entre néstopp
Currico.

Art. 3° Proibir os seguintes petrechos (arreias)géodos de pesca:

Redes maiores do que 30 metros de comprimento;

O uso de mais de 03 (trés) redes de espera pa@rf@esc

A aposicao de redes interligadas entre si;

Redes de arrasto e/ou arrastao;

Redinha;

Puca;

Armadilhas do tipo Pari e Cacuri;

Timbo;

Tapagem;

Baticéo;

O uso de tarrafa com efeito formiga.

Paragrafo Unico. Entende-se como efeito formigaamcdmento de mais de cinco
tarrafas ao mesmo tempo, de forma contigua ou el as.

Art. 4° Serdo observadas as demais normas vigenkesestabelecem o periodo de
defeso, as areas interditadas, as espécies pilidas tamanhos minimos de
captura;

Art. 5° A fiscalizacdo, vigilancia e monitoramerdos ambientes aquaticos previstos
neste Acordo far-se-d4o mediante parceria entrerg&o6 do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA e a sociedade civil orgada, por meio de Mutirbes
Ambientais;

Art 6° A pesca de carater cientifico poderd semp&fa, desde que devidamente
autorizada pelo IBAMA,;

Art. 7° Aos infratores da presente Instrucdo Nomwaaserdo aplicadas as penalidades
previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro 8,180 Decreto n° 3.179, de 21 de
Setembro de 1999 e demais normas complementares.

Art. 8° Revoga-se a Portaria Gerex/AM n° 4, ded $etembro de 2002.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data depsindicacao.

ROBERTO MESSIAS FRANCO

| indice | Regi&o | Classificacdo | Comunidade |
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1 Laguinho
2 Laguinho Vava
3 Laguinho do Edson
4 Lago do Porto de Fora
5 Lago do Baixo Grande x ~ . .
6 Entrada do Igarapé do ltapatina Manutengéo Sao José do Itapalna
7 Furo do Meio
8 Poco geral do Itapalna até limites da
estrada que liga o Rio Arari com o Ri
Amazonas
9 Margem direita do Lago do Itapaunal
10 Poco do Aladim
11 Igarapé da Centopéia = .
12 Do lgarapé da Cen_topéia até o lgarapé do Manutencéo Scaezgoogg;%% Ig:;z?uenga
Stanislau
13 Furo da Morena com o Estreito até a
Cacaia
14 Lago do Pequenino Manutenc¢do Sao Sebastido do Monte
15 Igarapé do Fazenda Preservacao Cristo
16 Da boca do Lago do Stanislau até o Lago
do Taruma
17 Da boca do Igarapé do Acaizal até x Nossa Senhora do
Ensegda pGrandeg Manutencao Livramento do Lago do
18 Da area da Enseada Grande até o Igarapé Stanislau
do Cavado
19 Lago do Chubui Manejo
20 Da boca do Igarapé do Chocolateira afé o
Igarapé do Cipo
21 Da baixa da terra do rio Arari até a baixa ~ S&o Jodo Batista da
do Maranhéo Manutencdo Chocolateira
22 Nossa Senhora do Perpétuo Socorrojem
frente a boca do Chocolateiro
23 Igarapé do Babacu
24 Lago do Juquiri
25 Lago do Sardinha
26 Do canal do Ch|b_U| até o lgarapé dg Manutenco
Itapaiuna
27 Da Enseada da Nova Esperanca até a
boca do Igarapé do Felipe Sao Jodo do Araca e Viva
28 Lago do Araca Bem
29 Igarapé Cara Acu
30 Lago Cuianarizinho
31 Lago Cuianari Grande Uso
32 Do canal do Miratuba até a boca do
Igarapé do Batista
33 Lago do Babacgu Manejo
34 Igarapé do Leonardo
35 Igarapé do Janaui
36 Igarapé Acu
37 Poco do Pagéo
38 Lago do Ferreira ou Ferreirdo
ig Laggni? (;::Ei:rétha Manutenc¢éo Santa Terezinha do rio Ar
41 Poco do Urucu
42 Lago do Passarinho
43 Poco do Mato
44 Lago do Pina Chama
45 Cabeceira do Oncga

ari
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46 Cabeceira do Peixe-Boi

47 Cabeceira do Palheta Manutenco
48 Cabeceira do Guariba

49 Lago do Caximbao

50 Estirdo do Boto

51 Lago da Prainha Uso

52 Poco da Prainha

53 Lago do Miua Grande

54 Lago do Caximbinho Preservagao
55 Lago do Janaui

S&o Sebastido do Inajazinh
e Séo Sebastido do Inaja
Grande




