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RESUMO

Este trabalho trata da analise das areas prote§jidagonicas, isto €, as areas territorialmente
protegidas dos paises pertencentes a Bacia Amaz®@rmasil, Bolivia, Coldmbia, Equador,
Peru e Venezuela, que atravées do Tratado de Ca@jwerdmazonica firmaram o
compromisso de promover o desenvolvimento harmdahéciegido por meio da cooperagéao e
reciprocidade de esforcos em prol do crescimerdgaduico da regido atrelado a protecao do
meio ambiente. A partir desta premissa as padegatantes do Tratado procuram realizar
esforcos e agbes conjuntas e uma destas acdesssdistemas de areas territorialmente
protegidas existentes nestes paises, que tiveram base de construcdo a Convencédo de
Diversidade Biolégica — CDB e o Sistema de direBizle areas protegidas da Unido
internacional de conservacdo da natureza — UICA @nstrucdo das mesmas e qual o papel
destes dois instrumentos dentro do Direito Inteomed. Com isso sdo analisadas
semelhancas, possibilidades de harmonizacao oeagéb entre os sistemas, o fendmeno da
Juridificacdo, a funcdo da CDB e do Sistema detrties de areas protegidas da UICN
enquanto instrumentos daft law a formacéo e a mudangca de um regime ambiental e
tentativa do Estado constitucional cooperativo cgérmnen do uma cooperacao mais ampla

PALAVRAS-CHAVE : AREAS PROTEGIDAS, DIREITO INTERNACIONAL,
TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA, JURIDIFICACAO, SOF LAW,
REGIMES INTERNACIONAIS.



ABSTRACT

This work deals with the analysis of Amazon pragdcireas and territorially protected areas
of the countries belonging to the Amazon Basin,zBrd&olivia, Colombia, Ecuador, Peru
and Venezuela, through the Amazon Cooperation Yresagned the pledge to promote
development harmony in the region through coopamaéind reciprocity of efforts for the
region's economic growth coupled with environmermgedtection. From this premise, the
contracting parties to the Treaty seek to makerisffand joint actions and deeds are one of
the systems of protected areas territorially irs¢heountries, which had the basic construction
of the Convention of Biological Diversity - CBD atlte guidelines system of protected areas
the International Union of nature conservation €NJand the construction of the same and
what role these two instruments within internatiofeav. This is analyzed similarities,
opportunities for harmonization or unification been the systems, the phenomenon of
legalization, the function of the CBD and the systaf protected areas guidelines of IUCN as
soft law instruments , training and environmentamge of a regime and the attempt the state
constitutional cooperative as germ of a wider coafien

KEY-WORDS : PROTECTED AREAS, INTERNATIONAL LAW, AMAZON
COOPERATION TREATY , LEGALIZATION, SOFT LAW, INTERNKTIONAL
REGIMES.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objetivo falar sobrereasaprotegidas dos paises sul-
americanos participantes do Tratado de Cooperac@mazdnica, destacando suas
similaridades, em especial o fato das mesmas teemo origem as diretrizes para
classificacdo de areas protegidas da Unido Intenmalcde conservacdo da natureza e a
Convencao de Diversidade Biologica.

A partir dessa idéia sdo desenvolvidas duas quesiEianeiro, como dois regimes
ambientais néo obrigatérios podem influenciar éeaora concepc¢do de normas juridicas, no
caso as leis criadas para proteger de areas ptasegestes paises.

A outra questdo é responder se o Tratado de Cagmersmazonica pode funcionar
como um instrumento de harmonizacao ou unificagited mesmas normas juridicas.

A forma de construgdo das possiveis respostasaa pstguntas se deu atraves de
pesquisa bibliogréfica, com a utilizacdo de textesautores do Direito Ambiental e do
Direito Internacional, ramos intimamente ligadostramsformacdes ocorridas na sociedade
mundial em tudo aquilo que diz respeito a tutetameio ambiente.

O primeiro capitulo comeca com a nocdo do que & @retegida, quais 0s motivos
para sua criacdo, os critérios adotados na eseailedimitacdo da area. Descreve a diferenca
entre preservacao e conservacao e o0 conceito de @retegidas e suas categorias dentro da
legislacdo brasileira. Continua com as questbesntadas sobre o conceito de o
desenvolvimento sustentavel, a Convencao de Ddeatsi Bioldgica, a Unido Internacional
de Conservacao da Natureza e finaliza com o ciandesoft lawe da Juridificacao .

No segundo capitulo € abordada a regido Amazonisapaises participantes da TCA,
fixando os limites da pesquisa exatamente nos p@isdencentes a bacia Amazoénica, que
sdo a Colombia, Equador, Bolivia, Peru e Venezilaaestudado todos os paises de forma
separada, citando os artigos constitucionais nefiesea protecdo do meio ambiente e suas
disposicbes acerca do tema areas protegidas e sehbs respectivos sistemas de areas
protegidas.

No terceiro capitulo é apresentado o ambiente ipoliinternacional gerador do
Tratado de Cooperagdo Amazonica e sua posterisftranacdo em OTCA-Organizacao do
tratado de cooperacdo Amazonica. O capitulo tamfagnam apanhado das linhas gerais do
Tratado, bem como do seu funcionamento e planatégico.

O quarto capitulo funciona como uma extensao ddwapanterior, pois fala sobre o
que é um regime ambiental,quais os motivos quaniew mudancas dentro dos regimes e fala
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da cooperacdo,que é a principal meta a ser ob#sdrad de um regime internacional.



Articulada a essa idéia de cooperacdo, é apresewntambnceito de Estado Constitucional
Cooperativo como uma possibilidade de incrementoooperacdo entre os paises do Tratado
de Cooperacdo Amazonica.

Esta dissertacdo faz parte do projeto CAPES-PROCHatado de Cooperagao
Amazobnica, firmado entre a Universidade do Estaaldchazonas, a Universidade Catolica
de Santos e a Universidade Federal do Parana.

Ele contempla uma pequena parte deste projeto opena estudar o Tratado de
Cooperacdo Amazonica, redescobrindo suas posaitiég] que hoje, passados quase 30 anos,
ainda se mostram pouco explorados.

O Tratado de Cooperacdo Amazobnica foi assinado @ahjetivo de estabelecer a
cooperacao entre as nacdes latino-americanas eéniasagspecificas que sao comuns e este
trabalho tem seu foco nas areas territorialmentéegidas dos paises membros do Tratado,
exceto Guiana e Suriname.
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1. AREAS PROTEGIDAS: CONCEITOS, ANTECEDENTES HISTORICOS E O
DIREITO INTERNACIONAL.

A preservacdo e a criacdo de areas protegidasnsfimmentos indispensaveis a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equildorgdses instrumentos se constituem em
dever do poder publico e de todos, uma vez queesepracdo do meio ambiente € crucial
para a nossa e para as futuras geracoes.

Esse entendimento implica transformacgfes soOcidiiiss que atingem os ambitos
conceituais, politico, juridico e econbmicas. Assit@o € sem propdsito que o conceito de
natureza é substituido por paisagem, ainda no &l , e depois, no século XX,
substituido por meio ambiente, até chegar ao mamanial, no qual existem tratados
internacionais e convencdes especificas e relafivasa protecdo, seja ela territorial ou dos
patrimdnios culturais e genéticos existentes emsgoeotegidas.

E objeto deste capitulo discutir conceitualmentatagoria areas protegidas na seara
do Direito Comparado , sua construcdo socio-htsaore a discussdo no cenario

regional/Amazonico.

1.1 O QUE E UMA AREA PROTEGIDA E QUAIS SAO OS CRITERIOS PARA A
SUA DELIMITACAO

Preservar uma extenséo de terra e protegé-la déponde ocupacdo considerada
insustentavel do ponto de vista ambiental e prases®u ecossistema pode, a principio, ser
considerada uma pratica relativamente recente, asasontrario do que parece, essa é uma
idéia bem antiga.

No Brasil colénia haviam dispositivos voltados atp¢do e controle sobre o manejo
de determinados recursos, em especial madeira & atas sem estabelecer medidas que
levasse a demarcacdo de areas especificas, ciatazdieque confere sentido e significado

contemporaneo ao termo “area protegita”

! MEDEIROS em GARAY, Irene E.; BECKER, Bertha. Ks Dimensdes Humanas da Biodiversidade
Desafio das Novas Relacdes Sociedade-NaturezacuboS€EXI. 1. ed. Petrépolis, RJ. Vozes: 2006 p 161.
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Atualmente, a idéia de meio ambiente possui uorad lista de sentidos e
preocupacdes que sdo contempladas nos conceitosléolos pela ecologia cientifica, por
concepcdes éticas e morais, por posicionamentasicps| sociais, pela equidade, pela
participacéo coletiva e pela democratizacdo dasdex

Juridicamente, espacgos naturais protegidos saammshtos de tutela ambiental que
estdo presentes na legislacdo de todos os paisesmis.

Diegues® diz que a criacdo de areas protegidas, parqueseevas tem sido um dos
principais elementos de estratégia para a cons®vda natureza, cujo objetivo geral é
preservar espacos com atributos ecoldgicos impedanque, diretamente ligado a nocéo de
area protegida, esta o conceito de desenvolvinsrsientavel.

Para Cristiane Derani, criar espacos especialmamtieegidos por forga juridica é
instituir ambientes racionalmente delimitados. Assatravés de uma imposi¢cao normativa de
ordem geogréfica diferenciada, com o fim especitieocriar melhores condi¢cdes de vida
humana pela criacéo de espacos povoados por espésies animais e vegetais

Ao se delimitar uma area que sera protegida, dex@mlos em consideracdo alguns
critérios basicos, como seus ecossistemas, baneoétigps, garantir a existéncia das
espécies, seus monumentos naturais, aspectos a@andpcos, interesse turistico e protecao
de recursos hidricos.

A Convencéao de Diversidade Biolégica — CDB, estt®lque area protegidauma
area definida geograficamente que é destinada, egulamentada e administrada para
alcancar objetivos especificos de conservagéo

Os critérios béasicos para a escolha dessas argasnseprincipalmente uma légica
econdmica relacionada ao tipo de uso da terraa3aom alto potencial agricola (férteis,
planas, bem drenadas) raramente séo protegidependente do seu valor ecoldgico.

Outros critérios para a delimitacdo de areas pammservacdo podem incluir aspectos
antropocéntricos, como beleza cénica, interesdstitar, protecdo de recursos hidricos,
influéncia de grupos de pressao, ou ainda crit@specificos para protecéo de espécies, mas

2 OLIVEIRA, Sonia. Conflitos ambientais no Brasi| org Henri Acselrad. 12. ed.. Relume Dumara: Rio d
Janeiro 2004. p 104.

® DIEGUES, Antonio Carlos Santar@,Mito moderno da natureza intocada3. ed. Hucitec: S&o Paulo 2000.
p 12.

“* DERANI, Cristiane Direito Ambiental das areas protegidasO regime juridico das unidades de
conservacgdo..BENJAMIM, Antonio Hermam ( org) 12 Edrense Universitaria: Rio de Janeiro 2001. p 232.
® Disponivel em <http://www.cdb.gov.br/CDB> visualio em 10/01/07.
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dificiimente consideram o conjunto da biodiversielagigional.

A delimitacdo segue um plano basico: o PlanejameBistematico da
Conservacao da Biodiversidade — PSC - que procefiaidcom clareza, quais objetos de
conservacao relevantes e quais sdo as metas, maan&nima necessdaria para que estes
objetos persistam ao longo do tenfpo

O planejamento sistematico deve seguir seis |pivei

Representatividade

O conjunto de areas selecionado deve ser uma amegtresentativa da biodiversidade da
regido, ou seja, todos os objetos de conservacésidevados relevantes devem estar
presentes e ter alguma forma de representacastemsi.

Complementaridade

E uma maneira de incorporar novas areas de acordaarincipio de maximizar o nimero
de metas de conservacao atingidas. Ao se inserasrd@reas deve-se considerar o sistema de
reservas ja existente para evitar redundanciateggdesnecessarios.

Insubstituibilidade

Calcular a insubstituibilidade é identificar quaBo as areas indispensaveis para atingir as
metas de conservacgdo, calculando a probabilidadem#edeterminada area ou unidade de
planejamento ter que ser protegida para que sm@ atin determinado conjunto de metas.
Desta forma, as unidades de planejamento sdo marenos insubstituiveis, dependendo do
seu papel, para atingir as metas de conservacao.

Eficiéncia

A eficiéncia diz respeito a relacéo custo e beefia selecédo de areas para a conservacéo. O
objetivo é a maxima protecdo da biodiversidadezatido-se um sistema de unidades de
conservacgao com o menor nimero de unidades e coethar relacdo area e protecao.

Flexibilidade
As metas de conservacao podem ser atingidas persds combinacdes de areas prioritarias,
dando margem a negociacao e a inclusao de infoeaagbre os custos de conservacao.

® Disponivel em http://www.wwf.org.br/natureza_bteisa/meio_ambiente_brasil/arpa/index.cfm. Visuadia
em 09/05/08

" Idem.
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Vulnerabilidade

E a probabilidade ou a iminéncia da destruicéo ltaragdo dos objetos de conservagdo. A
analise pode ser qualitativa quando toma por basenbecimento de especialistas, por
exemplo, os diferentes graus de ameacga presentistagsde espécies em risco de extingao-
lista vermelha da IUCN ou quantitativa quando utiliza, por exemplo, potainagricola ou
séries temporais, como taxas de desmatamentogudrdacdo. A andlise da vulnerabilidade
é feita apds a identificacdo das areas prioritipasa se definir a urgéncia de implantacdo de
cada éarea selecionada.

1.2 CONSERVACAO E PRESERVACAO

Duvidas podem ocorrer no quando falamos em cong@ove preservacao,pois vezes
esses termos sdo usados para descrever a mesmanegisna verdade expressam idéias que
se originaram de raizes e posturas distintas. @argenismo e preservacionismo vém de
correntes ideoldgicas que representam relacionasetiferentes do ser humano com a
natureza.

Com o correr do tempo, 0 preservacionismo tornogks@nimo de salvar espécies,
areas naturais, ecossistemas e biomas. Tende aremmdpr a prote¢cdo da natureza,
independentemente do interesse utilitario e dorvedondmico que possa conter. Ja a visao
conservacionista permite o uso sustentavel e asaomsgnificado de salvar a natureza para
algum fim.

O conceito de conservacdo na lei 9.985 de 18/0#0€ estabelece o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza\UCSé abordado sob duas
perspectivas. Assim, no Artigo 2 ©, Inciso I, tee1-

Conservacédo da natureza: o0 manejo do uso humamatdeeza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizagdo sustentivestauracéo e a recuperagdo do
ambiente natural, para que possa produzir o maioeficio, em bases sustentaveis, as
atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisffanecessidades e aspira¢des das
geracdes futuras, e garantindo a sobrevivénciaeles vivos em geral;

8 A lista vermelha da UICN é o mais detalhado inveatéo status da conservacdo da fauna global e seus
critérios sdo relevantes a toda e qualquer espéci todas as regides do mundo. Disponivel em <
http://www.iucnredlist.org/> . Visualizado em 24/08.

° BENJAMIM, Antonio HermanQ Regime brasileiro de unidades de conservacédrevista de Direito

Ambiental, p 36, ano 6 n°. 21. janeiro - marc@@@l. BENJAMIM, Antonio Herman e MILARE, Edis

(coord.)
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Depois no art. 2 °, VII,

Conservacam situ: conservacéo de ecossistemas e habitats natuaizaautenco e
recuperacao de populagfes viaveis de espéciesEmmEE0s naturais e, no caso de
espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios tamdam desenvolvido suas

propriedades caracteristi¢as
Conservar a natureza nao exclui o ser humano dassis naturais, dentro dos limites
que ndo comprometam a reproducdo dos sistemasgemdO A conservacdo admite a
participacdo humana, em harmonia e com intuitordeegéo™®.

Preservar a natureza, em sentido técnico, significanté-la intocada, sem
interferéncia humana. Conservar a natureza temigmfisado mais abrangente, ndo exclui o
uso humano dos recursos naturais, dentro de ligitesndo comprometam a reproducao dos
sistemas ecoldgicds

Preservacdo visa a integridade e a perenidadegde @ltermo se refere a protecao
integral, a "intocabilidade". A preservacdo se ma@zessaria quando ha risco de perda de
biodiversidade, seja de uma espécie, um ecossistemde um bioma como um todo.
Preservar a natureza no sentido técnico signifaatédla intocada, sem interferéncia humana.
A esse respeito a lei 9.985 de 18/07/2000, dispbee! art. 2 Inciso V:

Preservacdo é o conjunto de métodos, procedimeantpsliticas que visem a
protecdo em longo prazo das espécies, habitatssistmmas, além da manutencéo

dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplifcags sistemas naturais
Embora Paulo Affonso Leme Machado nédo discuta ligdalmente a incongruéncia
entre os termos, indica que o conceito de unidddesonservacdo esta inserido no de area
protegida, levando-se em conta a sua defiffcdo

Antonio Herman Benjamim destaca que os conceititigagtos na lei do SNUC séo
equivocados. Mesmo levando em consideracdo tod@vars;os que ela proporcionou, ela
n&o segue uma linha harménica, nem é moderna rencaé’®

Durante o longo periodo que ficou tramitando nm@esso e no Senado brasileiro,
longas batalhas foram travadas entre diversos grgpe lutavam para fazer com que seus

Y DIEGUES, Op Cit p 14.

X MERCADANTE, Mauricio.Direito Ambiental das areas protegidasO Regime juridico das unidades de
conservagdo; BENJAMIM, Antonio Hermam. 12 Ed. R&Janeiro. Forense Universitaria. 2001. p 205.
2MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros. 2005, p. 783.

13 BENJAMIM, Op. Cit.p 36
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pontos de vista e posicionamentos fossem atendidoanteprojeto. Tentar agradar cada
grupo colaborou para alguns desses equivocos.

Antdnio Herman Benjamim enfatiza que os trés pofitasos na lei 9.983* s&o
decorrentes do fato dela ja ter nascido velha,refletir em sua maior dimensao o espirito da
Constituicao Federal de 1988; ser imperfeita, poter imprecisdes técnicas primarias e ser
desestruturada, ndo possuindo harmonia interna.

Assim, o exemplo mais evidente fica no conceitomidade de conservacao:

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, enteredpes:

| - unidade de conservagdo: espaco territorialus secursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas natumrevantes, legalmente instituidos
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdimiées definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam gasaadequadas de protecéo.

Deste modo, segundo o referido autor, o legislatdotei 9.985 ndo usa 0 mesmo
termo usado no artigo 2Z51° I, da Constituicdo Federal. A Constituigitiriga o poder
publico a definir, em todas as unidades da Federaspacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegics®Endo a alteracdo e a supressao permitidas soateatés
de lei, vedada qualquer utilizacdo que compromeatéegridade dos atributos que justifiquem
sua protecao.

O texto da Constituicdo ndo fala em unidades deerwacdo, e sim eraspacos
territoriais especialmente protegidoseguindo um padréo cientifico que além de ser @ mai
apropriado, esta de acordo com os documentos atierrais do género.

Além disso, agregando a dimensédo internacionaliticarde Benjamin, pode-se
observar que todos os paises da América latinaesegu conceito de areas protegidas
estabelecido pela convencédo de diversidade bi@dgiao criar a express@amidade de
conservacapo SNUC faz com o Brasil use uma terminologiamihte de todos.

Antonio Herman Benjamim diz que conservacdo naére, muito menos género
do qual preservacgéao seria espécie. Conservaca@opedglria modalidade de protecéo especial
da natureza, em contraponto a preservacéao, esita garantia integral da biota; aquela, mais
flexivel, contentando-se em impor certos requisit@xploracao, dita sustentavel em recursos

“BENJAMIM, Op. Cit.p 36.
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naturais®. Dessa forma, a Constituicdo acerta ao falar grages protegidos, ja que esta é
uma expressao género, sob qual estdo contidossargagao e a preservacao.

1.2.1. Categorias de areas protegidas brasileiras

> BENJAMIM, Op. Cit.p 36
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MAPA 1 — Areas protegidas na Amazonia

Fonte: <http://www.socioambiental.org/nsa/mapas/img/guaati@azonia.jpg/mapa >

A lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 instituibistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC e estabeleceutésosrie as normas para a criacao,
implantacéo e gestao das unidades de conservagftamentando assim o Artigo 225, § 10,
incisos |, I, 1l e VIl da Constituicdo Feder&l

A lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 n&o crimlates de conservagéao, ela é uma
norma geral sobre a qual devem se orientar as samdaviduais de criacdo de unidades de
conservacao, estabelecendo medidas para sua cantépg

16 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egislamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-sBag@r Publico e a coletividade o dever de defeadg-|
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse dimtionbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgisssneiais e prover o manejo ecoldgico das espécies
ecossistemas

Il - preservar a diversidade e a integridade doirpéhio genético do Pais e fiscalizar as entidatbeicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético

Il - definir, em todas as unidades da Federacioagos territoriais e seus componentes a sereriaspente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao mEsngbmente através de lei, vedada qualquer géilizgue
comprometa a integridade dos atributos que juggfig sua protegéao.

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodaalei, as praticas que coloquem em risco suaafung
ecologica, provoque a extingdo de espécies ou dabmes animais a crueldade.

" DERANI in BENJAMIM, Op. Cit.p 238.
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Ao fazer uma analise da lei 9.985, Antonio HermamjBmin ressalta 0s cinco
pressupostos, abaixo ressaltados, da configuragddich e ecolégica das unidades de
conservacad® :

Relevancia naturat € uma nocédo de fundo ecolégico e ndo da perocepgdapreciacao

humana. O legislador pretendeu que se levasse eia aaontexto ecoldgico local, regional
ou nacional do territorio ou elementos a seremegidos.

Oficialismo - as unidades de conservacao sdo criacdo do dieeinanifestacdo estatal,
demandando uma declaracdo normativa expressa, atdoins fendmeno espontaneo, séo
instituidas pelo poder publico ou em procedimento @njunto com o particular, no caso das
reservas particulares de patriménio natural. Tamis&m um dever — poder do Estado,
elencados no art. 225, § 1°, Il

Delimitacdo territorial- ou territorialidade definida ou individualizacda espacial, ou seja,

com o auxilio de indicagfes relevantes € espedificaespaco a ser resguardado.

Objetivo conservacionista visa assegurar, nos termos da Constituicdotegridade e a

funcao ecoldgica da flora, fauna e habitats.

Regime especial de protecdo e administrag@® unidades de conservacao pedem um regime

de protecdo especial, inclusive no ambito de syaleimentacédo , com tipologia penal e
administrativa particular.

Cristiane Derani afirma que as unidades de cong&ovsdo construcdes juridicas que
estruturam a protecéo ao meio ambiente atravégsipérspectivas :

1. Espacos geograficos retirados do modo de apropriagiierno ou prescricao
de alternativas de comportamento humano no inteteorcada modelo de
unidade de conservacdo — As unidades de conservapdiesentam uma
terceira forma de apropriacdo social do espacmdonao espaco urbano e ao
espaco agricola.

2. Planejamento territorial ou o papel atribuido aglamhes de conservagédo de
definir o zoneamento de ocupacdo do espaco ngialalser humano- A lei

8 BENJAMIN, Op Citp 39.
19 DERANI in BENJAMIM, Op. Cit.p 239 a 244.
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9.985/2000 define duas categorias de unidades Weeo@mcdo, as protecéo
integral e as de uso sustentavel.

3. Espaco técnico — cientifico (reservatorio de riggebioldgicas e bancos
genéticos) As unidades de conservacdo sao bancasrtecimento e de
recursos que contribuem com o desenvolvimento&eia.

1.2.2 Categorias de Unidades de Conservacéao

Quanto a intensidade de protecao, as unidadesndervacdo se enquadram em dois
grupos: unidades de protecéo integral e unidadesalsustentavel.

1.2.3 Unidades de Protecao Integral

De acordo com o artigo 7 8§ °, seu objetivo bagicpreservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recurdosamg com excecao dos cagueVvistos
nesta Lei A protecdo integral visa manter os ecossistemagraia sem a interferéncia
humana. O uso indireto € aquele que ndo envolvsuoon, coleta, dano ou destruicdo dos

recursos naturais.

Estacdo ecoldgicart. 9 ©, § 1° 2° e 3° - A Estacdo Ecologica tmmo objetivo a

preservacdo da natureza e a realizagdo de peswigsuiiicas. E de posse e dominio

publicos, sendo que as areas particulares inclddaseus limites serdo desapropriadas,
de acordo com o que dispde a lei. E proibida aag&b publica, exceto quando com

objetivo educacional, de acordo com o que dispasBtano de Manejo da unidade ou

regulamento especifico. A pesquisa cientifica ddpale autorizacao prévia do 6rgao

responsavel pela administracdo da unidade e gsifasas condicdes e restricdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em negjtia.

Reserva biolégicart. 10 °© § 1°, 2° e 3° - tem como objetivo agmes;do integral da biota e

demais atributos naturais existentes em seus #imgem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidaeaiperacdo de seus ecossistemas
alterados e as acfes de manejo necessérias papanace preservar o equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos ecoldgicagaiat Ela é de posse e dominio publicos,
sendo que as areas patrticulares incluidas emisgteslserdo desapropriadas, de acordo com
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o que dispde a lei. E proibida a visitagdo plUbkoaieto aquela com objetivo educacional e a
pesquisa cientifica depende de autorizacdo préviagho responsavel pela administracdo da
unidade e estd sujeita as condi¢Bes e restricdesgpe estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

Parques publicoart. 11 ° caput seu objetivo basico a preservacdo de ecossisteatasais

de grande relevancia ecologica e beleza cénicailjliando a realizacdo de pesquisas

cientificas e o desenvolvimento de atividades deca&gBo e interpretacdo ambiental, de

recreacao em contato com a natureza e de turisoddgezn. Quando sao criados pela Unido

sdo chamados de parques nacionais, quando criafloEptado, parques estaduais e pelo
municipio sdo chamados parques naturais municigasparques constituem florestas ou

outras formas de vegetacdo que, a semelhanca atastdis de vegetacdo de preservacao
permanente, se subordina a um regime juridico @atista, preservacionista.

Monumento Naturahrt. 12 ©, caput - tem como objetivo basico presesitios naturais raros,

singulares ou de grande beleza cénica. Ele tamte per de dominio publico ou privado. Se,
porém, a utilizacdo da terra e dos recursos natulai local pelos proprietarios for
incompativel com os objetivos basicos, ndo haveadoconcordancia do proprietario as
condicbes imposta pelo orgao responsavel pela @tnaicéo da unidade, para a coexisténcia
do monumento natural com o uso da propriedadesaad®ve ser desapropriada.

Refugio de Vida Silvestrart. 13° caput - tem como objetivo proteger antb®naturais onde

se asseguram condicdes para a existéncia ou re@imde espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratoria.

1.2.4 Unidades de Uso Sustentavel

O artigo 7 § 2° da lei 9985 diz que as unidadesigte sustentavel tém como fim
compatibilizar a conservacdo da natureza com csustentavel de parcela dos seus recursos
naturais.

José Afonso da Silva diz que uso sustentavel gignifdo utilizar o todo para
preservar parte para geracoes futuras. Assim aléraso sustentavel € a que fica submetida a
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protecdo parcial dos atributos naturais, admitidexploracdo de parte dos recursos
disponiveis em regido de manejo sustentavel, entras restricdes legais

Area de protecdo ambientat. 15 ©, caput - Area de Protecdo Ambiental & énea em geral

extensa, com certo grau de ocupacao humana, didaataibutos abidticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para adpddi de vida e o bem-estar das populacdes
humanas. Tem como objetivos basicos proteger ardgidade biolégica, disciplinar o
processo de ocupacéo e assegurar a sustentabiidag® dos recursos naturais.

Area de relevante interesse ecoldgizt 16 °, caput - area em geral de pequena édens

com pouca ou nenhuma ocupac¢do humana, com castictrinaturais extraordinarias ou que

abriga exemplares raros da biota regional. Seuiebjé manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso adme& dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservacamadtreza. Podem ser constituidas em
terras publicas ou privadas, respeitando os lindtesstitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restricbes para a utilizacdo de uma maguie privada localizada em uma area de
relevante interesse ecoldgico.

Floresta Nacionalart. 17 °©, caput - area com cobertura florestal ekgpécies

predominantemente nativas e tem como objetivo basicuso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, cdiasérem meétodos para exploracdo sustentavel
de florestas nativas. Também € admitida a visitagéblica, condicionada as normas
estabelecidas para 0 manejo da unidade.

Reserva Extrativistart. 18 © caput - area utilizada por populacoesatxistas tradicionais,

cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, ngmtarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequet® paem como objetivos basicos proteger
0S meios de vida e a cultura dessas populacOesseglaar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade. O espaco da reserva sempreeeominio publico, j& que se prevé sua
desapropriacdo quando a area for convertida emveesgtrativista. A reserva sera dirigida
por um conselho deliberativo constituido por repnésntes de Orgados publicos, de
organizacdes da sociedade civil e das populacaégitnais residentes na area, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criacido dadmid= permitida na reserva a visitagc&o
publica, a pesquisa cientifica e a exploracdo coaleem bases sustentaveis. Sdo proibidas
na reserva a exploracéo de recursos minerais gasacaadoristica e a profissional.

2 SILVA, Op. Citp 233.
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Reserva de Faurext. 19 © caput - area natural com populacdesaside espécies nativas,

terrestres ou aquaticas, residentes ou migrat@equadas para estudos técnico-cientificos
sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recuraodsfacos. A unidade é de posse e

dominio publico e as areas particulares que seanormeservas de fauna devem ser

desapropriadas. E permitida na reserva de faun@itag@o publica e a pesquisa. Ndo é

permitido qualquer tipo de caca, mas a lei ndobpr@ pesca, embora a reserva de fauna
possa ser também da fauna aquatica.

Reserva de Desenvolvimento Sustentarel 20, caput - area natural que abriga poputacoe

tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistesuatentaveis de exploracdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes dattapas condicdes ecoldgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecéo ulerate na manutencao da diversidade

bioldgica. Tem natureza publica, porque a lei 1889, de 18 de julho de 2000 a declara de

dominio publico, se &areas particulares forem inlesinos seus limites, seréo, se necessario,
desapropriadas nos termos da mesma lei 9.985. gefs uso da area, ainda que admitidos
as populacoes tradicionais, serdo conferidos apelasontratos de concessao de direito real

de uso, em que essas populacdes se obrigam apaartia preservagao, recuperacéao, defesa e
manutencao da unidade.

Reserva Particular do Patriménio Natuwait. 21° caput - area privada, gravada com

perpetuidade, com o objetivo de conservar a dideds bioldgica. Alem dos beneficios

proporcionados a natureza, o proprietario da aresepvada, de uma forma geral, torna-se
detentor de inumeras prerrogativas. Alguns beiosfisdo a isencdo de pagamento do
imposto territorial rural — ITR sobre a area afatgoela preservacédo, a prioridade na
consecucao de recursos do Fundo Nacional do Meibighite — FNMA e a concesséo de

crédito agricola para custeio da area remanescEigetambém pode fazer a exploracao
econdmica da reserva, mediante a implantacéo getgsale turismo ecologico, recreacao e
educacao ambiental.

1.2.5 Administracao das Unidades de Conservacao

A administragéo do sistema de unidades de cons®yagteriormente uma atribuicao
do IBAMA, foi desmembrada e através da medida pana n°. 366/07, assinada em
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27/04/07, criando o Instituto Chico Mendes de Coresgio da Biodiversidade, que passou a
atuar na gestdo das unidades de conservacaeveasif.

O Instituto Chico Mendes é uma entidade autarquiearegime especial, com
autonomia administrativa e financeira, dotada dsgmlidade juridica de direito publico,
com sede em Brasilia, Distrito Federal, e jurisalieén todo o territério nacional, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente.

Cabe ao instituto a execucdo de acdes da polita@onal de unidades de
conservacdo da natureza, referentes as atribui¢éeerais relativasa proposicéao,
implantacéo, gestdo, protecao, fiscalizacdo e m@mtento das unidades de conservacao
instituidas pela Uniao.

O Instituto Chico Mendes tem, entre as suas prgi@tribuicoes, a tarefa de
apresentar e editar normas e padroes de gestdudisles de conservacao federais, propor a
criacdo, regularizacdo fundiaria e gestdo das demlade conservacdo e de apoiar a
implementacéo do Sistema Nacional de Unidades dsdbeacao (SNUC).

Ele deve contribuir para a recuperacdo de area@gadmdas em unidades de
conservacdo. Podera fiscalizar e aplicar penalgladdministrativas ambientais ou
compensataorias.

Cabe ao Instituto Chico Mendes monitorar o usdipaite a exploragdo econdémica
dos recursos naturais nas unidades de conservacioisso for permitido, obedecidas as
exigéncias legais e de sustentabilidade do meioesmeb

Ele € composto por uma diretoria de planejamemtmirEistracdo e logistica, diretoria
de unidades de conservacdo de protecéo integratioi de unidades de conservacéo de uso
sustentavel e populacdes tradicionais e diret@rieothservacdo da biodiversid&de

1.2.6 Areas protegidas: Antecedentes Histéricos

A natureza que durante séculos foi vista como maaf@ima, deposito de recursos
econdmicos, fonte de alimento ou de territério @gdm, passou a ter status de paisagem para
a sociedade européia entre os séculos XVII e Xa7ll|

Esse olhar estético agregou a natureza um novo a®donsumo, no qual a natureza
€ simbolizada como desfrute. Esse conceito de genis@&xprime a leitura do mundo tomada

21 Disponivel em < http://www.icmbio.gov.br/> visizdo em 10/05/08.
2 Disponivel em < http://www.icmbio.gov.br/> visizdo em 10/05/08.
Z SILVA, José Afonsdp Citp 104.
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a partir de sujeitos que Ihe atribuem um valor siieb, observadores que inventaram a
beleza natural e passaram a contemplar a terraigonovo tipo de sensibilidadé

Mas, nesta visao estava presente uma ordem sBaalm lado a terra organizada
para a producdo agricola e seus trabalhadoresytde a paisagem esvaziada de trabalho e
organizada para o descanso e a contemplagéo.

Diegues fala que até o século XVIII havia um catgude concepcdes que
valorizavam o mundo natural domesticado, so tinkiator os campos de cultivo e que foi a
partir do avanco da histéria natural que passoe teisrespeito por areas selvagens nao
tocadas pelo homem. Pantanos que eram drenadasi@susomo terra de cultivo passaram a
ser preservados e valorizados como habitat de iespsilvagerfs.

Oliveira afirma que paisagem nédo € natureza, @&rajluma invencéo histérica, uma
experiéncia portadora de valor simbdlico. Esservsilmbdlico se dissemina a partir de um
grupo social, que o partilha e o comunica ao taleatiedade, em cada época e lugar. Assim
0 que antes era selvagem, um lugar a ser domeastipadsa a ser um lugar de reflexdo e
contemplac&d®.

Quando os artistas, em especial 0os poetas e @nioassaram a divulgar os novos
valores estéticos para a sociedade através daaartatureza foi redesenhada, reordenada
simbolicamente. A natureza, antes algo indeternointail reconstruida como paisagém

Diegues diz que essas idéias, em especial a dantimos do século XIX, tiveram
influéncia na criacdo de areas naturais protegidasio lugares de grande beleza e valor
estético, que levavam o ser humano a meditacAmaesilhas da natureza intoc&da

O homem romantizou a natureza, mas dentro de dertibss, separando o espaco ja
ocupado por ele daquele que deveria permanecertantatilizando, até entdo critérios
meramente estético’s

O campo, antes visto apenas como meio de exploeggEmmica, passou a ser uma
alternativa ao ambiente hostil da cidade, que janegava a sentir os efeitos da
industrializacdo, como um lugar sujo, malcheirason fumaca e miséria. O rural passou a
ser a distracdo do urbano, povoando o imaginarisode&edade como um lugar paradisiaco,
com imagens bucdlicas.

24 OLIVEIRA, Sénia Op. cit p. 105

% DIEGUES, Antonio Carlos Santar@,mito moderno da natureza intocada3. ed. Hucitec: S0 Paulo 2000.
12

b OLIVEIRA, Op. cit p 105

" |dem p. 106.

8 DIEGUES,Op. cit p 13.

? |dem p. 13
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Foi preciso transcorrer mais de um século paraajeampo, a montanha, o mar,
florestas e bosques passarem a ser lidos comoandiente, enfatizando que a mudanca de
categoria, de paisagem para meio ambiente, foitwdda de forma coletiva pela historia,
pela lingua e pela situacdo politico-cultural déosres que a formularam e lhe deram
significado®.

A partir do momento em que passou a ser observadacertas formas de uso dos
recursos naturais, bem como determinadas atividatteanas poderiam trazer consequéncias
negativas para a manutencao do ciclo de reprodeméal, cultural e econdmico do 0 meio
ambiente, a leitura do espaco natural paisagigticgubstituida por um modelo ecoldgico de
preservacao ou conservacao.

Seguindo a perspectiva de areas naturais protegatasfins de lazer e recreacao,
surge o conceito de parque nacional nos Estadadoslmia América, no final do século 19,
como uma area natural e selvagem, que deveriaamgragda da expansdo agricola e da
colonizacdo, mantendo sua rusticidade e belezaagisiga, ficando a disposicdo das
populacdes urbanas para fins de recredtao

Em 01/03/1872 foi criado o parque nacional dellowstong marco moderno da
protecdo ambiental, primeiro parque nacional dodou® Congresso americano determinou
que aguela area ndo pudesse ser colonizada, ocopadandida, transformando-a num
parque publico ou &rea de recreacdo. Diegues cantemY ellowstonendo foi criado em
uma regido vazia, mas em territério dos ind@osw, Blackfeet e Shoshone.

Diegues chama de neomito da natureza intocada,ef@) & existéncia de areas
protegidas sem populacdo humana. No neomito, o onoatlral tem vida propria e € objeto
de estudo e manejo, sem a participagdo humanaoBtdui que o saber moderno € o juiz de
todo o conhecimento, bem como da produc¢éo de umeera intacta, cuja agdo humana teria
impactos devastadores na sua biodiversitfade

Miguel Serediuk Milano bota um pouco de lenha rguéra daquilo que ele diz ser
uma falacia, que é dizer que modelos latino-ameosa brasileiros de areas protegidas sao
copias do modelo norte americano, argumento mséda por Dieguéd

De acordo com Miguel Serediuk Milano, o modelo ieas, em sua esséncia, nédo &

imposto nem importado e que, em diferentes nivef®rmas, seguindo como base as

%0 |dem p 109.

%1 DIEGUES,Op. cit p 41
%2 |1dem p 13

% |dem p 41.
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convencgdes sobre o tema, ele pode ser consideraidaigido que o modelo norte americano
34.

O referido autor esclarece que o sistema de catedermanejo de areas protegidas
norte-americanas € marcado por instituicdes maites que disputam entre si 0 espaco junto
a estrutura politica de decisfGes e também junfmiradm publica, para a criacdo de planos de
manejo e de outras areas de protecao, que sapadkslide acordo com as caracteristicas e
interesses institucionais de cada 6r{jao

Marc Dourojeanni considera que o0 conceito de dedeimvento sustentavel é
impreciso e incompleto para ser usado em tantesidigs. O autor cré que ao fazer a relacéo
do desenvolvimento sustentavel com areas protediceaserta ambiguidade, pois se fosse
realmente possivel conservar e aproveitar a0 mé&smgo, Nao existiria razdo para se manter
areas estritamente protegidas.

José Eduardo Ramos Rodrigues, diz que o meio ateliéo pode ser compreendido
apenas como natureza intocavel, mas também peldi§icagdes feitas pela mdo humaha
Com o advento de uma sociedade mundial, tambémag@s$ornou-se mundial. Num mundo
em que as determinacfes ambientais se verificargrantde escala, os acontecimentos sao
comandados direta ou indiretamente por forcas raistdi

Para Cristiane Derani, a natureza apresenta daptae na percepcado humana, como
fonte da sua producao e reproducdo econdmica audatbem estar , seja 0 homem encontra
sua expansao fisica e psiquica no fado

A necessidade de desenvolvimento produtivo da datile econbmica leva a
subordinacéo da relacdo homem- natureza a umaapcapriativa. Dessa forma, a natureza
passa a ser vista como um recurso, elemento dagioc € esta natureza, como objeto de
apropriacdo humana que chamamosederso naturaf®.

Assim, podemos perceber que tudo gira em torncodtopde vista econdmico. Derani
diz que mesmo areas especialmente destinadas ra sereservadas aparecem como uma
excecdo, um excepcional ndo - usar ou um usar iekpBPara a economia ambiental a
natureza tem dois papéis, a receptora de matdeaissos ou a fornecedora de matéria-prima

% SEREDIUK Miguel MilanoDireito Ambiental das areas protegidasO regime juridico das unidades de
conservacdo; BENJAMIM, Antonio Hermam (org) 12 Edrense Universitaria: Rio de Janeiro 2001. p27
% SEREDIUK,Op. Citp 27

% DOUROJEANNI, Marc JDireito Ambiental das areas protegidasO regime juridico das unidades de
conservacdo. BENJAMIM, Antonio Hermam 12 ed. Foeddaiversitaria: Rio de Janeiro. 2001. p

3" SEREDIUK,Op. Cit p. 27

¥ SANTOS, Milton.Pensando o espaco do homers? ed. Edusp S&o Paulo. 2004

%9 DERANI, CristianeDireito Ambiental Econémico. 22ed. Max Limonad: S&o Paulo. 2001. p 73.
“CDERANI, Op. Cit. p 74.
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1.3. AREAS PROTEGIDAS, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEBE A CONVENCAO
DE DIVERSIDADE BIOLOGICA.

O desenvolvimento sustentavel foi inicialmente @jado como um principio diretor
para o planejamento econémico, em um document® sdratégias do desenvolvimento da
comissdo mundial da ONU sobre meio ambiente e dek@mento, o relatorio Nosso Futuro
Comum, mais conhecido como Relatério Brundtldnd

De acordo com o relatorio, o desenvolvimento éesu&vel quando satisfaz as
necessidades presentes sem comprometer a habitldadeturas geracdes em satisfazer suas
préprias necessidadés

Para Cristiane Derani, a expressao desenvolvingrgi@ntavel remete a expansao da
atividade econdmica vinculada a uma sustentab#gidéahto econémica quanto ecoldgica.
Ainda de acordo com Cristiane Derani, a expres&&r/olvimento sustentavel parte da
premissa de que 0s recursos naturais sao esgotémeisdo eles se apdiam no postulado de

que o crescimento constante da economia é neaeasédnem estar da socieddde

“I DERANI, Op. Citp 130.
“2|dem p 130
“31dem p 132.
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Anos mais tarde, na declaracéo do Rio de Jane@sojtado da conferéncia da ONU
sobre meio ambiente e desenvolvimento de 1992 obese uma unido entre o principio da
preservacao do meio ambiente e do desenvolvimentwenico.

O principio do desenvolvimento sustentavel requesr gs recursos renovaveis, como
a agua, a biodiversidade, florestas, solo fértibios bens ambientais, ndo sejam explorados
num nivel superior ao de suas taxas de reposicéo

A Convencdo de diversidade Bioldgica esta entrdecaom o principio do
desenvolvimento sustentavel e com a criacdo de cespaerritoriais especialmente
protegidos, pois se ela tem como objetivos busoaa aproximacdo do desenvolvimento
sustentavel através da conservacdo da diversidedigégiba, o uso sustentavel de seus
componentes e a distribuicdo equitativa e justab#dgoeficios resultantes do uso de recursos
genéticos, as areas protegidas, ou unidades dergag8o sao espacos destinados para a
realizacdo desse compromisso.

O preambulo da Convencao diz que os Estados saonsgsreis pela conservacao da
diversidade biologica e utilizacdo sustentavel desursos biologicos e que devem ser
combatidas na origem as causas da significativacéedda diversidade bioldgica.

Desse modo, o0 sucesso na conservacao da biodadesdepende, principalmente,
do estabelecimento de estratégias e ac¢bes cooedematarmonicas, estruturadas em um
sistema de areas protegidas.

Alguns autores, como Miguel Serediuk Milano, a tggédo das unidades de
conservacdo € um confronto em desigualdade desfolpa um lado estdo fracas forcas
conservacionistas e do outro o poderoso exército deéaastacdo, disfarcado de
desenvolvimento sustentavél.

O artigo 8 e da Convencdo de diversidade biolodiczaque o desenvolvimento
sustentavel e ambientalmente sadio deve ser prdmosim areas adjacentes as areas

protegidas a fim de reforcar a protecéo dessas.area

1.3.1 Soberania

“ FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin; RODRIGUES, Jedéardo Ramo®ireito Ambiental das areas
protegidas O regime juridico das unidades de conservacablJREIM, Antonio Hermam 12 ed. Forense
Universitaria: Rio de Janeiro. 2001. p 438.

4> SEREDIUK,Op. Citp 22.
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A soberania é o poder de mando num determinadiwotesy sendo independente,
supremo, inalienavel e exclusivo, e é a negac&odiesubordinacdo ou limitacdo do Estado
por qualguer outro poder, sendo exercida dentoieambitos, a interna e a exteffa

Internamente, o Estado tem o direito e o poderadediens a todos os individuos de
sua sociedade. Externamente € a independénciagisea direito de representar a nagdo nas
relagdes internacionais com outros Estados.

S6 que a politica interna de soberania é diretamgg#da aos movimentos feitos pelo
estado na esfera internacional, ou seja, a solaensteirna sofre reflexos diretos da postura
adotada pelo estado no campo das relacbes exterjgoe sua vez afetados pela politica
globalizada, crises econdmicas.

A grande maioria dos paises Amazonicos tem na\mogldade a mola propulsora de
suas economias, carecendo de investimentos e ¢gta®lem sua maioria estrangeira.

José Augusto Fontoura Costa diz que, mesmo osspali@mcoados com importantes
recursos naturais dependem de estratégias de déserento adequadas, e para iSSO ser
alcancado s&o necessarias estratégias estatgisiagas e seletivas.

A partir da aceitacdo de que o0s recursos natugaisfiaitos e que os problemas
ambientais sdo globais, a soberania dos estadagermseus estoques naturais nao pode ir
contra os principios do desenvolvimento sustentateehbém considerando a funcgéo
universal dos bens ambientais.

Fontoura Costa fala que ndo ha consenso no pengam@mnoOmico a respeito dos
efetivos beneficios da existéncia de recursos mim@bundantes, inclusive do petréleo, para
o desenvolvimento ou, pelo menos, para a ruptusacabos econdémicos que mantém longe
de diversos paises, inclusive os amazonicos, langefetivo desenvolvimento e crescimento
econdmico.

Ele ressalta que a abundancia de recursos napa@ésser ambigua, colocando que o
desenvolvimento, como o crescimento, se deslocee spiatro rodas: os recursos humanos,
0S recursos naturais, o capital e a tecnologiaioVatestes itens representam importantes
dificuldades para que os paises em desenvolvingwgeam romper o circulo vicioso do
atrasd®.

“° BENATTI, José Hedelnternacionalizacdo da Amazonia e a questio ambieait O direito das populacées
tradicionais e indigenas a terra. Revista Amazbegal de estudos sécio- juridico-ambientais/ Ursidade
Federal de Mato Grosso, ano 1, n°. 1 , EAUFMTakai2007. p 27.

4T COSTA, José Augusto Fontoutesenvolvimento e Soberania Permanente sobre os Resos Naturais
mimeo, 2006.

“idem
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José Augusto Fontoura Costa finaliza, dizendo quguestdo da utilizacdo dos
recursos naturais sempre estara ligada a umacpotig projetos de desenvolvimento. Por
certo, sendo politicas publicas, elas se articulanesfera de acdo da soberania dos Estados,
estando atreladas aos espacos politicos interimdsraacionais, sendo respaldados pela acéo
de sistemas juridicos.

1.3.2 A Convencéo sobre Diversidade Biologica — CDB

O Texto da Convencédo comecou a ser elaborado eih el @i@almente aprovado em
1992, em Nairébi. Sua adeséo foi aberta em 05/06/®2@nte a RIO 92, na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimer@UMAD, e entrou em vigor em
dezembro de 1993.

A Convencdo de Diversidade Biologica foi planejadicialmente para ser uma
convencao guarda-chuva, que pudesse consolidarséne de outras convencgdes globais,
como por exemplo, a RAMSARe a CITES®, mas ao longo do seu processo de negociacdo
ela se transformou em uma convencéo quadro.

A convencéao-quadro tem como pontos principaisto d@ anunciar dispositivos de
leis a serem criadas demais principios , que funcionam como diretigasem obrigacdes
juridicas, estabelecendo principios e regras gemaigas nao estipulando prazos nem
obrigagdes.

Atualmente a CDB tem 188 Partes (187 Estados, mdikido Européia), que se
comprometeram a implementar medidas nacionais e¥ngxtionais com o proposito de
alcancar trés objetivos: Conservar a diversidad®gica, promover o0 uso sustentavel de seus
componentes e dividir de forma justa e igualitésabeneficios proporcionados pelo uso de
recursos geneticos.

“°A Convencdo sobre areas Umidas foi firmada em Rarfisa, em 1971, e é um tratado intergovernamental
que serve de marco para a a¢ao nacional e a cgépdrdaernacional em prol da conservagéo e usonakcdas
Zzonas Umidas e seus recursos. Disponivel em </Witpw.ramsar.org/> visualizado em 24/06/08.

*% Convencéo sobre o Comércio Internacional das kespéda Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de
Extingdo, a qual tem por objetivo controlar o coci@mternacional de fauna e flora silvestres, eerdo

controle e fiscalizacdo especialmente quanto acéotmde espécies ameagadas, suas partes e dero@do

base num sistema de licenca e certificados. Digpbam < http://www.cites.org/>. Visualizado em/@8/08
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Apenas trés paises ainda nao ratificaram a CDB, Htdque e Brunei Darussalam.
O Brasil foi primeiro a assina-la, em 05/06/92 &Congresso Nacional a aprovou € 0
presidente da republica o ratificou por meio derei® legislativo n° 02, de 03/02/8%

A cada dois anos a CDB é atualizada, durante a ati@r@onferéncia das Partes, ou
COP. A COP é o foro internacional de negociacd® mgras e politicas referentes a
implementag&o da Convencao, em vigor desde 1994 Reotocolo de Quioto.

Participam oficialmente destas reunides somentebsgacées dos paises membros,
as chamadas partes, que avaliam o progresso fiaplicacdo do tratado e decidem se é
preciso alterar a Convencao ou agregarem anexpsotacolos.

Os encontros sdo marcados por negociacdes paraomagfo ou alteracdo de
documentos e as decisfes sO podem ser tomadampeEnso entre as Partes. O nono
encontro das Partes da Convencgéao - COP 9 foi aglaliem dezembro de 2009, na Alemanha.

Paralelos ao encontro, sédo realizados dezenas datosv por organizacdes
governamentais, intergovernamentais (ONU), de esagreONGS, universidades, entre
outras, que buscam apresentar propostas e pevgedts diversos atores sociais sobre os
temas ora em negociacdo ou sobre cenarios futuattereativas. Esses eventos laterais ou
side eventsao importantes na medida em que permitem inflaeacagendas e a abordagem
politica das negociacés

A OTCA também participou da COP 9 por meio de exemdterais sobre turismo,
biocomeércio, e areas protegidas. Também promoreewento fechado para a apresentacéo
da proposta preliminar de um plano de ac&o sobiediversidade Amazonici.

Através do Relatério de Bonn, a secretaria da OEgpgressou as concordancias dos
Paises membros, dentro do enfoque e da perspentigabnica, em referéncia a temas
centrais da agenda da COP 9 , tais como acessti@pagdo de beneficios, florestas, areas
protegidas e as formas e meios de implementacéticytarmente no que se refere a este
altimo.

No relatério de Bonn , foi reafirmado de contindfazendo todos os esforcos
necessarios para o cumprimento dos compromissasigasidentro do programa de trabalho
sobre areas protegidas da CDB e a implementacd0Dia somente sera efetiva se puder

*1 Disponivel em < http://www.cdb.gov.br/CDB> visultlo em 10/06/08.

*2 Disponivel em http://www.vitaecivilis.org.br/defaasp?site_Acao=MostraPagina&Paginald=1914,
visualizado em 09/08/08.

*3 Disponivel em http://www.otca.org.br/publicacadfi®RME%20DE%20BONN%20(29.05.08%20VF).doc>
Visualizado em 12/08/08.
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contar com a vontade politica das partes para gjaensemprendidas as a¢des que permitam
alcancar os objetivos previstos, assim como a Qhtede recursos financeiros para tal acao.

Durante a elaboracéo da convencéo existia a coacete que ela era focada apenas
em areas protegidas. Contudo diversos paises mahiin-se e conseguiram fazer com que
ela fosse um instrumento cujo eixo nédo fosse stnaervagdo, mas que também focasse no
uso sustentavel da diversidade biolégica e dallpaidie seus beneficios.

O artigo 8 da CDB recomenda um conjunto de ac¢lOes \gsam promover a
conservacaaon situ, bem como o entorno dessas areas de protecaoratbiacentivando
também a conservacéa sity de modo complementaiirasitu>* :

a) Estabelecer um sistema de &reas protegidaseas @&nde medidas especiais
precisem ser tomadas para conservar a diversideldgioa;

b) Desenvolver, se necessario, diretrizes para lec&® estabelecimento e

administracdo de areas protegidas ou areas ondilaneglspeciais precisem ser
tomadas para conservar a diversidade biolégica;

¢) Regulamentar ou administrar recursos biolégicgmrtantes para a conservagao
da diversidade bioldgica, dentro ou fora de areategidas, a fim de assegurar sua

conservacéo e utilizacdo sustentavel.

7

Outro elemento muito importante, estabelecido tambéo artigo 8 j € 0
reconhecimento das comunidades locais populacaédgitnais e indigenas e sua relevante
participacdo na conservacao e a utilizacdo suswda diversidade biologica, incentivando
sua mais ampla aplicacdo com a aprovacdo e a ipagdo dos detentores desses
conhecimentos, inovagdes e praticas.

A CDB inclusive tem sido interpretada como um estima protecdo dos
conhecimentos e praticas dessas comunidades, exd&pelo artigo 8 j e pelo art. 10 ¢, que
afirma que cada parte contratante deve protegencergar a utilizacdo costumeira de
recursos biolégicos de acordo com préaticas cubiuteadicionais compativeis com as
exigéncias de conservacao ou utilizacdo sustentavel

Ja o art. 17.2 diz que os conhecimentos tradi@oiaaem parte do intercambio de

informacdes, de todas as fontes disponiveis doiqujbpertinentes & conservacdo e a
utilizagéo sustentavel da diversidade bioldgicarara feitas entre as partes contratantes

** Conservaca@x situsignifica a conservacédo de componentes da dietsitiolégica fora de seus habitat
naturais.

Conservacadn situ significa a conservacao de ecossistemas e habitatais e a manutencéo e recuperacéo de
populacdes viaveis de espécies em seus meios isatynao caso de espécies domesticadas ou culiivada
meios onde  tenham desenvolvido suas propriedadesractedsticas. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/port/sbf/chm. >visualizado 87/03/08.
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O art. 15 diz que a autoridade para determinaressaca recursos genéticos pertence
ao governo da parte provedora desse material, stamdbém ele reconhecido como o
beneficiario dos ganhos comerciais ou de outrarezéuadvindos do seu uso.

Mesmo néo entrando em detalhes de como isso godei®, um aspecto inovador
da CDB é a recomendacdo da reparticdo justa eaéigditcom as populacdes locais dos
beneficios gerados através de materiais genéticletados. Ja foram propostas algumas
formas de partilha, como royalties, dividendos #asubeneficios financeiros, a transferéncia
de tecnologia e capacitacdo de recursos humanasopgaais ou comunidade que permitiu o
acesso e outros meios acordados mutuamente.

1.4. A UNIAO INTERNACIONAL DE CONSERVACAO DA NATUREZA — UICN

A UICN é uma organizacdo internacioriél independente e considerada a mais
importante rede de conservacdo mundial. Além dabcoar com a Organizacdo das Nacdes
Unidas, ela trabalha com mais ou menos mil orgades em 140 paises, incluindo 200
Estados e mais de 874 organiza¢des ndo governdasertal agencias governamentais

A UICN colabora de forma estreita com instituic@zs ONU, administra com o
PNUMA-Programa das nagdes unidas para o meio atebeecom WWF ,no Centro mundial
para 0 monitoramento conservacionista - World caad®n monitoring center, criado em
1988. A UICN trabalhou com o Pnuma no desenvolvime&la Convencdao de Bonn sobre
passaros migrantes, forneceu o secretariado de,@ites que ele fosse transferido para a
administracdo do Pnuma e abriga a sede da Conveed@8MSAR, mas ndo a condtz

UICN foi criada em 1948 em Fontainebleau, Frangan co nome de Unido
Internacional para a Protecdo da Natureza. Ela mseéa nome para Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza e dos RecursosiNaar 1956°.

A Unido internacional possui mais de 10 mil cigagsvoluntarios agrupados em seis
comissdes: gestdo de ecossistemas, educacdo eicagdion politica ambiental econémica e
social, areas protegidas e a de protecdo as espa&tieacadas, a SSC (species survival

*® Organizag&o internacional é um suijeito de dirgiternacional, com personalidade juridica e capatsdpara
exprimir uma vontade distinta de seus membros. &ascriadas por tratado e as suas estruturassétamdo
variam de caso para caso, de acordo com seusTms. por objetivo predominante favorecer as relacdes
multilaterais entre os sujeitos que as compdemimade conseguir perfeita coordenacdo entre eles em
determinada esfera da sociedade.

*% Disponivel em <http://cms.iucn.org/index.cfm> \dfimado em 10/10/07.

>’ PRESTRE, Philippe L&copolitica internacional . Disponivel em
http://books.google.com.br/books?id=dAuWxazDS3kC&tgmo-+a+uicn+colabora+com+a+ONU+%3F&sour
ce=gbs_summary_sé&cad=0 visualizado em 11/08/08.

%8 Disponivel em <http://cms.iucn.org/index.cfm> \dfimado em 10/10/07.
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commission), que € a maior comissdo da UICN, ctjzipal publicacdo é a lista vermelha
espécies ameacadas de extincao.

A prioridade do seu programa atual (gestdo 2008Y80construir o reaprendizado
das muitas maneiras que o0 homem pode viver e coinsgg sustento, especialmente os
pobres, administrando de forma sustentavel ossesuraturais.

O trabalho das comissdes ocorre nos ambitos lo@aional, regional e global,
trabalhando em estreita relacdo com os outros coempes da UICN. Atualmente a sede da
organizacao fica em Gland, na Suica, porém seetagado e funcionamento estdo cada vez
mais descentralizados em cerca de quarenta egxgitégionais e nacionais.

Sua misséo é€ influenciar, encorajar e dar assist@énsociedade através do mundo
para que possa ser conservada a integridade e arsidade da natureza
e para garantir que qualguer uso dos recursos amtgeja feito com equidade e
sustentabilidade ecologica.

A IUCN desempenha papel importante no desenvolvinga direito e das politicas
internacionais de protecdo da natureza, na elafmrde politicas nacionais de conservacao
dos recursos naturais em varios paises, na corcepgg@plementacdo de projetos técnicos de
conservagdo e sensibilizacdo da sociedade e damldsstdiante da degradacdo dos
ecossistemas e das ameacas de extingdo da fdona sefvagem.

1.4.1 Categorias de Areas Protegidas da UICN

Todo pais do mundo possui algum tipo de sistenm@atecao da sua biodiversidade e
usa diferentes terminologias para designa-las.

De acordo com o WCMC (World Conservation Monitgri@entre) existem mais de
200 diferentes designacdes, isto €, parque nacyde ter em cada pais um significado
diferente™.

O primeiro sistema organico de classificacdo ddades de conservacao foi proposto
pela UICN, em 1956, no qual distinguia reservasmig e zonas de protecXo

SQSTOLTON, Sue, DUDLEY, NigelPartnerships for Protection: New strategies formiéng and management
for protected areas Reino Unido: Eartscan, James & James 1999. Dispb em
<http://books.google.com.br/books?id=iINS0OeQuG 1UG&pPP1&ots=PqX|ilZtIS&dg=partnerships+for+prot
ection&sig=X3WyQkivrxKrQctY S5yLx51PecQ#PPA13,M1 Ass0o em 06 de abril de 2007.

% RODRIGUES, Jose Eduardo Ramos. Revista de Difgitbiental. Ano 1 n° 1. Editora Revista dos
Tribunais.Sao Paulo.1996 p 114.
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As reservas naturais sao locais sobre a terra bters@éineos que por razdes de
interesse geral, cientifico, estético ou educaegst@o protegidos da livre intervengdo humana
e postos sob controle do poder publico para a snsecvacao. Foram divididos em reservas
naturais gerais e reservas naturais com finalidafiaida.

Zonas de protecdo sdo os territérios situados néempe de algumas das reservas
naturais, com caracteristicas intermediarias nassgse podem admitir alguma atividade
humana.

Depois desta primeira classificacdo a UICN, atradés diversas conferéncias
mundiais, moldou outros tipos de classificacdo pagas protegidas, sempre tentando superar
as precedentes, levando em conta todas as formalsteficacdo de areas que oferecam
garantia de tutel% .

No final da década de 1980, inicios dos anos 189ferts em areas protegidas
trabalharam em conjunto com a WCPA-World Commissiootected Areas, e ao término dos
trabalhos, apresentaram suas conclusées em relatdril994, no 4° congresso mundial de
parques nacionais e areas protegidas realizadoagatd3, confirmando varias mudancgas no
sistema até entédo usado pela UICN. O relatorieiamado ddalking the same language:
An international review system for protecteeas.

Ele foi aprovado pela Assembléia Geral da UICN 8841 em Buenos Aires, e
publicado comdGuidelines for Protected Area Management Categooe®iretrizes para
Manejo de Categorias de Areas Protegidas.

A UICN define area protegida confid

Uma superficie de terra e ou mar destinada a gi#fotee manutencdo da
diversidade bioldgica, assim como dos recursosraiat@ dos recursos culturais
associados e manejados através de meios juridicositres meios eficazes
(traducéo da autora).

Esta definicdo procura cercar todos os conceitosirdas protegidas. Todas as
categorias devem ajustar-se a ela. Todas as aretegigas cumprem 0s requisitos gerais
contidos nesta definicdo, mas com objetivos de joaiterentes, que sao:

* Investigacéao cientifica
* Protecao de zonas silvestres
» Preservacédo das espécies e da diversidade genética

e Turismo e recreacao

61

Idem, p 114.
%2 Disponivel em < http://www.iucn.org/dbtw-wpd/edti@94-007-Es.pdf > Directrices para las categat@s
manejo de areas protegidas. Visualizado em 23/09/07
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* Manutencédo dos servicos ambientais

* Protecéo das caracteristicas naturais e cultuispecdicas

* Educacao

» Utilizacéo sustentavel dos recursos derivados dssestemas naturais

* Manutencédo dos atributos naturais e culturais

As diretrizes da UICN tém o propésito de criar umlhor entendimento entre todos
os interessados nas diferentes categorias de gregidas, com o objetivo que todos os
paises possam criar 0 seu proprio sistema nadilenateas protegidas.

A introducdo do relatério deixa claro que em nenhmuomento as categorias
sugeridas tém a pretensao de ser algum tipo denmeta diretor para governos ou outras
organizacdes, e sim uma ferramenta para que sdjdafia a comunicacéo e informagéo
entre todos os sistemas.

As definicbes das categorias representam o encentre as necessidades e a forma
de atuacdo que cada pais trabalha a sua politcanah de &reas protegidas, ndo sendo
perfeitas, como admite a prépria UICN, mas servindmo uma linha de interpretacéo e

aplicacdo no plano regional e no plano nacftnal

Tabela I: Sistema de categorias de areas protegidda UICN:

I. Protegéo Integr Reserva Natural, Area Natural Silve:

II. Consevacdo de Ecossistemas Parque Nacion
Turismo

lll. Conservagdo das Caracteristi Monumento Natur:
Naturais

IV. Conservagéo Através de Mar Area de Manejo de Habitat/Espé«

V. Conservacao de Paisag¢ Paisagens Terrestres e  linhas
Terrestres, Marinhas e Lazer. Protegidas

VI. Utilizacao Sustentavel dc Area Protegida com Recursos Maneji
Ecossistemas Naturais

63 STOLTON, Sue, DUDLEY, NigelOp. Cit 535.
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O dltimo congresso latino-americano de parquesona@@ e outras areas protegidas
foi realizado em 2007 na Argentina. Neste congrésisassinada a Declaragcéo de Bariloche,
que reafirma que as &reas protegidas sdo espagate@sos para os Estados, sendo as
mesmas indispensaveis para o desenvolvimento mebtar de seus povos.

Com um forte contetddo social, a declaracao reafirmdideranca da regido sul, ndo
apenas em biodiversidade, mas na participacdo merddades locais e povos indigenas na
gestédo dos parques. O documento exorta os Estadosazem efetiva a implementacao dos
direitos dospovos originarios sobre seus territorios, na maialeclarada como areas
protegidas, e a administra-los assegurando suadpeefetiva participacdo na tomada de
decisbes para 0 manejo e a protecdo” da natureza.
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1.5. AREAS PROTEGIDAS, DIRETRIZES DA UICN E A CONWEAO DE
DIVERSIDADE BIOLOGICA NO CAMPO DO DIREITO INTERNAGONAL

Ao procurar fazer a andlise de qual o papel qudiragizes da UICN e a convencéo
de diversidade biologica se encaixam dentro datdiiaternacional, podemos dizer, com
convicgdo, que ambas podem ser considersafasaw.

A cooperacdo e a coexisténcia entre os Estados & navessidade em vista da
interdependéncia dos seus atores sociais, indiépeingara a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento. Mediante essa necessidade de re@dpe os Estados promovem
constantes mudangcas em sua estrutura para querposskor se adequar as exigéncias
politicas nacionais e internacionais. Através d#@acéo de inUmeras organizacoes
intergovernamentais, 0 mundo tornou-se cada veg imstitucional.

1.5.1Soft Law

Seu conceito genérico usual, de acordo com Nadigeiratar-se de regras cujo valor
normativo seria limitado, seja porque o0s instruengue as contém ndo seriam
juridicamente obrigatorios, seja porque as disesigm causa, ainda que figurando em um
instrumento constringente, ndo criariam obrigagiEedireito positivo, ou n&o criariam senao
obrigacBes pouco constringerifes

Na realidade, as relagbes entre os Estados ndadém ser reguladas totalmente
dentro dos limites do direito positivo. A soft lady de acordo com as palavras de Guido
Fernando Silva Soarés , um direito brando, elaborado pelos Estados,esotho quando
tratam de suas relacdes multilaterais, e ao mesmpa um direito forte, muito forte, até
mesmo pétreo, que diretamente e de maneira inc@vel; obriga os Estados e se coloca
acima das suas vontades.

Vemos a aplicacdo da soft law relacionada a teooamso regimes regulatérios,
entendidos de forma mais geral como ordem intepnati ou governanca, ou mais
especificamente em determinadas areas, como porpéxeo meio ambiente e 0 comércio
internacional.

®“NASSER, Salem HikmaEontes e normas do direito internacionalum estudo sobre a soft lag. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2006. p 25.
% NASSER, 2006 p 16.
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Os autores que estudam a soft law tém preocupatdi8@stas. Uns analisam o
funcionamento da sociedade e o comportamento @@dmide seus atores. Outros casos
analisam o comportamento dos Estados, mas focandwotomia Direito/N&o Direito.

Outros autores, como Kenneth W Abbott e Robert Kaehpreferem discutir a soft
law, em dimensdes de obrigacao, precisdo e delegaca

A Juridificacéo

Quando falamos em juridificacdo, dentro dos terrdesAbbott e Keohane, nos
remetemos ao artigbhe Concept of Legalizatiownde o termo foi problematizado, fazendo
uma analise dos mais diversos tratados, convemgOaganizacdes internacionais. Esse artigo
apresenta o conceito de juridificacdo como uma l@eciorma de institucionalizacéo
caracterizada por trés componerffes

Obrigacdo significa que os estados estdo limitados legalengror regras ou
compromissos e se sujeitam conseqientemente as regaos procedimentos gerais da lei
internacional.

Precisdo significa que as regras sao definitivas, ndo guds, definindo a conduta
que requerem, autorizam, ou prescrevem.

Delegacéo concede a autoridade para implementar, intenpeetaplicar as regras,
para resolver disputas e a possibilidade de faggas complementares.

Cada uma dessas dimensfes apresenta um nivel gradegdo, ndo apresentando
uma rigida dicotomia, antes, cada uma varia indég#emente, e em conseqiéncia, 0
conceito de juridificacdo engloba uma continuidaddtidimensional, variando do tipo ideal
de juridificacdo — onde as trés propriedades esi@dimizadas, para laard legalization ou
juridificacdo rigida — onde todas, ou ao menos gigl@o e obrigacdo, estdo elevadas; até
multiplas formas de parcial osoft legalizationenvolvendo diferentes combinacbes de
atributos e, finalmente, a completa auséncia ddifigacao, outro tipo ideal. Nenhuma delas
pode ser completamente realiz&fa

% ABBOTT, Kenneth W. Robert O. Moravcsik Andrew. @ater Anne-Marie. Snidal, Duncafhe Concept of
Legalization in international organization Disponivel em
http://www.princeton.edu/~amoravcs/library/concpgt.Visualizado em 12/08/08.

87 CAVALCANTI, Cristiniana; TORQUATO, Carla; FONTOURBOSTA, José Augusto.Juridificacéo
internacional: andlise do tratado de cooperacda@niza em face dos desafios ambientais internaisiona
Disponivel em
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Na visdo de Abbott e Keohane, o conceitosdét lawe do hard law é apresentado
desta forma :

Hard law — considerado como direito positivo, onde enconmdsa uma conduta de
fazer ou ndo fazer bem definida, quem séo os atmesguais estao direcionadas as condutas
e se em nome a obediéncia das determina¢fes irmpoetanas ou outros atores deverao ser
criados para garantir o total cumprimento das mesowan possiveis san¢des civis ou penais.

Soft law — ndo h& obrigatoriedade de todos esses elemel#ssritos acima,
normalmente elas sdo bem descritivas, com prireipagos, algumas vezes com textos bem
detalhados de procedimentos e cuja aplicacao depeunias vezes da diplomacia.

Falta nasoft lawa coercéo, o poder sancionatério de exigir e/aur@guele que nao
seguir suas determinacfes. Assim nao podem seradaasnde normas, regras ou leis, e sim
de guias de procedimentos, ou diretrizes.

Contudo, elas podem delegar poderes, isto €, mrselarbitrar disputas e fazer regras
e implementa-las, envolvendo outros atores, indmitribunais, arbitros e organizacbes
internacionais para coordenar padrdes pré-estatbedeem suas diretivas.

A soft law apresenta as seguintes caracteristicas: tem untercardeiramente
voluntério; é consistente com o principio do subsiedade (incentivo ao alojamento das
competéncias em varios campos da politica aossnivais apropriados do governo. Seu foco
€ estabelecer diretrizes, deixando a escolha datégn nacional mais apropriada a
disposicéo dos estados-membros).

Finalmente, direitsoftvisa a aprendizagem mutua entre os membros, quoetelis
interesses comuns, trocam o0 conhecimento e a érp&ique permite que compilem as
melhores solugfes a seus problemas regulatorisgmAata-se de um artificio util, utilizado
como meio de coordenacéo de relagdes entre oosstambros, observando tanto a unidade
quanto a diversidade entre efés
Para Lars Blichner e Molandeemos a juridificacdo em cinco dimens8es

http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manausidirambiental_cristiniana_cavalcanti_freire_e_asijdf
visualizado em 19/08/08

% CAVALCANTI, Cristiniana; TORQUATO, Carla; FONTOURBOSTA, José Augustduridificacéo
internacional: andlise do tratado de coopera¢do amazénica emdtecdesafios ambientais internacionais
Disponivel em
http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manawstdirambiental_cristiniana_cavalcanti_freire_e asipdf
visualizado em 19/08/08

69BLICHNER, Lars Chris and Molander, Andei/hat is Juridification? Working Papemo.14,Centre for
European Studies. University of OsMarco, 2005.Disponivel em < http://www.arena.uig:ngsualizado em
visualizado em 10/10/06.
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1 - Juridificacdo Constitutiva- ordem legal nos emv nacional, internacional ou
supranacional, surgindo, como atores, 0s govelagisjadores, profissionais administrativos,
judiciarios, profissionais especializados e agené@sestatais: coorporativos e institucionais.

2 — Expansdao do Direito-€ o processo em que nordeasuma ordem politica séo
estabelecidas para agregar as competéncias dmaigieidico. E um processo pelo qual o
direito vem a regular um grande nimero de atividaliierentes;

3 — Aumento de resolucéo de conflitos tomando edsio referéncia- significa um processo
continuo no qual a lei vem para regular um nimadawez maior de atividades diferentes. A
terceira dimensédo compreende um processo ondeveadmais conflitos sejam resolvidos

sob uma referencia juridica.

4 — poder judicial aumentado- a juridificacdo € pimcesso pelo qual o sistema juridico e 0
profissional do direito tém mais poder, em con&@sim uma autoridade formal.

5 —legal framing,(molde ou estrutura legal)- A dimenséo da juri@difi@o como molde legal
€ 0 processo pelo qual as pessoas tendem a \&gB8g,0utros, como sujeitos de direito.

Para estes autores o paradigma da juridificac@méyivel internacional, o direito da
comunidade européia. Nasser prefere colocaofalawdentro de um plano flexivel, que se
adapta de acordo com os acontecimentos. De acordéendo autor, csoft law pode ter
varios significados, pois seu conceito ndo é umém, existe a possibilidade de se chegar a
uma so resposta do que ela é, ja que ela posstbniceito multifacetado e plural.

A andlise dos instrumentos aqui utilizados segu@erspectiva de Abbott e Keohane.

Tabela Il: As dimensdes da Juridificacdo, dentro dgerspectiva de areas protegidas, no
regime da Convencao de diversidade biolégica e dd@N:

Dimensde CDB UICN

Obrigaca = Moderadi Frace

Precisa Faorte Forte

Delegacd Moderad: Fraca

Na juridificacdo, as diretrizes para areas protegida UICN tém uma obrigacao
considerada fraca, porque suas regras nao sacatdini&g, seu trabalho junto a agéncias
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governamentais ndo € vinculante. Seus instrumesdios recomendacdes e nao normas
coercitivas. A precisao é forte, porque ela exgdliem seus conceitos e principios, apesar dos
mesmos serem amplos e gerais.

Entendo a delegacdo como moderada, pois apesaer deugerido uma entidade
internacional para fiscalizar a aplicagcdo de seasmendacdes, ela ndo foi criada, contudo,
mesmo que tivesse sido criada, ela ndo teria nemogl®r para obrigar os Estados a segui-la
formalmente. De qualquer forma deve ser levado emsideracdo as centenas de
organizacdes nao governamentais que desenvolvbaitos com base em diretrizes.

A Convencdo de Diversidade Biologica tem um podeaiom de precisdo. A
convencao estabelece normas e principios que degan o uso e a protecao da diversidade
biolégica em cada pais signatario. Sua primeirtegam todos os conceitos usados no trato
das areas protegidas, que vao desde o proprioitmdeearea protegida a habitat e recursos
biolégicos.

As diretrizes de categorias de areas protegida@n e a Convencao de diversidade
biologica sédo instrumentos daft law. Os instrumentos daoft law tém o objetivo de
influenciar o comportamento e as condutas dos eleeeda sociedade internacional. O
Direito internacional € o que € hoje porque se tadap constantes mudancas da sociedade, e
um dos campos mais proficuos em normas, trataddedaractes € o que se refere ao meio
ambiente.

O que ocorre com sua delegacdo e obrigacdo é msaraga Convencdo ser uma
espécie de marco, de bussola para as mais diviensags protecdo ou uso da natureza,
através das COPS ela continua em negociacdo de dewwn ser implementados seus
dispositivos, e de qualquer modo, a CDB tdo ndménstrumento com poder coergéo, que
obrigue de fato um Estado segui-la.

Houve um periodo na historia em que prevaleciéémmide que 0s recursos naturais
seriam inesgotaveis, e que a natureza estaria @os s sentidos a disposicdo do homem,
tanto sentido econdmico quanto no recreativo. Agssivas mudancas de paradigmas se
fizeram acompanhar pela sociedade civil internadienpelos Estados, sendo regulados pelo
Direito, através da cooperacao.

Alguns instrumentos sdo compromissos que o0s Esta@dsndem cumprir, mas por
alguma razao eles ficam no campo politico, da diplda, o que néo significa que eles néao
venham a ser cumpridos.

Tanto a CDB quanto as diretrizes de areas protegitda UICN, influenciam o
comportamento dos Estados, instrumentufs law com forca para estimular a protecédo ao

meio ambiente, com mudancgas e inovac¢des em se¢eimassjuridicos internos, com a criacdo
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de principios, normas e instrumentos efetivos déepéo ao meio ambiente. Sua  forgca
coercitiva pode ser encontrada, como no caso deilBda lei 9.985 de 18/07/2000, que
instituiu o sistema nacional de unidades de coasérs da natureza, o SNUC, adotando
também os conceitos da Convencéo de diversidatigglua.

Os

comportamento dos diversos atores em areas nosagldades sociais e outros ainda regem

instrumentos soft law criados por entes nao tastgpodem regular o
as atitudes de seus préprios produtores.

Estes instrumentos, especialmente aqueles produzide Conferéncias realizadas
pela ONU, foram decisivos para que ocorresse umdanga de comportamento da
humanidade, que passou a se preocupar de formaveensente com a protecdo do meio
ambiente. Elas ndo sao fontes autbnomas, dentrtedoss do artigo 38 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica. Entretanto, servem dpirexgio para que o Direito Ambiental
Internacional evolua e conquiste mais garantiase @odem ou nao, vir a serem
gradativamente transformadas kard law.

Tabela Ill: O soft law, dita por Nasser e avaliadadentro das dimensdes de Abbott e

Keohane :

Naser Abboti

Normas, juridicas ou néo, dotadas Precisdo frac

linguagem vaga, de no¢cdes com conte
variavel ou aberto, que apresent
carater de generalidade ou principiolog
gue impossibilite a identificacao de reg
especificas e claras.

udo
am
ico
ras

Normas que prevéem, para 0S casoSs
descumprimento, ou para a resolucao
litigios delas resultantes, mecanismos
conciliacdo, mediacdo ou outros,

excecao da adjudicacao.

Delegacéo frac
de

de

a

Atos concertados, producdo dos Esta
gue nao se pretende que sej
obrigatérios. Sob diversas formas

nomenclaturas, esses instrumentos tém
comum uma caracteristica negativa:

principio, eles ndo sao tratados.

Obrigacao frac
am

e

em
em

As resolugcbes dos  Orgdos  (
organizacdes internacionais, ou out

Obrigacao frac
ros

instrumentos por ela produzidos, e que

ndo sao obrigatorios.




Instrumentos preparados por entes @ Obrigacao frac
estatais, com a pretensdo de estabelecer

principios orientadores do comportamento

dos Estados e de outros entes, e tendendo

ao estabelecimento de novas normas

juridicas.
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2.A AMAZONIA E OS PAISES PARTICIPANTES DO TCA

Com o crescimento do discurso de protecao do nmalmesmte, para esta geragao e
para as seguintes, a protecdo ao Meio ambientangu o definitivo status de direito
humano fundamentdl A busca pela criacdo, manutencdo e protecdo ¢aces
territorialmente protegidos passou a ser prioridgdés dentro dessas areas estdo contidas
grande diversidade bioldgica, genética e humana.

Valorizada por seu patriménio natural e pelo salas populacdes tradicionais, a
Amazonia é foco de intensa presséo preservacipmnidtdivos aos efeitos do desmatamento
no clima global e na extincdo de espécies.

Como ja foi dito anteriormente, a preservacao réioesume apenas ao aspecto da
protecao pura e simples, pois os depdsitos de ialage@nético encontrados nessas areas Sao
potenciais matérias — prima de alto valor comeramalitas das quais ainda nao foram
pesquisadas para que se saibam onde poderaoisadagl

2.1 A AMAZONIA E DELIMITACAO DO OBJETO

A Amazobnia é uma regido compartilhada por varidsgs distinguindo-se, portanto,
entre as regidbes Amazobnicas de cada pais. Paraitdeld territério Amazonico ficamos da
dependéncia de qual o fator que sera considerado.

Este trabalho optou por trabalhar com o critéricéi, partindo da delimitacdo
geografica dos paises amazonicos, ligados por atadty, o Tratado de Cooperacdo
Amazobnica - TCA, formado pelo Brasil, Bolivia, Coibia, Equador, Peru, Venezuela,
Guiana e Suriname.

A Guiana bem como o Suriname néo serdo objetomndks@, pois a metodologia
deste trabalho optou por limitar sua analise joadios paises que seguem o sistema juridico
romano-germanicdOutro motivo para esta opcao fica na maior fanidaade com os paises
estudados, devido a unidade cultural Ibero-amesicamre o Brasil e os demais paises,

® Mesmo considerando que uma geracdo de direitosserasobrepde a outra, ndo podendo ser vistas
separadamente, os direitos fundamentais de pringeiracdo sdo os direitos civis e politicos; os etpisda
geracdo, os direitos sociais, culturais e econ&nig® de terceira geracdo se destinam ao géneranoui®ao os
direitos da fraternidade, direito ao desenvolvimeat paz, ao meio ambiente, o direito de propriedaabre o
patriménio comum da humanidade e o direito de cacagio. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o
Direito Constitucional internacional. 72 ed. . $zaaSP 2006.
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excluindo-se ai d&uiana e o Suriname, que tiveram colonizagdo lagkesHolandesa,

respectivamente.

2.2 A AMAZONIA E SEU ESPACO FisICO
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Correspondendo a 1/20 da superficie da Terra,/& dalAmérica do Sul, a Amazbnia
Sul-Americana contém 1/5 da disponibilidade mundlal &gua doce, 1/3 das reservas
mundiais de florestas latifoliadas e somente 3)Bgimos da populacdo mundial. Cerca de 60
% do territorio da Amazonia Sul-Americana estao @aoberania brasileira, correspondendo
a mais da metade do territério nacidhal

Ela esta situada em sua porcao centro-norte; @daopela linha equatorial e, portanto,
compreendida em &rea de baixas latitudes. Ocupa der2/5 do continente e mais da metade

do Brasil.

I BECKER in GARAY, |, BECKER, BAs Dimensdes Humanas da Biodiversida@eDesafio das Novas
Relacdes Sociedade-Natureza no Século XXI. Peigdpabzes, 2006. p.357.
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A Amazobnia esta situada entre o Escudo das Gumwmakscudo Brasileiro (Planalto
Central), possui extensao de fronteira com os depaises amazonicos de 12.130 km , sendo
que em muitos trechos ndo ha marcos fronteiricegidd a dificuldade imposta pela densa
cobertura florestal.

O Brasil é o0 maior pais da América Latina. Cobrimplase a metade (47,3%) do
continente da América do Sul, ocupa uma area d&/8163,5 km2. O pais faz fronteira com
dez paises: Venezuela, Coldmbia, Guiana FrancesmaBe e Guiana, ao norte; Uruguai e
Argentina, ao sul; e Paraguai, Bolivia e Peru,stené) Equador e o Chile sdo os dois Unicos
paises do continente sul-americano que nao térrernom o Brasil.

O Estado do Amazonas compreende 3.581 Km2, o queadgja 42,07% do territorio
brasileiro. A Amazoénia leg4l, é a regido compreendida pela totalidade dos esw@al Acre,
do Amapéa, de Amazonas, do Para, de Rondonia e ge@nioe parte dos estados do Mato
Grosso, de Tocantins e do Maranh&o. Sua area englol superficie de aproximadamente
5.217.423 km 2, é maior ainda, cobrindo cerca dé @0 territorio brasileiro.

A Amazonia legal ,de acordo com alguns pesquisad@eaema criacdo juridica que
destoa daquilo que pode ser considerada a Amaz@ndadeira, jA que alguns estados
incluidos dentro da Amazodnia legal que no temiddides com o bioma amazoniéo

O conceito de Amazodnia legal brasileira, criado 83, e aproveitado para fins de
planejamento do governo federal em 1966, é frutaumeconceito politico e ndo dem
imperativo geogréafico. Ela foi instituida com oetbjo de definir a delimitacdo geografica da
regido e da formacdo de uma politica captadorancentivos fiscais com o proposito de
promocao do seu desenvolvimento regional.

Para a OTCA, de acordo com o artigo Il do deatletoriagéo do Trataday®. 85.050,
de 18/08/1980todas as agdes pertinentes ao cumprimento dosE@Aestendidas a toda area
declarada como Amazonia legal.

O presente Tratado se aplicard nos territérios Rlases Contratantes na Bacia
Amazonica, assim como, também, em qualquer taoitle uma Parte Contratante
que, pelas suas caracteristicas geograficas, ecatogu econdmicas, se considere
estreitamente vinculado a mesma.

2.3 PA[SES DA ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAGMAZONICA E
SUAS AREAS PROTEGIDAS

2 Disponivel em_www.ada.gov.bvisualizado em 01/05/08.

"3 “Ninguém duvida que os maranhenses tenham uméddee cultural nordestina; os mato-grossensesaape
da divisdo do estado em duas unidades federadgwesdaram muito mais pantaneiros do que nortistas..
FONSECA, Ozério José de Menezes in Hiléia : Rewdst®ireito Ambiental da Amazénia.ano 3, n°. 4. ks
UEA. P. 109
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2.3.1 Colbmbia

A Colémbia encontra-se no cone sul do continenter@amno, ocupando uma extensao
de 1.141.748 quildmetros quadrados. Tem frontewas o Panama, Venezuela, Brasil, Peru e
Equador, sendo o Unico pais da América do Sul limpelo Atlantico e o Pacifico.

Ao leste da Coldmbia localizam as planicies orisn@nquanto ao sul o0 Amazonas
ocupa quase a terceira parte do territorio nacignpharte oeste da Colémbia, cerca de 45% é
montanhosa, formada por trés cordilheiras, queetesaté o sul da Regido do Caribe, e
conhecida como Ocidental, Central e Oriental. &s inem-se na regidao conhecida como
Narifio, ao sudoeste do pAis

De acordo com a atual Constituicdo politica dallbkpa da Colémbia , do ano de
1991, em seus artigos 1 e 2 °, determinam quel@®@ é um Estado social de direito,
organizado na forma de republica unitaria, desabréida, com autonomia de suas entidades
territoriais, democratica, participativa e plureiS.

O Estado tem o dever de servir a comunidade, prem@\garantir a efetividade dos
principios, direitos e deveres consagrados na @agéb, defendendo a independéncia
nacional, mantendo a integridade territorial eeggsando a convivéncia pacifica dentro de
uma ordem justa.

O pais é dividido em 32 departamentos, mais oitdistapital de Bogota. Os
departamentos sao formados por municipios. Estes@#tituidos por uma prefeitura e um
conselho municipal. Ambos séo eleitos mediante mdpular a cada quatro anos. A
Colébmbia é subdivida em 1.068 municipios e quatistritbs: Bogota, Barranquilla,
Cartagena e Santa Marta.

"Disponivel em <http://www.sogeocol.edu.co/geogrhfim>visualizado em 04/06/08
"Disponivel em < www.cna.gov.co/cont/documentosdlagion/constitucion.pdf
> visualizado em 04/06/08.
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Diversos artigos da Constituicdo Colombianaaitimeam o Estado dentro de um
modelo de desenvolvimento sustentavel e estratdgiasnservacao, onde ele se coloca no
papel de protetor das riquezas naturais e do gatrarcultural do pais e gestor de politicas
econdmicas que estejam de acordo com a manuteagéeid ambiente sadio.

Artigos que fazem referéncia a protecdo do meioiemd natural e cultural e sua
conservagao:

Titulo I; dos principios fundamentais - Artigo 8 obrigacio do Estado e das pessoas
protegerem as riquezas culturais e naturais daonaca

Titulo II; capitulo. Il, dos direitos sociais, e@micos e culturais, artigo 63 - 0s bens
de uso publico, os parques naturais, as terras m®mde grupos étnicos, as terras de
resguardo, o patriménio arqueologico da Nacdo demsais bens que determine a lei, séo
inalienaveis, imprescritiveis e inembargaveis.

Titulo Ill, capitulo Ill; dos direitos coletivos @0 meio ambiente, artigo 79-todas as
pessoas tém o direito de viver em um ambiente saditei garantira a participacdo da
comunidade nas decisdes que podem afeta-la. E dev&stado proteger a diversidade e
integridade do ambiente, conservar as areas deialspaportancia ecologica e fomentar a
educagéo para a realizagéao deste fim.

Artigo 80 - O Estado planificard o0 manejo e aprtaraento dos recursos naturais,
para garantir seu desenvolvimento sustentavelcenservagao, restauracao ou substituicdo.
Além disso, deverd prevenir e controlar os fatatesdeterioragdo ambiental, impor as
sancdes legais e exigir a reparacdo dos danosdosugessim mesmo, cooperara com outros
paises na protecdo dos ecossistemas situados esframteiricas.

Artigo 82 - E dever do Estado velar pela protecdoitegridade do espago publico e
por sua destinagdo do uso comum, ao qual prevatdre o interesse particular.As entidades
publicas participardo do planejamento urbanistioegelardo a utilizacdo do solo e do espaco
aéreo urbano em defesa do interesse comum.

Capitulo VI, do Regime Especial, artigo 330, pamémgrinico — Em conformidade
com a Constituicdo e as leis, os territdrios indége serdo governados por conselhos
formados e regidos segundo 0s usos e costumesisle@munidades e exercerdo as seguintes
funcdes. Paragrafo Unico: a exploracdo dos recuratgais em territorio indigena se dara
com respeito a integridade a integridade cultusakial e econémica das comunidades
indigenas.

Capitulo I, das Disposicdes gerais, artigo 334dir&¢cao geral da economia estara a
cargo do Estado. Este ira intervir por forca denkeexploracdo dos recursos naturais, no uso

do solo, na producao, da distribuicdo, utilizac@msumo dos bens.  Atuara também nos
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servicos publicos e privados, para racionalizac@emia com o0 objetivo de conseguir o
melhoramento da qualidade de vida dos habitantesdistribuicdo equitativa das
oportunidades e dos beneficios do desenvolvimedtm@eservacdo de um ambiente sadio.
Capitulo V, da Finalidade social do Estado e @pgigos publicos, artigo 336.- 0 bem
estar geral e melhoramento da qualidade de vidaodalagéo sdo as finalidades sociais do
Estado. O objetivo fundamental do servigo publia sblucdo das deficiéncias na saude, de
educacdo, de saneamento ambiental e agua potdard. tRis efeitos, nos planos e
pressupostos da nacdo e das entidades territarigessto publico social tera prioridade sobre
qualquer outra questéo.
A atual Constituicdo Colombiana de 1991 € conamikeruma constituicdo ecologica,
pois foi a primeira a incorporar a dimensao amlilecdmo uma condi¢cdo necessaria para o
desenvolvimento econémico de médio a longo prazpais, bem como foca-la dentro do
desenvolvimento sustentavel.
Antes desta Constituicdo , ndo existia nenhumadrgdColémbia que controlasse 0s
recursos naturais.

Areas Protegidas Colombianas

O conceito de area protegida entra formalmeatkegislacdo colombiana utilizando o
mesmo conceito apresentado pela Convencdo de [Diades Bioldgica ratificado pela
Colémbia através da lei 165 de 1994, que dispbarh@®, umaarea protegida é entendida
como uma area definida geograficamente que tentta designada, regulamentada e
administrada a fim de alcancar objetivos espedfamconservacao.

Para o desenvolvimento da estratégia de protegsgad areas de grande diversidade
biolégica, o Ministério do Meio Ambiente estabele@eSistema Nacional de Areas Naturais
Protegidas — SINAP, constituidos pelo Sistema deuea Nacionais Naturais — SPNN

As areas protegidas podem ter diferentes func@es @ beneficios, e o SPNN faz a
revisdo das reservas regionais, municipais, pravada comunitarias, fortalecendo a
administracdo local das mesmas. Esta revisdo demér Para identificar os diversos
potenciais das areas protegidas, com o fim de premsua integracdo com as economias
regionais e locais, de tal forma que se potenciarbemeficios tangiveis e intangiveis que

’® Areas naturais protegidas de carater regionata,lseja ela propriedade publica ou privada, objetivo é
garantir a representatividade dos diversos ecessis continentais e marinhos, fortalecer a orgefiza
institucional para a conservacéo do manejo de Btestg|s que possam ter valor estratégico parasen@tao.
Disponivel em < http://www.parquesnacionales.gafuceiones.htm>. Visualizado em 24/06/07
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oferecem estas areas. Desta forma se buscara taatbdoar os problemas de colonizagéo
dentro das mesmas.

Dentro deste marco se promovera a vinculacdoreffies e do setor privado no
SINAP, para o0 qual se regulamentara o funcionamda® Reservas da Sociedade Civil
reconhecidas na lei n°% 99 de 1993 e se determinasdcondicbes que favorecam o
estabelecimento das &reas protegidas por part€atpsracfes Autbnomas Regionais (CAR)
e as Entidades Territoriais. Mesmo assim, serdad@si incentivos para promover a
conservacao da biodiversidade por parte da soaedad. Estes incentivos podem ser de
ordem econdémica e também podem gerados medianiacgda de associacdes de manejo
entre empresas privadas e as comunidades locais acqrarticipacdo das autoridades
municipais.

Com relacdo ao SPNN, o Ministério do Meio Amigetem a competéncia de
determinar a possibilidade de ampliar sua coberude estabelecer corredores bioldgicos
entre as areas que o formam, considerando as gopsldocais previamente assentadas.
Serao formulados e executados planos de manejadanwna das areas do SPNN e devera
ser feito saneamento territorial em pontos critomslito sistema.

Com base na regulamentacdo das zonas de zmgédido SPNN, as corporaciones
tém participacdo na gestéo e planificacdo das casps areas do sistema. Nos casos em que
o Ministério do Meio Ambiente considere pertinemiedem ser delegadas as corporaciones,
municipios e ONGS ambientalistas a administrac@onganejo de algumas areas do SPNN
para contribuir com descentralizacdo da sua gestdogoncordancia com os principios de
responsabilidade, eficacia e economia.

Em 2003, foi criada através do decrg. 216, a unidade administrativa de parques
nacionais naturais - UAESPNN, concedendo autonoadaninistrativa e financeira,
encarregando-o do manejo e administracao do sistEm@arques nacionais naturais e de
outros assuntos relativos aos mesmos. Sua misgfaatir a conservacdo de amostras
significativas da diversidade biolégica, ecossigtédm e paisagistica Colombiana,
administrando 0 manejo e o ordenamento dos pamgegsenais e promovendo um sistema
nacional de areas protegidas que congreguem dhoafla outras iniciativas de conservacao
existentes no pai§’

Entre os objetivos para o Sistema de areas Ridageg SINAP estdo na tentativa de
contribuir para a consolidacédo das popula¢descimatdiis para que elas vivam de acordo com
critérios socioculturais e territoriais definidoa; criacdo de uma legislacdo que possa
corresponder com as necessidades de conservacétersmento ambiental do territorio;

" Disponivel em < http://www.parquesnacionales.gafunciones.htm> visualizado em 05/10/07.
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fortalecimento da capacidade institucional paraianar as areas protegidas assim que
forem declaradas como tal, permitindo que os atlesis se apropriem e participem de
todos os processos e a consolidacdo de esforcosddeamento territorial que garantam a
funcionalidade das areas protegidas e sua repatisatdde cultural.

Categorias de Areas Protegidas Colombianas
Séo divididas em Nacionais e Regionais.

Categorias nacionais

Parque Nacional Naturalextensédo de area que permite sua auto-regulagigea e cujos

ecossistemas nao foram alterados significativampel@ exploracdo ou ocupacdo humana,
onde a flora e fauna, os complexos geomorfologecas manifestacdes histéricas e culturais
tém valor cientifico, educativo, estético, recneatnacional. Sua criacdo necessita de um
regime especifico.

Santuério de FloraArea dedicada a preservar espécies e ecossstameatais

Santuério de fauna Area dedicada a preservar espécies ou comumsidiedenimais silvestres

e para conservar recursos genéticos da fauna mdcion

Reserva nacional natural Area na qual existem condi¢cbes primitivas deafldiauna e

geologia, que esta destinada a conservacao, igagdt e estudo de suas riquezas naturais.

Via parque- Faixa de terreno com rodovia ou estrada, que poBslexzas panoramicas
singulares, valores naturais ou culturais, conskrpara fins de educacao e recreacgao.

Area nacional unica Area que possui condi¢des especiais de florsotny sendo um cenario

natural raro.

Categorias regionais

Reservas de recursos naturais renovave@o designadas quando € necessario organizar ou

facilitar a prestacdo do servico publico; quandadeeem fazer programas de restauracéo,
conservagcao ou preservacdo destes recursos e denganbu quando o Estado resolve

explora-los diretamente.
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Area de manejo especiaBio aquelas areas que sdo delimitadas para aistlagio, manejo

e protecdo do ambiente e dos recursos naturaisdesis. A declaracdo de una zona como
area de manejo especial propriamente dita ndo & madequada por ser um tanto quanto
genérica, por isso é estudado cada caso em partipala que se determine de maneira
precisa a categoria de manejo especial que corrdapa realidade ecoldgica, social,
econdmica, administrativa, etc. da zona que se pueeger e definir a forma mais se

aproxima

Distrito de manejo integradoDentro dessas areas € permitido realizar atieésl@conémicas

controladas, investigativas, educativas e de |&®u. objetivo € combinar acdes de protecéo
do ecossistema com possibilidades de uso da aegativeis com a conservacao. SO pode

ser declarada e aprovada pelo governo nacional.

Areas de recreacdo urbana e rurlem como distingdo principal a realizacdo deiddides

recreativas e esportivas. Para as areas de regrade@iexpressamente estabelece que estas
possam ser urbanas e rurais. Assim se introduzaseina clara o conceito de area protegida
urbana

Unidade de planejamento de baci&e entende como o planejamento do uso coordetwado

solo, &gua, fauna, flora e seu manejo.

Distritos de conservacdo de soloSao areas que sao delimitadas para serem sdbseid

manejo especial orientado para a recuperacdo des sdterados, degradados ou para
prevencdo de fenbmenos que causem alteracdo oadde§o em areas especialmente
vulneraveis por suas condic¢des fisicas ou climgatica

Reservas florestais regionais S&o zonas que sdo destinadas exclusivamente ao

estabelecimento, manutencéo e utilizacao raciamarelas florestaprotetoras, produtorau
produtoras-protetora®. S6 podem destinar-se ao aproveitamento racicerahanente dos

'8 Area florestal produtora - zona que deve ser guaga permanentemente com bosques naturais nativag
reflorestamento para obter produtos florestais manmercializacdo ou consumo.Pode ser produg&oadiret
guando a obtencdo de produtos Impliquem no deseipgnto temporéario da floresta para sua posterior
recuperacdo.De producéo indireta é aquela em qobtéen frutos ou produtos secundarios, sem imphcar
corte da floresta.

Area florestal protetora zona que deve ser conservada permanentementel@@stds nativas ou ndo, para
proteger estes mesmos recursos ou outros reclaBosis renovaveis. Nela deve prevalecer o efedtefor do
solo para se permitir a obtengéo de frutos seciowlda floresta.

Area florestal protetora-produtorazona que deve ser conservada permanentementela@stds nativas ou
ndo, para proteger 0s recursos naturais renovavgige depois pode ser objeto de atividades adupéo
sujeita necessariamente a rnanutencéo do efeitietor.
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bosques em que elas existem ou que se estabelgmamtindo a recuperagéo e sobrevivéncia
das florestas.

Territérios de fauna- delimitada para os fins de conservacdo, peseguis@nejo da fauna

silvestre para exibicdo ou demonstracéo.

Reservas de caga também com objetivo de conservacdo, pesquisa rejmala fauna

silvestre, mas, além disso, tem o propoésito de fvanea reproducdo de espécies e permitir a
caca cientifica de controle e esportiva (somenteaseexistir proibicdo ao seu exercicio).

Reservas de cagaE definida como area destinada a manutencaceritore aproveitamento

de espécies de fauna silvestre para caca esportiva.

Parques naturais regionaisArea natural que contém varios ecossistemaseiaads ou

pouco alterados pela acdo humana, dotada de valatesais, manifestacées historico -
culturais e caracteristicas paisagisticas, geagafiou geomorfoldgicos relevantes. O
conjunto do parque natural deve possuir importasigaificativa em escala regional e por
iIsso deve ser conservada e manejada para a materqerpetuidade das suas condi¢des
naturais, com propositos de pesquisa, educacdree [@ara contribuir com desenvolvimento
econdmico e social da regiao.

Reservas da sociedade civiElas surgiram como uma iniciativa de cidadatvavés do qual

proprietarios de areas privadas, de forma volumtdecidem dedicar parte ou toda a sua
propriedade a atividades de conservacao, dentrgaloges ambientais estabelecidos por lei.

Zonas de paramosterreno coberto de ervas e arbustos onde predompastos

Zonas de mangle Os mangles sao arvores ou arbustos, principaémeopicais que vivem

entre a zona de nivel do mar e a linha da maré alta

Humedales- Os Humedales s@o areas de transicdo entre asstagquaticos e terrestres,
frequentemente inundados ou saturados por aguasfisigis e subterraneas durante um
periodo de tempo suficiente como para que impecanudanca do solo, fazendo com que
cresca ali um tipo de vegetacdo especialmente adiaptviver nestas condigdes.
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Todas as areas protegidas sao consideradas deidgmlitico, exceto as reservas da
sociedade civil. Excetuando-se as areas que sadniattadas pelo Sistema de Parques
Naturais, cuja competéncia é ligada a Unido e austério do Meio Ambiente, incluidas ai
0s parque nacional naturais, santuario da florstussio da fauna, reserva nacional natural e
via parque, as areas da sociedade civil e algunta rea criada pelo municipio. As areas
regionais estdo sob a responsabilidade das corpoesc regionales auténomas, ou
Corporaciones.

A jurisdicdo da maioria das CAR nao obedece a rm#éde bio-regides ou
ecossistemas regionais, mas a limites de departagenesses limites foram, no momento da
confeccdo da Lei, estabelecidos através de posigiitieas.

Em muitos casos as Corporaciones se desviam déwigdes, como por exemplo, ao
apoiar financeiramente obras e servicos publicossdeeamento basico que sao da
competéncia dos departamentos e municipios e n@ualade na geracdo e distribuicdo de
recursos financeiros, pois algumas possuem recpregsios, enquanto outras dependem de
verbas da Uniad'.

Infelizmente, muitos Parques Nacionais Colombias#@msocupados por guerrilhas das
FARC, ELN, EPL e outros grupos armados que paraltova de coca e amapola, fazendo
com que alguns deles sejam territérios impenets&ledlém disso, os parques enfrentam
problemas como a extracdo de recursos naturais)ad@sentos, pesca e caca predatoria da
fauna silvestre, assim como a espanséo da froragiiaola, que pressionam as populacdes
indigenas e comunidades tradiciorfdis

TABELA Il : Classificacdo das areas protegidas Cabmbianas de acordo com as
categorias da UICN

Categorias Categorias Categorias
segundo a Nacionais Regionais
UICN

| Reserve Reserve

natural estrita | natural
ou area natural
silvestre

TORO, Beatriz, Op Cit p 266.
8 Disponivel em < http://www.verdadcolombia.org/avas/VerArticulo. php?ld=1>, visualizado em 04/0B/0
8Disponivel em www.parquesnacionales.gov.eovisualizado em 14/08/08.




Il Parque Parque
nacional nacional
[l Monumento Santuario de Parque nature
Natural Fauna regional
Santuario de
Flora
Area natural
Unica
Via parque
IV Area de Reserve Territorio de
manejo de biologica fauna
habitat ou Estacao Reserva de caca
espécies ecologica Coto de caca
V Paisagen Zona de Protecé
terrestre ou de paisagem
marinha Area de
protegido recreacao
Area Protegid: Distrito de
CcOm recursos manejo integrado
manejados Distrito de

conservagéao de
solos

Areas de reserva
florestal

Area de manejo
integrado para
recursos
hidrobiologicos
Reserva natural
da sociedade civi
Areas de reserva

municipal

2.3.2 Equador
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O Equador é um pais pertencente a América Laimé&atlo ao norte pel&€oldombig
a leste e sul pel®erue a oeste pel®ceano PacificoAlém do territério continental, o

Equador possui também as ilfaalapagosa cerca de 960 km do territdrio continental. Sua
capital éQuito e Guayaqui é a maior cidade e a mais importarteossicamente do pais .O
Equadorse divide geograficamente em 4 regides: serréacasmazonica e insulsf

A Amazobnia equatoriana se estende sobre uma aré2@e00 km/2 de vegetacao
tipica e de floresta umida tropical. A Cordilhettas Andes forma o limite ocidental desta
regido, enquanto que Peru e Coldombia formam osteldmimeridional e oriental,
respectivamente. O ecossistema amazonico, em ekl floresta Umida tropical, é
considerado um dos habitats vegetais e animais n@s e complexos do mundo. A
caracteristica mais importante da regido € a exigtéde uma prolifica flora e fauna junto
com extraordinarias variacdes de macro e microtauzby.

Politica e administrativamente o Equador se dieiae22provincias que, por sua vez,
estdo subdivididas em 218antbedDs cantdes estdo divididos eparéquias que sao
classificadas em pardquias urbanas e paroquias.rita também circunscri¢cdes territoriais
indigenas e afro equatorianas , que séo estabatgoidt lei.

De acordo com o artigo 1° da Constituicdo de 169Bguador € um Estado social de
direito, soberano, unitério, independente, demmcratpluricultural e multiétnico. Seu
governo é republicano, presidencial, representatiegponsavel, alternativo, participativo e
de administragdo descentralizada. Entre seus deperaordiais estdo defesa do patrimonio
natural e cultural do pais, a protecdo do meio antbie a preservacdo do crescimento
sustentavel da economia, o desenvolvimento ecadlibe equitativo em beneficio coletito

No artigo 224 esta disposto que o territério dodetgu € indivisivel.

ZiDispom’vel em fttp://www.enciclopediadelecuador.conVisualizado em 18/08/08.
Idem
#Disponivel em &ttp://www.ecuanex.net.ec/constitucisn¥isualizado em 18/08/08.
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No titulolll, dos direitos, garantias e deveres, capituls dioeitos politicos, artigo 26,
esta previsto que os cidaddos equatorianos ténreitodide eleger e serem eleitos, de
apresentar projetos de lei ao Congresso Nacioeaekem consultados nos casos previstos na
Constituicdo, de fiscalizar os atos dos o6rgdos aep publico, de retirar o mandato de
politicos.

O capitulo 4, artigo 86, que dispOe sobre os diseitoletivos, fala que o Estado
protegerd o direito da populagdo de viver em umonaenbiente sadio e ecologicamente
equilibrado, sendo garantido o desenvolvimentoesiigvel e observando que este direito ndo
seja afetado, garantindo a preservacao da natureza.

Séao também declarados como de interesse publeguéados conforme a lei:

1. A preservacao do meio ambiente, a conservaciieassistemas, a biodiversidade
e a protecdo do patrimdnio genético.

2. Prevencdes contra a contaminacdo ambientalpeegcdo dos espacos naturais
degradados, o0 manejo sustentavel dos recursofisatur

3. O estabelecimento de um sistema nacional das amaturais protegidas, que
garantam a conservacao da biodiversidade e dogaemcologicos, em conformidade com
0S convénios e tratados internacionais.

Figura entre os deveres do cidadao equatorianoapitulo 7, artigo 97, alinea 16, a
obrigagcdo de preservar o0 meio ambiente sdo e autilis recursos naturais de modo
sustentavel.

De acordo com o artigo 248, o Estado tem o direttberano sobre a diversidade
biolégica, reservas naturais, areas protegidas rquea nacionais. Sua conservacdo e
utilizagdo sustentavel se dardo com a participag@opopula¢gbes envolvidas, da iniciativa
privada, se for o caso, seguindo programas, planpsliticas que considerem fatores de
desenvolvimento e qualidade de vida em conformidaden convencbes e tratados
internacionaig®.

Sistema de areas protegidas

Em 1976 foi criado, através do ministério do amigien sistema nacional de areas
protegidas estatais - SNAP. O objetivo do SNAP épdeservar a diversidade biologica do
pais e promover 0 manejo sustentavel das terrasssits, promovendo o ecoturismo e a
preservacao dos recursos genéticos e sua imp@taiogeografica”.

8ldem
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As areas protegidas equatorianas estéo situadas,da regido amazoénica, no litoral
do pacifico, regido serrana, mangues, e regidolanssendo a mais conhecida as ilhas
Galapagos. Diversas areas protegidas Equatorid@masansideradas patrimoénio natural da
humanidade e outras fazendo parte da lista de S#dSAR.

Equador é signatario da convencao de diversidaglédita desde 1992 e também
segue o sistema de diretrizes da UICN para aredésgilas. O ministério do meio ambiente é
o responsavel pela gerencia do SNAP.

Em 2006 foram publicadas as bases da politica de anebiente do Equadéf, que
segundo o decreto tem como base a cooperacdo darsmlade, interna e externa,
reafirmando uma permanente abertura para que acoetltivos a gestdo ambiental sejam
firmados, através de tratados, convencdes ou geraiguma de instrumento internacional.

Categorias de areas protegidas

Floresta protetoraArea de floresta, natural ou cultivada, cuja sugdo principal é a

conservacgao do solo e ou dos animais selvagensrdidesta area podemos encontrar
nascentes de rios, fontes de agua importantesapado, ou zonas estratégicas para a
defesa nacional e com importantes campos paraigastpfloresta.

Reserva florestal Area de floresta que, devido a sua posicéo, a ceigim da espécie ou a

importancia nacional, devem permanecer em seuestdral de modo que possa ser usado
no desenvolvimento integrado do pais no futuro,@mhéao imediato,

Parque nacional area que estende sobre um minimo de dez miafesgtcom um ou mais

ecossistemas em seu estado natural e grande daasstcolégica em espécies da flora ou da
fauna ou com formacgBes geologicas de importana@onal, cientifica e educacional. A
visitacdo da area é permitida somente para adisnddi educacional, de lazer ou pesquisa.

Reserva ecol6gica Uma area que estende sobre um minimo de dez miarBec com

espécies selvagens da flora e fauna, particulaemespécies em perigo de extin¢cdo, ou areas
com formacdes geoldgicas naturais de interessemaciOs recursos naturais devem ser

mantidos em seu estado natural. A exploracdo aupagao de qualquer tipo séo proibidas.

Somente atividades educacionais, de pesquisaiéaat®s turisticas sdo permitidas.

#Disponivel em <http://www.biologia.puce.edu.ec/imsigTP/8707.Ecuador_spa.pdf>. Visualizado em
21/04/08
87 Disponivel em <http://www.fan.org.ec/publicacisnhp> , visualizado em 21/04/08
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Refugio de vida silvestrearea essencial para assegurar a existéncia gadérdos animais

selvagens residentes ou migratorios, com finalidaelgtifica e educacional.

Reserva bioldgica area cujo ecossistema deve permanecer em suag@esdiaturais, de

qualquer extens&o territorial. E reservada parsesepvacdo de animais silvestres. Pode ser

tanto em ambiente terrestre ou marinho.

Area nacional de recreacdouma area de ndo menos mil hectares, que coatépdes

paisagisticas, turisticas e de lazer em seu estadoal. A area deve ser de acesso livre ao

publico e de localizacdo proxima a areas urbanas.

Reserva de producao de faunBlao ha definicdo para esta classificagado.

Area de caca e pesealassificacdo para area protegida de dominidignjomas nenhuma

definicdo lhe foi dada até o momento. Esta area pedusada para desenvolver o fomento da
pesca, caca e do que for posteriormente estabelatalés de lei.

Reserva geo-botanicaarea de extensao variavel destinada a presendgsdiora silvestre,

recursos geoldgicos e paisagens excepcionais, aijetivo de assegurar a continuidade dos
processos evolutivos, procedendo na recuperacdozaiass alteradas pela intervencéo
humana. Devido ao seu valor histérico, culturaisggistico e cientifico, esta disposta a
recreacao, turismo, aberta a visitantes e a coradegllocais.

A maioria dos parques e areas protegidas equadsrisofrem com invasdes nos seus
limites por comunidades que vivem no entorno dasnms.O dano mais visivel dessas
invasbes sdo a expansdo agricola seguida pelaraygo desordenada da industria
madeireira.

Em 2005 foi realizado um estudo sobre as necelssdéinanceiras do SNAP,
chegando a concluséo de que a verba necessariagmaaa o fundo financeiro deveria ser no
valor de cinquenta e dois milhdes de ddlares, maweste foram recebidas de verba doze

milhdes®.

TABELA VI : Classificacdo das é&reas protegidas Equirianas de acordo com as
categorias da UICN

#Disponivel em <www.telegrafo.com.ec/ecologia/natiaichive/sociedad/ecologia/2008/05/26>Visualizado
em 20/08/08.



Categorias Categorias

segundo a Nacionais

UICN

| Reserve Reserve

natural estrita = Bioldgica

ou area natural Reserva.

silvestre Ecologica
Reflugio de
Vida Silvestre

Il Parque Area recreativ

nacional

[l Monumento Santuaric

Natural Monumento
natural
Reserva Geo-
botanica

IV Area de Refugio de

manejo de vida silvestre

habitat ou Reserva de

espécies producéo da
fauna silvestre

V Paisagen Reserve

terrestre ou marinha

marinha Area nacional

protegido de recreacéo

VI Area

Protegida com

recursos

manejados

2.3.3 Bolivia
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A Bolivia esta localizada quase no centro do centie. Tem fronteira a oeste com o
Peru, ao norte e a leste com o Brasil, ao sul cérgantina, ao sudeste com o Paraguai e ao
sudoeste com o Chile. Seu nome oficial é RepUbEcBolivia®®.

Com uma superficie d&.098.581 km2, o pais esta divido em 09 estado2, 11
provincias, 1.384 municipios e 312 regifes admatishs. A capital constitucional é Sucre
no estado de Chuquisaca e a sede de governo ade dd La Paz, no estado de La Paz.

As principais cidades da Bolivia quanto a populagéatividade econémica sdo La
Paz, El Alto,Cochabamba e Santa Cruz de la Sierra.

A Bolivia apresenta trés regifes geograficas bdenaticiadas

- Regido Andina (altiplano que corresponde a 28% do territério, com umanssie
estimada de 307.000 km2, localizada entre as beiidils Ocidental e Oriental e esta a mais
de 3.000 metros acima do nivel do mar. O planait@ltiplano esta localizado entre duas
cordilheiras. Nesta regidao esta localizado o Laigjoata, a 3.800 metros de altura, e a Salina
de Uyuni que é uma das maiores reservas de salddan

- Regido Sub-Andina (valeslocalizada no centro da Bolivia, corresponde & H®
territorio, englobando as zonas dos vales e Logyasime La Paz, com alturas entre 1.500 e
2.500 metros acima do nivel do mar e uma temperatédia anual entre 18° C e 20° C.

- Regido da Planicie, corresponde a 59% do teojtdocalizada ao norte da
Cordilheira Oriental, com territérios planos e es@s selvas, ricas em flora e fauna, com
alturas que variam entre os 230 e os 800 metrasaadd nivel do mar e tem uma temperatura
média anual de 25° C.

A Bolivia conta com trés sistemas hidrograficos:

- Bacia do Norte ou do Amazonanstituida principalmente pelos rios (de leste a
oeste); Madre de Dios, Orthon, Abund, Beni, Yatamdré e Itenez ou Guaporé.

#Disponivel em <http://www.bolivia.gov.bo/BOLIVIA/ginas01/geografia.htm>. Visualizado em 20/08/08.
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- Bacia Central o Lacustréormada pelo Lago Titicaca, pelo Lago Poopd, peling
de Coipasa, pela Salina de Uyuni e pelo Rio Desigoa

- Bacia do Sul do Prat@omposta principalmente pelos rios Paraguai, Pilgare
Bermejo.

De acordo com a nova constituicao Boliviana, assirem dezembro de 2007, art. 1°,
a Bolivia se constitui em Estado unitario socialditeito plurinacional, comunitério, livre,
independente, soberano, democratico, intercultdesi¢centralizado e com autonomias. O pais
se funda na pluralidade, no pluralismo politicaprezmico, juridico, cultural e lingdistico,
dentro do processo integrador do pais

No capitulo quinto, dos direitos sociais e econdsyidispde sobre o direito ao meio
ambiente, art. 33, estabelece que as pessoas tedingito ao meio ambiente saudavel,
protegido e equilibrado. O exercicio deste direiteve permitir aos individuos e a
coletividade da presente das futuras geracdeslos tws outros seres vivos, desenvolver-se de
maneira normal e permanente.

Ha uma peculiaridade na justica boliviana, quetébmnal agro-ambiental, que é a
instancia maxima de casos relativos a jurisdicggroanbiental, ou seja tudo o que esta
relacionado ao meio ambiente. Suas atribuicoemchtas sdo resolver questdes agrarias,
florestais,ambientais, hidricas e de direitos de @saproveitamento de recursos naturais
renovaveis, demandas que atentem contra a bioisdes a fauna, a flora e praticas que
ponham em perigo o sistema de conservacéo dasespéc

Os julgados agro-ambientais sdo organizapgeks principios da fungéo social,
integralidade, urgéncia, sustentabilidade e interalidade.

De acordo com o art. 342, € dever do Estado e galggio conservar, proteger e
aproveitar de forma sustentavel os recursos nsgfardiodiversidade, assim como manter o
equilibrio do meio ambiente.

A Constituicdo Boliviana destaca alguns capitulasapegular os hidrocarbonetos (o
gas), a coca, as areas protegidas e a Amazoénia.

No capitulo Ill, art. 359 e seguintes, foi reguladarotecéo aos hidrocarbonetos, mais
conhecido como o gas boliviano. Em 2006, o presedbnliviano, Evo Morales ordenou a
invasdo de tropas do Exército numa instalacdo deol®as para anunciar a chamada
"nacionalizacdo” da exploracdo do gas e do petrigoais.

O governo boliviano também adotou medidas comandrale acionario do Estado das

*Disponivel em <http://www.plazapublica.org/docunusi€ PE%20-%20en%20grande.pdf>. Visualizado em
20/06/08.
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duas refinarias da Petrobras no pais e o0 aumergdiato do imposto sobre o gas de 50%
para 82%.

Assim, a Bolivia aumentou a protecdo aos hidroceetns, colocando-o como um
bem protegido constitucionalmente, estabelecendoualquer que seja o estado em que ele
se encontre, os hidrocarbonetos sdo propriedaaléeridvel e imprescritivel do povo
boliviano. O Estado, representando o povo boliviaxerce a propriedade de toda a producéo
de hidrocarbonetos do pais e é o0 Unico que podmercializa-lo., bem como receber os
lucros provenientes desta comercializacao.

Nenhum acordo, contrato ou convénio podera ir eontrestabelecido no art. 359,
sendo estes considerados nulos e quem os celedm@emsiderado um traidor da patria. A
politica dos hidrocarbonetos devera ser feitaodmd sustentavel e equitativa, garantindo a
soberania energética boliviana ( art. 360)

No capitulo VII, art. 384, o Estado protege a camamno uma planta originaria e
ancestral, como patriménio cultural, recurso natteaovavel da biodiversidade boliviana,
como fator de coeséo social. Defendem que a cotagea estado natural, ndo é um narcético
e que sua revalorizacdo, producéo, comercializagadustrializacédo serdo regidas mediante
lei especifica.

Ainda no capitulo VII, art. 385, esta disposto gaeireas protegidas constituem-se em
bem comum e formam parte do patriménio naturallei@l da Bolivia, cumprindo fungdes
ambientais, culturais, sociais e econémicas paesenvolvimento sustentavel.

O capitulo VIII, artigos 390 a 392 sdo destinadoedusivamente para a Amazoénia
Boliviana. O art. 390, |, afirma que a bacia anméz® Boliviana constitui-se em um espaco
estratégico de especial protecdo para o desenwaitmintegral do pais por sua elevada
sensibilidade ambiental, biodiversidade existamteyrsos hidricos e por suas eco-regides.

Areas protegidas Bolivianas

O Sistema nacional de areas protegidas da Boli@ERNAP®! inclui todas as areas
protegidas do pais, cada um com sua propria geatégorias e niveis de administracdo, mas
com um regime especial comum caracterizada por atarrdinado conceitual, politico,
institucional e normativo.

O objetivo € o de preservar amostras signifieatidas provincias biogeograficas
através da implementacédo de politicas, estratégliasos, programas e regras que tendem a

%1 Disponivel em < http://www.sernap.gov.bo>, Vispatio em 12/06/08.
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gerar processos sustentaveis nas zonas protegidapneservar a biodiversidade, envolvendo
a populacéo local e de obter beneficios para aepres e futuras geragoes.

De acordo com a lei do meio ambiente 1.333 de 29204rt. 60, declara as areas
protegidas como areas naturais, com ou sem intgfeehumana, que sdo protegidas pelo
Estado mediante disposi¢des legais.

O proposito de se estabelecer areas protegidasied amnservar a flora e a fauna
silvestre, recursos genéticos, ecossistemas ratbadias hidrograficas, valores de interesse
cientifico, estético, historico, econdmico e sqc@inservando e preservando o patrimonio
natural e cultural do pais.

Categorias de areas protegidas

Parque Nacional local caracterizado por uma grande e Unica riguetaral que, por essa

razdo, precisa de rigorosa e permanente protec&oalaiodiversidade. N&o é permitida a
extrair e / ou consumir recursos renovaveis e paovaveis, bem como a criacdo de infra-
estruturas, a menos que possam ser utilizados ganaestigacao cientifica, ecoturismo,
educacao ambiental, e de subsisténcia da populaggiptendo uma autorizagéo especial.

Area natural de manejo integradirea natural com uma gestdo integrada, cujo wbjétio

de combinar a conservagcdo da diversidade biolég@adesenvolvimento sustentavel da
populacdo local. Esta categoria é atribuida agarés que representam um mosaico de
diferentes e importantes exemplos de regides, me@ad biogeograficas, comunidades
naturais, ou florais de espécies de fauna e deécplart importancia, assim como areas
caracterizadas por sistemas tradicionais na exgdoraa terra ou por multiplos usos dos

recursos naturais, ou pelo nicleo areas, ou sejas dujeitas a protecao rigorosa.

Reserva de vida silvestre reserva da flora e da fauna selvagens cujo iebjét o de

proteger, gerir e utilizar de forma sustentavelfamas de vida selvagem, sob vigilancia
oficial. Dentro das reservas de Vida Silvestredgmo ser utilizados os recursos naturais de
acordo com um mapa de zonificagao prévio.

Monumento natural Esta categoria foi estabelecida para preservarages naturais de

particular singularidade, porque séo lugares caisagens espetaculares que contam com
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formacdes geoldgicas, arqueoldgicas, além de uo@a diversidade bioldgica. igual aos

parques nacionais, qualquer acdo deve ser autarizad

Santuéario nacionat tem por objetivo a protecao estrita e permanenieghiees que abrigam

espécies de flora e fauna silvestres endémicasag@@®eou em perigo de extingdo, uma
comunidade natural ou um ecossistema singular. &aecer qualquer acdo dentro de um

santudrio nacional se requer autorizagéo.

Reserva natural de imobilizac&cé uma categoria transitoria em que ficam areasaqa

nao tiveram uma avaliacdo feita, mas estdo sobegdot preliminar, esperando maiores

estudos estarem completos para determinar sudegecaacao e zonificacdo definitivas.

TABELA V : Classificacdo das areas protegidas Boli@nas de acordo com as categorias
da UICN

Categorias

segundo a Categorias

UICN Nacionais

| Reserve Reserve

natural estrita = nacional

ou area natural

silvestre
Parque

Il Parque nacional

nacional Reserva
particular de
patriménio
natural

[l Monumento = Santuari

Natural Monumento
natural

IV Area de Area natural d

manejo de manejo

habitat ou integrado

espécies

V Paisagen

terrestre ou

marinha

protegido
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VI Area
Protegida com
recursos
manejados

O Peru situa-se no oeste da Ameérica do Sul, nagemsudo oceano pacifico sul, entre
o Chile e o Equador. Também faz fronteira com @@bia, o Brasil e a Bolivia. As
planicies costeiras ocidentais estdo separadas fgetas baixas orientais cobertas pela selva
da bacia do Amazonas e pela cordilheira dos Andéss fronteira com a Bolivia situa-se o
lago Titicaca’

O Peru € um dos trés paises das Américas em gpevos indigenas constituem a
maioria da populacéo - os outros dois sdo a BodvaaGuatemala. Quase metade de todos 0s
peruanos, 45 % da populacéo, sdo amerindios.

O pais é dividido em 25 regides e a provincia aealiAs 25 regides estdo divididas
em em 194 provincias. As 195 provincias, incluiadarovincia de Lima, estdo subdivididas
1.833 distritos. A provincia de Lima, localizada ewsta central do pais, é a Unica que nao
pertence a nenhuma regido. A cidade de Lima, dajutpais, esta localizada nesta provincia.
A mudanca de nomenclatura de departamentos paggéorecorreu em em 2002Essa
mudanca, que foi consolidada através de um refereaoch 2005, ainda encontra muita
resistencia na populacao.

A constituicdo politica do Peru é datada do anolfi®3, sendo que sua ultima
modificacdo foi através da lei 28.607, de 4/10/2005 titulo I, capitulo I, do Estado, nacao
e territério, o artigo 43 estabelece que a repabiio Peru é democratica, independente e

Disponivel em &ttp://www.educared.edu.pe/estudiantes/geografieimtne. Visualizado em 25/05/07
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soberana, o Estado é uno e indivisivel e o seurgoveé unitario, representativo e
descentralizad®’.

Séao deveres primordiais do Estado, de acordo cart. 34, defender a soberania
nacional, garantir os direitos humanos, protegepopulacdo das ameacas contra sua
seguridade , promovendo o bem-estar general quefusdamenta na justica, no
desenvolvimento integral e equilibrado do pais.sBderma é dever do Estado estabelecer e
executar uma politica de fronteiras, promovendmtagracdo, particularmente a latino-
americana, assim como desenvolvimento e a coesapodas fronteiricas, em concordancia
com sua politica externa.

O capitulo 1l, que trata sobre 0 meio ambiente esoarsos naturais, € bem simples,
apenas quatro artigos que falam de forma bem is@mtébbre o tema, inclusive sobre a
Amazonia. Os recursos naturais, renovaveis oud&acordo com o art. 66, sdo patrimonios
soberanos da nacao, que através de lei organ@aadi condicbes para seu aproveitamento,
utilizacdo e possivel outorga a particulares.

No art. 67, ha a determinacdo do Estado em geremadasenvolvimento sustentavel
dos seus recursos naturais através de uma paigaanal do ambiente. O art. 68 versa sobre
a obrigacdo do Estado em promover a conservacadiveesidade biolégica e das areas
naturais protegidas.A Amazodnia tera seu desenvehlio sustentavel promovido por
legislacéo especifica, € o que trata o art. 69.

Areas Naturais Protegidas

As &reas naturais protegidas no Peru sdo defiridas espacgos terrestres e ou
marinhos do territério nacional reconhecidos, edtatidos e protegidos legalmente pelo
Estado como tais, devido a sua importancia paranaetvacdo da diversidade biolégica e
demais valores associados de interesse cultaighgistico e cientifico, assim como por sua

contribuicdo no desenvolvimento sustentavel do’pais

A lei peruana cria reservas de terras para a cgasy da natureza em regides que ela
considera como possuidora de valores naturais teraisl importantes, fazendo analises
econdmicas, sociais, cientificas e bioldgicas.

O IRENA - instituto nacional de recursos naturaisygao responsavel pela gestao das
unidades de conservacdo que integram o SINANPEensss nacional de areas naturais

*Disponivel em
<http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/RelatAgenda/comsiton.nsf/constitucion.Visualizado em 25/05/07.
% Disponivel em hittp://www.inrena.gob.pe/ianp/ianp_anp_que-esshtfisualizado em 25/05/07.
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protegidas, e a supervisao das areas que formdendeaeste sistema, sendo estas as areas de
conservacgao regional, municipais e particularelsiidas ai suas zonas de amortizagdo, com o
objetivo de proteger sua diversidade biol4gica.

Além das areas protegidas, o IRENA é o respongiretodas as acodes relacionadas
ao aproveitamento sustentavel dos recursos natuthisneio-ambiente no Peru.

Até o presente momento, o SINANPE é constituido qgoca de 60 &reas naturais
protegidas, que correspondem a cerca de 10% dafisigpéotal do pais. A distribuicdo
geografica de aproximadamente 78% de superficisadesareas estdo concentradas na
Floresta Amazénica, ocupando 18% do territérioalestido’™.

Criacao das Areas Protegidas

A criacdo das primeiras unidades de conservacaoencoma década de 40, com a
declaracdo de Zonas Reservadas dos Rios PacayaigaS&m 1961, com a criacdo do
primeiro Parque Nacional do Peru, o Parque Nacide&utervo. Cinglenta anos depois, em
1990 foi criado o Sistema Nacional de Areas NasuPaotegidas pelo Estado - SINANPE.

Os objetivos especificos do SINANPE consistem artafecimento do enfoque da
gestdo e manejo das areas naturais protegidadasealegal, financeira e infra-estrutura,
assegurando a capacitacdo institucional, a coogéeniaterinstitucional, a sistematizacdo das
bases técnicas e de informacdo para a gestdo ddNBPIR e o0 manejo das areas naturais
protegidas. Tudo isso buscando integracdo com palagbes tradicionais, trabalhando o
desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais.

As areas protegidas Peruanas séo dividas em wés:ni

1. Administracdo nacional, constituindo o sistemaaraai de areas naturais protegidas
pelo Estado - SINANPE.

2. Administracdo regional, denominadas areas de ceaxs®p regional.

3. Areas de conservacao privada

Também de acordo com seus objetivos e tamanhosrdtrio, existem trés tipos
categorias de areas protegidas:

% Disponivel em <http://www.inrena.gob.pe/ianp/iahmciones.htm> visualizado em 27/03/07
% Disponivel em 4ttp://www.minag.gob.pe/rrnn/index.shtrVisualizado em 28/03/07.
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Zonas intangiveis ou de uso indiretoE proibido o uso direto dos recursos biodiveessgio
apenas permitidos a pesquisa cientifica e o turisub fiscalizacdo. nesta categoria estédo
localizados parques nacionais, 0s santudrios reisiens santuarios historicos.

Zonas de uso controlado ou de uso direto- areas onde se permite o aproveitamento e a
extracao de recursos. Tém preferéncia para taislatdies as populacées locais, desde elas se
realizem em zonas pré-definidas por planos de mmanessas mesmas atividades para sejam
compativeis com os objetivos da area. Sao areasaldireto as reservas nacionais, reservas
comunais, bosques de protecédo e cotos de caca.

Zonas reservadas Sao aquelas areas que estdo temporariamente igastegnquanto se
define qual categoria de uso € a melhor apropmada sua classificacdo. A zona reservada
nao pertence ao sistema de categorias de areagidest da UICN, ela € uma espécie de
classificacao transitéria. Pertencem ao SINANPE.

Areas privadas também fazem parte do SINANPE, sendopara que possa ser
considerada uma area natural protegida ela degendeto menos uma caracteristica, como
por exemplo, ser uma area de importancia dentrdirdamica ecoldgica de flora e fauna ou
uma area que mantém um estreito vinculo de eqoiébconservacéo do cultural e do natural.
Uma vez reconhecida como area natural protegidapssprietario devera cumprir algumas
obrigacdes e uma delas € usar a propriedade pdiasode conservacao para 0s quais foi
reconhecidd”.

Categorias das areas protegida¥:
Uso indireto

Parque nacional areas que constituem amostras representativagod&ersidade e de suas

grandes unidades ecologicas. Nos parques séo iplkade@ integridade ecoldgica de
ecossistemas, flora, fauna silvestre, assim contra®uaracteristicas paisagisticas e culturais
associadas.

o7 Disposicdes complementares para o reconhecimemtoadeas de conservacdo privada. Disponivel em
<http://www.inrena.gob.pe/ianp/blegal/acp_y acménp.pdf>visualizado em 27/03/07

% ista com todas as ANP peruanas. Disponivel em
<http://www.inrena.gob.pe/ianp/mapas/sinanpe/amangie.pdf> visualizado em 27/03/07.
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Santudrio nacional areas onde se protege com carater intangivabibah de uma espécie ou

um ecossistema de flora e fauna, assim como asaf@es naturais de interesse cientifico e
paisagistico.

Santuario histérico- areas protegidas de carater intangivel que sontélores naturais

relevantes séo lugares de especial significadconakipor conter amostras do patriménio
cultural e arqueolégico do pais.

Uso direto

Reserva paisagisticaareas cuja integridade geografica possui umad@osa relacédo entre

o homem e a natureza, somando importantes valatesars, estéticos e culturais.

Bosques de protecde areas que tem como objetivo garantir a protedds bacias

hidrogréficas altas ou coletoras, as varzeas pouursos d’agua em geral. Neles séo
permitidos o uso de recursos no desenvolvimentatdedades que ndo coloquem em risco a
cobertura vegetal da area.

Reservas comunais areas destinadas a conservacdo da flora e de fsilvestre, em

beneficio das populagbes rurais vizinhas. O us@reeccializacdo de recursos ocorrerao
através de planos de manejo, aprovados e supe&ikie pela autoridade competente para tal
e serdo conduzidos pelos beneficiados. Podem t&dreéeridas sobre solos de uso agricola,
pecuéario, florestal ou de protecéo de florestaslaai- humedales.

Reservas nacionaisédreas destinadas a conservacdo da diversidatfgyiba e a utilizacdo

sustentavel dos recursos da flora e da fauna si#vemuatica ou terrestre. Nelas é permitido
0 aproveitamento comercial dos recursos naturdidasbatravés de planos de manejo

Reservas de cagaareas destinadas ao aproveitamento da faunessavatravés da caca

esportiva, desde que devidamente regulamentada.

Refugio de vida silvestre areas que requerem intervencao ativa para tiyasananutencao e

recuperacdo de habitats e populacbes de determinesi@ecies. Ndo € permitido o
aproveitamento comercial dos recursos naturais, o risco de alteracdes significativas do
hébitat.
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A administracdo do sistema de é&reas protegidasedo Sofre com as continuas
mudancas dentro do Ministério da Agricultura eleafde comunicacao entre a administracao
central e as administrages regionais. Tudo issps®& a falta de recursos financeiros para
implementac&o de projetos. Muitos parques ndo passgeguranca ou fiscalizacao e outras
areas que compdem o SINANPE estio somente prosegideape?”.

TABELA VI : Classificacdo das areas protegidas Peranas de acordo com as categorias
da UICN

Categorias Uso indireto  Uso direto
segundo a
UICN

| Reserva
natural estrita
ou area natural

silvestre
Il Parque Parque
nacional nacional
[l Monumento Santuaric Parque nature
Natural nacional regional
Santuario
histérico *
IV Area de Refugio de vide
manejo de silvestre
habitat ou Coto de caca **
espécies
V Paisagen Santuaric
terrestre ou histoérico *
marinha Reserva
protegido paisagistica
VI Area Reserva comun
Protegida com Reserva naciona
recursos Bosque de
manejados protecao
Coto de caca **
Area de
conservagao
regional

% Protected Areas of the World: A Review of Natioistems, IUCN Commission on National Parks and
Protected Areas for the 1Vth World Congress on dfwl Parks and Protected Areas, p 2269
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*A legislacdo Peruana dispde que esta categoriee [ adequar a essa duas
categorias da UICN.

** acreditamos ser melhor classificado este tipeaaprotegida na categoria IV da
UICN, apesar da legislacéo peruana coloca-la remogds V1.

2.3.5 Venezuela

A Venezuela é limitada ao norte pelo mar do Cambleste pelo Oceano Atlantico e
pela Guiana, ao sul pelo Brasil e ao oeste pelariuib. Sua capital € a Caracas 100.

Sua atual Constituicdo foi assinada em 30 de setemd 1999. No art. 1°, fica
declarado que a republica Bolivariana de Venezé@leevogavelmente livre e independente,
fundamenta seu patriménio moral nos valores derddme, igualdade, justica e paz
internacional. Esta constituicdo consagrou a eaxigé de cinco poderes: executivo,
legislativo, judiciario, cidadao e eleitoraf.

Sdo considerados como direitos irrenunciaveis eepeddéncia, a liberdade, a
soberania, a imunidade, a integridade territogi@ autodeterminag&o nacional.

De acordo com o art. 2°, a Venezuela se declar&stado democratico e social de
direito e de justica, que propugna como valoregsoges de seu ordenamento juridico a sua
atuacdo em defesa da vida, da liberdade, da justigaigualdade, da solidariedade,
democracia, responsabilidade social e em geral,@imazia dos direitos humanos, na ética e
no pluralismo politico.

No capitulo IX, dos direitos ambientais, art. 18 €onsagrado o direito e o dever de
cada geracao proteger e manter o meio ambienteeesfitio de si proprio e das geracoes
futuras. Toda pessoa tem o direito individual eetved de dispor e desfrutar a vida em um
ambiente seguro e ecologicamente equilibrado.

1%%hisponivel em <http://www.rena.edu.ve/cuartaEtapa¢gafia/Temal.html> Visualizado em 19/08/08
191 bisponivel em http://www.constitucion.ve/. Visizaldo em 13/06/08.
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O Estado deve proteger o meio ambiente, a divelsidzioldgica, genética, o0s
processos ecoldgicos, 0s parques nacionais e momesmEaturais e demais areas de especial
importancia ecoldgica. O genoma dos seres vivopaoéera ser patenteado.

Outra obrigacao fundamental do Estado, reguladagrel 127, € garantir a populagéo
que seu desenvolvimento se dé em um ambiente dereontaminacdo, seja no ar, agua,
solos, litoral, clima, camada de 0zonio, das eggédivas, criando as legislagbes necessarias
para que tais deveres possam ser cumpridos.

Areas protegidas

A Venezuela possui um vasto sistema de areasgmtate com diferentes graus de
protecdo dos recursos naturais. Os parques nagiomanumentos naturais e refagios da
fauna sdo as categorias de manejo que oferecem pmatecdo e ocupam 16% do territorio
venezuelano, enquanto que as outras categoriasngplaim o uso sustentavel dos recursos
naturais (32%) e algumas séo areas de producéo.(19Diferentes institutos dentro do
ministério do ambiente e recursos naturai#IARN se encarregam do manejo das areas

protegidas, havendo certas vezes um desencontmodgenacao.

O sistema de areas protegidas venezuelano conderekh parques nacionais e 21
monumentos naturais. O primeiro parque nacionatifieido em 1937, porém a maioria das
outras areas protegidas do pais foram criadas @80 e 1995. Q Instituto nacional de

parques— INPARQUES esta a cargo do manejo e administrdgdareas protegidas desde
1978.

Os primeiros parques nacionais foram criados coffimaidade de preservar as
florestas que protegem importantes bacias hidriogiiflo pais. Posteriormente, outro critério
utilizado para sua designacéo foi & conservacdmodiversidade venezuelana. Alguns
parques nacionais também protegem valores culiuj@igiue em alguns deles existem
populacdes tradicionais. O maior problema nos Erqacionais € escassez de verbas, que
n&o permitem um manejo adequado e um efetivo derdessas area¥.

O Instituto Nacional de Parques - INPARQUES tem aftade executar, preservar e
gerir pargues nacionais, areas recreativas, e mamos naturais, oferecendo ao publico
diversas opcdes para desfrutar dessas areas atdevéatividades de investigacao,
entretenimento, educacao e ecoturismo.

19hisponivel em < http://www.mipunto.com/venezueltwal/mapas/mapa_admin_especial.html>, visualizado
18/06/08.
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Através da lei organica de ordenacéo do territ§ficfoi feita a delimitacdo das areas

que deveriam receberem protecédo do Estado, setd@lm ggnominadas de areas baixo regime
de administracéo especiaf.

Foram incluidas ai todas aquelas areas que decacmm as caracteristicas e
potenciais ecolégicos que possuem, tenham sidetdeas pelo executivo nacional para
cumprir fungdes produtoras, protetoras e recrasti

A lei organica tém, como alguns dos seus objetwvatefinicdo dos melhores usos dos
espacos de acordo a suas capacidades, condictexdfieap e limitacbes ecoldgicas e a
protecdo do ambiente, da sua conservacdo racwmahelhor aproveitamento hidrico, dos
solos, do subsolo, dos recursos florestais e dememursos naturais renovaveis e ndo
renovaveis , tudo em funcéo do ordenamento teaitor

De acordo com o art. 15° da lei orgéanica, as adeaserritorio nacional que se
encontram submetidas a um regime especial de mséejo
Parques nacionaisSao areas relativamente extensas destinadastex§w, conservacdo de

ecossistemas de importancia nacional, que nao fatteradas em sua esséncia pela acao
humana e onde as condi¢cdes naturais permitenzaealiividades de pesquisa, educacao e
recreagao.

Zonas protetoras S&o areas localizadas em bacias hidrogréficagppeisam de tratamento

especial por suas caracteristicas. Normalmentengaese em areas proximas a cidades,
atuando como agentes reguladores do clima e dedamento de 4gua. A Venezuela possui
cerca de 58 zonas protetoras, que representaximpaamente 14,03 % do seu territério.
Reservas florestais S&o constituidas por macicos florestais, quéddea sua localizagéo,

composicao de flora, ou por serem as Unicas enrntiei@da area, constituem elementos
indispensaveis para a manutencdo da industria meadenacional. Na Venezuela foram
criadas, através de decreto, 11 reservas floresgiagsscompreendem o equivalente a 12,36%
do territorio nacional.

Areas especiais de seguranca e defeSampreende uma faixa adjacente de litoral, gesla

OuU rios navegaveis, assim como a zona que circumstalacbes militares e industrias
petroleiras e siderurgicas.

Reservas de fauna silvestreas reservas de fauna silvestre sdo zonas didstinao

desenvolvimento de programas experimentais ou itlefis de manejo de fauna silvestre,

103 Ley Organica para la Ordenacién del Territérice d1 de agosto de 1983. disponivel em

http://www.gobiernoenlinea.gob.ve/docMgr/sharedfileyOrganicaOrdenacionTerritorio.pdf visualizadan e
18/06/08.
194 Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABR
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destinadas a assegurar a reproducdo continuapéeiess para a atividade de cacga ou
gualquer outra forma de aproveitamento de recuiSst@ categoria de ABRAE possui 4
reservas.

Refugios de fauna silvestre zonas onde sdo necessarias a protecdo, coréereac

reproducdo da fauna silvestre, principalmente geass em perigo de extingdo, sejam elas
endémicas ou migratorias. Existem 7 reflgios dedailvestre na Venezuela.
Santudrios de fauna silvestréSao areas onde habitam animais tipicos da faacianal, ou

espécies raras, ou aquelas onde as concentrac@lesedminadas espécies se constituem ou
pode vir a possuir interesse de lazer ou turisAkté. o momento, ndo foi proposto o
estabelecimento desta categoria de ABRAE na Vetezue

Monumentos naturaiss S80 areas que contém ao menos um traco naspatiéco de

interesse nacional, tais como acidentes geograbigcastios de beleza excepcional, formacdes
geoldgicas ou valores ecoldgicos que merecem regebtecado absoluta. O pais conta com
36 monumentos naturais.

Zonas de interesse turistie@reas do territorio nacional que por sua bet&raca ou valor

historico, turistico ou recreativo.
Areas submetidas a um regime de administracéo iesp@covado em tratado internacional

Compreendem a zona adjacente a linha fronteirigari¢orio nacional
Outras areas protegidas que também sao regulattasegalamento das areas baixo
regime de administracao especial:

Areas de aproveitamento agricola especiabmposta por areas que por suas condicbes
climaticas e geo-morfolégicas devem ser resguasigdra a producdo agricola, dentro de
um regime de maior ou menor preservagao.

Reservas Hidraulicascompostas por territdrios nos quais estao Ipadtis corpos d’agua de

agua, naturais ou artificiais que por sua natursaacdo ou importancia justifiquem sua
submissédo a um regime de administragdo especial.

Area florestal de baixa protecdocompostas por todas as zonas de florestas, feBnéu

secundarias, que existem no territorio nacional.
Areas de florestd® - areas que se caracterizam por ter grandesvassele produtos

florestais que necessitam, para sua exploracdep ae técnicas de manejo que permitam o
maior aproveitamento dos mesmos mas respeitand@riosipios do desenvolvimento
sustentavel.

1951 otes boscosos — traducédo da autora.
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Areas rurais de desenvolvimento integrabmpostas por zonas que devem ser submetidas a

uma estratégia de desenvolvimento fundamentadamigipacdo coordenada de entidades
publicas e da populacao rural organizada.

TABELA VIl : Classificacdo das areas protegidas Vemrzuelanas de acordo com as
categorias da UICN

Categorias
segundo a
UICN

Zona proteore
| Reserva
natural estrita
ou area natural
silvestre

Il Parque Parque nacion
nacional

1l Monumento Monumento Naturi

Natural

IV Area de Refugio de fauna silves
manejo de Santuario de fauna silvestre
habitat ou Reserva de fauna silvestre
espécies

V Paisagen Zona de interesse turisti
terrestre ou

marinha

protegido

VI Area Zonas de florest:

Protegida com Reserva florestal

recursos Area rural de desenvolvimento
manejados integral

Areas de bosque
Area de aproveitamento agricola
especial
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3. AMBIENTE POLITICO INTERNACIONAL E FORMAGAO DO TR ATADO DE
COOPERACAO AMAZONICA.

O Tratado ou Pacto de Cooperacdo Amazonica fodadore assinado em 03 de julho
de julho de 1978.

Na década 70, o Brasil estava vivendo o auge dimeeqilitar, iniciando grandes
projetos como a rodovia Transamazénica, a usinadiligtrica de Itaipu e usina nuclear de
Angra dos Reis. Nesta época, 0 pais oscilava enpameiro e o terceiro mundo numa
situacao peculiar, pois ndo era tdo atrasado midigasse sua presenca como membro fixo
do terceiro mundo, nem tdo avancado que pudessmsaterizado como membro pleno do
primeiro mund&®®.

Dessa forma, procurava equilibrar-se entre um muwendutro, tentando tirar algum
tipo de proveito, isto €, por um lado ter os mesimaseficios dos paises mais pobres e por
outro desejava participar mais ativamente juntopadses que eram grandes poténdias

A delegacao brasileira que participou da Confeséam Estocolmo refletiu a visao
de que preocupacdes ambientais eram estratégasnmaedir 0 nosso crescimento. Varella
diz que os limites ambientais pedidos aos paisbdesenvolvidos eram vistos como um
instrumento utilizado pelo norte para bloquear sedegolvimento econdmico dos paises
emergentes. Mesmo nao sendo o discurso geral, gpdérmar que esta foi a posicdo dos
paises mais representativos, como o Brasil, a ldi€hind®.

O Brasil foi um dos lideres da chamada alianca pmhises periféricos contrarios a
reconhecer a importancia em se discutir os proldeamabientais. Sua posi¢cado tinha como
justificativa uma concepc¢ao particular sobre osaoctps que um regime de protecdo ao meio
ambiente poderia ser um freio ao processo de anestd econdmico e esse seria 0
pensamento dominante do Itamaraty, compartilhadovpados setores da sociedade e do
governd®.

Mesmo com Estocolmo desenvolvendo a tese do esengiolvimento, onde
desenvolvimento econdémico e preservacfes ambies#iainterdependentes para um efetivo
desenvolvimento, o mundo estava embalado pela idéiaque os paises ditos como

1% MIYAMOTO, Shiguenoli. O Brasil e as negociacdes multilateraifRevista brasileira de politica
internacional, ano 43, numero 001, 2000, p. 119. sudlizado em 15/07/07 <
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/358/35843166>p
7 1dem p 119.
198 \VARELLA, Marcelo Dias.Direito internacional econémico ambient&elo Horizonte: Del Rey, 2003.p.30.
Nesta obra o autor se refere aos paises do Sul sabd#esenvolvidos e em paises do Norte ao serrafe
%:gses desenvolvidos.

Disponivel en< http://meridiano47.info/2007/07/09/artigo-de-resaolitica-externa-brasileira-o-ciclo-

das-personalidades/ Visualizado em 10/08/07.
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subdesenvolvidos eram os grandes responsaveisdpsémuilibrio econémico mundial por
defenderem suas necessidades de crescimento @wstigdersuas balancas comerciais como
demandas mais relevantes que a preservacao anhbienta

Resumindo, os paises pobres creditavam aos paisssar culpa pela degradacao
global, devido aos seus modelos econdmicos predat®mpor sua vez 0s paises ricos viam o
crescimento demogréfico e a poluicdo gerada pdiaepa como os principais motivos pelo
problema e ndo aceitavam sugestdes relacionadaies!'’.

Os grandes projetos para a Amazonia comecgaram dospapel no momento em que
0 pais comecava a se adequar a um modelo de patitterna chamada de pragmatismo
ecumeénico e responsal/g] iniciada pelo Presidente Ernesto Geisel em 1974.

Esta fase é interpretada como um periodo onde sl Baessa a experimentar crescente
autonomia e independéncia ao sistema internacitenbegemonia Norte-Americana. Assim o
pragmatismo seria a expressédo da tentativa brasdei ganhar espacgo pra transitar em um
ambiente antes dominado por grandes poténciaspremundo em reestruturacao.

Entre as décadas de 60 e 70 foram marcadas pas vaudancas no cenario global
tais como a questdo militar EUA-Vietnd, o podertdmsacdo dos paises produtores de
petréleo através da OPEP e a entrada da Chinap&wao Japdo como novos centros de
poder econémico. Essa foi a chance de ndo apeBisih, mas de outros paises até em entao
a margem de discussdes politicas importantes meethGeu posicionamento na estrutura
internacional de poder.

A grande novidade foi a politica de aproximacaonpovo tratamento dado aos
principais relacionamentos do pais e aos novogiposimentos na Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA, e na ONU. Além disso, novos eldose de retdrica no discurso
diplomético brasileiro contribuiram para marcaegstriodo como de grandes redefinigcbes do
pais na seara internacion

Nesse momento, idéias sobre a disposicdo dos posesceiro mundo crescendo
na cena internacional e obterem autonomia frerdgepatses desenvolvidos ganharam forca,
bem como a demonstracédo da capacidade dos mesnaasete inicio a uma agenda global
de justica, redistribuicao e reforma do ordenamentmémico social.

119 IMA, Gustavo da CostaO discurso da sustentabilidade e suas implicacpes a educacdoin <
http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPefRjsp?iCve=31760207 visualizado em 26/05/08

111 SPEKTOR, Matias, figens e direcdo do pragmatismo ecuménico e regp@hs(1974-1979)Revista
Brasileira de Politica Internacional, vol. 47 ano, 22004 , \Vvisualizado em 03/07/07
<http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/358/35847@07>.

12 SpPEKTOROp. Citp 20.
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O Brasil atuava dentro de modelo de diplomacia eundesoft power De acordo
com Joseph S. Nye, poder é a habilidade de inflaemmc comportamento de outros para
chegar ao resultado que desEfa Existem véarias maneiras de modificar o compoetsim
dos atores politicos, tais como coagi-los com aagagduzi-los através de pagamentos, atrai
- los ou coopta-los.

Nye diz que, se um Estado achar que os objetivasrdeutro Estado sdo legitimos,
ele pode ser capaz de ser convencido, sem quensegssario o uso de ameacas ou
incentivos.

Entdo, seguindo esse raciocini@ard powerseria usar de meios econémicos ou
militares, usando de ameacas ou pressoes, pavanofar um Estado, fazendo mudar sua
posicdo diante de determinado assunto.

Ja por meio dsoft power,existe a possibilidade dos resultados desejadesnse
obtidos, sem nenhum tipo de ameaca. Essa forma&iadie se conseguir o que quer pode ser
chamada de "a segunda face do poder".

Um pais pode obter os resultados que deseja ftec@ohundial, fazendo com que
outros paises admirem o0s seus valores, imitem cesemplo ou aspirarem seu nivel de
prosperidade e de abertura.sOft powerfaz com que os outros Estados queiram obter os
mesmos resultados que o Estado em questéo, segi@pbaseado apenas na capacidade de
moldar as preferéncias dos outros.

O mundo das relagbes internacionais tem como psangsie a lideranca ndo é
apenas uma questdo de dar ordens e sim saber lidab&r lidar com crises, ter uma boa
diplomacia.

Dessa forma, um pais usaaft powerquando emprega sua capacidade para obter
apoios externos para valores e posturas, com dads@nav para manipular o sistema
internacional ao seu favor, ao invés de dependetugixamente de suas capacidades
materiais, tais como, indUstria, dimensées geagsfe, é claro recursos natutiis

O Brasil seguia na ocasido, uma politica exterreaeqniatizava o pacifismo, o ndo
intervencionismo, a autodeterminacdo e a seguremlgdiva. O Direito internacional era o
escudo contra as pressbes dos paises desenvolvidoshavia muita desconfianca da
celebracao de tratados entre desigtiais

Seguia-se assim uma nova ordem econdémica interr@cigue se baseava em um
sentido de cooperacdo entre os paises subdeselsmlvao invés de uma simples

113 Nye, Joseph S. JiThe Benefits of Soft PoweDisponivel em <http://hbswk.hbs.edu/archive/4Bgal>
visualizado em 23/05/08.

114 SPEKTOR, Matias, p. 202

115 1dem, p.200.
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coexisténcia entre os mesmids O desenvolvimento deveria ser considerado umitalire
universal e atingido mediante uma série de reguaslgvariam a concessdes reciprocas e
proporcionais.

Cada pais teria o direito soberano de escolhemraafanais apropriada para se
desenvolver e explorar seus recursos naturais.Mindgao econdmica exercida por atores
estrangeiros sobre o0s recursos ambientais de adguroddnias e 0s processos de
independéncia em parte delas, como por exemplaalésias Francesas da Africa, serviram
de inspiracéo para tal pensamento.

Este era 0 momento de reafirmacéo da soberanig,opsistema internacional cada
vez mais apresentava normas cada vez mais intgss@ndo necessario que paises
considerados fracos se prendessem a propositosogps que os ajudassem a defender-se
de pressdes politicas e diplomaticas.

Mas como ndo se chegou a um consenso se justigagealdade ou compensacao,
nao ficou claro como essa “justica” poderia fazewrtg da estabilidade e da ordem
internacional, ficando estes paises sem propostassas de como reverter a injustica global
117'

O Brasil voltou-se para seus vizinhos, sendo qgenal deles ja estavam reunidos
pelo Pacto Andino, Em 26 de maio de 1969, pelodacale Cartagena, Colémbia, Peru,
Venezuela, Equador, Bolivia e Chile criaram uma&oraduaneira e econbmica para fazer
restricdes a entrada de capital estrangeiro.

Segundo Amado Cervd® a integracéo Brasil e América Latina s6 ocorreanglo
diversos entraves histdricos que impediam o diafogam superados. Eram rivalidades que
de uma forma geral afetavam todos os paises, ma&sgecial entre agueles que se achavam
0S maiores da regiao, tais como a Argentina, VexlaziBrasil.

N&o se pode esquecer que 0s paises latino-amesitaham a opinido de que a
integracéo entre eles e o Brasil poderia estenaier hegemonia brasileira sobre a regiao, ja
que existiam desniveis econdmicos entre os meShos

Aliado a esse pensamento, foram construidas uma s obstrucdes nas
iniciativas de cooperacao, e que a cada mudangmowirno se agravavam. Cervo diz que
além do medo de uma possivel hegemonia brasilair@gido, havia problemas no dialogo

entre o Estado, a sociedade civil e a classe eanmaks

8%/ARELLA, Marcelo Dias.Op Cit p .13

17 SPEKTOR, MatiasQp Cit p. 202

18 CERVO, Amado Luiz.Relagbes internacionais da América Latina: velhosowos paradigmasp.258
visualizadoem20/08/07<http://books.google.com.loks@id=Nhidu- AghTMC&dg=amado+cervo+desafio>.
19MIYAMOTO, Op. Citp 119.
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Assim, a primeira metade da década de 80 assistarradeira reacdo do paradigma
do Estado desenvolmenti&ta. Por meio delas, as iniciativas de cooperacdo reowa
modalidade de integracdo avancaram para fora dakeiras nacionais.

Assim, com as novas condi¢des que se apresentavB@ragsil pode tomar a iniciativa
para negociar o tratado de cooperacdo Amazonipartet do momento em que temas como
cooperacdo entraram no discurso dominante, indm alas possibilidades e limites das
simples cooperacdes bilaterais.

De acordo com Cervo, o TCA foi concebido com fidaties distintas dos tratados que
criaram a ALAIC, a ALADI*** ou o pacto Andino, que visavam estimular o conoéeco
mercado comum. Para o autor, o TCA tinha como éahobjetivo implantar um mecanismo
permanente de concertacdo entre 0s governos daressécnicos dos paises Amazonicos,
com vistas & cooperacado nas areas de carater o@dneico’?>

Os objetivos do tratado estavam, no momento emfa@juestruturado, focados além
dos seus objetivos principais, nas consequénc@sdatcas indiretas que adviriam dos seus
estudos que redundassem na criacao de infra-gstriisica, mas a cooperacao regional,
buscada pelos signatarios, tinha por finalidadeldatr e fortalecer os esforcos nacionais com
impacto de longo prazo sobre as condi¢gbes de \@dadpulacdes amazodnicas, incorporando
a vasta regido no espaco produtivo do continente.

O respeito a soberania, dentro da proposta hraspara o TCA, ndo pretendia ser
apenas uma afirmacao externa, isto €, para os dosnpmises do norte, mas também um
recado interno, para os demais paises Amazonicsipahdo idéias de posicdes
hegemaonicas brasileiras na regiéo.

Acredito que isso pode ser visualizado no preamlogule expressa o seguinte:

Persuadidas de que o presente Tratado significaicioide um processo de
cooperacgao que redundara em beneficio de seustigspepaises e da Amazonia
em seu conjunto.
Em resumo, podemos dizer que o TCA tem como uneds gbjetivos contribuirem
com a politica externa dos paises membros, nodsedé estreitar os lagos com a América

Latina, o que de fato aconteceu, apesar dissoen&idb obra exclusiva do tratado.

1201dem, p 260.

121 Criada em 12 de agosto de 1980 pelo Tratado deevidiéu, a ALADI objetivou criar um mercado comum
latino-americano, a longo prazo e de maneira gtachediante a concessdo de preferéncias tarifaresordos
regionais e de alcance parcial. A ALADI substituidigALC, a antiga Associacdo Latino-Americana derkiv
Comeércio, que foi criada em 1960.Sdo Paises-MembeosALADI a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Cuba, Equador, México, Paraguai, PeruugUai e Venezuela. Disponivel em <
http://www.aladi.org/nsfweb/redisenioSitiop/indetxi» visualizado em 10/06/08.

122 CERVO. A.Op Cit.P 259
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Provavelmente, todo o esforgo brasileiro nas negoeis para o TCA foi levado em
consideracgédo, dissipando tais duvidas acerca @#s irgencdes brasileiras, que na verdade
ndo ser desejava ficar isolado na América Latirmame o Pacto Andino. O Brasil foi
convidado pela primeira vez para a reuniao de mnassdas relacbes exteriores do Pacto
Andino, em 1980 e desde 2005 é um membro assotiado

No momento em que o debate ecoldgico ganha forgarge a possibilidade de se
interpretar o desenvolvimento como prejudicial aarambiente, o TCA reforcou a idéia da
preservacdo. A preocupacdo ambiental ligada @ idéi desenvolvimento pode ser vista
imediatamente em seu preambulo, que diz que o dalsenento integral da Amazonia sera
possivel através do equilibrio entre o crescimestondémico, da preservacdo do meio
ambiente, através da cooperacao e respeito a stbdms paises amazonicos.

O tratado dispde, aléem da questdo ambiental, olti@rania e de uma possivel
integracéo fisica da regido, ainda que este uliiem tenha sido retirado da verséo final do
documento. O Tratado tem duracéo ilimitada e nfaserto a adesdes.

Ao comentar sobre a assinatura do Tratado, o dgtlmmRubens Ricupero,

participante ativo do lado brasileiro na confecgéanesmo faz as seguintes colocacdes:

Nada mais correto, portanto, que reservar as nagdezodnicas, e a elas s, a
responsabilidade pelo destino da area [...] a nadjzacdo ou consagracdo da
vocacdo regional da Amazdnia é o melhor antidotoqmibir 0 aparecimento de
modernas reencarnacbes da desmoralizada, mas teEesismanobra da

. . . 124
mternacmnahzagao .

Em seus 28 artigos, o TCA dispbe sobre a liberdadeavegagcdo comercial; o uso e
aproveitamento dos recursos naturais; a utilizag@@onal dos recursos hidricos; o
aproveitamento da flora e fauna; a promocdo dagquEss cientificas e tecnoldgicas; o
turismo ecoldgico; a conservacao das riquezas@iuals e arqueoldgicas e estabelece que
nao haja nenhuma limitacéo para que as partesreeiedcordos bilaterais ou multilaterais.

Seus principios foram assinalados por Ricupero cancompeténcia exclusiva dos
paises da regido no desenvolvimento e protecdo mdaz@nia, a soberania nacional na
utilizagéo e preservacgdo dos recursos naturaisomsequente prioridade absoluta do esforco
interno na politica de desenvolvimento das areaxanicas de cada Estalfa

123 A Comunidade Andina de Nagées é formada pela Bol@olémbia Equadore Peru. A organizacéo foi
chamado de Pacto Andino até 1996.

124 RICUPERO, Rubens. (1984) “O Tratado de Cooperdgaazbnica”,in Revista Informacéadegislativa n.
81. Brasilia: Senado Federal. P. 186

125 RICUPERO, Rubens. (1984) “O Tratado de Cooperagdazonica”,in Revista Informacategislativa n.
81. Brasilia: Senado Federal. P. 186
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A cooperagao regional como maneira de faciliteeadizacéo desses dois objetivos e o
equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimentgeotecdo ecoldgica, bem como a absoluta
igualdade entre todos os parceiros também foratacktos por Ricupero.

O Tratado de Cooperacdo Amazonica é um instrumeatmativo onde ndo séo
previstas obrigacfes e, muito menos, qualquerdgooercao, ele é uma espécie de guia de
procedimentos, de diretrizes e principios, ou s#gé um instrumento dm®ft law.

3.1 A TRANSFORMACAO DO TCA EM ORGANIZACAO INTERNAMNAL-OTCA

Além de ser considerado um instrumentosdoé law, podemos ir um pouco mais
adiante, e pensar o TCA dentro da perspectiva deegime.

Normalmente os atos politicos sdo pensados consocatoegados de interesses e no
processo de valorizagcao por que passava 0 TCA d€&8% surge a preocupacao em torna-lo
operacional e eficiente. Diante das circunstanerasque se encontrava a Ameérica Latina
naquele momento, o governo brasileiro entendeu ltp@a chegado o momento para
institucionalizar o Tratado.

Ao se pensar nas dificuldades de funcionamento mbe agcordo internacional
cooperativo, ndo se pode esquecer de aludir aseuliffas entre 0s membros e também os
conflitos que marcaram suas relacdes ao longo mpdelsso esta intimamente ligado as
formas diversas na concepcédo dos respectivos es@agazOnicos e na resposta a seus
problemas.

Uma harmonizagéo de politicas, por exemplo, demrandana maior uniformizacao
de instrumentos conceituais e tecnoldgicos. Um ekeén o que esta sendo tratado aqui neste
trabalho, com as areas protegidas, com difererieses e conceitos em todos 0s paises
amazonicos.

Por harmonizacdo entendemos o processo que busea tompativeis, em uma dada
area o direito de dois ou mais Estados. Ja a umi#acdo é a adocao de textos idénticos ou
simplesmente traduzidos, sem emendas ou edi¢cdggjanias de outros ordenamentos de
leis-modelo ou de tratados internacionais.

Ao institucionalizar o TCA, ele obteve o statusalganizacéo internacional, mas o

que significa isso? De que forma, qual mudanga@eessa por causa dessa decisdo?



85

De acordo com a Escola Realista, através do candeitnteresse definido em termos
de poder, podemos situar a politica como uma esfgi@oma de acdo e de entendimento
separada das demais esfefas

N&o é possivel, de forma alguma achar que possstirexima teoria politica
desvinculada do conceito de interesse definidostesmos de poder, ja que sem ele néo
poderiamos distinguir entre fatos politicos e néidtipos?’ .

Assim, é fato que os politicos pensam e agem enptede interesse definidos como
poder. Morgenthau diz que a teoria realista ddipalinternacional deve evitar cair em dois
discursos populares. O primeiro € a preocupacdo esnmmotivos, pois ao busca-lo o
pesquisador pode encontrar dados falsos. Querer smbreais motivos de o presidente
Fernando Henrique Cardoso criar a OTCA, pode apsmhsar quais foram as possiveis
direcOes da sua politica externa, mas nao prey@daso a passo.

O segundo motivo sdo as preocupacdes com as praBsédeologicas. Apesar de
varios politicos apresentarem suas politicas eaxseem termos de suas simpatias filosoéficas,
politicas, ou no intuito de conquistar apoio para golitica, deve existir uma diferenca entre
0 pensar e o agir dentro dos interesses do Estaddesejo de ver seus principios e valores
realizados no mund®

O realismo exige uma distincdo bem clara entreeoé&jdesejavel e o que é possivel,
isto é, aquilo que é desejavel em qualquer lugagealquer tempo e o que pode ser feito sob
certas condicdes de tempo e lugar.

Assim, o tipo de interesse que gera a acao pokicaum determinado periodo da
histéria depende do contexto politico e culturahtdb do qual é formulada a politica externa
129.

Ao transformar o TCA em OTCA, dando-lhe status dyanizacao internacional, foi
provocada uma mudanca dentro de um regime até exittente.

3.2 A CRIACAO DA OTCA

Durante o periodo de 1995 a 1998, o que correspandprimeiro mandado do
presidente brasileiro Fernando Henrique Cardosoyédhama énfase na regionalizacdo, em
conjunto com as negocia¢cdes econdmicas multibélster a busca pela construcdo de uma

126 MORGHENTAU, Hans J. A politica entre as nacdstapelo poder e pela paz. Ed Universidade de
Brasilia. Sao Paulo. 2003 p.6.

2idem p. 7

28 |dem 10

1291dem p 18
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imagem positiva do pais, com o objetivo de caraeeo pais como um ator global relevante
130.

Podemos sintetizar o perfil da politica externapgoiodo com ac¢des em favor da
regionalizacdo,no sentido de expansdo na Ameéric&uoe ndo de aprofundamento dos
processos de integracdo, prestigio internacionahigersalizacdo (no sentido de participacéo
em regimes internacionais e diversificacdo doseiars em escala mundidfy.

FIGURA | : Estrutura da OTCA 32
Relacfes Exteriores

Cnmities Dpecian Cansetho de €
da Amazdnia |
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|
Secreisnig Fermasenie
| Teerevarks Geal
Dirptor Exscutivg 5 Di#es ASminFarmivg
Coordensdor Coordenedor
Coosderador Coordrradar Ciéngia, Tracaporte. Snonimnador
Weip tmblente Saide Trenoliga kra-sknatura, A
e Educechy Comracicic Pt rpeias

O segundo mandato de Fernando Henrique Cardosmenmmdo de 1999 a 2002, nédo
apresenta mudancas significativas em relacdo awi@ntao inclusive ele inicia o governo
com 0 mesmo ministro das relacdes exteriores, su@olitica externa vai ser abalada com
as mudancas no cendrio internacional e as decis@sas que toma para melhor poder
suportar os abalos.

Desde 1997, uma grande crise financeira internatiem espalhava a partir do leste
asiatico e passando pela RUs&faOs paises mais afetados pela crise foram, contsdmais

130 ANTIQUERA, Daniel de Campos. Dissertacdo de mdstrd Amazonia e a politica externa brasileira :
Analise do Tratado de cooperacdo Amazdnica e anaftrmacao em Organizacao internacional. Dispbeime
<http:// www.santiagodantassp.locaweb.combr/argidesefas/daniel.pdf> p. 153.

131 1dem p 155.

132 plano Estratégico da OTCA. Disponivel em < httflv.otca.org.br/PDF/Plano_Estrategico.pdf>
visualizado em 19/07/07.

133 Disponivel em < http://educaterra.terra.com.bgrtini/artigos/artigo_152.htm> visualizado em 23086
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submetidos aos EUA, seja por razfes militares mtégicas (Coréia do Sul), sejam os de
economia liberal, mais débeis e ndo dotados detpspe desenvolvimento, como Tailandia
e Filipinas.

No Brasil, a crise financeira internacional tevesseeflexos e aliada a fragil economia
nacional, o pais preciso recorrer ao FMI. Em janeie 1999, para conter a crise, o Brasil
desvalorizou sua moeda, para incentivar as ex@@$ag adotou politica de elevagédo da taxa
de juros para atrair investimentos e conter agéfha

Ao nao consultar os parceiros do Mercosul, foi denam receio nos demais socios do
bloco de que o comércio poderia ser desequilibeaddavor do Brasil.

E evidente que a crise financeira internacionalgati toda a América latina, incluindo
0s paises que nao pertenciam ao OTCA, contudocsises afetaram todo o continente. A
situacao financeira da Argentina vai piorar atéganeao seu auge entre o fim de 2001 e o
inicio de 2002, gerando grandes ondas de mobilizagéial e contestacao politica.

Em agosto de 2000 é anunciado o Plano Colémbianmo do qual os Estados
unidos da América apoiariam com recursos e treingonmilitar o combate ao narcotrafico
em territorio Colombiano.

O plano Colémbia recebe especial atencdo do Brpsiheiro porque reforca o
sentido de vinculacdo do beneficiario da ajudaEda e segundo porque traz o interesse
direto deste pais ao interior da Amazénia, o queefarcar a priorizacdo desta regido para a
politica brasileira de defesa, processo que smin&década de 198%.

Em resumo, temos uma América latina com sérioslemuds econbmicos e sociais,
comeca a ascensédo de Hugo Chavez, na Venezueleraoo do Brasil aumenta com a
proximidade dos EUA, acenando para alguns paisaesucoa possivel entrada na ALCE.

Insistindo em seu projeto de integracdo sul amegica Brasil em setembro de 2000,
a Cupula Sul Americana. Este encontro aposta rismaa os lagos politicos entre os paises
sul americano e, assim, impedir o avanco norte iaam nas negociacdes comerciais
(ALCA) e também do ponto de vista militar, ou segaplano Colémbia.

Fica clara a necessidade de usar os instrumengsi&ntes, tais como o TCA, para
fomentar essa integracdo. O Brasil, procurando enamna posicdo hegemonica e como
principal idealizador da OTCA, néo podia deixar cquemesma transformasse em uma
organizacao inocua. A integracdo comercial levatianée pelo MERCOSUL, pode refletir

134 ANTIQUERA, Op. cit p. 157

135 acordo comercial idealizado pelos Estados UniBlste acordo foi proposto para todos os paises dxiamn
exceto Cuba, segundo o qual seriam gradualmentbdelas as barreiras ao comércio entre os estados-
membros e prevé a isencdo de tarifas alfandegpaes quase todos os itens de comércio entre osspais
associados . disponivel em < http://www.alca-bloom.br/ >, visualizado em 23/06/08.



88

na OTCA, que além de também abrir possibilidadesideulos comerciais entre 0os paises
amazonicos, também é mais um elo para a integragémal.

O protocolo de emenda ao TCA foi assinado em Cgrara 14 de dezembro de
1998, e através dele os Estados pertencednteatadarconcordaram em criar a Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazodnica- OTCA, orgaadzamternacional dotada de
personalidade juridica, sendo competente para reglelsordos com as partes contratantes,
com Estados ndo-membros e com outras organizag@esacionais>®.

A emenda ao TCA modificou o artigo XXII do texto @imatado, criando uma
uma secretaria permanente. A emenda ao TCA foivageotrés anos depois e a Secretaria
Permanente se estabeleceu em Brasilia em dezemB@pad

A secretaria permanente esta encarregada de impignes objetivos previstos no
Tratado em conformidade com as resolucdes derivdamaseunides de ministros das relacoes
exteriores e do conselho de cooperacdo Amazonica

A criacdo da secretaria permanente representou tem@tiva para que sejam
reforcadas a formulacdo e execucao de projetos,comperacao regional e extra-regional de
assuntos amazonicos e também para o dialogo netainoa busca de recursos, articulagéo
para foruns internacionais e a adesao aos regieassintos ambientais.

A secretaria permanente atua e tem como atribuf¢es

* Ordenar e dar coeréncia aos programas e projesesdavidos e 0s que estao
em planejamento

* A partir da sua criacdo, a cooperacédo internacitmadstimulada em sentido
mais amplo, com a adocédo de uma agenda de progrqneagarantam a
cooperacao do desenvolvimento sustentavel na Armreazén

» [Estabeleceu vinculos com organismos multilater@soco PNUM, UNESCO,
OEA, BIRD, Banco Mundial e agencias nacionais degpeoacdo da Holanda,
Alemanha, entre outros, e Organizacfes ndo govemann.

* A secretaria deve manter, na medida do possiveialogo e a coordenacao
entre as politicas nacionais de cada pais membro a® politicas definidas
pela OTCA para a regido Amazonica, afim de evitafltos ou duplicacéo de
projetos.

1% Disponivel em < http://www.otca.org.br/br/instiial/index.php?id=11> Visualizado em 10/08/08
137 plano Estratégico da OTCA. Disponivel em < httmflv.otca.org.br/PDF/Plano_Estrategico.pdf>
visualizado em 19/07/07
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* A secretaria permanente sera dirigida por um sawopegeral, que podera
assinar acordos, em nome da Organizacdo do TrateddCooperacao
Amazobnica, quando as partes contratantes assim torizamem por
unanimidade.

3.2.1 Plano estratégico da OTCA

A OTCA possui um plano estratégico, marco orientgdwa o trabalho da secretaria
permanente, para o periodo de 2004 a 2012.Este plaserva os compromissos resultantes
das convencdes internacionais referentes ao melueata,tais como a CDB,comercio
internacional de espécies ameacadas (CITES), coawvemsobre mudancas climaticas,
convencao de RAMSAR entre outras.

O plano delimita em dois niveis de atuacdo da sw@epermanente.Primeiro, do
ponto de vista regional, colocando-se ao lado deoswrganismos Sul-americanos, que
embora tenham missdes diferentes, tem propésitosedenvolvimento dos seus paises
membros, tais como 0 CAM, o Mercosul e o Cari¢di

Por outro lado a secretaria age de forma operd¢cioamo um foro permanente de
consultas, articulagao entre os paises membrosragbora de projetos de desenvolvimento
para a regido Amazonica. Assim a secretaria age agencias, atuando na coordenacéo,
implementacdo e acompanhamento de programas etqwajle cooperacdo técnica dos
Estados membro.

Posteriormente, os Estados interagem com as usidadedenadoras nacionais. Toda
essa atividade tem como objetivo uma agédo cooddermpe evite a sobreposicdo ou
duplicacao de projetos ou iniciativas.

FIGURA II: Funcionamento da OTCA

1% plano Estratégico da OTCA. Disponivel em < httmflv.otca.org.br/PDF/Plano_Estrategico.pdf>
visualizado em 19/07/07.
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3.2.2 Programa de areas protegidas da OTCA

Durante o Il Congresso Latino-americano de pargo@&sionais e outras areas
protegidas, foi apresentada a proposta do progregianal de areas protegidas da OTCA

O objetivo do programa € fortalecer a gestdo dstersas nacionais de areas
protegidas sob um enfoque ecossistémico em nivedz@mico, contribuindo para a
conservacdo da biodiversidade, o desenvolvimenstestavel regional e a mitigacdo da
pobreza. Este programa ainda n&o entrou em funoiemnia.

Entre os objetivos especificos propostos pelo progrregional de areas protegidas da

OTCA, estao:

» Fortalecer a capacidade institucional de planejgmnengestdo dos sistemas
nacionais de areas protegidas (SNAP).

» Desenvolver capacidades para a gestdo das ardagigas do pessoal dos
SNAP, bem como de outros atores envolvidos.

* Consolidar e sistematizar informacdo dos paisesres@reas naturais

protegidas.

139 Disponivel em < http://www.otca.org.br/arquivostfsancisco_bariloche.pdf>. Visualizado em 12/08/08.
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Possibilitar, entre os Paises Membros, um dialogttigp para definir
posicdes comuns em cenarios internacionais.

Contribuir para o desenho, desenvolvimento e calesgdo de alternativas de
financiamento e estratégias de sustentabilidadandeira dos sistemas
nacionais e areas protegidas amazonicas.

Desenvolver estratégias para fortalecer a func&oadeas protegidas e suas
zonas de influéncia no desenvolvimento socioecoo@mi

Estabelecer e operar um sistema de acompanhameausdiag;do do Programa
Regional, por parte dos Paises.
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4 REGIMES INTERNACIONAIS : A COOPERACAO COMO UMA ME TA A SER
ALCANCADA

Stephen Krasner define regime internacional coma@aomjunto de principios, normas,
regras e procedimentos de tomada de decisdes rmdos quais convergem as expectativas
dos atores em uma area especifica das relacdasacitnais-*°.

Esta analise parte da concepc¢éo adotada pelasmpaigdantes escolas de pensamento
das relacdes internacionais do sistema interndctmmao um sistema anarquico, ou seja, sem
a existéncia de um 6rgéo supranacional que reguiglacdes entre os Estados.

Os regimes sao aqui conceituados como variavesvetientes, que intermedeiam a
relacdo entre fatores causais como poder, valoirgeresse e 0s resultados e/ou
comportamentos alcancados por eles. As varidveissat® ou seja, os fatores que
possibilitam a formacéo dos regimes séo:

1. O interesse (desejo de maximizar a funcdo de umta gaando esta fungao
nao inclui a utilizacao de outra parte)

2. O poder politico (que segue duas orientacdes, uuga p@grsegue o bem
comum, e outra, que procura maximizar interesseggpiares dos atores).
Normas e principios (caracteristicas definidorasrdeegime)

4. Os usos e costumes (padrbes regulares de compottamteiais e praticas
antigas);

5. E o conhecimento cientifico (que permite um cosseem torno do assunto
objeto de negociacéo)

Os principios, sendo a razédo de ser de um regiteenactional, ndo estdo, em si,
sujeitos a negociacao ou alteracao direta. A paicionte de alteracdo de um regime &€,
segundo Krasner, sua forma estrutural, ou sejg sgras e procedimentos de tomada de
deciséo.

O realismo observa o modo como os Estados usamcspasidades de poder em
situagcOes que requerem coordenacdo para influemciatureza dos regimes e o modo pelo
qual os custos e beneficios advindos da formacsoedpmes séo divididos. Os Estados

10 KRASNER, Stephen D. International Regimes, ComeiVersity press. EUA. p 01.
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aceitam os regimes porgue eles estdo operando ensittracao de coordenacgéao, e uma falha
nesta coordenacédo pode leva-los a uma situacacsmantajosa.

Modificagdes s6 ocorrem, portanto, em um regimando o comportamento e 0s
resultados alcancados por seus membros tornancaesistentes com as normas, principios e
regras estabelecidas pelos regimes, abrindo camjpdn@ alteracbes nas regras e
procedimentos ou nas normas e principios.

Hasenclever, Mayer e Rittbergéf!, dividem as teorias de regimes em trés
perspectivas tedricas: baseada no poder, baseadteresse e baseada no conhecimento ou
comportamento. Tais perspectivas originam tréslasae pensamento, a realista, neoliberal
e a cognitiva. A diferenca marcante, segundo o®resit entre as trés € o grau de
institucionalismo que elas tendem a considerassapa, a visao do quanto as instituicées sao
importantes para a formac&o dos regifités

Segundo os realistas, a distribuicdo de poder estetores afeta fortemente o formato
para a emergéncia e persisténcia de regimes efetivonatureza dos regimes que resultam,
especialmente quando a preocupacdo € com a dighibdos beneficios da cooperacdo. Os
neoliberais, por sua vez, enfatizam o papel dasneginternacionais em ajudar os Estados a
realizarem interesses comuns. Os atores sdo r&ienagoistas, que perseguem ganhos
préprios e absolutos.

Os cognitivistas focam na origem dos interesses &isdo do Estado como um
jogador no sistema internacional.

Os referidos autores falam que a diferenca engjieness e organizacdes internacionais
esta no fato de que os regimes, como um conjuntegtas e normas aceitas pelos Estados,
nao tem a capacidade de agir, enquanto que asizagades podem responder a eventos, e até
mesmo dar o suporte institucional a um regime.

4.1 TEORIAS SOBRE A HEGEMONIA

Os regimes surgem, permanecem e afetam a atuagd&stiados participantes na
medida em que sdo impostos por aqueles Estadgsogaeem mais poder e riqgueza. Antes de
chegamos ao seria poder e riqueza, fica entenduiséa de que a liderangca de um Estado
hegemonico € uma das condi¢des para que haja egdpeanternacional.

I HASENCLEVER, Andréas et ali. Theories of inteioaal regimes. Ed. Cambridge university press. EpA.
2
142 HASENCLEVEROp. Cit.p 2.
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A hegemonia é estudada por alguns autores comen&ra Gilpin. Robert Keohane
conceitua hegemonia como uma situacdo em que uaddegt poderoso o suficiente para
manter as regras essenciais que regem as relagtes® Estados, e estdo dispostos a fazé-lo
143.

Assim, para que um regime seja bem sucedido, rn&ta bae haja interesses comuns,
€ também necesséria a presenca de um Estado pmdewseja, um Estado hegeménico.
Keohane, no livro After Hegemony, fala que nésmastavivendo um mundo politico pos —
hegemonia Norte Americana, ja que da depois dansiegGuerra mundial, os Estados
Unidos da América ascenderam como uma lideranganm@gjca na politica internacional.

As duas maiores escolas do pensamento hegemodmcdifierentes visdes acerca da
provisado do bem publico ( passivel de ser objetondeegime,ou néo).

Uma seria a visdo “ma”, onde a hegemonia € vistaocproveniente de uma direcéo,
um comando coercitivo. Isso seria feito atravésimieRegime que teria san¢des negativas ou
positivas. Eventualmente os Estados menores “@ag4riou seja, custeariam a manutencao
desse Regim&™.

Na visdo “boa”’ da hegemonia, os “hegemdnicos” d¢tuesh um privilegiado grupo
onde 0s custos no suporte dos bens publicos sarasdjue os advindos dos mesmos. Esse
tipo de estratégia ou contribuicdo dentro do siat@rmentiva a permanéncia diose riders,
ou Estados caronistas, isto €, Estados mais figuwese beneficiam de politicas de Estados
mais fortes e que em troca concedem posicOes de e@guda, sendo aliados quando forem
solicitados'**.

Estruturalistas
De acordo com a teoria da estabilidade hegemoéserapre vai haver, dentro de um
sistema, um Estado forte que dominara os maisdraapie devido a essa for¢ca, dominara as

regras do jogd*®.

Teoria dos Jogos e Estratégia

143 Traducdo da autoraa“situation in which one State is powerful enoughntaintain the essential rules
governing interstate relations, and willing to do’ )KEHOANE,Robert O. After Hegemony, cooperatiordan
discord in the word political economy. Princetorivensity press. EUA. 1984, ed 2005. p. 34-35.

1%4SIMMONS, Beth;Haggard,Stephen. Theories of Inteomati regimes.International Organization 41,n° 3
Summer 1987 p 500

145 SIMMONS Op Cit p 502

1% 1dem p 500



95

A teoria dos jogos comecgou a ser recentemente ysaidaxplicar como a cooperacao
pode se desenvolver sobre condigcbes anarquicaaltdede uma autoridade supranacional
para obrigar o cumprimento da cooperagao.

Também podem ser chamados de jogos todos os lascéxmas como os atores se
posicionam e atuam dentro de um regime, qual suamdca, sequéncia de movimentos que
determinam resultados. O "jogo” pode mudar no cwa® negociacoes, talvez por fatores
externos, sendo necessarias “trocas”, desistéogiaarganhas -.

Teorias Funcionais

Elas explicam a forca do regime, em especial oygomp regime persistir mesmo
quando a sua estrutura comeca a sofrer mudancastedkms funcionais ilustram o
comportamento ou instituicbes nos termos dos s@&i® O regime tem uma estrutura
pronta, assim pode reduzir custos em informacOgansacdes entre seus participantes. A

recompensa é o fortalecimento do regitfe
Cognitivistas

Exploram como as teorias estruturais, teoria dgegce as funcionais estéo ligadas.
Para os cognitivistas, a cooperacdo nao pode glicada sem a referéncia a ideologia, 0s
valores dos atores, a crenca que possuem sobréeraejpendéncia dos resultados e o
conhecimento disponivel sobre como podem alcarigjativos especificos.

Sendo assim a cooperagdo pode ser afetada pelepg&ocou a falta dela. O
cognitivismo argumenta que o aprendizado de difesemodos e ideologias afetam as regras
internacionais de cooperacdo, sejam elas por naritiio, estabelecendo linhas de acéo.

4’"SIMMONS, Op Cit p 506
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4.2 COOPERACAO : SEMPRE?

Ao tentar entender todos os meandros de um regenepntramos algumas
dificuldades. Haja vista que existem diversas @ascotle pensamento, todas elas
desenvolvendo diversas posi¢Oes acerca da coopem@doolitica internacional , sobre o
poder e a riqueza.

Como na teoria dos jogos, onde um jogo pode seobemdem um subjogo, que mais
a frente pode ser ligado a outro jogo, num proceestinuo, também continuo e dinamico a
busca pelo poder e pela riqueZ4.

Entre o poder e a riqueza existe uma interacdondoad porque ambos sao
continuamente alterados, bem como as conexdeseaasé’.

Como bem observou Robert Keohane, o mundo daqaodtincerteza € abundante, ha
uma grande dificuldade em fazer acordos, ndo ewidiarreiras militares seguras como
também n&o sdo seguras as questdes econdriiicas

Partindo para uma visao simplista do mundo polittcsamos dizer que tudo poderia
ser resumido num jogo onde atores perseguem SépEQ¥ interesses , NAo se importando
com os demais atores e atores que ajustam seu dampato e interesses aos interesses dos
outros, nem que para isso seja necessario arcaalgoma espécie de dntrs.

Ai chegamos a trés conceitos, todos de Keohanearmdmia, a cooperacdo e a
discordia.

A harmonia ocorre quando ha uma situagdo onde dticpoldos atores
automaticamente facilita a realizacio do objetivs dutros atores. E importante ressaltar que
esses atores estdo perseguindo seus propriossgesre “placidamente” cedem espaco para
os objetivos dos outrds?

Na cooperacédo, os atores ajustam seu comportarderdoordo com as preferéncias
atuais ou futuras dos outros, através de um prockssoordenacao politica

Keohane complementa, dizendo que a cooperacagontnamental se faz quando a
politica seguida por um Estado € seguida e resjaefiar seus parceiros, como facilitadora de
dos objetivos de todos, sendo o resultado de uiiticpale coordenacao.

Na discérdia ndo ha um ajuste entre as politicasatlares, assim ndo ha reducao de
nenhum tipo de conseqiiéncias adversas das potigcam ator para outt® .

148 SIMMONS ,Op Cit p 505
19 KRASNER,Op. Cit P 18.
%0 1dem p 18.

151 KEOHANE, Op. Cit51.
132 1dem p 51.

133 |dem p 51.
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Ao pensar se € possivel a cooperacdo para a protiec@iodiversidade nos paises
amazoénicos, podemos dizer que sim. Porem essa m&a @ergunta facil de ser respondida,
ousamos dizer que esta resposta positiva é umhasitante.

Qual seria 0 motivo? O mundo da politica internaai@ sujeita a infinitas variaveis e
pode parecer simples dizer que em um tratado dpecacdo basta o dialogo e tudo pode
ficar acordado.

Para comecar, 0 pressuposto do conflito é a cogpera’, assim, considerando a
OTCA como um regime onde existem variaveis inteemes € claro que o conflito vai estar
a espreita.

Qualquer ato de cooperacédo, mesmo que s6 apareotsgpser interpretado dentro de
uns quebra-cabecas afinal o que mais pode ser desafiador do quendeteas intencées dos
atores, no caso em tela, saber o que se passdegacdos paises da OTCA em relacédo as
suas regibes Amazonicas?

Usando uma expressao de Keohane, para um obseriaguo € claro que a
cooperacao é algo facil e desejavel. Diriamos @qsejdvel € mais simples, pois manter um
regime por mais complexo que ele seja é melhouéongo haver nenhum e cada ator ter que
agir sozinho ou ter que criar outro regittie

O facil ndo existe, 0 que existe sdo barganhas ieamanversa. Colocando desta
forma, qual seria o principio, dentro de um regicheamado Organizagdo do tratado de
cooperacao Amazonica? A conservacado e o desemaito da bacia Amazoénica. E quais
seriam as normas ? A cooperacao, respeitandanitgdi impostos pelo desenvolvimento
sustentavel e harménico da regido.

Complicando um pouco mais e nos inspirando naaews jogos, vamos criar um
sub-jogo: Pode haver uma gestao conjunta das @ireegidas Amazobnicas?

Para tentar responder essa pergunta, vamos vaitg@mouco, pensando no poder e na
riqueza. A riqueza possui varios conceitos. Elaepser significar os meios materiais para
obter satisfacdo, qualquer coisa que tenha utdidad forma de investimento, consumo ou
como estoque de recursgé

A rigueza tem haver com tudo aquilo que tem vadonetrcado, mas néao so isso, tem
haver com aquilo que é escasso. Um Estado possuiecurso que € escasso na maioria dos
outros Estados pode usar esta condicdo para obtr.pDessa forma o poder fica
diretamente ligado a ter riqueza.

134 KEOHANE, Op Cit p 54.
15 1dem p 56.
%6 1dem p 50.
*7idem p 19.
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A Amazobnia é rica em recursos haturais que possaon econdmico, seja recursos
em valor direto, por exemplo madeira, matéria pnras medicamentos ou opgdes turisticas.
Também gera produtos de custo zero, tais comogssrécoldgicos insubstituiveis, como a
manutenc¢do dos ciclos hidricos e protecdo da béiagrafica, bem como a manutencéo do
equilibrio carbono-oxigenio, s6 pra citar algtfs

138 BENJAMIM, Op Cit p 279.
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4.3 POSSIBILIDADES DO ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERA/O DENTRO DO
TCA

Ao pensar em cooperagcdo lembramos primeiramente pdosipios do Direito
Ambiental, o principio do poluidor-pagador, da puegdo e da cooperacdo. O principio da
cooperacao orienta a realizacdo de politicas ms)litazendo parte da estrutura do Estado
social.

Cristiane Derani coloca que o principio da coop@raguporta também normas de
incentivo a ciéncia e na tecnologia a servico ddaegio ambiental, abrindo espaco para a
cooperacdo entre Estados e Municipios, como tambe&éa uma cooperacdo de ambito
internacional, superando fronteiras

Os paises da OTCA séao em grande parte os mesmd&EB&OSUL, todavia mesmo
havendo diferencas, jA que o MERCOSUL é um tratadoentemente comercial, o0 TCA
pode ser visto como mais um fator de unido entneaéses latino-americanos. Com uma boa
dose de otimismo podemos pensar numa reestrutweEsimdos Amazonicos, como por
exemplo, dentro da perspectiva do Estado congtitaticooperativo®.

A estrutura do Estado constitucional € a garanpiela democracia pluralista, por
direitos fundamentais, por elementos da divisdo mteres que devem ser ampliados no
ambito da sociedade e por um poder judiciario irddpnte®*,

O Estado cooperativo é o Estado que justamentenaca sua identidade também no
Direito Internacional, no entrelagamento das redaciternacionais e supranacionais, na
percepcdo da cooperacdo e responsabilidade in@mahcbem como no campo da
solidariedade. Dessa forma ele corresponde a rigadssnternacional de politicas de paz.

Quando Harbele fala do Estado cooperativo, ele sst@&ferindo a Unido Européia,
mas nada impede que seus ideais sejam usadosises da América Latina, porque se o
“ideal” dos Estados é a cooperacéao, esse podeseaminho natural.

O interessante € que Harbele assume que sua visagsthdo cooperativo é
“modestamente otimista” , ao falar do papel quee dsstado desempenha através da sua

concepcao ideal, ou seja, um efeito positivo dinetate na realidade, ainda esta esteja por vir
162

159 DERANI, Op Cit p 162.

180 HARBELE, Peter, Estado Constitucional CooperatRio. de Janeiro, Renovar. 12ed. 2007.
%lidem p 02.

182 1dem p 07.
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Como anteriormente dito, para que haja a cooperde&ie haver conflito. Se ha
conflito & porque existe algum tipo de choque dera@sses. As areas protegidas e toda a sua
bagagem de sociobiodiversidade ultrapassam a®irasi_atino-americanas.

Isto pode ficar confirmado através da fala de tlane Derani, que afirmou que a
possivel internacionalizacdo do conceito de maidiamte devia-se ao fato de que as
sociedades contemporaneas estdo de certo modccadasi culturalmente, sobretudo
motivadas pela unificacdo da producdo,o que nigetalltura e assim também o modo de
relacionar-se com a natureza das sociedades @ggant o mercado mundia®

Muitas sdo as propostas dentro do Direito inteomati para a cooperagdo com 0S
Estados, comunidades de Estados e organizacOesacitmais.

Peter Harbele cita algumas formas de manifestag@acelacao constitucional que
nao sao dificeis de serem alcancadas. As formasaddestacdo sdo multiplas, elas alcangcam
formas, que por ele sdo denominadas de “frouxas’,s§o0 acdes coordenadas e formas mais
“densas”, que partem da concepcao e da realizagtrafas comunitarias.

O mais interessante € que ele fala claramente s éormas de cooperacao se
encontram na forma de soft law, pois néo sdo vamtas®.

O Estado Constitucional como caracteristicas bfismaconsciéncia de que a
cooperacdo € necessaria, seja no plano econdomioigl s humanitario. Dentro da
comunidade européia, o Estado cooperativo signifina abdicacdo parcial da soberania em
favor do poder comunitario.

' DERANI, Op Cit p 75.
184 HARBELE Op Citp 13.
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CONCLUSAO

Para que haja uma verdadeira cooperacdo entre isesspda OTCA, dentro da
perspectiva desta dissertacédo de mestrado, o dra@eooperacdo Amazonica nao poderia
ser visto apenas como um tratado “regional”, nestriregido amazoénica e sim respaldado por
uma politica mais ampla.

A Ameérica latina vive hoje um periodo democratieanesmo com algumas excecdes
a liberdade politica da regido vem sendo impulslanpor algumas forcas, tais como a
propria democracia, a integracdo econdmica, o naligmmo, a mobilizacdo politica das
identidades étnicas e um afastamento dos EstaddsdJiia América da regid>.

Particularmente ndo observamos, neste momento cfadap em uma grande
cooperacao, além da que ja existe, entre os Estiad03 CA.

A integracdo e a cooperacdo implicam em uma realvergéncia politica e
econbmica. A urgéncia com deve ser tratada a gesti@reas protegidas amazoénicas nao
pode ser trabalhada de forma unilateral, ja que tqo@a ultrapassa as fronteiras latino-
americanas.

Politicamente a regido Sul-americana tem alguns sepai consolidados
democraticamente (Brasil, Argentina,Chile e Urupuai outros paises em fase de
desinstitucionalizacdo democratica (Bolivia ,Equadvenezuela)®

Alguns destes paises, inclusive os pertencenteBGAQvem enfrentando problemas
internos, que de certa forma podem atrasar algqrorde integracdo mais consistente no que
diz respeito a algum tipo de harmonizacdo ou wagho num sistema integrado de protecéo
nas areas protegidas na Bacia Amazonica.

Em comum, além de compartilharem a mesma baciadrdfica, existe o fato de
usarem o mesmo sistema de classificacdo de are@gipias , que é o proposto pela Unido
internacional de conservacédo da natureza, age conaopda de cal sobre a OTCA e tira a

chance do Estado constitucional cooperativo passamma possibilidade para uma realidade
167

185 NETO, Octavio Amorim. A politica externa brasitiiNovos dilemas geopoliticos e sua falta de
condicionamento doméstico. Disponivel em < httpg#yvatorio.iuperj.br/> visualizado em 10/05/08
166 ;

idem p 02.
18" HABERLE, OP Citp 70.
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O Brasil pode e deve oferecer coordenacdo numa egi@biva dos paises Sul-
americanos nas arenas multilaterais, globais emag e disponibilizar-se como mediador de
eventuais situacdes de conflito dentro de e estigases do TCA.

A partir dai podemos construir instituicbes regisndortes com soberanias
compartilhadas e o fortalecimento das instituigiemsocraticas.
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