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RESUMO

O epicentro da presente pesquisa reside na investigacdo acerca da responsabilidade civil do
estado em face dos depositos irregulares de residuos sélidos urbanos.Abordar-se-4 o dilema
da producédo e descarte de residuos sélidos, tracando um diagndéstico analitico da situacdo do
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos na capital Amazonense, investigando o caminho
percorrido pelo lixo desde seu descarte até a destinacdo final, os aterros, na medida que esta
dindmica é a causa do problema da pesquisa, a manutencdo dos aterros sanitarios, por serem a
consequéncia, as providencias estatais e particulares de implementacdo das diretrizes
inauguradas pela Lei que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e as Leis estaduais
dela decorrentes, por configurarem o poder-dever, investigando as possibilidades de impactos
ambientais decorrentes do tratamento politico da questdo, para ao final tratar da
responsabilidade do Estado em face das obrigaces legais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Responsabilidade Civil. Residuos solidos.



ABSTRACT

The epicenter of the search reside in civil Research About State responsibility in face of
irregulars Deposits of Solid Waste. Address - will be appreciated the dilemma of Production
and solid waste disposal, tracing hum analytical diagnosis of the situation of the Municipal
Solid Waste Management in the Amazonian capital, investigating the path traversed hair from
Waste Your Descartes Up to a destination, final landfill OS, the que this measure dynamics
and the cause of the search problem, the maintenance of landfills toilets, IN Being a
consequence, as State measures and private Implementation of opened Guidelines For Law
que establishing the National Policy on Solid Waste, and how laws State entailed BY
configure the Power - Duty, investigating how environmental impacts resulting possibilities
to Political treatment's Issues, paragraph At the end of the TREAT State responsibility in face
of legal obligations.

KEYWORDS: Environmental Law. Civil Responsibility. Solidwaste
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1 INTRODUCAO

Uma das questbes contemporaneas mais emblematicas quando se discute
sustentabilidade consiste na questdo do descarte ambientalmente adequado do lixo, um
problema cronico para as sociedades do planeta, que envolve tanto a sociedade civil quanto as
politicas publicas, cuja gestdo vem sendo discutida pelos governos do mundo todo.

Ao enfrentar a problematica da destinacdo dos residuos solidos urbanos € preciso ter
claro que ndo existem solucBes perfeitas, mas sim factiveis, contudo, existem solucGes
melhores que outras quando avaliadas no contexto do caso concretos onde sdo ou seréo
aplicadas.

Dentre todos os tipos de residuos produzidos, os residuos solidos urbanos (RSU) séo
objeto desta pesquisa, uma vez que quando mal gerenciados, representam um problema
sanitario, ambiental e social, gerando uma crise ambiental global, que se estende a toda
sociedade, e conduz a indubitavel confirmacdo de que é preciso reformular os paradigmas
socioeconémicose culturais da sociedade, habilitando-a a promover o desenvolvimento com
sustentabilidade e respeito aos limites globais ambientais do planeta.

Dessa forma, considerando-se que desde o mais remoto registro da presenca do
homem no planeta a produgéo de lixo'lhe é indissociavel, hé que se lidar com o dilema da
existéncia humana diretamente relacionada a producéo e coexisténciado lixo.

E certo que faz parte da esséncia humana desde os primérdios a interacdo com a
natureza, para dela retirar 0s recursos naturais necessarios a sobrevivéncia e ao conforto,
descartando ato continuo o que ndo é util naquele momento.

Conforme Mattos e Granato (2009, p. 56), em sede de século XXI, ja ndo € mais
possivel proceder como nos séculos passados, migrando-se de um local a outro quando
incomodados com os detritos, distanciando-se do lixo produzido, pois, abandonado o modo
sedentario de vida, a sociedade se vé obrigada a conviver com os depositos de residuos que
produz e suas consequéncias.

A historia evolutiva da diversificagdo dos residuos possui como um de seus marcos

mais significativos, a Revolugdo Industrial, um divisor de 4guas quando o tema é incremento

INeste trabalho adota-se a norma NBR 10.004 (ABNT 1987), que define os residuos sélidos como materiais
“solidos e semissolidos resultantes das atividades da comunidade industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola e de servigos de varricdo. Também sdo incluidos lodos provenientes do sistema de tratamento de agua,
0s gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes
técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel”.



e diversificacdo de residuos sélidos, que ao delinear os contornos da economia capitalista,
sem duavidas, aumentoua capacidade humana de producdo e diversificou-a, crescente e
abruptamente, aumentando proporcionalmente a quantidade e diversidade de produtos
descartados, e desta forma, impactando cada vez mais contundentemente a natureza, cujo
limite global limitado de reciclar e recompor vem conduzindo & incapacidade de fornecer toda
a matéria prima demandada e absorver todos os residuos sélidos® produzidos.

Somado ao advento da Revolugdo Industrial também interfere na quantidade e
diversidade de residuos solidos, a cultura consumista, o culto ao tecnolégico e a voracidade
dos membros da sociedade pelo novo, o que conduz habitualmente ndo sé a consumir mais,
como também a adquirir coisas que ndo sdo necessarias; praticas que a industria incentiva e
gue constituem técnicas de aumento de producdo, como veremos a seguir.

Outros fatores a serem consideradossdo o crescimento populacional e o investimento
das industriasem técnicas que conduzem ao aumento das vendas, que serdo mais adiante
minudenciadas, o que torna imprescindivel a conscientizacdo socioambiental da sociedade
sobre a necessidade de implantacdo de modelos como por exemplo o de logistica reversa®, a
fim de minimizar a producéo de residuos sélidos.

Segundo Gongalves (2007, p. 90), existe um paradoxo que tem que ser resolvido a
curto prazo: como resolver a questdo de uma producgédo crescente e um mercado que oferece
equipamentos hightech cada vez mais acessivel, com o desperdicio de recursos naturais e a
contaminacdo do meio ambiente causados pelo proprio processo de producdo destes
equipamentos e pelo rapido descarte?

A questdo da disposicdo do lixo integra, em conjunto como outros fatores, um
mesmo universo da problematica ambiental; a auséncia de saneamento bésico, inadequada
limpeza urbana e ocupacdo desordenada do solo urbano séo alguns dos fatores que se somam
a questdo residuos solidos quando se analisa a degradacéo das condi¢des ambientais.

A sociedade vem aumentando o nivel de consciéncia sobre os maleficios causados

pela ma gestdo dos residuos solidos, o0 que se deve muito em razdo de que os efeitos do

’Elementos ainda limpos e identificaveis; conforme definicdo da lei 12.305/10 Art. 3° inciso XVI - residuos
solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologiadisponivel.

A logistica reversa, para a Politica Nacional Residuos Sélidos, representa um “instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um a série de a¢des, procedimentos e meios destinados a tornar possivel a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada”
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descarte do lixo s&o sentidos por esta mesma sociedade; contudo, boa parte ainda néo tem
consciéncia da participagao individual no processo.

Ao abordar a problematica, Gongalves (2007, p. 101) consignou que mesmo quando
ha reciclagem de materiais, as técnicas ainda sdo rudimentares e precarias e nao ha efetivo
compromisso com uma politica de diminuicdo de producdo nem tdo pouco adequada
destinagdo dos residuos.

Nesta senda, conforme andlise preliminar em relacdo a problematica que se propde
enfrentar nesta pesquisa, pode-se conceber as seguintes indagacdes: O lixo é responsabilidade
de quem? O descarte de residuos sélidos em lugares inadequados € de responsabilidade da
administracdo publica que deveria implementar politicas publicas para adocdo de aterros
sanitarios com vista a proteger o0 meio ambiente e os cidadaos de possiveis contamina¢fes?
Até que ponto a Administracdo Publica da cidade de Manaus é responsavel pelos danos
ambientais decorrentes de depdsitos irregulares de residuos sélidos? O que precisa ser feito
para que o lixo ndo provoque estragos ainda maiores ao meio ambiente e, consequentemente,
a vida no planeta?

Registre-se que refulge dos argumentos até aqui expostos a fuga as solugdes simplistas
e a busca de mecanismos e respostas equanimes.

O ordenamento juridico patrio confere protecdo ao meio ambiente, atuando de forma
repressiva, e o faz iminentemente através da imposicdo do dever de reparar o dano causado ao
meio ambiente.

Herdada do direito entre particulares, (direito civil), a responsabilidade pela
reparacao de danos foi incorporada ao direito constitucional e ambiental.

A partir do conceito de responsabilidade, verifica-se 0 pressuposto restaurativo,
aquela ratio de retorno ao status quo ante, tanto em relacdo ao objeto quanto a relacéo
juridica afetada pelo dano.

Na responsabilidade afeita ao Direito Ambiental ha uma peculiaridade e um plus,
este se consubstancia no reconhecimento da finitude dos bens ambientais, sejam naturais,
artificiais ou culturais; enquanto aquela, caracteriza-se pela reiterada coincidéncia entre 0s
atores do polo ativo e ativo das acbes ambientais, que é a propria sociedade.

Atenta a realidade do século XXI, a Constituigdo Federal de 1988 explicitou no
artigo 225 83 que ““ as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,

independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”, o que deixa clara a
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preocupacdo do legislador acerca da tematica, mas ndo define com a clareza necessaria o
regime de responsabilidade aplicivel na seara ambiental.

Foi através de legislacdo infraconstitucional, e mais precisamente através da lei
6.839/81, que o complemento a ordem constitucional definiu os contornos materiais e
processuais possibilitadores da materializacdo punitiva aqueles que causarem danos
ambientais.

Ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, a lei 6.839/81 fixou a
responsabilidade objetiva como adequada as condutas que direta ou indiretamente sejam
lesivas a0 meio ambiente, perpetradas por pessoas fisicas ou juridicas, de direito pablico ou
privado, na forma omissiva ou comissiva.

Insta registrar que também decorre da lei 6.938/91 o dogma de que basta 0 nexo
causal para a caracterizacdo do dever de indenizar, sendo o dolo e a culpa elementos
irrelevantes, caracterizando-se o dever indenizatério mesmo quando ausentes a imprudéncia,
impericia ou negligéncia.

Todavia, ha no ordenamento patrio outros regimes juridicos, de cuja caracterizacdo
depende a natureza do dano ou a peculiar condi¢do do agente causador, como ocorre no artigo
37 § 6° da Constituicdo Federal de 1988, que fixa a responsabilidade civil da Administracéo
Publica.

Entre a lei 6.938/91 e o texto constitucional ha convergéncia, posto que na lei maior,
as pessoas juridicas de direito publico e privado prestadoras de servicos publicos estdo
sujeitas ao regime de responsabilidade objetiva sempre que o dano atribuido se originar de
condutas comissivas.

Noutro diapasdo, quando o dano assentar-se sobre omissdo estatal, a doutrina
administrativista, e aqui se consigna o entendimento de Mello (2004, p.896), que a despeito
do artigo 37 8 6°, a Constituicdo Federal estabeleceu o regime subjetivo de responsabilidade
civil como padrdo para as pessoas juridicas de direito publico; situacdo em que os elementos
subjetivos dolo e culpa tornam-se imprescindiveis a caracterizacdo do dever indenizatério, o
gue amplia o campo de defesa material e as etapas processuais no ambito judiciario.

Objetivando percorrer as questfes suscitadas, esta pesquisa seguird a metodologia
dedutiva através de revisdo bibliografica, dividindo-se em cinco sessdes.

Ap0s a introducdo, asegunda sessdo abordara os aspectos socioambientais e culturais
que influenciam diretamente na gestdo de residuos sélidos, consideracdes ambientais tais
como: a relagdo entre aumento populacional, consumo e aumento de residuos, principios

especificos do Direito Ambiental e a relacdo deste com a teoria dos sistemas e da unicidade
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ambiental, analisando em seguida os desafios na gestdo de residuos sélidos nas cidades
amazonenses de Manaus, Parintins e Manacapuru.

A terceira sessdo tera como objetivo a andlise dos instrumentos legais vigentes sobre
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, partindo da lei federal que estabelece oSistema
Nacional de Informacfes Sobre a gestdo dos residuos sélidos, e do Plano Diretor Municipal de
Gestdo dos Residuos Solidos em Manaus; investigando sobre a implementacdo das préaticas de
coleta seletiva, reciclagem e logistica reversa sob enfoque da responsabilidade socioambiental
empresarial, para ao final da sessdo abordar a valoracdo econdmica dos residuos sélidos e a
contribuicdo dos catadores para eficiéncia e sustentabilidade econdmica do processo de gestdo de
residuos sélidos urbanos.

A quarta sessdo, nacleo da dissertacdo, dedicar-se-4 aos aspectos gerais da
responsabilidade civil do estado, trazendo nocdes e conceitos gerais de responsabilidade civil no
ambito do Direito Ambiental, mais especificamente na esfera da administracdo publica; adensando
o0 estudo, que perpassara pelos conceitos e pressupostos da responsabilidade civil estatal fundada no
risco, na comissdo e acgao, no nexo causal e nos regimes de responsabilizacdo baseados nas teorias
do risco integral, do risco administrativo, risco criado e falta do servigo; finalizando a sessdo com a
analise da solidariedade ambiental e do direito de regresso .

A quinta sessdo tem foco nas inovagOes trazidas pela lei 12.305/2010, que traz a
responsabilidade civil ambiental fundada na participagdo e no compartilhamento; na
constitucionalizacéo desta responsabilidade e analisa o principio da separagdo dos poderes em face
as exigéncias democréticas, e analisa a doutrina concernente ao ativismo judicial no Brasil,
perpassando pelas questfes dos direitos fundamentais sociais, sua efetividade e concretizacao pelos
poderes politicos e a posi¢cdo do Judiciario nos casos de omissfes, tendo em vista a analise do
principio da separacdo dos poderes e da clausula da reserva do possivel, sobre a qual o STF firmou
entendimento no sentido de ndo se admitir a alegacdo como escusa a garantia do minimo

existencial.

2ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS E CULTURAIS DA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS

E cedico que a sociedade contemporianea mantém com a natureza uma relagio
bastante diversa da que mantiveram nossos antepassados, a relacdo das pessoas com as coisas
foi indubitavelmente transformada pela a¢do do tempo e dos fatos historicos, e a geragdo de
residuos é tema em destaque.

O decurso do tempo trouxe a civilizagdo humana néo sé os problemas, mas tambem

a consciéncia da limitacdo dos recursos naturais, e ndo N0 mesmo compasso, mas talvez a
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tempo, a responsabilidade pela preservacdo ambiental como forma de compromisso com as

geracOes futuras; conforme menciona Fiorillo:

Constata-se que 0s recursos ambientais ndo séo inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econdmicas se desenvolvam alheias a esse
fato. Busca-se com isso a coexisténcia harménica entre a economia e o
meio ambiente. Permite-se o desenvolvimento, mas de forma sustentavel,
planejada, para que os recursos hoje existentes nao se esgotem ou tornem-
se inocuos. (FIORILLO, 2009, p. 27-28)

O processo produtivo por si s6 € lesivo ao meio ambiente, seja porque retira da
natureza recursos, seja por produzir residuos, seja pela simples presenca humana, na medida
em que por sua fragilidade estrutural, o ser humano naturalmente degrada para manipular as
condicGes locais de temperatura, de terreno, adequando-as as suas necessidades de
sobrevivéncia, modificando invariavelmente o cenario natural, sendo estas consideradas
degradadoras quando produzem alteracfes negativas; como define CARDOSO (2001),
degradacéo pode ser definida como toda e qualquer alteracdo negativa produzida pelo homem
ao meio ambiente.

Existem inimeras defini¢bes para o termo degradacdo ambiental, no entanto, todas
elas relacionam o desequilibrio e a destruicdo produzida ao meio ambiente, pelo homem;
desta forma, o termo degradacdo ambiental pode ser entendida como sendo os danos gerados
ao meio ambiente por atividades econdmicas, aspectospopulacionais e fatores biol6gicos.

De acordo com o conceito estabelecido pela lei que institui a Politica Nacional do

Meio Ambiente:

| —~Meio ambiente é o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; Il — Degradacdo Ambiental — é considerada como
sendo a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.

N&o restam duvidas quanto a natureza essencialmente degradadora do homem, nem
tampouco da necessidade de crescimento econdmico dos Estados; contudo, ndo é plausivel
aceitar que o preco do crescimento seja a degradacdo ou esgotamento de recursos naturais, até
porque, e esse € o ponto de inflexdo, os recursos naturais sdo em sua maioria finitos e ndo
renovaveis, e ainda que renovaveis, tornam-se esgotaveis pelo uso ou aproveitamento
indiscriminado.

O surgimento das discussdes € uma decorréncia natural dos efeitos ambientais
experimentados pelo homem, que busca agora encontrar meios para diminuir a degradacéo do
meio ambiente causada por si mesmo (CARDOSO, 2001).
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Segundo Cardoso (2001), a discussdo das questdes ambientais principiou no ano de
1972, em Estocolmo, onde 133 paises participaram da Conferéncia das Nac¢6es Unidas para o
Meio Ambiente. Foi um momento divisor de aguas por varias razdes, uma delas foi apresentar
aos paises subdesenvolvidos a realidade ambiental.

Entende Dias (2010, p.85) que um dos reflexos da Conferéncia de Estocolmo foi a
criacdo, pelo governo brasileiro da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), em 1973, e ainda
em decorréncia dos debates, a formulagdo do paradigma “o desenvolvimento sustentavel sera
alcancado se trés critérios forem alcancados simultanea e sucessivamente: equidade social,
prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica.

Dezenove anos mais tarde aconteceu a 22 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), sediada no Rio de Janeiro. Desta feita 179 paises
foram representados e apresentaram para discussdo os problemas ambientais em nivel global.

Em 2002 o Brasil concluiu a elaboracdo do documento intitulado Agenda 21 que,
segundo Dias (2010, p.34), é um documento que constitui um dos programas ambientais
internacionais mais abrangentes e inovadores, por estabelecer parametros para que se obtenha
desenvolvimento sustentavel nas suas vertentes econdmicas, consubstancia-se em um
instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel centrado na
sustentabilidade e focado em toda atividade humana capaz de impactar o meio ambiente,
notadamente quando estabelece que a compatibilizacdo econdmica ambiental e a conservagéo
dos recursos naturais dependem de justica social, educacdo ambiental, saude e crescimento
econémico com distribuicdo de renda, sempre considerando o pressuposto de que cabe ao
poder publico manter e fortalecer o compromisso transgeracional anunciado pelo artigo 225
da Constituigdo patria.

Conforme consignado na Agenda 21, define-se por consumo sustentavel, o ato de
compra que perpassou pela indagacao do que consumir, por que consumir, de que forma fazé-
lo, e de que formas descartar o que foi adquirido.

E perceptivel que as preocupacbes com as questdes ambientais de sustentabilidade
alcancaram dimensédo planetéria; buscar caminhos para a sustentabilidade € um dos grandes
desafios do século XXI, ndo s6 para garantir maior igualdade entre todos e proporcionar
melhor qualidade de vida, mas também para garantia de mercados econémicos, e para tanto,
se estabeleceu o desenvolvimento sustentdvel como uma das metas a ser alcancada pelos
governos e sociedades em todo mundo.

A preocupacdo mundial se justifica, pois, um dos maiores problemas nos grandes

centros urbanos esta na falta de locais apropriados para descartar os residuos adequadamente.
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Além do crescimento populacional, outro fator que dificulta a gestdo dos residuos
solidos urbanos é a diversificagdo do material descartado decorrente do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado, que pautado na obsolescéncia programada e perceptiva,
encurta a vida util dos produtos, promovendo o descarte e, por conseguinte, novas aquisicoes,
fechando um ciclo crescente de descarte e consumo.

Dias (2010) afirma que a ma gestdo e a disposi¢do inadequada dos residuos solidos
causam impactos socioambientais irreparaveis; dessa situacao resulta que os residuos solidos
venham a degradar o solo, comprometer dos corpos d’agua e mananciais, causar enchentes de
proporcdes crescentes, aumentar a poluicdo atmosférica, produzir gases no processo de
decomposicdo e liberd-los no meio ambiente de forma néo controlada e facilitar a proliferacéo
de doencas, ndo so pelo deposito irregular, mas também pela acdo dos catadores.

No Brasil a forma como o poder publico deve gerir os residuos solidos urbanos é
especifica para cada tipo de residuo, tendo cada ente politico e civil suas responsabilidades
pela coleta e descarte final definido por lei.

Inaugurando a seara da gestdo de residuos solidos e limpeza urbana no Brasil, temos
a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n°. 11.445, de 2007, que dentre
outras providéncias determina que o plano de residuos sélidos deva integrar os Planos
Municipais de Saneamento Basico (PNSB), e na Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), Lei n.12.305, de 2010, regulamentada por meio do Decreto n. 7.404, de 2010, que,
apos tramitar por vinte anos no Congresso Nacional enfim foi sancionada e representa um
novo marco regulatorio para a gestdo de residuos sélidos no pais.

Registra-se por oportuno que com relacdo a geracdo, classificacdo e disposi¢do dos
residuos solidos, esta pesquisa basear-se-a conceitualmente na politica nacional de residuos
solidos e quantitativa/qualitativamente nos dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Sistema Nacional de Informac@es sobre a Gestdo de
Residuos Sdlidos, instituido pelo Decreto n°7404, que regulamenta a politica nacional de
residuos solidos.

A politica nacional de residuos solidos estabelece principios de gestdo integrada e
sustentavel de residuos, objetivando aumentar a capacidade de gerenciamento do municipio,
compartilhando a responsabilidade pela operacionalizagdo dos sistemas de coleta, tratamento
e destinacéo de residuos sélidos.

Uma das inovacdes da politica nacional de residuos sélidos € o incentivo a formagao
de consorcios publicos para a gestdo regionalizada de residuos sélidos, uma proposta de

compartilhamento que consiste no acompanhamento do ciclo de vida dos produtos e na
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logistica reversa de retorno destes mesmos produtos, estabelecendo metas de reducdo e regras
de disposicdo final de residuos em aterros sanitarios ambientalmente adequados.

No aspecto de sustentabilidade socioambiental urbana, a politica nacional de
residuos solidos cria instrumentos de insercdo social quando incentiva e legitima as
organizacOes de catadores nos sistemas municipais de coleta seletiva, sugerindo inclusive a
criacédo de centrais de estocagem e comercializacao regionais dos produtos coletados.

A lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 instituiu a politica nacional de residuos sélidos
e assinalou prazo de dois anos para gque, em as administracdes estaduais e municipais,
elaborassem seus respectivos planos de gestdo de residuos sélidos,erradicassem os lixdes,
apresentassem metas gradativas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem, com o objetivo de

reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do no solo.

A Lei federal 12.305/10 define o gerenciamento de residuos sélidos como:

Conjunto de a¢Bes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos e disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sdlidos,
exigidos na forma desta Lei.

A gestdo integrada de residuos sélidos é definida pela politica nacional de residuos
solidos como:

Conjunto de acdes voltadas para a busca de solu¢des para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdbmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel.

Com o objetivo de dar efetividade as disposicdes da politica nacional de residuos
solidos, foi instituido em 2011, o Comité Orientador Interministerial, cuja missao é integrar a
cadeia produtiva através de acordos setoriais para fomentar a implantacdo dos sistemas de
logistica reversa, garantindo que os residuos sdlidos sejam reutilizados, reciclados ou
recolhidos pela industria responsavel.

Ocorre que o prazo legal assinalado pela lei que instituiu a politica nacional de
residuos sélidos expirou em 02 de agosto de 2012, e muito se discute acerca da
responsabilidade da administracdo publica pela ndo implementacdo das medidas legais a que
estd obrigada em decorréncia da Politica Nacional de Residuos Solidos estabelecida.

No Brasil se enfrenta dificuldades para tornar efetiva a lei que pde fim aos

conhecidos lix6es, mas neste cenario cita-se particularmente a Amazénia, um estado onde a
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questdo do gerenciamento encontra na extensdo territorial, na formagdo sociocultural e
geogréfica, fatores que tornam a gestdo mais complexa, pendente de analise que conjugue
transdisciplinarmente o comportamento humano em sua dimenséo bioldgica peculiar e ampla,
conforme observa(BATISTA, 2006, p. 123).

Surgiram no século XIX algumas teorias que buscavam explicar a formacdo da
sociedade brasileira e as influéncias étnicas predominantes, e a Amazdnia também foi objeto
deste mapeamento reflexivo, cujo diagndstico revelava na regido Amazonica um atraso
decorrente das origens étnicas; ou seja, uma formacdo mestica que por si so teria influenciado
negativamente no desenvolvimento da regido.

Destarte, hd que se considerar, que a mesma mistura de racas é presente na formacéo
de todo o povo brasileiro, constituindo de fato sua identidade nacional e ndo apenas da

populacdo amazonica, pelo que merece mencdo a afirmacdo de Leff:

O estilo etnoldgico de desenvolvimento da populagdo, a percepg¢do dos
recursos, as condi¢Bes de aplicacdo de seus meios técnicos de producéo e
as formas de consumo de seus produtos regularizam o0s processos de
exploracdo e a produtividade de seus ecossistemas. A divisdo social do
trabalho, a distribuicdo do tempo disponivel entre as diversas atividades
produtivas e fungBes culturais, assim como a eficiéncia organizativa dos
processos de trabalho, séo alguns elementos de uma organizagdo cultural
gue contribuem para estabelecer esse nivel de produtividade [..] a
preservacdo de sua identidade étnica e sua autonomia cultural contribuem
para a conservacdo e desenvolvimento do potencial de seu ambiente [...]
(LEFF, 2000, p. 161)

Ao se tratar as questdes amazonicas, ha que se considerar, ndo a unidade
antropoldgica, mas a etnografia peculiar, que néo raro é desconsiderado na seara das politicas
publicas; mas que sem duvida, sdo de salutar importancia para o sucesso das mesmas; €
preciso compreender a Amazonia a partir dela mesma.

A sustentabilidade ambiental depende de ciclos locais proprios, os rios determinam
rotinas e movimentos da biodiversidade, que movimentam, por conseguinte a economia e
conformam um modo de vida.

Ao discorrer sobre biodiversidade,Leffexpde que:

A questdo ambiental aparece como uma probleméatica social e ecoldgica
generalizada de alcance planetario, que mexe com todos os ambitos da
organizacdo social, do aparato do Estado e todos os grupos e classes
sociais. Isso induz a um amplo e complexo processo de transformacdes
epistémicas no campo do conhecimento e do saber, das ideologias tedricas
e praticas, dos paradigmas cientificos e os programas de pesquisa (LEFF
2006, p.282).
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H& que se pensar em modelos de desenvolvimento e gestdo que se construa de dentro
para fora, e ndo importado do modode vida europeu ocidental, que via de regra ndo séo
suscetiveis de aplicacdo na Amazonia.

Adotar modelos nacionais de gestdo dos recursos naturais ou problemas ambientais
em um pais de extensdo continental j& constitui um equivoco, e em se tratando de Amazonia,
0 equivoco torna-se ainda mais contundente, pois hd apenas nesta regido, diversidades
socioculturais, que tornam as demandas entre quilombolas, ribeirinhos e caboclos bem
diferentes entre si, bem como diversidades climéticas e fenomenoldgicas que alteram 0 modo
de vida, os costumes e a economia de popula¢des especificas.

E a partir do paradigma da diversidade etnogréafica amazonica, e ndo de sua unidade,
gue se questiona 0 modelo de gestdo dos residuos sélidos urbanos adotado pela lei federal e a
responsabilidade do estado pelo seu desenvolvimento e gerenciamento, bem comosua
compatibilidade com as diretrizes da legislacdo federal, analisando-se predominantemente a

baixa densidade demografica e a dificuldade logistica imposta pela vastidao hidrografica.

2.1 CONSIDERACOES AMBIENTAIS

O problema do descarte de residuos sélidos vem se agravando na maioria dos paises
em decorréncia de muitos fatores; dentre eles, o aumento da populacdo e do crescimento
urbano. Tais fatos, associados a evolugdo dos costumes, criacdo ou mudanca de habitos,
melhoria da qualidade de vida e avangos tecnoldgicos, entre outros, tém provocado
consequéncias diretas na quantidade total de residuos solidos produzidos nas cidades, o que
compromete a continuidade da manutencéo da vida com qualidade, conduzindo-nos ao tema
sustentabilidade.

Conforme dados estatisticos do Ministério Do Meio Ambiente, noRelatorio Brasil
2013, a grande maioria dos residuos solidos produzidos é descartada nos conhecidos lixdes,
depdsitos de lixo a céu aberto, onde os detritos sdo langados diretamente no solo, a disposicao
se da pela simples descarga de lixo sobre o solo, sem qualquer cuidado técnico ou especial
gue proteja a qualidade do solo, das aguas e do ar, nem tampouco a salde e o bem-estar da
populacéo.

Longe de ser uma solucdo, os lixdes sdo criadouros de insetos, muitos dos quais

transmissores de doencas, que podem ser veiculadas principalmente por moscas e baratas. E
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de roedores, que também proliferam nos lixdes, e podem transmitir doencas infecciosas, como
a leptospirose (causada por uma bactéria presente na urina de ratos).

Ademais, a decomposicdo da matéria organica do lixo produz um liquido fétido e
acido, o chorume, que se infiltra no solo ndo impermeabilizado, colocando em risco as aguas
superficiais e subterréneas, que juntamente com o gas metano pode causar contaminacgdo do
solo, a poluicdo do ar, e até impactos a nivel global, j& que o metano é um dos principais
gases de efeito estufa e potencialmente mais nocivo que o gas carbbnico, como demonstra o
Relatorio do Ministério Do Meio Ambiente, Brasil 2013.

Antes de adensar a problematica da sustentabilidade, ha que se compreender em que
consisteo principio do desenvolvimento sustentivel, investigando seu conceito enquanto
expressdo, posto que agrega dois termos merecedores de apreciacdo individualizada:
desenvolvimento e sustentabilidade.

Até meados da década de 60 era impensavel um modelo de desenvolvimento dotado
de sustentabilidade, seja por que a sustentabilidade ndo era uma preocupagdo ou até mesmo
por constituirem expressdes a época, consideradas incompativeis entre si.

Os conceitos ortodoxos de desenvolvimento e crescimento mantiveram por longo
periodo relacdo muito préxima, considerando-se que este, seria pressuposto daquele, uma
forma de pensar o desenvolvimento que sobretudo na década de 60 comegou a ser
reconstruida, repensada globalmente e mais pautada em um tipo de relacdo capaz de
harmonizar homem e natureza.

Ao investigar axiologicamente o termo “crescimento”, insta pontuar que o tomamos
por empréstimo das ciéncias econbmicas, que desconsidera qualquer racionalizacdo ou
humanizacao, considerando tdo somente fatores econdémicos e produtivos, cujo balizamento se
opera pela anélise de producdo, considerada em quantidade e quantidade, enquanto dados
instrumentais para aferi¢cdo de acumulo de capital.

A seu turno, e em sentido inverso ao do crescimento, axiologicamente considerado, o
termo desenvolvimento, demora-se na analise de fatores humanos, ou seja, tem como alicerce
a qualidade das condicdes de vida.

Sandro Nahmias Melo (2001, p. 18) opta por utilizar a referida expressao, haja vista
que é a expressdo utilizada na Constituicdo Federal de 1988 (art. 225), assim como na
legislacdo infraconstitucional.

Uma das defini¢bes sobre desenvolvimento sustentavel oportuna a compreenséo de

seu sentido, é a colacionada na obra de Machado, afirmando que:
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De longa data, os aspectos ambientais foram desatendidos nos processos
de decisbes, dando-se um peso muito maior aos processos econémicos. A
harmonizacdo dos interesses em jogo ndo pode ser feita ao preco da
desvalorizacdo do meio ambiente ou da desconsideracdo de fatores que
possibilitam o equilibrio ambiental.

A mudanca de visdo envolve a substituicdo da norma econbémica de
expansdo quantitativa (crescimento) por aquela de melhoria qualitativa
(desenvolvimento) como caminho para um futuro progresso. Esta mudanca
encontra resisténcia da maioria das instituicdes econémicas e politicas, que
estdo alicergadas no tradicional crescimento quantitativo.

Parece-nos, contudo, que o desenvolvimento sustentavel, tal como
formulado é mais importante para os paises desenvolvidos do que para os
paises em desenvolvimento. Gracas a uma politica de degradacéo
ambiental, os paises desenvolvidos puderam elevar o nivel de vida de suas
populacdes, provocando com isso um grau de poluicdo global que faz com
gue a adocao agora, pelos paises em desenvolvimento, de uma politica
semelhante tornaria 0 mundo quase inabitavel. A adicdo do conceito de
sustentabilidade ao desenvolvimento lhe da duas caracteristicas novas,
primeiro, pela primeira vez ela se universaliza, pois ndo ha qualquer pais
gue ndo seja socio da ideia de desenvolvimento sustentdvel, mesmo e
sobretudo os ricos. Em segundo lugar, de certa maneira esse casamento
entre o desenvolvimento e 0 meio ambiente tirou do meio ambiente talvez o
seu pecado mais terrivel que é um ingrediente desumano que ele contém, a
ideia de que o homem é apenas uma espécie entre milhares de outras
espécies [...] (MACHADO, 2014, p. 70).

Conforme Machado, almejar desenvolvimento sustentavel importa em repensar o
modelo de consumo adotado, adequando-o ao necessario e ambientalmente viavel, tendo o
olhar voltado para o futuro e cultivando o sentimento de solidariedade entre as geracfes, com
o fito de legar a elas um meio ambiente capaz de suprir-lhes adequadamente as necessidades.

As dimensdes a serem pensadas e preservadas quando o tema é sustentabilidade
foram objeto de destaque na obra de Sachs (2004, p. 51) que mencionou a existéncia de oito
dimensbes a serem levadas em consideracdo para que, efetivamente, se possa pensar em

desenvolvimento sustentavel, sdo elas:

1-Social: que se refere ao alcance de um patamar razoavel de
homogeneidade social, com distribuicdo de renda justa, emprego pelo e/ou
autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos
recursos e servicos sociais. 2-Cultural: referente a mudancgas no interior da
continuidade (equilibrio entre respeito a tradicéo e inovagdo), capacidade de
autonomia para elaboragdo de um projeto nacional integrado e enddégeno
(em oposigdo as copias servis dos modelos alienigenas) e autoconfianga,
combinada com abertura para o mundo. 3-Ecoldgico: relacionado a
preservacdo do potencial do capital natural na sua producéo de recursos
renovaveis e a limitacdo do uso dos recursos ndo renovaveis. 4 -Ambiental:
por trata-se de respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais. 5-Territorial: enquanto refere-se as configuracdes
urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das inclinacdes urbanas nas
alocacdes do investimento publico), melhoria do ambiente urbano,
superacdo das disparidades inter-regionais e estratégicas de
desenvolvimento ambientalmente segura para areas ecologicamente
frageis. 6-Econdmico: por meio do desenvolvimento econdmico intersetorial
equilibrado, com seguranca alimentar, capacidade de modernizacdo
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continua dos instrumentos de producgédo, razoavel nivel de autonomia na
pesquisa cientifica e tecnolégica e insercdo soberana na economia
internacional. 7- Politico Nacional: sendo a democracia definida em termos
de apropriacdo universal dos direitos humanos, desenvolvimento da
capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em parceria
com todos os empreendedores e um nivel razoavel de coesédo social. 8-
Politico Internacional: baseado na eficacia do sistema de prevencédo de
guerras da ONU, na garantia da paz e na promocdo da cooperacao
internacional, Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no
principio da igualdade (regras do jogo e compartihamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco), controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negécios,
controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevengdo das mudangas
globais negativas, protecdo da diversidade biolégica (e cultural), gestao do
patrimdnio global, como heranga comum da humanidade, sistema efetivo de
cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional e eliminagédo parcial do
carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da
heranca comum da humanidade. (SACHS, 2004, p. 85-89)

Nas dimensdes identificadas por Sachs, o aspecto socioambiental é enfatizado e posto
como prioridade no sendeiro para a sustentabilidade, a valorizacdo da pessoa humana é um
paradigma, bem como seus costumes, seus saberes, suas tradi¢des e culturas (SACHS 2004, p.
108)

Nesta forma holistica de visualizar a probleméatica ambiental, as questdes econdémicas
sociais devem ser enfrentadas e fazem parte do contexto ambiental, que considerado latu
senso, tem abrangéncia no ambito natural, artificial e cultural, alcangando além dos recursos
naturais, a fauna, o patriménio histérico, artistico, e todos os demais bens de natureza difusa.

Para Sachs, a medida da capacidade de conjugar todos os elementos da engrenagem
vida, estd diretamente relacionada a capacidade humana de desenvolver-se de forma
equilibrada, preservando para presentes e futuras gera¢6es 0s recursos naturais e as condi¢des
de vida no planeta. (SACHS, 2004, p. 116)

Os contornos axioldgicos da expressdo desenvolvimento sustentavel também foram
objeto de comento na Conferéncia de Estocolmo de 1972, que ocupando lugar de marco
regulatério no Direito Ambiental internacional, abordou em alguns de seus principios (1, 2, 9,
13 e 16) a importancia da construgdo de novos paradigmas de desenvolvimento, com énfasena
compatibilizagdo entre os interesses econdmicos ( crescimento) e os seus reflexos na
sociedade (desenvolvimento), corroborando ainda com a importancia das dimensdes
identificadas por Sachs, que priorizava uma nova relagdo de consumo e exploragédo dos
recursos naturais. (SACHS, 2004, p. 180)

N&o obstante a importancia dos resultados da Conferéncia de Estocolmo,

especificamente quanto ao estabelecimento de um modelo de desenvolvimento sustentavel, a
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ultima palavra foi a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, que partindo das discussdes e
conceitos construidos em eventos anteriores, elencou 27 principios ambientais, mencionando
a expressao “desenvolvimento sustentavel”, nos principios 1, 4, 5,7, 8,9, 12, 20, 21, 22 e 27,
constituindo-se, desta forma, no instrumento que abrangeu de forma mais completa e ampla
possivel o principio do desenvolvimento sustentavel.

O compromisso global com o desenvolvimento sustentavel pode ser confirmado pela
pluralidade de diplomas internacionais que reconheceram sua importancia e comprometeram-
se perante a comunidade internacional a persegui-lo, enquanto objetivo.

Dentre os diplomas mais relevantes, pode-se citar o Acordo de Implementagédo de
Livre Comércio NorteAmericano de 1993, a Conferéncia de Copenhagen sobre
Desenvolvimento Social de 1995, a Declaracdo de Nova Délhi de Principios de Direito
Internacional sobre Desenvolvimento Sustentdvel de 2002, a Conferéncia Africana sobre
Recursos Naturais, Meio Ambiente e Desenvolvimento de 2003, e a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012, a Rio+20.

Por oportuno, antes de adentrar na problematica do descarte de residuos solidos
urbanos, cumpre estabelecer algumas defini¢bes e distincbes conceituais, pois estes sdo
comumente denominados, com impropriedade técnica, de lixo, pelo que, as delimitacdes que
seguem recaem sobre eles, objetos da pesquisa, 0s residuos sélidos e o lixo.

Entende-se por residuos solidos tudo aquilo em fase solida ou semissolida que sera
descartado em locais apropriados e coletados posteriormente para ser depositado em seu
destino final.

Segundo Zanetti, o conceito de residuo é diferente do conceito de lixo:

Lixo, € um termo que da sentido a algo que precisa ser jogado bem longe e
de preferéncia o mais rapido possivel. Ja o residuo, essa relagdo muda,
porque as pessoas associam o termo de residuos as questbes de
reutilizacdo e reciclagem de diversos tipos de materiais que foram

descartados. (ZANETT]I, 2003, p.20)

Para melhor compreensdo do significado das palavras “lixo” e “residuos so6lidos”,
faz-se necessaria a abordagem dos conceitos que seguem:

De acordo com dicionério Luft (2003, p. 427), lixo significa “aquilo que se varre
para deixar limpa uma casa, jardim, restos ou coisas inaproveitaveis, tudo que nao presta e se
joga fora”.

Por outro lado, no dicionario Luft (2003, p. 574), residuo significa “o que resta de

qualquer sustancia, borra, sedimento, podendo ser reutilizado, reaproveitado”.
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Atualmente, o termo da palavra “lixo” estd mudando para “residuos sélidos”, cuja
definicdo, de acordo com a Norma Técnica NBR—-10.004, da ABNT, 2004 ¢ de “aqueles no
estado solido e semissolido, que resultam de atividades da comunidade, de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, de servigos, de varricdo e agricola”.

Para Zanetti:

As questdes mais relevantes sdo aquelas que a producdo de residuos
sélidos é, na verdade, o resultado de novos padroes de consumo da
sociedade moderna que geram ndo apenas o rejeito material, mas também
0 social, como o caso de pessoas que sobrevivem das sobras encontradas
nos ‘lixdes”, uma vez que toneladas de residuos sdo acumuladas
diariamente, muitas vezes, de forma inapropriada. Esses residuos séo
considerados restos daqueles que consomem e descartam 0 que é
inutilizavel. (ZANETTI, 2003, p. 20)

Com o passar do tempo a gestdo dos residuos esta sendo cada vez mais importante,
com o intuito de propor mudancas de comportamentos relativos ao consumo, producdo e
desperdicio, melhorando a qualidade de vida, reduzindo a quantidade de residuos e 0s gastos
com a coleta, tratamento e disposicéo final.

O conceito de gestdo de residuos sélidos abrange atividades referentes a tomada de
decisdes estratégicas e a organizacdo do setor para esse fim, envolvendo instituicdes,
politicas, instrumentos e meios.

Ja o termo gerenciamento de residuos solidos refere-se aos aspectos tecnologicos e
operacionais da questdo, envolvendo fatores administrativos, gerenciais, econémicos,
ambientais e de desempenho: produtividade e qualidade, por exemplo, e relaciona-se a
prevencdo, reducdo, segregacdo, reutilizacdo, acondicionamento, coleta, transporte,
tratamento, recuperacao de energia e destinacdo final de residuos solidos.

A industrializagdo, o consumo e 0 lixo sdo questbes diretamente ligadas. Toda
producdo, (seja ela industrial ou domiciliar) estimula o consumo que acarreta em algum
momento o descarte e a transformacdo da matéria em lixo.

Nessas condigdes € preciso levar em consideragdo que a industrializacdo € o
principal fator para aumentar e piorar a qualidade dos residuos, na qual existe uma infinidade
de produtos que levam dezenas, centenas ou milhares de anos para se decompor.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ABNT, a norma NBR 10.004
de 2004 diz que “lixo sdo residuos nos estados solidos e semissolidos que resultam de
origens: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servico e de varia¢do”.

Dessa forma, uma das principais alternativas para tentar minimizar esses problemas

sdo a coleta seletiva e a reciclagem, um servigco especializado em coletar devidamente os
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residuos separados, facilitando a reciclagem que constitui um processo de valorizagcdo dos
residuos.

A gestdo de residuos solidos surge como alternativa viavel para a busca da
sustentabilidade da existéncia humana, além de proporcionar uma melhor qualidade de vida
para toda populagéo.

Em raras situacdes, este circuito inclui procedimentos diferenciados: coleta seletiva,
processos de compostagem, tratamento térmico, etc., e frequentemente, esses processos séo
mal planejados, que dificultam a operacéo e torna-os inviaveis em curtissimo prazo.

Portanto, se os residuos ndo forem misturados, estes ndo se tornardo lixo; serdo
identificados e poderdo ser reciclados. Este é o principio importante da sustentabilidade
ambiental.

A composicao e a taxa de geracdo dos residuos sélidos variam em funcédo de fatores
diversos; tais como, a condi¢do socioecondémica da populacdo, o grau de industrializagdo da
regido, a sua localizacdo geografica, as fontes de energia utilizadas e o clima, variando a
percentagem de cada elemento em funcdo do desenvolvimento da sociedade local.

O Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil (2010), aponta que 42% do lixo
produzido no pais foram depositados em lixdes ou aterros sanitarios, enquanto a quantidade
de residuos solidos urbanos descartados irregularmente alcanca 23 milhdes de toneladas.

Figura 01: Equipes de limpeza retiram lixo de igarapés em Manaus

Fonte: G1, maio. 2009

A maior parte do material descartado como lixo, tem algum valor, e poderia ser

reaproveitado. Por isso, nos Ultimos anos, varios estudos tém enfatizado a importancia e o
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potencial associado a reciclagem do lixo doméstico e destacado o impacto que isso pode
exercer na reducdo da quantidade do rejeito para disposicao final, além de reduzir o impacto
no meio ambiente.

Visualizar o valor econdmico do lixo pode ser a solucdo para sua adequada
destinacdo, minimizando o impacto ambiental e gerando renda.

Segundo pesquisa do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), realizada
em 2013, no pais, mais de R$ 8 bilhdes em materiais reciclaveis foram parar em aterros

sanitarios e lixdes, e mais de 2,1 trilhdes de toneladas de lixo foram gerados no planeta.

2.2 RELACAO ENTRE AUMENTO POPULACIONAL E CONSUMO X AUMENTO DE
RESIDUOS

No binémio sustentabilidade e degradacdo, hd que se considerar que o0 aumento
populacional representa por si s6 uma realidade degradadora, vez que ha aumento da demanda
por espaco fisico para edificar residéncias e construir infraestruturas acessorias, como vias de
acesso, rede de agua e esgoto, entre outras.

No quesito producdo, para além dos fatores aumento e incremento, ha ainda técnicas
utilizadas pela inddstria como formas de aumentar a demanda, como a obsolescéncia
programada e a perceptiva, com objetivo de criar equipamentos para ir para lixo, fazendo com
que produtos que poderiam durar anos sejam descartados em tempos curtissimos.

Abordando de forma rapida a questdo obsolescéncia, temos que, gramaticalmente,
obsoleto é tudo aquilo que caiu em desuso, enquanto programar, significa fazer planos para, e
desta forma, poder-se explicar a obsolescéncia programada como o planejamento do ato de
tornar obsoleto; sobre o qual escreveu Zygmunt Bauman:

Afinal de contas, nos mercados de consumidores-mercadorias, a
necessidade de substituir objetos de consumo defasados esta inscrita no
design dos produtos e nas campanhas publicitarias calculadas para o
crescimento constante das vendas. A curta expectativa de vida de um
produto na pratica e na utilidade proclamada esta incluida na estratégia de
marketing e no calculo de lucros: tende a ser preconcebida, prescrita e
instilada nas praticas dos consumidores mediante a apoteose das novas

ofertas (de hoje) e a difamacédo das antigas (de ontem). (BAUMAN,2008,
p.31).

Ainda em Bauman e com muito acerto, sobre a obsolescéncia perceptiva:

Entre as maneiras com que o consumidor enfrenta a insatisfacéo, a principal
€ descartar os objetos que a causam. A sociedade de consumidores
desvaloriza a durabilidade, igualando "velho" a "defasado”, improprio para
continuar sendo utilizado e destinado a lata de lixo. E pela alta taxa de
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desperdicio, e pela decrescente distancia temporal entre o brotar e o
murchar do desejo, que o fetichismo da subjetividade se mantém vivo e
digno de crédito, apesar de interminavel série de desapontamentos que ele
causa. A sociedade de consumidores é impensavel sem uma florescente
industria de remocao do lixo. Nao se espera dos consumidores que jurem
lealdade aos objetos que obtém com a intencdo de consumir.
(BAUMAN,2008, p.31).

A questdo suscitada por Bauman ao abordar a obsolescéncia programada e

perceptiva transcende o ambientalissimo e pende mesmo de analise no ambito consumerista,

posto que o consumo esta umbilicalmente atrelado ao meio ambiente, ndo cabendo analise

deste, sem aquele.

A obsolescéncia enquanto técnica aplicada ao incremento do consumo, &€ um

exemplo claro de desrespeito ao consumidor e ao meio ambiente simultaneamente, e no

Brasil, 0 problema foi enfrentado pelo legislador, como exp6s EdisMilaré:

Tanto a protecdo do meio ambiente como a protecdo do consumidor sdo
principios da ordem econdmica, nos termos da Constituicdo Federal de
1988. Isso quer dizer que, no plano constitucional, as duas esferas de
preocupacdo (meio ambiente e consumidor) estdo igualmente situadas, e
funcionam como limites a livre iniciativa, uma vez que a ordem econfmica
se direciona para a ordem social, como afirmam os requisitos juridicos e o
ordenamento econdmico-social a partir da Carta Magna (MILARE,2011, p.
99).

Desta forma, o ordenamento juridico impde a harmonizagdo entre meio ambiente e

consumo ao instituir sistema protetivo equanime, conforme vé-se insculpido na Lei n°

8078/1990:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢cdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua
dignidade, saude e seguranga, a protecdo de seus interesses econdmicos,
a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relag6es de consumo, atendidos o0s seguintes principios:

| - Reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo; Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

a) por iniciativa direta; b) por incentivos a criagcdo e desenvolvimento de
associacles representativas; c) pela presenca do Estado no mercado de
consumo; d) pela garantia dos produtos e servicos com padrfes adequados
de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de
consumo e compatibilizacdo da prote¢do do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicao
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagGes entre
consumidores e fornecedores; IV - educacéo e informacéo de fornecedores
e consumidores, quanto aos seus direitos e deveres, com vistas a melhoria
do mercado de consumo; V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de
meios eficientes de controle de qualidade e seguranca de produtos e
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servigos, assim como de mecanismos alternativos de solugédo de conflitos
de consumo; VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos
praticados no mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e
utilizacdo indevida de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes
comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos aos
consumidores; VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos; VIII -
estudo constante das modificacdes do mercado de consumo.

Em apertada sintese, infere-se que a pratica da obsolescéncia programada infringe de
forma direta a Politica Nacional das Relacdes de Consumo, violando ndo sé as relacbes de
consumo, mas também principios de ordem econémica e social.

Em decorréncia dos diversos fatores ja& abordados, o lixo, que basicamente
constituia-se de matéria organica, e que como ja dito, foi se transformando ao longo do
tempo, abandonando a forma organica e assumindo novos contornos, constitui-se atualmente
em pléasticos, isopores, pilhas, baterias de celulares, metais e toda sorte de eletrdnicos e
eletrodomeésticos inserviveis a utilizacdo doméstica, e a grande questdo a ser enfrentada, é, o

que fazer com o lixo.

2.2.1Principio da Solidariedade Intergeracional

Diretamente atrelado ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel encontra-se o
Principio Da Solidariedadelntergeracional, mencionadocomumente pelo legislador como
“compromisso com as futuras geragdes”.

Acerca deste compromisso com as geracdes futuras, cumpre ressaltar que a
Constituicao patria, ao estabelece-lo, silenciou quanto ao alcance temporal, deixando mesmo
transparecer que se trata de um compromisso para com as geragdes que virdo enquanto o
planeta existir.

Ha que se esclarecer que o desenvolvimento sustentavel ndo € um fim em si mesmo,
mas um meio, um caminho capaz de conduzir & viabilidade da continuacdo da vida no
planeta; ou seja, o objetivo final é a concretizacdo do compromisso transgeracional.

Portanto, ¢ de bom alvitre que preliminarmente construa-se um conceito de “futuras
geracdes” circunscrevendo desta forma os destinatarios futuros das normas ambientais.

Ramos Jr. (2012) constroi com maestria o conceito pds-moderno de futuras geracoes,
recorrendo para tanto ao viés econdémico e cronolégico simultaneamente, para em seguida
avaliar os reflexos sobre o espaco fisico onde a soberania estatal é exercida, para afinal

delimitar os “locais geracionais”, que constituem em ultima analise o parametro norteador da
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construcdo do conceito que ora se busca; razdo pela qual merece mencdo a metodologia

empregada:

[...] fazendo-se 0 seu cotejo com as teorias econdbmicas que tratam do
capitalismo, pode-se deduzir que na poés-modernidade as varias fases da
vida de um individuo foram rigidamente estruturadas em torno de uma
ordem, ao mesmo tempo econémica, mas também cronoldgica, em que se
destacam as etapas: 1) vida escolar, 2) vida profissional, 3) vida politica, 4)
vida contemplativa (fase de quietude, quando o individuo se retira de sua
ocupacdo cotidiana, periodo que € sinbnimo de aposentadoria). A
passagem do individuo por essas fases econdmico-cronolégicas ira
determinar a sua posicao geracional, fazendo aqui uma analogia ao termo
“locais geracionais” de Mannheim. Foi falado anteriormente que uma das
subjetividades coletivas que mais decisivamente contribuem, hoje, para
demarcar as fronteiras de uma geracéo € o Estado moderno nacional, por
meio de sua producdo legislativa e de suas intervencdes judiciais na vida
social. Acoplando-se esse modelo de ordenacdo social instaurado pelo
capitalismo, de fundo econémico, com a ordenacgéo juridica que o Estado
oferece a sociedade, de fundo politico, ter-se-4 assim um critério juridico
para definir de forma objetiva 0 que € uma geracdo passada, o que é uma
geracgao presente e o que € uma geracéo futura. (RAMOS JR, 2012, p.60)

Perfazendo uma relacdo entre as colocacBes apresentadas por Ramos Jr. e a gestdo
dos residuos sélidos, verifica-se que o elemento “residuos” se encontra como condigdo
imprescindivel, independentemente do “local geracional”, para a formacdo do conceito
geracOes, sejam o0s econdmicos e cronologicos, sejam através dos critérios juridicos
constituidos pela ordenacdo juridica da soberania de cada Estado.

Como bem delineado por Ramos Jr., a expressdo “futuras geracdes” ndo ¢ uma
novidade, mas sim, um meio cujos contornos foram delineados pelo Estado para delimitar as
fronteiras geracionais representadas pela producdo legislativa e atuacdo na vida social; etapa
que precede a responsabilizacdo da geracdo presente perante as futuras, afirmando o autor
que:

[..], ap6s a analise dos diversos significados de geracdes, tanto na
sociologia como também na antropologia, ha economia e na filosofia,
chegou-se a conclusé@o de que no capitalismo pés-moderno a definicdo das
fronteiras entre geracbes vem sendo estabelecida por mecanismos de
desencaixe e reencaixe, associados as diferentes fases da vida politica e
econdmica de uma pessoa, sem que isso signifique o abandono dos
critérios biolégico, cronolégico, genealégico e cultural. Nesse sentido, o
termo geragdo presente serd usado para designar uma subjetividade
coletiva formada pelo conjunto de individuos politica e economicamente
ativos, ou seja, tais individuos sao considerados 0s que possuem a mais
alta capacidade de impactar as vidas das futuras geracdes, pois sao eles
gue podem efetivamente decidir, no campo politico e agir no campo
econdmico de uma tal maneira que das suas decisdes presentes
dependerdao a qualidade de vida, a dignidade e o bem-estar das futuras
geracdes ou a ruina irreversivel dos seus destinos. Portanto, quando a
Constituicdo Federalbrasileira estabelece, no seu art. 225, o dever das
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geracBes presentes de defender e preservar o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geragfes,é a esse grupo que o
Texto Constitucional impde referido dever: os politicos e economicamente
ativos. (RAMOS JR.,2012, p. 147)

E no processo de conscientizagdo de que a existéncia da espécie humana e do seu
meio ambiente estdo ameacados, que h& de se compreender a esséncia da protecdo as futuras
geragdes. Erigindo “o respeito pleno pelos direitos humanos e pelos ideais da democracia
como base elementar a protecdo das necessidades e dos interesses das futuras geragdes”
Organizacdo das NacOes Unidas para a educacgéo, a ciéncia e a cultura(UNESCO, 1997, p. 69-
72), destacando a “necessidade de estabelecer lagos globais, equitativos e novos de
solidariedade intrageracional, para promover a solidariedade intergeracional em prol da
perpetuagdo da espécie humana”.

Em comento a Declaracdo da UNESCO, Ramos Jr. (2012, p.368) lanca luz sobre o
conceito do que denomina “dignidade geracional”, definindo-o como “dever das geragdes
presentes de ndo expor as futuras geracdes a poluicdo que possa colocar em risco sua saude e
sua propria existéncia”, pois “as geracdes presentes devem preservar para as futuras geragoes
recursos naturais suficientes para garantir a vida humana e o desenvolvimento sustentavel”.

Duvidas ndo restam quanto ao poder de destruicdo da geracdo presente, e Ramos Jr.,
(2012, p.367) deixa claro o fundamento da necessidade de protecdo as geracdes futuras,
declarando textualmente que “o principio da dignidade geracional busca proteger as futuras
geracOes contra 0 poder apocaliptico da geracdo presente de arruinar irreversivelmente a vida
dos que ainda virdo, isto €, contra o risco de extingdo da humanidade”, e ainda, que o
principio da dignidade das futuras gera¢des € um mecanismo de freios e contrapesos, uma vez
que constitui-se em arcabouco de protecdo juridica e simultaneamente referéncia normativa
para que o judiciario possa, no caso concreto, ponderar os valores no contexto intertemporal.

N&o sdo poucas as construcdes legais e doutrinarias voltadas a firmar o compromisso
com novas formas de relacionamento entre homem e natureza, de novos paradigmas
econdmicos e contornos mais humanos ao modo de vida citadino.

E com base no contexto principioldgico construido por Ramos, Jr., e principalmente
no principio da dignidade geracional, que se abordara os depositos irregulares de residuos
solidos urbanos, uma vez que os problemas de gestdo dos residuos solidos representam um
problema atual que langara seus efeitos sobre as futuras geragdes.

A sustentabilidade e o0 sucesso do compromisso transgeracional perpassam
inexoravelmente pelo dever de repensar a forma como a geragdo presente consome; pensar 0

consumo € pensar em néo esgotar, pensar em consumir menos e com isso gerar menos
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residuos, descartar menos; ou seja, consumir remete a uma outra seara, face oposta de uma

mesma moeda, descartar.

2.2.2Principio da Precaucao

Culturalmente ndo se pensa no Brasil politicas publicas voltadas a prevencéo,
antecipar resultados previstos ou a0 menos previsiveis, definitivamente ndo vém sendo praxis
nacional.

O Principio da Precaucdo pode ser considerado o supedaneo do Direito Ambiental e
também encontra expresso abrigo Principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992,

conforme Segue.

Para proteger o meio ambiente, o principio da precaug¢do deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Em caso de risco de danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adogéo
de medidas visando prevenir a degradacdo do meio ambiente.

N&o ha que se olvidar acerca do risco presente em todas as atividades humanas;
contudo, a probabilidade da ocorréncia e a sua dimensdo podem ser previstas ou a0 menos
previsiveis. Desta forma, em decorréncia da incerteza cientifica, o exigivel é que se adote
medidas de protecdo, que muitas vezes pode significar a ndo realizacdo da atividade

econdmica.

Partindo-se da premissa de que a sociedade do século XXI tem como paradigma o
risco, o dilema dos impactos sociais e ambientais coletivos deslocam-se, e ja ndo se situam no
tempo e no espago, lancando suas consequéncias em dimensBes incalculaveis e
indelimitaveis, nos moldes tracados por Beck (2010, p. 43) na sociedade que denominou de
Risco.

O principio da Precaugdo em face aos riscos, ndo deve ser pensado como um entrave
ao desenvolvimento ou mecanismo de engessamento social. O ordenamento de gestdo dos
residuos sélidos ndo s6 admite atividades que produzam residuos, e que modifiguem o meio
ambiente, como também apresenta solucGes para a problematica; desde que respeitados 0s
modelos estabelecidos, para que o descarte ndo venha a comprometer a qualidade de vida da
geracao presentes e nem das futuras.

Sobre tal temética, Machado enfatiza que:
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[...] o principio da precaugdo ndo tem por finalidade imobilizar as atividades
humanas. Nao se trata da precaucéo que tudo impede ou que em tudo vé
catastrofes ou males. O principio da precaucéao visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das geracdes humanas e a continuidade da natureza
existente no planeta. (MACHADO, 2014, p.96)

A existéncia de lixGes irregulares € mais um dos fatores degradadores do meio
ambiente, usos de defensivos agricolas, falta de esgotamento sanitario, também contaminam o
solo e, por conseguinte as reservas de &gua subterraneas; o que diante da crise hidrica do
século XXI é um desastre a parte.

O principio da precaucdo deveria estar sendo aplicado, mas ndo é o que ocorre
efetivamente em relacdo aos impactos ambientais sobre os residuos sélidos, mas também seus
efeitos sobre a satde.

Desta forma, permite-se conceber que é um colapso antropoldgico o que a sociedade
pos-industrial estd presenciando. Na verdade, um periodo de transi¢cGes acentuadas e de
incertezas cientificas que serdo reveladas mais cedo ou mais tarde, cujos contornos também
convergem para fundamentar o principio da prevencdo, doravante abordado.

O Risco néo transcende as fronteiras da antecipacdo do desastre. Diferentemente das
catastrofes, os riscos sdo abstratos e imaterializaveis no contexto social. Sdo elementos

futuros e ameacadores que impulsionam a acao, origem primeira de sua influéncia na politica.

Sao os préprios especialistas que sabem que o risco ndo € uma grandeza
mensuravel. O que significa entdo a 'realidade’ do risco? A realidade do
risco reside no seu carater duvidoso, discutivel. Riscos ndo possuem uma
existéncia abstrata por si sO. Eles se tornam reais nas avaliagdes
contraditorias de grupos e populagbes. A ideia de umcritério objetivo,
segundo o qual se possa medir o grau de um risco, desconsidera que
somente apés uma determinada percepcdo e avaliacdo, riscos sao
considerados como urgentes, perigosos e reais ou como despreziveis e
irreais. (BECK, 2010, p. 36)

Beck (2010, p.43) propGe que "Somente pela presentificacdo, pela encenacdo dos
riscos globais, o futuro das catastrofes se transforma em presente - normalmente com o
objetivo, de evita-las, ganhando-se influéncia sobre decisfes presentes".

A antecipagdo enunciada por Beck se vé contextualizada frente a crescente
constatacdo da incapacidade de prever todos 0s possiveis eventos danosos, mediados ou nao
pelo homem, que em sua configuracdo complexa vem inspirando a cada dia a filiacdo de mais

doutrinadores a teoria que ele, denominou de sociedade de risco.
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Como resposta as incertezas da sociedade de risco, o legislador constituinte
distribuiu equitativamente por meio do art. 23, incisos Il, VI, VII e Xl, a competéncia

gerencial na matéria ambiental, como segue:

Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

Il - proteger [...] as paisagens naturais notaveis [...];

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Depreende-se do texto constitucional que a vontade do legislador foi compartilhar
entre todos os entes politicos a responsabilidade pela gestdo dos instrumentos de protecao
ambiental, o que juridicamente considerado, se traduz no exercicio da competéncia
compartilhada ndo implica em conflito de competéncias, nem para tanto precisa ser
hierarquizado; contudo, deve ser delineado no campo da divisdo das atribuicdes de cada ente
federativo, possibilitando a atuacdo cooperativa.

E neste contexto de exercicio cooperativo e de competéncia compartilhada entre as diferentes
as diversas pessoas juridicas de direito publico que a discussdo sobre a responsabilidade civil
ambiental solidaria ganha corpo.

A tese Sociedade de Risco publicada originalmente em alemédo pelo professor de
sociologia na Universidade de Munique Ulrich Beck com o titulo Sociedade de Risco: Rumo
a uma nova modernidade, tem sido uma das mais amplamente discutidas em gestdo
ambiental desde 1986, pouco antes do desastre de Chernobyl.

Ulrich Beck (2010, p. 55) argumentou em sua teoria que 0s riscos ambientais se
tornaram o produto predominante e ndo apenas um efeito colateral desagradavel gerenciavel,
da sociedade industrial, salientando que embora os seres humanos historicamente sempre
tenham estado submetidos & um nivel de riscos, estes riscos sofreram profunda mutag&o, pois
no passado, eram geralmente produzidos por forcas da natureza.

As sociedades modernas, no entanto, estdo expostas a riscos como a poluicdo, as
doencas recém-descobertas, crimes, e toda sorte de resultados do processo de modernizagéo,
razdes que levam Beck a identificar e definir os riscos em externos e fabricados. (BECK,
2010 p. 78)


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Chernobyl_disaster&usg=ALkJrhiEYfESRf0bzSy0MjuYUPm-0tNKzg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Modernization&usg=ALkJrhjUC94wD8Lu07uBgp7AfNgf4sGLnA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/External_risk&usg=ALkJrhii7qIsSd6ebBq5KN6d1hzLfmGAEA
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Os riscos fabricados sdo marcados por um elevado nivel de atuacdo humana, sdo o
produto da atividade humana, e argumenta ainda, que é possivel para as sociedades avaliar 0
nivel de risco que estdo produzindo, ou que estdo prestes a produzir.

Enquanto o socidlogo alemdo Ulrich Beck define sociedade de risco como uma
forma sistemética de lidar com perigos e insegurancas induzidas e introduzidas pela
modernizacdo em si, 0 sociélogo britanico Anthony Giddens (1997, p 90) define que é uma
sociedade cada vez mais preocupada com o futuro, e também com a seguranca, 0 que gera a
nocdo de risco, diferenciando entre os perigos e riscos, definindo perigos como situagdes
conhecidas desde o inicio da histéria da humanidade, as ameagas potenciais a saude e
ocorréncia das catastrofes naturais. Riscos, no entanto, tém origem em decisdes tomadas pelo
homem. E mesmo aqui, 0s riscos tais como a possibilidade de acidentes em fabricas ou no
transito ja eram conhecidos em sociedades industriais. Mas esses riscos foram cobertos por
um outro desenho institucional eficiente das sociedades modernas, que é o principio do
seguro.

Beck ndo menciona apenas a quebra de alguma no¢éo de um Estado providencial que
retrata a inaptiddo das instituicGes modernas para lidar com as consequéncias auto impostas
pela modernizagdo, trata também dos riscos inerentes a grande escala de producdo quimica,
energia nuclear, a engenharia genética, ou climaticas globais; as mudancas globais
transcendem a capacidade de solucdes de seguros convencionais.

De acordo com Beck, olhando para quatro aspectos poderia destacar a dindmica
desses riscos e 0 seu impacto social; em primeiro momento, 0 risco apresenta-se Como uma
caracterizacdo da evolugédo social, decorrentes de escolhas feitas pelo homem, em seguida,
ganha novos contornos quando se estende as decisdes tomadas pelo governo, industria ou até
mesmo pela sociedade como um todo, escolhendo certo induzimento ao risco como estilo de
vida; sdo riscos resultantes ndo da decisdo do individuo em particular, mas consequéncias
inevitaveis de um estilo de vida de toda a sociedade (BECK, 2010, p. 97)

Ao contrario o risco individualmente produzido e, portanto, seguravel; o risco de um
acidente nuclear, por exemplo, é imposto a todos, independentemente da escolha individual.
Os riscos que constituem a sociedade de risco, ndo estdo limitados pelos tradicionais limites
das sociedades industriais, ndo estdo confinados para um determinado local, nem para um
periodo de tempo limitado, nem a grupos especificos da sociedade, o aspecto social se torna
globalizado.

Riscos nucleares, como o de Chernobyl, ndo se limitam a uma Unica regido ou pais,

nem estdo circunscritos a grupos sociais determinados. Estes riscos sdo incalculaveis em


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Manufactured_risks&usg=ALkJrhjwFxfqmkDEThtcyu8AU5Rs9kaIAQ
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termos de tradicionais econdmicos de seguros, ja que a probabilidade da sua ocorréncia e o
nivel de danos potenciais ndo é conhecido.

N&o existe uma férmula para se calcular estes incidentes, que em muitos casos,
margeiam a probabilidade zero de ocorréncia, enquanto a0 mesmo tempo potencializam sua
ocorréncia rumo ao infinito.

Os riscos da sociedade industrial e, por conseguinte, seus processos, programas,
normas e politicas, fundamentam-se prioritariamente no conhecimento cientifico, que avanca
e cria riscos sem que as politicas de seguranca sejam capazes de gerir tais riscos.

Para Leite e Ayala (2010, p. 140) previsdes dos riscos associadas as decisGes sobre 0
desenvolvimento econdmico e inovacao tecnoldgica, que tinham sido confiadas a julgamentos
com base na estatistica de probabilidade, comecaram a ser postas em duvida, expondo ao
publico o fracasso de programas institucionais para calcular os efeitos colaterais de decisdes
em processos industriais.

E esta faléncia da previsdo institucional de risco a tese central da sociedade de risco,
uma sociedade industrial transformada em uma sociedade de risco, assim como uma segunda
entrada da modernidade, em que as limitacdes cientificas sobre a compreensdo do resultado
em risco mostram a imprevisibilidade, tornando os sistemas de controle de risco existentes
ineficazes.

Neste sentido, os riscos previsiveis da sociedade industrial, referem-se aos perigos, e
aos riscos da segunda fase da modernidade como riscos proprios, na medida em que nédo estao
sujeitos aos limites de espaco e tempo, tornando-se dificil atribuir a causalidade no ambito da
responsabilidade civil. Entre os riscos da segunda modernidade estdo os que decorrem da
crise ambiental.

Pode ser visto que a invisibilidade e a falta de compreensdo plena de tais riscos
acabam motivando a decisdo altamente politica, em razdo das incertezas atuais e limitagdes
cientificas. Este aspecto também contribui para a formacdo de um estado de
"irresponsabilidade organizada”, um conceito que ajuda a explicar como e por que as
instituicbes da sociedade moderna devem inevitavelmente reconhecer a realidade da
catastrofe, a0 mesmo tempo negando sua existéncia, escondendo suas origens e impedindo a
compensacao que possibilite o controle.

Leite e Ayala (2010, p. 89) ressaltam que as sociedades de risco sdo caracterizadas
pelo paradoxo de mais e mais degradacdo ambiental, juntamente com uma expansdo da
legislagdo ambiental e regulamentagdo. Contudo, ao mesmo tempo, nenhum individuo ou

instituicdo parece que sera realizada especificamente responsavel por qualquer coisa.
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Este fendmeno de “irresponsabilidade organizada” é no cenario atual dos riscos
ambientais globais, em que a imputacdo da responsabilidade encontra profundas dificuldades,
uma vez que todos os agentes sociais parecem estar contribuindo de alguma forma para esse
processo. Em analisar os riscos da segunda modernidade, risco e responsabilidade estdo
intrinsecamente ligados, como o risco e a confianga, 0 risco e a seguranga.

A quem deve ser atribuida a responsabilidade? Este é um dos principais problemas
na maioria dos conflitos politicos do nosso tempo. Alguns acreditam que induz riscos de
controle, de modo que quanto maior o risco maior a necessidade de controlabilidade. O
conceito de "sociedade de risco mundial”, no entanto, chama a atencdo para a controlabilidade
limitada dos perigos que criamos para nGs mesmos.

As sucessivas revolugdes em tecnologia, relacdes espaciais, relacdes sociais, habitos
de consumo, estilos de vida etc., caracteristica da historia capitalista, podem, sugere-se as
vezes, ser compreendidas sem investigacdo profunda algumas das raizes e da natureza dos
processos urbanos.

De fato, esse juizo €, de modo geral, feito tacitamente em virtude dos pecados da
omissdo e ndo da comissdo. No entanto, nos estudos da mudanca macroecondmica e
macrossocial, a tendéncia antiurbana é demasiadamente persistente por comodidade. Por essa
razdo, parece conveniente investigar o papel que o0 processo urbano talvez esteja
desempenhando na reestruturagdo radical em andamento nas distribuicbes geogréficas da
atividade humana e na dindmica politico-econémica do desenvolvimento geografico desigual
nos tempos mais recentes.

Como esses riscos devem ser geridos e como a perda e a responsabilidade por danos
trazidos pelas alteracbes climaticas serdo destinados, ndo s6 sob o presente e o futuro
internacional, mas também sob o sistema juridico de cada pais, sdo questdes importantes. No
nivel nacional, a teoria da responsabilidade civil, na sua forma atual, deve ser capaz de
atender a essa necessidade e garantir uma distribuicdo justa dos custos resultantes do aumento
da sociedade de consumo.

Os sistemas tradicionais do célculo de risco ja ndo se coadunam com a modernidade.
Muitos destes riscos novos existem apenas na percepgdo cognitiva e principalmente na
imaginacdo do individuo: as consequéncias da engenharia genética ou o impacto da
contaminacdo radioativa na cadeia alimentar ndo alcancam tanta notoriedade quando
chaminés ou peixes mortos em decorréncia de fatores poluentes. Consequentemente, a

percepcéo subjetiva dos riscos torna-se o padrdo dominante de descrigdo e definigdo de riscos,
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0 que conduz a percepcdo da incapacidade das institui¢cbes politicas modernas de gerir 0s
novos tipos de riscos ambientais.

Em Beck (2010, p. 115) a questdo da responsabilidade fica em aberto. Instituicdes e
sistemas de normas sdo incapazes de lidar com questdes que ultrapassem as fronteiras
tradicionais de interagbes sociais, 0 que Beck rotula como situacdo de 'irresponsabilidade
organizada".

As instituicdes politicas focadas na modernidade industrial e no progresso tentam
cumprir a tarefas de distribuicdo da riqueza na medida dos riscos, mas também esta l6gica
distributiva se afigura inadequada para 0s riscos que busca segurar, pois o objetivo da
sociedade é inverso: em vez de receber o que é justo e corresponde ao risco, o interesse
dominante dos individuos consiste em evitar ser alcancado por riscos, deseja-se seguranca
contra o risco, e ndo a reparagao por sua ocorréncia.

Por um lado, os efeitos da sociedade capitalista consistem no aumento da propagacéao
dos riscos ambientais através das fronteiras nacionais, e como tal, afiguram-se globais e além
do controle dos estados nacionais, portanto, caem na esfera que Beck rotula como a de
irresponsabilidade organizada. (BECK, 2010, p. 139)

Tem havido uma consideravel proliferacdo de tratados ambientais em escala global,
mas eles ndo nem de longe gerar melhorias significativas para os principais problemas, como
0 aquecimento global, ameacas a biodiversidade ou esgotamento da floresta.

Ainda ensina Beck, (2010, p. 145), que por outro lado, o debate da globalizacdo por
si sO, representa uma outra arena da modernidade reflexiva. Modernizacdo econdmica, 0s
esforgos direcionados ao fomento do livre comércio global, a modernizagdo tecnoldgica e
acesso a internet tém levado a erosdo latente do Estado nacdo e do fracasso de suas
instituicOes para enfrentar as consequéncias indesejadas de globalizacéo.

A teoria da sociedade de risco em fornece subsidio para formulagdo de dois grupos
de questbes. Os primeiros dizem respeito as falhas institucionais e incapacidade das
sociedades modernas para lidar com as consequéncias da modernizagdo, como a producdo em
massa, cultivo da fabrica, a energia nuclear ou a tecnologia genética, razdes que tornam o
aparelho denominado modernismo incapaz de lidar com suas proprias consequéncias.

A segunda conclus&o sobre a teoria da sociedade de risco é sugerir uma significativa
inovacdo, um caminho proativo que conduz a sociedade para fora da linha do fracasso e busca
novos caminhos para lidar com as consequéncias autoimpostas.

O argumento inovador e chave da tese sociedade de risco, de fato, sdo as

possibilidades de que uma subpolitica de base por parte das comunidades, Organizacdes ndo



37

Governamentais e etc., possam agir como uma nova for¢a na sociedade, e como um novo
controle social do setor estatal, posto que as instituicbes tradicionais das sociedades
modernas, notavelmente as politicas, estdo cada vez mais deficitarias, propde a reestruturacéo

em torno da necessidade de novas estratégias e atores. (BECK, 2010, p. 198)

2.2.3Principio da Prevencédo

Certeza cientifica: esta é a condicdo para diferenciar o principio da prevencdo com o
da precaucdo. Enquanto no principio da precaucgdo esta certeza inexiste e em face de eventual
empreendimento poderia ser inviabilizado em justificativa de risco de dano insuscetivel de
reparacao, no principio da prevencdo existe certeza cientifica dos efeitos que determinada
atividade antrdpica vai provocar no meio ambiente.

A expressédo prevenir diz respeito a dispor antecipadamente, no sentido de precaver,
acautelar. O Direito Ambiental tem dentre as suas prioridades a prevenc¢do de danos, pois a
degradacdo ambiental, em regra, € de dificil reparacdo. Veja-se, por exemplo, o que ocorre em
relacdo ao tempo de poluicdo e descontaminacdo de um corpo hidrico superficial: a poluicdo
hidrica produzida em uma década pode levar um século para a recuperacdo. A
descontaminacdo de aguas subterrneas constitui um processo ainda mais complexo e
demorado. O principio da prevencdo se justifica, portanto, acerca da certeza cientifica que
determinada atividade antropica vai influenciar no meio ambiente, o que legitima a atuacéo do
Estado e da sociedade, na forma preconizada pelo art. 225 caput, da CF/88, mediante a ado¢édo
de medidas de intervencao.

Discorrendo sobre algumas caracteristicas do principio da prevencdo, Viegas

conceitua que:

Na prevencdo, a atividade ja é conhecidamente perigosa. A técnica existe
ou acontecimentos passados semelhantes permitem afirmar que, praticada
determinada acado, acarretard como efeitos danos ao meio ambiente (lei
newtoniana da acgdo e reacdo). Entdo busca-se a evitar a préatica de uma
atividade cujos danos ambientais séo previsiveis. (VIEGAS, 2012, P.145)

Todavia, da mesma forma que o principio da precaucdo, o principio da prevencéao
ndo tem por funcdo impedir toda e qualquer atividade antropica, sob a justificativa de que os
seus efeitos vado degradar o meio ambiente. Meio ambiente equilibrado ndo quer dizer meio
ambiente inalterado. Toda e qualquer atividade antrdpica, direta ou indiretamente, provocam
algum dano ao meio ambiente. O sentido do principio é estabelecer limitagdes as degradacbes
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ambientais, seja por meio de adocdo de técnicas que promovam um menor impacto ambiental,
seja por meio da adocdo de medidas compensatorias ao dano ambiental. Nas palavras de
Viegas (2012, p. 143) “o ordenamento juridico ndo impede a ocorréncia de qualquer agressado
ambiental. [...] O que o Direito ndo aceita é a superacdo dos padrdes de tolerancia da
modificacgdo do meio ambiente. [...] Prefere-se a prevencdo a responsabilizacdo do
degradador”.

A exteriorizacdo mais visivel do principio da prevencdo no ordenamento juridico
pode ser identificada pela ferramenta de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), que tem por fim estabelecer as condigdes “para a instalagao de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente”,
cuja natureza € de ordem constitucional, segundo averba o art. 225, inciso 1V, da CF/88.

No que tange aos residuos sélidos, o principio da prevencdo se reflete de diversas
formas, sobretudo, em face da potabilidade da agua a longo prazo, posto que ha anos assiste-
se a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos decorrentes dos depdsitos irregulares de
residuos solidos e os maleficios causados a sade humana; todavia, mesmo sabendo-se de tais
ocorréncias, a adocdo de medidas preventivas sempre é protelada ou esquecida nos arquivos
da burocracia estatal.

Como o paradigma social € caracterizado pela velocidade e dinamismo de
informacdes, isso contribuiu para a construcdo de uma cultura imediatista, ou seja, pensar o
hoje; desta forma, a sociedade deixa de perceber o elevado custo social que paga em face da
omissdo de medidas preventivas.

Em primeiro momento, a sociedade fica perplexa e se comove quanto as causas dos
desastres e tragedias humanas que ocorrem em face da escassez e da poluicdo dos recursos
hidricos; todavia, refuta a ideia de que as dguas apenas estdo retomando o seu lugar na logica
do ecossistema e exteriorizando as agressdes sofridas, respondendo a altura a Sociedade do

Risco concebida por Beck.

2.2.4Principio Do Poluidor-Pagador

Enquanto logica capitalista, o cerne do principio do poluidor pagador esta
representado pela internalizagdo das exterioridades negativas por meio da transferéncia dos
seus custos para dentro do processo produtivo e econémico.

Conforme ensinamento de Viegas:
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O principio do poluidor pagador impde ao agente econdémico que inclua
entre seus custos de producdo a poluicio ambiental por ele gerada. Esse
valor integrara o preco da externalidade positiva (produto), e quem o
suportara, ao final, serdo os beneficiarios de coisa gerada. N&o pretende,
contudo, que a poluicdo seja tolerada mediante um preco. Seu fim é a
prevencdo do dano, ndo a compensacdo econdmica pela degradacédo da
natureza. (VIEGAS, 2012, p. 153):

Antes mesmo da atual ordem constitucional, a nogdo de poluidor-pagador ja havia
sido introduzida no ordenamento juridico pelo Decreto n° 24.643/34, que disciplina o
derrogado Codigo de Aguas, estabelecendo no seu artigo 109 que “a ninguém é licito
conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome, com prejuizo a terceiros”, bem como no
seu artigo 110 que “os trabalhos para a salubridade das dguas serdo executadas a custa dos
infratores que além da responsabilidade criminal, responderdo também pelas perdas e danos
que causarem e pelas multas que lhes forem impostas nos regulamentos administrativos”.

O principio do poluidor-pagador tem previsdo na Lei 6.938/81, a qual regula a
Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme previsdo estampada no seu artigo 4°, inciso
VI, que estabelece como uma das suas finalidades ‘a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador,
da obriga¢do de recuperar e/ou indenizar os danos causados’. Tal dispositivo foi recepcionado
pelo advento da novel ordem constitucional elencada no artigo 225, § 3°, cujo teor estabelece
que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.

Orientado pelas diretrizes econébmicas acerca dos custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo, sobretudo, os custos decorrentes dos danos ambientais, o
principio do poluidor pagador tem como fundamento a premissa de que tais encargos
precisam ser internalizados, razéo pela qual os agentes econémicos devem leva-los em conta
ao elaborar os custos de produgédo. Desta forma, busca-se atribuir ao poluidor o custo social da
producdo por ele gerada enquanto mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico,
abrangente dos efeitos da poluicdo ndo apenas sobre os bens e pessoas, mas também sobre
toda a natureza, o que na seara da economia ambiental se denomina de internalizacdo dos
custos externos.

Segundo afirma Machado (2014, p. 90), “este principio tem por objetivo fazer com
gue estes custos ndo sejam suportados nem pelos Poderes Publicos, nem por terceiros, mas

pelo utilizador”. Para o referido autor:

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento
ilegitimo do usuario, pois a comunidade que nédo usa dos recursos ou que o
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utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o
meio ambiente para nele lancar os poluentes invade a propriedade pessoal
de todos os outros que nao poluem, confiscando o direito de propriedade
alheia. (MACHADO, 2014, p. 91).

A Declaracdo de Canela, de 1992, subscrita pelos quatro signatarios do Tratado de
Assuncao, mais o Chile, representou um marco para efeito da construcdo de uma politica de
internalizacdo dos custos ambientais no ambito do Mercosul, preconizando que “as transag¢des
comerciais devem incluir os custos ambientais causados nas etapas produtivas sem transferi-
los as geragdes futuras”. Os fundamentos de economia ambiental concebidos pela Declaracao
de Canela influenciaram diretamente acerca da construcdo do principio do poluidor-pagador
produzido na Declaracdo do Rio-92, a qual o abordou em seu Principio 16, disciplinando que:
“as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacao dos custos ambientais € o
uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo da polui¢ao”.

Discorrendo sobre as externalidades em sede de economia ambiental, com

propriedade, acentua Derani:

Durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, sao
produzidas ‘externalidades negativas’. S&o chamadas externalidades
porque, embora resultante da producéo, séo recebidas pela coletividade, ao
contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a expressao
‘privatizacao de lucros e socializagdo das perdas’, quando identificadas as
externalidades negativas. Com a aplicagao do principio do poluidor pagador,
procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se a sua
internalizagdo (DERANI, 1997, p. 142).

O principio ndo tem por finalidade tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se
restringe a compensar os danos causado, mas sim, evitar o dano ao ambiente. Nesta esteira, 0
pagamento pelo lancamento de efluentes, por exemplo, ndo alforria condutas inconsequentes,
de modo a ensejar o descarte de residuos fora dos padrGes e das normas ambientais. A
cobranca s6 pode ser efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, sob pena de se admitir o
direito de poluir.

Para efeito de melhor compreenséo acerca da interpretacdo do principio do poluidor
pagador e dizimar a confusdo com o “pagador-poluidor”, merece destaque a simplicidade
gramatical com que Milar¢ (2013, p. 268) destaca o seu fundamento, enfatizando que “trata-se
do Principio Do Poluidor-Pagador (poluiu, paga os danos), e ndo pagador-poluidor (pagou,

entdo pode poluir) ”.
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N&o diferente dos demais recursos naturais, no que tange a agua, o principio do
poluidor-pagador € aplicavel e merece ser objeto de efetivacdo pelos gestores publicos, pois se
em outrora a agua poderia ser utilizada indiscriminadamente, o atual contexto ambiental de
degradacdo vem revelando a necessidade de melhor gestdo dos residuos e racionalidade ao
produzi-lo.

Discorrendo sobre a gestao dos residuos sélidos e a sua interface em relagdo ao

Principio do Poluidor-Pagador, Granziera enfatiza que:

Os instrumentos econdmico-financeiros de execucdo das politicas
ambientais, incluindo-se como recurso ambiental a agua, tém sido objeto de
discussdes e de incorporacdo nos ordenamentos juridicos internos, como
mecanismo indireto de controle de uso das aguas (com base na justica e
equidade) e também como fonte de recursos para obras e servicos de
despoluicdo, saneamento e outros, voltados a protecdo ambiental das
bacias hidrograficas (GRANZIERA, 2014, p. 48).

Outrossim, em abordagem sobre a mecéanica de funcionamento do principio do
Poluidor-Pagador, Granziera afirma que:

[...], no principio do poluidor-pagador, 0s custos sociais externos que
acompanham a atividade econd6mica devem ser internalizados, isto é,
devem ser suportados pelo empreendedor. E o caso da construcdo de
estacOes de tratamento de efluentes industriais, da ado¢édo de tecnologias
limpas, de reuso da agua, da disposi¢cdo de efluentes industriais em aterros
licenciados, especialmente construidos e dotados de niveis de seguranca
gue impegam a contaminacgéo do solo e dos recursos hidricos. Ainda assim,
ocorrendo poluicdo, ficam os poluidores sujeitos as sancdes fixadas na
legislacéo.

O principio do poluidor-pagador, ent&o, incide em duas 6rbitas: no conjunto
de ac¢Bes voltadas a prevencdo do dano, a cargo do empreendedor, e na
responsabilidade pela ocorréncia de dano, conforme o §3° do artigo 225 da
Constituicdo Federal e legislacéo infraconstitucional (GRANZIERA, 2014, p.
49)

Neste cenério, os catadores de materiais reciclaveis podem ser considerados os
grandes protagonistas da industria de reciclagem no pais. Eles detém posicédo fundamental na
gestdo de residuos solidos no Brasil, @ medida que sua prépria existéncia indica a dificuldade
de incluir no gerenciamento desse sistema as atividades de catacdo, principalmente por
problemas de escala de producdo combinados a dificuldades logisticas Esse grupo de
trabalhadores vem atuando de maneira Informal ou organizada em cooperativas €, mesmo
antes da definicdo de politicas publicas claras para a gestdo de residuos no pais, vem

realizando um trabalho de grande importancia ambiental; contribuindo significativamente
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para o retorno de diferentes materiais para o ciclo produtivo; gerando economia de energia e
de matéria prima, e evitando que diversos materiais sejam destinados a aterros.

A reutilizacdo de residuos sélidos como insumo nos processos produtivos gera
beneficios diretos, tanto na reducdo da poluicdo ambiental causada pelos aterros e depositos
de lixo como em beneficios indiretos relacionados & conservacdo de energia. Em ambas as
situacBes ha potencial de diminuicdo nas emissdes de gases responsaveis pelo aquecimento
global.

Estima-se que em um cendrio ideal de reciclagem, teria sido possivel evitar a
emissdo de 18 a 28 milhGes de toneladas de dioxido de carbono no Brasil, no periodo de 2010
a 2015, portanto, a reciclagem de residuos sélidos urbanos representa uma importante forma
de atenuar os impactos dos gases de efeito estufa, contribuindo em direcdo a um
desenvolvimento mais sustentavel.

Todavia, 0 pais ainda apresenta percentuais relativamente baixos de reciclagem.
Segundo estimativas para 2006, foram gerados cerca de 50 milhdes de toneladas de residuos
solidos urbanos, dos quais somente 18% da fracdo seca (metais, papeis, plasticos e vidros)
foram devidamente reciclados por tipo de material, observa-se que apenas o aluminio atinge
taxas de reciclagem proximas de 100%.

Para outros materiais como plésticos e vidros, o percentual ainda estd em torno de
40% do que é produzido para melhorar esses indices, é preciso incentivo a coleta seletiva com
adequada separacdo dos diversos materiais, tanto no momento da geracdo do residuo — nesse
caso pela populacdo devidamente informada para desempenhar esse papel — quanto nas
centrais de triagem. Nesse aspecto, ressalta-se novamente o papel que os catadores de
materias reciclaveis vém desempenhando nessa cadeia produtiva.

Conforme dados da ABRELPE, o nimero de catadores existentes ultrapassa um
milhdo de trabalhadores espalhados pelas varias cidades brasileiras, destacando-se que desde
2002, a atividade de catador foi reconhecida como categoria profissional, registrada na
Classificacdo Brasileira de Ocupacéo, sob n°® 5192-05 como “Catador de Material Reciclavel”.

Essa nova Categoria de trabalhadores exerce a funcdo de coletar, transportar, triar,
prensar, armazenar e negociar esses materiais para serem reutilizados. Todavia, para uma
adequada insercdo desses profissionais no sistema de gerenciamento de residuos sélidos, é
preciso assegurar tanto os aspectos de direito ao trabalho e renda como avaliar as condic¢des

de salide e 0s riscos aos quais estdo expostos.

2.3TEORIA DOS SISTEMAS E UNICIDADE AMBIENTAL
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A compreensdo do desafio que cabe ao Direito Ambiental inicia-se pelo estudo de
Seu objeto e natureza sintetizadora, que integra em um mesmo contexto, legislacdo e meio
ambiente, evitando o isolamento principioldgico e interpretacdes antagonicas.

Ao longo da historia, ndo ¢ dificil de observar a postura de grandes ambientalistas
focados nos estudos de fendbmenos isolados; o que é compreensivel, pois uma das
caracteristicas humanas mais peculiares é a busca pelo menos esforco, buscando solugdes
rapidas para os problemas complexo circunscrito o problema, sem preocupacdo com a
complexidade que envolve a problematica local.

A dindmica de andlises lineares foi se modificando ao longo do tempo e na medida
em que as criticas a essa visao comecaram a surgir, tendo percorrido todo o século passado,
até que a mudanca na abordagem analitica de diversas areas comegou a agregar a analise a
face sistémica intrinseca a problematica ambiental.

O Direito Ambiental moderno nédo generaliza as especificidades, mas busca interligar
e redimensionar conceitos, notadamente os relativos as relacbes do homem com o meio
ambiente natural, abandonando-se a visdo linear que construiu ilhas de conhecimento,
separando por abismos, por exemplo, o direito de &guas, o direito de solo.

Motta (1986) ensina que ao longo do tempo muitos cientistas foram constatando a
necessidade do pensamento sistémico em funcdo do aumento na capacidade de analisar a
realidade sob angulos diversos e complementares.

O autor observa que os pesquisadores foram percebendo que muitos dos principios e
conclus@es originariamente aplicados a biologia eram validos também para os demais ramos
da ciéncia, na medida em que tanto a ciéncia pura quanto a empirica tratava-os como objetos
gue podiam ser entendidos como sistemas, fossem eles fisicos, quimicos, psiquicos.

Motta acrescenta ainda que a origem dos sistemas abertos se deu em fungédo desta
constatacdo cientifica; com base nela, estudiosos orientaram suas pesquisas para O
desenvolvimento de uma teoria geral dos sistemas, um método de pensamento que pudesse
dar conta das semelhancas sem prejuizo das diferencas, que pudesse explicar as partes
considerando o todo.

Neste cendrio, destaca-se a Teoria dos Sistemas Autopoiéticos apresentada pelo
soci6logo aleméo Niklas Luhmann, com objetivo ndo de buscar solugdes para os problemas
ou tentar solucBes praticas, mas sim produzir teorias e formulagGes conceituais que pudessem

ter aplicabilidade a realidade empirica.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empirismo
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N&o sé Luhmann, mas também Von Bertalanfly teorizou a partir do conceito de
autopoiese de Humberto Maturana e Francisco Varela, o que possibilitouconsideravel avango
no ambito do Direito Ambiental, que passou a contar com uma inovadora forma de lidar com
a ecocomplexidade e enfrente os riscos (ecoldgicos) da sociedade pos-industrial (ou de risco).

Von Bertalanfly definiu como pressuposto de existéncia do sistema, que além de
varios elementos, a interacdo € o ponto integrador da teoria, ensinado que sem esta, ndo ha
sistema, e apresentou em sua obra, originariamente publicada em inglés (Theory os Systems),
0s pressupostos e da teoria geral dos sistemas, como segue: ha uma tendéncia para a
integracdo de vérias ciéncias naturais e sociais; tal integracdo parece orientar-se para uma
teoria dos sistemas.

Acredita-se que tal pressuposto harmoniza com as discussdes atuais no campo do
Direito Ambiental; essa teoria pode ser um meio importante de objetivar os campos nao
fisicos do conhecimento cientifico, especialmente nas ciéncias sociais; desenvolvendo
principios  unificadores que atravessem verticalmente 0s universos particulares das
diversas ciéncias, pois essa teoria tem a imanéncia de alcancar o objetivo da unicidade da
ciéncia; isso pode levar a uma integracdo muito necessaria na educacao cientifica.

Em outras palavras, mas no mesmo sentido, Luhmann, em sua teoria social, define o
mundo como unidade suprema de referéncia. Ele ndo vé o mundo como sistema, e justifica
afirmando que ele ndo possui um entorno a partir do qual poderia ser delimitado, que também
ndo pode ser concebido como entorno, porque cada entorno pressupde um interior que, por
sua vez, ndo pertence ao entorno. Logo, para Luhmann, o mundo ndo é nem sistema, nem
entorno, mas um todo, que contém todos os sistemas e 0s entornos respectivos, ele é uma
unidade, considerando-se o todo que acontece e nele interfere, razdo pela qual o mundo e sua
complexidade foram eleitos por Luhmann como unidade suprema e problema central de sua
andlise.

Nessa dialetica, Luhmann aborda a racionalidade do sistema como possibilidades
muito maiores de oferecer respostas as incongruéncias do meio, como se pode inferir desua

obra:

Racionalidade do sistema significaria, assim, a possibilidade de tornar
reversivel que aspectos do meio possam ser levados em conta pelo
sistema, mediante um aumento da capacidade de irritabilidade e de
ressonancia que se reforca no sistema. Portanto, trata-se de um paradoxo
utdpico, que oscila entre a exclusdo do meio e a reentrada de aspectos do
meio, mediante a inclusédo no sistema. (LUHMANN 2009, P. 199)
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Assim considerada, para ele e conforme sua formula, ha na racionalidade sistémica
maiores possibilidades deresposta as aparentes incongruéncias ambientais, e complexidade
pode ser definida como modelo de seletividade, momento em que ha maior aproximacéo da
racionalidade.

Sob outro prisma e com foco na racionalidade, pode-se considerar a contribuigédo do
modelo do sistema aberto para o inicio do estudo sobre a responsabilidade da administracdo
publica por omissdo na seara do dano ambiental, pois ao partir-se do pressuposto de que as
organizacfes sao um sistema aberto, e por extensdo também o estado, pode-se com base em
uma alegoria teorizar que a organizacdo (Estado) importa insumos do ambiente, isto €,
matéria-prima, mao de obra, etc.; que ao processar esses insumos com vistas a transforméa-los
em produtos e servigos, exporta essa energia, inserindo novos produtos e servigos no
ambiente; a organizacdo procura manter uma relacdo constante entre importagdo e
exportacdo de energia, mantendo seu carater organizacional e o imaginario social e cientifico,
que utiliza como forma representativa, que na maior parte das vezes é a escrita.

Ao destacar a necessaria interacdo entre as partes, para que se possa falar de
sistemas, abre-se espac¢o para a visdo multidisciplinar, fazendo com que a construcdo da visdo
sistémica defina seus principios; assim, seja no imaginario ou a visao cientifica, compreende-
se que as representacOes cientificas ndo serdo iguais ao longo da histéria, posto que o
imaginario depende da realidade atual, e cada momento é historicamente diverso de seu
anterior e posterior, 0 que repercute de forma decisiva na perspectiva de mundo de cada
pessoa.

Desta forma, compreende-se que a quebra de paradigmas perpetrada pelas geracoes,
0 confronto das ideologias, abordagens cientificas e anélises dos fendmenos, € como o
movimento das marés ja que em um momento historico tinhamos o reducionismo como base
para os cientistas de diversas areas, e 0 imaginario desses estudiosos, era formado de acordo
com a visdo de mundo que se tinha naquele momento.

A Teoria dos Sistemas representa uma inovacdo na forma de ver o mundo, uma
ruptura histérica com o pensamento linear, e um novo contrato com o pensamento global,
considerando-se sempre que um determinado acontecimento sempre esta ligado, direta ou
indiretamente a outros acontecimentos.

Contrario ao método reducionista cartesiano, a teoria dos sistemas propde nao dividir

analiticamente o todo em partes individualmente.
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Ressalte-se que ndo se deseja a polarizacdo ideoldgica nem tdo pouco a postura
cartesiana limitadora, uma vez que ambas sdo posturas que desconsideram fatores externos
capazes de influenciar em andlise, contexto no qual a visdo holistica é reforcada.

Na abordagem de Morin (1977, p. 57), deve-se considerar as concepgdes
reducionistas e holisticas de forma complementar, pois o objetivo ndo é romper com o ser,
com a existéncia e, com a vida no sistema, e sim, fazer uma compreensdo do ser, da
existéncia, e da vida, com o auxilio do sistema, inexistindo verdade absoluta, que neste
contexto significa admitir que a forma holistica de pensar ndo aniquila a forma reducionista, e
sim ao contrério, langa luz, apresenta novas possibilidades e complementa a linearidade
cartesiana.

Para Mattos e Granato(2009, p. 121), os sistemas complexos sdo muito mais que uma
complicacdo, os sistemas complexos, apresentam caracteristicas que permitem a diferencia-
los e especifica-losentre si; a interacdo ocorre de forma ndo linear, e as interacdes se
realimentam controlando e equilibrando o sistema.

A realimentacdo, € uma acdo em cadeia propria dos sistemas em busca da
estabilidade, que tendo em vista as constantes interacfes, ndo é definitiva, e permanecem
vigente até que o sistema seja por alguma outra causa desequilibrado, e uma nova causa
conduza a um novo processo de trocas, até que a estabilidade seja reestruturada.

A importancia ambiental do estudo da teoria sistémica reside no fato de ser ela a base
tedrica a ser aplicada nas questdes ambientais, considerando-se que a maior parte dos sistemas
envolvidos na analise ambiental comp6e um ambiente, e que este fica contido em um outro
maior, tem-se varios subsistemas sofrendo influéncia do sistema maior.

Pode-se exemplificar com o transporte de sedimentos que ocorre pela correnteza de
um rio, ou que sdo transportados pela forca do vento, mas que ao final chegam ao continente.
Esse movimento, seja para um ambiente ou para outro, faz com que os sedimentos deixem um
sistema e passem a integrar outro. Ao final, tem-se os sistemas controlado, 0os mais criticos e
ambientalmente vulneraveis, nos quais o homem interfere diretamente e modifica
constantemente os processos de interacao.

A intensidade das modificagfes pode ser amena, mas as mais comuns sdo as
extremas, posto que as atuagfes do homem costumam modificar completamente a dindmica
sistematica, redimensionando-a, 0 que na maior parte das vezes representa uma gestdo
administrativa de problemas locais sendo tratada linearmente, exteriorizando uma visdo

equivocada.
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Um emblematico exemplo da interferéncia humana na dindmica ambiental é a
questdo da correcdo de percurso de rios, que serve como forma de urbanizacdo em
determinadas cidades e, por conseguinte podera ocasionar enchentes para outras cidades a
diante ja que geralmente o curso diminui o caminho percorrido pelas 4guas, aumentando a sua
velocidade e fazendo com que o leito seja alargado para dar vazdo & maior quantidade de
agua.

Cita-se ainda as constantes dragagens do leito de rios, a fim de aumentar-lhes a
profundidade, pois considerando-se que a velocidade da agua aumentard em um determinado
ponto do rio, e as aguas alcancardo areas ndo dragadas, o alagamento destas ultimas seré
inevitavel.

Os exemplos de fatores fisicos sdo muitos, mas ainda ha os fatores diretamente
humanos, como os depdsitos de lixo, que despejam esgoto nas bacias hidrogréaficas.

Na abordagem quantitativa do lixo e esgotamento despejado nos rios, hd que se
considerar também as interagdes naturais capazes de desequilibrar o sistema, e ndo somente a
visdo fisica do problema, € preciso avaliar as interacdes humanas que levam ao problema
fisico, e assim obter melhor resultado analitico.

Analisando-se locais nos quais ndo ha sistema de coleta de lixo adequado nem tao
pouco rede de esgotos, verifica-se desde logo que o problema do descarte irregular dos
residuos solidos e da contaminacdo do solo e residuos sélidos ndo é primeiramente fisico, mas
antes social. Neste contexto, ndo ha que se pensar em solucgdes de infraestrutura para melhorar
as condi¢Oes sociais, que por arrastamento trara as desejadas melhorias ao funcionamento do
sistema.

A preservagdo do estado de natureza fisica e a ocupacdo do espaco tornando-o
urbano ndo constitui um bindmio de fécil interacdo, na medida que ndo ha espaco urbano sem
que haja manipulacdo da natureza; outrossim, € justamente na busca pela compatibilizagdo do
crescimento urbano e do status quo ante a natureza, que ambientalistas e estudiosos das mais

diversas areas pensam a problematica ambiental com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

2.4 DESAFIOS NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: O GERENCIAMENTO NO
AMAZONAS

Com a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
12.305/2010, o desafio da estruturagdo dos planos de gerenciamento integrado dos residuos
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solidos se impde a diversos segmentos da sociedade, assim como a todos 0s municipios
brasileiros.

Estes se encontram face a face com a necessidade de atualizar diagndsticos, pensar
logistica reversa, estruturar a coleta seletiva e aprimorar a gestdo dos residuos solidos,
buscando a inser¢éo social e a diminui¢do dos desperdicios processuais. Mas estes planos vao
para além de simples documentos, sdo compromissos oficiais que apontam na direcdo de uma
nova logica social e gerencial dos rejeitos e residuos produzidos pela sociedade, como da sua
forma de consumo e descarte de bens duraveis, eletroeletrénicos, bens de consumo e géneros
alimenticios

Também estd posto um desafio no campo educacional, da alteracdo de costumes e
valores, internalizando na sociedade uma forma diferente de ver e de se relacionar com 0s
residuos que produz, compreendendo a diferenca destes dos rejeitos, Buscando incentivar o
acondicionamento correto no campo domiciliar, comercial, industrial e nas entidades
publicas, com separagdo do lixo seco do molhado, ou das diversas tipologias e gravimétricas
existentes, buscando, numa visdo ciclica e sistémica, 0 seu retorno ao processo produtivo ou
aos eco ciclos naturais.

No campo social, capacitando e estruturando os catadores de residuos, buscando ndo
s a insercdo social, mas também a construcdo de novos paradigmas acerca do papel destes na
gestdo dos residuos solidos.

Ha que se construir uma nova sociedade sobre novos dogmas, e mais consciente da
importancia individual no processo de superacdo dos desafios, capaz de maior criticidade e
interferéncia no processo de gestdo dos residuos, transformando o que antes era impacto
ambiental em solugéo para diminuicao da apropriacdo antropica de recursos naturais por meio
do aproveitamento e reciclagem de materiais.

Partindo-se das politicas publicas e legislacdo ambiental como marcos tedricos a
respaldar acdes e iniciativas publicas e privadas no campo dos residuos sélidos, discute-se a
evolucéo do arcabouco juridico que trata da tematica, ao estado da arte das tecnologias limpas
e inovadoras, no direcionamento da diminui¢do do processo de impacto ambiental.

Conforme divulgado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2014, 299
municipios, que correspondem a cerca de 5% do total de municipios e abrigam
aproximadamente 55% da populacdo, respondem pela producéo de 111 mil toneladas por dia,
quase 50% do que é produzido em todo o Pais.

Os municipios de pequeno porte, assim considerados os que contam com menos de

20 mil habitantes, possuem tratamento especifico na lei, sendo facultada a elaboracdo de
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planos simplificados de gestdo integrada de residuos solidos, e de acordo com as informagdes
levantadas em 2014 pelo Ministério Do Meio Ambiente junto as Unidades da Federacéo, 2,2
mil municipios dispdem seus residuos solidos urbanos coletados em aterros sanitarios,
individuais ou compartilhados por mais de um municipio.

Além das dificuldades nacionais homogéneas, a infraestrutura dos municipios
Amazonenses impde dificuldades peculiares a realizacdo dos servi¢os de gerenciamento dos
residuos solidos urbanos, e ao cumprimento da legislacdo ambiental, em funcdo das
particularidades fisiograficas da regido amazonica.

Nos municipios situados nas calhas dos rios amazonicos a relagdo entre infraestrutura
municipal e o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos constitui uma problematica que
soma-se a deficiéncia nos servicos de coleta e disposicdo final dos residuos, que é global e
sistémica, mas nestas regifes ficam prejudicadaspor fatores singulares, como por exemplo a
dificuldade de coletar, uma vez que os caminhdes responsaveis pelo recolhimento dos residu-
0s nestas areas nao tém como acessa-las, pois via de regra, ficam alagadas durante o periodo
de cheia dos rios, e acabam mesmo por se tornar vazadouros dos residuos, que passam a ser
lancados diretamente das palafitas na agua.

A complexidade hidrogréfica da regido e a densidade da vasta floresta tropical, muitas
das vezes constituem um entrave a disposi¢do dos residuos sélidos na forma da legislacdo
ambiental brasileira.

A primeira problematica das cidades interioranas para estar em conformidade com as
exigéncias legais, consiste em escolher um local para construcdo do aterro sanitario que diste
20 km do centro geométrico do aeroporto, pois as estradas para além do micro areas urbanas
geralmente ndo tém esta extensdo e ainda que mais curtas, nao asfaltadas.

Ademais, ainda precisam ser respeitados quatro critérios: ambiental (poluicdo, terra
para cobertura e desmatamento), econémico (distancia de transporte, custo do terreno,
infraestrutura), social (vizinhanga, salde e seguranca publica e modificacdo nos padrdes
socioculturais) e técnico (acesso, capacidade, topo-hidro-geologia).

Devido a complexidade e ao grande namero de fatores que devem ser considerados
para estabelecer areas propicias para a instalacdo de aterros sanitarios, as técnicas de suporte a
decisdo apoiadas em Geotecnologias (Sistema de Informacdes Geogréaficas; Sensoriamento
remoto e Sistema de Posicionamento Global) tém consistido em uma importante ferramenta
de anélise e planejamento destes locais.

A gestdo de residuos sélidos nos municipios do interior do Amazonas é feita por

calhas de rios, conforme definido pela secretaria Estadual de Meio Ambiente e



50

Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas, apds consideradas as questdes fisico-regionais, e
norteou o0 processo de elaboracdo do Plano de Gestdo e Gerenciamento de Residuos Solidos
do Estado e da Regido Metropolitana de Manaus, que estabeleceu uma nova forma de gestéo
politica para a questdo dos residuos solidos.

A gestdo por calha de rios € o caminho mais adequado para promover avangos nos
sistemas de coleta e despejo adequado de lixo no interior do Amazonas, onde distancias
geograficas sdo um entrave. O sistema de zoneamento de residuos € inspirado nos modelos de
zoneamentos ecoldgicos e econdmicos, que viabilizam o desenvolvimento sustentavel por
microrregides.

O plano estadual visou enxergar a diversidade de realidades e comtemplar a¢des que
atendessem a cada microrregido, fazendo um verdadeiro zoneamento de residuos solidos, o
que pela imensiddo geografica, levou a opcdo mais estrategicamente mais viavel, que é
trabalhar com as calhas de rios.

J& havia zoneamentos ecolégicos e econémicos trabalhados na calha dos rios Purus e
Madeira, e na politica de residuos so6lidos, a estratégia foi a mesma”, consolidando o trabalho
que ja havia sido feito com os planos municipais de residuos sélidos, aprovados em 58
municipios.

O grande desafio dos planos de gestdo foi, e ainda €, no interior do Estado, promover
avancos na implantacdo de aterros sanitarios em substituicdo aos lix6es. Segundo o Instituto
de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), em 2015, nenhum municipio do interior tem
aterro sanitario, e em Manaus, 0 aterro encontra-se em processo de analise documental o
Estado, para a concesséao de licenciamento.

Conforme dados da Secretaria de meio Ambiente do Estado, o investimento na

elaboracdo dos planos foi de 4 milhdes de reais e contou com a parceria do governo federal.

2.4.1 A Gestao Politica Dos Residuos Solidos

Muitas foram as dificuldades politicas, mas apds 20 anos de tramitagcdo no Congresso
Nacional, finalmente a Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) foi estabelecida pela
Lei 12.305 e publicada em 2 de agosto de 2010, tornando legal o dever do administrador
publico e de toda a sociedade de pdr fim aos depositos de lixo a céu aberto, minimizando o
débito ambiental através da determinacdo de erradicacdo dos depositos de residuos solidos
sem as devidas medidas de protecdo ao solo e a salde das pessoas.
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A lei que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente foi um marco na
legislagdo ambiental patria, preocupando-se com a compatibilizagdo do desenvolvimento
econémico-social e a preservacdo da qualidade do meio ambiente, e apesar de ndo estabelecer
meios financeiros ou metas, pode ser considera sistemicamente como politica publica, por
integrar acdes governamentais, estabelecer principios, objetivos, instrumentos e penalidades.

A lei estabeleceu solucGes técnicas para o fim dos lixdes, que baseada também na
viabilidade econémica, estabeleceu a substituicdo destes por aterros sanitarios, objetivando
proteger o solo e, por conseguinte as reservas subterraneas de aguas, bem como a saude
humana.

A viabilizacdo econbémica dos aterros sanitarios foi providenciada por meio de varias
possibilidades tendentes a reducdo de custos de instalacdo e operacao, como por exemplo a
forma consorciada de gerenciamento.

A lei inova, introduziu conceitos como o de logistica reversa e responsabilidade
compartilhada, diferenciou rejeito e residuo, classificando rejeitos como aqueles residuos
solidos que, depois de esgotadas as possibilidades conhecidas de tratamento e/ou recuperacao
por processos tecnologicos disponiveis e financeiramente plausiveis, ndo apresente outra
possibilidade, que ndo o descarte final, estabelecendo que apenas estes devem ser depositados
nos aterros sanitarios.

Como forma de ordenar a gestdo politica dos residuos sélidos, ficou estabelecido
pela nova lei que os municipios devem estabelecer seus respectivos planos de gestdo
integrada e incentivar o aproveitamento econémico dos residuos, ou seja, para que a lei se
torne efetiva, 0 modelo de gestdo tecnoldgica deve permitir o aproveitamento econémico do
lixo.

Desta forma, é imprescindivel que o poder publico, em parceria com a sociedade
civil, garanta a abrangéncia da coleta seletiva, a reducdo dos custos de manejo do lixo, e por
meio de campanhas educativas, promovam a mudanca de comportamento dos consumidores e
do setor produtivo, estabelecendo novos paradigmas, que agreguem ao lixo valor econémico e
social, tornando-o gerador de trabalho e renda e fator de promocao de cidadania.

Ocorre que o prazo originalmente estipulado pela lei 12.305/10 expirou em 02 de
agosto de 2014, e as penalidades deveriam ter sido aplicadas para 0s que ndo cumpriram as
metas estabelecidas, posto que de acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), em 2014 funcionavam 2.906 lixdes espalhados por todo pais em 2.810

municipios, o que representava a manutencao dos depdsitos irregulares de residuos solidos em
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aproximadamente 50% das cidades brasileiras, e somente 18% das prefeituras efetivaram a
coleta seletiva.

Tendo em vista a mora generalizada, o prazo originariamente estabelecido foi adiado
por dois anos, e a Unido propds, por meio da Politica Nacional de Residuos Solidos, acdes
que possibilitem aos municipios brasileiros acesso os recursos financeiros destinados a obras
de implantacdo dos aterros sanitarios. S8o elas: Que os municipios firmem consorcios
intermunicipais; implantem sistema de coleta seletiva através de cooperativas; e, por fim, a
elaboracdo de planos de gestdo dos municipios, seja ou ndao consorciado.

Os dados estatisticos revelam que a gestdo adequada dos residuos sélidos se afigura
como um desafio para a sociedade e para a administracdo publica, que ndo conseguiu superar
as dificuldades impostas pelo crescimento populacional, desenvolvimento industrial e habitos
de consumo que geram residuos em quantidade cada vez maior e mais diversificada, fatores
aos quais deve somar-se a destinacao insuficientes de recursos para o tratamento do lixo.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgou em 2014, que
enguanto a populacao brasileira cresceu 13% nos ultimos dez anos, a producao de residuos,
no mesmo periodo, aumentou aproximadamente 89%.

Dentre os fatores que vém sendo responsabilizados pela mora dos pequenos
municipios na substituicdo dos lixdes por aterros sanitéarios, esta a limitacdo de recursos, a
falta de qualificacdo técnica de pessoal.

Como exemplo das dificuldades enfrentadas, cita-se 0os municipios do Estado do
Amazonas, que a um dia do vencimento do prazo estipulado pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), ou seja, 02 de agosto de 2014, segundo informacGes do Ministério
das Cidades, responsavel pelas obras de implantacdo dos aterros sanitarios, ndo havia
apresentado os Planos Municipais de Gestdo Residuos de nenhum dos 62 municipios
Amazonenses, nem tdo pouco formularam qualquer solicitacdo de recursos para construgdo de
aterros sanitarios, mesmo tendo firmado compromisso com a Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM) de entregar o projeto de todos os municipios ao 6rgéo até 2013.

Diante da inércia politica, com excecdo de Manaus, os lix6es dos 61 municipios da
regido continuam em funcionamento, e, que esses locais de despejo funcionam a céu aberto,
alguns proximos as margens dos rios e igarapés e até mesmo aeroportos.

Ha que se compreender que a elaboracdo do plano municipal de residuos sélidos nao
garante a transferéncia de recursos federais para 0s municipios, mas é o primeiro passo para

concretiza-la, pois hd que pleitear-se a transferéncia junto ao 6rgdo responsavel pela
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administracdo de valores a serem transferidos aos municipios, que € o Ministério do Meio
Ambiente.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos é bastante abrangente, e embora seja pouco
divulgado, exige planos de gestdo ndo apenas para residuos domésticos, mas também para 0s
residuos da construcdo, da saude e industrial, 0 que acaba em ultima analise por dificultar a
elaboracdo dos respectivos planos pelos municipios.

Ainda que pese todas as dificuldades apontadas pelos municipios, é fato que o
segundo prazo para encerramento dos lixdes foi alcancado e 0s municipios que ainda nao
apresentaram a disposi¢cdo ambientalmente adequada de rejeitos ficaram sujeitos a denuncia
promovida pelo Ministério Publico e responsabilizacdo civil, tanto pela inércia quanto pelos
danos causados ao meio ambiente, buscando assim, garantir as futuras geracdes a mesmas
condi¢des ambientais que se tem hoje.

Nos anos 70 as politicas de controle de residuos solidos buscavam estabelecer
normas referentes a forma mais adequada de coleta e, principalmente, de disposicdo do
material descartado. Nos anos 80 enfatizou-se as formas de pré-tratamento e a destruicdo
desse material.

Atualmente a tendéncia nos paises industrializados é o estabelecimento de critérios e
incentivos que permitam a implantacdo de programas de prevencao e reducdo de residuos na
fonte geradora, atuando da mesma forma nos programas de recuperagdo das areas degradadas
pelos residuos.

A Agenda 21 propde que:

A sociedade precisa desenvolver formas eficazes de lidar com o problema
da eliminacdo cada vez maior de residuos. Os Governos, juntamente com a
industria, as familias e o publico em geral, devem envidar um esforco
conjunto para reduzir a geracdo de residuos e de produtos descartados
(SACHS, 2004, p. 45).

Confrontando a necessidade da implementacdo de politicas ambientais condizentes
com o desenvolvimento sustentavel, Sachs (2004, p. 67) alerta para decorrente do
desenvolvimento econémico, que vem gerando crescente aumento da polui¢do e promovendo
aguecimento global.

Sem politicas ambientais eficazes, a atencdo, consciéncia, mobilizacdo e
participacdo da sociedade civil, o desenvolvimento econémico conduz ao empobrecimento do
patriménio natural; realidade diante da qual deve incidir um olhar politico sistémico, que

intensifique politicas ambientais conservacionistas e protetivas.
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Os sistemas adotados pela maioria das comunidades para a administracdo de residuos
sdo resultantes do paradigma da inesgotabilidade dos recursos naturais, e carece de
redimensionamento dentro da Gtica de desenvolvimento sustentavel.

Outro Paradigma a ser revisto € 0 que estabelece que o Estado é solitariamente
responsavel pela gestdo de residuos.

A responsabilidade da sociedade ndo se exaure no momento em que o lixo é
colocado a porta para a coleta, o que até seria possivel, se mudancas nos habitos de consumo,
ndo apenas no que diz respeito a gquantidade, mas também ao tipo de produto adquirido
fossem alcangadas.

Outro aspecto impactante decorre da toxicidade dos residuos, uma vez que a
deposicdo pontual destes materiais pode comprometer seriamente 0s ecossistemas de uma
regido, provocando alteracbes nas mesmas proporcles que a extracdo predatdria de recursos
naturais e, muitas vezes, inviabilizando a prépria extracdo dos recursos em funcdo da
contaminacdo (FIGUEIREDO 1995).

Ainda conforme o autor, neste cenario de expansdo da producdo de residuos, o
gerenciamento adequado torna-se um desafio, seja nos paises industrializados seja nos paises
em desenvolvimento. Naqueles, como ja h& a adequada destinagdo para aterros sanitarios e
incineradores, espera-se que se desenvolva campanhas para o reciclagem e recuperacdo de
materiais; enquanto nos paises em desenvolvimento, como 0s residuos continuam a ser
dispostos ou queimados a céu aberto, tendem a agravar-se os problemas de poluicao do ar,
solo, e da agua.

Segundo dados da Agenda 21, até o ano 2000 haverd 2 bilhGes de pessoas sem
acesso a atendimento sanitario, e cerca de 5 milhdes de pessoas, dentre as quais 4 milhdes de
criangas, morrerdo em consequéncia de doencas provocadas pelo contato com o lixo.

Em abril de 1987, o Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, posteriormente denominado “Nosso Futuro Comum”, disseminou a
expressao desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que responde a necessidade
do presente sem comprometer a capacidade de geracGes futuras de responder as suas
necessidades.

O termo agrega, em sua definicdo, trés pontos fundamentais: crescimento
econémico, equidade social e equilibrio ecologico.O conceito apresentado induz a um espirito
de responsabilidade comum como processo de mudanca no qual a exploragcdo de recursos
materiais, 0s investimentos financeiros e as rotas do desenvolvimento tecnol6gico deverdo

adquirir sentido harmonioso.
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Figueiredo (1995) apregoa que, 0 desenvolvimento tecnoldgico deve ser orientado
para o equilibrio com a natureza e o incremento da capacidade de inovacgdo dos paises em
desenvolvimento, com vistas a producdo de maior riqueza, beneficio social solidario e
equilibrio ecologico.

H& uma relacdo direta entre 0o que apregoa Figueiredo e o conceito de consumo
sustentavel,que além de considerar a protecdo as necessidades das futuras geracGes, ndo
dissocia o fornecimento de servicos e produtos que atendam as necessidades basicas da
populacdo e promovam melhoria na qualidade de vida, bem como a minimizacdo do uso de
recursos naturais, de materiais toxicos, da producdo de residuos e da emissdo de agentes
poluentes, 0 que para Zuquette, (1993) é o caminho para a gestdo ambiental

Ainda conforme o autor, Gestdo Ambientalconsiste na administracao integrada de
uma regido ou ambiente, aplicando-se métodos que promovam o desenvolvimento e bem-
estar dos seres humanos, com melhoria da qualidade de vida e manutencéo da disponibilidade
dos recursos naturais, sem esgotar e/ou deteriorar 0s recursos renovaveis e sem destruir os
ndo-renovaveis.

Quando se fala sobre gestdo ambiental, ha que considerar-se ndo apenas o0 modelo de
desenvolvimento em si, mas também a defasagem que este modelo acarreta em funcdo do
ritmo das acOes de desenvolvimento, do ritmo ou do tempo nos quais as instituices do
Governo tém condigdes de intervir (SACHS, 2004, p. 120).

Na pratica, o Estado, através de seus organismos ambientais, funciona dentro de um
quadro permanente de emergéncia na resolucdo de problemas pontuais, como no controle da
poluigdo industrial, do desmatamento, da ocupacdo de areas de mananciais, etc., contexto no
qual a distancia entre a ocorréncia de processos de degradacdo e a possibilidade real de
antecipa-los, aumenta consideravelmente, o que dificulta o dimensionamento da problematica
ambiental e sua complexidade.

Para alcancar o modelo ideal de gestdo ambiental é necessario passar pelas etapas
definidas na lei de Politica Ambiental, respeitando a organizacdo e o Planejamento
Ambiental, bem como as regras de execucdo da Politica através do Gerenciamento Ambiental
e do Manejo Ambiental, que se constitui de um conjunto de diretrizes e principios norteadores
da definicdo e a aplicacdo de instrumentos legais de planejamento e gerenciamento
ambientais.

Esses instrumentos, definidos interativamente pelo Estado e pela sociedade, tém

como objetivo influir nas tendéncias econémicas e sociais com vistas a viabilizar a realizacéo
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do desenvolvimento sustentavel. Como exemplo podem ser citadas a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e as Politicas Estaduais de Residuos Solidos.

O Planejamento Ambientaldefine metas e etapas para implementacdo das acfes que
objetivam colocar em pratica a Politica Ambiental. Abrange, em geral, diagnosticos e
prognosticos sobre as potencialidades, fragilidades e problemas ambientais de um
determinado territdrio, visando viabilizar o uso e a ocupacdo do meio ambiente em
consonancia com o principio do Desenvolvimento Sustentavel (VEDOVELLO 1999).

O Gerenciamento Ambientalrefere-se a implementacédo da Politica Ambiental através
de acOes de geréncia, coordenacdo, execucdo, controle e monitoramento das atividades socio-
econémico-culturais, que se relacionam com o meio ambiente. Essas a¢Oes sdo efetuadas
através de medidas econémicas, normas, regulamentos, legislacdes, etc., que possibilitam o
controle e a administracdo da utilizacdo dos recursos naturais € a ocupagdo dos espacos
naturais, o que para Vedovello, (1999) pode ser exemplificado através do Estudo de Impacto
Ambiental, e 0 Manejo Ambiental corresponde ao planejamento e as implementacfes de
acOes orientadas para melhorar a qualidade de vida do ser humano em uma extensao territorial
de interesse e gque reuna caracteristicas semelhantes.

No que diz respeito aos instrumentos existentes para a efetivacdo de politicas
ambientais, a Agenda 21 pode ser tomada como base, quando apresenta 0s meios de
implementacao de suas propostas, quais sejam: recursos e mecanismos financeiros; tecnologia
ambientalmente sustentavel disponivel para todos; ciéncia para o desenvolvimento
sustentavel; conscientizacdo ambiental; capacitacdo nacional para o desenvolvimento
sustentavel; fortalecimento das instituicGes para o desenvolvimento sustentavel; instrumentos
e mecanismos legais internacionais; eliminag&o da defasagem de informacao.

Atualmente os residuos sdo considerados como importante insSumo no pProcesso
produtivo e, evidentemente, com valor econdmico agregado. No que concerne a atuagdo do
setor publico, o aprimoramento de instrumentos que visem a modificar o comportamento dos
diversos atores sociais é fundamental.

Os instrumentos econdmicos, por sua vez, empregam sinais de mercado (pregos,
taxas, subsidios) com o objetivo de influenciar o comportamento dos agentes econémicos, de
modo a garantir o uso mais racional dos recursos naturais.

A proposta de Politica Nacional de Residuos acompanha esta analise, quando
incorpora estas acdes como instrumentos para sua implementacao.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, publicado em 1996 pelo

Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD 2013), mostra que a expansao
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da coleta de lixo foi significativa durante a década de 80, embora 273 municipios nédo
possuissem este servigo e 309 dispusessem de um servico irregular. Apesar dos avangos do
sistema terem atingido principalmente as populagdes mais pobres, nas faixas sociais de renda
mais baixa tem-se verificado menor acesso ao servico.

Indicadores nacionais mostram que 75% da populacdo urbana tém acesso ao servigo
de coleta de lixo; em 1989, 50% dos residuos coletados foram depositados em vazadouros a
céu aberto, ou areas alagadas, sem qualquer cuidado para evitar a contaminacdo; os 50%
restantes receberam algum tipo de tratamento, dos quais 22% foram encaminhados a aterros
controlados e 23% a aterros sanitarios. Uma pequena parcela dos residuos € compostada ou
reciclada.

Considerando-se a soma dos residuos dispostos em aterro controlado e em
vazadouros a céu aberto, verifica-se que 72% do lixo coletado sdo dispostos sem controle
sanitario e ambiental.

A pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, realizada em 1991, apresenta uma
geracdo nacional diaria de 241 mil toneladas de residuos solidos, dos quais 130 mil sdo
domiciliares e os restantes 111 mil sdo industriais, de servicos de saude, comerciais e
publicos. Deste total, 76% eram dispostos a céu aberto e apenas 24% recebiam tratamento
adequado (13% véo para aterros controlados, 10% para aterros sanitarios, 0,9% para usinas de
compostagem e 0,1% para usinas de incineracao).

Embora existam muitos exemplos de gerenciamento de residuos no Brasil, aguarda-
se pela instituicdo de uma Politica Nacional de Residuos Solidos, que traga uma integracédo de
politicas, de planos e de programas, como por exemplo aconteceu em 1996m quando o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis instituiu a
REBRAMAR (Rede Brasileira de Manejo Ambiental de Residuos).

2.4.2 A Gestao de Residuos Solidos Urbanos na cidade de Manaus/AM

O municipio de Manaus possui uma area de 11.401 km quadrados, situa-se a margem
esquerda do Rio Negro e conta com uma populacdo de aproximadamente 2.100.202
habitantes (IBGE, 2015), sendo que cerca de 99% vivem em zona urbana e apenas 1% em
zona rural. Seu IDH é de 0,814 (PNUD/IPEA/FJP, 2015).

O Plano Diretor € o principal instrumento de planejamento das cidades, através das
definicBes de diretrizes, para expansdo urbana e de desenvolvimento de diversas reas. De
acordo com o 82°, artigo 39 da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) o Plano
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Diretor deverd abranger a totalidade do municipio, zona rural e zona urbana, considerando
aspectos ambientais, culturais, turisticos, econdmicos e sociais. O Plano Plurianual ¢ um
instrumento de planejamento dos governos federais, estaduais e municipais para um periodo
de quatro anos, sendo o principal objetivo o de conduzir os gastos publicos (AGUILAR,
2005).

Em Manaus a Secretaria Municipal de Limpeza Publica (SEMULSP) é responsavel
pela formulacdo e implementacéo da politica de limpeza publica urbana de modo a garantir a
populacdo o acesso aos servicos de limpeza urbana em condi¢des adequadas.

Os servicos de Coleta e transporte de residuos sélidos sdo executados, em quase sua
totalidade, por duas concessionarias e estdo subdivididos, conforme contrato de concessdo em
seis modalidades: Coleta Domiciliar, Coleta Hospitalar, Remocdo Mecéanica, Remocao
manual , Coleta de Poda e Coleta Seletiva, ficando as concessionarias responsaveis pela
Coleta Domiciliar: recolhe residuos de domicilios, pequenas industrias, comércio, bancos,
escolas, e outros locais seguindo roteiros previamente definidos; Coleta Hospitalar: Residuos
de hospitais, clinicas e centros de satde do municipio.

Quanto a remocgdo mecanica, residuos que ndo podem ser recolhidos de forma
manual e que ndo sejam domiciliares; a remocao manual recolhe residuos depositados fora do
horario de coleta regular e de pequenos pontos de lixo localizados na cidade; coleta de Poda:
Atividade executada ap6s os servigos de poda e rogagem. Tais residuos, quando no aterro, sao
encaminhados a compostagem para serem transformados em composto organico.

Quanto a coleta seletiva, a cidade utiliza dois caminhdes leves, com carroceria
cercada por grades, e passa nos domicilios recolhendo os residuos reciclaveis (papel, plastico,
vidro, metal).

A XIX Exposicdo de Experiéncias Municipais em Saneamento De 24 a 29 de maio
de 2015-Manaus-AM com apoio para possibilitar melhores condi¢Ges de trabalhos,
atualmente sdo cinco grupos de catadores de materiais reciclaveis atuantes em Manaus,
seguido do apoio logistico com disponibilizacdo quando necessario de caminhdes para o
deslocamento dos materiais comercializados pelos referidos grupos. O grupo atuante no
Centro de Manaus recebe os materiais reciclaveis provenientes da coleta seletiva daquela
area.

Estas acdes resultaram no aumento da taxa de reciclagem em 2014 que saltou para
1,2%, foram considerados para o calculo da taxa, os dados da SEMULSP somados aos dados
do grupo de catadores de materiais reciclaveis atuante no Centro comercial, o qual informou

coletar cerca de 800 toneladas por més, este grupo trabalha com papel, papeldo, aluminio,
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ferro, pet, plastico mole e duro estes materiais sdo comercializados no mercado interno de
Manaus.

O Programa de Gestdo de Residuos Soélidos do municipio de Manaus quanto a
limpeza urbana municipal, e o gerenciamento é executado pelas empresas Tumpex e Enterpa,
através do desenvolvimento de atividades como: coleta, transporte e destinacdo final da
producdo de residuos sélidos urbanos e publicos; disposi¢do dos demais residuos sélidos e
semissolidos gerados no municipio; servicos complementares de limpeza publica. Os servigos
de limpeza puablica de vias e pracas, incluindo varricdo, conservacao de passeios, raspagem e
lavagem sdo executados por funcionérios da Secretaria Municipal.

O municipio de Manaus reestruturou, em fevereiro de 2005, o Programa de Coleta
Seletiva da cidade, que ja funcionava desde o ano de 2001. Atualmente o programa dispde de
dois veiculos para a realizacéo dessa coleta, cada um com 3 funcionarios (um motorista e dois
ajudantes), atende a 150 (cento e cinquenta) pontos de coleta porta-a-porta, onde o caminhao
passa uma vez por semana.

Foi implantado, no segundo semestre de 2006, o primeiro ponto de entrega
voluntéria - PEV, localizado na Praca de Alimentacdo do bairro D. Pedro I, Zona Centro-
Oeste da cidade. O programa beneficia diretamente a Associacdo de Catadores de Reciclaveis,
com o repasse integral das vendas dos residuos arrecadados naquele PEV.

O segundo PEV existente na cidade, foi implantado no segundo semestre de 2007 e
esta localizado ao lado do Férum Ministro Henoch Reis, no bairro Aleixo, Zona Centro-Sul
da cidade. Algumas escolas da cidade, principalmente municipais e estaduais, funcionam
como verdadeiros PEV’s, pois estdo incluidas na lista de locais visitados semanalmente pelos
caminhdes da coleta seletiva.

A Secretaria Municipal de Limpeza e Servicos Publicos promete ainda a instalagdo
de um ponto de entrega de pneus, em parceria com entidades publicas e privadas. O
municipio possui como area de destinacdo final de RSU um aterro sanitario localizado no km
19 da AM 010, para onde sdo transportados cerca de 3.100 t/dia de residuos O municipio
conta, ainda, com trés associagbes de catadores de residuos solidos reciclaveis urbanos
registradas oficialmente na Secretaria.

Atualmente os governos municipais brasileiros ainda encontram dificuldades para a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos que esta previsto na
Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.905/2010. Mas as dificuldades

continuam também apds a construcdo Dos planos Municipais quando chega 0 momento de
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gerenciar 0s processos, 0 cumprimento das metas e a divulgacdo das informagdes que sdo de
interesse da sociedade e partes interessadas.

Percebe-se que os planos de gestdo tém grande rigor de construcdo quanto aos
aspectos executorios, contudo ainda carecem de alguns pontos relevantes acerca dos

processos de direcdo e controle.

2.4.3 A Gestao de Residuos Solidos Urbanos na cidade de Parintins/AM

Conforme insculpido na lei que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
os administradores publicos municipais sdo responsaveis legais pela gestdo dos residuos
solidos em seus respectivos municipios.

O municipio de Parintins elaborou seu programa de gerenciamento integrado de
residuos solidos em conformidade com a lei 12.305/2010; contudo, o efetivo gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos ainda ndo obedece ao disposto no Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos, e segundo informacdo da SEMULSP, o municipio de Parintins
ndo tem condicbes financeiras para gerenciar seus residuos solidos conforme propde a Lei
12.305/2010, visto que isso demanda investimento financeiro em infraestrutura fisica,
aquisicdo de maquinario, capacitacdo de pessoal especializado e campanhas de educacao
ambiental, o que so seré possivel quando for viabilizado o acesso aos recursos destinados a
gestdo de residuos solidos especificados na Politica Nacional de Residuos Solidos.

O atraso na obtencdo dos recursos federais necessarios ao adequado gerenciamento
dos residuos solidos urbanos vem colocando o municipio Parintinense em posicao de destaque
na midia, posto que por algumas o aeroporto Julio Belém j& foi fechado para pousos e
decolagens por ordem judicial fundamentada em iminente risco aviario.

A resolugédo n® 04/95 -CONAMA normaliza que:

Art. 1° Sao consideradas “Area de Seguranca Aeroportuaria - ASA” as areas
abrangidas por um determinado raio a partir do “centro geométrico do
aerédromo”, de acordo com seu tipo de operacdo, divididas em 2 (duas)
categorias:

| - raio de 20 km para aeroportos que operam de acordo com as regras de
voo por instrumento (IFR); e

lI-raio de 13 km para os demais aerédromos.

Art. 2° - Dentro da ASA nédo sera permitida implantagdo de atividades de
natureza perigosa, entendidas como "foco de atracdo de passaros”, como
por exemplo, matadouros, cortumes, vazadouros de lixo, culturas agricolas
gue atraem passaros, assim como quaisquer outras atividades que possam
proporcionar riscos semelhantes a navegacao aérea.
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Entretanto, estando o aterro sanitario do municipio localizado a aproximadamente 4
km da area do aeroporto, (SEDEMA, 2011) sempre ha a ameaca de novos fechamentos, tendo
em vista que as aves sdo atraidas pelo lixo e estdo presentes constantemente.

O municipio vem tentando equacionar o problema, e em 2013 realizou audiéncias
publicas, na cidade de Parintins e na zona rural.

Uma das audiéncias teve como objetivo esclarecer os moradores do Assentamento de
Vila Amazénia, (figura 3), sobre a implantacdo de um aterro sanitario proximo a vila, o que

aumentaria EM 1 KM a distancia deste do aeroporto, cujo acesso seria fluvial.

Figura 3 - Audiéncia pdblica em Vila Amaz6nia para implantagdo do aterro sanitario

Fonte: Portal Prefeitura de Parintins, 2013

Por ocasido desta audiéncia publica no Assentamento de Vila Amaz6nia, 0 entdo
Diretor Presidente do IPAAM conscientizou as quase duas mil familias (IPAAM, 2012) da
necessidade da implantacdo de um aterro sanitario na area, para que se viabilize a disposicao
final dos seus residuossolidos, e na ocasido, ndo s6 os moradores da Vila Amaz6nia, mas
também os residentes de comunidades vizinhas, de forma quase unédnime, rejeitaram a

construcdo do aterro sanitario; o que deixou sem alternativa o diretor presidente do IPAAM,
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que firmou compromisso com aquela populacdo de ndo construir o aterro sanitario naquela
area

Aos 27 dias do més de janeiro de 2014, ocorreu nova audiéncia publica no
Assentamento de Vila Amazonia, desta feita organizada e presidida pelo poder judiciario
local, cujo objetivo precipuo fora discutir sobre a disposicdo ambiental final adequada dos
residuos sélidos produzidos pelo municipio e por aquela comunidade; e dessa feita, muito
embora & contra gosto da populagdo, o Juiz de direito da Comarca de Parintins, Dr. Aldrin
Henrique, determinou a paralisacdo do aterro sanitario da cidade e o inicio imediato da
construcdo do novo aterro controlado no Assentamento (Prefeitura Municipal de Parintins,
2014).

Na mesma audiéncia ficou deliberado também que a Prefeitura Municipal de
Parintins apresentaria ao poder judiciario local o cronograma de obra e iniciar a execucao das
obras do novo aterro sanitario municipal no prazo méaximo de no prazo de 10 dias, a contar da
audiéncia publica, sob pena de multa no valor de R$600.000,00 (seiscentos mil reais).

Ha que se registrar, que até a presente data, marco de 2016, o lixdo a céu aberto
extinto pela Lei 12.305/2010, continua a existir na cidade de Parintins, que ainda ndo dispde
do aterro sanitario controlado proposto pela referida lei.

Quanto a implementacdo do sistema de coleta seletiva na cidade, had a Associacao
dos Catadores de Parintins, que recolhe doacfes domiciliares e coletivas,tanto através de
parcerias estabelecidas com empresas, como através de empresas particulares que compram
materiais de aluminio e de cobre.

N&o ha registros de iniciativas de logistica reversa nem de iniciativas de fiscalizacdo
dos planos de gerenciamento de residuos solidos em Parintins.

No ano de 2013, ocorreu a mudanca do executivo municipal, e com ela, a nova
composigdo do setor responsavel pela limpeza urbana da cidade de Parintins, a Secretaria
Municipal de Limpeza e Servigos Publicos,atualmente conta com uma equipe de 170
funcionarios, e para execu¢do dos servicos de gerenciamento de residuos sélidos urbanos,
sdoutilizados 05 cacambas basculantes, 04 caminhGes compactadores, 02 pés carregadeiras e
0lcaminh&o de baixa compactacdo para coleta deresiduos de servicos de saude.

A Secretaria Municipal de Limpeza e Servigos Publicos destaca que melhores
resultados poderiam ser alcancados se a secretaria pudesse adquirir equipamentos mais
modernos e investir em campanhas de educagdo e conscientizagdo ambiental, bem como
implantacdo de coleta seletiva de residuos, que poderia reduzir consideravelmente a coleta

regular de residuos sélidos domésticos e com isso baixar custos.
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Destaca ainda, que deveria se tornar efetiva a proibicdo da préatica da catacdo no
aterro controlado, deveria ser fortalecida a Associacéo dos Catadores de Parintins, e aplicada
a Lei Municipal n® 009/2005, que autoriza 0 Municipio a cobrar multa por colocacao de lixo
ndo domiciliar em via publica; ademais, a fiscalizacdo no macico de residuos deveria ser
diéria, de forma que fosse evitada a presenca de catadores de materiais reciclaveis e proibicéo
nos locais de destinagéo final.

A lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, prioriza no acesso aos recursos da
Unido os municipios que optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos
residuos solidos, bem como terdo prioridade os que implantarem coleta seletiva com a
participagdo de cooperativas ou formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010).

De acordo com a SEMULSP, a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos
no Municipio de Parintins/AM néo é consorciada em decorréncia dos altos custos logisticos
que representaria o deslocamento entre 0s municipios mais préximos da cidade; contudo, fica
consignado que ndo hé registro de nenhum estudo de viabilidade para a realizacdo de uma
solucdo consorciada entre Parintins e outros municipios vizinhos.

Segundo a SEMULSP, esta empresa coleta 110 toneladas/dia de residuos sélidos
urbanos, divididos em residuos domiciliares-que sdo os originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas, e residuos de limpeza publica os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e de outros servicos de limpeza urbana. (BRASIL, 2015).

Verifica-se em 2016 que a sistematica de disposicdo final dos residuos sélidos no
aterro controlado da cidade de Parintins/AM ndo estd de acordo com o preceituado pela
legislagdo, uma vez que o cheiro vindo da lixeira publica é horrivel, e que quando chove fica
pior ainda, exalando inclusive uma fumaca que invade o campus da Universidade do Estado
do Amazonas, que fica bem ao lado do lix&o.

Nos meses de junho e julho de cada ano, em decorréncia da tradicional festa do boi,
h& aumento da geracdo de residuos na cidade, e consequentemente aumento no custo do
recolhimento dos residuos sélidos, devido a contratagdo de aproximadamente 240 pessoas
para trabalhar por um periodo de 50 dias, abrangendo todo o periodo do festival folclérico de
Parintins e do festejo catdlico promovido pela Diocese de Parintins.

Ha na cidade uma Associacdo dos Catadores, que foi fundada em maio de 2007 e
esta situada na Rua Boulevard 14 de maio, s/n, Centro, em um galpdo cedido pela Secretaria
de Producdo Rural do Amazonas -SEPROR, medindo 15m x 20m (Figura 05).
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Figura 05-Sede da Associagdo dos Catadores de Parintins

ASCALPIN

A Associacdo dos Catadores de Parintins realiza regularmente as atividades de coleta
de materiais reutilizaveis e reciclaveis em ruas, comércios e em instituicbes parceiras na
cidade de Parintins/AM, bem como o transporte e a venda desses materiais para empresas
situadas na cidade de Manaus/AM.

Desde 2012 houve a proibicdo da coleta dentro da lixeira publica, e com isso,a
diminuicdo da quantidade dos materiais coletados, o que acarretou consideravel perda
financeira para a Associacdo dos Catadores de Parintins, pois 0s materiais coletados na cidade
através de doacOes e catacGes ndo alcancam volume que sustente a venda regular para
Manaus; o que desestimulouos catadores associados, levando muitos a deixar, na época,de
realizar atividades de catacdo; e conforme dados da prdpria Associacdo, em 2015 havia
apenas 12 catadores realizando suas atividades.

A precariedade experimentada pelos catadores da Unica associacdo de catadores de
residuos da cidade de Parintins decorre logicamente da proibicdo de catagdo na lixeira
publica; contudo, sendo profissdo regulamentada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e
essencial a cidade, a Associagdo dos Catadores de Parintins poderia ter receita proveniente do
Estado, de acordo com o principio do poluidor-pagador e protetor-recebedor, instituido no
artigo 6°, inciso Il, da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos é um principio; e a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acGes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos € um objetivo e que a coleta seletiva e os sistemas de logistica
reversa sdo instrumentos a disposicdo dos municipios para que os residuos solidos sejam
geridos de forma eficiente (BRASIL, 2010).
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N&o ha informacdes precisas sobre a quantidade de residuos coletada e vendida para
Manaus; entretanto, cada tonelada de residuos sélidos coletada, contabiliza uma tonelada a
menos disposta no aterro sanitario da cidade, o que gera em Ultima analise emprego e renda o0s
catadores residentes na cidade de Parintins/AM, o que torna imperativa a implementacdo da
coleta seletiva e dos sistemas de logistica reversa, com a integracdo dos catadores de materiais
reciclaveis nestas acoes.

Verificou-se ainda, que na cidade de Parintins, o galpao utilizado para depdsito dos
residuos sélidos coletados é fisicamente inadequado para a finalidade a qual se destina, ja
antes da implantacdo do sistema de coleta seletiva, o que remete a necessidade de ampliacao
do mesmo.

Conclui-se também que a implantacdo de umsistema de coleta seletiva eficiente no
municipio € urgente, tanto para gerar empregoe renda, quanto para dar destinacdo
finalambientalmente adequada aos residuos, aumentando o tempo de vida util do aterro e

reduzindo significativamente o risco viario.

2.4.4 A Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos na cidade de Manacapuru/AM

Conhecida como Princesinha do Solimdes, o municipio de Manacapuru dista da
capital amazonense 84 km por via terrestre, e conta com 88.254 habitantes, sendo 65.174 na
area urbana e 25.743 na area rural, e situa-se na confluéncia da foz do rio Manacapuru com a
margem esquerda do rio Solimdes.

O Municipio possui um Plano Diretor, que fora elaborado em 2006, o qual previu a
instalacdo do Conselho da Cidade que ndo aconteceu até a presente data, e também participa
do Programa de Apoio a Elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento e de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos dos Municipios do Estado do Amazonas, através de
representante da Secretaria de Meio Ambiente.

Os servigos relacionados aos residuos sélidos urbanos de Manacapuru séo todos
terceirizados a uma Unica empresa privada, que atua sob a fiscalizacdo do Departamento de
Limpeza Publica vinculado a Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos.

O municipio ndo implantou nenhum programaespecifico de coleta seletiva, contudo,
mantem quatro fiscais, que cobrem os servicos de coleta de residuos solidos domésticos,
comerciais e de limpeza urbana executados apenas na sede, ndo cobrindo as localidades

rurais.



66

A coleta seletiva ocorre mesmo de forma bem rudimentar, realizada de maneira
informal pelos catadores, e os servigos mantidos pela administracdo publica consistem na
coleta dos residuos sélidos domésticos, comerciais e de limpeza urbana em geral, como
varricdo, capina, poda e coleta de entulho;materiais que tém por destino o lixdo da cidade,
contudo,verifica-se que Manacapuru faz tdo somente o gerenciamento dos servigos basicos,
n&do incluindo os catadores em seu projeto de inclusdo social.

Os catadores informais mantém ao lado do lixdo um pequeno galpéo para estocagem
do material arrecadado por eles; ndo havendo registros de campanhas de sensibilizacdo ou de
educacdo ambiental, mesmo havendo fonte especifica para financiamento da gestdo de
residuos sélidos urbanos, pois 0 municipio cobra taxa de coleta e tratamento do lixo junto
com o Imposto Predial e Territorial Urbano.

De acordo com a empresa prestadora dos servicos relacionado aos residuos sélidos,
93% da sede de Manacapuru é atendida uma vez que isto tem relacdo direta ao percentual de
pavimentagdo da cidade, e os servigos de varrigdo sdo executados diariamente, o que inclui
ainda coleta de residuos sélidos provenientes das 29 unidades de salde cadastradas
(CNES/DATASUS, 2014).

O lix&o encontra-se no km 01 da estrada que da acesso ao municipio de Novo Airao,
a 4 km da entrada da cidade de Manacapuru e 4 km de um igarapé, e ndo possui sistema de

drenagem.

Figura 06-Aterro controlado da cidade de Manacapuru

Fonte: G1 2014

Figura 07-Lix8o Manacapuru -Auséncia de sistema de drenagem
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Fonte: G1 2014

Figura 08-Lix&o Manacapuru—Catadores informais
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Fonte: Gl-é-614

Né&o ha coleta de residuos especiais como pneus, lampadas fluorescentes, pilhas. Este
material é coletado e despejado junto aos demais residuos. No que se refere as embalagens de
agrotoxicos o 6rgdo ndo disponibilizava informaces, o que pressupde, serem todos
descartados juntamente aos demais residuos.

Observa-se que ndo ha qualquer tipo de controle sobre o material depositado, que
ndo ha controle sobre quem entra no local, nem tampouco sistemas de monitoramento da
movimentacdo de maci¢os ou sistemas de drenagem de chorume ou gases, verificando-se

ainda a presenca de animais e de catadores, o que indica um nivel de gestéo critico.
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2.5SOCIEDADE DE RISCO: AVULNERABILIDADE SOCIAL COMO AGENTE
AGRAVANTE DA DEGRADACAO AMBIENTAL

Ainda que pese a presenca constante do discurso ambiental, constata-se que, 0
aumento do nivel de conhecimento acerca da problematica €, paradoxalmente proporcional a
aceleracdo da degradacdo do meio ambiente, 0 que nos remete a uma rapida passagem sobre
algumas questdes que envolvem em um mesmo contexto, politicas publicas, pobreza, riscos,
vulnerabilidade social e degradacdo ambiental.

Enquanto agente pacificador dos conflitos e diferengas sociais, a atuagdo do Estado
em matéria de politicas publicas sociais vem acumulando consideravel déficit, que como
resultante configura uma sociedade progressivamente vulneravel.

E visivel que o projeto de desenvolvimento social ocidental politicamente tragado
ndo produziu condigBes igualitarias nem melhoria nas condigdes devida das pessoas, muito
pelo contréario, fomentou o desenvolvimento da pobreza e da exclusdo social, escavando um
abismo entre as classes sociais.

E neste contexto que o aglomerado urbano deve ser analisado, em conjunto com as
condicBes experimentadas pelas pessoas, pois a populacdo de uma cidade é uma unidade
social, e 0 meio ambiente urbano, o fruto do processo da transformacdo do ambiente natural
dacidade; que recebe rede de agua, esgoto, energia elétrica, sistema de coleta de lixo e demais
estruturas que determinam a passagem do meio natural ao citadino. Logo, pode-se inferir com
acerto, que o ambiente urbanoé o resultado da interacdo natural, com a humana e a construida,
em um ciclo no qual cada elemento do processo atua simultaneamente como condicionante
um do outro.

Para melhor compreender o fendmeno degradacdo ambiental, € imperativo abordar
questdes como crescimento desordenado das cidades e deficiéncia de infraestrutura fisica, que
ndo raro, apresenta-se somada as condi¢Ges socioecondmicas negativas, e outros fatores de
vulnerabilidade social; o que acaba por tornar o modo de vida urbano caodtico.

Em decorréncia dos problemas gerados pelo aglomerado populacional deficitario
deinfraestrutura, e socialmente vulnerdvel, se degradam as condicbes de vida e, por
conseguinte o meio ambiente, configurando o cenario da “sociedade de risco”, que sera objeto
da secdo seguinte.

Os déficits estruturais e o incremento dos riscos sociais devem funcionar como

alertas, pois configuram um cenario permanente e continuo de degradacdo ambiental urbana;
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contudo, é imperativo consignar, que apesar de potencializar a exposi¢do ao risco, a relacdo
entre pobreza e risco ndo é direta, nem constitui fator Gnico de degradacao, pois ha riscos que
transcendem fatores econdmicos e sociais, afetando todo o planeta, como por exemplo,o
efeito estufa.

Enquanto fator agravante, a pobreza funciona como agente atrativo na distribuicéo
dos riscos sociais, que é seletivamente distribuido de acordo com as classes sociais, e
materializado pelas construcdes em locais de risco, auséncia de esgotamento e coleta de lixo,
dentre tantos outros fatores.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através de dados coletados
pela Pesquisa de Informacfes Basicas Municipais, realizada em 2014, divulga informagdes
ambientais a partir de variaveis obtidas em pesquisas domiciliares e capazes de ajudar na
construcdo de um panorama sobre a vulnerabilidade ambiental no pais.

A pesquisa rene informagfes ambientais de5.568 municipios e 27 unidades da
federacéo brasileira, e buscou a percepgdo do gestor ambiental municipal sobre a ocorréncia
de situacOes que poderiam traduzir vulnerabilidades ambientais

As conclusdes foram as de que o assoreamento de rios, poluicdo dos cursos de agua,
desmatamento, ocupacgédo irregular e contaminacdo de solo s&o processos estreitamente
relacionados a degradacdo ambiental.

Os dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais revelam que 59% dos
municipios enfrentaram algum tipo de degradacdo ambiental nos 24 meses anteriores a
pesquisa.A ocorréncia de alteracdo da paisagem foi apontada por 38% dos gestores
ambientais municipais a ocupacao irregular e/ou desordenada do solo.

Dentre as possibilidades de impactos ambientais investigadas na pesquisa, e que
poderiam ter afetado de alguma forma a populacdo, as mencionadas foram: a presenca de
esgoto a céu aberto, apontado por 46% dos gestores, seguido do desmatamento, 48%,
queimadas, 48%, presenca de vetor de doenca (mosquitos, ratos,etc.), 43% e contaminacéao de
rio, baia, acude, represa etc., 39%; com especial destaque para os lixdes 37% e ocupacao
irregular do solo, 29%.

Ainda segundo a pesquisa, e seguindo o critério da divisdo geografica por regides, as
regides sul e sudeste foram as que apresentaram comparativamente os menores indices de
impactos ambientais, seguidas pelo nordeste e centro oeste, a regido norte, a que mais sofreu
impactos ambientais.

E interessante que se faca uma analise conjunta dos dados da pesquisa de

Informagdes municipais com os indices de desenvolvimento humana (IDH), considerando-se



70

que este € uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento
humano: longevidade, educagéo e renda, apto, portanto, a ser aproveitado como instrumento

indicador dos riscos sociais regionais, conforme segue:

Figura 9Ranking IDHM Unidades da Federacéo 2014

IDHM IDHM IDHM
Unidade da Renda Longevidade Educacgéo

Ranking IDHM 2010 Federacéo IDHM 2010 2010 2010 2010
10 Distrito Federal 0,824 0,863 0,873 0,742
20 Séo Paulo 0,783 0,789 0,845 0,719
3° Santa Catarina 0,774 0,773 0,860 0,697
40 Rio de Janeiro 0,761 0,782 0,835 0,675
5° Parana 0,749 0,757 0,830 0,668
6° Rio Grande do Sul 0,746 0,769 0,840 0,642
7° Espirito Santo 0,740 0,743 0,835 0,653
8° Goias 0,735 0,742 0,827 0,646
9° Minas Gerais 0,731 0,730 0,838 0,638
10° Mato Grosso do Sul 0,729 0,740 0,833 0,629
11° Mato Grosso 0,725 0,732 0,821 0,635
120 Amapa 0,708 0,694 0,813 0,629
13° Roraima 0,707 0,695 0,809 0,628
140 Tocantins 0,699 0,690 0,793 0,624
15° Rondonia 0,690 0,712 0,800 0,577
16° Rio Grande do Norte 0,684 0,678 0,792 0,597
17° Ceara 0,682 0,651 0,793 0,615
18° Amazonas 0,674 0,677 0,805 0,561
19° Pernambuco 0,673 0,673 0,789 0,574
20° Sergipe 0,665 0,672 0,781 0,560
21° Acre 0,663 0,671 0,777 0,559
22° Bahia 0,660 0,663 0,783 0,555
23° Paraiba 0,658 0,656 0,783 0,555
24 ° Piaui 0,646 0,635 0,777 0,547
24 ° Paréa 0,646 0,646 0,789 0,528
26° Maranhéo 0,639 0,612 0,757 0,562
27° Alagoas 0,631 0,641 0,755 0,520

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (dados dos Censos 2010 e 2013).

Ao comparar regionalmente as informacoes, é possivel concluir que as regides Sul e
Sudeste, que apresentaram comparativamente os menores indices de impactos ambientais, sao
as que apresentam o maior IDH, seguida pelo Nordeste, Centro oeste, a regido Norte, a que

mais sofreu impactos ambientais e apresenta o menor indice.

3 INSTRUMENTOS LEGAIS DE GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

O rumo tomado pela politica de gestdo de residuos nos ultimos 25 anos, nos paises
desenvolvidos, permite identificar trés fases, marcadas por objetivos distintos, delimitados por
Demajorovic, 1996, como a primeira fase, que prevaleceu até o inicio da década de 70 e

caracterizou-se por priorizar apenas a disposicdo dos residuos. Concentrada no final da cadeia
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produtiva, essa acdo ndo considerava qualquer iniciativa que levasse a reducdo dos residuos
em outras etapas do processo produtivo.

Como consequéncia houve o crescimento acelerado do volume final de residuos a
serem dispostos, proporcionalmente a expansdo da producdo e do consumo, bem como a
eliminacdo, durante a década dos 60 e inicio da seguinte, na maioria dos paises da Europa
Ocidental, dos ultimos lixdes a céu aberto. A maior parte dos residuos passou a ser
encaminhada para aterros sanitarios e incineradores. Em 1975, os paises da Organizacao para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, na Europa, publicaram as novas prioridades
estabelecidas para a gestdo de residuos solidos, assim ordenadas: reducdo da quantidade de
residuos; reciclagem do material; incineracdo e reaproveitamento da energia resultante;
disposicao dos residuos em aterros sanitarios controlados.

A recuperacdo e reciclagem dos materiais passaram a ser consideradas metas
prioritarias na politica de gestdo de residuos, e com isso integram uma segunda fase.
Estabeleceram-se novas relagfes entre consumidores finais e produtores, e entre
distribuidores e consumidores, para garantir a0 menos o0 reaproveitamento de parte dos
residuos.

A reciclagem, feita em diferentes etapas do processo produtivo, levou ao crescimento
mais lento do consumo de recursos naturais e do volume de residuos a ser disposto, gragas ao
reaproveitamento de parte dos residuos que, durante a primeira fase estaria destinada aos
aterros sanitarios e incineradores. As vantagens atribuidas ao reaproveitamento dos materiais
(menor consumo de energia; reducdo da quantidade de residuos) deveriam ser relativizadas, ja
que o processo de reciclagem demanda quantidades consideraveis de matéria prima e energia,
além de também produzir residuos. Aumentaram as criticas a falta de uma politica especifica
para tratamento de residuos toxicos e a expansdo das exportacOes desses residuos para
disposicéo final em paises em desenvolvimento.

A terceira e ultima fase, na decada de 80 marca o estabelecimento de novas
prioridades em relacdo a gestdo de residuos solidos, especialmente nos paises desenvolvidos.
A atencdo passa a concentrar-se na reducéo do volume de residuos desde o inicio do processo
produtivo e em todas as etapas da cadeia produtiva.

Assim, antes de diminuir a producdo de determinados bens, passa a ser prioritario
impedir que sejam gerados. Ao inves de buscar a reciclagem, propde-se a reutilizacdo. Antes
de depositar os produtos em aterros sanitarios, deve-se reaproveitar a energia presente nos

residuos, por meio de incineradores. Outra mudanca refere-se as alteracbes no processo de
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producdo, tendo em vista 0 objetivo de utilizar a menor quantidade necesséria de energia e
matérias-primas, e de gerar a menor quantidade possivel de residuos.

Atualmente, sdo diretrizes prioritarias de politicas de gestdo de residuos: evitar ou,
nos casos em que nao for possivel, diminuir a producédo de residuos; reutilizar ou, quando néo
for possivel, reciclar residuos; utilizar a energia contida nos residuos; tornar inertes os
residuos, antes da disposi¢éo final.

A Agenda 21 constitui um marco importante de integracdo de ideias num nivel
mundial, buscando alcancar o desenvolvimento sustentavel a médio e longo prazo. Nela séo
propostas as bases para agdes em nivel global, com objetivos, atividades, instrumentos e
necessidades de recursos humanos e institucionais. Consiste num documento assinado por
170 paises membros da ONU, por ocasido da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em junho de 1992.

No nivel federal, dentre inlmeras iniciativas para a organizacdo de procedimentos
visando a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel, tendo uma relagéo
direta com adequada gestdo de residuos sélidos, podem ser destacadas: a instituicdo da
Politica Nacional De Saneamento, em 1967 (Lei Federal n°® 5318); a instituicdo da Politica
Nacional Do Meio Ambiente, em 1981 (Lei Federal n° 6938); a instituicdo da Politica
Nacional De Recursos Hidricos, em 1997 (Lei Federal no 9.433); a instituicdo da Lei de
Crimes Ambientais, em 1998 (Lei Federal n° 9.605); a proposi¢do da Politica Nacional De
Residuos Sdlidos, ainda em tramitacao.

Por ter promovido uma mudanca de paradigma no contexto ambiental brasileiro,
merece destaque a Lei Federal n° 6938, de agosto de 1981, que estabelece a Politica Nacional
Do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Atraveés da mesma é
constituido o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), é criado o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e ¢ instituido o Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Constituem objetivos desta politica: “a preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar no pais condi¢des ao desenvolvimento
socio econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios ”: agdo governamental na manutencéo do equilibrio
ecologico; racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; protecdo dos
ecossistemas; controle e zoneamento de atividades poluidoras; incentivo aos estudos e

pesquisas orientados ao uso racional e protecdo dos recursos naturais; acompanhamento do
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estado da qualidade ambiental; recuperacdo de areas degradadas e protecdo das ameagadas de
degradacéo; educacdo ambiental para a defesa do meio ambiente.

Também apresenta grande importancia no contexto de gestdo ambiental a Resolucgéo
CONAMA n° 1, de 1986, através da qual torna obrigatoria a apresentacdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e de Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), para o licenciamento
prévio de empreendimentos perante o 6rgdo ambiental de meio ambiente, dentre os quais se
enquadram 0s projetos de aterros sanitarios, centrais de tratamento de residuos, plantas
industriais, entre outros.

Destaque deve ser dado a Politica Nacional de Residuos Sélidos, embora ainda
constitua uma proposta de resolugdo do CONAMA. Devera ser norteada pelos principios
basicos de minimizacdo da geracdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final
seguindo esta ordem de prioridade. Para tanto, sdo definidas como diretrizes: o
desenvolvimento de tecnologias limpas, alteragbes nos padrdes de consumo e
aperfeicoamento da legislacéo.

No que diz respeito aos residuos urbanos, os municipios ficam obrigados a elaborar
um Plano de Gerenciamento de Residuos Urbanos que devera ser aprovado pelo 6rgéao
ambiental competente.

Também, fica 0 municipio autorizado a cobrar tarifas por servicos especiais de
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de residuos que contenham substancias ou
componentes potencialmente perigosos a salde publica e ao meio ambiente provenientes de
domicilios e de atividades de comércio, dando autonomia ao municipio de fixar
obrigatoriamente a selecdo de residuos no préprio local de origem.

Deverdo ser concedidos incentivos fiscais e financeiros as instituicbes que
promovam a reutilizacdo e a reciclagem de residuos, estimulem a implantagdo de
empreendimentos de coleta, triagem, e reciclagem além de dar prioridade no recebimento de
recursos aos municipios que se integrarem ao Programa Nacional de Reciclagem de Residuos
Sélidos.

Além disto, o documento preconiza que o poder executivo devera criar dispositivos
que inibam a utilizacdo de embalagens descartaveis, incentivem o uso de embalagens
retornaveis, incentivem, mas ndo obriguem o produtor a receber o seu produto exaurido.

E importante citar, também, a instituicdo, em 1995, através da Portaria Normativa
IBAMA n° 45, da Rede Brasileira de Manejo Ambiental de Residuos (REBRAMAR), visando
facilitar o intercambio, difusdo e acesso dos membros da Rede aos conhecimentos e

experiéncias que dizem respeito ao manejo ambiental de residuos
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Esta Rede integra a Rede Pan-Americana de Manejo Ambiental de Residuos, e tem
como um de seus principais objetivos a promocao e o desenvolvimento de programas entre 0S
agentes que geram residuos, aqueles que os controlam e a comunidade.

O IBAMA ¢ o coordenador nacional desta rede, composta pelas chamadas
Instituicbes Cooperantes, presentes nas unidades federativas do pais e ligadas ao setor
produtivo, ao setor de servigo gerador de residuos, ao governo, & comunidade técnico-
cientifica ¢ a ONG’s.

Outro importante instrumento de gestdo ambiental, recentemente instituido (em
1998), consiste na Lei de Crimes Ambientais, que prevé punicGes severas aos responsaveis
por danos ambientais, como aqueles causados pela destinacéo final de residuos sélidos a céu

aberto.

3.1 O SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES SOBRE GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS (SINIR)

O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos, SINIR, €
um dos Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei no.
12.305, de 2 de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto no. 7.404, de 23 de dezembro
de 2010.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos esta ancorada neste Sistema de Informacgdes
e no Sistema Nacional de Informac6es Sobre Saneamento Basico (SINISA), coordenado pelo
Ministério das Cidades.

Para garantir o funcionamento dessa estrutura, o Ministério do Meio Ambiente
fornece assessoria para Estados, Distrito Federal, Municipios e 0s respectivos 0rgaos
gerenciadores na organizacao das informaces, desenvolvimento dos instrumentos de gestéo e
financiamento das acfes voltadas a implantacdo e manutencdo do Sistema Nacional de
Informagfes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos, além de manter, de forma conjunta, a
infraestrutura necessaria para receber, analisar, classificar, sistematizar, consolidar e divulgar
dados e informagdes qualitativas e quantitativas sobre a gestdo de residuos solidos.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Solidos Urbanos (ABRELPE) divulgados em agosto de 2014 no documento
intitulado Panorama dos Residuos Solidos no Brasil2014, a geragdo total de residuos sélidos
urbanos no Brasilem 2014 foi de aproximadamente 78,6 milhGes de toneladas, o que

representa um aumento de 2,9% de um ano para outro, indice superior a taxa de crescimento
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populacional no pais no periodo, que foi de 0,9%. Houve um aumento de 3,20% no total de
residuos solidos urbanos coletado em 2014 relativamente a 2013, que segue para os lixdes.

Em pontos percentuais, das 78,6 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos
gerados no Brasil em 2014. 42% tiveram disposi¢do inadequada, sendo que 17,8% foram
para os lixdes e 24,2% para os aterros controlados (que assim como os lixdes, séo
inadequados). Isso significa, que a cada dia mais de 76 mil toneladas de residuos solidos ndo
recebem solucdo adequada, e o pior, estdo se tornando passivos ambientais, causando danos
ao meio ambiente e pondo em risco a saude publica.

Conforme dados divulgados pela Secretaria Municipal de Limpeza e Servigos
Publicos — SEMULSP da cidade de Manaus-AM, no primeiro trimestre de 2015, a populacédo
da capital amazonense gerou quase 400 mil toneladas de lixo, sendo a coleta domiciliar a que
mais gerou residuos, totalizando 64,2% do total de lixo coletado.

O principal método de armazenamento do lixo produzido sdo os aterros sanitarios,
que podem ser simplificadamente descritos como uma cavidade artificialmente produzida no
solo, em seguida revestida por camadas de argila e material plastico impermeabilizante, onde
0 lixo é depositado em camadas, compactado e coberto por uma camada final de terra
diariamente; desta forma, o aterro sanitario constitui-se de sucessivas camadas diérias de lixo
recoberto por terra.

Quando uma cavidade é completada e o nivel de lixo alcanga a superficie, se faz
outra cavidade e reinicia-se o processo. Ao final, o aterro é coberto com um a dois metros de
terra, que deve ser protegida por material impermeavel, como argila, ou lonas plasticas.

Cabe destacar a portaria interministerial que estabelece diretrizes, metas e acoes de
saneamento basico para 0 pais nos proximos 20 anos (2014-2033), consubstanciada na
Proposta de Plano Nacional de Saneamento Béasico (PNSB), proposta pela lei 11.445/2007,
gue firmou metas de curto, médio e longo prazos para erradicar os lixdes, como o fito de dar
cumprimento a determinacdo da Lei n° 12.305/2010, que estabeleceu a erradicacdo de lixGes
até 2014, o que nao aconteceu.

As metas propdem que o Brasil deveria extinguir 862 lixdes entre 2008 e 2015; entre
2015 e 2020, 668 lixdes; e entre 2020 e 2030, os 1.280 lixdes restantes. Logo, a partir de
2030, O Brasil ndo deveria ter lixdes como forma de disposicéo de residuos sélidos.

De acordo com levantamento da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2010), quando o Brasil possuia 1.641 municipios
com lixdes. Isto significa que em dois anos teria havido uma reducgéo de 40% na quantidade

de municipios com lixdes, e em numeros absolutos foram extintos 1.169 lixdes. Analisando
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sob a Gtica das macrorregides, tem-se que a regido Centro-Oeste obteve 50% da reducdo no
namero de lixdes, a regido Nordeste 46%, a regido Norte 32%, a regido Sul 30% e a regido
Sudeste 26%.

3.2 A GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS: COLETA SELETIVA,
RECICLAGEM E LOGISTICA REVERSA

Inicialmente a limpeza urbana limpeza urbana era tratada simplesmente como
questdo de menor importancia dentro das Administracfes Municipais onde a preocupagéo era
apenas de ndo deixar o lixo visivel para a populagdo, depositando-o em algum lugar, também
fora do campo de visdo dos habitantes, geralmente a céu aberto e longe das preocupacoes dos
homens publicos e dos cuidados que deveriam ser tomados.

Com a maior visibilidade do problema e com a tomada de consciéncia das pessoas
para as questdes ambientais — onde o lixo se insere fortemente — passou-se a enxergar
residuos solidos com enfoque um pouco menos individualizado, nascendo o conceito de
gerenciamento integrado de limpeza urbana, onde coleta, limpeza de logradouros e disposicao
final sdo pensados e tratados de forma igual, solucionando os problemas com instrumentos
técnicos da engenharia tradicional. Era a época em que se entendia gestdo como ato de gerir,
geréncia, administracdo, negociacgdo, tal como consta nos dicionarios.

Hoje se sabe que o assunto ndo pode ser enfocado de forma tdo simplificada, pois o
problema é mais complexo e deixa de ser simplesmente questdo de gerenciamento técnico
para inserir-se em um processo de gestdo participativa gestdo participativa, tal como se
delineava desde as tratativas e da elaboracdo de diretrizes estabelecidas na ECO 92, na
Agenda 21 e nos seus desdobramentos, inclusive na Rio + 10.

A gestdo que se propde envolve a articulagdo com os diversos niveis de poder
existentes e 0s representantes da sociedade civil nas negociacdes para a formulagdo e
implementacao de politicas publicas, programas e projetos.

Assim, Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Gestdo Integrada de Residuos So6lidos
¢ a maneira de conceber, implementar e administrar sistemas de Limpeza Urbana,
considerando uma ampla participacdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva 0
desenvolvimento sustentavel.

Grippi (2006, p. 49) afirma que desde a década de 1980, o Brasil mudou
consideravelmente o seu tipo de lixo, e este fato deve-se, sobretudo, pelo crescimento
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acelerado das cidades, bem como as mudangas de consumo das pessoas. Segundo o referido
autor, alterou-se, a sua quantidade, qualidade, volume e composicéo desse lixo.

Cabe ressaltar ainda que existe uma dificuldade em se diferenciar lixo de residuos
solidos, Grippi (2006, p. 47) explica que a defini¢do de lixo é dada como toda matéria solida
que ndo é mais util, funcional ou estética, que esta ultrapassada. Para este autor, lixo é uma
diversidade de residuos sélidos resultantes das atividades humanas que podem ser reciclados e
parcialmente utilizados, gerando outros beneficios, tais como a protecdo a saude publica
(quando Ihe é dado o tratamento correto), economia de energia e de recursos naturais. Nessa
perspectiva, Grippi (2006, p. 55) reflete que se for possivel reusar ou reciclar, ndo é lixo.

Nesse sentido, a Gestdo Integrada de Residuos Solidos, segundo Mesquita Janior,
(2007, p.14) surge como proposito de melhorar a questdo do manejo dos residuos, sendo
entendida como a maneira de conceber, implementar e administrar sistemas de manejo de
residuos sélidos urbanos, considerando uma ampla participacdo dos setores da sociedade e
tendo como perspectiva o0 desenvolvimento sustentavel, ainda de acordo com o autor
supracitado, a Gestdo Integrada dos Residuos Soélidos envolve diversos Atores que devem
definir estratégias, acGes e procedimentos que se estendam ao consumo responsavel, a
reducdo de residuos e a promoc¢do do trabalho que integre principios orientados para um
gerenciamento adequado e sustentavel.

Assim, Mesquita Junior (2007, p. 85) explica que a gestdo dos residuos solidos deve
extrapolar os limites da administracdo publica, considerando, entdo, o aspecto social como
parte integrante do processo. Dessa forma, a gestdo ndo se restringe apenas ao primeiro setor
publico, governos central e local, mas também ao segundo e terceiro setor, composto pelas
organizacOes ndo governamentais, catadores e comunidade.

Neste contexto, a figura do catador de materiais reciclaveis tem se apresentado como
um importante ator no que tange a questdo da sustentabilidade ambiental, uma vez que os
catadores reintroduzem os residuos descartados ao processo de producdo de novas
mercadorias.

Assim, considera-se que a reciclagem é uma das mais viaveis formas de tratamento
dos residuos solidos.

Dessa forma, o Manual de Educacdo para o Consumo Sustentavel (2005), publicado
pelo Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Educacdo e Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor, discorre que a reciclagem € uma das alternativas mais vantajosas, tanto no

ponto de vista social como ambiental, no que tange ao tratamento dos residuos solidos.
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De acordo com o Plano Metropolitano de Residuos Sélidos, O Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis estima que, em 2010, existiam no Brasil cerca de 800
mil catadores sobrevivendo da coleta de materiais reciclaveis, sendo que 200 mil realizavam
seu trabalho de forma coletiva, ou seja, organizados em associacfes e cooperativas.

Abordar o outro lado da reciclagem ndo é tdo facil. Isso porque quando mal-
entendido pode parecer tentar querer invalidar o conjunto de acfes que possibilitam a
reciclagem, bem como, ela propriamente dita, e, esta ndo é realmente a intencao.

Este processo é um dos que pode e ajuda na minimizacdo do volume de residuos
solidos e que certamente colabora para mitigacdo dos impactos ambientais que séo
provocados por milhares de toneladas de residuos solidos diariamente gerados nos domicilios,
nas industrias, comércio etc. No entanto, verifica-se a partir do estudo realizado que: € preciso
discutir no conjunto da sociedade o valor real da reciclagem, desnudando-nos de um discurso
eco capitalista incutido pela superestrutura e que inconscientemente € praticado e
disseminado, favorecendo o consumismo sustentavel, cujo seu principal selo de qualidade é a
reciclagem, e que falsamente agrega valor a este modelo de consumo nesta sociedade
neoliberal capitalista.

Neste caso, a reciclagem ndo passando de um jargdo, iludindo e ocultando os
problemas advindos com o consumo desenfreado colocando a reciclagem falsamente como
ponta para resolucdo dos residuos sélidos no mundo.

E muito comum encontrar autores referindo-se ao assunto, proposto na discussio
deste trabalho, ocultando aquilo que verdadeiramente estd por tras da reciclagem,
direcionando para um viés social-econémico, que tange neste caso, as questdes envolvendo a
mais-valia, 0 comércio, a ma condi¢do de trabalho dos catadores.

Estes fatores ja sdo bem conhecidos, importante a sua discussao e nao devem passar
despercebido ao enfatizarmos as questdes de minimizagdo dos impactos provocados pela
producdo, consumo, descarte e tratamento dos residuos solidos.

E importante propor, praticar e fomentar agdes para a coleta seletiva e dentro do
processo de mobilizacdo, sensibilizacdo contido em um plano de educacdo ambiental abordar
todas as questbes que possam desprender do discurso tradicional, que da viabilidade eco
capitalista e verdadeiramente, ndo sustentavel apresentada na pratica da coleta seletiva e da
reciclagem.

Uma falsa sustentabilidade para o conceito de consumo e geragéo de residuos sélidos
é difundida por um discurso eco capitalista com argumentos que tentam justificar a

reciclagem.
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Este trabalho focard a reciclagem, sua importancia, os rejeitos gerados nesta atividade, a
intencdo e intencionalidade, a quem interessa, e outras questdes que ndo encontramos
facilmente respostas e que tdo margem para o debate.

Recorrer a alternativas ambientalmente corretas ndao é apenas uma questdo de
simpatia ou escolha, mas, sobretudo, de necessidade econémica, € uma exigéncia do novo
cenario econémico.

Fato é, que independentemente da existéncia do plano de gerenciamento de residuos,
0s municipios terdo de implantar um sistema de coleta seletiva que priorize a atuacdo das
cooperativas de catadores, que independerd de licitacdo e serdo coadjuvantes na
implementacdo e operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas
incluido o controle da disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Para eficiéncia
do projeto, devera ser designado responsavel técnico devidamente habilitado.

A coleta seletiva consiste na separacdo de papéis, plasticos, metais e vidros na fonte
geradora; é uma forma para a segregacdo de materiais reciclaveis. ApOs a coleta, esses
materiais podem ser classificados por categoria e encaminhados as industrias recicladoras.

Ja o IBGE (2000), define a coleta seletiva como sendo a separacdo e
acondicionamento de materiais reciclaveis em sacos ou recipientes nos locais onde o lixo é
produzido, objetivando, inicialmente, separar os residuos organicos (restos de alimentos,
cascas de frutas, legumes etc.) dos residuos inorganicos (papéis, vidros, plasticos, metais etc.).

Em 2001, a Resolucdo 275/2001: Considera que a reciclagem de residuos deve ser
incentivada, facilitada e expandida no pais, para reduzir o consumo de matérias-primas,
recursos naturais nao-renovaveis, energia e agua...a necessidade de reduzir o crescente
impacto ambiental associado a extracdo, geracdo, beneficiamento, transporte, tratamento e
destinagdo final de matérias-primas, provocando o aumento de lixdes e aterros sanitarios...que
as campanhas de educacdo ambiental, providas de um sistema de identificagdo de fécil
visualizacdo, de validade nacional e inspirado em formas de codificacdo ja adotadas
internacionalmente, sejam essenciais para efetivarem a coleta seletiva de residuos,
viabilizando a reciclagem de materiais.

A Resolugdo Conama 380/2006, a qual define critérios e procedimentos para 0 uso
agricola de lodos de esgoto gerados em estacOes de tratamento de esgoto sanitario e seus
produtos derivados, e em 2008 criou a Resolucdo 404/2008, que estabelece critérios e
diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos
solidos urbanos.
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3.3 RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL EMPRESARIAL: DESAFIOS E ACOES
NO AMAZONAS

Nos ultimos anos, as questbes ambientais invadiram os negdcios e mostraram a
capacidade de se criar valor para clientes, acionistas e outras partes interessadas. As forgas da
globalizagdo levaram empresas a incorporar a dimenséo socioambiental na gestao.

Hoje, as empresas querem associar suas marcas a projetos, iniciativas e parcerias com ONGSs,
divulgam as Metas do Milénio, os Principios Pacto Global, ostentam as ISOs, apresentam
relatorios.

Por outro lado, os gestores recebem uma avalanche de informagdes, banalizando as
praticas e as politicas de responsabilidade social e os processos de gestdo. Parece que as
preocupacfes estdo mais direcionadas a mostrar que somos socialmente responsaveise
sustentaveis do que integrar a dimensdo socioambiental nos negécios.

A ideia de sustentabilidade, ou desenvolvimento sustentavel, comecou em grande
parte com a preocupacdo ambiental, que acabou por envolver as dimensdes econdmica e
social e, a partir dos anos 1990, passou a incluir a responsabilidade social empresarial.

A evolucdo do conceito de responsabilidade social é diferente. Sua origem esta nas
questBes éticas que envolvem a relacdo entre empresas e sociedade e na filantropia
empresarial.

O conceito tedrico de responsabilidade social originou-se na década de 1950, quando
a literatura formal sobre responsabilidade social corporativa aparece nos Estados Unidos e na
Europa.

A preocupacdo dos pesquisadores daquela década era com a excessiva autonomia
dos negbcios e o poder destes na sociedade, sem a devida responsabilidade pelas
consequéncias negativas de suas atividades, como a degradacdo ambiental, a exploragdo do
trabalho, o abuso econdmico e a concorréncia desleal. Para compensar 0s impactos negativos
da atuacdo das empresas, empresarios se envolveram em atividades sociais para beneficiar a
comunidade, fora do &mbito dos negdcios das empresas, como uma obrigacdo moral.

Hoje, quando se pensa em filantropia empresarial nota-se consenso sobre a exigéncia
de que esse investimento ocorra como uma politica da empresa, e ndo somente como um
compromisso pessoal do empresario. Assim, buscaram termos alternativos para designar as
acOes proprias a esse campo, como investimento social, acdo social empresarial, participacéo

social ou comunitaria da empresa ou desenvolvimento social.
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Uma das grandes questdes que sdo levantadas em relacdo aos temas sociais e
ambientais € se estes afetam a competitividade das empresas. Segundo a viséo classica da
empresa, incorporar as questdes sociais e ambientais além da obrigacao legal eleva os custos e
reduz o lucro das empresas.

O debate sobre o contetido e extensdo da responsabilidade social nos negécios foi
intenso, no sentido de contrapor o desempenho econdémico ao social e ambiental.

O papel das empresas incluiria lucros, mas, em vez da maximizacdo do lucro de
curto prazo, os negocios deveriam buscar lucros de longo prazo, obedecer as leis e
regulamentacdes, considerar o impacto ndo mercadoldgico de suas decisGes e procurar
maneiras de melhorar a sociedade por uma atuacdo orientada para a responsabilidade e
sustentabilidade dos negdcios.

O conceito de desenvolvimento sustentavel estd hoje totalmente integrado ao
conceito de responsabilidade social: ndo havera crescimento econémico em longo prazo sem
progresso social e também sem cuidado ambiental.

Todos os lados devem ser vistos e tratados com pesos iguais. Mesmo porque estes
sdo aspectos inter-relacionados, da mesma forma que o crescimento econdmico ndo se
sustenta sem uma equivaléncia social e ambiental, programas sociais ou ambientais
corporativos ndo se sustentardo se ndo houver o equilibrio econémico da empresa.

A discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel na Amazonia conduz a reflexdes
sobre a preservacao da biodiversidade e das florestas diante dos modelos econémicos vigentes
na regiao, e para tanto, os conceitos de crescimento, desenvolvimento e desenvolvimento
sustentavel embasam o entendimento da consolidacdo da industria na Amazbnia, com a
implantacdo da Zona Franca de Manaus.

Entretanto, hd que se analisar o processo histérico de viabilizagcdo deste modelo
industrial vigente para compreender as perspectivas e as solugdes apontadas sob as mais
diversas Oticas de sustentabilidade da regido Amazonica.

Os conceitos de desenvolvimento, crescimento e sustentabilidade possuem
peculiaridades e aplicacGes que ao longo tempo evoluiram evidenciando a necessidade da
busca de um desenvolvimento sustentavel das sociedades contemporaneas.

Sachs, (2004, p.13) afirma que o desenvolvimento, distinto do crescimento
econémico, cumpre esse requisito, na medida em que os objetivos do desenvolvimento véo
bem além da mera multiplicacdo da riqueza material, j& que o crescimento é uma condi¢do
necessaria, mas de forma alguma suficiente, para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais

feliz e mais completa para todos.
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Outra maneira de encarar o desenvolvimento, segundo este autor, consiste em
reconceitud-lo em termos de apropriacdo efetiva das trés geracBes de direitos humanos
sucessivamente, a da igualdade, equidade e solidariedade, que consistem em geracdes de
direito embutidas no conceito de desenvolvimento, com consequéncias de longo alcance para
queo pensamento econdmico sobre o desenvolvimento se diferencie do economicismo
redutor.

Por outro lado, os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel de acordo com Sachs
(2004, P. 192) sédo o social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais,
por causa da perspectiva de degradacdo social que paira de forma ameacadora sobre muitos
lugares problematicos do nosso planeta; o ambiental, com as suas duas dimensdes, o sistema
desustentacdo da vida como provedores de recursos e como recipientes para disposicdo de
residuos; o territorial, relacionado a distribui¢do espacial dos recursos, das populacbes e das
atividades; o econémico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sinequa nonpara que as
coisas acontecam e 0 politico, a governanca democratica como valor fundador e um
instrumento necessario para fazer as coisas acontecerem.

Diz-se que os mercados sdo apenas uma das muitas instituicdes que participam do
processo de desenvolvimento, dai a razdo pela qual o desenvolvimento ndo pode ser encarado
exclusivamente sob o prisma quantitativo.

Os aspectos qualitativos sdo essenciais, pois as formas viaveis de producdo nao
podem se apoiar em esforgos excessivos e extenuantes dos seus produtores, em empregos mal
pagos e realizados em condicBes insalubres, na provisao inadequada de servigos publicos e
em padrdes subumanos de habitagéo.

Atualmente, crescimento econémico é entendido como o crescimento continuo do
produto nacional em termos globais ao longo do tempo, enquanto desenvolvimento
econdmico representa ndo apenas crescimento da producdo nacional, mas também a forma
com esta é distribuida social e setorialmenteexplica que a diferenca encontra-se no fato de
que, na visdo econdmica neoclassica, a desmaterializacdo refere-se primordialmente a
producdo de mais capital com cada vez menos recursos naturais, ao passo que na
sustentabilidade socio econdmica refere-se a geracdo de mais bem—estar com cada vez menos
capital.

Em outras palavras, a distingdo reside em saber se, para consecucdo do objetivo de
atingir o maior bem-estar com o menor uso sustentavel dos recursos naturais, o capital deve

ser crescente ou decrescente.
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Diante do reconhecimento de que o crescimento econémico ilimitado pode levar a
destruicdo do planeta, as implicacbes ambientais do padrdo de poder do periodo de
globalizagdo neoliberal devem ser vistas com base na pegadaecoldgica®de cada regido do
globo.

A relacdo entre as &reas da economia e da ecologia — ciéncia que estuda a natureza
como um todo, estabelecendo as inter-relagdes entre os seres vivos e 0 meio em que vivem -,
antes tratadas como antagonicas, hoje se conciliam em busca da aplicabilidade do principio do
desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade pode ser entendida como a relagdo harmonica entre sistemas
econdmicos e sistemas ecoldgicos maiores, sendo ambos dindmicos.

Para Sachs, (2004, P. 130) o conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta
uma outra dimenséo a dimens&o da sustentabilidade social: a sustentabilidade ambiental. Este
conceito é baseado no duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a geracdo atual
e de solidariedade diacronica com as geracOes futuras. Ele nos compele a trabalhar com
escalas mdltiplas de tempo e espaco, o que desarruma a caixa de ferramentas do economista
convencional.

Ele nos impele ainda a buscar solugdes que eliminam o crescimento selvagem obtido
ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais; ademais,
outras estratégias, de curto prazo levam ao crescimento ambientalmente destrutivo, mas
socialmente benéfico, ou ao crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente
destrutivo.

Dito isso de outro modo, além da restricdo ao conceito de crescimento, introduzindo-
se a sustentabilidade como critério fundamental de todas as atividades empresariais, também é
necessario que a luta pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado no Brasil some-se a luta
pelos direitos humanos e pela justica social, pois é ndo possivel coexistir desenvolvimento
sustentavel e injustica social.

Para analisar estas diferenciagdes conceituais, Sachs (2004, p. 145)utiliza além dos
conceitos ja explicitados, o conceito de desenvolvimento includente que significa a oposicéo

ao padrdo de crescimento perverso, conhecido como excludente de mercado de consumo

Pegada ecoldgica é a unidade de &rea que corresponde ao nimero necessario de hectares de terra biologicamente produtiva para produzir os
alimentose a madeira que a populagdo consome, a infraestrutura que utiliza, e para absorver o CO2 produzido durante a queima de
combustiveis fosseis. Por conseguinte, a pegada ecoldgica leva em conta o impacto que a populagdo produz sobre o meio ambiente. A
pegada ecoldgica € uma funcdo do tamanho da populacdo, do consumo médio de recursos per capita e da intensidade dos recursos
tecnolégicos utilizados. In: www.pnumabrasil.org.br
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econcentrador de renda e riqueza. Ele requer acima de tudo, a garantia do exercicio dos
direitos civis, civicos.

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderam as suas. Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Para a sociedade moderna o desenvolvimento sempre foi associado a transformacéo
das estruturas produtivas para a apropriacdo e geracdo de riquezas, atraves da busca pelo
progresso técnico, uso de teorias administrativas e econémicas de maximizacdo do lucro,
inovacdo tecnoldgica com vistas a expandir novos ramos da industria.

No entanto, o desenvolvimento social e a conservagcdo dos recursos naturais ndo
eram prioridades diante destes valores.

No Brasil, o crescimento econémico aliado a aquisicdo de tecnologia foram os
norteadores das politicas econémicas em busca do progresso do pais, sem incluir a satisfacdo
social que erradicasse a pobreza e 0s desequilibrios regionais.

As novas diretrizes ambientais recaem diretamente sobre o ciclo produtivo industrial,
obrigando-o a buscar alternativas de reducdo na geracdo e descarte dos residuos solidos que
ndo deixa de fora a responsabilidade pelo descarte de residuos orgéanicos, o que obriga
também a compostagem.

Toda rede produtiva fica obrigada a recolher e destinar para a reciclagem suas
embalagens e produtos finais vendidos no varejo ou atacado ou posto a disposicdo para
utilizacdo, os equipamentos eletroeletrdnicos descartados pelos consumidores passam a
integrar a cadeia de logistica reversa, que devera fazer com que estes residuos retornem a sua
cadeia de origem para reciclagem; a construcdo civil passa a ter obrigacdo de destinar seus
residuos a locais especificos e adequados, vedado determinantemente o encaminhamento aos
aterros; a responsabilidade pelo lixo passa a ser compartilhada, com obrigacgdes que envolvem
a sociedade civil, industrias e pessoas juridicas de direito publico; aos municipios fica
assinalado o prazo maximo de 2 (dois) anos para desenvolvimento de um Plano de Gestéo
Integrada de Residuos, e caso descumpram essa obrigacao ficam vedada percepcéo de receber
recursos publicos em todos os niveis, destinados ao gerenciamento de residuos, inclusive
empréstimos que utilizarem recursos publicos, até que o ente desenvolva um Plano de
Gerenciamento de Residuos.

Por outro lado, € a instituicdo que tem a maior capacidade de inovacdo, e, portanto,
maior capacidade de contribuir para uma mudanca positiva, transformando o capitalismo em

algo mais humano, e originando a preocupacéo da politica ambiental internacional, que vem
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incentivando o uso progressivo de instrumentos voluntarios empresariais que complementem
e até substituam paulatinamente a regulacao direta e ao intervencionismo administrativo.

Atualmente existem inimeras formulas que facilitam a autor regulacdo empresarial
para implantacdo de instrumentos de gestdo ambiental que podem ajudar as empresas para
que, a partir de suas proprias metas e principios, sejam capazes de se adequar as necessidades
do desenvolvimento sustentavel.

As trajetorias em direcdo a adocdo de estratégias ambientalmente sustentaveis
diferem significativamente entre setores e entre empresas. Antes as tecnologias ambientais
pensavam apenas na reducdo de custos por meio de uma melhora racionalizagcdo dos
processos produtivos, particularmente no uso de insumos e no desperdicio, hoje, para muitos,
a busca pela sustentabilidade socia ambiental nas empresas € um negdcio que vai além da
mera reducdo de custos, pensando ainda pela ideia de atender as demandas do consumidor,
hoje muito mais exigente com relagdo as variaveis ambientais adotadas pelas empresas.

Neste sentido a maneira pela qual a imposicdo de normas ambientais afeta a
competitividade das empresas e setores industriais € percebida de forma distinta. Na década
de 1990, houve uma polarizacdo desse debate em torno da hipdtese de Porter.

Para uma vertente da literatura ao mesmo tempo em que a esta regulamentacao rigida
traz beneficios sociais relativos a uma maior preservacdo ambiental, estas normas levam ao
aumento dos custos privados do setor industrial, elevando precos e reduzindo a
competitividade tanto das empresas como a do pais.

Para outros economistas a imposicdo de padrbes ambientais adequados pode
estimular as empresas a adotarem inovag6es que reduzem os custos totais de um produto ou
aumentem o seu valor, melhorando a competitividade da empresa e do pais. Trata-se uma
visdo essencialmente dindmica, mas também delongo prazo, pois busca estratégias
competitivas que possam fortalecer a empresa no mercado.

Nos diferentes balangos realizados sobre os dez anos que se seguiram a Rio 92, ficou
patente que o calcanhar de Aquiles do desenvolvimento sustentavel foi a caréncia de
mecanismos de governanga, estes entendidos como de maior alcance que o conceito de

governo, conforme se extrai da explicacdo de Camargo e Capobiano:

Governo sugere uma autoridade formal, dotada de poder de policia, que
garante a implementagéo de politicas instituidas, ja a governanca refere-se
a atividade apoiada em objetivos comuns e partilhados, que abrangem tanto
as instituicbes governamentais quanto mecanismos informais, de carater
nao-governamentais, mas que s6 funcionam se forem aceitos pela maioria
ou, mais precisamente, pelos principais atores de um determinado
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processo. Em outras palavras, governanga é um fenébmeno mais amplo que
o governo (CAMARGO; CAPOBIANCO; 2002, p.35).

A busca do lucro é a mola-mestra da economia de mercado. O processo de
certificacdo ambiental é criacdo do homem que vive dentro desta realidade, ou seja, ndo é
produto somente da consciéncia de protecdo ambiental, mas basicamente da ideia de
competitividade no mercado, portanto, sua exequibilidade é indissocidvel da relacdo custo-
beneficio do investimento.

O meio ambiente passa desta forma a ser uma estratégia do negocio, onde 0s
investimentos empresariais sdo direcionados a prevencdo e minimizacdo dos impactos
ambientais, pois o custo da ndo ades@o a um sistema de gerenciamento a preservacao pode ser
alto.

Diversos fatores geraram a necessidade do desenvolvimento da responsabilidade
social e ambiental nas empresas, e dentre tais fatores citam-se: a percepcdo pela sociedade de
que os recursos naturais sdo finitos, um mercado consumidor cada vez mais exigente, 0
aumento do valor das a¢Ges de companhias que cumprem com 0s ditames da responsabilidade
corporativa, incentivos do governo e progresso tecnoldgico no sentido do desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, a responsabilidade corporativa € fruto de confluéncias dos seguintes
fatores: ecoldgicos, como a degradacdo ambiental insustentdvel das Gltimas décadas;
sociologicos, como a percepcdo do consumidor em relagdo a responsabilidade social e
ambiental das empresas; econdmicos, como o aumento do valor das acGes das empresas e 0S
incentivos governamentais, e circunstanciais, como progresso tecnolégico para o
desenvolvimento sustentavel.

O fato é que o homem vive em um espaco limitado para o desenvolvimento de suas
atividades, mormente no que tange aos aspectos econdémicos produtivos, os quais engendram
um processo a propriatorio cada vez mais intenso dos recursos naturais.

O planeta terra experimenta um nivel de degradacéo e poluicdo desmesurado, o que
tem gerado diversos fendmenos naturais infaustos, como o efeito estufa, a desertificacdes de
algumas regides, decorrente do desmatamento, e a redugdo da diversidade genética dos
ecossistemas do mundo.

Dai a necessidade de repensar nas consequéncias das atividades antropicas na busca

do equilibrio ambiental. Reflexionando esta questdo, afirma Cavalcanti:

O homem elegeu como prioridade a qualidade de vida, portanto este tema
passou a ser obrigatério em todas as instituicdes e organizacdes publicas
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ou privadas comprometidas em exercer sua funcdo ou prestar seu servigco
com maior qualidade possivel. Portanto, o crescimento sustentavel é
consenso efetivo entre as nacbes desenvolvidas ou em desenvolvimento,
mecanismos oriundos do poder estatal, do livre mercado e da sociedade
civil organizada forame sédo criadas para este relacionamento seja 0 melhor
possivel. O homem se viu obrigado a internalizar os custos da qualidade de
vida em seu orcamento e pagar o preco de manter limpo o ambiente em que
vive. (CAVALCANTI, 2002, P. 99)

Fato é que a grande oferta de produtos e servicos nos mercados atuais gera em
grande parte dos consumidores, uma atencdo maior quanto as caracteristicas dos produtos ou
servigos prestados, portanto, estes consumidores, muitas vezes chamados de consumidores
verdes, podem atravées de seu poder de decisao afetar significativamente na lucratividade das

empresas. Ao abordar o tema, Disepexterioriza que:

Produto ruim sé se vende para consumidor ruim ou desinformado, o que
tem o mesmo efeito. No entanto, € fato também que pretender a
homogeneidade do nivel dos consumidores, sobretudo com a globalizacéo,
€ utopia. Por certo, ndo se esta aqui atribuindo ao consumidor o 6nus da
fiscalizacdo da qualidade do produto, que deve ser feita em parceria com o
Estado, mas tdo somente cobrando o exercicio da cidadania ambiental, esta
sim um dever legal(DISEP, 2006, p.137).

O mercado externo repudia, muitas das vezes, as transa¢fes com empresas que nédo
tem um gerenciamento programado da questdo ambiental. Caso a empresa ignore a
importancia que tem sido dada a responsabilidade corporativa, ela pode ter seus produtos e
servigos vetados.

Uma propaganda negativa decorrente de dendncias de midia pode ser fatal para o
capital reputacional de uma organizacdo. Dai a utilizacdo do instituto da governanca
corporativa como meio de conciliar essas responsabilidades com o crescimento da empresa.

Com a adocgdo dos sistemas de certificagdo, 0s consumidores possuirdo maiores
informacdes sobre a origem da materia prima e composicdo dos produtos, podendo optar por
bens e servicos menos agressivos ao meio ambiente. Isto porque, todo projeto relativo a um
novo produto e/ou servico a ser desenvolvido pela empresa certificada deve passar antes pela
coordenacao ou geréncia de meio ambiente da empresa.

Além disso, existindo uma nova lei ou regulamento ambiental, deve o sistema
receber esta informacdo, registrd-la e adotar os procedimentos em sintonia com a nova
situacdo juridica. O sistema deve ser checado periodicamente por auditorias internas para
evitar a ocorréncia de ndo-conformidades com a norma.

Nos paises desenvolvidos, onde a renda dos consumidores é elevada, eles exercem

uma demanda por produtos ecologicamente corretos, mesmo sendo estes mais caros do que
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ostradicionais. Nos paises em desenvolvimento, uma grande distancia entre o grau de
conscientizacdo da populacdo e pressao efetiva dos consumidores ndo estimulam as empresas
a adotar produtos e processos menos agressivos ao meio ambiente.

Em relacdo aos processos produtivos, os consumidores intermediarios, ou seja,
empresas que compram insumos de outras empresas, sdo induzidos a adotar praticas
ambientalmente corretas por exigéncia de seus compradores, que passam a exigir de seus
fornecedores a gestdo ambiental em seus negacios.

Analisando este contexto de concorréncia acirrada vigente no mercado mundial, ndo
apenas as grandes corporagdes, mas muitos setores empresariais tém buscado definir sua
politica ambiental, demonstrando uma preocupacdo com o repudio dos consumidores em
adquirir bens que ao longo do seu ciclo de vida causem degradacdo ambiental.

As empresas tém respondido a estes consumidores de diversas formas: definindo
metas para reducdo das emissfes, criando departamentos especialmente voltados ao meio
ambiente e as relagdes corporativas, apoiando diretamente as ONGs, até criando suas proprias
organizacbes sem fins lucrativos e fundacdes, destinadas a gerenciar seus investimentos em
projetos sociais.

Além de aumentar sua competitividade no mercado, a adocao destes mecanismos de
gestdo ambiental por parte das empresas ira beneficiar estas empresas responsaveis contra 0s
concorrentes inconsequentes, que produzem a um menor custo, repassando parte dos custos
ndo internalizados para a sociedade, via externalidades negativas; portanto, a implementacdo
de programas de prevencdo da poluicdo, gerenciamento de produto e desenvolvimento
sustentavel, em conjunto com codigos de conduta voluntarios e processos de auditoria externa
de certificacdo, reforcariam o compromisso da empresa com a transparéncia e abertura. Numa
segunda etapa, a empresa deve buscar comunicacdo para além das fronteiras da organizacao,
antecipando-se aos concorrentes. A terceira estratégia seria de consolidar as estratégias
anteriores.

Ao definir a sua politica ambiental, a empresa declara suas inten¢des e principios em
relagdo ao seu desempenho ambiental, regulando sua estrutura de agdo bem como os seus
objetivos e metas ambientais. Esta politica ambiental ndo deve ser entendida como elemento
inibidor do desenvolvimento, mas sim como um dos seus instrumentos mais valiosos, ao
propiciar a gestao racional dos recursos naturais.

Em suma, para as organizacbes que aderem aos novos conceitos de gestdo

introduzidos por estas normas, a questdo ambiental deixa de ser um tema-problema, para



89

tornar-se parte de uma solugdo maior — o correto posicionamento da empresa na sociedade,

por meio do respeito ao meio ambiente e da qualidade e competitividade de seus produtos.

Neste mesmo sentindo declara Lustosa.

Ao menos no plano da retorica, representantes dos mais diversos setores
empresariais esforcam-se em demonstrar que 0s custo s associados a
administracdo do passivo ambiental deixaram de ser vistos como um mal
necessario para serem encarados como parte integrante do negdécio. Na
linguagem corrente, esse custo € um investimento porque abre caminho
para obtengao da “licenca social para operar (LUSTOSA, 2006, p. 175)

E inegéavel que a disseminacdo da pratica da gestdo ambiental contribui para a maior
conscientizacdo ambiental e maturidade da sociedade com relacéo ao tema ambiental, gerando
efeitos positivos no comportamento das organizacdes, nos empregados imbuidos com
processo de certificacdo e na comunidade ao redor que passam também a ser inseridos neste
programa de educacdo ambiental, e a educacdo ambiental representa um passo
preliminarimportante para a implementacdo da Politica Ambiental da organizacdo, que se
materializara por seu Sistema de Gestdo Ambiental.

Pela educacdo ambiental pode-se acelerar esse processo de conscientizacdo dos
individuos, tanto internos como externos da organizacdo,possibilitando desse modo chegar
mais rapidamente a almejada certificacdo por uma entidade credenciada.

A identificacdo dos efeitos ambientais gerados pelas atividades produtivas da
organizacdao deve ser bem percebida por todos os seus colaboradores, o que facilitard sua

sensibilizacdo para participarem da solucdo dos problemas.

3.4 SUSTENTABILIDADE E VALORACAO ECONOMICA DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES EM MANAUS: A CONTRIBUICAO DOS CATADORES

Para entender o que constitui o principio do desenvolvimento sustentavel, antes de
mais nada, importante compreender o conceito do que é desenvolvimento sustentavel. Tal
expressao parte da confluéncia de dois termos que merecem ser apreciados individualmente:
desenvolvimento e sustentabilidade.

Até poucos anos atrds era impossivel pensar em um modelo de desenvolvimento
dotado de sustentabilidade, isto porque desenvolvimento e sustentabilidade constituiam
expressdes incompativeis entre si.

O modelo tradicional de desenvolvimento sempre teve uma relacdo muito proxima

com o conceito de crescimento, no sentido de que era necessario crescer para se desenvolver.
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No decurso dos ultimos anos, sobretudo, no final da década de 1960, quando
eclodiram os primeiros marcos ambientalistas decorrentes da revisdo daquele modelo
econémico que continua sendo adotado por meio de uma exploragdo desenfreada dos recursos
naturais e da degradacdo ambiental, houve o inicio da construcdo de uma nova cultura global
pautada pela racionalidade na relagdo entre 0 homem com a natureza.

Nesta esteira, merece registro, por oportuno, o conceito de crescimento emprestado
pelas ciéncias econémicas, o qual significa um modelo econdmico descomprometido com a
racionalizacdo da exploracdo dos recursos naturais e com aqueles que de alguma forma
participam no processo.

Ele estd pautado pela producdo em quantidade, isto €, caracterizado pela pujanca
quantitativa enquanto instrumento ensejador de riqueza.

O desenvolvimento, por seu turno, diversamente do sentido de crescimento, se pauta
pela melhora qualitativa, ou seja, tem como alicerce a qualidade enquanto caracteristica de um
processo evolutivo e racional.

Para efeito de compreensdo sobre o sentido de desenvolvimento sustentavel,
Machado, empregando como referéncia a posicdo dos diplomatas brasileiros Barbara Stark e

Herman Daly, afirma que:

Puderam elevar o nivel de vida de suas popula¢des, provocando com isso
um grau de poluicdo global que faz com que a adocdo agora, pelos paises
em desenvolvimento, de uma politica semelhante tornaria 0 mundo quase
inabitavel. A adicdo do conceito de sustentabilidade ao desenvolvimento Ihe
dad duas caracteristicas novas, primeiro, pela primeira vez ela se
universaliza, pois ndo ha qualquer pais que ndo seja s6cio da ideia de
desenvolvimento sustentavel, mesmo e sobretudo os ricos. Em segundo
lugar, de certa maneira esse casamento entre o desenvolvimento e 0 meio
ambiente tirou do meio de longa data, os aspectos ambientais foram
desatendidos nos processos de decisdes, dando-se um peso muito maior
aos processos econdmicos. A harmonizacdo dos interesses em jogo nao
pode ser feita ao preco da desvalorizagdo do meio ambiente ou da
desconsideracao de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental.

A mudanca de visdo envolve a substituicAo da norma econbémica de
expansdo quantitativa (crescimento) por aquela de melhoria qualitativa
(desenvolvimento) como caminho para um futuro progresso. Esta mudanca
encontra resisténcia da maioria das instituicdes econdmicas e politicas, que
estdo alicercadas no tradicional crescimento quantitativo.

Parece-nos, contudo, que o desenvolvimento sustentavel, tal como
formulado é mais importante para os paises desenvolvidos do que para os
paises em desenvolvimento. Gracas a uma politica de degradacéo
ambiental, os paises desenvolvidos, ambiente talvez o seu pecado mais
terrivel que é um ingrediente desumano que ele contém, a ideia de que o
homem ¢é apenas uma espécie entre milhares de outras espécies [...].
(MACHADO, 2014, p. 70).
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Com efeito, na forma explicitada por Machado, o desenvolvimento
sustentavel 1 - Social: que se refere ao alcance de um patamar razoavel de
homogeneidade social, com distribuicdo de renda justa, emprego pelo e/ou
autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos
recursos e servicos sociais. 2 — Cultural: referente a mudancas no interior
da continuidade (equilibrio entre respeito a tradicao e inovacéo), capacidade
de autonomia para elaboracéo de um projeto nacional integrado e endégeno
(em oposicdo as copias servis dos modelos alienigenas) e autoconfianca,
combinada com abertura para o mundo. 3 — Ecoldgico: relacionado a
preservagéo do potencial do capital natural na sua produgéo de recursos
renovaveis e a limitacdo do uso dos recursos ndo renovaveis. 4 -
Ambiental: por trata-se de respeitar e realgcar a capacidade de
autodepuracdo dos ecossistemas naturais. 5 — Territorial: enquanto refere-
se as configuragBes urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das
inclinagbes urbanas nas alocac¢des do investimento publico), melhoria do
ambiente urbano, superacao das disparidades inter-regionais e estratégicas
de desenvolvimento ambientalmente segura para areas ecologicamente
frageis. 6 — Econbmico: por meio do desenvolvimento econémico
intersetorial equilibrado, com seguranca alimentar, capacidade de
moderniza¢do continua dos instrumentos de producdo, razoavel nivel de
autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica e insercdo soberana na
economia internacional. 7- Politico Nacional: sendo a democracia definida
em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos, desenvolvimento
da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em parceria
com todos os empreendedores e um nivel razoavel de coeséo social. 8 —
Politico Internacional: baseado na eficdcia do sistema de prevencdo de
guerras da ONU, na garantia da paz e na promoc¢do da cooperacao
internacional, Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no
principio da igualdade (regras do jogo e compartihamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco), controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negécios,
controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaugdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, preven¢cdo das mudangas
globais negativas, protecdo da diversidade bioldgica (e cultural), gestdo do
patriménio global, como heran¢ca comum da humanidade, sistema efetivo de
cooperacao cientifica e tecnolégica internacional e eliminacdo parcial do
carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da
heranca comum da humanidade (SACHS, 2004, p. 85).

Merece destaque a li¢do retro referida quando preconiza a existéncia de dimensdes da
sustentabilidade que devem ser levadas em consideracdo para que, efetivamente, se possa
pensar em desenvolvimento sustentavel.

Na forma concebida pelas dimens@es, Sachs enfatiza o critério socioambiental para o
alcance do desiderato da sustentabilidade, preconizando que é preciso, antes de mais nada,
que as pessoas sejam valorizadas, 0s seus costumes, seus saberes, suas tradi¢des e culturas, ou
seja, sob um viés holistico, os problemas sociais e econdmicos devem ser enfrentados para
além de uma andlise limitada a gestdo dos recursos naturais, pois o conceito de meio ambiente
tem um espectro global, abrangendo o natural, o artificial e os bens culturais, compreendendo
além do solo, a agua, o ar, a flora, a fauna, as belezas naturais, o patrimonio histérico,

artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico, sabendo-se que é a harmonia do conjunto
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composto por elementos sociais, econdmicos e ambientais, €& que viabilizard o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas.

Importante salientar que o pensamento de Sachs (2004, p. 132)sobre a constituicao
do conceito de sustentabilidade tem uma conotacdo socioecondmica, porém o critério
embrionério da evolucdo do conceito de desenvolvimento sustentivel tem na sua origem o
direito internacional, uma vez que no decurso dos anos inimeros Tratados, Convengles e
Declaragdes internacionais vém enfatizando sobre a importancia de um modelo de
desenvolvimento que seja sustentavel.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972, enquanto marco internacional ambiental,
discorreu em varios dos seus principios (1, 2, 9, 13 e 16) sobre a importancia da construgdo de
uma nova forma de desenvolvimento, sobretudo, compatibilizacdo entre 0s interesses
econdbmicos e os seus reflexos na sociedade com a racionalidade quanto a exploracdo dos
recursos naturais.

Em que pese a relevancia dos resultados da Conferéncia de Estocolmo e a Convengéo
de Helsink, o marco institucional quanto a um modelo de desenvolvimento sustentavel
consistiu em a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, a qual j& contava com 0s expressivos
avancos oriundos das discussdes conduzidas por aqueles outros eventos. A Declaracdo do Rio
de Janeiro tem 27 principios, sendo que em 11 deles (principios 1, 4, 5, 7, 8, 9, 12, 20, 21, 22
e 27) menciona, expressamente, 0 Vocabulo “desenvolvimento sustentavel”, e ainda no
principio 3, embora ndo empregada a expressdao “desenvolvimento sustentdvel”, reitera a
responsabilidade intergeracional enquanto instrumento de desenvolvimento.

N&o obstante, permitir-se conceber que a Declaragdo do Rio de 1992, constitui o
instrumento mais completo em relacdo ao principio do desenvolvimento sustentavel, outros
tantos diplomas internacionais reafirmaram tal compromisso, podendo-se citar a Convencao
da Diversidade Biologica de 1992, o Acordo de Implementacdo de Livre Comércio Norte
Americano de 1993, a Conferéncia de Copenhague sobre Desenvolvimento Social de 1995, a
Declaragdo de Nova Délhi de Principios de Direito Internacional relativo ao Desenvolvimento
Sustentavel de 2002, a Conferéncia Africana sobre Recursos Naturais, Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 2003, a Conferéncia de Berlim sobre Cursos de Aguas Internacionais de
2004, e a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2012, no
Rio de Janeiro (Rio+20).

Com fundamento neste robusto arcabouco juridico de direito internacional, pode-se
depreender que o principio do desenvolvimento sustentavel representa ndo apenas mais um

principio de direito internacional, mas muito mais do que isso, reproduz a preocupacgdo da
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comunidade internacional no sentido de orientar uma forma de repensar o modelo
insustentavel de vida que vem se adotando na modernidade.

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos reforca o viés social da reciclagem
com a participacdo dos catadores. Um dos instrumentos da PNRS, no artigo 8° inciso IV o
incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010). No entanto, a quantidade
de catadores vem em ascensao no pais, em 1999 existiam 150.000 (cento e cinquenta mil)
catadores, enguanto que no ano de 2009 existem aproximadamente 1,2 milhdo (CEMPRE,
2014).

Em quase todas as cidades brasileiras existem catadores, esses, revelam os problemas
sociais existentes no municipio, como a falta de ocupacdo formal (RODRIGUES;
CAVINATTO, 2003). O catador faz parte da solucdo da problematica dos residuos, realiza
um trabalho de capturar o que foi jogado fora e recolocar no sistema produtivo, eis a magica
da reciclagem. (MAGERA, 2005). Estes resgatam parte dos materiais que ainda podem ser
aproveitados, chegando a trabalhar muitas vezes até mais de doze horas, em um trabalho
exaustivo.

Uma das alternativas para o fortalecimento desse segmento de trabalhadores
(catadores) é a formacdo de cooperativas de reciclagem de materiais reutilizaveis e reciclaveis
(MAGERA, 2005).

A cooperativa é definida pela Lei 5.764/71, no Art. 4°, como uma sociedade de
pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,
constituidas para prestar servicos aos associados. Para a formacéo da cooperativa é necessario
a quantidade minima de vinte pessoas fisicas, podendo ser aceitas de forma excepcional a
admissdo de pessoas juridicas, contudo, estas precisam possuir 0s mesmos objetivos
(BRASIL, 1971).

O cooperativismo como doutrina visa a melhoria do nivel de vida do seu
cooperativado, é a solidariedade do bem comum colocando fim aos interesses individuais
(MAGERA, 2005, p. 83), e priorizando a melhoria de vida do cooperado, faz necessaria a
continuidade da cooperativa, para isto, & necessario a cooperativa possuir receita e conquistar
sua sustentabilidade financeira. Assim, é necessario conhecer o mercado da reciclagem.

Os residuos geram receitas através do comércio de materiais reciclaveis, e o
comércio de reciclagem, por sua vez, possui quatro exigéncias de mercado, que Sao:

guantidade, qualidade, frequéncia e forma de pagamento, cujos principais consumidores séo
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as industrias recicladoras, que s6 compram os materiais em grandes quantidades, selecionados
e enfardados, e preferencialmente os que vendem com maior frequéncia.

Caso a cooperativa ndo atinja os critérios impostos pelo mercado, terd de vender para
intermediarios, que vai comprar 0s materiais por um preco mais reduzido, para que a
cooperativa cresca é necessario se adequar as leis de mercado.

Para isso, deverd buscar apoio financeiro, mudar para um ambiente maior, se reunir a
outras cooperativas, conseguir mais clientes, verticalizar o beneficiamento; a medida que, o
mercado é flutuante e sazonal, deve-se empreender a busca de novos compradores, que
possam pagar melhor. Por outro lado, esse mercado gera trabalho e renda, desonerando a
administragdo publica do beneficiamento da coleta seletiva e minimizando os gastos com a
limpeza publica.

As Redes de Tecnologia Social desenvolveram uma metodologia de incubacao de
redes de empreendimentos de reciclagem, com o objetivo de aperfeicoar e potencializar as
formas de organizacéo, gestdo e producdo das cooperativas, assim como a comercializagdo
coletiva dos materiais reciclaveis.

Conceitualmente, a aplicacdo dessa metodologia dependera do processo organizativo
dos empreendimentos solidarios no territério em questdo, podendo caracterizar-se em trés
estagios: regides onde as organizacBes ja se acham em processo de consolidacdo de sua
atuacdo como rede, com necessidade de apoio para manutencdo Ou assessoramento a
desincubacéo, porém sem prioridade para novos investimentos; regides onde as organizac6es
ja deram passos importantes no sentido da formacdo de redes, porém ainda necessitam de
investimentos complementares para sua consolidacdo ou para ampliagdo de abrangéncia, seja
regional ou social; e regibes onde as organizacGes apresentam estagio organizativo menos
desenvolvido, com atuacgéo individualizada, sem avancar na formacéo de redes.

A realidade de Manaus, por exemplo, se assemelha mais a Gltima situacdo, onde
existem organizagbes de catadores atuando, porém de forma individualizada sem
infraestrutura adequada para agregar valor ao material na sua comercializagéo.

A participagdo de instituicbes e entidades apoiadoras € fundamental para ajudar no
processo de organizagdo social, na formacdo da rede de agentes executores e da cadeia
produtiva de reciclaveis em nivel local e regional.

Na apropriacdo deste modelo para a realidade de Manaus sobressaem duas ideias que
conformam a proposta ora recomendada: uma, a de estruturar uma rede de catadores para a

execucdo das acOes de coleta seletiva por unidade operacional da cidade; outra, que este
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processo de formacdo da rede de catadores ocorra de forma progressiva, no sentido de se
trabalhar na perspectiva de incubacéo de projetos.

Esta concepc¢éo de incubar uma rede de catadores sob a orientacdo do conceito e da
metodologia de tecnologia social permite inclusive que esta rede organizada, adote uma
estrutura com boa capilaridade nos bairros, sendo operada a partir da implantagdo de postos
de entrega voluntérios estrategicamente localizados do ponto de vista logistico e econdmico.

Durante o estagio inicial de estruturacdo e de funcionamento do empreendimento,
ocorreria 0 que estamos denominando de incubacdo da rede de catadores como um
empreendimento social que visa, no médio prazo, conferir autonomia a este segmento, téo
relevante para a gestdo integrada dos residuos solidos e o funcionamento sustentado da cadeia
produtiva de materiais reciclaveis.

Apresentada a concepg¢do panoramica do programa de coleta seletiva para Manaus,
passa-se a analise das diretrizes e requisitos legais que amparam institucional e
operacionalmente as pretendidas acdes.

Em sede de diretrizes institucionais, o programa de coleta seletiva de materiais
reciclaveis deve ser organizado tendo como diretrizes fomentar a organizacdo e o
desenvolvimento das associagOes de catadores, preferencialmente mediante formalizacéo de
contratos com dispensa de licitacdo, como disciplina o art. 57 da Lei 11.445/2007 que alterou
0 inciso XXVII do art. 24 da Lei 8.666/1993, estabelecendo ainda parcerias com 06rgaos
publicos, a fim de fomentar o acesso das associacdes de catadores ao material reciclavel da
administracdo direta, empresas publicas e estatais, acatando-se desta forma o Decreto
5.940/2006, que representa um marco denominado Agenda Ambiental na Administracéo
Pablica, na qual ha previsdo de coleta seletiva de lixo e parcerias com associacdes e
cooperativas de catadores.

O projeto visa remunerar 0s servigos prestados pelas cooperativas de catadores,
incentivando a atividade do catador no processo de reciclagem, que mesmo em casos de
variacdo do preco do coletado, teria garantia de recebimento de um valor fixado como preco
minimo.

Diretrizes operacionais do programa como mencionado anteriormente, entende-se
que este programa deve seguir diretrizes gerais institucionais e operacionais definidas
consensualmente pelos grupos de catadores organizados, mas deve tambem manter a
flexibilidade operacional no sentido de respeitar algumas especificidades que incluem o perfil
dos catadores, o modo de atuacdo dos mesmos e 0s outros agentes que atuam na

comercializacdo dos materiais.
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Estruturalmente as diretrizes operacionais incluem propostas de coleta voluntéria e
setorizacdo dos catadores, definicdo conceitual dos agentes e suas atribui¢cbes, bem como as
etapas posteriores a coleta, buscando-se desta feita trabalhar na perspectiva do fomento da
cadeia produtiva de reciclaveis.

Neste sentido, as diretrizes envolvem promover a interlocucdo entre o Poder Publico
local e os agentes envolvidos em programas de coleta seletiva, definindo-se os métodos
seletivos mais adequados e definicGes claras das atribuicfes de cada parte envolvida, o que
ensejaria a formalizacdo e legalizacdo dos catadores e, eventualmente, constituicdo de novas
associacOes, que capacitaria os mesmos, fomentando o nascimento de redes, conforme
proposto nas diretrizes gerais do programa, e ampliacdo progressiva dos PEV’s, no
compasso das respectivas capacidades de coleta das associacdes de catadores, que ato
continuo estariam aptas a reestruturar novos galpbes para triagem, empreendendo acfes
informativas e educativas, que aumentassem a quantidade de material coletado, até se chegar
a criacao de uma central regional de comercializacao.

Outra tentativa governamental de reduzir os impactos ambientais causados pelos
residuos solidos foi a entrada em vigor do projeto de lei do senado n° 53, de 2014, que
concedeu isencdo da Contribuicdo para o financiamento da seguridade social e da
Contribuicéo para o PIS/PASEP sobre as operagdes com produtos reciclados e altera a Lei n°
12.375, de 30 de dezembro de 2010, para prorrogar o prazo de vigéncia da concessdo de
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

O decreto, em seu Art. 1° isenta da Contribuicdo para o PIS/PASEP a receita obtida
pelas pessoas juridicas decorrente da venda de produtos cujo processo de producao incorpore
pelo menos 70% (setenta por cento) de reaproveitamento de residuos solidos, e em seu Art. 5°
define que os estabelecimentos industriais até 31 de dezembro de 2018, fardo jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI na aquisicdo de residuos solidos
utilizados como matérias-primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos.

Nas palavras do entdo Ministro Do Meio Ambiente Carlos Minc:

A retirada do imposto é fundamental, pois sem mecanismos econdmicos de
crédito, juros e impostos, estamos no idealismo”. O ministro sustentou ainda
que “o meio ambiente e o clima vao avangar quando entrarem na economia
real, o que significa formacdo de preco, politica diferenciada de crédito e
politica tributaria (Empresa Brasil de Comunicac¢éo, 2009).

De certo, que a retirada do Imposto sobre Produto Industrializado sobre os produtos

reciclados por parte do Governo Federal, constituiu uma iniciativa salutar, com impactos
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diretos na estrutura da cadeia produtiva de materiais reciclados, que por via indireta cuida de

minimizar seus proprios custos e responsabilidades com a destinag&o dos residuos sélidos.

4DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Desde meados do século passado, todas as legislacGes reconhecem de forma pacifica
0 dever estatal de ressarcir, de forma ampla,os danos causados; contudo, a responsabilidade
civil esta em continuo movimento, posto que acompanha as mutacdes e necessidades sociais.

A responsabilidade civil do Estado é um regime préprio, possui caracteristicas
peculiares, sendo também mais abrangente que a responsabilidade tipica do direito entre
particulares.

As peculiaridades que tornam para o estado mais rigidas e gravosas as consequéncias
do dano, sdo o reflexo de sua posicdo topogréafica singular, € uma consequéncia lo6gica do
Estado de Direito, onde todos o proprio estado se sujeita as normas juridicas que produz,
sendo inevitavel que também venha a responder pelas violagfes aos direitos que der azo.

E um principio supedaneo da seguranca juridica, posto que reconhece a igualdade de
todos perante a lei e impde ao estado que indenize o particular sempre que em decorréncia de
suas atividades, agrave de forma desproporcional, ainda que com vistas ao interesse coletivo,
0 interesse de um particular, logo, o lesado deve ser ressarcido, e com isso, restabelecida a
relagdo de isonomia; mas nem sempre funcionou assim, sendo vejamos.

A primeira fase da responsabilidade civil do estado foi justamente norteada pela
irresponsabilidade. Neste momento, o0 soberano, na maior parte das vezes considerado um
emissario do proprio Deus, era quem recebia a revelacdo da verdade, julgava de acordo com
ela e fazia cumprir a sentenca, que jamais poderia ser questionada ou admitir falhas, o que
tomou corpo nas maximas “o rei nao erra nunca” ¢ na classica “ O estado sou eu”. Assim, 0
Estado se pautou neste primeiro momento, desconhecendo a responsabilidade e, por
conseguinte, o dever de indenizar, com base na teoria de que jamais erra.

Na segunda fase de desenvolvimento da Teoria da Responsabilidade do Estado, em
um primeiro momento, o reconhecimento foi bastante pontual, direcionada para situagdes
especificas. No segundo momento, surge a Teoria da Responsabilidade Subjetiva, ja com
elementos definidores, como conduta estatal, dano, nexo causa e culpa ou dolo; e neste
momento a culpa ha calcava-se na negligéncia, impericia ou imprudéncia, condicionada a
comprovacdo da culpa do agente, e muito depois admitindo a possibilidade da culpa do

Sservigo, que se caracterizava pelo ndo cumprimento, ineficiéncia ou mora na prestacéo.
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N&o havia obrigatoriedade de se apontar o agente causador do dano, e aplicava-se
aos procedimentos ilicitos, admitindo excludentes desde que ausente um de seus elementos
definidores.

A terceira fase de desenvolvimento da responsabilidade do Estado introduziu a
Teoria da Responsabilidade objetiva, delimitando como elementos definidores, a conduta
estatal, 0 dano e 0 nexo causal; aplicavel aos procedimentos licitos e ilicitos.

Quanto as excludentes, a terceira fase passa a reconhecer a Teoria do Risco Integral,
segundo a qual o Estado responde integralmente quando causar danos a terceiros e ndo pode
invocarem sua defesa as causas excludentes da responsabilidade; e a Teoria do Risco
Administrativo, que admite excludentes, desde que ausentes qualquer dos elementos
caracterizadores da responsabilidade.

O Brasil adota a teoria do risco administrativo como regra, ndo refutando a Teoria da
responsabilidade Objetiva, reconhecendo e acolhendo ambas na Constituicdo Federal de 1946,
que sdo aceitas e adotadas ainda hoje, sem jamais terem sido suprimidas, tendo os textos
passado por sucessivas atualizacdes.

A Constituicdo de 1967 dispbs sobre 0 assunto em seu art.105; em 1969 a disposicao
constava no art.107, e equivale ao que se encontra na atual Constitui¢do, em seu art.37, §6°.

A Constituicdo de 1988, quanto ao sujeito causador do dano, se refere ao agente, de
forma mais ampla, albergando nesta definicdo os que atuam direta e indiretamente na
administracdo pablica, deixando claro que o agente publico ou quem quer que esteja atuando
nesta qualidade torna responsavel por seus atos o proprio Estado.

Outro ganho evolucionista encontra respaldo no art.5° incisos V e X, da CF 88, que
reconhece a responsabilidade civil decorrente tanto do dano material quando do dano moral,
que pode ser tipificado como figura autbnoma.

Em suma, nessa teoria, a caracterizagdo do dano e,por conseguinte o dever de
indenizar fica condicionado a comprovagdo da conduta estatal, do dano e o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano.

Neste estagio evolutivo, ndo ha que se falar em exigéncia de demonstracdo de

quaisquer dos elementos subjetivo; ou seja, ndo se perquire a despeito de dolo ou culpa.

4.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Como ja visto, desde o império o Direito brasileiro oscilou entre as doutrinas

subjetivas e objetivas da responsabilidade civil da Administracéo.
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Enquanto a doutrina menos conservadora propugnava pela adocdo da
responsabilidade sem culpa, ancorada na Teoria do Risco que florescia na Franga, civilistas
apegados a doutrina privatista queriam impor ao regime de responsabilizacdo do estado, 0s
mesmos dogmas do aplicaveis ao regime privado, que, por conseguinte, se afiguram
inadequados ao direito publico.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, alberga a responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito publico calcada objetivamente no risco administrativo, e delimita
como responsaveis pelos danos as pessoas juridicas de direito puablico, impondo que
responderdo pelos danos de seus agentes.

Entretanto, para caracterizacdo da responsabilidade objetiva € imprescindivel a
concorréncia do dano; acdo ou omissdo administrativa; existéncia de nexo causal entre o0 dano
e a acdo ou omissdo administrativa, e auséncia de causa excludente da responsabilidade
estatal.

Dentre as fungbes precipuas do direito publico, objetivando cumprir o mister de
disciplinar os interesses gerais da coletividade e organizar o Estado, esta a de regular as
atividades necessarias a consecuc¢do de seus fins politicos, disciplinando e hierarquizando seus
orgdos, a distribuicdo da justica através do Judiciario, as relagdes com seus funcionarios
mediada pelo Direito Administrativo, e a repressao dos delitos, prevista no Direito Penal.

Nesta senda, o Codigo de Processo Civil regula a atuacdo representativa (em juizo)
das pessoas juridicas de direito pablico, definindo em numerusclausus como sendo pessoas
juridicas de direito pablico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os territorios, que
deverdo ser representados por seus procuradores; 0 municipio por seu prefeito ou procurador;
as autarquias e empresas publicas por quem o0s respectivos estatutos designarem, ou nao
designando, por seus direitos.

Ha que se considerar, que o principio da responsabilidade objetiva ndo possui carater
absoluto, é mitigado até mesmo pela possibilidade de exclusdo da propria responsabilidade
civil do Estado, delineada em hipoteses excepcionais e taxativas, como o caso fortuito e a
forca maior, ndo obstante a evidencia de ocorréncia de culpa exclusiva da vitima.

As caracteristicas basicas do preceito constitucional consagrador da responsabilidade
civil objetiva do poder publico (C.F. 8 6° do art. 37) sdo:as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa;a obrigacdo de reparar danos patrimoniais decorre de

responsabilidade civil objetiva.
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Se o Estado, através de pessoas juridicas de direito puablico ou de direito privado
prestadoras de servigos publicos, causar danos ou prejuizos, deve repara-los, indenizando-os
independentemente da investigacdo de ocorréncia do dolo ou culpa;a responsabilidade civil
do Estado se configura pela ocorréncia do dano; pelo nexo causal entre o evento danoso e a
acdo ou omissdo do agente publico ou do prestador de servico publico; pela auséncia de
causas excludentes da responsabilidade civil do Estado.

No regime de responsabilizacdo civil adotado pelo direito brasileiro, a
responsabilidade do Estado € objetiva e fulcrada no risco administrativo, que ao contrario de
risco integral, pode ser mitigado, admitindo assim o afastamento da responsabilidade do
Estado em casos de forca maior e caso fortuito, ou ainda, se comprovada a culpa exclusiva da
vitima, contudo, ha que se perquirir se a culpa é exclusiva da vitima ou concorrente, posto que
neste caso a responsabilidade civil devera ser repartida, a titulo de valor indenizavel.

A responsabilidade civil do Estado nd&o deve ser confundida com as
responsabilidades pessoais dos agentes publicos, desta forma, as instancias civis e
administrativas devem ser analisadas separadamente, tanto que a absolvi¢do do servidor no
juizo criminal ndo tem o conddo de afastar a responsabilidade civil do Estado, salvo se ficar
comprovada culpa exclusiva da vitima.

O quantum indenizatério deve ter por objetivo abranger a totalidade do que a vitima
efetivamente perdeu, do que deixou de ganhar em consequéncia direta e imediata do ato
lesivo do poder publico, ou seja, devera ser indenizada nos danos emergentes e nos lucros
cessantes, nao obstante o que dispendeu com honorérios advocaticios, tudo corrigi
domonetariamente. Ademais, prescreve o art. 5° inciso V, da Constituicdo Federal, que
também s&o indenizaveis os danos morais, bem como Acdo Regressiva contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.

A Constituicdo brasileira em seu § 6° art. 37, manteve a ideologia das constitui¢cdes
anteriores, abandonando a teoria subjetiva da culpa e orientando-se pela doutrina do direito
publico, mantendo desta forma a responsabilidade civil objetiva da Administracdo sob o
regime do risco administrativo, mas sem adentrar ao extremo do risco integral, € o que se
infere do texto constitucional e vem sendo difundido através da jurisprudéncia, com apoio na
melhor doutrina, como serd exposto abaixo: Art. 37, § 6° O exame desse dispositivo revela
que o constituinte estabeleceu para todas as entidades estatais e seus desmembramentos
administrativos a obrigacdo de indenizar o dano causado a terceiros por seus servidores,

independentemente da prova de culpa no cometimento da lesdo, restando estabelecido o
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principio objetivo da responsabilidade sem culpa pela atuacéo lesiva dos agentes publicos e
seus delegados.

O que a Constituicao distingue é o dano causado pelos agentes da administracdo dos
danos ocasionados por atos de terceiros ou por fendmenos da natureza. No art. 37, § 6° o
legislador constituinte s6 cobriu o risco administrativo da atuacdo ou inagdo dos servidores
publicos; ndo responsabilizou objetivamente a Administracdo por atos predatérios de

terceiros, nem por fendmenos naturais que causem danos aos particulares.

4.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO E COMISSAO

Diversamente da responsabilizacdo pela acdo, ha, no tocante a definicdo do regime
de responsabilidade civil ambiental da administracdo publica por omissdo, discussdes
acirradas.

Uma primeira corrente doutrinaria entende trata-se de responsabilidade objetiva, e
uma segunda que sustenta a aplicacdo do regime subjetivo quando o fato decorrer
especificamente de ato omissivo.

A posicdo tanto da doutrina majoritaria quanto dos tribunais é bastante conservadora,
influenciada pela doutrina civilista classica sobre responsabilidade civil, e em menor escala
adota pontualmente visdo mais contemporanea e alinhada com o entendimento da
complexidade que é inerente ao tema ambiental.

H4, ainda, um caloroso debate no sentido de admitir, ou ndo, as excludentes de
responsabilidade, com base na Teoria Do Risco Administrativo, comumente chamada de
Teoria Do Risco criado na seara do Direito Ambiental. Como visto em capitulo antecedente,
ndo h& prescricdo legal sobre a questdo, e a doutrina se divide, mas considera-se escorreito
admitir para particulares e entes publicos a teoria do risco integral, que ndo admite quaisquer
excludentes.

Conforme Paulo Afonso Leme Machado:

Nao podemos estar imbuidos de otimismo inveterado, acreditando que a
natureza se arranjara por si mesma, frente a todas as degradacdes que lhe
impomos. De outro lado, ndo podemos nos abater pelo pessimismo. A luta
contra a poluicdo € perfeitamente exequivel, ndo sendo necessario para
isso amarrar o progresso da inddstria, pois a poluicdo da miséria é uma de
suas piores formas. (MACHADO, 2014, p. 196).
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Nesta seara h& que se perquirir trés aspectos fundamentais e sucessivos - A que ator
ou atores cabe a busca das solucGes, e posteriormente, sobre quem recai a responsabilidade
civil pelos danos causados ao meio ambiente e qual o regime juridico aplicavel a esta
responsabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 avancou significativamente no campo da
responsabilidade civil, conforme se vé insculpido em seu artigo 37 8 6° que prevé a
responsabilidade objetiva do Estado em casos em que seus agentes, nessa qualidade, causarem
danos a terceiros.

A jurisprudéncia e doutrina patria dominantes apontam claramente no sentido de que
a responsabilidade civil por danos ambientais perpetrados por particulares ou pelo Poder
Publico é objetiva, ou seja, prescinde de comprovacao de culpa.

Tal entendimento se deve por forca do art. 14, 81° da Lei n. 6.938/1981, que abaixo

se transcreve:

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou corregdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Uniédo e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (BRASIL, 1981).

Ressalte-se que, tanto o art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981 como o art. 927, paragrafo
unico do Caodigo Civil, ndo levam em consideracdo a culpa do agente, nem a ilicitude da acéo
do agente, podendo, assim, haver dano sem ilicito.

Sobre a teoria do risco, Sérgio Cavalieri Filho preleciona que sua origem reside na
busca de um fundamento para a responsabilidade objetiva, os juristas, principalmente na
Franca, conceberam a Teoria do Risco, justamente no final do século XIX, quando o
desenvolvimento industrial fomentava o problema da reparagé@o dos acidentes de trabalho.

Risco é perigo, € probabilidade de dano, importando, isso, dizer que aquele que
exerce uma atividade perigosa deve-lhe assumir os riscos e reparar o dano dela decorrente. A
doutrina do risco pode ser entdo, assim, resumida: todo prejuizo deve ser atribuido ao seu

autor e reparado por quem o causou independentemente de ter ou ndo agido com culpa.
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Resolve-se o problema na relacdo de causalidade, dispensavel qualquer juizo de
valor sobre a culpa do responsavel, que é aquele que materialmente causou dano.
(CAVALIERI FILHO, 2002, p. 143).

Segundo li¢bes de Leite e Ayala (2010, p. 89), ha que se considerar que 0S avancos
cientificos, o progresso da tecnologia e o crescimento industrial desencadeiam uma
imprevisibilidade das consequéncias destas atividades sobre o meio ambiente. Assim, aos
riscos concretos (previsiveis) da sociedade industrial sdo incorporados e acrescidos 0s riscos
invisiveis (imprevisiveis) caracteristicos da sociedade hodierna, exigindo a ressignificacdo da
teoria do risco para fins de atribuicdo de responsabilidade civil.

H4, por conseguinte, varias teorias que buscam sistematizar a responsabilidade civil
ambiental, e a primeira delas defende a teoria do risco criado, enquanto a outra sustenta a
teoria do risco integral.

E importante ressaltar que a grande diferenca entre as teorias reside no fato deque a
primeira admite as hipdteses de excludente de responsabilidade, enquanto a Gltima néo.

Consoante a teoria do risco integral, portanto, s6 haverd exoneracdo de
responsabilidade quando o dano ndo existir, ou 0 dano ndo guardar nenhuma relacdo de
causalidade com a atividade da qual emergiu o risco; por outro lado, a teoria do risco criado
admite que as excludentes de responsabilidade (fato de terceiro, culpa exclusiva da vitima,
fortuito e forca maior), por romperem o0 nexo de causalidade, eximem o responsavel pela
atividade degradadora da obrigacdo de reparar o dano.

A lesdo tradicional estd conectada aos bens e direitos ndo integrantes da esfera
patrimonial, ou seja, circunscritos no ambito da personalidade, onde tem abrigo a dignidade
da pessoa humana.

Ja o dano ambiental, conecta-se a qualidade de vida e demais valores que ndo sédo
individualmente apropriaveis, pertencendo a todos indistintamente (LEITE; AYALA, 2010, p.
98). O risco integral €, portanto, a teoria mais gravosa para o causador do dano. Afinal, como
dito, de acordo com esta teoria, ndo se admite nenhuma das excludentes de responsabilidade,
notadamente o caso fortuito, a for¢ca maior, a culpa exclusiva da vitima ou fato de terceiro,
pois, uma vez constatado o dano ambiental, o degradador que potencialmente o gerou
respondera pela reparacdo, independentemente do rompimento do nexo causal pelas
excludentes indigitadas.

O Superior Tribunal de Justica tem acolhido a teoria do risco integral em alguns de
seus julgados, como no REsp n. 1.114.398/PR e no REsp n. 442.586/SP, cuja conclusdo

translada a baixo:
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Destarte, é poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental 3. O poluidor, por seu turno, € obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, “afetados por sua atividade.

4. Depreende-se do texto legal a sua responsabilidade pelo risco integral,
por isso que em demanda infensa a administracdo, podera, inter partes,
discutir culpa e o regresso pelo evento. (STJ, REsp n. 442.586/SP; Rel. Min.
Luiz Fux, “DJ” 24/02/20014). (BRASIL, 2003).

Ressalte-se que a referida teoria foi elaborada pela doutrina e acolhida por grande
parte da jurisprudéncia para fazer frente a difusividade dos efeitos dos danos ambientais que
atingem toda a coletividade, além da dificuldade de se valorar a lesdo, porquanto € quase
impossivel calcular a abrangéncia do dano ambiental, e por fim, tem-se como justificativa a
complexidade de colheita de provas e a dificuldade de reparacdo, porquanto esta sera sempre
incerta, quando ndo impossivel.

No entanto, vale registrar que ndo se pode simplesmente transportar teorias do direito
civil para o ambiental, sem antes ajusta-las. Deve-se rechacar hipoteses mirabolantes de
responsabilizacdo pelo risco integral de agentes econdmicos que sequer praticam atividades
de risco, mas que foram surpreendidos por um evento fortuito ou de forga maior.

Ainda que pese a importancia do dispositivo, a critica deve-se ao fato de que o
dispositivo ndo mencionou se é aplicavel somente &s condutas comissivas ou € extensivel as
condutas omissivas.

Tanto a teoria do risco quanto a da culpa surgiram para suprir esta lacuna
interpretativa, que através da jurisprudéncia majoritaria e do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, sera adiante definida.

A responsabilidade civil do Estado aceita diversas defini¢bes, a depender da teoria
analisada, posto que se desenvolve ao longo dos séculos.

A historia da responsabilidade civil principia exatamente na irresponsabilidade do
Estado, uma teoria construida sobre o argumento de que a finalidade do estado é o bem-estar
do cidad&o. Desta forma, qualquer ato praticado por seus agentes visa unicamente atender este
objetivo.

Esta teoria tem origem no estado francés, e ndo teve aplicacdo no Brasil, posto que
na Constituicdo de 1824 ja houvesse previsdo de indenizagdo do individuo em face do Estado.
Contudo, insta ressaltar que a responsabilidade recaia sobre os agentes publicos, a
responsabilidade fundava-se na culpa (subjetiva) e o entdo imperador estava a cima da

responsabilizacao.
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No segundo momento floresceu a possibilidade de responsabilizacdo do Estado,
vigendo a teoria subjetivista do século XIX, inaugurada no Brasil pela Constituicdo de 1946,
que considerava bastante para caracterizacdo do dever de indenizar a comprovacdo dos
elementos subjetivos dolo ou culpa em sentido lato, e é estruturada sobre o tripé, conduta
dolosa ou culposa do agente estatal, dano ao administrado e nexo de causalidade entre
conduta e dano.

No Cadigo Civil de 2002, a teoria do risco subjetivo estd expressa e reflexamente
circunscrita, deixando mais clara a intencdo do legislador, que além de inserir o
posicionamento jurisprudencial ja pacifico de que havera responsabilidade por dano moral
independentemente da existéncia cumulativa de dano material, bem como o abuso do direito
como ato ilicito (art. 187) e o conceito de responsabilidade objetiva (paragrafo unico do art.
927):

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Maria Helena Diniz assim a conceitua a responsabilidade civil:

Ato humano, comissivo ou omissivo, ilicito ou licito, voluntario e
objetivamente imputavel, do proprio agente ou de terceiros, ou o fato de
animal ou coisa inanimada, que cause dano a outrem, gerando o dever de
satisfazer os direitos do lesado. (DINIZ, 2003, p. 86)

A doutrinadora deixa claro, que em sua opinido, o pressuposto da responsabilidade
reside na verificacdo de ocorréncia tanto de atos licitos como dos ilicitos.

Antes de adentrar na responsabilidade civil objetiva, cumpre ainda mencionar a
teoria mista, que subdivide os atos praticados pela administracdo em fungdo de sua natureza,
classificando-os como de gestdo quando o Estado atua em condicdes de igualdade com o
particular, e atos de império quando o estado atua impondo sua vontade.

Nesta pesquisa, abordar-se-4 a responsabilidade objetiva, caracterizando-a como

aquela que estabelece o dever do Estado de ressarcir 0os danos que causa a terceiros em razao
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de atividade que realiza, sendo esse dano apreciado sem a necessidade de configuragéo de
dolo ou culpa.

A constituicdo de 1988 inovou em seu artigo 3° pardgrafo 6°, quando incluiu a
possibilidade de responsabilizacdo de terceiros que na qualidade de prestadores de servicos

pablicos causem danos aos administrados, conforme segue:

6° As pessoas juridicas de direito publico e de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos, que seus agentes nesta
gualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel no caso de dolo ou culpa.

A responsabilidade civil objetiva baseia-se na culpa administrativa ou no risco, que
pode ser ainda, integral ou administrativo, distinguindo-se da subjetiva por prescindir da
verificacdo do elemento culpa, por incidir sobre atos licitos, configurando uma migracdo da
responsabilidade baseada na culpa para a fundada no dano.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o fundamento da responsabilidade objetiva
reside nos principios da igualdade, proporcionalidade e solidariedade na distribuicdo dos dnus
sociais, 0 que significa distribuir entre todos, inclusive o lesado, os encargos da sociedade:

Quando uma pessoa sofre um dnus maior que o suportado pelos demais,
rompe-se o equilibrio que necessariamente deve haver entre os encargos

sociais, para restabelecer esse equilibrio, o Estado deve indenizar o
prejudicado utilizando recursos do erario publico. (DI PIETRO 2000. p. 504)

Ao pronunciar-se sobre o tema, Celso Antobnio Bandeira de Melo considerou a
natureza do ato ensejador do dano, analisando-os enquanto licitos ou ilicitos, fundamentando-

0s respectivamente nos principios da isonomia e legalidade, ou seja:

O fundamento da responsabilidade estatal é garantir uma equanime
reparticdo dos 6nus provenientes de atos, ou efeitos lesivos, evitando que
alguns suportem prejuizos ocorridos pela ocasido ou por causa de
atividades desempenhadas no interesse de todos”. (MELO, 1981, p. 208).

A culpa administrativa € um dado objetivo, caracterizado pela falha ou ndo prestacéo

do servico, sobre ela ensina Cavalieri Filho:

De acordo com essa hova concepcao, a culpa anénima ou falta do servigo
publico, geradora de responsabilidade do Estado, ndo esta
necessariamente ligada a ideia de falta de algum agente determinado,
sendo dispensavel a prova de que funcionarios nominalmente especificados
tenham incorrido em culpa. Basta que fique constatado um mau
gerenciamento geral, anénimo, impessoal, na defeituosa conducdo do
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servico, a qual o dano pode ser imputado. (CAVALIERI FILHO, 2002, p.
112)

A teoria do risco € mais objetiva, e sobre ela posicionou-se o entdo ministro do STF
Carlos Velloso:

Segundo essa teoria, 0 dano sofrido pelo individuo deve ser visualizado
como consequéncia do funcionamento do servico publico, ndo importando
se esse funcionamento foi bom ou mau. Importa sim, a relacdo de
causalidade entre o dano e o ato do agente publico (VELLOSO, 1994, p.
462)

José Cretella Junior posiciona-se sobre o tema no mesmo sentido:

A teoria do risco, baseada no seguro e no equilibrio econébmico, envolvendo
a ideia de justica distributiva, considera o Estado como uma extraordinaria
companhia de seguros, cujos segurados sao 0s contribuintes que cooperam
para a formacgéo de um patriménio coletivo.A atividade do Estado, cada dia
maior, pressupde um risco que deve ser corrido, mas que é inerente ao
exercicio daquela atividade. O risco, no caso, € 0 que se verifica em
gualquer empresa de propor¢cBes gigantescas, caracterizando-se por ser
integral. O risco pressupde o dano. O dano implica indenizag&o.
(CRETELLA JUNIOR 2010. p.83-88)

Tendo como base a doutrina dominante, pode-se dizer que a responsabilidade
objetiva extrapola a regra geral da subjetividade quando prescinde do elemento culpa e imp&e
a inversdao do 6nus da prova que facilitou a reparacdo do dano. A principal diferenca entre
teoria do risco e teoria da falta do servico é que naquela ndo importa 0 bom ou mau
funcionamento do servigo, mas sim que ele tenha causado danos.

Hely Lopes Meirelles (2002, p. 97) aponta para a crise sobre o elemento falha,
enquanto essencial para caracterizagcdo do dano, e, por conseguinte para obrigacdo de reparar
0 dano, uma vez que a exigéncia de provar a culpa ou dolo por parte do agente, muitas vezes
tornava impossivel responsabilizar o agente, e prossegue desmembrando o risco em duas
especies, o risco integral e risco administrativo.

O risco integral é dimensionado no ambito da obrigatoriedade indenizatéria, na qual
o0 estado é compelido a indenizar em qualquer hipétese, mesmo que para a ocorréncia do dano
tenha concorrido a vitima com culpa.

Em sede de risco administrativo a responsabilidade é atenuada pelas excludentes,
como culpa da vitima, de terceiros ou for¢a maior.

Insta consignar que a responsabilidade civil objetiva, notadamente quando aplicavel

ao estado, ndo esta circunscrita aos textos legais, e suscita discussdes acerca de sua aplicacéo
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nos casos de omissdo do Estado. Razdes pelas quais ressurge a necessidade do estudo da
jurisprudéncia correlata.

O ponto controverso da responsabilidade estatal reside nos casos de
responsabilizacdo por ina¢do. Alguns doutrinadores defendem a aplicacdo da teoria objetiva
nos acasos de omissdo, enquanto outros sustentam a aplicagdo da teoria subjetiva também em
casos de omissdo, 0 que com a maxima Vvénia, contraria o ordenamento juridico, posto que a
omissdo do Estado deve ensejar a responsabilizacéo subjetiva, com vistas a defesa do Estado
de Direito e independentemente da carta magna; Manifesta-se neste sentido Celso Antdnio

Bandeira de Melo in verbis:

Parece-nos que a solu¢do correta do problema, a luz dos principios
inerentes ao Estado de Direito — prescindindo-se, pois, de disposicdes
particulares porventura estabelecidas nos Direitos Positivos Constitucionais
— exige o discrimen de trés situacdes distintas, a saber:

1°) Casos em que € o proprio comportamento do Estado o fato gerador do
dano. Trata-se, portanto, de conduta positiva, é dizer, comissiva do Estado.
2°) Casos em que nao € uma atuagéo do Estado que produz o dano , mas,
por omissdo sua, evento alheio ao Estado causa um dano que o poder
publico tinha o dever de evitar. E a hipotese da “falta de servigo”, nas
modalidades em que o “servigo nao funcionou” ou “funcionou tardiamente”,
ou ainda, funcionou de modo incapaz de obstar a lesdo] Excluiu-se apenas
0 caso de mau funcionamento do servico em que o defeito de atuagéo € o
proprio gerador do dano , pois ai estaria configurada conduta comissiva
produtora da lesdo. Trata-se aqui apenas de conduta omissiva do Estado
ensejadora (ndo causadora) de dano.

3°) Casos em que também nao € uma atuagd o do Estado que produz o
dano, contudo é por atividade dele que se cria a situagéo propiciatdria do
dano, porque expds alguém arisco (em geral, embora nem sempre em
razdo da guarda de coisas ou pessoas perigosas). Nestas hip6teses, pode-
se dizer que nao ha causacao direta e imediata do dano por parte do
Estado, mas seu comportamento ativo entra, de modo mediato, porém
decisivo, na linha de causacdo (MELO, 1981 p. 611-612)

Para esta pesquisa é de interesse a analise do 3° caso, por tratar dos danos
decorrentes da omisséo estatal, cumprindo ressaltar que a posi¢do supracitada se baseia em
principios gerais e ndo em normas positivas, ja que nao ha no ordenamento patrio previsao de
responsabilidade subjetiva para danos causados pelo Estado. Em nosso ordenamento a teoria
da culpa administrativa nunca foi adotada.

Outro ponto que insta ressaltar, € que a origem do dano muda o regime de
responsabilizacdo, logo, as condutas comissivas corresponde a responsabilidade objetiva, e as
omissivas a responsabilidade subjetiva.

Ha de ficar claro que nestes casos de responsabilidade por omissao estatal, o fato

gerador do dano é a conduta, a omissao € a condigdo para que aquele ocorra. Neste sentido:
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Quando o Estado se omite e gragas a isto ocorre um dano, este é causado
por outro evento, e ndo pelo Estado. “Ergo”, a responsabilidade, ai, nao
pode ser objetiva. Cumpre que exista um elemento a mais para
responsabiliza-lo. Deveras, ndo haveria de supor, ao menos em principio,
gue alguém responda pelo que ndo fez — salvo se estivesse, de direito,
obrigado a fazer. (MELO, 1981, p. 13)

Desta forma, verifica-se que o dever de atuacdo estatal surge como elemento
essencial. E elementar que para caracterizagdo do dever de indenizar, o Estado tivesse
obrigacdo de evitar o resultado danoso, omitindo-se quando tinha o dever de agir. Outrossim,
s0 ha que se falar em responsabilidade mediante ocorréncia de culpa ou dolo.

Ainda sobre a relacdo causal entre dano e possivel omissdo do Estado:

Seria um verdadeiro absurdo imputar ao Estado responsabilidade por um
dano que ndo causou, pois isto equivaleria a extrai-la do nada; significaria
pretender instaura-la prescindindo de qualquer fundamento racional ou
juridico. (MELO, 1981, p. 614)

Completando a ideia mais adiante na mesma obra:

E razoavel e impositivo que o Estado responda objetivamente pelos danos
gue causou. Mas s6 é razoavel e impositivo que responda pelos danos que
ndo causou quando estiver de direito obrigado a impedi-los. (MELO, 1981,
p. 615)

Quanto a necessidade de se definir as situacfes nas quais o Estado teria o dever de
agir, o doutrinador continua, e ensina que nao ha uma férmula preexistente, devendo-se
sopesar as possibilidades reais médias dentro do ambiente em que se produziu o fato danoso.
(MELO, 1981, p. 614)

Ao mencionar possibilidades reais, outro campo de incerteza se abre, e outra
definicdo é necessaria, e em face do conceito aberto, ha duas hipoteses nas quais o Estado
obrigatoriamente deveria agir, e a inag¢do, por conseguinte, caracterizaria a responsabilidade
do Estado, séo elas: quando fatos da natureza provocam danos e o Estado tinha o dever de
evita-los, como é o caso das enchentes decorrentes da falta de limpeza publica dos bueiros;
guando o Estado tinha o dever de evitar o comportamento do terceiro que causa o evento, e
como exemplo cita o caso de um assalto que ocorre diante dos policiais.

Igualmente, estariamos diante da responsabilidade subjetiva do Estado e ndo
objetiva, mas o proprio doutrinador registra que tal conclusdo ndo tem amparo legal, e a

Constituicdo de 1988 sé preveé a responsabilidade objetiva.
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Celso Antbnio Bandeira de Melo, lanca luz sobre as questfes técnicas e conceitos
juridicamente abertos, delineando a questdo da natureza juridica da responsabilidade da
seguinte forma: ha que se verificar se 0 Estado estaria obrigado a agir, posto que sem esta
obrigacdo, ndo ha responsabilizacdo, se presente o dever de atuacdo, a inacdo terd ocorrido

culposa ou dolosamente. Desta forma:

Em outros termos, o comportamento omissivo do agente publico, desde que
deflagrador primério do dano praticado por terceiro, € a causa, € néo
simples condig¢é@o do evento danoso. Portanto, ha que se examinar, em cada
caso concreto, se 0 evento danoso teve como causa a omissdo grave de
representante do Estado; se teve, a responsabilidade subjetiva do Estado
por culpa in omitindo aparece; se néo teve, isto &, se o dano ndo ocorreu
por omissédo do funciondrio, incapaz de ser caracterizada como causa
daquele, tal omissdo ndo gerara a responsabilidade civil do Estado. (MELO
1981, p. 617)

Por se situar em campo amplo, o conceito de exigibilidade traz consigo uma carga de
subjetivismo que levou alguns doutrinadores a analise dos elementos culpa e dolo e, por
conseguinte, a responsabilizacdo do Estado subjetivamente, contudo, o entendimento
prevalente é o da responsabilidade objetiva do Estado, pois esta diretamente relacionada com
a andlise da conduta administrativa legalmente exigivel.

H& um fato determinante na caracterizacdo da responsabilidade objetiva estatal por
omissdo, e duas diferentes possiveis hipdteses de omissdo: a especifica e a genérica, e para

explicar aduz-se o exemplo:

Veiculo muito velho, sem condi¢cdes normais de transito, causa um acidente
por defeito de freio ou falta de luz traseira. A administracdo ndo pode ser
responsabilizada pelo fato deste veiculo ainda estar circulando, isso seria
responsabilidade por omissédo genérica. Mas se esse veiculo foi liberado em
uma vistoria, ou passou pelo posto de fiscalizacdo sem problemas, ja
teremos omissao especifica. (CAVALIERI FILHO 2002, p. 194-195)

Cumpre ressaltar que a omissdo especifica também apresenta problemas, e o
primeiro deles se refere a interpretagdo do artigo 15 do Codigo Civil, cuja revogacdo, foi
parcial. Este é o primeiro ponto para que se mantenha a coeréncia argumentativa. Desta
forma, o disposto continua sendo aplicado aos casos de omissdo genérica e justifica a culpa
anonima.

O segundo problema faz lembrar outro mais remoto, o da dificuldade de

comprovacao da culpa nos casos da responsabilidade subjetiva, posto que neste caso, também
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haverd dificuldade na producdo da prova que demonstre o dever de agir da administracdo e
sua inércia diante dele.

E importante firmar o entendimento de que a teoria da responsabilidade objetiva por
omissdo melhor atende as finalidades do Estado democratico de direito, pois amplia a seara de
situacOes nas quais o estado pode ser responsabilizado. Destarte, considera-se que nos casos
de acdo, dever-se-a aplicar a responsabilidade objetiva; nos casos omissivos, ha que perquirir-
se a culpa. Esse também é o entendimento de Di Pietro (2000, p. 130).

Quanto ao entendimento jurisprudencial, cita-se o entendimento do Supremo
Tribunal Federal através de seus julgados.

Né&o é pacifico a entendimento dos tribunais acerca da responsabilidade do Estado
por atos omissivos. Ha casos de julgados que adotam a teoria da responsabilidade subjetiva e
outros que pendem para a teoria subjetivista.

O Supremo Tribunal Federal majoritariamente vem acolhendo a teoria da
responsabilidade subjetiva por culpa anénima, ou culpa do servigo, observando-se também,
qgue embora a Corte ndo faca mencdo a omissao especifica, vem aplicando a mesma em seus
julgados.

Ainda que pese a opgdo constitucional pela adocdo da teoria da responsabilidade
objetiva datar de 1946, o Supremo Tribunal Federal e demais tribunais quase sempre exigem
a prova da falta do servico e da omissdo especifica, conforme se colaciona a seguir no
Recurso Especial originado de uma Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face da Unido, no estado do Parand, municipio de Foz do lguacu, para a

reparacao/restauracdo de grave dano ambiental:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO AMBIENTE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO. SOLIDARIEDADE.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. ART. 267, IV DO CPC.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO STF. 1.
(..

2. O art. 23, inc. VI da Constituicdo da Republica fixa a competéncia comum
para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere a
protecdo do meio ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas
formas. No mesmo texto, o art. 225, caput, prevé o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e imp8&e ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

3. O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservagéo
do meio ambiente. Na hipétese, o Estado, no seu dever de fiscalizagéo,
deveria ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
relatério, bem como a realizacao de audiéncias publicas acerca do tema, ou
até mesmo a paralisacao da obra que causou o dano ambiental.
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4. O repasse das verbas pelo Estado do Parana ao Municipio de Foz de
Iguagu (agdo), a auséncia das cautelas fiscalizatérias no que se refere as
licencas concedidas e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente
estatal (omissao), concorreram para a producdo do dano ambiental. Tais
circunstancias, pois, sdo aptas a caracterizar 0 nexo de causalidade do
evento, e assim, legitimar a responsabilizacéo objetiva do recorrente.

5. Assim, independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que
indireto (Estado-recorrente) (art. 3° da Lei n° 6.938/81), é obrigado a
indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente (responsabilidade
objetiva).

6. Fixada a legitimidade passiva do ente recorrente, eis que preenchidos os
requisitos para a configuracdo da responsabilidade civil (acdo ou omisséo,
nexo de causalidade e dano), ressalta-se, também, que tal responsabilidade
(objetiva) é solidaria, o que legitima a inclusédo das trés esferas de poder no
polo passivo na demanda, conforme realizado pelo Ministério Publico
(litisconsarcio facultativo)

7. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(STJ - REsp: 604725 PR 2003/0195400-5, Relator: Ministro CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 21/06/2005, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacéo: DJ 22.08.2014 p. 202)

Ao analisar o julgado, verifica-se que o estado falhou no seu dever de fiscalizacéo e
também ndo realizou procedimentos que deveria, ato continuo, atribui-se &s essas falhas o
dano, configurando-se o nexo causal, elementos suficientes para definir a incidéncia da
responsabilidade civil objetiva.

Na mesma esteira o julgado do Tribunal mineiro:

ACAO CIVIL PUBLICA - DEPOSITO IRREGULAR DE LIXO - DANO
AMBIENTAL CONFIGURADO - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA -
AGENTES POLITICOS - SENTENCA CONFIRMADA. A responsabilidade
civil, objetiva e solidaria, pelo dano ambiental impde ndo apenas a sua
caracterizacgdo, in casu, verificada pela irregularidade no depdsito do lixo e
seu acondicionamento, mas também pelo vinculo do agente politico na a¢éo
ou omissdo que se constitui em causa eficiente para o surgimento daquele
dano, elementos condutores do nexo causal entre a conduta do agente
politico e o prejuizo ambiental. Rejeitada a preliminar, em reexame
necessario, nega-se provimento aos agravos retidos e confirma-se a
sentenga, prejudicados os recursos voluntérios.

(TJ-MG - AC: 10051080222139001 MG, Relator: Kildare Carvalho, Data de
Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacéo: 21/02/2014)

4.3 NEXO CAUSAL E DANO NA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

A definigdo legal de meio ambiente estd na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) que o conceitua como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas.
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Assim sendo, considera-se meio ambiente, o conjunto das condi¢Ges naturais e as
sociais, incluindo as culturais em que vive a pessoa humana e que influenciam em sua
existéncia, mantendo-se 0 conceito de meio ambiente indissocidvel da licdo de direito a vida,
ndo sendo possivel tratar o meio ambiente de forma fragmentada ou isolada em areas
estanques. Portanto, o conceito de meio ambiente se baseia em principios e finalidades que
integram a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O conceito de meio ambiente é amplo e abrange tanto o ambiente natural como o
artificial, sendo a nocdo de meio ambiente interdisciplinar. Conforme Edis Milaré (2011,
p.83): “dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com consequente degradacdo —
alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida™.

Entendem-se como recursos ambientais a atmosfera, a s aguas interiores, superficiais
e subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora, nos termos do art. 3°, V da Lei 6.938/81.

Para Alvaro Luiz Valery Mirra a definicdo de dano ambiental é:

O dano ambiental, segundo entendemos, consiste na lesdo ao meio
ambiente, abrangente dos elementos naturais, artificiais e culturais, como
bem de uso comum do povo juridicamente protegido. Significa, ainda a
violagdo do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
direito humano fundamental, de natureza difusa. (MIRRA, 2004, p.90)

Ao abordar essas consideracfes,cumpre esclarecer que ndo se condiciona o ato de
poluir ao agente industrial ou a uma atividade considerada perigosa, mas, ao contrario, diz
que a degradacdo ambiental é resultado de qualquer atividade que, direta ou indiretamente,

afete o meio ambiente.

4.4A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO NA SEARA AMBIENTAL

Vérios sdo os sentidos que a palavra responsabilidade assume, dependendo do
contexto em que é empregada e a abrangéncia de sua utilizacao.

No sentido de organizacéo juridica, e tendo como principal meta assegurar a paz na
sociedade, quando um cidadéao sofre um dano, e, por conseguinte a paz social é rompida, s6 é
possivel retornar-se ao equilibrio tdo almejado com a reparacdo do prejuizo sofrido pela

vitima, ou seja, restabelecendo o status quo anterior. Assim esta alicercada a responsabilidade
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civil, a qual tem assumido mais destaque na era moderna com o desenvolvimento tecnoldgico
e em face das relagdes sociais apresentarem-se cada vez mais complexas.

Responsabilidade civil pode ser compreendida como a obrigacdo que tem aquele que
causa danos a esfera juridicamente protegida de outro, de reparar economicamente o dano
causado, independente de lei ou acordo de vontades. Tal assertiva se baseia no principio
fundamental de justica, segundo o qual a leséo causada a qualquer direito de outrem tem de
ser indenizada, independentemente de previsdo legal ou ajuste prévio. Ha, no direito, o
principio da incolumidade das esferas juridicas alheias, ou seja, a ninguém é dado o direito de
invadir a esfera juridica do outro, sem o consentimento do proprio titular ou autorizacdo do
ordenamento juridico.

A responsabilidade civil seguiu um longo percurso evolutivo, até chegar ao estagio
atual, em que a sua finalidade bésica € buscar o ressarcimento a vitima do dano. O foco de
interesse da sistematica de reparacdo deslocou-se do causador do dano para quem o sofreu, ou
seja, a vitima. Nessa trajetoria de evolucdo, houve alteragdo no fundamento da
responsabilidade civil, substituindo-se, em muitos casos, 0 sistema da culpa pela
responsabilidade objetiva.

Com relacéo a isso, José de Aguiar Dias sustenta:

Toda manifestacdo da atividade humana traz em si o problema da
responsabilidade. Isso talvez dificulte o problema de fixar o seu conceito,
gue varia tanto como os aspectos que pode abranger, conforme as teorias
filoséfico-juridicas. Véarias séo, pois, as significagbes (DIAS, 2006, p.35).

Dependendo do fundamento em que se embasar a responsabilidade, sera ou ndo a
culpa o elemento do dever de reparar o dano.

Com relagdo aos pressupostos das teorias que informam a responsabilidade civil,
parte-se da premissa de que a regra basica € a do equilibrio social, ou seja, aquele que age ou
se omite causando dano a outrem tera de suportar as consequéncias do seu procedimento.

H& grande discussdo em torno da determinacdo do fundamento da responsabilidade
civil, distribuindo-se os argumentos das correntes da doutrina em duas teorias: a teoria
subjetiva ou da culpa que é fundada na culpa efetiva do agente, e a teoria objetiva, que se
baseia na responsabilidade causal, bastando, para esta Gltima, a relacdo de causa e efeito entre

0 prejuizo e a agdo que 0 provocou.
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Realmente a matéria é controvertida, havendo de um lado os defensores da teoria
subjetiva que centralizam na caracterizac¢do da culpa o dever de indenizar, como € o caso dos
ilustres doutrinadores franceses Mazeaud e Mazeaud.

Em sentido oposto, militam os que entendem que a teoria da culpa estd superada,
sendo incompativel com o desenvolvimento atual. E a corrente doutrinaria predominante,
cujos defensores argumentam que, 0 aumento das oportunidades e das causas dos riscos
cresceu de tal forma, a ponto de a responsabilidade subjetiva ndo mais atender a todos 0s
casos de reparacdo, resultando que a vitima, mesmo lesada, ndo conseguindo demonstrar a
existéncia de culpa, permaneca sem ser indenizada.

Dentre estes encontra-se Cahali, conforme se demonstra:

Em realidade, o conceito de responsabilidade civil & unitario, sendo hoje
contemplado nos ordenamentos juridicos mais tendo em conta a posi¢éo da
pessoa que sofreu o dano, do que a do sujeito que 0 provocou; as
concepgdes individualistas da responsabilidade subjetiva foram sendo
paulatinamente descartadas a partir do final do século passado, dando lugar
as concepcgdes solidaristas, inspirando as teorias do risco criado, do risco-
proveito, da atividade perigosa, do dano injusto, da socializa¢do do dano, e
abrindo caminho definitivamente para a responsabilidade objetiva em todos
os niveis. (CAHALLI, 2014, p. 26).

Dessa forma, para satisfazer as necessidades da vida contemporanea, houve a
evolucdo da responsabilidade civil e o alvo de preocupacdo passou a ser a vitima e ndo mais o
autor do dano.

O Direito assumiu papel preponderante na gestdo dos riscos na sociedade
contemporanea definida, por muitos autores, como de risco; com isso, novos direitos foram
instituidos e novos instrumentos e meios de tutela foram criados. A responsabilidade civil
ambiental tornou-se um dos principais instrumentos criado para a gestdo do risco ambiental e
tem-se harmonizado com a nova realidade marcada por incertezas cientificas, riscos e danos
globais. O objetivo deste trabalho foi analisar a responsabilidade civil ambiental no Direito
brasileiro e contribuir para o seu desenvolvimento e debate.

Estdo subordinadas as determinacdes da Lei todas as pessoas, fisicas ou juridicas,
quer de direito publico ou de direito privado, com base nos principios constitucionais da
legalidade e da igualdade, decorrendo dai a obrigacdo de reparar 0s prejuizos que causarem a
outrem, em face de violacdo de direitos.

Uma das teorias que procuram justificar a responsabilidade objetiva é a teoria do
risco. Para esta teoria, toda pessoa que exerce alguma atividade cria um risco de dano para

terceiros. E deve ser obrigada a repara-lo, ainda que sua conduta seja isenta de culpa. A
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responsabilidade civil desloca-se da nocdo de culpa para a ideia de risco, ora encarada como
risco-proveito, que se funda no principio segundo o qual é reparavel o dano causado a outrem
em consequéncia de uma atividade realizada em beneficio do responsavel; ora mais
genericamente como risco-criado, a que se subordina todo aquele que, sem indagacdo de
culpa, expuser alguém a suporta-lo.

Sobre os fundamentos da responsabilidade do Estado, Celso Ant6nio Bandeira de
Mello (2004, p. 180) aborda sucessivamente os comportamentos ilicitos comissivos ou
omissivos, materiais e imateriais, propondo que o dever de reparar o dano ¢ a contrapartida do
principio da legalidade, ressaltando que, no caso de comportamentos ilicitos comissivos, o
dever de reparar ja €, além disso, imposto também pelo principio da igualdade.

No segundo caso de comportamentos licitos, assim como na hipdtese de danos
ligados a situacdo criada pelo Poder Publico, mesmo que ndo seja o0 Estado o proprio autor do
ato danoso, entendemos que o fundamento da responsabilidade estatal € garantir uma
equanime reparticdo dos Onus provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando que alguns
suportem prejuizos ocorridos por ocasido ou por causa de atividades desempenhadas no
interesse de todos.

Com relacéo a isso, Celso Antonio Bandeira de Mello entende que seu fundamento é

o principio da igualdade, ensinando que:

Por tudo isto, a responsabilidade do Estado obedece a um regime préprio,
capaz de compatibilizar-se com as peculiaridades de sua pessoa, com 0
tipo e origem de danos passiveis de serem por ele produz idos e, apta a
resguardar o patriménio privado contra os riscos ligados a acbes e
omissodes estatais A ninguém ¢é licito violar o direito de outrem e, quem o
causar, serd responsavel pela reparagdo, incluindo-se neste principio o
Estado, que sendo sujeito de direitos e obrigacdes, esta também adstrito
aos principios da Responsabilidade Civil (MELLO, 2004, p. 450)

Conforme a andlise de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

O que pode ser objeto de testilha doutrinaria e jurisprudencial é a questao
de se saber se o teor dos arts. 194 da Constituicdode 1946, 105 da Carta

de 1967, 107 da Carta de 1969 e 37, § 6°, da Constituicdo de 1988 apenas
agasalha a responsabilidade objetiva, tornando-a suscetivel de ser aplicada
em alguns casos, de par com a responsabilidade subjetiva, cabivel em
outros tantos, ou se a responsabilidade objetiva se tomou regra irrecusavel
na generalidade dos casos. (MELLO, 2004, p. 274-276.)

Na jurisprudéncia, ha decisbes que sustentam a coexisténciada responsabilidade

objetiva e a subjetiva.
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No modelo de responsabilidade solidaria adotado para protecdo ambiental, verifica-
se que axiologicamente a liberdade assume contornos absolutos, contudo, cumpre ressaltar
que é intrinseca a nocdo de estado a relativizacdo do individualismo, pois a lei, no estado
democratico de direito, ao representar a vontade do povo, sobrepde-se as demais, inclusive a
do governante.

Com a ruina do estado liberal de direito, cujas bases repousavam no liberalismo
econémico e a ascensdo do estado do bem-estar social, surge no direito novas nogbes de
convivio social e novas necessidades. O que nesta pesquisa nos cabe € a no¢ao que se pauta
no principio da igualdade entre os homens, e consubstancia-se na solidariedade, uma marca
indelével no estado do bem-estar social.

Ao longo do desenvolvimento das sociedades ocidentais nota-se que o individuo fora
carecedor de autonomia frente ao estado, que nem o modelo de estado social conseguiu
ofertar, pois restringia a solidariedade social aos servi¢os de previdéncia e assisténcia social.

Destarte, apesar de abrigar a no¢do de solidariedade, a incorporagdo dos direitos
difusos foi paulatina, pelo que o direito ao desenvolvimento e ao meio ambiente equilibrado
foi derradeiramente albergada apenas na constituicdo de 1988, com a protecdo aos direitos
difusos e uma nova relacdo do Estado com a sociedade, que passou a demandar agdes
afirmativas.

E neste estagio de estado democratico de direito que se desenvolve a consciéncia
social, e o Estado enfim avanca no campo dos direitos humanos quando estabelece o principio
do desenvolvimento sustentavel, restando consagrado na constituicdo de 1988, a solidariedade
como principio juridico, e insculpido no art. 3° inciso I, que preceitua ser objetivo
fundamental da nossa Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
deixando claro o prestigio axiologico pela solidariedade entre descendentes.

Cumpre registrar queo conceito de desenvolvimento sustentavel insculpido na ordem
constitucional, em abreviada sintese, significa crescimento econémico com melhoria social
das condicGes de todos os seres humanos, inclusive as futuras geragdes, e em harmonia com a
natureza, por meio do uso racional, equitativo, equilibrado e socialmente justo dos recursos
naturais.

Igualmente, enquanto valor fundamental do estado democréatico de direito, a nogéo
de solidariedade social é supedaneo dos direitos humanos inaugurados em 1789 pela
Revolucdo Francesa, que com a fraternidade, preconizava a caridade e a filantropia (GODOI,
2005, p. 143).
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Portanto, a solidariedade considerada axiologicamente integra o rol dos direitos
fundamentais de terceira dimensdo, ndo individualizaveis e de natureza difusa.

A solidariedade humana atua em trés dimensdes: dentro de cada grupo social; no
relacionamento entre grupos, povos e nacgdes; bem como entre as sucessivas geracdes na
Histéria. (COMPARATO, 2003, p. 39).

Insta consignar que:

Ao pautar-se na solidariedade entre as geragfes e, portanto, preconizar a
solidariedade social, o estado democratico de direito reconhece como
sujeitos de direitos as geracdes futuras, e como tal, atribui as mesmas
protegdes legais, ja que “o desenvolvimento sustentavel ou sustentado é
aguele que visa atingir as geragdes presentes e futuras (MACHADO, 2014,
p. 314).

Na mesma esteira, a solidariedade social, assim como todos os direitos fundamentais
ligados a igualdade e a fraternidade, impde ao Estado limitacGes adicionais. Afirmam ndo
apenas o que ele ndo pode fazer, mas também o que deve fazer. (MACHADO, 2014, p. 178).

Com fulcro no exposto, percebe-se o determinismo dos fatores axioldgicos
ancorados na solidariedade social, dando origem a uma verdadeira linha de partida rumo a
construcdo de uma sociedade de desenvolvimento sustentavel.

Acerca da responsabilidade civil ambiental, cumpre mencionar que desde a
instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), o Direito brasileiro
erigiu a responsabilidade objetiva como fundamento da responsabilizacdo civil pelos danos
perpetrados ao ambiente. Nesse sentido, dispde o seu art. 14, § 1°: “Sem obstar a aplicacdo
das penalidades prevista neste artigo, € o poluidor obrigado independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar 0os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros afetados
por sua atividade [...]. ”

O atual Cddigo Civil, em sintonia com os novos desafios, afora a responsabilidade
civil subjetiva (arts. 186 e 187), portanto, baseada no elemento subjetivo determinante da
conduta, isto é, culpa fundada na imprudéncia, negligéncia e impericia, e dolo, como regra
em nosso ordenamento, e estabeleceu a responsabilidade objetiva como sistema suplementar,
para 0s casos especificados em lei ou quando a atividadedesenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem, como, por exemplo, o direito a
salde, a vida, a seguranca entre outros, consoante o art. 927, paragrafo Unico.

Destarte, ao se tratar de responsabilidade civil por agressdes ao meio ambiente e

quaisquer outras que impliquem riscos, por exemplo, a saude publica, a coletividade, aplicar-
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se-4, irrefutavelmente, a responsabilidade objetiva prevista em lei, no caso ambiental, a Lei n.
6.938/1981 e nos demais casos, porque decorre dos riscos da atividade.

O conceito de risco, empregado no estatuto civil, ainda que ndo abarque conteido
sociologico, representa a probabilidade/possibilidade, contingéncia de um evento/atividade
causar danos. Desse modo, demonstra a harmonia do diploma péatrio com o contexto
contemporaneo global.

Embora ndo haja duvidas acerca da aplicagédo da teoria objetiva na responsabilizacao
civil por danos ambientais, hd dissenso no tocante a Teoria Objetiva e a Teoria do Risco
Proveito, também definida como Integralou a Teoria do Risco Criado. Ambas sdo teorias
objetivas; entretanto, a adocdo de uma ou de outra apresenta repercussdes distintas,
principalmente no que tange ao emprego ou ndo de excludentes de responsabilizacdo e na
determinacédo do nexo de causalidade alargado ou restrito.

Importa, no entanto, salientar que, independentemente da teoria empregada, deve haver a
reparacdo integral do dano, ainda que se trate de conduta licita, indiferentemente, portanto, de
estar ou ndo de acordo com a licenca ambiental.

A responsabilidade civil no Direito brasileiro, em especifico quando aplicada as
agressdes ao meio ambiente, tem adquirido novos contornos, condizentes com a realidade
induzida pela sociedade de risco; por esta razdo, torna-se fundamental o conhecimento das
mencionadas teorias, porque a aplicacdo de uma ou de outra conduz a resultados diversos:
maior ou menor protecdo ambiental.

A Teoria do Risco Proveito ou Integral estabelece que o responsavel pelo dano tem o
dever de reparé-lo, ou cessar e impedir que circunstancias adversas gerem danos futuros ou
coloquem em risco a coletividade, pois ele sera responsabilizado por todo e qualquer ato; ou
seja, independentemente da ocorréncia de danos efetivos, basta a possibilidade de ocorréncia
de riscos a coletividade.

Essa teoria ndo admite nenhuma excludente de responsabilidade, como,por exemplo,
caso fortuito, forca maior, acdo da vitima ou de terceiros, que tem como embasamento o fato
de que aquele que aufere proveitos/lucros com a atividade deve arcar com 0s prejuizos dela
decorrentes.

Importa salientar que nem todos os atos praticados por terceiros tém ocondao de
afastar a aplicacdo do nexo causal, logo, a responsabilidade civil. Assim como os pais e tutores
respondem objetivamente pelos atos dos filhose pupilos, o0 empregador respondera pelos atos
praticados por seus empregados e subalternos no exercicio do trabalho ou em razéo dele.
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Trata-se, na verdade, da existéncia de um caso fortuito que pode ser analisado a
partir das teorias mencionadas, ndo se constituindo em teoria independente: se empregada a
Teoria do Risco Proveito, ndo se admitiria a excludente e o responsavel pela circulacdo do
produto responderia pelos danos causados, ainda que a época ndo fossem conhecidos;
empregando-se a Teoria do Risco Criado, haveria a exclusdo da responsabilidade em razéo do
caso fortuito.

Como se afirmou, a responsabilidade civil no Direito Ambiental pode ser sintetizada
como objetiva, fundamentada na teoria do risco integral, na inversdo do 6nus da prova e
também na mitigacao da carga probatoria do nexo de causalidade.

Um dos pressupostos para a configuracdo da responsabilidade é a existéncia do dano,
por conseguinte, a obrigacdo de ressarcir sO se concretiza onde ha o que reparar,
considerando-se sempre que o dano ambiental apresenta peculiaridades em relacdo ao dano
ano ecologico, por exemplo, o carater difuso e transfronteirico que dificultam a sua reparacao
integral.

Assim, a impossibilidade da reintegracdo do bem ambiental ao status quo ante e a
insuficiéncia da responsabilidade civil objetiva, devem frutificar o debate sobre os
mecanismos processuais disponiveis para aplicacdo das normas de Direito ambiental,
especialmente no que se refere a prova nas demandas coletivas ambientais.

De fato, a consagracdo da responsabilidade civil objetiva, na modalidade teoria do
risco, € apenas o inicio de um longo caminho a ser percorrido pelo Direito Ambiental, em
especial no que se refere as suas regras processuais, por isso, um modelo adequado a tutela do
bem ambiental depende da aplicacdo da responsabilidade objetiva, mas, sobretudo, da

inversdo do 6nus da prova e da atenuacéo da prova do liame de causalidade

4.5 REGIMES DE RESPONSABILIZACAO ESTATAL: OS PRESSUPOSTOS DO RISCO

Os quatro pressupostos da responsabilidade civil sdo: conduta, resultado, nexo de
imputacdo e nexo causal. No entanto, tratando-se da responsabilizacdo de condutas
decorrentes do exercicio de atividades que imp&em riscos a coletividade, ou de lesGes aos
direitos ou interesses difusos e coletivos, como 0 meio ambiente, as relagdes de consumo e a
salde publica, a analise desses pressupostos tém significativas alteracfes, decorrentes da

especificidade do objeto tutelado.
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A responsabilidade civil dos interesses e direitos de cunho difuso/coletivo rompe
com a interpretacdo conservadora dos pressupostos da responsabilidade civil aplicada as
lesGes de direitos ou interesses individuais, ou seja, as relacdes juridicas privadas.

A conduta considera-se responsavel pela conduta, tanto o agente que direta ou
indiretamente agiu, pois segundo a Lei 6.938/1981 (art. 3°, 1V), poluidor é a pessoa fisica ou
juridica, de direito puablico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental. Convém destacar que, em se tratando de
responsabilidade objetiva, na analise da conduta, ndo se verifica o elemento subjetivo desta,
nem mesmo se esta conduta € licita ou ilicita, mas, sim, o seu contedo material.

Versando sobre responsabilidade civil por danos ambientais, aplica-se a
responsabilidade solidaria; desse modo, todos os agentes, somente um, ou alguns,
responderdo. Aquele que suportar sozinho a responsabilidade podera se voltar contra 0s
demais, via acdo regressiva por sua vez, a ado¢do da responsabilidade solidaria tem como
escopo evitar a auséncia de responsabilizacdo, quando o resultado decorre direta ou
indiretamente de multiplas causas ou praticados por varios agentes.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 23, inciso VI, incumbe
ao Estado proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, eno
mesmo sentido, o art. 225 da CF/88 prescreve que “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes. ”

Por conseguinte, o Estado, compreendendo-se neste contexto as unidades federativas,
Distrito Federal, Municipios e a Unido, alem de serem responsabilizados pelos danos
cometidos por seus agentes (conduta comissiva), também poderado ser responsabilizados pelos
danos ambientais cometidos por outrem, como, por exemplo, cidaddos e empresas, em
decorréncia da sua conduta omissiva, ao ndo fiscalizar efetivamente as atividades poluidoras,
deixando que danos ao ambiente sejam gerados.

Do mesmo modo, a responsabilidade do Estado é verificada também quando: nédo
prestar 0s servigos publicos indispenséveis, como 0 acesso a agua, ao saneamento basico, a
salde, entre outros, em virtude da sua omissdo; prestar 0s servicos em desacordo com 0
prescrito constitucionalmente, ou seja, de forma precaria; provocar danos ou impuser riscos a
coletividade.

Nesses casos, a responsabilidade do Estado é patrimonial extracontratual, isto é, ele

tem a obrigacdo de reparar economicamente os danos lesivos a esfera juridicamente garantida
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de outrem e que Ihe sejam imputaveis, em decorréncia de comportamentos unilaterais, licitos
ou ilicitos, comissivos ou omissivos, materiais ou imateriais, norteando-se por principios
préprios e compativeis com a peculiaridade de sua posicéo juridica.

Cabe também salientar que, em muitos casos, 0s administrados ndo tém como evadir
Ou sequer minimizar os riscos ou 0s danos provenientes da conduta estatal. Ademais, quanto a
responsabilidade do Estado, o texto constitucional (art. 37, 8 6°) dispbe que as pessoas
juridicas de direito publico e privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos
danos gue seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. Assegura, além disso, o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

N&do obstante, a aplicacdo uniforme da responsabilizacdo objetiva do Estado é
contestada, destacando-se que todas as atividades de risco ao meio ambiente estdo sob
controle do Estado e, em tese, o mesmo responderia solidariamente pelo dano ambiental
provocado por terceiros, ante o dever constitucional de proteger o meio ambiente.

O ponto de inflexdo esta em definir se basta a mera objetividade de uma conduta
estatal lesiva a terceiro ou se € necessario que o comportamento danoso seja viciado por
culpa, por exemplo, falta de servico ou dolo na conduta, ainda que a responsabilidade do
Estado seja diversa e passivel de investigacdo conforme o préprio comportamento do Estado
gere o dano comissivo, produzido em virtude da sua omissdo, devendo nestes casos arcar com
a responsabilidade por ndo té-lo evitado nos casos de falta de servi¢o, mal funcionamento ou
funcionamento tardio do servico.

Nesse sentido, as empresas respondem ndo somente pelas condutas préprias, por
exemplo, a dos funcionarios, gerentes, administradores, mas também por aquelas
desenvolvidas por seus colaboradores, pessoas que exercam atividades com vinculo indireto
ou até mesmo sem vinculo formal estabelecido, mas aufiram lucros com a conduta de outrem.

Nesse caso, pode ser citada a responsabilizacdo solidaria das cooperativas que
lucram com a atividade do cooperado, mantendo vinculo indireto, pois fornecem insumos,
orientacdo técnica, entre outros. Elas respondem conjuntamente com os cooperados pelos
danos ambientais decorrentes da atividade desenvolvida.

Em decorréncia da aplicagdo das normas ambientais a luz dos principios ambientais,
dentre os quais se destacam: principio do poluidor-usuario-pagador, da prevencdo, da
precaucdo, da responsabilidade, entre outros, e dos fundamentos, objetivos, direitos e
preceitos constitucionais visando, sobretudo, a dar efetividade aos direitos de acesso a salde,

preservacao da vida, seguranca, meio ambiente, entre outros, o que remete a reavaliagdo sobre
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os limites da responsabilidade civil decorrente da violagéo de direitos ou interesses difusos e
coletivos.

E indubitavel que, hodiernamente, a tutela juridica tem como objetivo primordial
evitar e prevenir o dano e as lesdes, assim como a geracdo de riscos aos mais diversos
interesses e direitos, e no contexto atual, indispensavel sera levar em consideracdo que o
resultado de uma conduta advinda de dano futuro, ou risco de dano pode configurar algo
distinto do dano efetivo, porém, doutrinadores e a jurisprudéncia ainda lecionam que o dano é
pressuposto para a responsabilizacéo.

Na verdade, o objetivo maior da norma juridica é prevenir a ocorréncia de situaces
lesivas, impondo-se a responsabilizacédo frente aos riscos e danos futuros. Assim, a aplicacao
das regras positivadas e, em alguns casos, a readequacao delas a luz dos principios ambientais
e do texto constitucional motivou que as regras da responsabilizacdo civil, em face dos
interesses e direitos difusos e coletivos, sofressem significativas alteracdes. Hoje, vislumbra-
se com nitidez a sua (tentativa de) conformagé@o com a realidade contemporanea de incertezas,
riscos e catastrofes globais e intergeracionais.

Cumpre ratificar que o Direito Ambiental reconheceu a incerteza cientifica frente ao
contexto contemporéneo, ao adotar o principio da precaucdo. Enfatiza-se que a
responsabilidade civil aplicada aos direitos e interesses difusos e coletivos, tornou-se um
importante instrumento de gestdo e controle dos riscos, em decorréncia da imposicdo de
medidas acautelatorias.

E cedico que a maior inovacdo da responsabilidade civil brasileira, no que tange a
tutela dos interesses e direitos difusos, decorre da possibilidade de prevenir a ocorréncia de
danos e impedir a geragdo de riscos a coletividade mediante a responsabilizagdo pelo
cometimento de dano futuro e risco de dano. A doutrina e a jurisprudéncia estdo ainda muito
incipientes e defendem esse entendimento.

O dano futuro e o risco de dano sdo figuras juridicas distintas. Aquele diz respeito a
ocorréncia certa, e ndo hipotética ou provavel de um dano que se materializara em tempo
futuro, caso néo sejam tomadas medidas para impedi-lo.

Nesses casos, 0 dano é certo quanto a sua materializagdo, pois esta provado que o
esterco e os residuos solidos e efluentes liquidos das atividades mencionadas contém material
altamente poluidor e, muitas vezes, com agédo persistente no tempo. Se ndo forem tomadas
cautelas adequadas, haverd infiltracdo no solo ou no lencol freético, causando deterioracoes
no decorrer do tempo, portanto, futuras.

Sobre o dano futuro, Mirra leciona:
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O dano deve ser certo quanto a sua existéncia. A certeza relaciona-se néo
somente quanto ao carater atual do dano, vale dizer, aquele ja iniciado ou
consumado, mas também do dano futuro se ele aparece como inevitavel,
ainda que a sua extensdo seja momentaneamente indeterminada. Ao dano
certo opBe-se o eventual, o qual ndo da direito a reparagéo, em virtude de
ser um prejuizo hipotético. (MIRRA, 2004. p. 97)

O risco de dano se fundamenta na elevada probabilidade (diversa de hipotética
eventualidade e de ocorréncia certa) do cometimento de riscos a coletividade e ao meio
ambiente, em decorréncia do exercicio de uma determinada conduta ou atividade, por
exemplo, na utilizacdo de novas técnicas e tecnologias, como a transgenia, estacfes de radio
base, entre outras.

Pode-se afirmar que a adocdo do principio da prevencdo impede a ocorréncia do
dano futuro, visto que baseado em conhecimento do resultado certo, ja a aplicacdo do
principio da precaucdo se aproxima da obstrucdo do risco, uma vez que ndo se tem certeza
absoluta do resultado.

Na verdade, as controvérsias e duvidas cientificas e técnicas quanto a existéncia de
riscos ndo devem obstaculizar a ado¢do de medidas, visando proteger a coletividade, as
presentes e futuras geracoes.

Para que surja o dever de indenizar, necessaria se faz a presenca de quatro
pressupostos, conforme ensina Silvio Rodrigues, (2000, p. 112) aponta que sdo eles a a¢do ou
omissdo do agente; a culpa do agente; a relacdo de causalidade; dano experimentado pela
vitima.

Assim, em regra, cabera a vitima ndo s6 a prova do dano, como também a prova de
que esse decorreu de um ato ou de uma omissdo culposa praticada pelo agente. J& o agente,
para se eximir do dever de indenizar, devera provar a auséncia de um ou mais pressupostos.
Podera provar, por exemplo, que agiu de maneira prudente e diligente, em observancia a lei
afasta o elemento culpa ou que o prejuizo sofrido pela vitima ndo tem relagdo com o ato por
ele praticado afasta o0 elemento nexo causal ou, ainda, que a vitima ndo sofreu qualquer
prejuizo moral ou patrimonial afasta o elemento dano.

O Cadigo Civil vigente adota, portanto, como regra, a Teoria da Culpa, chamada de
subjetiva pois leva em conta a conduta do agente e se esse agiu de maneira diligente e
prudente, e em seu artigo 927, paragrafo Unico, preceitua que havera a obrigacao de indenizar,
independentemente de culpa, nos casos previstos em lei, ou quando a atividade desenvolvida

pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. Assim, 0 novo
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diploma afasta a teoria da culpa e expressamente adota a Teoria do Risco, chamada de
objetiva, segundo a qual aquele que em virtude de sua atividade cria um risco de danos a
terceiros, fica obrigado a reparar, sendo irrelevante que a acdo do agente denote imprudéncia
ou negligéncia.

Ao contrério do Cadigo Civil vigente, que na esteira dos diplomas do século XIX,
repudiava a ideia de risco e abracava a culpa irrestritamente, ressalvada a hipotese de
responsabilidade objetiva pelos danos causados por coisas que cairem das casas ou forem
delas langadas em lugar indevido.

Caberd, portanto, a doutrina fixar o conceito de atividade que, por sua natureza,
implica riscos para direitos de terceiros. A responsabilidade das usinas nucleares, por forca de
lei especial, € sempre objetiva pois essa atividade, por si s6, é perigosa. O simples fato de se
produzir energia nuclear ja coloca em risco toda a populacdo, 0 que torna o preceito
consideravelmente amplo, mas ainda menos abrangente que o contido no artigo 12 do Cddigo
de Defesa do Consumidor, instituido para a protecdo da parte vulneravel, que pressupde que
ser a mera atividade de producdo e venda, o suficiente para gerar obrigacdo de indenizar,
ainda gque ndo haja culpa do fabricante, fornecedor ou vendedor.

A interpretacdo conferida ao artigo 927 do atual Codigo Civil ndo segue 0 mesmo
entendimento por razdo simples, ele disciplina a relacdo entre pares, entre iguais, e ndo ha
desequilibrio ou hipossuficiéncia entre as partes, hipossuficiéncia esta inerente as relagdes de
consumo. Portanto, ndo serd considerada perigosa a atividade de producdo de cigarros, em
que pese o fato do cigarro ser produto potencialmente nocivo, pois a atividade de producéo
em si ndo gera riscos a terceiros. Ja as empresas siderdrgicas, que trabalham com enormes
caldeiras ou mesmo as quimicas, que trabalham com produtos venenosos, estas sim tém, pela
natureza de sua atividade, potencial de causar riscos a terceiros durante a confeccdo de seus
produtos.

Diante do exposto, conclui-se que o artigo 927 do atual Codigo Civil deve ser
interpretado restritivamente e se aplica apenas aquelas atividades cujos processos de producao
sejam perigosos em si, independentemente da natureza do bem que esta sendo produzido.

Somente nessas hipoteses aplicar-se-a a Teoria do Risco e a questdo da culpa sera
irrelevante para fixagdo do dever de indenizar. Os demais casos continuam regidos pelaTeoria

da Culpa, sendo imprescindivel a prova desse pressuposto para que surja o dever de indenizar.

4.6 TEORIAS DOS RISCOS E DA FALTA DO SERVICO
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H& ainda, no bojo da responsabilidade objetiva do Estado, a chamada Teoria do
Risco Integral, que se diferencia da teoria do risco administrativo por obrigar o Poder Publico
a indenizar o particular por todo ato que atente contra a esfera juridica protegida do mesmo,
ainda que para o surgimento do dano verifique-se a culpa concorrente da propria vitima.

Em sede de Teoria do Risco por falta do servigo, o principal elemento diferenciador
das Teorias do Risco e do Risco Integral, seria a admissibilidade pela primeira das causas
excludentes de responsabilidade, enquanto na Teoria Do Risco Integral estas causas jamais
poderiam servir como fundamento para eximir o dever juridico de indenizar afeto ao Estado.

Pelo carater extremo, da Teoria Do Risco Integral, a mesma vem sofrendo fortes
criticas, restando a ela poucos defensores, e tendo ainda reduzida sua aplicabilidade,
porquanto, caso o fosse, geraria graves consequéncias aos postulados e principios ndo s6 do
Direito Publico, mas sim do ordenamento juridico como um todo.

Para Hely Lopes Meirelles, ( p. 126) a Teoria do Risco Integral é a modalidade
extremada da doutrina do risco administrativo, abandonada na prética, por conduzir ao abuso
e a iniquidade social. Essa teoria previa que a Administracdo estaria obrigada a indenizar todo

e qualquer dano suportado por terceiros, ainda que resultante de culpa ou dolo da vitima.

4.5.2 Teoria do Risco Administrativo

Para a concretizacdo do dever juridico de indenizar o administrado com fundamento
na teoria do risco administrativo, basta que do ato injusto do Estado sobrevenha dano ao
particular.

A teoria do risco baseia-se fundamentalmente no risco natural decorrente das mais
variadas atividades desenvolvidas pelo Estado no cumprimento de proporcionar 0s servigos
publicos ao mesmo incumbidos.

Por esta ideia central, qual seja, que a atividade estatal promove um risco de dano,
esta teoria faz incidir sobre o Estado a responsabilidade deste como se tratasse de uma pessoa
juridica de direito privado que atuasse no ramo de seguros em que 0s segurados seriam 0S
contribuintes — administrados — que, ao pagar os tributos devidos, contribuem para a formagao
de um fundo patrimonial coletivo.

Saliente-se, todavia, que a teoria do risco administrativo, embora dispense a prova de
culpa do Estado pelo dano causado ao administrado, permite que aquele demonstre, para fins
de se eximir ou de atenuar o dever de indenizar, a culpa ou concorréncia da propria vitima. E

dizer: por esta teoria, basta a demonstracdo do nexo causal, ficando, o administrado, eximido
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de provar a culpa o que, de toda sorte, ndo garante que em todo e qualquer caso deveré o
Poder Publico indenizar o particular pelos danos sofridos em virtude da atuac&o estatal.

E indubitavel o entendimento que a legislacio brasileira admite a possibilidade do
Estado causar prejuizos a sociedade mediante a pratica de comportamento licitos ou ilicitos,
comissivos ou omissivos, que porventura venham a resultar em obrigacdo de recomposicéo
dos danos.

A responsabilidade do Estado obedece a um regime proprio, compativel com sua
situacdo juridica, pois potencialmente tem a faculdade de proporcionar prejuizos
consideraveis. A sociedade ndo tem poderes para diminuir a atuacdo do Estado, no ambito de
seus direitos individuais.

Para Celso Antdnio de Mello:

A responsabilidade do Estado esta implicita na nocdo do Estado de Direito,
nao havendo necessidade de regra expressa para firmar-se isso, porguanto
no Estado de Direito todas as pessoas, de Direito Publico ou Privado,
encontram-se sujeitas a obediéncia das regras de seu ordenamento juridico.
(MELLO, 2004, p.623)

A propoésito do termo responsabilidade da administracdo, cumpre esclarecer o
sentido das teorias de Hely Lopes Meirelles (2002, p.98) quando discorre sobre as causas
concomitantes sucessivas, abordando para tanto a Teoria da Culpa Administrativa, consistente
na obrigacdo do Estado indenizar em decorréncia da auséncia objetiva do servi¢o publico em
si, ndo se tratando de culpa do agente publico, mas de culpa especial do Poder Publico,
caracterizada pela falta de servigo publico;e a Teoria do Risco Administrativo, trazendo a tona
a responsabilidade civil do Estado por atos comissivos ou omissivos de seus agentes, sob
regime e natureza objetiva, ou seja, dispensa a comprovacao de culpa; e por fim, a Teoria do
Risco Integral, segundo a qual a Administracdo responde pelo dano suportado por
particulares, ainda que decorrente de culpa exclusiva deste, ainda que tendo agido com dolo.

A Teoria do Risco Criado, baseada em qualquer atividade ou ato humano que possa
gerar danos aos demais, independe do aspecto econdmico ou profissional surge a obrigacao de
indenizar, e neste entendimento Paulo Afonso da Silva sustenta que: “a nogdo central da
teoria do risco criado esta no elemento perigo, existente em algumas atividades, em razdo da
sua natureza ou dos meios utilizados, estd inserido, sujeitando o homem a riscos de toda

ordem, inclusive sua préopria vida”. (SILVA, 2011, p.112)
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Diante da teoria do risco criado, conclui-se que ela é mais abrangente do que a teria
do risco proveito, pois, aumenta 0s encargos do agente, que ndo tem que provar que o dano
resultou de uma vantagem ou de um beneficio obtido pelo causador do dano.

Sobre a Teoria da Culpa no Servico, Maria Sylvia Zanella (2000, p. 97) leciona que
esta teoriaregular ou irregular, ocorre quando o servi¢o publico ndo funcionou, funcionou com
atraso ou funcionou mal. Nessa teoria, a ideia de culpa é substituida pela de nexo de
causalidade entre o funcionamento do servigo publico e o prejuizo sofrido pelo administrado.
E indiferente que o servico puablico tenha funcionado bem ou mal, de forma.

A teoria da falta do servico publico enunciava que se 0 servico publico ndo
funcionasse, ou mal funcionasse, ou fosse prestado tardiamente, haveria responsabilidade
civil estatal inerentemente de culpa, bastaria o adimplemento ruim do dever estatal do bom
servico publico.

A fase da responsabilidade civil transubjetiva, significa um nitido avanco ideoldgico
do individualismo liberal do século XIX. A distin¢cdo entre os atos de império, de carater
politico, e os atos de gestdo, de carater administrativo ou patrimonial, momento histérico no
gual mantinha-se a irresponsabilidade estatal quanto aos atos de império, mas criavam-se
mecanismos a responsabilidade estatal no pressuposto de culpabilidade de seu funcionario.

Foi o que se deu no direito alemdo, austriaco, suico, assim como na doutrina
desenvolvida na Italia e Franca, sendo claro que atualmente tal teoria ndo se sustenta, e é
impertinente, ndo ha como responsabilizar o Estado porque editou lei inconstitucional,
desapropriou mal ou emitiu provimento jurisdicional lesivo, no pressuposto de que se trata de
atos de império, mas responsabiliza-lo por ilicitude relativa como se descumprisse negocio
juridico a pretexto de que se versa de ato de gestéo.

Tanto ali quanto aqui, age o Estado ndo importando a responsabilidade civil dele se a
atividade se deu por meio de seu 6rgdo ou por funcionario publico sem esse poder de
representacdo, e finalmente se atingiu a responsabilidade estatal objetiva, que é a atual, seja
por atos negativos ou positivos de seus agentes, foi o fato de ndo se poder regrar por
principios de direito privado mais assentados sobre os conceitos de culpa e dolo, mas
publicisticos.

Destacam-se trés subteorias que receberam denominacgdes variadas pela doutrina. A
teoria da falta do servico publico, a teoria do risco administrativo e a teoria do dano objetivo.

Destaque-se que o STF se desgarrou do critério da culpa subjetiva para esposar a
culpa objetiva onde se cogita apenas na causalidade do dano pelo ato praticado pela

Administracdo Pablica. (RDA 40/337). Basta a falta no servi¢o publico seja pela omisséo ou
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pela prestacdo deficiente ou tardia para que o Estado responda pelo dano advindo dai, no
suposto da culpa. A objetividade na definicdo da responsabilidade estatal, é clara, com
desnecessidade de perquiricdo de qualquer elemento subjetivo.

No julgado RT 611/221 onde se analisou a responsabilidade civil estatal por falha ou
mau funcionamento do servi¢o publico, fixou-se o posicionamento de que se a culpa da
propria vitima for causa imediata do acidente ndo se configurara a responsabilidade civil da
Administracdo Publica, ainda que se ache envolvido algum agente publico.

O que ndo é correto, pois causa imediata ndo significa causa exclusiva e nem causa
suficiente. Pode haver concausalidade onde o Estado respondera, se acrescentou causa
mediata.

Né&o parece escorreito o entendimento de que a responsabilidade objetiva da Fazenda Publica
é excluida se total a culpa da vitima, vez que pode ainda ter havido inser¢do do agente publico
na linha de causalidade, e mesmo sem culpa deste, o Estado seria responsavel na exata
proporcdo dessa parcela de causalidade. Logo, Para se excluir a responsabilidade estatal, é

relevante que a causalidade integral seja da vitima.

4.7 A RESPONSABILIDADE CIVIL SOLIDARIA E O DIREITO DE REGRESSO

E cedico o posicionamento da doutrina dominante no sentido de que além de
objetiva, esta responsabilidade fundamenta-se na teoria do risco integral, concluindo-se
finalmente, que todos os responsaveis diretos ou indiretos pelo dano causado ao meio
ambiente respondem solidariamente, podendo a obrigacdo de reparar o dano causado recair
sobre qualquer dos causadores, sem preferéncia de ordem, conforme art. 3° IV, da Lei
6.938/1981, prescindindo-se da fixacdo de causas como principais ou acessorias, €
desconsiderando-se a ocorréncia de concausas; desta forma, todos aqueles que de alguma
forma concorrem para a ocorréncia do dano serdo responsabilizados.

Em casos como estes, a indenizacéo a ser suportada pelo Poder Publico, devera ser
destinada ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, previsto no art. 13 da Lei n.7.347/1985.

Cabe, somente, ressaltar que a responsabilidade por dano ambiental em face de ente
publico é imprescritivel (exceto no tocante ao dano individualizado, ou seja, ndo difuso) e ndo
se coaduna com o prazo do art. 1° do Decreto n° 20.910/32.

Segundo Leite e Ayala (2010, p. 104), poderia decorrer da responsabilizagéo objetiva
e solidaria uma injustica quanto & distribuicdo do 6nus reparador, notadamente quanto aquele
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que suportou a indenizagao pelos danos solitariamente; todavia, fica a distor¢éo reparada pela
possibilidade de A¢do de Regresso em face dos demais devedores solidarios.

Diante do entendimento doutrinario, cumpre contrapor a letra da lei, especificamente
0 preceito juridico insculpido no art. 265 do Cddigo Civil, por ser um aparente obstaculo a
aplicagdo da solidariedade no ambito ambiental, uma vez que textualmente declara: “a
solidariedade nédo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes”.

Insta mencionar a Lei n°. 4717/65 que regula a A¢do Popular, quando em seu art. 6°,
estabelece a obrigatoriedade da citacdo de todos aqueles que, de alguma forma, contribuiram
para o ato lesivo por acdo ou omisséo, inclusive os que dele se tenham beneficiado.

Corroborando com a Lei de Acdo Popular, a Constituicdo Federal, art. 225, § 3°
também deixou claro que todas as partes envolvidas podem figurar no polo passivo da
demanda ambiental.

Ainda conforme Leite e Ayala (2010, p. 89), a solidariedade ¢ uma marca indelével
no exercicio da responsabilidade compartilhada, um instrumento de mitigacdo da ineficacia
protetiva, pois ainda que pese a robustez do arcabouco juridico protetivo ambiental, a
administracdo publica ndo consegue cumprir a contento suas tarefas de protecdo ambiental.

E notorio que o Estado tem funcdo de controle e prevencdo ndo apenas dos danos
ambientais, conforme art. 225 da Carta Federal, mas também de toda e qualquer atividade que
por sua natureza traduza risco, e, portanto, em tese erigi-o a condicdo de responsavel solidario
por dano ambiental cometido por terceiro.

E salutar exigir-se que toda atividade econémica capaz de interferir negativamente
no meio ambiente deva sujeitar-se as autoriza¢cdes administrativas, no caso, o estudo prévio

dos possiveis impactos, conforme previsao no art. 170, paragrafo unico, da Constituigéo.

Art. 170: [...] Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qgualquer atividade econbmica, independentemente de autorizacdo de
Orgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988).

Destarte, entende José Rubens Morato Leite e Patrick de Aradjo Ayala, que:

N&o se deve adotar irrestritamente a regra da solidariedade do Estado pelo
dano ambiental, pois, responsabilizando irrestritamente o Estado, quem esta
arcando com o 6nus na pratica é a propria sociedade (LEITE; AYALA, 2010,
p. 196).

Ademais, a responsabilizacdo estatal indiscriminada, lanca luz a tematica bastante

atual da judicializagdo dos direitos sociais, pois em certa medida, ndo se coaduna com o
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postulado da “reserva do possivel”’; mandamento que conduz a reflexdo sobre a pessoa que
suportard o0 Onus compensatorio e nos remete a conclusdo de que as possiveis verbas
indenizatorias e compensacgdes serdo suportadas por toda a sociedade.

Segundo Leite e Ayala (2010, p. 102), o sistema juridico brasileiro ndo enfrentou a
problemaética, deixando a tarefa a cargo da doutrina e da jurisprudéncia, que majoritariamente
posicionam-se quase que unanimemente no sentido da aplicacdo do principio da
responsabilidade solidaria passiva, em se tratando de dano ambiental, com apoio no art. 942,
paragrafo Unico, do Cédigo Civil.

Inaugurando a positivacdo da responsabilidade solidaria objetiva, a Lei 11.105/2005,
ao disciplinar sobre biosseguranca, previu, em seu art. 20, a adocdo da responsabilidade e da
solidariedade entre os responsaveis pelo dano ambiental.

Insta consignar que a responsabilidade civil solidaria vem em socorro contra o que a
doutrina conceitua como irresponsabilidade organizada, j& explicada acima, tipica dos danos
ambientais em todo planeta.

Na abordagem da responsabilidade civil ambiental entre entes publicos e
particulares, ha que ndo se perder de vista o fato de que o autor do dano ndo se exime do
dever de reparar, ainda que possua solitariamente patrimonio suficiente para arcar
singularmente com o 6nus reparatorio, conforme insculpido no Art. 942 do Cddigo Civil de
2002: “Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a
reparacdao do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo”.

E oportuno reafirmar nesta instancia, que a responsabilidade subjetiva funciona
como limitadora da imposicéo de responsabilizacao civil por dano ambiental, considerando-se
que a maior parte das condutas lesivas a0 meio ambiente sdo precedidas de autorizacéo
administrativa, o que elimina a existéncia de culpa.

Destarte, este entendimento é refutado por Leite e Ayala (2010, p. 131), posto que 0
poder pubico néo e titular absoluto do direito ao meio ambiente equilibrado, e logo, ndo tem o
direito de autorizar agressdes ao meio ambiente, restando, por este entendimento afastada a
presuncéo de legitimidade do ato administrativo autorizador.

Outrossim, ocorre que em decorréncia da autorizacdo administrativa, caso o evento
lesivo a0 meio ambiente ocorra, estard o causador isento, ndo da responsabilidade civil, mas

da sancdo administrativa ambiental.
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Neste diapasdo, conclui-se que a autorizagdo concedida pelo Poder Publico ndo tem
0 conddo de alterar o carater solidario da responsabilidade civil entre o particular e o ente
publico por danos ao meio ambiente.

Desta forma, para Leite e Ayala (2010, p. 143), a mera autorizacao do Poder Publico
para inicio de terminada atividade ndo é causa suficiente, por si s, para determinar a
responsabilidade futura da Administragdo se no futuro ocorrerem danos ao meio ambiente;
além do dano ha que se demonstrar o0 nexo de causalidade entre autorizacao estatal e dano.

Ratificando o mesmo entendimento, a seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL. A(;AO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.

1. E parte legitima para figurar no pélo passivo da ag&o civil publica,
solidariamente, o responsavel direto pela violagdo as normas de
preservagdo do meio ambiente, bem assim a pessoa juridica que aprova o
projeto danoso. 2. Na realizacdo de obras e loteamento, é o Municipio
responsavel solidario pelos danos ambientais que possam advir do
empreendimento, juntamente com o dono do imével. 3. O imével causador
do dano é adquirido por terceira pessoa, esta ingressa na solidariedade,
como responsavel. 4. Recurso Especial improvido. (REsp n. 295.797/SP, DJ
12.11.2001, da 22 Turma)

Resta consideravelmente clarificado, que a responsabilidade do Estado € objetiva,
independentemente da legalidade do licenciamento previamente concedido, e finalmente, que
nos casos de desvio dos termos autorizadores, fica implicita a responsabilidade solidaria do
estado.

Em conformidade com este entendimento, apresenta-se 0s seguintes exemplos de

situacOes que invocariam esta eventual responsabilidade do Estado:

1. Incumprimento ou falta de execucdo de preceitos relativos a protecdo do
ambiente por parte dos agentes da administracédo; 2. Emanacdo de normas
regulamentares em clara violacdo das normas legais protetoras dos bens
constitutivos do ambiente; e 3. Ndo cumprimento, por parte do legislador,
das imposicdes constitucionais referentes a protecdo ambiental.
(CANOTILHO, 2003, p. 405).

Questdo importantissima desta pesquisa € a investigacao acerca da responsabilidade
civil solidaria no que concerne aos entes publicos entre si; ou seja, se cabe solidariedade
quando as pessoas juridicas envolvidas sdo as de direito publico interno previstas no artigo 41
do Caodigo Civil.

O sistema juridico brasileiro ndo disciplinou o tema de forma expressa, mas a
jurisprudéncia acolhe, de forma quase unissona, a possibilidade da responsabilidade solidaria

passiva dos entes pablicos por danos ambientais, conforme se vera logo adiante.
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Para alguns, o fundamento da solidariedade ecolégica na responsabilidade civil é
previsto no proprio art. 225, caput, da Carta Federal, como lembra Fiorillo (2009, p. 64), ao se
firmar o compromisso transgeracional, determinou-se também a legitimacdo passiva pelos
danos causados ao meio ambiente, deixando claro que o Poder Publico e a coletividade séo
estes sujeitos.

Assim, ¢ correto afirmar que sdo legitimados passivos todos aqueles que, de alguma
forma, foram os causadores do dano ambiental, sendo certo que a responsabilidade dos
causadores € solidaria, por expressa determinacdo do art. 3° |, bem como pela Lei n.
6.938/81, que atribui a obrigacdo de indenizar o dano ambiental aqueles que, com sua
atividade, causaram dano. (FIORILLO, 2009, p. 85).

E cedico que cabe ao Estado estabelecer as politicas plblicas ambientais, segundo
seu melhor juizo e dentro de suas possibilidades e prioridades. Contudo, os entes publicos nao
podem adotar decisdes politicas completamente omissas e desarrazoadas.

Consideramos escorreita a responsabilizacdo em casos configuradores de completa
auséncia de politicas publicas ambientais para solucdo de problemas ambientais que se
arrastam ao longo dos anos.

Destarte, cabendo a fiscalizacdo a apenas um dos entes federados seria descabido
estender a outro a responsabilidade, como por exemplo nos casos do dever de fiscalizar a
exploracdo de recursos minerais no subsolo, cuja responsabilidade é privativa da Unido.

Ha que se indagar a despeito da poluicdo cumulativa e continuada, como por
exemplo a poluicdo atmosférica decorrente do gas carbdnico expelido pelos veiculos
automotores nos grandes centros urbanos.

Leite e Ayala (2010, p. 205), ensinam que “incide a responsabilidade objetiva e
solidaria dos entes publicos, porquanto sua omissdo é a causa do dano, ainda que a
coparticipagdo por omissao, seja minima”.

Quando se trata da responsabilidade ambiental civil solidaria entre os entes publicos,
revela-se oportuno analisar o Recurso Especial (REsp) n° 604.725/PR.

O referido REsp € originado de ag&o civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face da Unido, originério do estado do Parana e do municipio de Foz do Iguacu,
para a reparacao/restauracao de grave dano ambiental ocorrido naquele municipio.

A discussdo chegou ao Superior Tribunal de Justica por meio de REsp interposto
pelo estado do Parana, tendo em vista a irresignacdo por haver sido incluido pelo Ministério
Publico no polo passivo da acdo originéria na condi¢do de litisconsorte passivo a titulo de

responsabilizacao solidaria.
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Por oportuno transcreve-se a ementa em comento:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DANO CAUSADO AO MEIO
AMBIENTE. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL.
RESPONSABILIDADEOBJETIVA. RESPONSAVEL DIRETO E INDIRETO.
SOLIDARIEDADE. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. ART. 267, IV DO
CPC. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356 DO
STF.

1. Ao compulsar os autos verifica-se que o Tribunal a que ndo emitiu juizo
de valor a luz do art. 267 IV do Cédigo de Ritos, e o recorrente sequer aviou
embargos de declaracdo com o fim de prequestiona-lo. Tal circunstancia
atrai a aplicacéo das Sumulas n° 282 e 356 do STF.2. O art. 23, inc. VI da
Constituicdo da Republica fixa a competéncia comum para a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios no que se refere a protecdo do meio
ambiente e combate a poluicdo em qualquer de suas formas. No mesmo
texto, o art. 225, caput, prevé o direito de todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.3.
O Estado recorrente tem o dever de preservar e fiscalizar a preservacgdo do
meio ambiente. Na hipotese, o Estado, no seu dever de fiscalizacdo, deveria
ter requerido o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério, bem
como a realizacdo de audiéncias publicas acerca do tema, ou até mesmo a
paralisacdo da obra que causou o dano ambiental.4. O repasse das verbas
pelo Estado do Parand ao Municipio de Foz de Iguacu (acdo), a auséncia
das cautelas fiscalizatérias no que se refere as licencas concedidas e as
que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente estatal (omissao),
concorreram para a produ¢do do dano ambiental. Tais circunstancias, pois,
sdo aptas a caracterizar o nexo de causalidade do evento, e assim, legitimar
a responsabilizacdo objetiva do recorrente.5. Assim, independentemente da
existéncia de culpa, o poluidor, ainda que indireto (Estado-recorrente) (art.
3° da Lei n°® 6.938/81), é obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao
meio ambiente (responsabilidade objetiva).6. Fixada a legitimidade passiva
do ente recorrente, eis que preenchidos os requisitos para a configuragdo
da responsabilidade civil (agdo ou omisséo, nexo de causalidade e dano),
ressalta-se, também, que tal responsabilidade (objetiva) é solidaria, o que
legitima a inclusdo das trés esferas de poder no pélo passivo na demanda,
conforme realizado pelo Ministério Pudblico (litisconsorcio facultativo).7.
Recurso especial conhecido em parte e improvido. Decisdo. Vistos,
relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica "A
Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator." Os Srs.
Ministros Francisco Pe¢canha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo
Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator. (Acérddo REsp
604725 /| PR RECURSO ESPECIAL 2003/0195400-5 Relator (a) Ministro
CASTRO MEIRA (1125) Org&o Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data da
Publicacéo/Fonte DJ 22/08/2005 p. 202 Data do Julgamento 21/06/2005).

Entendeu-se que, na hipotese, o Estado falhou no seu dever de fiscalizacdo ao néo
requerer o Estudo de Impactos Ambientais, sendo omisso também quando nédo realizou
audiéncias publicas acerca do tema, e inda, que verificando danos, ndo paralisou a obra
causadora do dano ambiental.

O Egrégio Tribunal considerou que 0 nexo causal entre o dano ambiental e a pessoa

juridica de direito publico restou configurado pelos repasses das verbas realizados pelo Estado
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do Paranad ao Municipio de Foz de Iguacu (acd0), a auséncia das cautelas fiscalizatorias no
que se refere as licengas concedidas e as que deveriam ter sido confeccionadas pelo ente
estatal configura suficientemente a omissao.

Cumpre ressaltar que o art. 14, 83° IV da Lei n. 6.938/1981 conceitua o poluidor
como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental, e estabelece em seu §1°, que
a responsabilidade do poluidor é objetiva.

Portanto, observa-se neste julgado, que o Superior Tribunal de Justica acolheu o
entendimento de que a responsabilidade entre entes publicos em razdo de omissdo, que pela
auséncia ou falha de fiscalizagdo, também enseja a responsabilizacéo objetiva.

5 INOVACOES DA LEI 12.305/2010: A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
FUNDADA NA PARTICIPACAO E NO COMPARTILHAMENTO

Superada a discussdo acerca de proteger a natureza para beneficio do homem ou
proteger a natureza em funcdo dela mesma, surgiram temas ambientais de natureza
absolutamente pratica, e é nesta seara que essa pesquisa cientifica analisara a lei 12.3015/10,
especificamente em seu artigo 17 e incisos, onde a opcdo legislativa é pela adogdo do
compartilhamento da responsabilidade de gestdo e relativa independéncia no processo de
elaboracdo dos Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS).

Ao auxilio das indagacdes acerca da decisdo legislativa pelo compartilhamento da
responsabilidade civil estatal, impende destacar o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade, por serem 0s instrumentos para, no caso concreto, cotejar os bens juridicos
tutelados e respectivos principios, na busca da solucéo.

O principio da participacdo constitui uma das premissas mais importantes na gestao
dos recursos naturais. Este principio, expressamente, elencado no ordenamento juridico
internacional, mas também na ordem infraconstitucional, permeia a politica ambiental
brasileira, consoante acusa a Lei 6938/81 que trata sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Todavia, antes de mais nada, perquire-se sobre o que é participagdo, 0 que é
participar, e como participar, abordando-se ainda as modalidades de participagéo.

Segundo define o Dicionério da Lingua Portuguesa da Academia Brasileira de Letras
(2008, p. 954), a expressdo participar pode ser interpretada sob trés sentidos: “ter parte ou

tomar parte em; fazer saber, anunciar, comunicar; e compartilhar, compartir.
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Ao estabelecer que é dever do poder publico e de toda a coletividade defender e
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, o art. 225 da CF inseriu,
implicitamente, o principio da participacdo, dotando a norma de direitos e obrigacdes difusas
e coletivas, os dirigindo ao Poder Publico e a toda coletividade.

Discorrendo sobre o dinamismo da democracia participativa, Canotilho averba que:

O principio democratico ndo se compadece com uma compreensédo estatica
de democracia. Antes de mais, € um processo de continuidade
transpessoal, irredutivel a qualquer vinculacdo do processo politico a
determinadas pessoas. Por outro lado, a democracia € um processo
dindmico inerente a uma sociedade aberta e ativa, oferecendo aos cidaddos
a possibilidade de desenvolvimento integral e de liberdade de participacao
critica no processo politico em condi¢des de igualdade econdmica, politica e
social (CANOTILHO, 2003, p. 288)

O principio da participacdo promove o oferecimento de oportunidade ao cidaddo para
exercer a liberdade de participacdo critica nos processos de decisdo. A sua importancia nas

questdes ambientais encontrou destaque na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992:

PRINCIPIO 10 - A melhor maneira de tratar questdes ambientais é
assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidad&os
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informac¢des materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar de processos
decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo publica, colocando a informagdo a disposicao de todos. Deve
ser proporcionado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,

inclusive no que se refere a compensacao e reparacédo de danos.

As experiéncias de participacdo social na gestdo publica brasileira tornaram-se mais
frequentes a partir do final da década de 1980, principalmente, na década de 1990 por conta
do processo de redemocratizagdo ocorrido no pais. A estratégia de inclusdo de setores sociais
em processos participativos de gestdo publica pode ser considerada tanto uma conquista
desses setores quanto uma alternativa de uma gestdo mais eficiente.

De tal movimento resultou a criagdo de estruturas institucionais que permitiram essa
maior participacdo, sobretudo, ap6s a Constituinte, quando foram criados diversos Conselhos
de Politicas Publicas nas areas da saude, assisténcia social e de forma mais recente na area de
meio ambiente. Trata-se de espagos privilegiados de negociagdo entre os atores interessados
em determinada politica.

Como exemplo, pode-se citar 0 orgamento participativo, iniciado em 1989, em Porto

Alegre, e em 1993 em Belo Horizonte, o qual permitiu a participacdo direta dos moradores
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das aludidas cidades no estabelecimento do direcionamento de parte do orcamento municipal,
destinando a aplicacdo de parte dos recursos publicos. Outro exemplo de participacdo direta
dos cidaddos representam os Planos Diretores Municipais, denominados de Planos
Participativos Diretores Urbanos, que passaram a ser elaborados a partir da década de 1990.

O grande mérito desta mecanica participativa € representado pela redugdo do
distanciamento entre o poder publico e o cidaddo, que é o efetivo destinatario de todas as
politicas publicas, representando a exteriorizacdo dos mais lidimos principios preconizados
pela democracia, mitigando o amplo poder discricionario adotado pelo Governo na orientacéo
das politicas publicas, e constituindo relevante ferramenta para a construcdo de uma
sociedade, efetivamente, democrética, justa e solidaria, com poder de intervencdo nas
decisbes governamentais.

Segundo versa o principio da gestdo descentralizada, consignado no art. 1°, inciso
VI, da Lei 12.305/2010, a gestdo requer a efetivacdo do principio da participacdo, pois
expressamente estabelece que a gestdo deve ser orientada com a participagdo do Poder
Publico, dos usuérios e das comunidades. Conforme acentua Milaré, ao discorrer sobre o

modelo de funcionamento do principio da participacdo na gestdo dos residuos sélidos:

O modelo de gestdo proposto pressupde a criagdo e institucionalizagdo dos
Conselhos Nacional e Estaduais de Gestdo de Residuos sdlidos, nos quais
se prevé a participacéo efetiva dos diversos usuérios, do Poder Publico e da
sociedade civil. O sucesso desse inovador modelo vai depender, portanto,
do entendimento e da capacidade da sociedade de se articular através
desses 6rgéos colegiados, onde tera vez e voz. (MILARE, 2013, p. 902)

Eis a diferenca: a gestdo de residuos solidos, difere de outras formas de participacao
previstas nas demais politicas publicas, pois tem como atribuicdo legal deliberar e orientar a
gestdo dos residuos solidos no @mbito dos municipios, fazendo isto de forma compartilhada e
integrada com o Poder Publico.

A politica de gestéo de residuos solidos apresenta, assim, uma nova concepgao para a
questdo da gestdo exige a mudanca de mentalidade, comportamentos e atitudes. Trata-se de
democratizar a gestdo dos recursos solidos, de compartilhar o poder de decidir, e isto requer
do poder publico: determinacdo para dividir o poder, e dos usuarios e da sociedade civil, a
determinacéo para compartilhar responsabilidades.

E isso se chama poder de Estado, tomar decisfes sobre um bem publico e que devem

ser cumpridas.
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Discorrendo sobre gestdo descentralizada e participativa dos residuos sélidos,
Machado averba que:

A gestdo poderda ser totalmente pulblica ou mista (publica e privada),
dependendo da escolha da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos
usuarios e das organizacBes civicas. A gestdo dos residuos sdélidos,
entretanto, ndo podera ser totalmente privada, pois os Poderes Publicos
Federal e dos Estados, conforme for o dominio desses recursos, deverdo
exercer o controle dos usos das aguas através da outorga dos direitos de
uso (MACHADO, 2014, p. 515)

Outra particularidade que merece especial atencdo diz respeito a evitar interpretacdes
errdneas quanto as competéncias ou atribuicdes para a gestdo dos residuos com a competéncia

para legislar sobre eles. Debrucando-se sobre tal tema, Machado explica que:

N&o é de ser confundida a gestao dos residuos solidos com a competéncia
para legislar sobre residuos solidos. A descentralizacdo recomendada e
instaurada pela Lei 9.433/97 foi no dominio da gestdo, pois a competéncia
para legislar sobre as dguas é matéria concernente a Constituicdo Federal e
continua centralizada nas maos da Unido, conforme o art. 22, IV. Lei
complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre aguas (art. 22,
paragrafo Unico, da CF), sendo que até agora ndo existe tal lei.
(MACHADO, 2014, p 516)

As diversas formas de participacdo sd@o importantes para a constru¢do de uma
sociedade democratica. Entretanto, algumas formas de participacdo sdo apenas consultivas, ou
seja, funcionam como uma instancia de consulta, e outras tém natureza deliberativa, isto &,
suscetiveis de afetar o plano empirico por meio da eficacia das suas decisdes.

Como corolério do Principio da Democracia Participativa, a participa¢do consultiva
funciona como uma instancia de consulta a sociedade quanto a orientacdo das politicas
publicas, podendo as suas decisdes serem ou nao implementadas. Trata de uma ferramenta de
consulta que pode ou ndo ser implementada para efeito de tomada de decisao.

A participacdo deliberativa, por seu turno, representa a mais lidima expressdo da
democracia participativa e ocorre quando o cidaddo, enquanto membro de um colegiado
dotado de natureza publica, dispbe de capacidade para externar a sua liberdade critica e
influenciar na tomada de decisdo administrativa que devera orientar a politica de Estado.

Dito isso, pode-se conceber que o principio da participacdo representa um relevante
Principio orientador das politicas publicas de gestdo, pois € um vetor dotado de capacidade
deliberativa em face do principio da descentralizacdo da responsabilidade administrativa.

Com o advento da Lei 12.305/2010 os residuos solidos devem receber um tratamento

diferenciado da gestdo publica municipal. Nesse sentido, 0 presente artigo apresenta 0s



139

principais pontos da Politica Nacional de Residuos Solidos com o objetivo de contribuir com
a gestdo publica municipal para se ajustarem com a legislacdo acima citada. Foram utilizados,
além da Lei 12.305/2010, livros, manuais e artigos relacionados a gestao de residuos sélidos.
Conclui-se que um dos principais pontos da Politica Nacional de Residuos Solidos é o
encerramento dos conhecidos popularmente como ‘lixdes, pois para que isto aconteca sao
necessarias a organizacdo dos catadores em associagdo ou cooperativas, a implantacdo da
coleta seletiva e a destinacdo dos residuos secos a reciclagem e dos residuos umidos a

compostagem.

5.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL E SUA FONTE CONSTITUCIONAL

Dimensionar a responsabilidade civil ambiental tem como pressuposto compreender
0s principios constitucionais como elementares a sustentabilidade, e nesta perspectiva garantir
a aos individuos o direito fundamental ao meio ambiente, a presente e as futuras geracoes,
conforme firmado no artigo 225 do texto constitucional de 1988.

A Constituicdo Republicana de 1988 é um divisor de dguas na forma de escrevera
historia do Direito Ambiental no Brasil, tanto por prestigiar 0s anseios sociais, quanto por
promover o crescimento econémico do Estado Democratico de Direito pautado no
desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo de 1988 inovou ao inaugurar um capitulo especifico sobre Direito
Ambiental, inserido no titulo da Ordem Social, indicando com isso, que a matéria ambiental
deve ser interpretada como um direito social e nesta perspectiva, afastando a prevaléncia
econdmica.

N&o s6 o Direito Ambiental, como também as demais esferas do Direito tém na
Constituicdo da Republica de 1988, seus referenciais paradigmaticos e principiolégico, o que
€ uma constatacao logica, tendo em vista se tratar de uma constitui¢ao rigida, cujas normas
sdo hierarquicamente superiores as demais, e por ser manifestacdo do poder constituinte
originario.

No universo do neoconstitucionalismo, o individuo ganha papel de destaque, em
detrimento do patrimonialismo, havendo, na verdade, a personalizacdo das relaces, com a
preponderancia da seguranca juridica, da protecdo da vida e da garantia da dignidade da
pessoa humana, seja através da interpretacdo, seja pela aplicacdo dos principios relacionados a
sustentabilidade ou fungéo dos institutos juridicos.
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A adocéo da Teoria Pds-Positivista ou até da Teoria Critica do Direito, impreguinam
o Direito de nuances proprias, pondo fim ao individualismo e ao formalismo juridico, e
buscando a justica social como fim da norma, exigindo como isso prestacdes positivas e
concretas por parte do Poder Publico, para que a sociedade posso efetivamente fruirdos
direitos constitucionalmente assegurados.

Neste sentido, preleciona Milaré:

No Direito do Ambiente, como também na gestdo ambiental, a
sustentabilidade deve ser abordada sob varios prismas: o econdmico, 0
social, o cultural, o politico, o tecnolégico, o juridico e outros. Na realidade,
0 que se busca, conscientemente ou ndo, é um novo paradigma ou modelo
de sustentabilidade, que supde estratégias bem diferentes daquelas que
tém sido adotadas no processo de desenvolvimento, sob a égide de
ideologias reinantes desde o inicio da Revolucdo Industrial, estratégias
estas que sdo responsaveis pela insustentabilidade do mundo de hoje, tanto
no que se refere ao planeta Terra quanto no que interessa a familia humana
em particular. Em ultima andlise, vivemos e protagonizamos um modelo de
desenvolvimento autofadgico que, ao devorar os recursos finitos do

ecossistema planetario, acaba por devorar-se a si mesmo.(MILARE, 2013,
P.70)

Sob o prisma da realidade globalizante, é dificil conceber a existéncia de interesses
particulares desvinculados dos interesses publicos, e vice-versa; o que se percebe, sob alguns
aspectos, é a alternancia na prevaléncia entre interesses publicos e privados, sem que iSso
signifique o afastamento entre ambos.

Com isso, a dicotomia Direito Publico e Direito Privado resta consideravelmente
mitigada, tendo em vista que a classica divisao entre interesse individual e coletivo se funde
para proteger o cidaddo e seus direitos fundamentais, dentre os quais, o direito ao meio

ambiente.

5.2 A TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL

A Teoria da Reserva do Possivel originou-se na década de 70, na Alemanha, em
julgamento de dois processos nos quais estudantes baseavam-se no artigo 12 da Lei
Fundamental Alemad, segundo o qual todos os alemaes tém direito a escolher livremente sua
profissdo, local de trabalho e seu centro de formacgéo, para questionar a limitagdo do nimero

de vagas nas universidades de medicina de Hamburgo e Munique.
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Em célebre decisdo, a Corte Alemd com base na reserva do possivel, alegou com
base na razoabilidade e das condicGes sociais do Estado, mesmo que este tivesse recursos, que
ndo poderia cumprir o solicitado desta proporcéo.

Conforme a decisdo supramencionada, que tinha escopo na mais qualificada doutrina
alema, o “razoavel” dependeria da ponderagdo por parte do interprete, (SARLET, 1998, p.
123) e que daquele momento em diante, a Corte Alema deveria com base no razoavel julgar
as demandas que versassem sobre direitos e as prestacfes positivas, subjugando-as a reserva
do possivel no sentido de racionalmente definir o que os cidaddos podem esperar do Estado.

No Brasil ndo a aplicagdo da Teoria da Reserva do Possivel, também denominada
como reserva do financeiramente possivel, teve objetivo similar ao aleméo, que foi o de impor
limites econdmicos ao dever do Estado de efetivar os direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos com base na razoabilidade, limitando-os as receitas do

orcamento publico, e com o que concordou o ministro Celsode Mello:

A realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo —
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econ6mico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a
limitacdo material referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no
texto da Carta Politica. (MELLO, 2004, p. 113)

Comparando o contexto social alemdo com o patrio, pode-se afirmar que as
realidades s@o abissalmente dispares, seja nas conquistas ou formas de realizacdo e satisfacéo
dos direitos; ademais, o0 padrdo de bem-estar social alemdo é bem diferente do vivenciado nos
paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, onde pessoas passam fome e ndo tém as
minimas condicOes de existéncia digna, de tal modo, que no Brasil, a efetividade dos direitos

sociais ainda depende da luta pelo direito, conforme assevera Dirley da Cunha Janior:

Num Estado em que o povo carece de um padrdo minimo de prestacdes
para sobreviver, onde pululam cada vez mais cidaddos socialmente
excluidos e onde quase meio milhdo de criangas sao expostas ao trabalho
escravo, enquanto seus pais sequer encontram trabalho e permanecem
escravos de um mesmo sistema que nao lhes garante a minima dignidade,
os direitos sociais ndo podem ficar reféns de condicionamentos do tipo
reserva do possivel. (DIRLEY DA CUNHA JUNIOR, 2006, p.287).

Partindo-se da premissa da separagdo dos poderes e das funcdes tipicas, temos que 0
Poder Legislativo deve elaborar e aprovar projetos de lei, enquanto o poder executivo tem o

dever de instituir politicas publicas garantam aos cidaddos os direitos instituidos pela



142

Constituicdo Federal; contudo, diante do quadro de caos social em todas as é&reas de
atendimento bésico a populagdo, e o reconhecido caos em que estd mergulhado o Brasil,
pode-se afirmar que o poder executivo ndo cumpre seu papel de instituidor de politicas
publicas, e muitas vezes bisca justificar a inércia com base na insuficiéncia de recursos para
atender a demanda, deixando amingua os cidaddos doentes, que morrem todos os dias sem
assisténcia médica adequada; ndo obstante a inefetividade das politicas publicas atingir
contundentemente todos os demais direitos sociais como direito a educacgéo,creches, moradia,
alimentacéo, etc...

A intervencdo do poder judiciario nas politicas publicas de competéncia notadamente
executiva precisa ser avaliada a luz da realidade politico-social e do paradigma pds-
positivista, que vao justificar a intervencao do Poder Judiciario para garantir a efetividade aos
direitos sociais, especialmente, ao direito a saude que constitui um bem essencial a vida e a
integridade humana, nos termos do art. 196 da Constitui¢io Federal.

N&o seria plausivel que o Poder Judiciario ficasseinerte diante do descaso dos
poderes legislativo e executivo, que intervém com objetivo de assegurar as garantias
constitucionalmente prescritas, e assim sendo, ndo ha invasdo na esfera de atuacdo de
qualquer dos poderes, visto que apenas busca-se conferir efetividade a Constituicdo, impondo
ao Estado o cumprimento dos direitos sociais, conforme também entende o Ministro Celso de
Mello:

O Supremo ndo se curva a ninguém nem tolera a prepoténcia dos
governantes nem admite os excessos e abusos que emanam de qualquer
esfera dos trés Poderes da Republica, desempenhando as suas fungdes
institucionais de modo compativel com os estritos limites que lhe tracou a
propria ConstituicAo(MELLO, 2004, p. 112).

53 SUPERACAO DA SEPARACAO DOS PODERES EM BENEFICIO DA
DEMOCRACIA

N&o ha se falar em um Estado Democratico de Direito sem que haja a legitimacao
dos poderes que nele se manifestardo. Quanto menor a centralizagdo, maior a garantia de que
ndo havera arbitrariedades.

Assim, a maioria das Constituicbes modernas adotou a teoria da triparticdo dos
poderes, desenvolvida por Montesquieu. Tal teoria, entretanto, passou a ser questionada em
meados do seculo XX; onde se vislumbrava uma moderacao dos poderes com vistas a garantir

as liberdades publicas e individuais, passou-se a enxergar a necessidade de um Estado que
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fornecesse aos seus cidaddos formas diretas de se obterem os direitos constitucionalmente
garantidos.

Ao se associarem as necessidades crescentes e a judicializacdo do Estado, de um
lado, e a ineficacia dos entes legislativos, de outro, faz-se presente na realidade juridico-social
brasileira a figura do ativismo judicial, um fato que vem relativizando em certa medida o
principio da triparticdo dos poderes como meio de suavizar a crise da democracia
representativa atravessada pelo pais, que a cada dia consolida a pratica como medida paliativa
em face da ineficacia do poder legislativo.

O Estado exerce as funcOes de legislar, governar e julgar, esse € um principio geral
do Direito Constitucional que a Constituicdo inscreve como um dos principios fundamentais
gue adota em seu art. 2°; deixando expresso que sdo poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

As primeiras bases tedricas para a triparticdo dos poderes foram lancadas na
Antiguidade grega por Aristételes. Conforme explanacdo de Pedro Lenza:

Em sua obra Politica, [...] o pensador vislumbrava a existéncia de trés
fungBes distintas exercidas pelo poder soberano, quais sejam, a funcdo de
editar normas gerais a serem observadas por todos, a de aplicar as
referidas normas ao caso concreto (administrando) e a funcdo de
julgamento, dirimindo os conflitos oriundos da execu¢édo das normas gerais
nos casos concretos (LENZA, 2011, p. 433).

Pedro Lenza esclarece, todavia, que em razdo do momento histdrico da teorizacdo de
Aristoteles, a descricdo por ele feita no que tange a separacdo dos poderes descrevia, apenas, a
concentracdo do exercicio de tais funcBes na figura de uma Unica pessoa, 0 soberano, que
detinha um poder incontrastavel de mando, pois era ele quem editava o ato geral, aplicava-o
ao caso concreto e, unilateralmente, também resolvia os litigios eventualmente decorrentes da
aplicacdo da lei (LENZA, 2011, p. 433).

Percebe-se, pois, que Aristoteles contribuiu no sentido de identificar o exercicio de
trés funcbes estatais distintas, que eram exercidas por um unico 6rgdo, mas o valor de sua
descoberta é relativo, ja que ndo influenciou na separacdo dos poderes propriamente dita, mas,
sem duvidas foi a primeira vez, no campo teorico, quese falou na necessidade de distribuir a
tarefa de exercer o poder politico.

Ha se falar também da contribuicao de John Locke, no que tange ao desenvolvimento
da Teoria da Triparticdo dos Poderes, que conforme explanacdo de Zulmar Fachin, (2008, p.

76), teorizou uma forma de evitar que todo o poder estatal repousasse nas mesmas maos, mas
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ndo concebeu os trés poderes convivendo independente e harmonicamente entre Ssi,
sustentando, contrariu sensu, a supremacia do Poder Legislativo sobre os demais.

A Teoria da Separacdo dos Poderes como hoje é concebida foi incorporada ao
constitucionalismo pela obra de Montesquieu, que a concebeu para assegurar a liberdade dos

individuos. Conforme Dalmo de Abreu Dallari:

Finalmente, com Montesquieu, a teoria da separacdo de poderes ja é
concebida como um sistema em que se conjugam um legislativo, um
executivo e um judiciario, harmdnicos e independentes entre si, tomando,
praticamente, a configuracdo que iria aparecer na maioria das
Constituicdes. Em sua obra “De L’EspritdesLois”, aparecida em 1748,
Montesquieu afirma a existéncia de funcdes intrinsicamente diversas e
inconfundiveis, mesmo quando confiadas a um sé érgdo. Em sua opinido, o
normal seria a existéncia de um Orgdo préprio para cada funcao,
considerando indispensavel que o Estado se organizasse com trés poderes,
pois “Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo dos
principais, ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes
(DALLARI, 2011, p. 219).

Corroborando, Pedro Lenza explica que:

O grande avanco trazido por Montesquieu ndo foi a identificacdo do
exercicio de trés funcdes estatais. De fato, partindo desse pressuposto
aristotélico, o grande pensador francés inovou dizendo que tais fungdes
estariam intimamente conectadas a trés orgdos distintos, autbnomos e
independentes entre si. Cada fung¢éo corresponderia a um 6érgéo, ndo mais
se concentrando nas maos Unicas do soberano. Tal teoria surge em
contraposicdo ao absolutismo, servindo de base estrutural para o
desenvolvimento de diversos movimentos como as revolugbes americana e
francesa, consagrando-se na Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem
e Cidadao, em seu art. 16 (LENZA, 2011, p. 433).

N&do se pode olvidar que a lei, no Estado Liberal, tinha como objetivo primario
defender o cidaddo de eventuais agressbes da autoridade estatal, restringindo os direitos
fundamentais aqueles direitos de defesa ou de abstencdo, os chamados direitos negativos
(CAMBI, 2008, p.88). Com a evolucéo social, entretanto, a separacdo absoluta dos poderes
foi dando lugar a uma convivéncia harménica e independente entre as funcbes por eles
exercidas. E o que se vera adiante.

As fungbes legislativa, executiva e judiciaria podem ser claramente delimitadas
dentro do sistema constitucional péatrio. Ao tratar do tema, José Afonso da Silva faz as

seguintes consideragoes:

A funcdo legislativa consiste na edicdo de regras gerais, abstratas,
impessoais e inovadoras da ordem juridica, denominadas leis. A funcao
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executiva resolve os problemas concretos e individualizados, de acordo com
as leis; ndo se limita a simples execugdo das leis, como as vezes se diz;
comporta prerrogativas, e nela entram todos os atos e fatos juridicos que
nao tenham carater geral e impessoal; por isso, é cabivel dizer que a funcao
executiva se distingue em funcéo de governo, com atribuices politicas, co-
legislativas e de decisdo, e funcdo administrativa, com suas trés missdes
basicas: intervencao, fomento e servico publico. A funcéo jurisdicional tem
por objeto aplicar o direito aos casos concretos a fim de dirimir conflito de
interesse (SILVA, 2009, p. 108).

A ideia subjacente a essa divisdo era criar um sistema de compensacdes, evitando
gue uma s6 pessoa, ou um Unico Orgao, viesse a concentrar em suas maos todo o poder do
Estado” (ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2006, p. 314).

Assim, o sistema de separacdo dos poderes foi consagrado nas Constituicbes de
quase todo mundo, associando-se a ideia de Estado Democratico. Destaca-se, porém, que ele
foi adotado de maneira abrandada, ja que diante das realidades sociais e historicas, foi-se
permitindo maior interpenetracdo entre os Poderes, atenuando-se, portanto, a teoria que
apregoava a separacao absoluta dos mesmos.

|Hodiernamente, o Principio ndo configura mais a rigidez que outrora se verificava, a
ampliacdo das atividades estatais impds, como consequéncia, uma nova Visdo da teoria da
separacdo de poderes, trazendo consigo novas formas de relacionamento entre os 6rgdos
legislativos com o executivo, e destes com o judiciario, tanto que, conforme aponta José
Afonso da Silva,atualmente ¢ mais adequado falar em colaboracdo de poderes, conforme
segue:

A harmonia entre os poderes verifica-se primeiramente pelas normas de
cortesia no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que
mutuamente todos tém direito. De outro lado, cabe assinalar que nem a
divisdo de fungfes entre os érgdos do poder nem sua independéncia sdo
absolutas. Ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema
de freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessério a realizagcao do
bem da coletividade e indispenséavel para evitar o arbitrio e o desmando de

um em detrimento do outro e especialmente dos governados (SILVA, 2009,
p. 110).

O chamado sistema de freios e contrapesos pode ser compreendido como a inter-
relacdo dos poderes de forma harménica, em que cada qual mantém o seu ambito de
independéncia e autonomia em relacdo aos demais, permitindo que ao se atribuir fungdes do
poder a diferentes maos, estas controlariam umas as outras com vistas a evitar o arbitrio,
fornecendo, por consequéncia, condices para o respeito aos direitos individuais (ARAUJO;
NUNES JUNIOR, 2006, p. 65).
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Por fim, importa destacar que atualmente os poderes exercem funcdes tipicas, que
sdo predominantes, inerentes a sua natureza, como, por exemplo, o ato de legislar, que cabe,
insitamente, ao Poder Legislativo; e funcBes atipicas, que sdo de natureza tipica dos outros
Orgdos, como a adocao de medidas provisorias, afeita ao Poder legislativo e editadas pelo
Poder Executivo.

O exercicio de tais fun¢Bes ndo fere o principio da separacdo de Poderes, ja que tais
competéncias foram asseguradas constitucionalmente pelo constituinte originario.

A atribuicdo de tais funcdes visou, primordialmente, facilitar o exercicio de
determinadas fungdes de cunho pratico e administrativo que tém ligacéo direta com a fungédo
tipica do poder.

O principio da separacdo dos Poderes como concebido pelo Estado Liberal € um
principio decadente quando observado sob o prisma do constitucionalismo atual. Ora, se 0
objetivo de tal separacdo era salvaguardar os direitos dos cidaddos, com a consolidacdo da
democracia e das garantias individuais e coletivas deve-se buscar a efetivagdo dos direitos
fundamentais, com a efetiva colaboracgéo de tais poderes.

Assim, o principio da separacdo dos poderes ndo é um fim em si mesmo, tendo
sentido apenas quando instrumentaliza a protegdo dos direitos fundamentais e, destarte, néo
pode ser invocado contra 0 objeto de tutela desses direitos. (CAMBI, 2008, p. 54).

Dalmo de Abreu Dallari tece criticas a separacdo, conforme se demonstra:

A primeira critica feita ao sistema de separacao de poderes é no sentido de
gue ele é meramente formalista, jamais tendo sido praticado. A analise do
comportamento dos 6rgdos do Estado, mesmo onde a Constituicdo
consagra enfaticamente a separacdo dos poderes, demonstra que sempre
houve uma intensa interpenetragdo. Ou o 6rgao de um dos poderes pratica
atos que, a rigor, seriam de outro, ou se verifica a influéncia de fatores
extralegais, fazendo com que alguns dos poderes predomine sobre os
demais, guardando-se apenas a aparéncia da separacdo (DALLARI, 2011,
p. 221).

Complementando o raciocinio prossegue:

Outro argumento importante contra o sistema € que ele jamais conseguiu
assegurar a liberdade dos individuos ou o carater democratico do Estado. A
sociedade plena de injusticas criada pelo liberalismo, com acentuadas
desigualdades e a efetiva garantia de liberdade apenas para um pequeno
namero de privilegiados, foi construida a sombra da separacao de poderes.
Apesar desta, houve e tem havido executivos antidemocraticos e que
transacionam de fato com o poder legislativo, sem quebra das normas
constitucionais. N&o raro, também o legislativo, dentro do sistema de
separacdo de poderes, ndo tem a minima representatividade, ndo sendo,
portanto, democratico. E seu comportamento, muitas vezes, tem revelado
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gue a emissdo de atos gerais obedece as determinag8es ou conveniéncias
do executivo. Assim, pois, a separacdo dos poderes ndo assegurou a
liberdade individual nem o carater democratico do Estado (DALLARI, 2011,
p.230).

A separacdo dos poderes tornou-se um dogma no Estado moderno, mesmo
mostrando-se inadequada frente a organizacdo atual e as necessidades sociais, ainda ha um
grande temor em afronta-la expressamente. Busca-se, portanto, outras solu¢des que permitam
aumentar a eficiéncia do Estado mantendo a aparéncia da separacdo dos poderes - como é o
caso da edi¢cdo de medidas provisorias pelo Poder Executivo.

As solucdes artificiais buscadas para sustentar a separacdao dos poderes mantém uma
organizacdo sem manterem o funcionamento que determinou sua criacdo. Exigem-se efetivas
garantias de liberdade para todos, e também uma atuagdo democratica do Estado, requerendo
deste maior dinamismo e presenca constante na vida social, 0 que se mostra incompativel com
a tradicional separacdo de poderes.

Faz-se necessario o reconhecimento da superacdo do dogma da rigida separacdo
formal, reorganizando-se, por consequéncia, o Estado, de modo a conciliar a necessidade de
eficiéncia com os principios democraticos de direito (DALLARI, 2011, p. 234).

A efetivacdo dos direitos fundamentais justifica, atualmente, a relativizacdo da
separacdo dos poderes; ndo pode aquele que se exime de realizar uma conduta que lhe é
constitucionalmente imputada clamar pela garantia da triparticdo e manter-se inerte em sua
atividade tipica.

A crise da democracia representativa reside, originariamente, na lei, considerada em
sua concepcdo liberal, tinha como caracteristica primaria ser a traducéo da vontade geral, haja
vista ser corporificada pela representacdo parlamentar, sendo esta composta por deputados
livres de qualquer mandato imperativo ou de outra dependéncia, ficando o Executivo
subordinado a lei como vontade heterénoma (CAMBI, 2008, p. 45).

Houve, todavia, uma altera¢do substancial no entendimento da lei como produto da
vontade da maioria; a realidade politica atual transformou a lei numa moeda de troca, em
razdo das pressdes dos grupos que se formaram nas casas legislativas e de mecanismos de
votacdo ilegitimas, como acontece nos chamados votos das liderangas.

Observa-se, ainda, que a classica separacdo entre Legislativo e Executivo vem sendo
mitigada, ja que, atualmente, a lei resulta da vontade do partido e/ou coligacdo majoritaria,
“cabendo ao governo ditar a maioria parlamentar, o programa legislativo e o conteldo das

leis” (CAMBI, 2008, p. 104).
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A Unica separacdo que se vislumbra atualmente é aquela que se estabelece entre
governo e oposi¢do, sem nenhuma consideragdo com as propostas - e promessas - feitas
durante o periodo eleitoral. As camaras legislativas se tornam uma verdadeira arena, cuja
batalha principal se da em defesa dos interesses pessoais e partidarios, em detrimento dos
interesses sociais em que deveriam se pautar as discussoes.

H& se falar, ainda, da omissdo do legislador, que deixa de disciplinar normas que a
ele foram designadas pela propria Carta Magna, dificultando a aplicacdo fatica de diversos
preceitos constitucionalmente relevantes. Ao tratar dessa espécie de omissao, Canotilho assim

se manifesta;

[...] a omisséo legislativa inconstitucional significa que o legislador néo faz
algo que positivamente Ihe era imposto pela constituicdo. Nao se trata, pois,
apenas de um simples negativo <<ndo fazer>>; trata-se, sim, de ndo fazer
aquilo que, de forma concreta e explicita, estava constitucionalmente
obrigado (CANOTILHO, 2001, p. 331).

O Parlamento passou a ter uma baixa produtividade legislativa, 0 que causou um
excesso de atividade legislativa por parte do Poder Executivo, que vem exercendo sua
governabilidade através de medidas provisérias, tornando uma funcédo originariamente atipica
parte integrante (e constante) do exercicio de seu poder.

Como bem apregoado por Eduardo Cambi:

As novas fronteiras entre o Executivo e o Legislativo, aliado as falhas no
processo eleitoral, as criticas ao sistema majoritario e proporcional, a
auséncia de fidelidade partidaria, ao voto obrigatério, a corrupcdo e a
impunidade dos governantes contribuem para a crise da democracia
representativa, com desinteresse da populacdo pela politica e enorme
descrédito das instituicbes (CAMBI, 2008, p.94-95).

A ineficacia do Poder Legislativo como representante da vontade popular
transformou o Judiciario no protagonista da efetivacdo dos direitos fundamentais. Conforme

pontuado por Zulmar Fachin:

Nessa perspectiva, o Poder Judiciario — por meio da atuagéo de seus juizes,
desembargadores e ministros — vem se tornando, em boa medida, o garante
da efetivacdo dos direitos fundamentais. Nesse contexto, os juizes tém
decidido sobre inmeras questdes, tais como o fornecimento de remédios a
pessoa portadora [de] enfermidades, o direito de acesso de crianca a sala
de aula; o direito de o deficiente ter acesso a prédios publicos. O guardido
das promessas passa a desempenhar, assim, outra funcdo, qual seja, a de
concretizar direitos fundamentais (FACHIN, 2008, p. 56).
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Oscar Valente Cardoso (2011) aponta que o Congresso Nacional ndo tem cumprido
seu papel institucional e vem transferindo ao Judiciario a competéncia para decidir,
principalmente quando se tratam de casos polémicos que poderiam causar indisposicdo com
determinados grupos sociais.

Assim, a figura do ativismo tem se fortalecido na esfera juridica brasileira, como se
vera adiante.

O ativismo judicial enquanto resposta a inercia, tem como precedente direto a

chamada judicializacao, que, nos dizeres de Luis Roberto Barroso:

[...] significa que algumas questdes de larga repercussao politica ou social
estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judicidrio, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
— em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios
e a administracdo publica em geral [..] A primeira grande causa da
judicializacdo foi a redemocratizagdo do pais [...] A segunda causa foi a
constitucionalizagdo abrangente [...] A terceira e JUltima causa da
judicializacdo [...] € o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade,
um dos mais abrangentes do mundo (BARROSO, 2011, p. 87).

Tratando da formacdo do ativismo no Poder Judiciario, Marco Aurélio Romagnoli

Tavares aponta que:

Dentro das relagbes de poder, intrinsecas ao Estado, surge a figura
proeminente do Judiciario, hoje o poder em voga no Brasil, ja que esta em
curso uma gradativa execucdo de uma forma de ativismo judicial,
capitaneado pelo STF, ou seja, diante da clara impossibilidade da existéncia
de vacuo de poder, decorrente diretamente de um legislativo inoperante,
dominado por escéndalos de corrupcdo, bem como de um executivo
anabolizado, que busca dominar politicamente todas as esferas de poder.
Surge a figura protagonista dos tribunais e de magistrados que aos poucos
buscam limitar os excessos praticados pelas administracdes, assim como
suprir a auséncia de definicbes legislativas que deveriam acompanhar os
avancos econdmicos, sociais e cientificos (TAVARES, 2013, p. 105).

O ativismo judicial é, portanto, uma conduta positiva, um modo proativo de se
interpretar a Constituicdo; expande-se 0 seu sentido e seu alcance. Normalmente ele se instala
em situacbes em que hd um retraimento Legislativo, ou um certo desvirtuamento entre a
sociedade civil e a classe politica, impedindo a efetivagdo das demandas sociais. Sobre o

assunto:

A ideia de ativismo judicial esta associada a uma participagdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. A
postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:
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(I) a aplicagdo direta da Constituicdo a situagbes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; (Il) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
gue os de patente e ostensiva violacdo da Constituicao; (Ill) a imposicéo de
condutas ou de abstencBes ao Poder Publico, notadamente em matéria de
politicas publicas (BARROSO, 2011, p.89).

O papel do Poder Judiciario na concretizacdo dos mandamentos constitucionais é

inquestionavel, e vem sendo majorado em razdo do deslocamento do eixo das decisGes do

Legislativo e do Executivo para o Judiciario. Segundo LénioStreck:

No Estado Democratico de Direito, o foco de tensdo se volta para o
Judiciario. Inércias do Executivo e falta de atuacdo do Legislativo passam a
poder ser supridas pelo Judiciario, justamente mediante a utilizacdo dos
mecanismos juridicos previstos na Constituicdo que estabeleceu o Estado
Democratico de Direito. A Constituicdo ndo esta sendo cumprida. As
normas-programa da Lei Maior ndo estdo sendo implementadas. Por isso,
na falta de politicas puablicas cumpridoras dos ditames do Estado
Democrético de Direito, surge o Judicidrio como instrumento para o resgate
dos direitos néo realizados (STRECK, 2007, p.54-55).

Contemporaneamente, o Poder Judiciario do Brasil tem exibido, em determinadas

situacOes, uma posicdo claramente ativista. Alids, é possivel perceber que na maioria das

decisbes consideradas ativistas o que se buscou foi a efetivacdo dos direitos fundamentais

garantidos pela Constituicdo Federal. Além disso, a forca normativa da Constituicdo, descrita

por Konrad Hesse, justifica a postura ativista dos julgadores:

Ainda nesta seara:

A Constituicdo ndo se configura, portanto, apenas expressdo de um ser,
mas também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo
das condicBes faticas de sua vigéncia, particularmente as forcas sociais e
politicas. Gracas a pretensdo de eficacia, a Constituicdo procura imprimir
ordem e conformacdo a realidade politica e social. Determinada pela
realidade social e, ao mesmo tempo, determinante em relacéo a ela, ndo se
pode definir como fundamental nem a pura normatividade, nem a simples
eficicia das condi¢des socio-politicas e econdmicas. A forca condicionante
da realidade e a normatividade da ConstituicAo podem ser diferencadas;
elas ndo podem, todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas
(HESSE, 1991, p. 15).

[...] a forca normativa da Constituicdo ndo reside, tdo-somente, na
adaptacao inteligente a uma dada realidade. A Constituicao juridica logra
converter-se, ela mesma, em for¢a ativa, que se assenta na natureza
singular do presente (individuelleBeschaffenheit der Gegenwart). Embora a
Constituicdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A
Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem
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efetivamente realizadas, se existir a disposicdo de orientar a prépria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem. Concluindo, pode-se
afirmar que a Constituicdo converter-se-a em forca ativa se fizerem-se
presentes, na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos
principais responséaveis pela ordem constitucional —, ndo sé a vontade de
poder (WillezurMacht), mas também a vontade de Constituicao
(WillezurVerfassung) (HESSE, 1991, p. 19).

A crise de representatividade, legitimidade e funcionalidade no ambito do Poder
Legislativo tem alimentado a expansdo judiciaria no que tange ao ativismo; em nome da
Constituicdo prolatam-se decisfes que suprem omissdes e, muitas vezes, inovam a ordem
juridica.

Se a Constituicdo esta acima de todas as funcbes estatais e cabe ao Judiciario
assegurar a realizacdo dos direitos fundamentais, ainda que possam surgir zonas de tensoes,
ndo se pode reservar aos juizes o papel de mero expectador quanto as decisdes politicas
tomadas pelo Legislativo ou pelo Executivo, condicionando-o a estrita legalidade, mas sim
colocando-o0 ao lado do Poder Executivo e do Legislativo, compartilhando desta forma a
responsabilidade pelo sucesso politico das exigéncias do Estado Social (CAMBI, 2008 p. 97-
98).

O Congresso Nacional brasileiro esteve, nos Gltimos meses, praticamente paralisado;
limitando-se a emendar projetos advindos do Executivo, brigar por liberagcdo de verbas e
arrefecer denuncias de corrupcdo que surgem diariamente, ndo houve regulamentacdo de
nenhum projeto de interesse popular - sendo que inimeros deles estdo nas Casas Legislativas
h& muitos anos.

Assim, enquanto deputados e senadores preocupam-se somente com decises que
refletem em sua realidade institucional, os 11 Ministros do Supremo Tribunal Federal vém-se
obrigados a legislar.

Esta solugdo, se é que assim pode ser chamada, demonstra o nivel de
comprometimento do legislativo brasileiro, que ao inves de exercer suas prerrogativas, cria
um vacuo de competéncia que passa a ser ocupado por outro poder que assume a
responsabilidadede efetivar garantias constitucionais aos cidad&os.

Em que pese a argumentacdo da falta de legitimidade democratica dos membros do
Judiciario, que diferentemente dos legisladores, ndo séo representantes eleitos, dos riscos da
politizacdo da Justiga e dos limites institucionais do Judiciério, o ativismo judicial, até onde se
pode perceber, tem se mostrado uma solugdo, e ndo um problema. As decisbes ativistas,
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todavia, devem ser eventuais, pois ndo ha democracia solida sem um legislativo atuante e
investido de credibilidade.

A expansédo do Poder Judiciario ndo deve desviar a atencdo dos cidaddos da crise de
representatividade, legitimidade e funcionalidade que paira sobre o Poder Legislativo. Porém,
enquanto os verdadeiros detentores da legitimacdo popular ndo se manifestarem, cabera aos
magistrados suprirem esta lacuna, pois, por mais criticas que se facam ao ativismo judicial,
ele ainda é menos prejudicial que o inativismo parlamentar.

A utilizacdo das expressdes separacdo dos poderes ou triparticdo dos poderes é
considerada imprecisa por grande parte da doutrina; justifica-se tal posicdo em razdo da
unidade e indivisibilidade do poder. O que se tripartiria ndo seria o poder propriamente dito,
mas sim 0s 6rgdos componentes do Estado que dele se utilizam , notadamente os 6rgdos

legislativo, executivo e judiciario.

5.4 O ATIVISMO JUDICIAL COMO RESPOSTA DEMOCRATICA

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, surge no Brasil o fenémeno do
ativismo judicial, consubstanciando um o papel garantidor e potencialmente criativo dos
tribunais, que na busca pela concretizacdo dos direitos fundamentais ao julgarem casos
concretos, inovam, gerando precedentes jurisprudenciais € ndo raro antecipando-se, a
formulacéo da lei.

O Ativismo Judicial é uma tomada de posicdo ideoldgica, ou seja, uma escolha
pessoal do julgador pela via hermenéutica juridica expansiva, cuja finalidade é concretizar o
objetivo da norma constitucional, garantindo o direito das partes de forma répida, e atendendo
as solugbes dos litigios e as necessidades oriundas da lentiddo ou omissdo legislativa ou
executiva.

Para 0 Luiz Roberto Barroso,0 Ativismo Judicial surgiu com a Suprema Corte
americana quando da decisdo de segregacdo racial, que em uma abordagem historica
apresenta a seguinte definicao:

Ativismo judicial € uma expressdo cunhada nos Estados Unidos e que foi
empregada, sobretudo, como rétulo para qualificara atuacdo da Suprema
Corte durante os anos em que foi presidida por Earl Warren, entre 1954 e
1969. Ao longo desse periodo, ocorreu uma revolugao profunda e silenciosa
em relacao a inUmeras praticas politicas nos Estados Unidos, conduzida por
uma jurisprudéncia progressista em matéria de direitos fundamentais
(...)Todavia, depurada dessa critica ideolégica — até porque pode ser

progressista ou conservadora — a ideia de ativismo judicial esta associada a
uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na concretizacao dos
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valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espaco de atuagéo
dos outros dois Poderes (BARROSO, 2011, p. 09).

Ha que se clarificar que ativismo judicial e judicializacédo da politica sdo fendbmenos
bem diferentes, logo, as expressdes ndo devem ser empregadas como sindnimas.

Judicializacdo da politica, pressup@e transferéncia de decisdo dos poderes legislativo
e executivo para o poder Judiciario, o qual passa a estabelecer normas e condutas a serem
sequidas pelos demais poderes, e encontra boa definicdo nas palavras de José dos Santos
Carvalho Filho (2010, p. 115), que atrela a judicializagdo da politica a ocorréncia de
submissdo de questdes sociais de natureza politica ao judiciério, para que este aplique o
Direito ao caso concreto e pacifique os conflitos sociais por meio do exercicio da jurisdigéo.

Luis Roberto Barroso entende que a judicializacdo tem origem no modelo
constitucional que se adotou e ndo no exercicio espontaneo da vontade politica, ao passo que
no ativismo, ha uma escolha por parte do julgador, uma op¢do pelo método e ideologia a
seguir na sua forma de interpretar as normas constitucionais, optando por conferir as mesmas

0 maior alcance e amplitude, e desta forma, Barroso faz as seguintes distin¢oes:

A judicializacéo e o ativismo judicial sdo primos. Vém, portanto, da mesma
familia, frequentam os mesmos lugares, mas ndo tém as mesmas origens.
N&o séo gerados, a rigor, pelas mesmas causas imediatas. A judicializacéo,
no contexto brasileiro, € um fato, uma circunstancia que decorre do modelo
constitucional que se adotou, e ndo um exercicio deliberado de vontade
politica. Em todos os casos referidos acima, o Judiciario decidiu porque era
o que Ihe cabia fazer, sem alternativa. Se uma norma constitucional permite
que dela se deduza uma pretensao, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela
conhecer, decidindo a matéria. Ja o ativismo judicial € uma atitude, a
escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constitui¢éo,
expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em
situacdes de retracdo do Poder Legislativo, de certo descolamento entre a
classe politica e a sociedade civil, impedindo que as demandas sociais
sejam atendidas de maneira efetiva. A ideia de ativismo judicial esta
associada a uma participacdo mais ampla e intensa do Judiciario na
concretizacdo dos valores e fins constitucionais. (BARROSO, 2011, p.33).

Cumpre registrar que existem duas teorias que tratam sobre esta forma de ativismo
judicial, uma é contraria a esse comportamento do Judiciario, chamada de Teoria
procedimentalista, a qual alega que as pessoas ndo tém direito de exigir do Judiciario, que lhe
garanta determinadas faculdades previstas na Lei para que possa ser-lhe atendido o principio
da dignidade da pessoa humana (MONTEIRO, 2001, p.172).

Temos também a Teoria substancialista, deve sim o Judiciario intervir nestas

questdes, pois € 0 STF o guardido da Constituicdo Federal e quando certos comportamentos
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venham a prejudicar a paz social, a vida digna de uma coletividade, direitos minimos
existenciais, deve sim este Poder, fazer valer as suas vezes e garantir estes direitos
fundamentais, seja em controle concentrado, seja em controle difuso de
constitucionalidade. (GALVAO, 2010, p. 137).

As principais criticas contra o fendbmeno do Ativismo Judicial estdo concentradas em
varios argumentos, onde juizes, Tribunais e principalmente os Tribunais Constitucionais, ndo
possuem legitimidade democratica, contra os atos legalmente instituidos pelos poderes
Legislativo e Executivo.

Os criticos ainda asseveram em suas assertivas que o Poder Judiciario atua de duas
formas, ora como legislador negativo, ao invalidar atos e leis do Poder Legislativo ou
Executivo, ora como legislador positivo, o qual interpreta as normas e principios e lhes
atribuirem juizo de valor, assim, é conhecido no meio académico como desafio contra a
maioria.

Os criticos mencionam que ocorre também no Ativismo Judicial na atribuigcdo de
peso aos principios conflitantes dependerd do subjetivismo, da vontade de quem interpreta.
Para eles, ndo hd como negar o componente do método aplicativo da ponderacao.

Assim, Ana Paula de Barcellos nos ensina que:

[...] a ponderacéo pode ser descrita como uma técnica de decisdo prépria
para casos dificeis (do inglés ‘hard cases’), em relagdo aos quais o
raciocinio tradicional da subsunc¢do ndo é adequado. A estrutura geral da
subsuncdo pode ser descrita da seguinte forma: premissa maior —
enunciado normativo — incidindo sobre premissa menor — fatos — e
produzindo como consequéncia a aplicacdo da norma ao caso concreto. O
gue ocorre comumente nos casos dificeis, porém, & que convivem,
postulando aplicacdo, diversas premissas maiores igualmente validas e de
mesma hierarquia que, todavia, indicam solu¢Bes normativas diversas e
muitas vezes contraditorias. A subsuncdo ndo tem instrumentos para
produzir uma conclusdo que seja capaz de considerar todos os elementos
normativos pertinentes; sua logica tentara isolar uma Unica norma para o
caso (BARCELLOS, 2008, p. 55)

Para os criticos ocorre uma intromissdo do Poder Judiciario nos demais poderes da
republica, ferindo o principio da separacéo dos poderes.
Por fim,Ronald Dworkin, considera o Ativismo Judicial algo nocivo por representar

a primazia das concepc¢oes subjetivas de justica e de bem do proprio julgador:

O ativismo € uma forma virulenta de pragmatismo juridico. Um juiz ativista
ignoraria o texto da Constituicdo, a histéria de sua promulgacdo, as
decisfes anteriores da Suprema Corte que buscaram interpreta-la e as
duradouras tradigBes de nossa cultura politica. O ativista ignoraria tudo isso



155

para impor a outros poderes do Estado seu préprio ponto de vista sobre o
gue a justica exige.O direito como integridade condena o ativismo e
qualquer préatica de jurisdicdo constitucional que Ihe esteja proxima
(DWORKIN, 1999, p.451/452)

Os defensores do ativismo judicial, como Luis Roberto Barroso declaram que o
Poder Judicial possui legitimidade para invalidar decisbes do Legislativo e do Judiciéario, e
que se trata de
uma escolha do juiz, é uma interpretacdo constitucional expansiva que visa a retratacdo do

Poder Legislativo.

A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judicidrio na concretizacdo dos valores e fins constitucionais,
com maior interferéncia no espacgo de atuacdo dos outros dois Poderes. A
postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem:
(i) a aplicacdo direta da Constituicdo a situagbes ndo expressamente
contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinéario; (i) a declaragdo de inconstitucionalidade de atos
normativos emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos
gue os de patente e ostensiva violagdo da Constitui¢éo; (iii) a imposi¢do de
condutas ou de absten¢des ao Poder Publico. (BARROSO, 2011, p.06)

Sobre a critica do Ativismo Judicial que estaria violando a separacdo dos
poderes,que os favoraveis ao ativismo defendem, informando que esta atuacdo proativa de
gue na Constituicdo Federal, a disciplina tripartite das funcdes do poder foi transformada
consideravelmente. O principio da separacdo de poderes evoluiu desde a sua sistematizacdo
inicial, sobrevindo uma flexibilizacao.

Ha que se fazer também uma distincdo entre os direitos humanos e os direitos
fundamentais. Assim, observamos que os direitos humanos tém vigéncia universal e existem
independentemente de seu reconhecimento pela Constituicdo de um pais. Ja os direitos
fundamentais estéo inclusos na Constituigéo.

Nesse diapasdo, Fabio Konder Comparato(2003, p.176), distingue os direitos
fundamentais sdo: “Os direitos que, consagrados na Constitui¢do, representam as bases éticas
do sistema juridico nacional, ainda que ndo possam ser reconhecidos, pela consciéncia
juridica universal, como exigéncias indispensaveis de preservacdo da dignidade humana”.

Para José Joaquim Gomes Canotilho, os direitos fundamentais nascem a partir do
processo de positivacdo dos direitos humanos, a partir do reconhecimento, pelas legislacoes
positivas de direitos considerados inerentes a pessoa humana, e neste sentido assevera que:

As expressbes direitos do homem e direitos fundamentais sao
frequentemente utilizadas como sindbnimas. Segundo a sua origem e
significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: direitos do homem
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sdo direitos validos para todos os povos e em todos os tempos; direitos
fundamentais sao os direitos do homem, juridico-institucionalmente
garantidos e limitados espaco-temporalmente. Os direitos do homem
arrancariam da prépria natureza humana e dai o seu carater inviolavel,
intertemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta (CANOTILHO, 2001,
p. 259),

Nesse contexto, o artigo 6° da CF/88 elenca como direitos sociais o direito a
educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e infancia, e assisténcia aos desamparados.

E mister destacar que o artigo 5°, paragrafo 1° da CF/88, estatui que os direitos
fundamentais tém aplicabilidade imediata, dessa forma podemos afirmar que se ocorrer a
omissdo do Estado na implementacao dos direitos sociais fundamentais podera ser condenado
a obrigacéo de fazer.

Com tudo, apesar de atenderem as necessidades individuais do ser humano, esses
direitos tém nitido carater social, onde ndo atendida tais necessidades, seus efeitos recaem
sobre a sociedade.

Assim, no que tange o cumprimento dos direitos fundamentais, conhecidos também
como direitos fundamentais de segunda geracdo, devem ser exigidos do Estado uma
contraprestacdo em prol da coletividade, haja vista, serem requisitos primordiais para uma
existéncia com o minimo de dignidade.

Diante de tal assertiva, a grande a celeuma envolvendo o instituto dos direitos
fundamentais sociais, é necessidade de efetivacdo desses direitos por parte do Estado,
massacrando a sociedade devido a escassez de politicas publicas, aliada a falta de interesse de

politicos, os quais sdo escolhidos através de um processo constitucional eleitoral pelo povo.

5.5 ANALISE JURISPRUDENCIAL

E valido ressaltar que os entendimentos jurisprudenciais acerca da aplicacio da
responsabilidade civil ambiental ndo s&o uniformes.

Como incumbe ao operador do direito escolher a teoria consoante seu
convencimento, ambas as teorias, a do Risco Integral e do Risco Criado, recebem
adeptos,cumprindo reiterar que a aplicacdo de uma ou outra teoria causa reflexos a protecao
ambiental.

Aderindo-se a Teoria do Risco Proveito,tem-se a verificacdo da responsabilidade do

autor, mesmo que se prove, em tese, que a atividade ou conduta poderia gerar 0 dano ou risco
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de dano; ndoé necessaria a verificacdo cabal de que a atividade/conduta 0s gerou; nega-se a
aplicacdo das excludentes, restandocoibida a pratica de condutas lesivas, ao se impor
astreintes.

Ao ser adotada a Teoria do Risco Criado, exige-se a prova que determinada conduta
resultou efetivamente em risco de dano ou dano e, portanto,é mais fécil haver isencdo de
responsabilidade.

No julgamento da Apelacdo Civel n. 2003.019122-4, no dia28.05.2004, percebe-se,
com nitidez, a divergéncia dos desembargadores do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJSC). Tratava-se dojulgamento do recurso interposto contra a deciséo da acéo de
indenizacdo/responsabilidade civil proposta na Comarca de Chapec6 (SC), por Sebastido
Antunes Maciel contra Tractebel Energia S.A.

A acdo de indenizacdo foi proposta com o intuito de reparacdo de dano ambiental
individual, qual seja, a impossibilidade do exercicio profissional da pesca, haja visto que esta
escasso 0 pescado, circunstancia esta atribuida a atividade da empresa, mais precisamente no
fechamento das comportas no rio Uruguai para a geracao de energia elétrica.

A decisdo do juizo a que condenou a empresa ao pagamento de um salario minimo
mensal ao autor da demanda, pelo periodo de trés anos,pelo dano direto que a impossibilidade
do exercicio profissional causou; contudo, em recurso ao 2° grau de jurisdi¢do, a sentenca foi
reformada e a empresa ndo foi condenada ao pagamento de indenizacdo pelos danos alegados.

De acordo com o entendimento majoritario insculpido no acérddo, a escassez de
peixes é gradativa e causada por fatores, como a turbidez provocada pela erosdo laminar em
terras cultivadas; o aumento de efluentes nocivos provenientes das indlstrias de
processamento de celulose; a criacdo desuinos as margens dos rios com lancamentos de
dejetos e a pesca obscura
na época da Piracema. Esses fatos de terceiros, de acordo com a Teoria do Risco Criado tém o
cond&o de excluir a responsabilidade da empresa, ja que rompem 0 nexo causal, e ensejaram a
ndo responsabilizacdo da empresa.

Na sociedade definida como de risco, a responsabilidade civil ambiental tornou-se
uma das principais ferramentas para a gestdo do risco. A responsabilidade civil ambiental no
Direito brasileiro € objetiva; portanto, irrelevante a verificacdo do elemento subjetivo da
conduta e até mesmo se a conduta é licita ou ilicita.

As teorias objetivas mais aplicadas sdo Teoria do Risco Integral e do Risco Criado;

mas independentemente da teoria aplicada, os pressupostos da responsabilidade civil
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adquiriram novos contornos, ainda que a repercussao factual do emprego de um ou outra seja
diversa.

O resultado de uma conduta deve ser compreendido como dano futuro, risco de dano
ou dano efetivo e ndo somente este, fundando-se o primeiro na certeza de ocorréncia, em
momento futuro, de um dano, se ndo forem obstaculizadas as causas, ou ainda, as
consequéncias futuras.

Os riscos de danos ndo tém alicerce na certeza, mas na elevada probabilidade, desde
que ndo hipotética e provém do emprego do principio da precaucdo e do poluidor-usuario-
pagador. A sua verificagdo fundamenta-se na duvida, isto é, na incertezatécnica e cientifica.
Contudo, em decorréncia da gravidade e letalidade dealguns riscos, deve-se agir prontamente
para proteger a coletividade.

O dano efetivo é o dano consumado, materializado, e 0 que importa, por derradeiro,
enfatizar que o objetivo principal da responsabilidade civil consiste em proteger as presentes e
futuras geracdes das agdes nocivas e da potencializacao delas no tempo e no espacgo. Acredita-
se quea responsabilidade civil ambiental no Direito brasileiro estd apta a proteger a
coletividade dos riscos, desde que empregada a Teoria do Risco Integral,por ser a mais
rigorosa

Colaciona-se a seguir julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior tribunal
de Justica acerca da responsabilidade do Estado por dano ambiental, para melhor
compreender o posicionamento jurisprudencial acerca da responsabilidade em matéria

ambiental.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STJ.
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. No caso dos autos, o Ministério Publico Estadual ajuizou acéo civil
publica por dano ambiental contra o Estado de Roraima, em face da
irregular atividade de exploragdo de argila, barro e areia em area
degradada, a qual foi cedida a Associagdo dos Oleiros Autbnomos de Boa
Vista sem a realizacdo de qualquer procedimento de protecdo ao meio
ambiente. Por ocasido da sentenca, os pedidos foram julgados procedentes,
a fim de condenar o Estado de Roraima a suspensao das referidas
atividades, a realizagdo de estudo de impacto ambiental e ao pagamento de
indenizacdo pelo dano ambiental causado. O Tribunal de origem, ao
analisar a controvérsia, reconheceu a existéncia de litisconsdrcio passivo
necessario em relacédo aos particulares (oleiros) que exerciam atividades na
area em litigio e anulou o processo a partir da citacdo. 2. Na hipétese
examinada, nao ha falar em litisconsércio passivo necessario, e,
consequentemente, em nulidade do processo, mas tdo-somente em
litisconsorcio facultativo, pois os oleiros que exercem atividades na area
degradada, embora, em principio, também possam ser considerados
poluidores, ndo devem figurar, obrigatoriamente, no poélo passivo na referida
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acao. Tal consideracdo decorre da analise do inciso IV do art. 3° da Lei
6.938/81, que considera poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacdo ambiental. Assim, a acao civil publica por dano
causado ao meio ambiente pode ser proposta contra o responsavel direto
ou indireto, ou contra ambos, em face da responsabilidade solidaria pelo
dano ambiental (STJ, Resp. n® 771619, 2008).

Na decisdo supracitada fica comprovada a responsabilidade do Estado pelo néo
implemento de medidas para impedir que determinado empreendimento polua ou degrade o
meio ambiente.

Na mesma linha, verifica-se o julgado onde se investiga a responsabilidade do
Estado decorrente de omisséo, da lavra do entdo Ministro Sr.° Jodo Otavio de Noronha,
concluindo pelo dever de prova quanto ao liame subjetivo, elemento essencial a

caracterizacgdo da responsabilidade subjetiva.

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO AMBIENTAL.
EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO MINERAL. ESTADO DE SANTA
CATARINA. REPARACAO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR
OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissdo € subjetiva, mesmo em se
tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que a
ilicitude no comportamento omissivo é aferida sob a perspectiva de que
deveria o Estado ter agido conforme estabelece a lei. 2. A Unido tem o
dever de fiscalizar as atividades concernentes a extracdo mineral, de forma
gue elas sejam equalizadas a conservagdo ambiental. Esta obrigatoriedade
foi algada a categoria constitucional, encontrando-se inscrita no artigo 225,
8§ 1°, 2° e 3° da Carta Magna. 3. Condenada a Uni&o a reparacdo de danos
ambientais, é certo que a sociedade mediatamente estara arcando com o0s
custos de tal reparacdo, como se fora auto indenizacdo. Esse desiderato
apresenta-se consentaneo com o principio da equidade, uma vez que a
atividade industrial responséavel pela degradacao ambiental — por gerar
divisas para o pais e contribuir com percentual significativo de geracédo de
energia, como ocorre com a atividade extrativa mineral — a toda a sociedade
beneficia. (STJ, Resp. n°® 647493, 2007).

Mais uma vez a Corte reitera a responsabiliza¢do do Estado quando este se abstéem da
pratica de atos a que a lei o vincula (legalidade estrita).

Na lide in case, a responsabilidade teve escopo na culpa por omissdo (negligéncia),
entendendo o relator que se deve provar a existéncia do liame entre o dano e fato cometido;
reforcando o entendimento de que o poder de policia é dever do Estado (enquanto
fiscalizacdo), e que repousa nesta a responsabilidade solidariedade do Estado para com a
pessoa juridica de direito privado poluidora.

E de entendimento incontroverso que a politica pablica, em difusio, eficacia e

fiscalizacdo, deve ser efetivada de forma conjunta, integrando acdes da Administracdo
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Publica e dos cidaddos, consubstanciando-se extensivamente tal integracdo, no verdadeiro

direito a politica pablica e direito a cidadania.

No trecho de acorddo proferido em julgamento do STF, ficou explicito o

entendimento de que:

Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas revela-se possivel, no
entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hip6teses de politicas publicas definidas pela prépria
Constituicdo, sejam essas implementadas pelos 6érgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos
encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatério -
mostra-se apta a comprometer a eficicia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional. (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 595.595-SC).

Consoante a jurisprudéncia dominante, fica claro que ndo ha que se falar em usurpacdo
de competéncias quando se trata de dar efetividade aos direitos e garantias constitucionalmente
insculpidos, nem tampouco o exercicio atipico das fun¢des judiciarias se afigura em atentado ao
Principio da Separagéo dos Poderes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao abordar a gestdo dos residuos urbanos em consonancia com a lei n® 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, verificou-se que ela foi o primeiro passo
a nivel federal no Brasil em direcdo ao adequado gerenciamento dos residuos soélidos urbanos,
mas que encontra sérias dificuldades a serem superadas para adequagdo dos municipios a Lei,
notadamente sob o prisma financeiro.

Com base nos dados coletados do Panorama ABRELPE 2015, é possivel concluir
que apesar de encerrado em agosto de 2014 o prazo previsto pela Lei Federal n. 12.305/2010
para a destinacdo adequada dos residuos sélidos no Brasil, os indices registrados mostram um
quadro bastante desfavoravel, uma vez que no pais, mais de 90% de todo o residuo sélido
urbano produzido é aterrado, mas apenas 17% desse residuo é tecnicamente considerado lixo.

Verificou-se que dois dos instrumentos previstos como meios facilitadores no
processo de disposicdo final ambientalmente adequada previstos na lei, consistentes na
implantacdo de sistemas de coleta seletiva e insercdo de catadores, quando implementados,
funcionam de forma bastante precaria, e que a principal razéo alegada pelos municipios para a
ineficiéncia, continua sendo a insuficiéncia de recursos econémicos., fato que também vem
sendo escopo para 0 atraso na construcdo dos espacos de aterros sanitarios e erradicacdo dos
lixdes.

Diante deste cenario, pode-se concluir que o caminho para o futuro do
gerenciamento dos residuos solidos urbanos seria, prima facie, construir espacos de
aterramento sanitario adequados, implantar sistemas eficientes de descarte e coleta seletiva,
bem comoinvestir em programas de reciclagem, o que reduziria a quantidade de lixo
descartado, e a0 mesmo tempo fortaleceria as associagdes de catadores, sem contudo, deixar
de priorizar campanhas de educacdo ambiental que possibilitem a coleta em separado de
matéria organica, o que ndo sé diminuiria 0s custos dos municipios como também estimularia
novas técnicas, como por exemplo a compostagem.

Ao avaliar a gestdo dos residuos no Amazonas, pontualmente na capital amazonense
e nos municipios de Parintins e Manacapuru, verificou-se que com exce¢do da capital, 0s
aterros sanitarios ainda ndo estdo funcionando, e em ambos os municipios ha apenas o
gerenciamento dos servi¢cos basicos,sem a devida extensdo social na forma da inclusdo de
catadores e participagdo popular no processo de elaboracdo dos planos de gestdo, e que nas

unidades de disposicéo final ndo existe qualquer controle sobre quem entra nos locais.
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Verificou- se que em Manaus h4 aterrocontrolado, masos residuos provenientes dos
servicos de salde, tanto em Manaus, no aterro controlado, quanto em ambos 0s municipios,
apesar da coleta em separado, sdo paradoxalmente descartados no aterro controlado e lixdes;
cumprindo consignar, que 0 municipio de Manacapuru, deposita 0s materiais perfuro
cortantes em caixas especiais em conformidade a resolugdo n° 306/2004 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria.

Seja pela mora ou pela ineficiéncia na implementacdo de politicas publicas de
controle, monitoramento gestdo das questbes relacionadas a geracdo, aproveitamento e
disposicdo dos residuos solidos urbanos, os municipios de Parintins e Manacapuru s&o
classificados como ineficientes e em maior ou menor grau, em debito ndo apenas com a
legislacdo, mas também com a sociedade.

Finalmente, conclui-se que o adequado gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
perpassa por diferentes fases sucessivas e interdependentes, e como demonstrado, as
primeiras fases de progresséo ainda estdo em curso.

No capitulo 4, nlcleo da dissertacao, foi abordada a responsabilidade civil com énfase no
do Direito Ambiental, e mais especificamente na esfera da administracdo publica, perpassando pelos
conceitos e pressupostos da responsabilidade civil estatal fundada no risco, na comisséo e agéo, no

nexo causal e nos regimes de responsabilizacdo baseados nas teorias do risco integral, do risco

administrativo, risco criado e falta do servigo.

No ambito ambiental, verificou-se que a responsabilidade civil do Estado
evoluiu bastante, partindo da total irresponsabilidade frente a suas atividades, até atingir sua
plenitude com o reconhecimento do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como fundamental e a aceitagdo da responsabilizacgéo integral.

Com relacdo a discussdo sobre o regime de responsabilidade civil objetiva ou
subjetiva aplicavel a administracdo publica, a pesquisa demonstra que ndo ha controvérsias
qguanto aos atos comissivos, importando esses em responsabilizacdo objetiva; no entanto,
guando a responsabilidade é proveniente de omissdo, entendeu-se que 0s posicionamentos
doutrinarios divergentes, advém do fato de alguns doutrinadores basearem a responsabilidade
objetiva na Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), enquanto outros amparam-se
na responsabilidade subjetiva, pautados no artigo 37 Constituicdo Federal, que define a
responsabilidade como objetiva nos atos comissivos e subjetiva quando se trata de atos
OMIssivos.

Conclui-se nesta pesquisa que nos casosS Omissivos O regime subjetivo da

responsabilizacdo civil do Estado é o mais adequado, por gravitar em torno da ideia de culpa
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ndo individualizada do agente publico, mas anénima do servico (imprudéncia, negligéncia ou
impericia), como tem sido admitida pelo STF nos casos de omissbes ou insuficiéncia de
servigos publicos, (faute du service) desde que comprovado o nexo de causalidade.

Destarte, exclusivamente no ambito do Direito Ambiental, em decorréncia da lei
12.305/2010, mais precisamente seu artigo 51, o mais acertado € admitir a responsabilidade
objetiva também nos casos omissivos, conforme prescrito

Constatou-se, portanto, que a responsabilidade civil do Estado por danos ambientais
é contemporaneamente objetiva, tanto por acdo quanto por omissao; adotando-se a teoria do
risco criado para fortalecer o principio do poluidor-pagador e por ser a mais coerente com a
sociedade risco.

O quinto capitulo foca nas inovacdes trazidas pela lei 12.305/2010, que aborda a
responsabilidade civil ambiental solidaria, fundada na participacdo e no compartilhamento e
na constitucionalizacdo desta, tanto entre entes particulares como entre entes publicos, ou
ainda entre os Ultimos, nos casos de omissdo das politicas publicas para solugdo de problemas
ambientais.

Neste diapasdo, conclui-se que a jurisprudéncia patria majoritaria adota, em
conformidade com o0s principios constitucionais da participacdo constante do caput do art.
225 e da solidariedade social constante do art. 3°, |, combinados a competéncia administrativa
comum dos entes federados pela prote¢cdo ao meio ambiente, constante do 23, incisos Il, VI,
VIl e X1 do diploma constitucional, sempre que possivel, a tese da solidariedade, imputando-
se 0 dever de indenizar tanto ao poluidor direto quanto ao indireto, descabendo a
compensacao ou gradacdo da culpa, ressaltando-se que é dever de todos proteger o meio
ambiente, exigindo-se reciprocidade de direitos e deveres na construcdo do desenvolvimento
com sustentabilidade.

Ao abordar a tematica da protecdo judicial surgem naturalmente questdes como o
Ativismo Judicial e a Reserva do Possivel.

Visitando os entendimentos acerca da reserva do possivel, concluiu-se que, embora
haja posicionamentos contrarios ao Ativismo Judicial, ndo podemos olvidar que no Brasil, ha
uma enorme dificuldade de concretizagdo dos direitos fundamentais sociais por parte dos
poderes executivo e legislativo, 0 que torna oportuna a intervencdo do poder judiciario com o
intuito de garantir pelo menos o minimo existencial, ou seja, aquilo que esta estampado na
Constituicdo Federal cidada. Logo, o Ativismo Judicial foi analisado em face da doutrina

patria, tendo como pano de fundo os direitos fundamentais sociais, sua efetividade e
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concretizacdo pelos poderes politicos bem como a posicdo do Judiciario nos casos de
omissoes.

Ao avaliar, por um lado a conveniéncia e legalidade de sua adoc¢édo, a importancia
enquanto meio de efetivacdo dos direitos fundamentais e por outro, o Principio Da Separacao
Dos Poderes em face as exigéncias democraticas, conclui-se que a intervencéo judiciaria
nas decisdes executivas ou legislativas ndo violam o Principio Da Separacdo Dos Poderes,
haja vista, ser o Supremo Tribunal Federal o guardido da Constituicdo, bem como fundamenta
0 Judiciario tal posicionamento com base no principio da dignidade da pessoa humana.

Por fim, entende-se que é dever constitucional do Poder Judiciario, quando
provocado, garantir o cumprimento dos direitos fundamentais, como por exemplo: salde,
educacdo, moradia, entre outros direitos, dado que é funcéo tipica do Judiciario a realizacdo e
defesa do ordenamento juridico, diante das circunstancias do caso concreto, o Judiciario
devera intervir e determinar ao Poder Publico o cumprimento da obriga¢do; logo,ndo ha
usurpacdo de competéncia do Poder Legislativo, pelo que se mantém o respeito ao Principio
Da Separacdo Dos Poderes.

Relativamente a vedacdo da alegacdo de Reserva do Possivel, nosso posicionamento
adere ao entendimento que prestigia, em verdade, o Principio da Maxima Efetividade das
Normas Constitucionais, sobre a qual o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento

no sentido da inadmissibilidade em matéria de escusa a garantia do minimo existencial.
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