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RESUMO

O despertar da consciéncia em relacdo a necessidade de preservacdo do meio ambiente e a
certeza de que a capacidade dos recursos naturais ndo é infinita, fez com que o Direito
Ambiental se estruturasse de modo a prevenir o dano ao meio ambiente ou, em face da leséo
ja provocada, garantir mecanismos para sua reparagdo, mediante a responsabilizacdo dos
agentes causadores. A responsabilidade civil ambiental afasta a subjetividade da culpa do
agente, exigindo apenas a existéncia do nexo de causalidade entre o dano constatado e a fonte
poluidora. E neste contexto que este estudo busca analisar a Responsabilidade P6s-consumo
que impde ao produtor a obrigacdo de dar a destinagcdo ambientalmente adequada aos residuos
advindos da fabricacdo e do consumo de seus produtos. Abordar-se-do, dessa forma, os
aspectos gerais que caracterizam a responsabilizacdo das fontes geradoras e as normas
ambientais que regulam a matéria.

Palavras-chave: Dano ambiental. Responsabilidade civil ambiental. Responsabilidade Pds-
Consumo. Residuos solidos. Destinacéo final.



ABSTRACT

The increased awareness about the nature’s preservation needs and the certainty about the
finitude of natural resources, forced Environmental Law to structure itself to prevent
environmental damage or, in cases of already caused harms, to garantee mechanisms for its
reparation, through the responsabilization of the causing agents. The environmental civil
responsability draws out the subjectiveness of agent’s guilt, demanding only the existence of
the causation relation between the damage and the pollution source. In this context, this study
aims on analyzing the Post Consume Responsability which obligates the producer to provide
an environmentally correct final destination to the residues left from the use and consume of
its products. It will be analyzed, therefore, the general aspects which characterize the point
source responsability and the environmental rules which regulate this issue.

Key-words: Environmental damage. Environmental civil responsibility. Post consume
responsibility. Solid residues. Final destination.
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INTRODUCAO

As previsdes alarmistas de destrui¢do do patrimonio ecoldgico, que tiveram inicio
em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo,
fizeram surgir no homem a percepcdo de que 0s impactos causados a0 meio ambiente
estavam afetando a qualidade de vida no planeta. As discussGes se voltaram para a
constatacdo de que o crescimento ndo é ilimitado, nem mesmo a capacidade de suporte
dos ecossistemas inesgotavel.

A atual Constituicdo, em seu artigo 225, reflete uma recente preocupacéo
ambiental que teve suas bases erguidas sobre os reflexos das agressdes ao meio
ambiente experimentadas pelo homem, ao longo de sua historia. Ainda neste artigo,
constitucionalizou o dever de reparacdo, quando, em seu 8§ 3° o impOs ao agente
poluidor, ao lado da responsabilidade administrativa e penal.

O Direito Ambiental construiu principios, normas e criou 0s instrumentos
processuais para garantir a preservacdo do meio ambiente e assegurar a reparacdo dos
danos a ele causados. Dentre esses instrumentos, destaca-se a responsabilidade civil
ambiental, construida com fundamento no Principio do Poluidor-Pagador, que obriga
aquele que alterou o equilibrio do meio ambiente, causando efetivo ou potencial dano a
saude ou as condicdes de vida da populacdo, a restaurar o que foi degradado e/ou
indenizar os prejudicados pela lesdo.

Atendendo as mudancas decorrentes da evolucdo da sociedade e dos problemas
dela advindos, a responsabilidade civil ambiental tomou novas dire¢des, construindo-se,
destarte, a chamada Responsabilidade Po6s-Consumo. Cumpre ressaltar que a
responsabilidade civil, no que se refere ao meio ambiente, fundamenta-se no vinculo
existente entre o dano e o fato, ndo se avaliando se ha ou ndo culpa ou dolo na conduta
do poluidor.

Quando a cadeia de producgdo e consumo alcanca seu final, ou seja, a utilizacao
do produto pelo consumidor, o que remanesce desta relagdo juridica sdo os residuos,
uma vez exaurida sua finalidade pelo destinatario ultimo do bem. Os residuos solidos,
gerados dentro das casas, centros de comércio e de produgdo causam grande perturbacao
ao alcance do viver ecoldgico previsto nas diretrizes contidas nas normas de protecéo e
defesa do meio ambiente. Por ndo serem tratados de forma ambientalmente adequada,
sdo os residuos um dos maiores responsaveis pela degradacdo da qualidade de vida no

planeta.



O que se vinha observando é que somente 0s municipios arcavam com a
responsabilidade da coleta e destinacdo adequada dos residuos sélidos urbanos. A
Responsabilidade Estendida surge, assim, para a responsabilizacdo dos fabricantes,
produtores, importadores e demais agentes que, indiretamente, também contribuem para
0 dano ambiental, arcando com 0s prejuizos ao meio ambiente, assumidos como fator de
risco de sua producéo.

A Responsabilidade P6s-Consumo amplia as hipoteses de responsabilizacéo e,
com isso, proporciona a maior possibilidade de reparacdo do dano perpetrado. Ao
fabricante/produtor impde-se assumir o risco intrinseco ao bem ou servico produzido,
cabendo a ele a destinacdo final adequada do produto, apds sua utilizacdo pelo
consumidor. Ndo ha que se pensar que, na cadeia de produgcdo - consumo, a
responsabilidade do produtor se esgota quando do término da fase produtiva e seu
destino ao consumidor. Deve o fabricante acompanhar o ciclo de vida do produto por ele
colocado no mercado, preocupando-se com os efeitos que possam ser causados, dando-
Ihe a correta destinacdo. A Responsabilidade Pds-Consumo atinge as fontes geradoras,
em razdo do custo ambiental inerente ao produto lancado no mercado consumidor.

As novas perspectivas para uma gestdo eficiente dos residuos gerados, que atenda
0s objetivos de reducdo de residuos solidos e a promogédo do tratamento e da disposi¢édo
final ambientalmente adequados, ndo podem desconsiderar essa Responsabilidade
Estendida do Produtor.

A responsabilidade da empresa pelo descarte dos seus produtos se da pela pratica
da chamada Logistica Reversa ou Logistica Verde. Reversa porque se refere ao
gerenciamento de materiais do seu ponto de consumo até o ponto de origem. Cabe ao
fornecedor acompanhar o fluxo desses materiais, do pds-consumo até a sua reintegracdo
ao ciclo produtivo, na forma de um produto, equivalente ou diverso do produto original,
ou retorno do bem usado ao mercado.

As preocupagdes com o meio ambiente surgem, ainda, como uma distingdo
estratégica para as empresas, que buscam melhor posi¢cdo no mercado, utilizando-se do
aspecto ecoldgico como vantagem competitiva.

O desafio do desenvolvimento sustentavel implica em um aumento da eficiéncia
ambiental da producédo e consumo. As empresas devem inovar radicalmente dentro do
seu processo produtivo para aumentar a ecoeficiéncia, sendo desenvolvidos novos

produtos, a partir da aplicacdo da anélise do ciclo de vida.



A Responsabilidade Po6s-Consumo objetiva estender a responsabilidade do
produtor para além do momento em que um determinando bem ou servigo é colocado no
mercado a disposi¢do do consumidor. Reconhece a importancia do fabricante na gestédo
dos residuos provenientes do encerramento da cadeia produtiva, diante do seu poder
decisorio na definicdo da composi¢do de um produto, bem como na possibilidade de
influenciar a maneira de uso, reciclagem e descarte do bem.

A Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, marco regulatério do tratamento dos
residuos solidos, traz definicdes importantes, delineando a politica de gerenciamento de
residuos e consagrando a responsabilidade po6s-consumo, em uma visdo de gestdo
compartilhada entre empresa, consumidor e Poder Publico.

No contexto das discussdes para elaboracdo do Plano Diretor de Residuos Sdélidos
do Municipio de Manaus, analisa-se ainda a possibilidade de insercdo de obrigac6es
Pés-Consumo aos fabricantes de determinados bens, de modo a desonerar o Poder
Plblico, ainda que parcialmente, de uma responsabilidade até agora assumida com
exclusividade.

Em vista disso, o objetivo deste trabalho centra-se na andlise da responsabilidade
pela gestdo dos residuos dos envolvidos na cadeia produtiva, dando énfase a
responsabilidade Po6s-Consumo do fabricante na destinacdo final, ambientalmente
adequada, do material por ele produzido.

Inicialmente, no primeiro capitulo, sdo considerados os aspectos da evolucdo do
pensamento ambiental, no que tange ao modelo de desenvolvimento econémico,
enfatizando a crescente preocupagdo com o0 excesso de residuos produzidos pela
atividade humana em face da capacidade de assimilacdo do meio ambiente, bem como os
Principios sobre os quais se ergueram as bases do Direito Ambiental Moderno, em
especial o Principio do Usuéario — Poluidor-Pagador.

Apés exposicdo histdrica, sdo desenvolvidos, ainda, os fundamentos da
responsabilidade civil por dano ambiental, demonstrando seu carater de responsabilidade
objetiva, bem como a adocéo da Teoria do Risco Integral, assumindo o empreendedor
todos os riscos ambientais inerentes a sua atividade.

No segundo capitulo, expbem-se as principais caracteristicas do Consumo
Sustentavel e da Responsabilidade PoOs-Consumo, bem como um estudo dos
instrumentos normativos, anteriores a Lei n.° 12.305/2010, que regulam o tema,
principalmente as resolucbes expedidas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA).



O terceiro capitulo retoma as discussdes relativas a formulacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos que culminou com a edicdo da lei federal, dando énfase a
responsabilizacdo do fabricante desde o processo de producdo até o pos-consumo. S&do
abordados ainda neste capitulo, as legislacGes estaduais sobre o tema, o0 posicionamento
jurisprudencial acerca da responsabilidade p6s-consumo, bem como a proposta do Plano
Diretor de Residuos So6lidos do Municipio de Manaus.

Uma vez que a Responsabilidade Pds-Consumo preceitua que o dever de
reparacao surge para o fabricante que produziu e distribuiu seu bem no mercado sem as
cautelas ambientais e sem a preocupacdo dos eventuais prejuizos advindos da irregular
destinacdo do seu material que agride a natureza, cabe as empresas, sujeitos passivos em
potencial, a implementacdo e operacionalizacdo da Logistica Reversa, para o retorno de
produtos, embalagens ou materiais ao seu centro produtivo.

A importancia do tema se d& em razdo do modelo de progresso difundido
atualmente, que, além de estimular um consumo exagerado, ndo vem se preocupando
com o descarte do material resultante do final do ciclo produtivo, potencialmente
gerador de poluicdo ambiental e sérios riscos a salde da populacdo. Fabricantes,
comerciantes e importadores sdo responsabilizados pelo ciclo total de suas mercadorias,
ainda que ap6s o uso pelo consumidor final, devendo as normas que regem a matéria
serem aplicadas no sentido de assegurar a todos o direito a um meio ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado.



2 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL: A RESPONSABILIZACAO
OBJETIVA DO AGENTE CAUSADOR DO DANO

2.1 PROTECAO JURIDICA DO BEM AMBIENTAL

Erigiu a Carta Constitucional de 1988 o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida ao patamar de direito humano
fundamental.

A nova regulamentacdo da protecdo do ambiente no Estado Constitucional de
Direito surge da superacdo da nocdo restritiva de que os direitos fundamentais serviriam
unicamente a defesa do individuo contra o Estado, como o era no Estado Liberal de
Direito. Com o advento do Estado do Bem-Estar Social, reconheceu-se que os direitos
fundamentais servem a protecdo e materializacdo de bens considerados importantes para
a comunidade. (LEITE; PILATI; JAMUNDA, 2005, p. 613)

Saleme (2004, p.203). destaca:

Essa necessidade imposta pelo Estado em que se atingiu o desenvolvimento
humano e a observancia do que o futuro reservava exigiu uma postura mais
cuidadosa dos poderes publicos e da prépria sociedade diante da possibilidade
de escassez dos recursos naturais.

Tal afirmacdo decorre dos valores constitucionais existenciais de dignidade da
pessoa humana e garantia do seu pleno desenvolvimento. Referidos valores séo
atribuidos as presentes e futuras geracdes, criando o compromisso intergeracional de
manutencdo de condic¢des dignas de vida, em um meio ambiente saudavel.

Machado (2004, p. 227), ao afirmar a relacdo do direito ao meio ambiente com o

direito a vida conclui:

Além de ter afirmado o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a Constituicdo faz um vinculo desse direito com a qualidade de vida. Os
constituintes poderiam ter criado somente um direito ao meio ambiente sadio —
isso ja seria meritorio. Mas foram além.

O direito a vida foi sempre assegurado como direito fundamental nas
Constituicdes Brasileiras. Na Constituicdo de 1988 ha um avanco. Resguarda-
se ‘a dignidade da pessoa humana’ (art. 1°, III) e ¢ feita a introdugdo do direito
a sadia qualidade de vida. Sdo conceitos que precisam de normas e de politicas
publicas para serem dimensionados completamente. Contudo, os seus alicerces
estdo fincados constitucionalmente para a construcdo de uma sociedade
politica ecologicamente democratica e de direito.

Para a concretizagdo de inestimaveis direitos e principios, a protecdo ao meio

ambiente ndo pode ser tratada como um aspecto isolado e sim como parte integrante de



todo o processo social que implica, consequentemente, na interacdo do homem com 0s
recursos naturais.

Cuida a Constituicdo do meio ambiente como um direito de interesse difuso,
incumbindo a sociedade, em atuagcdo conjunta com o Poder Publico, a sua defesa e
preservacao para a presente e futuras geragoes.

A atual Constituicdo reflete uma recente preocupacdo ambiental que teve suas
bases erguidas sobre os reflexos das agressfes ao meio ambiente experimentadas pelo
homem, ao longo de sua historia. Benjamim (2005, p. 368-369), ao analisar o capitulo

do meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988, constata:

Capitulo dos mais modernos, casado a generosa divisdo de competéncias e a
tratamento juridico abrangente, conquanto a tutela do meio ambiente, como
analisaremos, néo foi aprisionada no art. 225. Na verdade, saimos do estagio
da miserabilidade ecoldgica constitucional, propria das Constituicdes liberais
anteriores, para um outro, que, de modo adequado, pode ser apelidado de
opuléncia ecolédgica constitucional, pois o capitulo do meio ambiente nada
mais é do que o apice ou a face mais visivel de um regime constitucional que,
em varios pontos, dedica-se direta ou indiretamente, a gestdo dos recursos
ambientais. Sdo dispositivos esparsos que, mais do que complementar,
legitimam (fungdo sdcio-ambiental da propriedade), quando ndo viabilizam
(acdo civil publica e acdo popular), o art. 225. Procedente, pois, a observagéo
de Luis Roberto Barroso no sentido de que ‘as normas de tutela ambiental sdo
encontradas difusamente ao longo do texto constitucional’.

A pressao demografica, a aceleracdo tecnoldgica, o intenso processo de
urbanizacdo e industrializacdo, acompanhados da desenfreada exploracdo dos recursos
naturais trouxeram novos contornos e consideracfes a respeito da problemaética
ambiental (BADR; MATTOS, 2009, p. 191). Agressdes essas que extrapolaram o0s
limites da natureza e repercutiram na qualidade de vida da humanidade.

A acdo predatoria do homem sobre a terra é tdo antiga quanto a sua existéncia. E
possivel verificar ja nas sociedades primitivas atividades prejudiciais ao meio ambiente.
O homem sempre recorreu a natureza para atender as suas necessidades.

Na segunda metade do século XVIII, em plena Revolucdo Industrial, as
transformagfes econdmicas advindas da substituicdo do artesanato pela manufatura
tiveram suas correspondentes na agressao e desrespeito ao meio ambiente. A Revolugao
Industrial teve repercussdo ndo s6 na economia, bem como na sociedade e na politica. A
esta se seguiram mais duas “revolug¢des”. A Segunda, aproximadamente cem anos apos a
primeira, destacou-se pelo desenvolvimento da eletricidade, do motor de combustéo

interna e pela substituicdo do carvédo pelo petréleo. A chamada Terceira Revolugdo deu-



se na década de 70, quando se aliaram & producdo os avangos das telecomunicacgdes e
informética (SPINOLA, 2001, p. 210).

O capitalismo ergueu-se com base em um consumo desenfreado dos recursos
naturais, considerando a natureza como fonte infindavel de matéria-prima e receptora do
lixo, da poluicdo e dos residuos decorrentes da producdo. A degradacdo ambiental
durante muito tempo foi associada ao progresso, o que acarretou inimeros maleficios
que foram sendo absorvidos pela sociedade.

No final da década de 60 e inicio dos anos 70, as preocupacdes com a degradacao
e poluicdo do meio ambiente ganharam forca. Movimentos pr6- meio ambiente surgiram
na Europa e nos Estados Unidos. Dentre esses movimentos, 0 que primeiro repercutiu
mundialmente foi o chamado Clube de Roma.

No ano de 1968, um grupo de empresarios, politicos e pensadores europeus
reuniu-se, pela primeira vez, com o objetivo de discutir as possibilidades do crescimento
econdmico e social. Foi encomendado ao Instituto de Tecnologia de Massachussets
(EUA) um relatorio a respeito do tema. O trabalho de pesquisa da institui¢do resultou
em um documento chamado The Limits to Growth (Limites do Crescimento), no qual foi
apresentada, em 1971, a idéia do Crescimento Zero, segundo a qual a continuidade da
atividade econémica e da espécie humana no planeta s6 estaria assegurada se a
populacdo e a indudstria parassem de crescer. Uma proposta equivocada e amplamente
criticada, haja vista que ndo considerava as desigualdades e ndo previa mudanc¢as nos
padrdes da sociedade. Todavia, nasciam as grandes discussdes a respeito das limitacdes
ambientais (MARTINS, 2004).

Foi com a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972, com a participacdo de 114 paises, que 0 pensamento
ecologico adquiriu contornos formais. Foram discutidos os problemas do crescimento
populacional e a degradacdo causada pelo avango econdmico e esgotamento dos recursos
naturais. Fundada em vinte e seis Principios, a Declara¢do de Estocolmo construiu um
novo entendimento politico-social e juridico do meio ambiente e da co-responsabilidade
mundial na sua protecdo (VIANNA, 2004, p.18).

As discussbes em Estocolmo explicitaram os conflitos entre o0s paises
desenvolvidos e os ndo desenvolvidos. O Brasil defendeu a época o desenvolvimento a
qualquer custo, ndo reconhecendo a gravidade dos problemas ambientais (SOARES,
2003, p. 35).



A Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO/92) realizada no Rio de Janeiro, vinte anos depois de Estocolmo, com a
participacdo de cento e setenta e oito governos e a presenca de mais de cem Chefes de
Estado, viria constatar que 0s avancos em matéria de meio ambiente ndo haviam sido tdo
significativos, que muitos problemas estariam ainda presentes e que as agressdes contra
a natureza acentuaram-se em alguns paises, devido a processos industriais, agricolas ou
urbanos desordenados (SOARES, 2003, p. 80).

Segundo Soares (2003, p. 81), o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
legitimado e oficialmente difundido, sendo assim conceituado pelo Conselho de
Administracdo do Pnuma, no Relatério da Delegacdo Brasileira a ECO/92:

O Conselho de Administracdo acredita ser sustentavel o desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geracgdes futuras atenderem as suas préprias necessidades. Desenvolvimento
sustentavel tdo pouco implica transgressdo alguma ao principio da soberania.
O Conselho de Administragdo considera que a consecucdo do
desenvolvimento sustentdvel envolve cooperacdo dentro das fronteiras
nacionais e através daquelas. [...] Desenvolvimento sustentavel implica ainda
a manutencdo, o uso racional e valorizacdo da base de recursos naturais que
sustenta a recuperacdo dos ecossistemas e o crescimento econdémico.[...] O
desenvolvimento sustentidvel e ambientalmente sadio é de grande importancia
para todos os paises, industrializados e em desenvolvimento...

A Declaracdo do Rio retomou alguns dos vinte e seis principios consagrados na
Declaracdo de Estocolmo, inserindo a idéia do desenvolvimento sustentavel entre todos
os Estados. Novas regras a respeito da protecdo ao meio ambiente foram levadas a
discussdo e consubstanciadas neste documento. A Declaracdo do Rio aborda principios
como o do Poluidor-Pagador, da Prevencdo e da Integracdo da Protecdo ao Meio
Ambiente em todas as Esferas da Politica dos Estados. O Principio 16" prescreve a
internalizacdo de custos externos, que compreende medidas legais que buscam fazer com
que os custos derivados da producao de bens e servi¢cos, que onerem a sociedade e sejam
por ela tolerados, passem a ser ressarcidos diretamente pela fonte poluidora (SOARES,
2003, p. 70-75).

Sem duvida, a importancia da Declaragdo do Rio encontra-se na divulgacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel. Consagrou a protecdo dos interesses das

presentes e futuras geracGes, fixou os principios bésicos de uma politica ambiental

! «As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagio dos custos ambientais ¢ o uso de
instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual, o poluidor deve, em principio, arcar com
0 custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorgdes no comércio e nos
investimentos internacionais”.



global e de um direito ao desenvolvimento e reconheceu a responsabilidade dos paises
industrializados como causadores dos danos provocados ao patriménio ecoldgico
mundial.

A Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano
(Estocolmo, 1972) e as conclusfes da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente (Rio de Janeiro, 1992) tracaram 0s principios ético-ambientais, norteadores
das nacdes, na busca de uma relacdo harmonica e equilibrada a ser estabelecida entre a
atividade econdmica, meio ambiente e bem-estar da sociedade.

Quando as nacdes se reinem e colocam em questdo o modelo econémico e social
experimentado pelos paises capitalistas, quando a crescente intensidade de desastres
ecologicos desperta a consciéncia voltada para um crescimento econdmico
ecologicamente equilibrado, socialmente harmdnico e politicamente prudente e
aceitavel, surge a necessidade de uma protecdo juridica do meio ambiente, com a
elaboracdo de normas que visem a coibir a desmedida intervencéo antropica, causadora
da perturbacdo da qualidade e do equilibrio ecoldgico.

Do estudo das normas protetoras do Direito a qualidade do meio ambiente,
extraem-se 0s principios norteadores da formacdo do Direito Ambiental, cujo
conhecimento torna-se imprescindivel a compreensdo do sistema juridico positivo. Os
principios da politica ambiental abrangem a protecdo global, bem como a protecédo
nacional.

Os de protecdo global emergiram na Declaracdo de Estocolmo e tornaram-se, em
1992, mais precisos e concretos. Alguns deles foram adaptados a realidade cultural,
social e econdmica brasileira, incorporados ao ordenamento juridico e consagrados em
principios constitucionais. Contemplados na Carta de 1988, permeiam toda legislacdo
ambiental, vinculando as demais normas ao seu comando (PIVA, 2000, p. 50-51).

Na&o se tracara aqui uma analise detalhada dos principios, a base deste estudo sera
0 exame mais acurado do Principio do Usuéario e Poluidor-Pagador. Todavia, em razéo
da conexdo existente entre eles e sua interferéncia no regramento infraconstitucional,
segue uma abordagem dos principios de maior relevancia para o desenvolvimento do
tema central deste trabalho. Dentre eles destacam-se: Principio do Direito ao
Desenvolvimento Sustentavel, Principio da Precaucgédo, Principio da Cooperagdo e o
Principio do Dever de Ndo Causar Dano Ambiental.



O Principio do Direito ao Desenvolvimento Sustentavel ou Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, baseia-se, consoante entendimento de Gomes (1999, p.
180):

[...] na exploracdo econbmica dentro dos limites da capacidade dos
ecossistemas, resguardando a renovagdo de recursos renovaveis e a
exploracdo ndo predatéria dos recursos ndo renovaveis, de forma a assegurar
seu uso as futuras geracdes.

A protecdo ao meio ambiente ndo pode ser tratada como um aspecto isolado e sim
como parte integrante do processo global de desenvolvimento dos paises. A defesa do
meio ambiente devera ser considerada com a mesma relevancia que outros valores
econdmicos e sociais protegidos pelo ordenamento juridico.

Tal principio encontra guarida na Constituicdo Federal, no caput do artigo 225. O
desenvolvimento deve pautar-se em uma gestdo racional dos recursos naturais de modo a
ndo comprometé-los. Para Ribeiro (2002, p. 81), “a sociedade, o particular, enfim, quem
de qualquer maneira pretenda empreender, deve promover, sempre, uma avaliacdo dano-
beneficio dos recursos naturais, para que sejam evitados impactos que o prejudiquem.”

Dessa forma, o desenvolvimento econ6mico e tecnolégico deve orientar-se na
adocdo de mecanismos que busquem minimizar os efeitos prejudiciais ao meio

ambiente. Derani (2008, p. 156) acentua que:

[...] politicas que reencontrem uma compatibilizacéo da atividade econdmica
com aumento das potencialidades do homem e do meio natural, sem exauri-
los; apoiadas por normas de incentivo a pesquisa cientifica de protecdo dos
recursos naturais e de garantia de uma qualidade ambiental, sdo expressdes do
direito do desenvolvimento sustentavel.

O Principio da Precaugdo deve ser aplicado quando houver incerteza cientifica
sobre a plausibilidade da ocorréncia de danos ambientais graves. Resume-se no
afastamento, no tempo e no espacgo, do perigo, na busca também de protecdo contra o
proprio risco e na andlise do potencial danoso oriundo do conjunto de atividades
(DERANI, 2008, p. 151).

Esse principio defende a gestdo sustentavel do meio ambiente, minimizando 0s
riscos decorrentes de atividades consideradas de impacto ambiental. Age-se
antecipadamente diante da davida cientifica frente ao dano ambiental.

A precaucdo visa a garantia de um meio ambiente saudavel, defendendo-o contra

perigo iminente e buscando afastar ou diminuir risco para 0 mesmo. Frente a incerteza,



age-se em favor do meio ambiente, evitando que sejam perpetrados danos irreversiveis
tanto ao patrimdnio ecoldgico quanto a saide humana.

Em caso de certeza do dano ambiental, devera ser o mesmo prevenido (Principio
da Prevencdo), empregando-se 0s meios adequados no intuito de evita-lo. Reside aqui a
diferenca entre esses dois principios: enquanto na Precaucdo exige-se uma atuacgédo
cautelosa por nédo se ter a comprovacéo cientifica dos reflexos da intervencdo no meio
ambiente, na Prevencdo, o dano ambiental como conseqiiéncia encontra-se claramente
identificado, ndo pairando sobre este a dlvida caracteristica do principio anterior
(SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003, p. 30).

O Principio da Cooperacdo ultrapassa o Direito Ambiental, caracterizando-se, na
verdade, como um principio do proprio Estado, uma vez que objetiva a composicdo das
forcas sociais. Referido Principio considera que a degradacdo ambiental causada em um
determinado Estado pode gerar reflexos devastadores em paises vizinhos, bem como em
extensdo global, razdo pela qual demanda uma cooperacao internacional.

Derani (2008, p. 142) observa que:

O principio da cooperagdo informa uma atuag¢do conjunta do Estado e
sociedade, na escolha de prioridades e nos processos decisérios. [...] Uma
ampla informacdo e esclarecimento dos cidaddos bem como um trabalho
conjunto entre organizagbes ambientalistas, sindicatos, inddstria, comércio e
agricultura é fundamental para o desenvolvimento de politicas ambientais
efetivas e para a otimizagdo da concretizacdo de normas voltadas a prote¢do do
meio ambiente.

O Principio do Dever de Nado Causar Dano Ambiental estabelece que os Estados
tém que assegurar que as atividades desenvolvidas sob sua jurisdicdo ou controle nédo
venham causar danos ambientais. Sua aplicacdo depende da determinacdo prévia da
natureza do dever de um determinado Estado de controlar atividades desenvolvidas por
particulares, bem como dos préprios orgdos da esfera publica, a fim de garantir uma
postura responsavel em relagdo ao meio ambiente. Aplica-se nesse principio o conceito
da diligéncia de vida, cabendo ao Estado controlar o0s prejuizos ambientais,
implementando leis ou regulamentos que contenham as medidas de controle possiveis e
necessarias, tanto no que se refere aos danos domesticos quanto aos danos
transfronteiricos (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003, p. 28).



O Poluidor-Pagador, sintese do Principio 16 da Declaracdo de 1992, envolve
tanto o aspecto preventivo quanto o repressivo, no que se refere a eventuais danos ao
meio ambiente, razdo pela qual também é denominado Principio da Responsabilidade.

No que tange ao aspecto preventivo desse principio, impfe-se ao agente,
potencial causador de danos ambientais, 0 emprego de técnicas e mecanismos no sentido
de evitar lesdes dessa ordem.

E na legislacdo infraconstitucional que se encontra o conceito de poluidor. O art.
3% IV da Lei n.° 6.938, de 02 de setembro de 1981, que trata da Politica Nacional de
Meio Ambiente o define como sendo a “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacgéo
ambiental”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente impde ao poluidor a obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos por ele causados. Farias (2010), ao comentar o teor do
inciso V11 do artigo 4° da Lei n.° 6.938/812, esclarece que:

Este é o principio do poluidor-pagador, segundo o qual o degradador assume
0s riscos de sua atividade arcando com todos os prejuizos em matéria
ambiental, seja perante as pessoas com quem se relacionou ou perante
terceiros. O poluidor podera reparar uma area degradada, por exemplo; e/ou
indenizar prejudicados como uma forma de compensacdo pelos prejuizos.
Vale ressaltar que esse procedimento tem a funcdo precipua de prevenir tais
danos posto que inibe, por meio de exemplos, potenciais degradaces.

E imperioso que se reconheca, todavia, que as medidas de prevencdo sdo
limitadas, ndo logrando, muitas vezes, éxito na defesa e manutencdo do equilibrio
ecologico. Assim, ocorrida a lesdo ao meio ambiente, cumpre ao agente reparar o dano.

Em sua obra, comenta Benjamim (1993, p. 226) que:

O principio do poluidor-pagador ndo é um principio de compensacdo dos
danos causados pela poluicdo. Seu alcance é mais amplo, incluidos todos os
custos da prote¢do ambiental, ‘quaisquer que sejam’, abarcando, a nosso ver,
0s custos de prevencdo, de reparacdo e de repressdo do dano ambiental, assim
como aqueles outros relacionados com a propria utilizacdo dos recursos
ambientais, particularmente naturais, que tém sido historicamente encarados
como dadivas da natureza, de uso gratuito ou custo marginal zero. Numa
sociedade como a nossa, em que, por um lado, o descaso com o meio
ambiente ainda é regra, e, por outro lado, a Constituicdo Federal prevé o meio
ambiente como’ bem de uso comum do povo’, s6 podemos entender o

2 A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VII — & imposicao, ao poluidor e predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econdmicos.



principio do poluidor-pagador como significando internalizardo total dos
custos da poluicéo.

Consoante o Principio do Poluidor-Pagador, o responsavel pela degradacdo ao
meio ambiente devera pagar 0s custos para prevenir ou corrigir os danos decorrentes de
sua atividade. Impde-se ao sujeito econébmico — produtor, importador, comerciante,
consumidor -, que nesta relacdo possa causar um problema ambiental, arcar com 0s
custos da diminuicdo ou afastamento do dano. O principio busca restabelecer a
equidade, impedindo que aqueles que ndo contribuiram com o dano perpetrado assumam
0s seus custos. Ndo busca o principio tornar licito o ato de poluir, ndo se admitindo a
idéia do “eu poluo, eu pago”, mas sim evitar que o dano fique sem reparacao.

A atividade produtiva ou de exploracdo dos recursos gera impactos ambientais.
As externalidades correspondem aos custos sociais e aos danos ndo compensaveis.
Significa que, no curso da producéo, além do produto a ser comercializado, identificam-
se as chamadas externalidades negativas, assim denominadas porque, ndo obstante
resultantes do processo produtivo, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro,
percebido exclusivamente pelo produtor (DERANI, 2008, p. 143).

Tratando dessas externalidades, destacam-se dois tedricos no Direito Ambiental:
Ronald Coase e Pigou.

Partindo da premissa de que o meio ambiente € limitado, independentemente da
eficiéncia tecnoldgica para sua apropriacdo, a economia ambiental incorpora ao mercado
0 meio ambiente, buscando equacionar a escassez dos recursos e a manutencdo do
processo produtivo. Dentro da economia ambiental. Segundo Derani (2008, p. 92)
“Coase parte do imperativo de que tudo que ndo pertence a ninguém € usado por todos e
cuidado por ninguém”. Sua proposta consiste em transformar a propriedade comum em
individual (DERANI, 2008, p. 92).

A teoria de Coase introduz no Direito Ambiental a monetarizacdo dos recursos
naturais. Elimina a figura do Estado redistribuidor e elevador de impostos na correcédo
das externalidades de producdo. Ao Estado cabe somente evitar, dentro da perspectiva
contratual privada, o surgimento de externalidades que ndo interessem a ninguém,
garantindo a eficiéncia da internalizacdo dos efeitos externos pelos sujeitos do mercado
(DERANI, 2008, p. 93).

Para tanto, a mencionada teoria defende uma contraprestacdo monetaria,
estimando um valor para o uso dos recursos naturais. Transforma, assim, a natureza em

mercadoria (marketable good). A sua apropriacdo d&-se somente pelo particular que



pode arcar com o pre¢o imputado aquela fracdo da natureza. O preco limita o acesso ao
bem ambiental (DERANI, 2008, p. 93-95).
Motta (2006, p. 78) explica 0 mecanismo para determinacdo do preco da

externalidade:

[...] os danos ambientais sdo internalizados no pre¢o do recurso, tanto nos
processos produtivos quanto nos de consumo. Uma vez que este novo sobre-
preco da externalidade é determinado e cobrado a cada usuério, os niveis de
uso individual e agregado do recurso se alteram. Os novos niveis, desse modo,
refletiriam uma otimizacgdo social deste uso porque agora os beneficios do uso
sdo contrabalangados por todos os custos associados a ele, ou seja, cada
usuario paga exatamente o dano gerado pelo seu uso.

A economia ambiental incorpora ainda a teoria de Pigou, que defende a
participagcdo do Estado na corregdo das distor¢des causadas pela escolha individual.

Para a teoria pigouviana, as deseconomias externas sdo os efeitos sociais danosos
da producdo privada e economias externas os efeitos de aumento de bem-estar social da
producdo privada. Diante de uma falha na percepgéo das externalidades, a teoria conclui
que o Estado deve introduzir um sistema de imposto, em caso de deseconomia externa e
de subvencdo ou incentivo, em caso de economia externa (DERANI, 2008, p. 93).

Ao Estado cumpre corrigir as lacunas, neutralizar os efeitos negativos,
assegurando um nivel 6timo do mecanismo de mercado. O Estado também agiria
subsidiariamente com os custos dos efeitos externos, assumindo parte daqueles que
seriam transmitidos ao causador (DERANI, 2008, p. 90-92).

A intervencdo do Estado dar-se-a por meio de politicas de comando-e-controle,
instrumentos ndo econdmicos que segundo Motta (2006, p. 119) “operam como
incentivos  positivos e negativos ao comportamento causador do prejuizo
(regulamentacgéo direta sobre o comportamento dos agentes, impondo cotas ou limites de
emissdo de gases e efluentes)” como também por mecanismos baseados em instrumentos
de mercado que “operam negativa ou positivamente em relagdo ao comportamento
poluidor (imposicdo de impostos, tarifas, sistema de devolugdo de depdsitos, criagdo de
mercados)”. (MOTTA, 2006, p. 120-121).

Especificamente sobre a questdo dos residuos sélidos, Motta (2006, p. 157-158)

assevera.

Em se tratando da gestdo de residuos solidos, o instrumento econémico de
aplicacdo mais logica seria a cobranca direta ao gerador, elevando os custos de
geracdo de residuos proporcionalmente ao volume gerado. De fato, 0s custos
decorrentes da coleta e disposicdo final de lixo sdo cobertos por receitas



independentes de tais custos, ou seja, o valor que o consumidor deste tipo de
servigco paga por ele ndo esta ligado a quantidade de lixo gerada, fazendo com
que uma quantidade ineficiente [excessiva] de residuos seja levada a
disposicdo final. Esta alternativa, entretanto, apresenta duas limitacdes basicas
a sua implementacdo: estimula a disposicado ilegal de lixo e implica custos de
controle por parte da autoridade publica.

Uma opcdo é a aplicacdo de instrumentos que atuem no sentido de incentivar a
reducdo do uso de materiais geradores de residuos (perigosos e nao
biodegradaveis) ou o seu reaproveitamento (reutilizagdo ou reciclagem), ou
seja, impostos ou subsidios incidentes sobre os processos produtivos e de
consumo, de forma a incentivar a demanda por material reaproveitado. S&o
exemplos destes mecanismos:as taxas sobre matéria-prima virgem, subsidios a
reciclagem, sistema de depoésito-retorno para embalagens, padrées minimos de
uso de reciclados como insumo de producdo (minimum recycled content
standards) e taxa sobre o produto final (advance disposal fee).

Regra geral, o valor social dos beneficios decorrentes da atividade produtiva é
inferior aos custos, 0 que acaba gerando um desequilibrio entre questdes econémicas e
ambientais. O empresario ostenta os lucros de sua producdo, enquanto a sociedade
divide a lesdo, e o d6nus desta, ao meio ambiente.

Derani (2008, p. 143) sintetiza:

Dai a expressdo ‘privatizagdo dos lucros e socializagdo de perdas’, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicagdo do principio do
poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade,
impondo-se sua internalizacdo

Aceitar que a sociedade arque com a lesdo ambiental implica em aplicacdo do
Principio do Onus Social. Por este principio, os custos da protecdo ao meio ambiente sio
divididos pela coletividade, podendo o Poder Publico custear uma parte, reduzindo a
carga de impostos (DERANI, 2008, p. 145).

Aplicando-se o Principio do Poluidor-Pagador, este procura corrigir esse custo
adicionado a sociedade, fazendo com que o produtor se responsabilize pelos custos
necessarios a diminuicdo, eliminagcdo ou neutralizacdo dos danos perpetrados (DERANI,
2008, p. 143). E desse pressuposto que surgem as bases da Responsabilidade Pos-
Consumo, conforme sera tratado mais adiante.

O Poluidor-Pagador objetiva fazer com que o poluidor assuma os custos de sua
atividade. Cabera ao produtor/fabricante orientar sua atividade para evitar e reparar
danos ambientais, por meio da implementacdo de novas normas e estratégias de

producdo e consumo.



Dessa forma, ndo esté o principio vinculado apenas & imediata reparagdo do dano.
Deve-se priorizar a atuacdo preventiva e, somente, em ndo sendo possivel, buscar a
reparacéo.

A responsabilizacdo dos causadores de danos ambientais, na construcdo de um
sistema de preservagdo e conservacdo do meio ambiente, deve ser encarada da maneira
mais ampla possivel. Para aplicacdo do Principio do Poluidor-Pagador, imprescindivel
sua definicdo normativa dentro da politica ambiental. Inserido na legislacdo, o principio
orienta as politicas publicas, bem como a atividade do particular na adocdo de medidas
de protecdo dos recursos naturais.

Como meio para a efetivacdo do direito constitucional, bem como objetivando a
preservacdo do macrobem® ambiental, o artigo 225, §3° da Constituicdo Federal
consagrou essa ampla responsabilizacdo, abrangendo o Principio a responsabilidade
civil, penal e administrativa, com a possibilidade de incidéncia cumulativa em relacéo a

um mesmo fato danoso.

2.2 0 DANO AMBIENTAL E SUAS DIMENSOES

Carvalho (2008, p. 80), ao tratar da definicdo de dano ambiental, afirma:

Ciente de que a configuracdo do sistema da responsabilidade civil dependera
do alcance atribuido a definicdo de dano ambiental, a legislacdo brasileira ndo
definiu expressamente o seu conceito. Nesse sentido, os riscos oriundos de
uma previsdo normativa levariam a um enrijecimento conceitual incompativel
com a dinamica da evolucédo tecnoldgica e de seu potencial lesivo existente na
sociedade contemporénea, através da producdo de novas situagdes de risco,
bem como com a prdpria complexidade inerente aos danos ambientais. [...]

Por essa razdo, a inexisténcia de previsdo expressa do conceito de dano
ambiental favorece uma construcdo dindmica de seu sentido na interacdo entre
a doutrina e os tribunais, atendendo a necessaria ponderacdo dos interesses em
jogo e a garantia da qualidade de vida assegurada constitucionalmente.

Embora inexista conceito legal, a definicdo de dano ambiental pode ser extraida
de outros dois conceitos trazidos pelo artigo 3°, Il e Il da Lei n.° 6.938/81: o de

degradacédo da qualidade ambiental e o de poluicéo.

% A expressido macrobem, adotada neste trabalho, compreende o meio ambiente como o meio natural (fauna,
flora, agua, ar, solo, recursos minerais), artificial ou construido (espaco urbano edificado e habitavel), cultural
(patrimonio historico, artistico, estético, turistico e paisagistico), e do trabalho (normas de saude e seguranca do
trabalhador).



O primeiro ¢ definido pela lei como “alteracdo adversa das caracteristicas do
ambiente”, enquanto o segundo indica que tais altera¢des Sdo aquelas causadas por
atividades que direta ou indiretamente: “a) prejudiquem a saude, a seguranga ¢ o bem-
estar da populacdo; b) criem condi¢Ges adversas as atividades sociais econdmicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrdes ambientais estabelecidos”.

Sendo o meio ambiente caracterizado pelo mesmo artigo 3° como o “conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e bioldgica que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, a leséo a algum desses elementos
repercute nos demais, haja vista a cadeia ecoldgica por eles formada. Assim, o dano
ambiental deve ser visto sob perspectiva mais ampla, uma vez que a agressdo a um
determinado bem pode comprometer a existéncia dos que com ele se relacionam,
incluindo as alteragfes nocivas, bem como os efeitos provocados na salde das pessoas e
em seus interesses.

Cumpre ressaltar a existéncia de duas correntes no que se refere a concepcdo do
dano ambiental. A primeira, privatistica, entende que somente sera reparavel o dano que
afete pessoas e patrimonio identificaveis. A segunda, por sua vez, privilegia a autonomia
juridica do bem ambiental, abarcando qualquer tipo de lesdo, patrimonial ou
extrapatrimonial, a esse macrobem (STEIGLEDER, 2004, p. 117-119).

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, caput, adotou o segundo pensamento,
consagrando a autonomia do bem juridico ambiental. Tratou a Constituicdo o meio
ambiente como macrobem imaterial, de titularidade difusa, indisponivel e inconfundivel
com os bens corpdreos que o integram. Nesta perspectiva, de acordo com Steigleder
(2004, p.120) “o dano ambiental juridico € um dano contra bem de uso comum do
povo”. O dano ambiental refere-se a agressdo ao meio ambiente, independentemente de
reflexos nas pessoas e nos seus bens.

E imperioso considerar que uma mesma acdo pode causar diferentes danos:
pessoais, patrimoniais ou ecoldgicos. Cruz (1997, p. 7) exemplifica esse carater

tridimensional trazendo a seguinte situagéo:

A poluicdo de um rio pode causar danos na salde dos banbhistas
desprevenidos, das pessoas que bebam &gua contaminada ou daquelas que
consumam 0 peixe ai pescado ou os produtos agricolas cultivados nas suas
margens; pode provocar danos patrimoniais aos proprietarios e aos
agricultores ribeirinhos, aos pescadores cuja subsisténcia dependa do rio
inquinado ou aos operadores turisticos na regido; como causard igualmente



danos ecolégicos traduzidos na destruicdo da fauna e da flora do rio, assim
como na perda da qualidade da agua, necessarios ao normal equilibrio
ecologico do ecossistema danificado.

O dano ambiental, no ordenamento juridico brasileiro, ndo se limita
exclusivamente aos prejuizos causados aos elementos bidticos e abidticos do
ecossistema, o chamado dano ecoldgico puro. Leite (2000, p. 108) ao conceitua-lo, o

caracteriza como sendo:

[...] toda lesdo intoleravel causada por qualquer acdo humana (culposa ou
ndo) ao meio ambiente, diretamente, como macrobem de interesse da
coletividade, em uma concepgdo totalizante, e indiretamente, a terceiros,
tendo em vista interesses proprios e individualizdveis e que refletem no
macrobem.

Sdo considerados, portanto, os danos produzidos por intermédio do meio
ambiente, que refletem na salde ou no patriménio individual ou coletivo e que também
exige reparacdo. Segundo Carvalho (2008, p. 86), trata-se do dano “por ricochete ou
reflexo”.

Dessa forma, é possivel concluir que de um mesmo dano surgem obrigacdes
distintas de reparacdo. Além do dever de serem satisfeitos direitos subjetivos, cabe a
indenizacdo da sociedade, ofendida pela degradacdo ambiental, e a recomposi¢cdo do
bem agredido. Carvalho (2008, p. 82), analisando a ampla dimensdo do dano ambiental,
destaca:

Essa integracdo multifacetada fornece amplitude e grande complexidade ao
sentido juridico de dano ambiental, como corolario do proprio direito a
vida.[...]

Destarte, o dano ambiental detém varias dimensdes juridicas, possibilitando
uma classificacdo quanto aos interesses lesados (dano ambiental individual e
dano ambiental coletivo) e quanto a natureza do bem violado (dano ambiental
patrimonial e dano ambiental extrapatrimonial). Deve-se frisar que um mesmo
dano ambiental pode compreender, simultaneamente, lesbes de natureza
individual, coletiva, patrimonial e extrapatrimonial, pois estas ndo séo
excludentes em relacdo umas as outras.

Inclui o conceito de dano ambiental, a degradacdo dos aspectos naturais, culturais
e artificiais e dos bens corporeos e incorpéreos que os compdem, importando em
verdadeira ruptura do equilibrio ecologico, subsumindo-se na violagdo do direito difuso
e fundamental de todos ao meio ambiente sdo e ecologicamente equilibrado (MIRRA,
2002, p. 89). O dano ambiental sobrepde-se aos danos ecoldgicos puros e individuais,

sendo lesdo a interesse difuso: o da manutencédo da qualidade ambiental.



A relevancia juridica do bem protegido e as peculiaridades que caracterizam o
dano ambiental implicam em uma forma diferenciada de sua avaliagdo. Como seu
conceito abarca tanto uma dimensdo material, consistente na afetacdo direta e no
prejuizo do sistema ecoldgico, bem como uma dimensdo imaterial, relacionada ao
interesse difuso, existe dificuldade na determinacdo do quantum devido pelo infrator.
Reside, nesse ponto, sua distin¢cdo do dano civil, haja vista que enquanto este tem como
objeto um patriménio individual, aquele se refere a patriménio de titularidade difusa,
traduzindo-se na danificacdo, alteracdo ou destruicdo dos recursos ambientais,
diminuindo a possibilidade de fruicdo coletiva do bem (STEIGLEDER, 2004, p, 123-
124)

Em vista disso, na fixacdo do valor da indenizacdo, algumas caracteristicas
adotadas para os demais danos na esfera civil ndo podem ser aplicadas com a mesma
rigidez e eficacia aos danos ambientais. Conceitos como certeza do dano e vitima
concreta ndo se aplicam a todas as situagdes, exigindo uma solugdo diversa para efetiva
reparacao do dano.

Steigleder (2004, p. 127-128) destaca:

Portanto, ndo hd como exigir, para o ressarcimento do dano, que este se
enquadre na moldura convencional para a imputacdo da responsabilidade. O
bem juridico tutelado é peculiar, e as hipoteses faticas espelham intensa

conflituosidade social e tendéncia a mutagdes no tempo e no espago.

Inconteste o fato de que ndo obstante o esforco reparatério, nem sempre é
possivel a totalizacdo do dano ambiental (MILARE, 2000, p. 336). A dificuldade no
dimensionamento do dano reside no fato de que este ndo pode ser considerado apenas
naquilo que seja economicamente determinédvel, uma vez que interfere socialmente, ao
atingir a saude e a propria vida das presentes e futuras geragdes (SAMPAIO, 2003, p.
189).

Dessa feita, a dificuldade da prova justifica a importancia dos Principios da
Precaucdo e da Prevencdo e a conseqiiente criacdo de mecanismos para evitar a

ocorréncia de degradacdes.

2.3 DAS PECULIARIDADES DO DANO AMBIENTAL E SUA REPERCUSSAO NOS
MODELOS CONVENCIONAIS DE RESPONSABILIDADE



Consideradas as necessérias interacfes que caracterizam o dano ambiental, tanto
em seu aspecto ecoldgico puro, quanto nos prejuizos advindos por intermédio do meio
ambiente, verifica-se que as tendéncias doutrinarias e o tratamento jurisprudencial ao
tema tém rompido com a dogmatica tradicional de forma a atender as nuances que
peculiarizam e distinguem o dano ambiental dos demais danos da esfera civil.

Segundo a doutrina tradicional, sdo condi¢fes para a reparacdo do dano que ele
seja certo, direto e pessoal. No entanto, por ter carater pluriofensivo, a constatacdo, o
diagnédstico e a mensuracdo do dano ambiental ndo podem ser obtidos com certeza, sem
que seja feito exame completo (STEILGLEDER, 2004, p. 128). A interdependéncia
caracteristica do conceito de meio ambiente, impede uma andlise fragmentada do dano,
uma vez que sua repercussdo alcanca outros elementos do sistema o qual integra o bem
atingido. Nem sempre os efeitos de uma agao contra 0 meio ambiente sdo imediatos.

Explicitando a questdo, Carvalho (2008, p. 91) colaciona decisdo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, proferida na Apelagdo Civel n.° 70.000.932.830, a qual
fundamentou-se em forte probabilidade do agravamento da doenca em razdo da emissao
de agentes poluentes pela empresa ré. Para ele, a decisdo representa “um deslocamento
dos juizos de certeza, caracteristicos do direito privado tradicional, para juizos de
probabilidade determinante, em razdo da complexidade que marca as interagdes do meio
ambiente como elemento condutor do dano ambiental individual.”

Assim restou ementada a decisdo considerada paradigma:

Ementa: ACAO DE INDENIZACAO. POLUICAO AMBIENTAL. AGENTES
POLUENTES. PERICIA. NEXO CAUSAL. Tendo a pericia comprovado o
procedimento nocivo da ré, poluindo o meio ambiente com a emissdo de
particulas diretamente e sem tratamento ao meio ambiente externo a empresa,
de forma ndo compativel com as legislagcGes que regem a matéria e que, por
isso, advieram danos aos autores, assente a obrigacdo de indenizar. Quadro
alérgico congénito. Nao obstante a patologia da autora se justifique por quadro
alérgico congénito, acentuado pelo habito de fumar, concluindo o laudo
pericial que ela estava exposta por longo lapso de tempo aos diversos fatores
agressivos decorrentes da atividade poluidora da empresa, que contribuiram
efetivamente para o desencadeamento, ou agravamento, da patologia
diagnosticada, presentes os pressupostos da responsabilidade civil e decorrente
obrigacdo de indenizar. Sentengca mantida. Apelo desprovido.

Exige-se, assim, uma abordagem interdisciplinar do prejuizo, considerando a
totalidade dos impactos. Um dano a bem juridico ambiental pode afetar sobremaneira,
com o passar do tempo, a estrutura dos ecossistemas. A complexidade e a dificuldade

em sua identificacdo, por ndo atingir, em algumas situagfes, patrimonio especifico e



facilmente determinével, exigem o emprego de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
que permitam auferir as consequéncias e reflexos do mesmo no ambiente natural.

A analise do dano ambiental, destarte, requer estudo acurado, detalhado, com
enfoque para a interdependéncia entre os recursos. A certeza do dano pode ndo ser
obtida de plano, em razéo da ampla dimensdo do bem ambiental.

Para avaliacdo do dano ambiental é importante, ainda, que se tenha a idéia de que
nem toda inovacdo, nem toda alteracdo no meio ambiente esta relacionada com prejuizo.
N&o se coloca sob a égide da tutela juridica toda atividade humana que repercute no
meio ambiente. Cruz (1997, p. 27) defende o posicionamento de que existe um grau de
degradacdo toleravel, existindo um limite para o que é admissivel. Cabe, assim, a
definicdo dos elementos que caracterizam o dano, o que depende de um trabalho

multidisciplinar, dada a sua complexidade. Cruz (1997, p. 28) assevera que:

A constatacdo da existéncia de dano depende assim do conhecimento cientifico
que permite comprové-lo, consubstanciando-se na regra juridica que o reprime,
apés adicionado o tempéro indispensavel das exigéncias sociais e econémicas
de uma sociedade massificada para quem a qualidade de vida passa igualmente
pelo seu bem-estar econdmico e social, obtido pela competicdo entre individuos
e agentes econdmicos e assente sobre a exploragdo dos recursos naturais.

Lorenzetti (2002, p. 142) afirma que:

[...] a lesdo pressupde uma alteracdo do principio organizativo, comportando
uma desordem nas leis da natureza, repercutindo nos bens naturais e culturais.
Para ser considerado dano, deve haver ruptura do equilibrio ecolégico.

Na opinido de Vianna (2004, p. 129) “ndo basta a mera pratica de atos negativos
em relacdo ao meio ambiente. Serd preciso que tais atos importem em quebra do
equilibrio ambiental, em seus mais variados aspectos”.

Defende a doutrina que a quebra do equilibrio ecolégico subsume-se em trés
caracteristicas: anormalidade, periodicidade e gravidade.

A anormalidade implica uma modificacdo fisico-quimica dos elementos naturais
de modo que estes percam, de forma parcial ou total, sua propriedade de uso
(STEIGLEDER, 2004, p. 130). A intervencdo humana ¢ toleravel quando ndo atinge a
capacidade funcional ecoldgica nem a capacidade de aproveitamento humano, nao
tornando o meio ambiente improprio a outros usos. A anormalidade centra-se na
existéncia de lesdo significativa e duradoura, capaz de atingir o bem ambiental

substancialmente.



Nesse aspecto, é importante destacar que a jurisprudéncia brasileira ndo vem
admitindo a teoria da pré-ocupacgdo, cuja finalidade é descaracterizar a anormalidade,
estabelecendo um direito de preferéncia a parte que estava em primeiro lugar no local,
afastando eventuais pleitos indenizatorios (CARVALHO, 2008, p. 93). Para Silva (2005,
p. 441) admitir a teoria da pré-ocupagdo “levaria a afirmar a existéncia de um direito
adquirido a poluir e reforcaria as desigualdades sociais e ecologicas.”

A gravidade consubstancia-se na transposicdo dos padrbes de suportabilidade da
natureza as agressdes e sua capacidade de absorcdo e regeneracdo. Essa caracteristica é
aferida, em principio, pela desobediéncia aos padrdes de emissdo de poluentes e as
normas do licenciamento ambiental. A acdo ou atividade, para ser considerada dano,
deve produzir prejuizos insuportdveis ao meio ambiente como um todo ou a salde
humana.

Quanto a caracterizacdo da gravidade, criticas sdo feitas no que concerne ao
estabelecimento dos padrbes de emissdo de poluentes e dos niveis maximos suportados
pela natureza. O problema situa-se na determinacdo estanque de tais limites, uma vez
que arbitrados sem a avaliacdo de sua reacdo com outras substancias nocivas ou demais
organismos existentes na natureza. As doses sdo fixadas abstratamente, ndo sendo
consideradas as especificidades locais do meio, nem as predisposi¢des individuais, o que
acaba por resultar em conteddos meramente técnicos, sem atendimento da realidade
ecologica (STEIGLEDER, 2004, p, 139).

Derani (2008, p. 55) afirma que “as normas fixadoras de indices possuem, em sua
maioria, carater quantitativo (quanto de poluente, quanto de abstencdo, quanto de
exploracdo), sendo voltadas mais para uma relacdo social que para uma assisténcia a
natureza”

No entanto, tais niveis ndo podem ser estabelecidos de forma abstrata e absoluta,

cabendo uma anélise caso a caso, conforme assevera Carvalho (2008, p. 94):

Somente em face do caso concreto poderdo ser avaliadas, mediante
instrumentos transdiciplinares, tais como o estudo de impacto ambiental e a
pericia ambiental, a capacidade de absorcdo e reciclagem imediata do
ecossistema ou bem ambiental para fins de caracterizacdo dessas alteragdes
como mero impacto, em razdo da tolerabilidade daquele ecossistema a
atividade, ou a configuracdo de dano ambiental.

Ressalte-se que, mesmo que observadas tais normas de emissdo, pelo

ordenamento juridico brasileiro, se sobrevier dano ambiental, haverd o dever de repara-



lo (STEIGLEDER, 2004, p, 133). Ademais, ndo sé se incluem no conceito de dano as
alteragOes negativas no meio ambiente. Muitas vezes, obras que objetivam uma melhoria
em estrutura ou no padrdo de vida dos cidadaos podem influenciar drasticamente nos
ecossistemas (BENJAMIN, 1988, p. 49).

Destarte, conclui-se que a gravidade do dano ambiental, juridicamente
considerado, engloba dois critérios para sua afericdo. Primeiramente, um critério
juridico, relacionado as normas de emissdo de poluentes e pelo licenciamento ambiental
e um critério cientifico, definido por Steigleder (2004, p. 140) como sendo o “fundado
em uma abordagem interdisciplinar destinada a provar a ruptura do equilibrio ecolégico
e a perda ou diminui¢do das caracteristicas essenciais do ecossistema lesado.”

A periodicidade, por sua vez, consiste em tempo suficiente para a ocorréncia do
dano. Deve existir uma anormalidade duradoura com efeitos intoleraveis e prejudiciais a
comunidade, caracterizando a leséo reprimivel.

Doutrina e jurisprudéncia tém caminhado, ainda, para a mitigacdo da atualidade
do dano como requisito a sua reparacdo. As mudancas surgem a partir da caracterizacao
da sociedade de risco de Beck (1998, p. 65) que, ao evoluir da sociedade industrial — de
riscos concretos e previsiveis -, passa a ser vetora de riscos abstratos ou invisiveis,
decorrentes da absor¢do dos desenvolvimentos tecnocientificos.

A sociedade de risco € aquela que, em funcdo de seu continuo crescimento
econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as conseqiiéncias de uma catastrofe ambiental.
Nota-se, portanto, a evolucdo e o agravamento dos problemas, seguidos de uma
evolucdo da sociedade sem uma adequacdo dos mecanismos juridicos de solucdo dos
problemas. H& consciéncia da existéncia dos riscos, desacompanhada, contudo, de
politicas de gestdo, fendbmeno denominado de irresponsabilidade organizada. As
atividades e tecnologias empregadas nos processos econdémicos possuem um elevado
grau de incerteza sobre as suas consequéncias, constatando Beck que a sociedade atual
se encontra em uma posic¢do autodestrutiva. (BECK, 1998, p. 71).

Em vista disso, tem-se discutido a questdo do dano ambiental futuro e a
possibilidade de ressarcimento, considerados o0s seus aspectos dindmicos e a
imensurabilidade de seus efeitos nocivos em longo prazo. Segundo Carvalho (2008, p.
129-130) “o dano ambiental futuro concretiza-se na observagdo acerca das
probabilidades de ocorréncia futura de danos ambientais (stricto sensu) ou das

consequéncias futuras de um dano ambiental atual”.



O meio ambiente, embora constitua direito subjetivo constitucionalmente
assegurado pela Carta Magna, ndo pode ser entendido sob a perspectiva de ofensa a
patriménio ou integridade fisica de sujeitos individualmente considerados. Consoante ja
exposto, trata-se de um bem juridico indivisivel, de dimensdo ampla, englobando o
equilibrio ecolégico de um ecossistema. Atinge toda uma comunidade e, por sua
relevancia e pela interdependéncia dos bens ambientais, alcancam até mesmo a propria
humanidade em seu conjunto. Em razdo disso, quando ha a impossibilidade de reparagdo
do dano, a legislacdo prevé a destinacdo das compensacdes pecuniarias a fundos
destinados a administracdo do dinheiro e sua correta aplicacdo em causas ambientais em
beneficio de toda comunidade afetada.

A dificuldade, todavia, ndo se circunscreve apenas na determinacao do titular do
direito a reparacdo, o problema também se evidencia quanto a identificacdo do autor do
dano em alguns casos. Esta é um das particularidades do carater impessoal do dano
ambiental, pois pode resultar de véarias acdes danosas acumuladas ao longo do tempo,
perpetradas por agentes distintos, conhecidos ou ndo. A solucdo, quando da pluralidade
de agentes possiveis de determinacdo, € a responsabilidade solidaria, na medida do

prejuizo, sempre que demonstrada sua contribuicao.

2.4 A RESPONSABILIZACAO OBJETIVA DO AGENTE CAUSADOR DO DANO:
DO RISCO CONCRETO AO ABSTRATO

O modelo de desenvolvimento econémico adotado pela maioria dos paises esteve,
por um longo periodo, dissociado da protecdo ambiental. Aplicando a tecnologia no
intuito de transformar o que é oferecido pela natureza, objetivando a obtencdo do lucro,
0 homem promoveu uma série de alteracbes no ambiente, algumas irreversiveis. Leff

(2006, p. 35) retrata este momento de crise:

A crise ambiental irrompe no momento em que a racionalidade da
modernidade se traduz em uma razdo antinatura. N&o é uma crise funcional ou
operativa da racionalidade econdmica imperante, mas de seus fundamentos e
das formas de conhecimento do mundo. A racionalidade ambiental emerge
assim do questionamento da hipereconomizacdo do mundo, do
transbordamento da racionalidade coisificadora da modernidade, dos excessos
do pensamento objetivo e utilitarista.

A Constituicdo de 1988 busca conciliar desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e equilibrio ecologico, almejando a

promocdo do desenvolvimento sustentdvel. O mundo, assim, voltou-se para um



crescimento econdmico, visando a vinculagdo da atividade presente aos seus reflexos no
futuro. N&o cabe as geragGes futuras suportar o énus advindo do progresso das geracdes
anteriores.

Dessa forma, o desenvolvimento econémico e tecnoldgico deve orientar-se na
adogdo de mecanismos que visem minimizar os efeitos prejudiciais ao meio ambiente.

Derani (2008, p. 156) acentua que:

[...] politicas que reencontrem uma compatibilizacdo da atividade econémica
com aumento das potencialidades do homem e do meio natural, sem exauri-
los; apoiadas por normas de incentivo & pesquisa cientifica de protecdo dos
recursos naturais e de garantia de uma qualidade ambiental, sdo expressdes do
direito do desenvolvimento sustentavel.

Os altos niveis de degradacao e a expressiva deterioracdo do equilibrio ecoldgico,
provocados pelo desenvolvimento da atividade produtiva, fizeram com que varios
segmentos sociais voltassem seus olhos para a preservacdo do meio ambiente.

No campo do Direito, a reparacdo pelos danos causados surge na esfera da
responsabilidade civil ambiental que, juntamente com a implementacdo de instrumentos
preventivos, busca a tutela satisfatéria do meio ambiente.

Derivada da expressdo latina respondere, a palavra responsabilidade indica
compensacdo ou restituicdo do bem lesado. Fundada em preceitos éticos, impde
indispensavel regra social, baseada nas seguintes premissas: 0s membros da sociedade
ndo devem causar danos a outrem; aquele que os causar ficara obrigado a repara-los.
Assim, o0 agente causador do dano fica obrigado a restituir o bem em seu estado original
ou ao pagamento de uma indenizacdo que terd por objetivo tornar incélume o bem
juridico agredido (VIANNA, 2004, p. 76-77).

A responsabilidade civil tem origem em remotas civilizagdes, incorporando
diariamente novas caracteristicas, haja vista a dinamicidade das relagfes em sociedade.
A prépria Responsabilidade Pds-Consumo surge dos alicerces da responsabilidade civil,
envolvida por aspectos e por necessidades atuais no tangente a preservacdo do meio
ambiente, conforme abordado mais adiante.

Regra geral, a responsabilidade civil decorre da culpa, havendo necessidade de
prova da conduta ilicita que deu origem ao prejuizo. Assim, existindo violacao injusta a
interesse de outrem, caberd ao agente causador a reposicdo ou indenizacdo,

proporcionalmente ao dano provocado.



Contrariamente a responsabilidade subjetiva, fundada na culpa da vitima e na
necessidade de sua comprovacao, a responsabilidade civil ambiental baseia-se na Teoria
Objetiva, segundo a qual basta a demonstracdo do nexo de causalidade entre o dano e a
fonte poluidora para que surja o dever de reparacdo (SILVA, 2007, p. 278).

A andlise da evolucdo historica da responsabilidade civil e as peculiaridades de
que normalmente se revestem o0s danos ambientais revelam que a adocdo da teoria
fundada no risco como fundamento para reparacdo dos prejuizos causados a0 meio
ambiente deu-se com o0 escopo de aumentar a possibilidade de recomposicdo do
ambiente alterado pelo dano, bem como para atender o interesse publico de conservacao
do meio ambiente. A dispensa do autor da demanda do 6nus processual de provar a
culpa de quem se pretende responsabilizar vem enfrentar os avancgos cientificos,
industriais, tecnoldgicos e econdmicos que trazem significativos reflexos no meio
ambiente.

Antunes (2000, p. 32) afirma:

A responsabilizacdo por danos ao meio ambiente deve ser implementada
levando-se em conta os fatores de singularidade dos bens ambientais atingidos,
da impossibilidade ética de se quantificar o preco da vida e, sobretudo, que a
responsabilidade ambiental deve ter um sentido pedagdgico tanto para o
poluidor como para a propria sociedade, de forma que todos possamos

aprender a respeitar a0 meio ambiente.

A Carta Constitucional de 1988, ao reconhecer o meio ambiente como direito
fundamental da pessoa humana, impds tanto ao Poder Publico como & coletividade o
dever de protegé-lo, de maneira a viabilizar um sadio equilibrio ecol6gico
intergeracional (VIANNA, 2004, p. 86). Dessa forma, os 88 2° e 3° do seu artigo 225, ao
tratar da responsabilidade civil pelo dano ambiental, inseriu na mesma uma funcao
social que excede as finalidades tradicionais de punigdo, prevencdo e recomposicao,
buscando a protecdo da qualidade dos ecossistemas e a conservagdo dos bens ecologicos
protegidos.

Esta postura antecede o texto de 1988, haja vista que a legislacdo ambiental, com
énfase para a Lei n.° 6.938/81, foi constitucionalmente recepcionada. A responsabilidade
objetiva preceituada pela lei ordinaria de 1981 ganhou carater de norma constitucional.

A responsabilidade civil ambiental tem como enfoque ndo apenas o dano

perpetrado, mas também os reflexos dessa conduta para a presente e futuras geragoes.



Rompendo com o entendimento classico da responsabilidade civil subjetiva, consagrou
no artigo 14, §1° da referida lei®, a responsabilidade objetiva.

A conduta do poluidor ndo é apreciada subjetivamente, a responsabilidade centra-
se no resultado prejudicial ao meio ambiente e a sociedade. Machado (2003, p. 328)

assim define a responsabilidade objetiva em matéria ambiental:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever de repara-lo. Presente, pois o hindbmio dano/reparacao.
N&o se pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar
e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizacdo ou
na reparag¢do dos ‘danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados
por sua atividade’ (art. 14, §1°, da Lei 6.938/81). Nio interessa que tipo de
obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de
que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se
for o meio ambiente e 0 homem, inicia-se o processo légico-juridico da
imputagdo civil objetiva ambiental. S& depois é que se entrara na fase de
estabelecimento do nexo de causalidade entre a agcdo ou a omiss&o e o dano. E
contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacdo do meio
ambiente.

Atenta aos Principios da Prevencdo e do Poluidor-Pagador, a responsabilidade
civil ambiental supGe a existéncia de uma atividade que implique em riscos para a saude
e ao meio ambiente, cabendo ao empreendedor a obrigacdo de preveni-los e de
internaliza-los em sua cadeia de producdo. Assim, aquele que explora a atividade
econbmica deve garantir a preservacdo do meio ambiente, arcando com 0s eventuais
danos que decorram de sua atividade. A responsabilidade objetiva baseia-se unicamente
na existéncia de vinculo, o nexo causal, entre 0 dano e o fato. A acdo basta em si
mesma, ndo se investigando a conduta do poluidor, uma vez que este assume todos 0s
riscos inerentes ao empreendimento que lidera.

A antijuridicidade, no que tange a responsabilidade objetiva, contempla o
resultado do agir passivo ou ativo do sujeito/predador. Dessa forma, a observancia dos
padrdes de emissdo de poluentes ou das condi¢des para manutencdo do licenciamento
ambiental ndo sdo causas de exclusdo da responsabilidade. Ocorrendo dano, surge o
dever de reparagao.

Cedica a jurisprudéncia no que se refere a esse aspecto da responsabilidade
ambiental, consoante se denota de acorddo do Superior Tribunal de Justica (2001), no

Recurso Especial 28222, no qual afastou-se a discuss@o sobre a liceidade das atividades

* § 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade
civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.



exercidas pelo concessionario, bem como sobre a legalidade do contrato administrativo
que concedeu a exploracao de servico publico, decidindo-se pela responsabilidade sobre
0 dano ambiental e sua pronta reparacao.

Nesse aspecto, trava-se grande discussdo na doutrina no concernente a ado¢ao ou
ndo da Teoria do Risco Integral pelo ordenamento juridico brasileiro. Para esta teoria,
toda atividade cria um risco de dano a terceiro, devendo o agente ser responsabilizado e
obrigado a sua reparacdo, independente de sua causa ter sido voluntaria ou ndo. O dever
de reparacdo/ indenizacdo decorre unicamente da existéncia de uma atividade da qual
decorreu o prejuizo, bastando a demonstracdo do dano e do nexo de causalidade. Cabera
ao sujeito passivo da demanda, em sua defesa, negar a atividade degradadora ou
demonstrar a inexisténcia da lesdo ao patrim6nio ecolégico, uma vez que este
posicionamento ndo admite excludentes de responsabilidade (caso fortuito, for¢a maior,
acdo de terceiros ou da propria vitima). Imperioso ressaltar que o dano devera ter
vinculo estreito com a atividade profissional do responsavel, pois ndo se cogitard da
responsabilidade quando comprovado que o dano ocorreria, independentemente da
atividade empresarial ou estatal.

A exoneracdo da responsabilidade, portanto, somente € admitida em trés
situagcOes: quando o risco ndo foi criado, quando o dano n&do existiu ou ndo guarda
relacdo de causalidade com aquele que criou o risco. Inexistente o liame entre atividade
e prejuizo, afasta-se qualquer possibilidade de responsabilizacéo.

Os que adotam a Teoria do Risco Integral entendem que a mesma encontra-se
consagrada na prépria Constituicdo, que em seu multicitado artigo 225, institui a
manutencdo da integridade dos bens ambientais, de maneira bastante ampla. Da mesma
forma, a Lei n.° 6.938/81, no 81° do art. 14, refere-se a responsabilizacdo de qualquer

atividade causadora de dano ambiental. Para Steigleder (2004, p.201):

Na hipétese da Lei n.° 6.938/81, como ndo ha restricdo ao regime de
responsabilidade objetiva as atividades perigosas, deve-se observar que a sua
incidéncia é ampla, percebendo-se a op¢do valorativa do sistema pela reparacéo
do dano ambiental. Ou seja, ndo € a periculosidade da atividade que justifica o
regime especial de responsabilizacdo civil, mas as peculiaridades do dano
ambiental e o seu &mbito de protecdo, fundado em direito fundamental.

Consoante a Teoria do Risco Integral, havendo a especulacdo acerca de mais de
uma causa para o dano verificado, todas serdo tidas como habeis a produzi-lo, pois a

propria existéncia da atividade é considerada causa da lesdo ambiental. Em matéria de



nexo de causalidade, o Risco Integral orienta-se pela teoria da conditio sine quanon,
segundo a qual todos os elementos que, de alguma maneira, concorrem para a ocorréncia
do dano sdo considerados equivalentes, sem a exigéncia de que 0 prejuizo seja uma
consequéncia direta, imediata e necessaria do evento. Adota-se o fator de risco, ao qual
a perda possa estar vinculada, cabendo aquele que desenvolve a atividade assumi-lo e
reparar os danos a que der causa. Se o0 agente exerce atividade da qual Ihe provém lucros
e esta gera reflexos negativos no meio ambiente, a reparagcdo surge como contrapeso aos
proveitos que ele busca. Todos os riscos abrangidos pela atividade deverdo ser
internalizados no processo produtivo e, se o dano ocorrer haverd uma presuncdo de
causalidade entre tais riscos e danos.
Analisando a questdo, Ferraz (1972, apud Vianna, 2004, p. 102) destaca:

Ndo se far4, seguramente, qualquer passo a frente no tema da
responsabilidade pelo dano ecolégico, se ndo compreendermos que 0 esquema
tradicional da responsabilidade subjetiva, da responsabilidade por culpa tem
que ser abandonada.

[...] em termos de dano ecoldgico, ndo se pode pensar em outra colocagédo que
nado seja a do risco integral. Ndo se pode pensar em outra malha sendo a
malha realmente apertada que possa, na primeira jogada de rede, colher todo e

qualquer possivel responsavel pelo dano ambiental.

Em contrapartida, surgem na doutrina outras teorias relacionadas ao risco, entre
elas a Teoria do Risco Proveito e do Risco Criado. As bases de tais teorias sdo as
mesmas do Risco Integral, englobando o dever de indenizar pelo exercicio de
determinado empreendimento ou de certa conduta. Segundo a Teoria do Risco Proveito,
detém o dever de indenizar aquele que desempenha atividade em seu préprio beneficio,
com finalidade lucrativa. Para a Teoria do Risco Criado, responsavel é aquele que cria a
possibilidade de danos, ou seja, fator de risco somente serd aquele que apresente
periculosidade, sendo de fato apto a gerar situagdes lesivas ao meio ambiente. Todavia,
ndo afastam a possibilidade de se invocar excludentes, podendo ser dispensado do
pagamento se provar que 0 prejuizo ocorreu por caso fortuito, forca maior, bem como
por culpa exclusiva dos prejudicados. Adotam a causalidade adequada e ndo a conditio
sine qua non, selecionando entre as diversas causas provaveis de terem causado o dano,
aquela que realmente demonstre o risco concretizado no resultado danoso.

Ainda que alguns doutrinadores defendam a possibilidade de atenuacéo da analise
do risco em matéria ambiental, a jurisprudéncia vem reafirmando posicionamento em

sentido contrario, pronunciando-se pelo risco integral, em se tratando de meio ambiente.



Na esteira de tal entendimento, julgado do Tribunal Regional Federal da 22
Regido (2002), quando do exame do Agravo de Instrumento interposto contra Liminar
deferida em sede de Ac¢édo Civil Pablica Ambiental com pedido de imposicéo e reparacéo
de danos causados ao meio ambiente pela construcdo de barragem no rio Italnas.
Reconheceu 0 acérddo que “a obrigacdo de reparacdo do dano ambiental é objetiva
(baseado no risco integral), solidaria e imprescritivel”

No mesmo sentido, decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (2000),
em sede de Apelacdo contra sentenca de Acdo Civil Publica Ambiental, tendo por objeto
a poluicdo de recurso hidrico:

[...]Ja industria agropecuéria, na medida em que assume o risco de causar dano
ao meio ambiente, com o simples desenvolvimento de sua atividade

empresarial, assume a responsabilidade por eventuais defeitos no seu sistema
de tratamento de efluentes, independentemente da sua vontade ou culpa.

A Teoria do Risco Integral vem atender ao mandamento constitucional, quando
instituiu 0 meio ambiente como macrobem juridico. Em razdo de suas especificidades,
observadas anteriormente, apresenta-se como alternativa eficaz, quando analisados
aspectos como a amplitude das causas dos danos e seus efeitos. Em razdo da dificuldade
de se estabelecer o elo entre a conduta e o resultado lesivos diante de um dano de
grandes proporc¢des e da pluriofensividade da conduta, que pode repercutir em alteracGes
climaticas, geologicas, na biodiversidade, bem como com efeitos negativos na saude
humana, a Teoria do Risco Integral traz uma ampliacdo do nexo causal, impondo, aquele
que desenvolve atividade relacionada ao dano, o dever de indenizar, independentemente
da sua forma de participacdo na causa do prejuizo ao patriménio ambiental.

Para atender a caracteristica da impessoalidade do dano, o Direito Ambiental
adota a responsabilidade solidaria, impondo a todo aquele que, por razées multiplas, se
encontrar envolvido com a conduta ensejadora do dano ambiental a responder pela
indenizacdo. Decorre da propria definicdo de poluidor trazida pela Lei n.° 6.938/81, que
considera responsavel aquele que direta ou indiretamente causar a degradacdo ambiental
(VIANNA, 2004, p. 111).

A aplicacdo da responsabilidade solidaria funda-se na impossibilidade de
fragmentacdo do dano, sendo este unico e indivisel. Incide diante da impossibilidade de
se estabelecer o quantum de contribuicdo de cada uma das fontes geradoras da
contaminacdo (BENJAMIN, 1998, p. 37).

Vianna (2004, p. 113) arremata:



Com efeito, na responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, dada a
magnitude e relevincia do bem ambiental, ndo se questiona a divisdo precisa
de responsabilidade por parte de cada causador do dano ambiental. A técnica
engendrada pelo legislador ambiental nacional consiste em estabelecer a
solidariedade de plano entre todos os sujeitos envolvidos na pratica
degradadora. Posteriormente, estes, se se considerarem lesados, poderdo se
compor civilmente entre si. A ndo ser assim, correr-se-ia 0 risco de se
mergulhar em discussées intermindveis e, por vezes, sem solucdes
satisfatdrias, enquanto o bem ambiental sucumbiria.

Em meio aos debates acerca da aplicabilidade da Teoria do Risco Integral, ganha
corpo tese mais revolucionaria, fundada na caracterizacdo do dano ambiental futuro: a
Teoria do Risco Abstrato. A teoria busca corrigir o modelo tradicional de
responsabilidade civil que exige a certeza e atualidade do dano, agindo, portanto, post
fato e afastando o denominado dano hipotético ou eventual. Traz uma adaptacdo ao
sistema de responsabilidade civil, por meio do reexame do nexo de causalidade,
tolerabilidade, aceitabilidade, exclusdo de responsabilidade, considerando todos os aspectos
da complexidade da lesdo ambiental.

A Teoria do Risco Abstrato, consoante tratado anteriormente, funda-se na idéia de
sociedade de risco, objetivando a protecdo juridica do meio ambiente, por meio da
responsabilizacédo e reparacdo do dano ambiental invisivel e imprevisivel pelo conhecimento
humano.

O dano ambiental pode projetar seus efeitos no tempo sem haver uma certeza e um
controle de seu grau de periculosidade. A nova teoria do risco, visando atender o
mandamento constitucional de protecdo das futuras geracdes, amplia 0 ambito de incidéncia
da responsabilidade civil, agindo preventivamente de modo a evitar a concretizacdo de
danos ambientais futuros.

Carvalho (2008, p. 124-125) explica:

Assim, ao contrario do que ocorre na teoria do risco concreto, ndo se pode
exigir a ocorréncia de um dano atual como condi¢do sine qua non para
imputacdo objetiva & atividade perigosa ou arriscada quando se esti falando
em dano ambiental futuro, sob pena de perda de seu sentido preventivo. Ja
ocorrida a concretizacdo do dano, as observagfes desencadeadas pelo dano
ambiental futuro devem possibilitar a avaliagdo de provaveis consequéncias
futuras do dano ambiental para fins de minimizacéo de suas consequéncias.

A Teoria do Risco Abstrato dispensa a exigéncia da certeza cientifica absoluta da
ocorréncia futura do dano, sendo aplicada quando constatada a sua alta probabilidade ou

probabilidade determinante. ImpGe-se ao agente a condenacdo as medidas preventivas



necessarias para evitar a concretizagdo dos danos ou minimizar suas consequéncias
(CARVALHO, 2008, p. 127).

Os precedentes jurisprudenciais acerca do dano ambiental futuro, cingem-se, em
sua maioria, a apenas um dos seus aspectos, qual seja, as consequiéncias futuras de um
dano ambiental ja existente, concreto.

Assim, motivadas juridicamente pelos Principios da Precaugédo e da Prevencdo, 0s
tribunais vém atuando no sentido de deferir as tutelas de urgéncia, com o fito de evitar o
agravamento dos efeitos de um dano ja concretizado. Carvalho (2008, p. 143) atribui
essa dificuldade na caracterizacdo pela jurisprudéncia do dano ambiental futuro a “uma
profunda limitacdo semantica ao sentido atribuido pela dogmatica juridica a teoria do
risco”.

No entanto, o0 mesmo autor destaca a existéncia de duas decisGes proferidas no
Direito Brasileiro que responsabilizam o agente por dano ambiental que ainda néo restou
configurado e, que, portanto, atendem o conceito de dano ambiental futuro
(CARVALHO, 2008, p. 143-144).

A primeira delas, proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
nos autos da Apelacdo Civel n.° 1999.0001.19840, consiste na aplicacdo do Principio da
Precaucdo, diante da incerteza cientifica da ocorréncia do dano:

Acédo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
considerando que o objetivo primordial do processo é o atingimento da justica
social. Nos casos em que esta em jogo o direito ambiental ndo é preciso que se
tenha demonstrado através de prova cientifica e de precisdo absoluta. Havendo
indicios suficientes de que ocorrerd dano ambiental, bastando o risco de que o
mesmo seja irreversivel para que ndo se deixem para depois as medidas
efetivas de protecdo ao meio ambiente. Deve o julgador dar solugdo mais justa
e favordvel ao ambiente, em beneficios de todos os jurisdicionados.
Provimento do recurso.

A decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, por sua vez,
implementa o Principio da Prevencao, atribuindo a responsabilidade pelo dano ambiental

futuro, mas determinavel por prova pericial:

O fato de a promocdo a ser realizada em &rea de preservacdo permanente ter
sido cancelada ap6s a propositura da acdo por problemas climaticos ndo
acarreta a perda do objeto ou da causa de pedir, mormente quando o pleito
compreende também a proibicao de eventos futuros em area protegida.

Estando demonstrado por prova pericial o risco de dano ao meio ambiente,
correta a sentenga que proibiu a realizacdo de competicdes esportivas em area
reconhecida legalmente como de preservacdo permanente.



Por fim, visando alcancar mecanismos mais amplos para a promoc¢édo da efetiva e
integral reparacdo dos danos ambientais, o Direito Ambiental evoluiu para o
reconhecimento dos valores extrapatrimoniais do meio ambiente. A admissibilidade do dano
ambiental extrapatrimonial difuso e a necessidade de sua compensacdo representam um
novo paradigma da responsabilidade civil ambiental.

Confere-se ao dano moral a amplitude da realidade difusa, caracteristica do Direito
Ambiental. Em sua versdo difusa, o dano extrapatrimonial ambiental refere-se aos
sofrimentos da coletividade, decorrentes das lesdes ambientais intolerdveis. Fala-se,
portanto, em perda ou diminuicdo da qualidade de vida, que se refere ao conjunto de
prerrogativas propiciadas por um meio ambiente saudavel e que contribuem para o
desenvolvimento sadio da personalidade da pessoa humana. Desta forma, o mal-estar
sofrido pela coletividade ndo é de ordem subjetiva, mas objetiva, razdo pela qual utiliza-se a
expressdo dano ambiental extrapatrimonial (LEITE, 2000, p. 101).

Identificada a admissibilidade do dano ambiental extrapatrimonial, cumpre
destacar que a legislacdo brasileira ja admite ampla e expressamente a sua reparacao,
inclusive no que se refere ao seu aspecto objetivo. Além do aparato constitucional (art.
5°, V e X) e do Cddigo Civil Brasileiro (art. 186), a Lei n.° 7.347, de 24 de julho de
1985, ao dispor sobre a acdo civil publica, trata especificamente das acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente ou a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Quanto a sua demonstracao, deve-se considerar como prova do dano ambiental a
ocorréncia de fato lesivo e intoleravel ao meio ambiente. Assim, diante das préprias
evidéncias faticas da degradacdo ambiental intoleravel, deve-se presumir a violagdo ao ideal
coletivo relacionado a protecdo ambiental e, logo, o desrespeito ao direito humano
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (LEITE; MOREIRA; ACHKAR,
2006).

Acerca da natureza da responsabilidade pelo dano ambiental extrapatrimonial,

importante destacar comentario de Cavalieri Filho (2004, p. 101):

[...]Jo dano moral existe in re ipsa; deriva inexoravelmente do préprio fato
ofensivo, de tal modo que, provada a ofensa, ipso facto esta demonstrado o
dano moral a guisa de uma presuncdo natural, uma presuncao hominis ou facti,
que decorre das regras da experiéncia comum.

A responsabilidade civil ambiental surge como mais um instrumento do

desenvolvimento sustentavel, atuando como agente limitador na producdo e geracao de



riscos ambientais, bem como na discussdo da apropriacdo dos recursos naturais pelo
homem. A Constituicdo ampliou a definicdo de dano, a legisla¢do infraconstitucional
consagrou a responsabilidade objetiva, visando a garantir a qualidade do meio ambiente,

0 equilibrio ecologico e a sobrevivéncia da presente e futuras geracoes.



3 RESPONSABILIDADE POS CONSUMO: TENDENCIA DO DIREITO
AMBIENTAL NA BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

3.1 DESENVOLVIMENTO E CONSUMO SUSTENTAVEL

O meio-ambiente diariamente é agredido. As atividades econdmicas o alteram, e
este meio ambiente modificado representa uma restricdo externa ao desenvolvimento
econdémico e social. Os recursos, quando consumidos, ndo sdo, posteriormente,
recolocados a disposicdo de estratégias de desenvolvimento. A tecnologia deve voltar-se
para uma melhor apropriacdo da natureza e energia, reconhecendo a existéncia de
limites ecologicos que permeiam toda a economia.

O modelo de Estado Democratico de Direito fundamenta-se na livre iniciativa da
atividade econémica, conforme se verifica do artigo 170 da Carta Constitucional®.
Todavia, nos incisos que integram o referido dispositivo legal, é possivel verificar que,
ao mesmo tempo em que consagra a liberdade como diretriz da atividade, traz
preocupacdes com a questdo ambiental.

Longe de limitativo ou conflitante, o artigo 225 complementa o que ja dispde o
artigo 170, na medida em que orienta a concretizacdo de politicas publicas, capazes de
concretizar o desenvolvimento produtivo com a utilizagédo sustentada da natureza.

No caput do artigo 170, quando o legislador constitucional destacou como
finalidade da ordem econdmica a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, fez expressa correlagdo com o disposto no artigo 225 da Lei Maior, uma vez que
a atividade produtiva deve estar comprometida com a existéncia digna da populacao, ndo

> Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais.



se admitindo a diminuicdo da qualidade de vida, com o uso de praticas poluidoras ou
agressoras do meio ambiente.

A norma constitucional trata de realizar seu objetivo de sociedade justa e
solidaria, buscando compatibilizar a pratica econémica com valores, bases, metas de
uma politica ndo sé econdmica, mas também social e ambiental. Segundo Saleme
(2005), “tem-se que existem limitacOes as liberdades individuais e a propriedade em prol
do interesse coletivo™.

Pensar contrariamente, considerando um antagonismo entre economia e ecologia,
seria aceitar que ha progresso com deterioracdo da qualidade de vida. E imperioso que
se equilibre a riqueza coletiva existente e esgotavel (natureza) com a riqueza individual
e criavel (dinheiro). Além do simples comprometimento com o lucro e o crescimento, as
normas do direito econdmico devem atuar na mudanca da perspectiva da apropriacdo
dos recursos naturais para o desenvolvimento econdémico (DERANI, 2008, p. 127).

Ao assegurar no inciso 11 a funcdo social da propriedade, a Constitui¢cdo Federal
traca limites ao direito de usa-la, cabendo ao proprietario usufruir de seu bem
socialmente, sem promover agressGes a natureza e ao equilibrio dos ecossistemas
(CARVALHO, 1999, p. 34-35). A defesa do meio ambiente é expressa no inciso VI,
atribuindo uma responsabilidade ativa aos envolvidos na atividade econdmica,
incentivando acgdes que tenham por escopo a tutela e a garantia da boa qualidade
ambiental.

Dessa forma, imp6e a Carta Magna a todo aquele que pretenda de alguma forma
interferir no meio ambiente uma analise acurada do dano e dos beneficios resultantes de
sua atividade. Consolida-se a idéia de desenvolvimento sustentavel, suplantando o
pensamento de complementaridade entre os conceitos de crescimento e degradacao
ambiental. O desenvolvimento econdmico deve dar-se com respeito aos ecossistemas,
cabendo as empresas uma reformulagdo de tecnologias, em uma produ¢do que ndo gere
grandes impactos ao ambiente natural.

Derani (2008, p. 128), ao analisar o conceito de desenvolvimento sustentavel,
afirma:

Quando se usa a expressao desenvolvimento sustentavel, tem-se em mente a
expansdo da atividade econdmica vinculada a uma sustentabilidade tanto
econdmica quanto ecologica. Os criadores da expressdo desenvolvimento
sustentavel partem da constatagdo de que 0s recursos naturais sdo esgotaveis



A definicdo de desenvolvimento sustentdvel preocupa-se com os reflexos que
serdo sentidos pelas futuras geragbes em decorréncia da atividade presente. Qualquer
atividade devera orientar seus fatores de producdo ndo somente para interesses
puramente econémicos, mas também ecoldgicos; as empresas deverdo atuar de forma a
harmonizar a producdo de bens e servicos com preservacdo da qualidade de vida, na
tentativa de conciliar crescimento econdémico com a limitagéo dos recursos naturais.

O acelerado desenvolvimento tecnoldgico verificado ap6s a Segunda Guerra
Mundial permitiu a insercdo de novas tecnologias e materiais que contribuiram para a
melhoria do desempenho técnico, para a redugdo de precos e dos ciclos de vida util de
grande parcela dos bens de consumo. O impeto no langcamento de inovag¢des no mercado
cria um nivel de obsolescéncia dos produtos, reduzindo seus ciclos de vida, com clara
tendéncia a descartabilidade (LEITE, 2009, p. 39). A preocupacdo volta-se, portanto, ao
constante incremento das quantidades e produtos de pds-consumo e a limitagdo dos
sistemas tradicionais de disposicdo final; situacdo que se ndo equacionada provoca
poluicdo por contaminacao ou por excesso (LEITE, 2009, p. 15).

Pensar em desenvolvimento sustentavel implica também um consumo
sustentavel. Em uma sociedade capitalista, erguida sobre as bases de um consumo
desenfreado de bens e servigos, causador de grandes impactos do ponto de vista
ambiental e social, s6 serd possivel admitir desenvolvimento com sustentabilidade,
quando revisto o consumo exagerado de recursos naturais.

Locatelli (2000, p. 300) pontua que:

0S produtos podem ser prejudiciais ao meio ambiente desde a extracdo de
matéria-prima para sua confec¢do, ou seja, antes mesmo de sua existéncia,
passando pelo seu uso irregular e indiscriminado, culminando pela destinacéo
apos sua inutilizacdo.

O consumidor deve ser diligente quando da aquisi¢do de produtos considerados
de alto risco para 0 meio ambiente.

Contrapondo-se ao consumo inconsequente, o consumerismo verde tem como
objetivo incentivar o consumo de produtos ecologicamente corretos (environment
friendly): que possuam menor consumo de matérias-primas e maior de reciclavel,
utilizam tecnologia limpa de producdo, tém longa duragdo, possuem distribuicdo e
descarte pds-consumo, entre outros aspectos (NEVES, 2003, p. 69).

Uma sociedade sustentavel desenvolve suas atividades econémicas com

responsabilidade, respeitando a natureza e sua diversidade bioldgica. Utiliza-se somente



dos recursos necessarios, ndao extrapolando os limites de renovacdo da vida dos recursos
naturais.

Ao consumidor, nessa sociedade, cabe avaliar os custos ambientais dos produtos
colocados a disposicdo no mercado. Aos produtores e fabricantes incumbe o emprego de
tecnologias limpas, objetivando a reducdo de emissdo de efluentes, reciclagem de
materiais, analise do ciclo de vida dos produtos, menor producdo de residuos e
preocupacao com a destinacdo final dos mesmos.

Spinola (2001, p. 213), ao tratar do conceito de consumo sustentavel, utiliza-se
da definicdo da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes
Unidas:

[...]Jo uso de servigos e produtos que respondam as necessidades basicas de
toda populacédo e trazem a melhoria na qualidade de vida, ao mesmo tempo
em que reduzem o uso dos recursos naturais e materiais toxicos, a producao
de lixo e as emissdes de poluicdo em todo ciclo de vida, sem comprometer as
necessidades das geragfes futuras.

Compreendendo ndo s6 os produtos e servicos colocados a disposicdo no
mercado, bem como os recursos naturais utilizados e os processos de producdo, a
Responsabilidade P6s-Consumo alia-se ao ideal de Consumo Sustentdvel, baseando-se
nos conceitos de reciclagem e reutilizagdo dos materiais, quando estes ja tiverem

exaurida sua destinacdo final, reduzindo assim o consumo de novos recursos naturais.

3.2 A RESPONSABILIDADE DO FABRICANTE

O dano ambiental caracteriza-se ndo somente quando produz o aniquilamento
imediato de bem natural, mas também quando por pratica continua e insistente
ultrapassa a capacidade de assimilagédo, de eliminagdo e de reintroducéo dos residuos no
ciclo de vida. Os recursos naturais perdem a sua capacidade de autodepuragdo, uma vez
que a constancia no langamento de efluentes e detritos no meio ambiente gera situacao
de anormalidade, causando prejuizos muitas vezes irreparaveis.

O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental encontra-se previsto no
inciso | do artigo 9° da Lei n.° 6.938/81 como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente. A perda progressiva da capacidade de absorcdo dos residuos pelo ambiente
natural imp0e o estabelecimento de padrdes de emissdo de poluentes, geralmente fixados
no licenciamento ambiental como restricdo a operacdo de determinada atividade de



potencial degradador. Busca-se ndo sé a conservagdo do patriménio ecoldgico, mas traz
a norma carater econdmico, uma vez que a preservacdo dos recursos naturais implica na
integridade dos recursos de producao.

Como a evolucdo do Direito Ambiental caminhou sempre no sentido de
ampliacdo das hipoteses de responsabilizagdo e, com isso, a maior possibilidade de
reparacdo do dano perpetrado, surge dentro da responsabilidade civil ambiental a
Responsabilidade Po6s-Consumo, que atinge as fontes geradoras, em razdo do custo
ambiental inerente ao produto lancado no mercado consumidor. Em se tratando de
responsabilidade objetiva, impde-se ao fabricante/produtor que 0 mesmo assuma o risco
intrinseco ao bem ou servico produzido, cabendo também a ele, ponta inicial da cadeia
de producdo-consumo, a destinacao final adequada do produto, apos sua utilizacdo pelo
consumidor.

As novas perspectivas para uma gestdo eficiente dos residuos gerados, que atenda
0s objetivos de reducdo de residuos sélidos e a promocgao do tratamento e da disposicao
final ambientalmente adequados, ndo pode desconsiderar essa Responsabilidade
Estendida do Produtor ou Extender Product Responsibility, uma estratégia planejada
para promover a integracdo dos custos ambientais associados aos produtos em todo o seu
ciclo de vida (MAKOWER, 2009, p. 18-19).

A andlise do ciclo de vida busca investigar o impacto ambiental gerado por um
produto durante todo o seu ciclo de vida, desde a extracdo de matérias-primas, passando
pelo processo produtivo, sua utilizacdo ou consumo até a disposicao final desse produto.

Razzolini e Berté (2009, p. 79) explicam sua sistematica:

O ciclo de vida tem inicio a partir do momento em que area de marketing das
organizacdes, com base em pesquisas junto ao mercado, decide pelo
lancamento de um novo produto; o estagio seguinte passa pela pesquisa e
desenvolvimento, quando ja& podem ser consideradas algumas questdes
relativas as embalagens dos produtos. Depois de o produto estar definido,
inicia-se o processo produtivo propriamente dito; com a extragdo das matérias-
primas necessarias, passa-se ao estagio de fabricacdo e embalagens do produto
que sera entdo transportado para o mercado consumidor. O produto sera entdo
consumido/utilizado e wvoltard ao processo de fabricacdo através da
reciclagem/recuperagdo ou, ainda, terd sua destinacdo final em aterros
sanitarios ou depdsitos especificos para materiais com legislagdo adequada.

O primeiro estudo sobre a analise do ciclo de vida (Life Cycle Assesment) de um
produto de que se tem referéncia foi desenvolvido no inicio dos anos 70 pela Coca Cola,
para comparar os diferentes tipos de embalagens de refrigerante e selecionar qual deles

se apresentava como o0 mais adequado do ponto de vista ambiental e de melhor



desempenho com relagdo a preservacdo dos recursos naturais. Este processo de
quantificacdo da utilizagdo dos recursos naturais e de emissdes utilizado pela Coca Cola,
nesse estudo, passou a ser conhecido como Resource and Environmental Profile
Analysis — REPA (LEMOS, 2006, p. 34).

Nos anos subsequentes, assistiu-se a uma verdadeira guerra de estudos sobre
analise do ciclo de vida. Estudos sobre 0os mesmos produtos ou servicos foram realizados
com modelos diferentes, encontrando-se resultados distintos, o que ocasionou confuséo
acerca da sua interpretacdo, pondo-se em questdo a sua validade (LEMOS, 2006, p. 35).

Este fato foi agravado pelo surgimento e proliferacdo dos chamados Rétulos
Ambientais. Inicialmente, estes eram atribuidos com base em apenas um aspecto
ambiental do produto ou servico, ndo levando em consideracao todas as fases do ciclo de
vida do produto (LEMOS, 2006, p. 36-37).

Em funcdo dos resultados controvertidos que se apresentavam pelas diversas
iniciativas de rotulagem, a Society of Environmental Toxicology and Chemistry
(SETAC) iniciou os primeiros trabalhos de sistematizacdo e padroniza¢cdo dos termos e
critérios da Avaliacdo do Ciclo de Vida. Igualmente, em 1993, a International
Organization for Standardization (ISO) criou o Comité Técnico TC 207 para elaborar
normas de sistemas de gestdo ambiental e suas ferramentas. Este Comité é o responsavel
por umas das mais importantes séries de normas internacionais, a série 1SO 14000, que
inclui as normas de Avaliacao de Ciclo de Vida (LEMQOS, 2006, p. 40).

Os beneficios do uso da Avaliacdo do Ciclo de Vida estdo diretamente
relacionados a cadeia de valor das empresas, conduzindo-as a pensar com mais
responsabilidade em relacdo aos impactos adversos de seus produtos no ambiente e a
agirem em melhoria continua no design dos produtos, obtencdo de informacdes
ambientais e marketing, alcancando, ainda, beneficios econémicos, para 0 processo e
para os produtos (BARRETO et al., 2007).

O desafio do desenvolvimento sustentavel implica em um aumento da eficiéncia
ambiental da producdo e consumo. As empresas devem inovar radicalmente dentro do
seu processo produtivo para aumentar a ecoeficiéncia, sendo desenvolvidos novos
produtos, a partir da aplicacdo da analise do ciclo de vida.

Alcanca-se a ecoeficiéncia mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de



recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo
estimada do planeta®;

Quando a cadeia de producdo e consumo alcanca seu final, ou seja, a utilizacao
do produto pelo consumidor, o que remanesce desta relacdo juridica sdo os residuos,
uma vez exaurida sua finalidade pelo destinatario ultimo do bem. Os residuos sélidos,
gerados dentro das casas, centros de comércio e de producdo causam grande perturbacao
ao alcance do viver ecoldgico previsto nas diretrizes contidas nas normas de protecéo e
defesa do meio ambiente. Por ndo serem tratados de forma ambientalmente adequada,
sdo os residuos um dos maiores responsaveis pela degradacdo da qualidade de vida no
planeta.

Mateo (1998, p. 199) problematiza a questao:

Em cuanto al producto final, debe ser creado de acuerdo com la filosofia de la
cuna a la tumba, teniendo em cuenta que em algin momento habra terminado
su empleo, bien por extincion parcial via consumo, bien por obsolescéncia. Se
pretende por tanto que la produccion sea ambientalmente consciente de este
altimo y definitivo trance, lo que incluye también a bienes de consumo
duraderos: viviendas, o0 menos duraderos: automoviles, para que no causen
problemas uma vez liquidada su vida activa, ni por razén de los materiales
empleados ni em funcién de su recuperacion econdmica parcial.

Conforme ja tratado no capitulo anterior, a responsabilidade pelos danos ao meio
ambiente, segundo a legislacdo vigente, é solidaria, objetiva, direta e indireta e envolve
todas as pessoas e entes que participam do ciclo que vai da fabrica¢do de um produto até
a destinacdo de sua embalagem (DIAS; ROSA, 2004). A responsabilidade ambiental
pos-consumo enfatiza 0 encargo que ainda pesa sobre o fabricante neste momento final,
desmistificando a idéia de que sua responsabilidade se vé exaurida quando o bem
produzido atinge o consumidor.

Noronha (1999, apud Steigleder, 2004, p.196) ao analisar a responsabilidade

imposta ao fabricante, apresenta o seguinte comentario:

qguem exerce profissionalmente uma atividade econbmica, organizada para a
producdo ou a circulacdo de bens ou servigos, deve arcar com todos os 6nus
resultantes de qualquer evento danoso inerente ao processo produtivo ou
distributivo; que a pessoa juridica publica responséavel, na prossecu¢do do bem
comum, por uma certa atividade, deve assumir a obrigacdo de indenizar
particulares que porventura venham a ser lesados, para que os danos sofridos
por estes sejam redistribuidos pela coletividade beneficiada; que quem se
beneficia de uma atividade potencialmente perigosa (para outras pessoas ou
para o meio ambiente), deve arcar com eventuais conseqiiéncias danosas.

® Art. 6°, V da Lei n.° 12.305/2010.



A Responsabilidade Pés-Consumo, sendo objetiva, fundamenta-se na
responsabilizagdo integral pelos riscos gerados, bastando a prova do nexo de causalidade
ou a demonstracdo da probabilidade de conexdo entre os riscos proprios da atividade e
do dano. Basta que a atividade tenha potencial poluidor para que haja presuncdo da
responsabilidade, cabendo ao acionado provar o contrario.

O que se vinha observando é que somente 0S municipios arcavam com a
responsabilidade da coleta e destinacdo adequada dos residuos solidos urbanos. A
Responsabilidade Estendida surge, assim, para a responsabilizacdo dos fabricantes,
produtores, importadores e demais agentes que, indiretamente, também contribuem para
0 dano ambiental, arcando com 0s prejuizos ao meio ambiente, assumidos como fator de
risco de sua producéo.

A preocupacdo com a questdo dos residuos sélidos é de tal relevancia que a
Agenda 21 Global (1992), em seu capitulo 21, inseriu-0s em suas diretrizes para a

conducéo consciente e adequada da questdo ambiental. Destaca que:

[...]Jo manejo ambientalmente saudavel desses residuos deve ir além do
simples depdsito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos
gerados e buscar resolver a causa fundamental do problema, procurando
mudar os padrdes ndo sustentaveis de producdo e consumo. Isso implica na
utilizacdo do conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual apresenta
oportunidade Unica de conciliar o desenvolvimento com a protecdo do meio
ambiente.

Antes de adentrar a um estudo mais amplo da preocupacdo crescente com a
correta destinacdo dos residuos, é importante que se trace a distincdo entre lixo e

residuos sélidos. O tema foi abordado por Grimberg (2004), que concluiu:

E preciso diferenciar lixo de residuos sélidos — restos de alimentos,
embalagens descartadas, objetos inserviveis quando misturados de fato
tornam-se lixo e seu destino passa a ser, na melhor das hipbteses, o aterro.
Porém, quando separados em materiais secos e Umidos, passamos a ter
residuos reaproveitdveis ou reciclaveis. O que ndo tem mais como ser
reaproveitado na cadeia de reuso ou reciclagem, denomina-se rejeito. Ndo cabe
mais, portanto, a denominagdo de lixo para aquilo que sobra no processo de
produgdo ou de consumo.

Consideram-se residuos sélidos o conjunto dos produtos gerados e nao
aproveitados das atividades humanas (domésticas, comerciais, industriais, de servigos de

salde) ou aqueles gerados pela natureza. Normalmente, os residuos sdo definidos



segundo sua origem e classificados de acordo com o seu risco em relagdo ao homem e ao
meio ambiente em residuos urbanos e residuos especiais.

Os residuos urbanos sdo aqueles gerados nas residéncias, no comércio ou em
outras atividades desenvolvidas nas cidades. J& os especiais sdo aqueles provenientes
das industrias ou em servicos de saude que, pelo perigo que representam a saude publica
e ao meio ambiente, exigem maiores cuidados no seu acondicionamento, transporte,
tratamento e destino final. Também se incluem nesta categoria os materiais radioativos,
alimentos ou medicamentos com data vencida ou deteriorados, inflamaveis, corrosivos,
reativos, toxicos e os restos de embalagem de inseticida e herbicida empregados na rea
rural.

De acordo com a norma NBR-10 004 da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), estes residuos sdo classificados em: Classe | - Perigosos: sdo 0s que
apresentam riscos ao meio ambiente e exigem tratamento e disposi¢do especiais, ou que
apresentam riscos a saude publica. Classe Il - N&o-Inertes: sdo basicamente os residuos
com as caracteristicas do lixo doméstico. Classe Il - Inertes: sdo os residuos que ndo se
degradam ou ndo se decompdem quando dispostos no solo, sdo residuos como restos de
construcdo, os entulhos de demolicdo, pedras e areias retirados de escavacdes. Os
residuos compreendidos nas Classes Il e IIl podem ser incinerados ou dispostos em
aterros sanitarios, desde que preparados para tal fim e que estejam submetidos aos
controles e monitoramento ambientais. Os residuos Classe | - Perigosos, somente podem
ser dispostos em aterros construidos especialmente para tais residuos, ou devem ser
queimados em incineradores especiais. Nesta classe, inserem-se os residuos da area
rural, basicamente, as embalagens de pesticidas ou de herbicidas e os residuos gerados
em industrias quimicas e farmacéuticas.

Importante tal distin¢do, uma vez que a classificacdo dos residuos implica na
determinacdo da responsabilidade pelo seu gerenciamento. Residuos sdlidos
provenientes do servigo de saude, das industrias e agricolas sdo de responsabilidade do
gerador/fabricante, o que aponta para a Responsabilidade P6s-Consumo em relagdo aos
mesmos. Ja no que se refere aos domiciliares, comerciais e publicos cabe ao Poder
Publico Municipal sua destinagdo, por meio da coleta regular.

Conforme ja exposto, a Responsabilidade P6s-Consumo surgiu como inovacao da
responsabilidade ambiental, objetivando ampliar os mecanismos utilizados para evitar o
dano, bem como o éxito na sua reparagdo, quando frustrada a tentativa de prevencéo.

Implicitamente prevista no art. 14 da Lei n.° 6.938/81, atende a preocupacdo do Direito



Ambiental com os indices alarmantes de residuos gerados, em sua maioria nocivos ao
meio ambiente e a saude publica.

Na legislacdo, consoante definicdo do Codigo de Defesa do Consumidor, em seu
artigo 2°, “consumidor ¢ toda a pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final”. Ao ser apontado como elemento derradeiro da
cadeia de producgdo, caso ndo houvesse a possibilidade de responsabilizacdo do
fabricante, poder-se-ia pensar que eventuais prejuizos ambientais decorrentes, por
exemplo, do irregular depdsito e, assim, da dificil absor¢do pelo meio ambiente dos
residuos advindos dessa relagéo juridica, permaneceriam sem qualquer reparagéo.

E importante ressaltar, o que ja foi destacado acima, que o consumidor deve ser
visto como elemento importante na consecu¢do do desenvolvimento sustentavel. A ele,
compete escolher os produtos que consome, buscando dar preferéncia aqueles de
reduzido potencial poluidor. A cadeia de produgdo o tem como centro de interesses,
tendo o mesmo grande poder, ao ser exigente, para incentivar investimentos em
tecnologias limpas.

O aumento da consciéncia ecoldgica dos consumidores, ao reivindicar que as
empresas reduzam o0s impactos negativos de sua atividade ao meio ambiente, acaba por
promover agdes por parte de algumas que visam comunicar ao publico uma imagem
institucional ecologicamente correta. Todavia, é o fabricante, que desenvolve atividade
de producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacédo,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de servicos’, que expde a
sociedade ao fator de risco, causa do dano ambiental, quando produz e coloca seu
produto em circulagéo.

A Responsabilidade Pds-Consumo busca envolver os Unicos beneficiados
economicamente pela degradacdo ambiental decorrentes da producdo — fabricante,
produtores e importadores, responsaveis pelo ciclo total de suas mercadorias. Impde ao
fornecedor o desenvolvimento de atividades e habilidades gerenciais logisticas
relacionadas a reducdo, administracdo e disposicdo de detritos perigosos ou néo,

derivados de produtos ou embalagens.

3.3 A FUNCAO SOCIAL DOS CONTRATOS E SUA APLICACAO NAS RELACOES
DE CONSUMO

" Art. 3° do Cédigo de Defesa do Consumidor.



N&o obstante a base tedrica para aplicacdo pratica da responsabilidade pos-
consumo tenha seus alicerces sobre a responsabilidade ambiental objetiva, bem como
sobre a Teoria do Risco Integral, é possivel interpreta-la, ainda, sob a 6tica dos contratos
de consumo.

O Cadigo Brasileiro de Protecdo e Defesa do Consumidor, Lei n.° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, imputa a responsabilidade objetiva ao fornecedor, pela reparagdo dos
danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes do processo produtivo, bem
como por informacgdes insuficientes ou inadequadas sobre a sua utilizacao e riscos.

E nessa assuncdo dos riscos pelo fabricante que se concebe a responsabilidade
pGs-consumo.

O vinculo juridico do consumo que se estabelece entre fornecedor e consumidor
da-se com a aquisicdo, por este ultimo, dos bens ou servigos colocados no mercado pelo
primeiro. Pelo modelo cléassico dos contratos de consumo, tal relagdo estaria exaurida a
partir da fruicdo do bem ou do servi¢o pelo consumidor, ressalvados os casos em que
por fato ou vicio do produto ou servico, a responsabilidade retorna ao fabricante.

A responsabilidade pos-consumo propugna a dilacdo desse contrato, ndo sendo
mais o termo final o consumo do bem adquirido.

A fragilidade com que o consumidor se coloca perante o fornecedor, fez com que
o Direito adotasse mecanismos para coibir abusos e prejuizos. A atuacdo limitadora da
lei veio atender a mudanca ocorrida na prépria visdo dos contratos, que abandona a
concepcao classica para adotar a funcdo social como caracteristica.

Lucena (2008, p. 193) descreve 0 novo panorama:

Com as grandes guerras, com o desnivelamento social, com 0 aumento
demografico, viu-se uma modificagdo nas relagdes juridicas, principalmente
com a transformacéo do Estado Liberal num Estado Social, representando uma
intervencdo deste nas relagBes privadas. Passa-se assim, ao dirigismo
contratual, também oriundo de uma economia dirigida.[...]

Desse Estado Social que entrou em crise, desenvolveu-se, no Brasil, um novo
exemplo de Estado — o Estado Democratico de Direito -, vinculado a uma
Constituicdo, como instrumento basico de garantia juridica, vivenciando-se, a
partir dai, uma constitucionalizacdo do Direito Civil, em especial do Direito
Privado dos contratos.

A liberdade de contratar, que tinha como principais caracteristicas a autonomia
da vontade, a livre estipulacdo do conteudo do contrato, ressalvadas algumas limitacdes,
e o valor absoluto que suas clausulas possuiam entre 0s contraentes, passou a ser

mitigada pela inser¢do, no Direito Civil, de uma cldusula geral: a funcdo social dos



contratos. A funcdo social surge como primeiro requisito para o exercicio de qualquer
direito e o direito de contratar também se subsume as novas regras.(LUCENA, 2008, p.
196).

Segundo Reale (2002, p. 12), clausulas gerais sdo “os termos cujo sentido e
alcance ndo foram previamente estabelecidos pela Ciéncia do Direito e que conferem ao
magistrado a possibilidade de, no caso concreto, decidir a luz das circunstancias
ocorrentes.

Santos (2002, p. 76) complementa:

Esses nomes dados a clausula geral se devem ao fato de que ndo raro os
preceitos nela contidos, como por exemplo, a boa-fé, descrevem conceitos
metajuridicos, isto é, vdo além dos conceitos juridicos no intuito de encontrar
a norma de conduta mais adequada para o caso. Recorre-se, entdo, & economia,
a sociologia, a ecologia, a ética, a cultura, entre tantos outros ramos possiveis.

As clausulas gerais conferem ao magistrado um papel ativo na constru¢do do
Direito, a medida que o legislador reconhece a impossibilidade de disciplinar as
multiplas questbes que surgem na sociedade e que exigem a intervencdo do Direito
(SAMPAIO JUNIOR, 2009, p. 82).

De acordo com a clausula da funcdo social, os contratos ndo traduzem apenas as
pretensdes individuais, mas atuam como instrumentos de convivio social e de
preservacdo dos interesses da coletividade. Dentro dessa perspectiva, 0s contratos
passam a se subordinar, de acordo com Mullholland (2006, p. 281), “aos valores sociais
inaugurados pela nova ordem constitucional, que busca a primazia dos valores
existenciais e solidaristas aqueles de carater patrimonial e individualista”.

Insitas ao conceito de funcéo social dos contratos estdo as questdes que guardam
relacdo com a dignidade do ser humano, com o progresso da sociedade e a garantia dos
direitos fundamentais (SANTOS, 2002, p. 89).

A Lei n.° 8.078/90 descreve entre os objetivos das relacBes de consumo, o
respeito a dignidade, saude e seguranca dos consumidores, a protecdo de seus interesses
econémicos e a melhoria da sua qualidade de vida®.

Por encerrar um conceito metajuridico, é possivel incluir, dentro da funcéo social
dos contratos em geral e, no caso especifico, dos contratos de consumo, a preocupacgao
com o meio ambiente, vez que relacionada diretamente com a qualidade de vida e saude

do consumidor e, portanto, com a propria dignidade humana.

8 Artigo 4° da Lei n.° 8.078/90.



Conforme visto acima, o direito fundamental ao meio ambiente possui estreita
relacdo com o direito a vida. Assim, para que as relagdes consumeristas cumpram seu
objetivo de garantir a dignidade, saude, bem como a melhoria da qualidade de vida dos
consumidores, os contratos, no cumprimento de sua funcdo social, assumem também

uma conotagdo socioambiental. Gewehr (2011, p. 70) assevera:

O contrato em sua concep¢do moderna assume um novo Viés na relacdo entre
as partes envolvidas. Atualmente e adaptando esta nova tendéncia das relagdes
contratuais, verifica-se que a funcéo social que deve hoje prevalecer na relacdo
entre fabricantes, fornecedores e consumidores, assume uma conotacdo de
fungdo socioambiental, quando aplicada na extensdo da relacdo para uma
modalidade de responsabilizacdo p6s-consumo.

Mais adiante Gewehr (2011, p. 156) define a funcdo socioambiental:

Esta funcdo socioambiental do contrato esta centrada justamente na imposi¢ao
ao fabricante que dé a correta destinacdo as embalagens ap6s consumidos o0s
produtos, tudo para que ndo venham a desencadear no meio ambiente danos

irreparaveis ou de dificil reparacéo.

Considerando que os contratos assumem uma perspectiva social, com vistas a
atender a protecdo do meio ambiente, o fabricante passa a ser responsavel pela correta
destinacdo dos residuos decorrentes do pos-consumo, protraindo-se 0 exaurimento das

relacBes consumeristas para além da utilizacdo do bem pelo consumidor.

3.4 A LOGISTICA REVERSA DA RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO

A responsabilidade da empresa pelo descarte dos seus produtos se da pela préatica
da chamada Logistica Reversa ou Logistica Verde. Reversa porque se refere ao
gerenciamento de materiais do seu ponto de consumo até o ponto de origem. Cabe ao
fornecedor acompanhar o fluxo desses materiais, do pds-consumo até a sua reintegracao
ao ciclo produtivo, na forma de um produto, equivalente ou diverso do produto original,
ou retorno do bem usado ao mercado.

O reaproveitamento e a remogdo dos refugos fazem parte do estudo e
gerenciamento de como 0s subprodutos do processo produtivo serdo descartados ou
reincorporados ao processo. Porém, muitos fabricantes ndo se sentem responsaveis por
seus produtos apés o consumo. Logo, grande parte dos produtos apds sua vida util e

mesmo parte da matéria prima ndo utilizada em sua totalidade durante 0s processos



produtivos sdo descartadas ou incineradas causando consideraveis danos ao meio
ambiente.
Grimberg (2004) enfatiza:

Este € um ponto chave que envolve mudangas em toda cadeia produtiva,
tendo em vista a busca de um novo paradigma — o da sustentabilidade
ambiental. A responsabilizacdo das inddstrias envolve desde o processo de
producdo de bens e servicos até o pds-consumo, o que devera levar a revisdo
de processos produtivos com vistas a reducdo da geracdo de residuos. Esta
abordagem requer do setor produtivo uma redefinicdo e uma nova postura
guanto as matérias-primas utilizadas e quanto ao perfil de produtos oferecidos
no mercado.

A logistica reversa é um processo de planejamento, implementacéo e controle da
eficiéncia e custo efetivo do fluxo de matérias-primas, produtos em processo e prontos e
informacdes a ele relacionadas, do ponto de consumo para o ponto de origem do
produto, com a finalidade de recuperar o valor ou destinar a apropriada disposi¢cdo, com
um enfoque ambientalmente correto. (LEITE, 2009, p. 17).

Leite (2009, p. 19) assevera:

Seu objetivo estratégico é agregar valor a um produto logistico constituido por
bens inserviveis ao proprietario original ou que ainda possuam condicdes de
utilizacao, por produtos descartados pelo fato de terem chegado ao fim da vida
atil e por residuos industriais. Esses produtos de pds-consumo poderdo se
originar de bens duraveis ou descartaveis e fluir por reversos de reuso,
remanufatura ou reciclagem até a destinacdo final.

O crescimento da sensibilidade ecoldgica tem sido acompanhado por acdes de
empresas e governos, de maneira reativa ou proativa e com visdo estratégica variada,
visando amenizar os efeitos mais visiveis dos diversos tipos de impacto ao meio
ambiente, protegendo a sociedade e seus proprios interesses. As empresas precisam criar
estratégias para minimizar os impactos que seus produtos causam sobre 0 meio ambiente
e encontrar maneiras de retirar do mercado e reaproveitar os produtos fora de uso que
podem causar danos aos recursos naturais.

Enquanto algumas empresas comecavam a entender 0s muitos impactos
ambientais decorrentes da forma de produzir as coisas, algumas delas percebiam que
precisavam olhar para o impacto ambiental de seus produtos. Surgiu, assim, a idéia:
pensar para toda a vida. Gerentes ambientais passaram a lancar termos como avaliagcdo

do ciclo de vida, projeto para o ambiente, administragdo do fim da vida Autil,



descaracterizacdo, desmanufaturar, remanufaturar, logistica reversa, retorno do produto
e extensdo da responsabilidade do produtor (MAKOWER, 2009, p. 20).

As empresas comecaram a medir e a administrar melhor sua producdo de
materiais. Enquanto todas essas atividades adquiriam popularidade, alguns modelos
empresariais de vanguarda surgiram.

Entre eles estd a ecologia industrial, na qual os sistemas empresariais se
comportam como florestas ou outros sistemas naturais, em que os residuos produzidos
por um processo tornam-se matéria-prima para outro. Outras empresas investiram na
visdo de desperdicio zero, com fabricas em circuito fechado, sem chaminés, canos de
esgotos ou depositos de lixo. Algumas lutaram por produtos, instalagdes ou eventos nos
quais as emissBes associadas ao clima fossem compensadas ao ponto de poderem ser
declaradas neutras de carbono (MAKOWER, 2009, p. 18-19).

As preocupagfes com o0 meio ambiente surgem, ainda, como uma distingdo
estratégica para as empresas, que buscam melhor posicdo no mercado, utilizando-se do
aspecto ecolégico como vantagem competitiva. De uma perspectiva mercadologica, a
adocdo de politicas de recolhimento de produtos obsoletos pode aumentar a percepcao
dos consumidores sobre a qualidade dos produtos e melhora a imagem da empresa.

A busca por estratégias competitivas sustentaveis, por parte de muitas empresas,
ja pode ser percebida no ambiente organizacional. Mais do que obter os maiores lucros
possiveis, a qualquer custo, as organizacGes tém se preocupado em estabelecer
estratégias que incluam a sustentabilidade ambiental e social, além da econémica. Isso
se deve a exigéncias legais, impostas por governos preocupados com as consequiéncias
das organizacBes, mas também devido a pressGes da propria sociedade e do mercado
consumidor (MARIEN, 1998, p. 43-52).

Mais do que um custo, muitas empresas tém olhado para a sustentabilidade de
suas acOes e para a logistica reversa como uma recuperacdo de investimento, tanto
através do reaproveitamento de materiais como pela geracdo de uma imagem positiva da
organizacdo perante o mercado. A medida que 0s consumidores tornam-se mais
preocupados com o ambiente, as empresas precisam ir além do simples recebimento de
insumos e envio de produtos ao longo da cadeia. (ACOSTA; PADULA; WEGNER,
2008).

Leite (2009, p. 24-28) identifica dois tipos de canais de distribuicdo reversa: de

pos-consumo e de pds-venda.



Os canais de distribuicdo reversa de pos consumo estdo constituidos pelo fluxo
reverso de produtos e de materiais originados no descarte de produtos, depois de
finalizada sua utilidade principal (fim de vida atil) e que retornam ao ciclo produtivo de
alguma forma (revalorizacdo). Uma vez que o produto atinge seu fim de vida util, este
pode ser revalorizado por meio do canal reverso de desmanche ou de reciclagem
(LEITE, 2009, p. 25).

O desmanche é um sistema de revalorizacdo de um produto que sofre um
processo industrial de desmontagem pelo qual seus componentes em condi¢bes de uso
sdo enviados para remanufatura e ao mercado de pecas usadas (LEITE, 2009, p. 26).

Na reciclagem, o0s materiais constituintes dos produtos sdo extraidos
industrialmente, transformando-se em matérias-primas secundérias ou recicladas que
serdo reincorporadas a fabricacdo de novos produtos. A Administracdo da Recuperacéo
de Produtos (Product Recovery Management), dentro da sistematica da logistica reversa,
tem como objetivo recuperar os produtos ao longo das cadeias produtivas, visando
reintegra-los aos processos de agregacdo de valor (LEITE, 2009, p. 26).

Se por nenhum destes meios 0 bem de pds-consumo conseguiu ser revalorizado,
serd entdo destinado a disposicdo final em aterros sanitarios ou a incineracdo (LEITE,
2009, p. 27).

Nos canais de distribuicdo reversa de pds-consumo destacam-se trés subsistemas:
reuso, reciclagem de materiais e incineracdo. Sistemas de reciclagem agregam valor
econdmico, ecologico e logistico aos bens de pds-consumo, criando condicdes para que
0 material seja reintegrado ao ciclo produtivo e substituindo as matérias-primas novas.
O sistema de reuso agrega valor de reutilizacdo ao bem de pés-consumo. E o sistema de
incineracdo agrega valor econdmico, pela transformagdo dos residuos em energia
elétrica (LEITE, 2009, p. 28).

Os canais de distribuicéo reversos de pds-venda sdo constituidos pelas diferentes
formas de retorno de produtos, com pouco e nenhum uso, que fluem no sentido reverso,
do cliente ao varejista ou ao fabricante e do varejista ao fabricante. Os canais reversos
de pos-venda utilizam em grande parte os préprios agentes da cadeia de distribuicdo
direta e decorrem de problemas de desempenho do produto, ou por garantias de fabrica,
também podendo se originar em diferentes momentos da cadeia de distribui¢do direta
(LEITE, 2009, p. 28-29).

Uma vez que a Responsabilidade Pds-Consumo preceitua que o dever de

reparacao surge para o fabricante que produziu e distribuiu seu bem no mercado sem as



cautelas ambientais e sem a preocupacdo dos eventuais prejuizos advindos da irregular
destinacdo do seu material que agride a natureza, cabe as empresas, sujeitos passivos em
potencial, a implementacdo e operacionalizacdo da Logistica Reversa, para o retorno de
produtos, embalagens ou materiais ao seu centro produtivo.

Mateo (1998, 200-201), ao tratar das alternativas para o que denomina de

“sociedad opulenta” destaca:

El aprovechamiento equivale a lo que com uma clara influencia terminoldgica
del francés se traduce como valorizacion y puede consistir en la resutilizacién
del residuo para el mismo fin que es el caso mas frecuente de los envases de
vidrio para liquidos, en la recuperaciéon cuando se emplean los mismos
materiales para recrear el mismo articulo, caso del papel, lo que también se
Ilama reciclado término al que equivale préacticamente, aunque para la Unidn
Europea entra aqui también, discutiblemente a mi juicio, la creacién de abono
organico. Finalmente aparece la transformacion, que aplica los residuos a
otros fines como la generacién de energia o la obtenciéon de productos
distintos: neumaticos usados para obtener pavimentos especiales.

Si nada de esto es posible, solo cabe la eliminacién del residuos mediante su
destruccion por via fisica, incineracion, o quimica, mediante reacciones de
este caracter y, si ello nos es viable, privandoles también quimicamente de sua
agresividad ambiental y almacendndolo temporalmente hasta su
autodestruccion em vertederos controlados, o indefinidamente, objetivo
deseable pero aln no plenamente conseguido para residuos nucleares de alta
duracion.

O fluxo logistico reverso ja pode ser verificado como pratica em algumas
empresas, tais como dos fabricantes de bebidas que gerenciam o retorno de embalagens
de vidros dos seus postos de venda a seus centros de distribuicdo, as siderdrgicas que
utilizam a sucata gerada pelos consumidores como insumo de producdo e as inddstrias
de latas de aluminio. O término do ciclo de vida de um produto ndo pode ser
considerado no momento de sua entrega ao cliente. Dependendo do material que o
compde, deve retornar ao seu ponto de origem para ser adequadamente descartado ou
reaproveitado.

A andlise sistémica das etapas do ciclo de vida do produto implica na avaliagdo
do impacto que 0 mesmo pode gerar no meio ambiente. Preocupadas com a questdo
ambiental, voltam-se as empresas para o acompanhamento deste ciclo, observando-se
um crescimento no numero relativo aquelas que reciclam seus materiais. As novas
regulamentacGes ambientais, em especial as referentes aos residuos, vém obrigando a
logistica a operar nos seus calculos com os denominados custos e beneficios externos. E,
em funcdo disso, entende-se que a Logistica Verde pode ser vista como um novo

paradigma no setor.



Tendo em vista as condi¢Ges dos materiais, apds sua utilizacdo pelo consumidor,
havera distincdo quanto ao tipo de reprocessamento que tais residuos poderdo ter.
Poderdo ser recondicionados, desde que haja justificativa econémica, reciclados ou,
finalmente, descartados.

E importante ressaltar que a responsabilidade dos fornecedores com a poluicéo
gerada é indireta, uma vez que tais produtos passam pelo consumidor final e, ao
contrario dos residuos industriais ndo sdo depositados diretamente pelas empresas.
Decorrente do Principio do Poluidor-Pagador, que prevé que todo aquele que explora
atividade econdmica deve arcar com os custos sociais da poluic¢do por ele causada, busca
a Responsabilidade Po6s-Consumo a prevencdo e a reparacdo do dano, j& que a
disposicdo inadequada dos produtos fabricados pela empresa constitui fonte poluidora
do meio ambiente e dnus ao Poder Publico.

Guarda a Responsabilidade Po6s-Consumo respeito ao Principio da
Proporcionalidade, cabendo a cada empresa responder de acordo com o modo que afeta
0 meio ambiente. Aplica-se aqui a internalizacdo dos custos de producdo, principalmente
os relacionados aos recursos ambientais, conforme explicitado em capitulo anterior.

O encargo da regular destinacdo dos residuos advindos do consumo de produtos
deve ser dividido com o setor econdmico. Constatados danos ambientais resultantes da
destinacdo final sem observancia de critérios que impecam a degradacdo do meio
ambiente, ainda que ndo tenha sido o préprio fabricante a lanca-lo, ser& o mesmo
responsabilizado pelo prejuizo ambiental. Por se tratar de responsabilidade objetiva e,
permitindo a lei demandar os causadores diretos e indiretos do dano, néo se deve poupar

aquele que tem mais recursos para fazer frente a lesdo e o Unico a lucrar com a mesma.

3.5 A RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO E AS RESOLUCOES DO CONSELHO
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (CONAMA)

N&o obstante a lei que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n.°
12.305, de 02 de agosto de 2010) e seu decreto regulamentador (Decreto n.° 7404, de 23
de dezembro de 2010) sejam produtos legislativos recentes no ordenamento juridico
brasileiro, alguns prazos, metas e a sistematizacdo da logistica reversa ja encontravam
previsdo em resolucdes expedidas pelo CONAMA e em outras legislagdes.

Tais normas até pouco tempo constituiam o Unico arcabouco normativo para

aplicagdo da responsabilidade pds-consumo nos casos de o6leos lubrificantes, pilhas e



baterias, pneus e agrotoxicos. Uma vez que o disciplinamento legal estava disperso em
leis, decretos, portarias e resolucdes do CONAMA, encontravam-se dificuldades para a
efetiva responsabilizacdo dos agentes poluidores.

Por ndo se tratar de lei, no sentido formal, e sim ato administrativo, alguns
juristas entendiam que as resolu¢ces do CONAMA ndo eram instrumentos hébeis a
compelir a sociedade na pratica ou abstencdo de determinada conduta, em razdo do
Principio da Legalidade consignado no artigo 5°, 11l da Constituicdo Federal, de que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei”.

Ainda que até 2010 ndo existisse lei dispondo sobre uma politica geral de
gerenciamento dos residuos sélidos e fossem as resolugbes do CONAMA os Unicos
instrumentos normativos que regulavam a matéria, a responsabilidade pds-consumo do
fabricante ja encontrava suas bases definidas no artigo 14, 81° da Lei n.° 6.938/81 que
dispbe sobre a responsabilidade objetiva em matéria ambiental. As resolugbes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente eram utilizadas como complementacdo a lei que
rege a Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo padrbes de coleta e destinacédo
dos residuos advindos do encerramento da cadeia de consumo. Assim, as obrigacdes ja
consignadas nos referidos diplomas normativos permanecem plenamente exigiveis,

tendo a nova lei apenas reforgado sua imposigéo.

3.5.1 Oleos lubrificantes

A Resolucio CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005, que revogou a
Resolucdo CONAMA n® 9, de 31 de agosto de 1993, que tratava do mesmo tema,
preceitua a obrigacdo dos produtores e importadores, de coletar e promover o destino
final do 6leo lubrificante usado ou contaminado®. De acordo com o seu artigo 42, os
oleos lubrificantes utilizados no Brasil devem observar, obrigatoriamente, o Principio da
Reciclabilidade.

Os Oleos lubrificantes integram a Classe |, em razdo de sua toxidade, uma vez

que sua deterioracdo parcial se reflete na formagdo de compostos potencialmente

° Art. 221X da Resolugio CONAMA n? 362/2005: 6leo lubrificante usado ou contaminado: 6leo lubrificante
acabado que, em decorréncia do seu uso normal ou por motivo de contaminagdo, tenha se tornado inadequado a
sua finalidade original.



carcinogénicos, seu descarte no solo ou cursos d’ agua, bem como sua combustdo geram
graves danos ambientais.

Dessa forma, dispde a resolucdo sobre a organizacdo e controle de gerenciamento
de 6leos lubrificantes, de modo a evitar danos ao meio ambiente e a saude publica.

A Resolucdo CONAMA n? 362, de 23 de junho de 2005, enumera as obrigacoes
dos produtores, importadores, revendedores, geradores, coletores e rerrefinadores de
Oleo lubrificante. No ambito da Responsabilidade P6s-Consumo, cabe aos produtores e
revendedores receber os oleos lubrificantes usados ou contaminados nédo reciclaveis,
originarios de pessoas fisicas, destinando-os a processo de tratamento aprovado pelo
orgdo ambiental competente. Quando o gerador for pessoa juridica, a ele cabe a
destinacdo final adequada. Aos coletores e rerrefinadores cumpre executar o
gerenciamento de tais residuos, de forma ecologicamente correta, proibida a disposi¢ao
dos residuos derivados no tratamento do 6leo lubrificante usado ou contaminado no
meio ambiente sem tratamento prévio, que assegure a eliminagcdo das caracteristicas
téxicas e poluentes do residuo, a preservacao dos recursos naturais e o atendimento aos

padrdes de qualidade ambiental.

3.5.2 Pilhas e baterias

Trata a Resolugdo CONAMA n® 401/2008, 04 de novembro de 2008, que revogou
a Resolucdo CONAMA 257, de 30 de junho de 1999, da Responsabilidade P6s-Consumo
dos fabricantes e importadores de pilhas e baterias, especialmente as que contenham
chumbo, cddmio ou mercurio na sua composicdo. Atribui a referida espécie normativa
responsabilidades a todos os integrantes da cadeia de consumo no que diz respeito a sua
coleta, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposic¢éo final.

As pilhas e baterias, ap0s 0 seu esgotamento energético, deverdo ser devolvidas
pelos usuérios aos estabelecimentos que as comercializam e/ou a rede de assisténcia
técnica autorizada. Tais estabelecimentos deverdo conter, obrigatoriamente, pontos de
recolhimento adequados. Depois de devolvidas pelos usuarios, as baterias serdo
repassadas aos fabricantes nacionais e aos importadores a fim de que providenciem a
adequada destinacao final.

Aos fabricantes e importadores impde-se a obrigatoriedade de implementacdo de
plano de gerenciamento de pilhas e baterias, que contemple a destinacdo ambientalmente

adequada, obedecidas as normas ambientais e de salde publicas pertinentes,



contemplando a sistemética de recolhimento regional e local. Deverdo as embalagens
conter as adverténcias sobre 0s riscos a saude humana e ao meio ambiente, bem como a
necessidade de retorno aos revendedores ou a rede de assisténcia técnica autorizada.
Proibida a destinacdo final de tais materiais pelo langcamento a céu aberto, tanto em
areas urbanas como rurais, em corpos d’agua e por queima a céu aberto ou incineracao

em instalagGes e equipamentos nédo licenciados.

3.5.3 Pneus inserviveis

No que pertine aos pneumaticos, a Resolucio CONAMA n° 416, de 30 de
setembro de 2009, que substituiu a 258, 26 de agosto de 1999, ja alterada pela 301, de
21 de marco de 2002, determina que as empresas fabricantes e as importadoras de pneus
novos ficam obrigadas a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis.
Estabelece a resolucdo que a cada pneu novo comercializado para o mercado de
reposicdo, as empresas fabricantes ou importadoras deverdo dar destinacdo adequada a
um pneu inservivel.

A ratio da norma é o sério risco ao meio ambiente e a satude publica provocados
pelo abandono e descarte inadequado dos pneumaticos acabados, pois ndo ha
possibilidade de seu reaproveitamento para uso veicular e nem para processos como
recapagem, recauchutagem e remodelagem.

A Responsabilidade Po6s-Consumo dos fabricantes e importadores de pneus
impede a disposicao dos inserviveis em aterros sanitarios, lancamento em corpos d’agua,
terrenos baldios e queima a céu aberto. O descarte adequado dar-se-4 em instalacdes
proprias ou mediante contratacdo de servigos especializados de terceiros, que deverdo
atender ao disposto na legislacdo ambiental, exigido também o licenciamento.

Os fabricantes e os importadores de pneus novos, de forma compartilhada ou
isoladamente, deverdo implementar pontos de coleta de pneus usados, podendo envolver
os pontos de comercializacdo de pneus, 0s municipios e os borracheiros. Deverdo, ainda,
implantar pelo menos um ponto de coleta nos municipios acima de cem mil habitantes,
no prazo maximo de um ano da publicacdo da norma.

Os estabelecimentos de comercializacdo de pneus serdo obrigados, no ato da
troca de um pneu usado por um novo ou reformado, a receber e armazenar
temporariamente os pneus usados entregues pelo consumidor, sem qualquer 6nus para o

ultimo, adotando procedimentos de controle que identifiquem a sua origem e destino.



Estabelece-se, assim, um sistema de logistica reversa para destinacdo correta dos pneus
inserviveis.

Aos distribuidores, revendedores, destinadores e consumidores finais de pneus,
em articulagdo com os fabricantes, importadores e Poder Publico, caberd elaborar
estratégias e programas na adogdo de procedimento visando a coleta dos pneus usados.

Cumpre ressaltar que a importagdo de pneumaéticos usados é proibida pela
Resolucdo CONAMA 23, 12 de dezembro de 1996, tendo o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADPF 101 (STF, 2009), declarado inconstitucionais as interpretacdes,
incluidas as judicialmente acolhidas, que permitiram ou permitem a importacdo de pneus

usados de qualquer espécie, incluidos os remoldados

3.5.4 Embalagens de agrotoxicos

A destinacdo final das embalagens vazias de agrotoxicos exige a efetiva
participacdo de todos os envolvidos na fabricacdo, comercializacdo, utilizacao,
licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento das atividades relacionadas com o
manuseio, transporte, armazenamento e processamento dessas embalagens.

A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, dispde sobre a pesquisa, a
experimentacéo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins. Foi regulamentada
pelo Decreto 4.074, de 04 de janeiro de 2002. A Resolucdo n® 334, de 03 de abril de
2003, dispbe sobre o procedimento de licenciamento ambiental de estabelecimentos
destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotéxicos.

Um dos grandes problemas advindos do uso de agrotoxicos sdo as embalagens
vazias. Ndo podem ser abandonadas no local de uso porque contém residuos e sdo fontes
de contaminacdo ao meio ambiente. Na tentativa de diminuir este problema o usuario
deve: usar o agrotoxico de forma racional a fim de reduzir o lixo com embalagens;
utilizar formas de descarte ndo poluidoras ou que reduzam o impacto no meio ambiente;
fazer treinamentos para adoc¢édo da técnica correta de descarte.

O Decreto n® 4.074/02, quanto a destinacdo da embalagem, obriga o usuério a

devolvé-la a pessoa fisica ou juridica de quem comprou, ou ao produtor do agrotoxico,



proibindo o descarte em qualquer area em aterro sanitario ou até mesmo em local de
incineracdo de residuos, ainda que esses locais funcionem legalmente.

De acordo com o art. 6% 82° da Lei n® 7.802/89, alterado pela Lei n®9.974, de 06
de junho de 2000, o prazo para a devolucdo é de um ano. Dispde o §5° que “as empresas
produtoras e comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins, sédo
responsaveis pela destinagdo das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados e
comercializados, apos a devolucdo pelos usuarios”.

Em comentario aos artigos citados, Machado (2003, p. 605) aponta que:

O produtor — pessoa fisica ou juridica — é o Unico responsavel pela destinacéo
das embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, conforme o
art. 14, caput e alinea e, da Lei n® 7.802/89. [...]

Ha um aparente entrechoque de disposicdes nas alteracbes legais efetuadas no
art. 6° e seus paragrafos da Lei n® 7.802/89. No § 2° instituiu-se a obrigacéo de
o usuario efetuar a devolugcdo das embalagens vazias de agrotéxicos aos °
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos’. Ora, estes
estabelecimentos comerciais podem ndo ser 0s mesmos estabelecimentos
produtores. Surge um dever para 0s estabelecimentos comerciais de fazer o
repasse ou a entrega de embalagens para os produtores [...]

A imputacdo de responsabilidade, nos termos da Lei n.° 7.802/89 esta
normatizada nos artigos 14 e seguintes. Se os fabricantes se recusarem a receber as
embalagens vazias e o0s estabelecimentos comerciais retiverem embalagens ou
promoverem o descarte irregular, ficardo passiveis de serem responsabilizados ndo so
civil, em decorréncia da responsabilidade pds-consumo, mas também administrativa e

penalmente.



4 A RESPONSABILIDADE POS CONSUMO COMO DIREITO DIFUSO E SEU
RECONHECIMENTO NO DIREITO POSITIVO

4.1 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Nos ultimos anos, tem-se constatado uma crescente preocupagcdo com 0 grande
descarte de materiais das mais diversas naturezas, que geram graves problemas

ambientais e sociais. Machado (2003, p. 527) alerta para a situacao:

[...] o volume dos residuos solidos estd crescendo com o incremento do
consumo e com a maior venda de produtos. Destarte, a toxidade dos residuos
sélidos est4d aumentando com o maior uso de produtos quimicos, pesticidas e
com o advento da energia atdbmica. Seus problemas estdo sendo ampliados pelo
crescimento da concentragdo das populacBes urbanas e pela diminuicdo ou
encarecimento das areas destinadas aos aterros sanitarios.

A discussdo sobre a minimizacdo de residuos tomou impulso com a Agenda 21,
elaborada durante a Conferéncia Rio 92. No capitulo “Manejo ambientalmente saudavel
dos residuos s6lidos”, o documento afirma que esse gerenciamento deve contemplar nao
s6 a disposicdo final segura do residuo ou seu reaproveitamento, mas também buscar
suas causas, baseando-se na avaliacdo do ciclo de vida do produto. No capitulo
“Mudando os padrdes de consumo™, o documento reconhece que as principais causas da
deterioracdo ininterrupta do meio ambiente sdo os padrdes insustentaveis de consumo e
producdo, especialmente nos paises industrializados.

Em 1° de abril de 1991, foi apresentado o Projeto de Lei n.° 203/1991 pelo
Senador Francisco Rollemberg, Inicialmente, tratava o0 projeto apenas sobre o
acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e a destinacdo final dos residuos de
servigos de saude. Todavia, foram apensadas ao projeto setenta e quatro proposituras
referentes a pilhas e baterias, reciclagem de pneus, importagdo de residuo nuclear e
residuo tecnoldgico, residuos de embalagens, reciclagem, o que promoveu a instalacao,
em 24 de maio de 2001, da Comissdo Especial de Politica Nacional de Residuos.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001).

Diante da demora na edi¢do de uma legislagdo acerca do tema, que somente se
concretizou com a edicdo da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, os Estados foram
criando suas proprias legislacGes, reunidas nas chamadas politicas estaduais de residuos

sélidos, assim, como 0s municipios passaram a discutir os problemas relativos a geracéo



e a disposicdo final do lixo, seus planos diretores e politicas municipais (CORTEZ;
ORTIGOZA, 2007, p. 48).

Pioneiro na edicdo de uma lei de Gestdo de Residuos Solidos, o Estado do Rio
Grande do Sul ja reconhecia em 1993, por meio da Lei n.° 9.921/93, a responsabilidade
pOs-consumo, estabelecendo que “os recipientes, embalagens, contéineres, involucros e
assemelhados, quando destinados ao acondicionamento dos produtos perigosos definidos
no regulamento deverao ser devolvidos ao fornecedor destes produtos”.

Santa Catarina criou por meio da Lei n.° 11.237/00 regulamentacdo acerca de
lampadas, pilhas e baterias, as quais apds sua utilizacdo ou esgotamento energético,
deverdo ser entregues pelos usuarios, aos estabelecimentos que as comercializam ou a
rede de assisténcia técnica autorizada para repasse aos fabricantes ou importadores, para
que estes adotem diretamente ou por meio de terceiros, 0s procedimentos de
reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicao final ambientalmente adequada.

A Lei n.° 3.369/00 do Rio de Janeiro imp0e a todas as empresas que utilizam
garrafas e embalagens plasticas na comercializacdo de seus produtos a responsabilidade
pela destinacdo final ambientalmente adequada das mesmas.

No mesmo sentido, editou o Estado de Goias, em 2002, sua legislacdo especifica,
dispondo a Lei n.° 14.248 que o fabricante ou importador de produtos cujas
caracteristicas resultem em residuos sélidos de grande impacto ambiental, assume a
responsabilidade po6s-consumo, visando a eliminacdo, recolhimento, tratamento ou
disposicdo final dos residuos, bem como a mitigacao dos efeitos nocivos que causam ao
meio ambiente.

O Estado de Sdo Paulo, por meio da Companhia de Tecnologia de Saneamento
Basico (Cetesb) comecou a realizar, no ano de 1997, o “Inventario Estadual de Residuos
Solidos”, o qual se refere a um levantamento sobre as condi¢cdes dos sistemas de
disposicgéo e tratamento de lixo domeéstico nos municipios. Referido inventario originou
0 projeto de lei n.° 760/99, que em marc¢o de 2006 foi promulgado como Lei Estadual n.°
12.300, instituindo a Politica Estadual de Residuos Solidos de Sdo Paulo, na qual
encontram-se definidos os principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestao
integrada e compartilhada de residuos sélidos no estado (CORTEZ; ORTIGOZA, 2007,
p. 49).

O artigo 53 da referida lei, impde aos “fabricantes, distribuidores ou
importadores de produtos que exijam ou possam exigir sistemas especiais de

acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou destinagao final”, a



responsabilidade pelo atendimento das exigéncias estabelecidas pelo 6rgdo ambiental,
mesmo apos o consumo, de forma a evitar danos ao meio ambiente.

O municipio de S&do Paulo aprovou, em 2002, a Lei n.° 13.264 que prevé a
obrigacdo dos estabelecimentos comerciais que vendem produtos armazenados em
embalagens descartaveis a instalar em lojas recipientes para coleta-los, os chamados
pontos de entrega voluntaria (CORTEZ; ORTIGOZA, 2007, p. 49).

A edicdo da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (LPNRS), veio para solucionar as divergéncias que ainda
existiam acerca da consagracdo, pelo ordenamento juridico brasileiro, da
responsabilidade pds-consumo.

Aguardava-se com grande expectativa a edicdo de uma lei federal que conferisse
tratamento especifico sobre o tema.

A Lei n° 12.305/2010, marco regulatorio do tratamento dos residuos sélidos, traz
definicdes importantes, delineando a politica de gerenciamento de residuos e
consagrando a responsabilidade pds-consumo, em uma visdo de gestdo compartilhada
entre empresa, consumidor e Poder Publico.

Define a lei como residuos so6lidos todo “material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se
procede, se propde proceder, nos estados s6lido e semissdlido”. A Lei inclui no conceito
“os gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'égua”.10 Incluem-se, aqui, os
Oleos lubrificantes, cuja disposicdo final j& se encontrava regulamentada pelo
CONAMA.

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Em seu artigo 10, a lei federal estabelece a obrigacdo do Municipio na gestédo
integrada dos residuos sélidos, incluindo ai o sistema de coleta e seu tratamento. A
disposicdo decorre do proprio artigo 30 da Constituicdo Federal que define como
competéncia do ente municipal a organizacdo ou prestacdo, direta ou indireta, dos

servigos publicos de interesse local.

10 Art. 30, XVI1 da Lei n° 12.305/2010.



A lei, no entanto, rompe com esta regra geral, transferindo parcela da
responsabilidade ao empreendedor gerador do residuo, bem como ao consumidor.

A LPNRS amplia as hipoteses de responsabilizacdo, impondo a determinadas
fontes geradoras a responsabilidade pela destinacdo final, em virtude do fator de risco

intrinseco ao produto, bem como do grande consumo do bem. Loubet (2011) comenta:

E este o ponto principal no qual se baseia a responsabilidade p6s-consumo: o
fator de risco oriundo do produto. Todavia, além do risco intrinseco (como nos
casos de produtos perigosos, venenosos etc.) também ha aqueles casos
decorrentes do risco em razdo do consumo de massa do produto, que leva a um
volume enorme de residuos que colocam em risco 0 meio ambiente e a sadia
qualidade de vida (pneus, garrafas pet, queima de combustivel etc.)

Fica evidenciado, assim, que é o risco anormal que rompe a regra geral
segundo a qual cabem a sociedade os custos pela destinacgdo final dos residuos
de produtos por ela consumidos, passando-se aos empreendedores este énus.

A gestdo dos residuos solidos exige uma atuacdo compartilhada dos setores da
sociedade. Assim, a LPNRS, em seu artigo 3°, XVII, consagra o que se denomina de

responsabilidade compartilhada pelo ciclo do produto, definida como:

conjunto de atribui¢bes individuadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saldde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Como ciclo de vida do produto a norma considera as etapas “que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 Processo
produtivo, o consumo e a disposi¢ado final”.

Tal responsabilidade compartilnada tem entre os seus objetivos principais: a
promocdo do aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas, reducdo da geracdo de residuos solidos,
desperdicios de materiais, a poluicdo e os danos ambientais, incentivo a utilizacdo de
insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade e
estimulo ao desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis.

Sobre esta nova Gtica de gestdo, comenta Loubet (2011):

Assim, a questdo dos residuos sélidos deixa de ter uma visdo como de
responsabilidade exclusiva do Poder Publico e passa a ser compartilhada por



toda a cadeia de vida dos mesmos, desde sua fabricagdo, distribuicdo, consumo
e destinacéo final. [...]

Contudo, ndo podera esta responsabilidade compartilhada servir de escusa para
que o Poder Publico deixe de cumprir sua obrigacdo como principal
articulador desta politica, além do ente responsavel pelo tratamento final da
questdo. Ao contrario, sua responsabilidade aumenta, ja que, além de exercer a
limpeza urbana e 0 manejo de residuos sélidos, também devera, na esfera de
sua competéncia, exigir dos demais atores da cadeia a assuncdo de suas
responsabilidades.

O artigo 31 da Lei n°® 12.305/2010 estabelece algumas das obrigagbes que
deverdo ser assumidas pelos referidos agentes, impondo-se a eles: o investimento no
desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de produtos que sejam aptos,
apos o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a outra forma de destinacéo
ambientalmente adequada e cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos
sélidos possivel; a divulgacdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados a seus respectivos produtos; o recolhimento dos
produtos e dos residuos remanescentes apds 0 usOo, assim como sua subsequente
destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema de
logistica reversa; o compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das acdes previstas no plano municipal de
gestdo integrada de residuos so6lidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema
de logistica reversa.

A responsabilidade da empresa pelo descarte dos seus produtos se da pela pratica
da chamada Logistica Reversa ou Logistica Verde. Sua sistematica foi exposta no
capitulo anterior.

A LPNRS, em seu artigo 3°, XII define a logistica reversa como:

instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meio destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra forma de destinacéo
ambientalmente adequada

A implantagdo de sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apo6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, é exigivel aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, pilhas e

baterias, pneus, 0leos lubrificantes, seus residuos e embalagens, lampadas fluorescentes,



de vapor de sodio e mercurio e de luz mista, produtos eletroeletronicos e seus
componentes.

A lei inova ao incluir as embalagens dos 0leos lubrificantes, as lampadas e o0s
equipamentos eletroeletrénicos na aplicacdo obrigatéria da logistica reversa, vez que
inexiste normatizacdo do CONAMA nem outro diploma legal que disponha sobre os
referidos residuos. A regulamentacdo do CONAMA acerca de 6leos lubrificantes néo
incluiu suas embalagens, dispondo acerca da obrigacdo dos produtores e importadores,
de coletar e promover o destino final do 6leo lubrificante usado ou contaminado.

Retomando aqui a questdo da aplicabilidade das resolucdes expedidas pelo
Conselho Nacional de Meio Ambiente, o decreto dispbe em seu artigo 16 que 0s
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens previstos na lei deverdo
observar as exigéncias especificas previstas também em normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria - SNVS, do Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria —
SUASA. Tais 6rgdos administrativos poderdo inclusive ampliar a incidéncia das normas
de protecao.

Assim, nas palavras de Loubet (2011) “sepultou-se de vez a discussao sobre a
possibilidade ou ndo de implementacdo da logistica reversa por meio das resolugbes do
CONAMA ou de outros orgdos colegiados.”

O rol do artigo 33 é apenas exemplificativo, estendendo-se a logistica reversa a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e aos demais
produtos e embalagens, considerados, prioritariamente, o grau de extensdo do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

No fluxo logistico reverso deverd haver a participacdo dos consumidores que
efetuardo a devolucdo aos comerciantes ou distribuidores dos produtos e das embalagens
depois de utilizados.

O titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
podera, por meio de acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos
produtos e embalagens. A assuncdo da responsabilidade pelo Poder Publico sera
devidamente remunerada, em forma previamente acordada entre as partes.

O planejamento do sistema de logistica reversa sera exigido para o licenciamento

ambiental das atividades elencadas no artigo 20 da lei. Cabera a alguns empreendedores



a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos como condi¢do para
expedicao da licenca ambiental para funcionamento da atividade.

Referido plano devera conter a indicacdo dos procedimentos operacionais
relativos as etapas do gerenciamento de residuos solidos sob a responsabilidade do
gerador e, nos casos de residuos sujeitos a logistica reversa, o orgdo licenciador

demandara sua efetivacéo.

42 A ADOGCAO DE MEDIDAS POS-CONSUMO E A JURISPRUDENCIA
BRASILEIRA ACERCA DO TEMA

A responsabilidade p6s-consumo ndo é exclusividade do ordenamento juridico
brasileiro, estando consagrada em paises, como a Franca, desde 1975, onde se impde ao
empreendedor a responsabilidade pela eliminagdo dos residuos gerados, mesmo quando
estes ja ndo estejam mais em suas maos. (SILVA, 2003, p. 69)

O ordenamento juridico norte-americano trata a questdo em duas leis federais:
Resource Conservation and Recovery Act ou Lei de Conservagdo e Recuperacdo de
Recursos, de 1976, e o Comprehensive Environmental Response, Compensation and
Liability Act ou Lei Extensiva sobre Reacdo Ambiental, Compensacdo e
Responsabilidade Civil, de 1980 (BALASSIANO, 2010).

A primeira delas constitui um estatuto prioritariamente preventivo, visando
estabelecer a regulamentacdo e controle de atividades de tratamento, armazenamento e
disposicdo de residuos. Possui um aspecto reparatorio e repressivo, ao impor um regime
de responsabilizacdo civil sobre condutas passadas que caracterizem (no presente)
perigo iminente e substancial & saide ou meio ambiente (BALASSIANO, 2010)..

A segunda estabelece um amplo escopo de responsabilizagédo civil pela limpeza e
recuperagdo dos efeitos poluidores de vazamentos provenientes de locais de tratamento,
armazenamento e disposicdo de residuos, agindo também de forma preventiva, na
medida em que representa incentivo econdémico a futura conduta mais adequada de
geradores e manipuladores dos residuos (BALASSIANO, 2010)..

Segundo Balassiano (2010), “no tocante a responsabilizacdo, o RCRA
complementa a agdo do CERCLA, permitindo acdo legal pelo Estado ou qualquer
cidaddo contra qualquer pessoa que contribua ou tenha contribuido em tais atividades™.

Dentre os instrumentos para exigéncia e aplicacdo da responsabilidade poés-
consumo aos geradores de residuos, encontra-se, no ordenamento juridico brasileiro, a

acdo civil publica, por meio do qual se busca junto ao Poder Judicidrio pronunciamento



que vise a resguardar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A Acdo Civil Publica, cujos pressupostos formais e materiais encontram-se
previstos na Lei n.° 7.347/85, como meio processual especifico para a defesa do meio
ambiente, é instrumento eficaz na demanda contra o fabricante e imputacdo de
responsabilidade pelos danos decorrentes da destinacdo dos residuos gerados do ciclo
produtivo. Entre os pedidos podera o autor fazer constar a condenacdo do fabricante em
obrigacbes de fazer, como, por exemplo, adogcdo de providéncias em relacdo a
destinacdo final e ambientalmente adequada do material por ele produzido ou
comercializado, promocdo de campanha publicitaria para divulgacdo de mensagens
educativas de combate ao langcamento de residuos no meio ambiente e pagamento de
indenizacao pelos danos causados, revertidos ao Fundo Nacional de Meio Ambiente.

A jurisprudéncia vem consagrando a responsabilizacdo do fabricante pelo seu
produto ap6s o encerramento da cadeia produtiva, ou seja, apdés o consumo. A decisdo
prolatada pela 8 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parand em sede de Apelacdo
Civil interposta pela Habitat - Associacdo de Defesa e Educacdo Ambiental, organizacao
ndo governamental que ajuizara Acdo Civil Publica contra a Refrigerantes Imperial
Ltda., constitui em importante precedente no que se refere a responsabilidade das
empresas pela poluicdo ao meio ambiente.

O acérddo reformou parcialmente decisdo anterior quanto a improcedéncia de
acdo civil publica ajuizada pela associacdo de defesa ambiental Habitat contra a
engarrafadora de refrigerantes Imperial, na qual se requeria que fosse suspenso o
envasamento em garrafas pléasticas de politereftalato de etileno (PET) em funcdo do
dano ambiental por elas causado. Imp6s como obrigacdo principal o recolhimento das
embalagens dos produtos que a demandada vier a fabricar, apdés o consumo, quando

deixadas em parques e pracas, ruas, lagos, rios e onde forem encontradas:

Acéo civil publica — Dano ambiental — Lixo resultante de embalagens plasticas
tipo ‘pet’ (polietileno tereftalato) — empresa engarrafadora de refrigerantes —
responsabilidade objetiva pela poluicdo do meio ambiente — acolhimento do
pedido — obrigacdo de fazer — condenacéo da requerida sob pena de multa —
inteligéncia do art. 225 da Constituicdo Federal, Lei n.° 7.347/85, artigos 1° e
4° da Lei Estadual n.° 12.943/99, arts. 3°e 14 81° da Lei n.° 6.938/81.

1. Se os avangos tecnoldgicos induzem o crescente emprego de vasilhames de
matéria plastica tipo PET (polietileno tereftalato), propiciando que os
fabricantes que delas se utilizam aumentem lucros e reduzam custos, ndo é
justo que a responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do lixo
resultante seja transferida apenas para o governo ou a populagéo.



2. A chamada responsabilidade pds-consumo no caso de produtos de alto
poder poluente, como as embalagens plasticas, envolve o fabricante de
refrigerantes que delas se utiliza, em acdo civil publica, pelos danos
ambientais decorrentes. Esta responsabilidade é objetiva nos termos da Lei n°
7347/85, artigos 1° e 4° da Lei Estadual n® 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1°da
Lei n° 6.938/81, e implica na sua condenacgdo nas obrigacGes de fazer, a saber:
adocdo de providéncias em relacdo a destinacdo final e ambientalmente
adequada das embalagens plasticas de seus produtos, e destinacdo de parte dos
seus gastos com publicidade em educagdo ambiental, sob pena de multa.

Ao comentar o acérddo, Steigleder (2004, p. 205) destaca:

Esse precedente certamente rompeu com 0s preceitos tradicionais, pois nao foi
o fabricante quem depositou as embalagens de agrotdxicos ou as embalagens
do tipo pet as margens do arroio, mas torna-se responsavel pelo seu
recolhimento e destinagdo final na medida em que expds a sociedade ao risco
de que terceiros venham a fazé-lo, a partir do fato de que o produto existe. Ou
seja, a existéncia do produto tornou-se fator de risco e condi¢do do dano
ambiental.

Leuzinger (2010, 133) também comenta o julgado historico:

Esta decisdo, certamente, inovou no cendrio juridico nacional, na medida em
que ndo apenas ressaltou a responsabilidade objetiva daqueles que causaram a
poluicéo, conforme estabelecido pelo §1° do art. 14 da lei n.° 6.938/81, mas
determinou obrigagdo de fazer & empresa que estava utilizando as embalagens
descartadas de inadequada, impondo, como visto, seu recolhimento ou
recompra, assim como a promocdo de campanhas publicitarias para o
esclarecimento da populacdo. Isso porque a responsabilidade elos danos
causados em funcdo do descarte ndo é apenas do usuério final (embora nédo
possa ser esta afastada), mas de todos que concorreram, direta ou
indiretamente, para o resultado danoso, na medida em que o dano ambiental
pode ter diferentes causas ou fontes, simultdneas ou sucessivas, sendo bastante
dificil sua determinacéo.

No ambito da Justica do Estado do Amazonas, tramita na Vara Especializada do
Meio Ambiente e de Questdes Agrarias, Acdo Civil Publica ajuizada pelos Ministérios
Pablicos Federal e Estadual contra o Estado do Amazonas, Instituto de Protecdo
Ambiental do Amazonas (IPAAM), Municipio de Manaus e as empresas de bebidas do
Amazonas. A atuagdo do Ministério Publico deu-se em razdo dos danos ambientais
advindos do depdsito indiscriminado de vasilhames PET, causando obstrugdo de
igarapés e bueiros, impedindo o fluxo normal das aguas, principalmente pluviométricas.

A responsabilidade do IPAAM refere-se a omissdo em seu encargo de 6rgéo
licenciador de toda atividade industrial instalada no Estado do Amazonas. O Instituto,
quando da solicitacdo do licenciamento ambiental pelas empresas que utilizam
embalagem PET em seus produtos, ndo exige, como requisito para aprovacao, plano de



coleta e destinacdo adequada de tais embalagens. O Municipio, por sua vez, omite-se no
controle sobre a coleta e destinagdo do lixo urbano.

A acdo volta-se, principalmente para a responsabilizacdo das empresas
fabricantes e utilizadoras de embalagens PET, que se eximem da adocdo de técnicas para
minorar ou eliminar a poluicdo provocada pelos residuos de seus produtos. A a¢do, em
seu pedido, objetiva a responsabilizacdo pds-consumo das empresas de bebidas, na
efetivacdo da obrigacdo imposta pelo Principio do Poluidor-Pagador, ao requerer que
seja por elas promovido o recolhimento e consequente reciclagem dos vasilhames que
produzirem e colocarem no mercado, sob pena de multa didria e da proibicdo da
introducéo do vasilhame no mercado.

Aos 06rgdos ambientais estaduais e municipais, caberd, respectivamente, a
exigéncia do plano de coleta e destinacdo dos produtos para o licenciamento e a
construcdo de depoésito adequado ao recebimento do lixo produzido pelas embalagens
PET, para posterior reciclagem (VARA ESPECIALIZADA DO MEIO AMBIENTE E
QUESTOES AGRARIAS; MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, 2003, p. 50-60).

Acerca da destinacdo final dos pneumaticos, o Supremo Tribunal Federal tratou
da proibicao de importacdo de pneus usados na ADPF 101 (STF, 2009).

A destinacdo final de pneumdticos constitui um grave problema ambiental.
Possuem restrito tempo de uso, podendo ser reutilizados mediante remoldagem somente
uma vez e ainda assim com durabilidade reduzida em relagdo ao produto novo.
Alcancando o final de sua vida datil, torna-se um residuo inerte, devendo ser
corretamente descartado. O pneu inservivel é uma fonte de preocupacdo moderna,
devido, principalmente a elevada e crescente quantidade descartada nos ultimos anos,
em razdo da grande frota de veiculos no pais (BRANCO, 2011, p. 67).

Diante desse quadro, existem, no Brasil, normas que proibem a importacdo de
pneus reformados. Entretanto, tal proibicdo tem gerado conseqiiéncias no comercio
internacional, nas relagbes com o0s paises exportadores de pneus reformados tanto no
ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) quanto na Comunidade Européia
(COSTA, 2008, p. 10).

Primeira normatizacdo acerca do assunto deu-se com a Portaria n.° 8, de 13 de
maio de 1991, do Departamento de Comércio Exterior, que veda a importacdo de
produtos usados, incluindo pneus usados e recondicionados. O Conselho Nacional do
Meio Ambiente editou varias resolugdes acerca do assunto. A Resolugdo n.° 23 de 1996,

proibe a importacdo de pneus usados e a ultima delas, a 416/2009 dispbe sobre a



responsabilidade de fabricantes e importadores na destinacdo final dos pneus
inserviveis, substituindo a 258/1999, alterada pela 301/2002.

A Portaria SECEX n.° 17, de 1 de dezembro de 2003, veda a importacdo de
pneumaticos reformados ou usados com excecdo dos oriundos do MERCOSUL. A
Portaria SECEX n.° 2, de 10 de janeiro de 2002, regulamentou essa abertura do mercado
brasileiro a importacdo de pneus oriundos do MERCOSUL (COSTA, 2008, p. 27).

Costa (2008, p. 39) destaca que “essa excegdo para 0o MERCOSUL foi elaborada
em consonancia com laudo arbitral proferido em favor do Uruguai contra o Brasil, por
Tribunal ad hoc do Mercado Comum do Sul”

A argiicdo de descumprimento de preceito fundamental, processada sob o n.°
101, foi ajuizada pelo Presidente da Republica, objetivando discutir as decisdes judiciais
que autorizavam a importacdo de pneus usados, em ofensa aos artigos 196 e 225 da
Constituicdo Federal. Em sua fundamentagdo, sustentou-se, ainda, que as referidas
decisfes judiciais contrapdem-se as portarias expedidas pelo Departamento de Comércio
Exterior e pela Secretaria de Comércio Exterior, resolu¢ées do Conselho Nacional do
Meio Ambiente e decretos federais que vedam, expressamente, a importacdo de bens de
consumo usados, com especial referéncia aos pneus usados de Estados que ndo
compdem o MERCOSUL.

A ministra Cdmen LUcia, relatora do processo, julgou parcialmente procedente o

pedido para:

1) declarar vélidas constitucionalmente as normas do art. 27 da Portaria
DECEX 8/91; do Decreto 875/93, que ratificou a Convenc¢do da Basiléia; do
art. 4° da Resolugdo 23/96; do art. 1° da Resolugdo CONAMA 235/98; do art.
1° da Portaria SECEX 8/2000; do art. 1° da Portaria SECEX 2/2002; do art.
47-A do Decreto 3.179/99 e seu § 2°, incluido pelo Decreto 4.592/2003; do art.
39 da Portaria SECEX 17/2003; e do art. 40 da Portaria SECEX 14/2004, com
efeitos ex tunc; 2) declarar inconstitucionais, também com efeitos ex tunc,
as interpretac0es, incluidas as judicialmente acolhidas, que, afastando a
aplicacdo daquelas normas, permitiram ou permitem a importacdo de
pneus usados de qualquer espécie, ai incluidos os remoldados, ressalvados,
guanto a estes, 0s provenientes dos Paises integrantes do MERCOSUL, na
forma das normas acima citadas e que tenham incidido sobre os casos; 3)
excluir da incidéncia daqueles efeitos pretéritos determinados as decisfes
judiciais com transito em julgado, que ndo estejam sendo objeto de nenhum
questionamento, uma vez que somente podem ser objeto da ADPF atos ou
decisdes normativas, administrativas ou judiciais impugnaveis judicialmente.
(STF, 2009)

Em seu voto, a Ministra Carmén Ldcia citou o contencioso entre a Unido

Européia e o Brasil perante a Organizacdo Mundial do Comércio(OMC).



O questionamento deu-se em razdo da proibicdo existente no Brasil de
importacdo de pneus usados e reformados procedentes da Unido Européia, a despeito da
permissividade de importacdo daqueles provientes dos estados do MERCOSUL. A
Unido Européia alegou afronta aos principios do livre comércio e da isonomia entre 0s
paises membros da OMC . A decisdo da OMC considerou justificavel a medida adotada
pelo Brasil quanto a proibicdo de pneus usados e reformados, para fins de proteger a
vida e a saude humanas, bem como a sua flora e fauna, mas concluiu que a isencédo de
proibicdo de importacdo de pneus usados dada ao MERCOSUL e as importacdes destes
por meio de liminares configurariam uma injustificada e arbitraria discriminacdo
(COSTA, 2008, p. 56).

A Ministra Carmen Ldcia assim interpretou a decisdo da OMC, ressaltando, ainda

a necessidade de se solucionar definitivamente a questao:

[...]para o Orgdo de Apelacdo da OMC, se uma parte do Poder Judiciario
brasileiro libera empresas para importa-los, a despeito da vigéncia das normas
postas, € porque os objetivos alegados pelo Brasil, perante o 06rgédo
internacional do comércio, ndo teriam o fundamento constitucional que as
validariam e fundamentariam. .(STF, 2009)

Considerou o voto-relator o direito a saude e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, salientando a observancia do Principio da Precaucdo pelas medidas
impostas nas normas brasileiras apontadas como descumpridas pelas decisdes
impugnadas, o atendimento ao Principio da Legalidade, sendo véalidas as normas que
regulamentam as restricbes da importacdo no Brasil e a inexisténcia de tratamento
discriminatorio adotado pelo Brasil nas relacdes comerciais, no que refere a excecdo da
importacdo de pneus remoldados dos paises do MERCOSUL, que se deu ante a
determinacdo do Tribunal ad hoc a que teve de se submeter.

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado na
ADPF, e declarou inconstitucionais, com efeitos ex tunc, as interpretagdes, incluidas as
judicialmente acolhidas, que permitiram ou permitem a importacdo de pneus usados de
qualquer espécie, ai insertos os remoldados.

Administrativamente, tramitaram junto as Promotorias de Justica Especializadas
na Defesa do Meio Ambiente e Patrimonio Historico do Ministério Publico do Estado do
Amazonas, dois processos administrativos relativos a responsabilizacdo pos-consumo

dos fabricantes, especificamente nos setores de pneumaticos e 6leos lubrificantes.



O procedimento administrativo n® 114/03/49% foi instaurado a partir de noticia
publicada no Jornal Amazonas em Tempo, dando conta do depoésito na lixeira publica de
Manaus de pneumaticos usados, sem observancia dos padrdes e critérios estabelecidos
pela Resolucdo CONAMA.

Em maio de 2004, deu-se inicio a uma série de audiéncias publicas realizadas
com a presenca do Ministério Publico Estadual, da Associacdo Nacional da Industria de
Pneumaticos — ANIP, do Sindicato das Industrias de Artefatos de Borracha e
Recauchutagem no Estado do Amazonas, dos representantes das industrias e
revendedores de pneumaéticos no Estado e dos 6rgdos estadual e municipal do meio
ambiente.

ApoOs intensas discussdes, em julho de 2004, o Ministério Publico do Amazonas
defrontava-se com a seguinte situacdo: definido pela Prefeitura de Manaus local para
armazenamento provisorio dos pneus usados - 0 ecoponto - aos fabricantes caberiam os
custos com transporte e destinacdo final de todo pneu inservivel a ser guardado no
depdsito. Os préprios revendedores coletariam e destinariam o0s pneus usados ao
ecoponto, sendo também utilizados como pontos de coleta as regiGes administrativas da
Prefeitura, situadas nos bairros de Manaus. Foi também avencado que a Prefeitura
disponibilizara um servico denominado “Disque-pneus”, a fim de viabilizar a coleta
seletiva do residuo.

Como conclusdo das tratativas, foi firmado convénio entre a ANIP e a Prefeitura
de Manaus, com vigéncia a partir de 10 de agosto de 2002, por prazo indeterminado.
Pelo convénio a Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos fica obrigada, no
ambito da cidade de Manaus a: retirar 0S pneus inserviveis que se encontrem no
ecoponto, por si ou por terceiros devidamente habilitados para essa operacdo, com a
frequéncia a ser estabelecida entre as partes convenentes, apds inicio das operacdes,
dando-lhes destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da legislacdo vigente, arcar
com todas as despesas relativas ao frete de transporte de pneus inserviveis, a partir do
ecoponto, até o local de sua destinacdo final; informar a Prefeitura de Manaus,
mensalmente, a quantidade de pneus retirados do local de armazenamento e
encaminhados a destinacdo ambientalmente adequada. (MINISTERIO PUBLICO DO
AMAZONAS, 2003).

Como contrapartida, a Prefeitura de Manaus fica a obrigacdo de além de
assegurar a operacionalizacdo e a manutencdo do deposito, inclusive no que se refere ao

carregamento dos veiculos, realizar campanhas locais, de modo a viabilizar e estimular a



populacdo local ao cumprimento do objeto do convénio (MINISTERIO PUBLICO DO
AMAZONAS, 2003).

Com a mudanca da Administracdo Municipal, a politica de gerenciamento dos
pneus inserviveis no Municipio de Manaus nao obteve continuidade, sendo as discussdes

retomadas, atualmente, com a elaboracdo do Plano Diretor de Residuos Sélidos.

4.3 A G’ESTAO INTEGRADA E O PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE MANAUS

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, em seu artigo 18, impde aos
Municipios e ao Distrito Federal a obrigatoriedade de elaboragdo de plano municipal de
gestdo integrada para obtencdo dos recursos da Unido e entidades federais de crédito
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos soélidos.

Por gestdo integrada de residuos sélidos entende-se o “conjunto das agdes
voltadas para a busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel”*’.

O gerenciamento de residuos solidos, constituido pelas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos e disposicdo final de rejeitos sera exercido de acordo com o plano
municipal de gestdo integrada de residuos.

Segundo a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para 0 saneamento basico, compdem, ainda, o manejo de residuos as
atividades de triagem para fins de reuso ou reciclagem e de tratamento, inclusive por
compostagem.

A competéncia municipal para a gestdo integrada dos residuos solidos gerados
decorre do artigo 30 da Constituicdo Federal.

A Lei Orgénica do Municipio de Manaus, acerca da coleta e tratamento de

residuos sélidos dispde, especificamente, em seus artigos:

Art. 286. O Municipio atuard na questdo ambiental, entre outras &reas, com
prioridade, no que segue:
V - coleta, destinacdo e tratamento de residuos solidos, liquidos e gasosos;

1 Art. 3°, X1 da Lei n° 12.305/2010.



Art. 302. A limpeza publica, coleta, tratamento e destinagdo do lixo, servigo
de carater essencial, € competéncia do Municipio, conforme estabelece o
artigo 30, I, da Constituicdo da Republica.

Encontra-se na Lei Complementar n.° 001, de 20 de janeiro de 2010, as
disposic¢des sobre a organizacdo do sistema de limpeza urbana do Municipio de Manaus.

A lei traz disposicao especifica acerca dos grandes geradores, impondo a eles a
responsabilidade pela destinacdo dos residuos. Ficam os mesmos obrigados a contratar
operador para a realizagdo dos servicos de coleta, devendo indicar & autoridade
municipal a destinagdo final dos residuos. Veda-se aos mesmos a disposi¢do em locais
proprios de coleta de residuos domiciliares ou de servicos de salde, bem como em
qualquer area publica.

A proibicdo advém da Lei n.° 11.445/2007, que dispde que ndo constitui servico
publico o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

O Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus (PDUA), Lei n.°
671, de04 de novembro de 2002, trouxe, anteriormente & lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, diretrizes para a implementacdo do que denomina de Plano de
Gerenciamento dos Residuos Solidos.

Nao obstante o artigo 138 das Disposicdes Gerais e Transitorias do PDUA tenha
imposto o prazo de dois anos para elaboracdo e aprovacdo do referido plano, as
discussbes acerca de sua confec¢do somente tiveram inicio em razdo de exigéncia do
Banco Interamericano de Desenvolvimento ao Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus (PROSAMIM), sendo produto indispensavel a liberacdo dos
recursos para as obras empreendidas pelo Estado do Amazonas.

De acordo com o artigo 117 do Plano Diretor de Manaus, o Plano de
Gerenciamento dos Residuos Solidos devera conter a estratégia geral do Poder
Executivo Municipal para a gestdo dos residuos sélidos de modo a proteger a saude
humana e o meio ambiente, especificar medidas que incentivem a conservacao e
recuperagdo de recursos naturais e oferecer condi¢des para a destinagdo final adequada
dos residuos solidos. O Plano devera guardar compatibilidade com os demais programas
e projetos urbanos municipais.

Saleme (2008) destaca a importancia do planejamento na gestdo das cidades:

A questdo do planejamento tornou-se crucial para o pleno desenvolvimento da
cidade e, sobretudo de seu desenvolvimento sustentavel. [...]



O planejamento tornou-se instrumento de vital importancia para a acéo
planejada de autoridades publicas, sobretudo as municipais. O prefeito deve
possuir um plano de acdo que se coadune com o planejamento local (plano
diretor), a leis orcamentarias e o plano plurianual.

A imprescindibilidade do planejamento restou consignada no préprio plano diretor de
residuos, quando dispde que o PDRS ¢ “resultado e instrumento de um processo de gestdo, na
perspectiva de garantir a sustentabilidade dos sistemas de limpeza urbana e disposigéo final dos
residuos solidos” (INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
2010, p. 14).

Entre os objetivos constantes do plano proposto destacam-se a prevencdo, ha
origem, da geracdo de residuos, reducdo da geracdo de residuos solidos, fomento a
reutilizacdo, a recuperacdo e a reciclagem, bem como a valorizacdo dos mesmos,
prevencdo e correcdo dos impactos ambientais (INSTITUTO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, 2010, p. 20).

Quanto a responsabilidade p6s-consumo, a proposta do PDRS consigna:

Apesar do nivel de implementacdo deste conceito — organizar canais reversos
para possibilitar o retorno dos materiais apds sua utilizacdo — ainda ser timido,
por forca de legislacdo especifica, alguns residuos estdo sujeitos a logistica
reversa. Iniciativas de reinsercdo desses materiais em ciclos produtivos ja
estdo se destacando no pais e tém potencial para serem desenvolvidas em

Manaus (INSTITUTO BRASILEIRO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
2010, p. 79).

O PDRS inclui as exigéncias ja constantes na legislacdo (apresentadas no capitulo
anterior), propondo a adocdo da logistica reversa na destinacdo final das pilhas e
baterias, pneus, embalagens de agrotoxicos e 6leo lubrificante usado.

Insta salientar que o relatorio final do plano municipal foi elaborado antes da
edicdo da lei federal que regulou a politica nacional e, portanto, a inser¢do da logistica
reversa nos sistemas de producgéo e destinacdo final dos residuos citados ndo é proposta
sujeita a discricionariedade do Executivo Municipal, mas consta de determinacéo legal
expressa.

Nota-se, ainda, que a grande preocupacdo do PDRS esta no gerenciamento dos
residuos solidos de servicos de saude, de grandes geradores comerciais e de residuos de
construcdo e demolicdo, ou seja, dos residuos que decorrem do proprio processo de
producdo. A destinacdo final do bem resultado do processo produtivo, apos o
consumo/utilizagdo pelo consumidor ndo € tratada em detalhes pelo plano, que traca em

poucas linhas a sistematica da logistica reversa. A questdo da responsabilidade pds-



consumo devera ser melhor analisada, com vistas a efetivacdo das normas existentes e
desoneracdo do Poder Publico, ainda que parcialmente, de uma responsabilidade até
agora assumida com exclusividade.

A qualidade de vida para a presente e futuras geracdes € compreendida a partir da
busca de sustentabilidade dentro dos espacos urbanos. Exige-se dos Municipios que a
politica de gestdo e desenvolvimento local se compatibilize com os deveres ambientais
consignados no §1° do artigo 225 da Constituicdo Federal. A politica urbana incorpora o
conceito de sustentabilidade e a preocupacdo com as geracOes futuras (Principio da
Solidariedade) do Direito Ambiental. O Estatuto da Cidade consagra como principal
diretriz dos municipios brasileiros a adocdo de medidas para a realizacdo da ut6pica
cidade sustentavel, onde acesso a terra, moradia, infra-estrutura, saneamento ambiental,
transporte puablico, trabalho e lazer sdo direitos plenamente assegurados (MATTOS,
2010, p. 135).

Nesse sentido, uma politica de gerenciamento de residuos que inclua a
responsabilidade do fabricante pela destinacdo final do produto por ele colocado no
mercado, retirando da coletividade o 6nus da degradacdo ambiental, estara apta a
concretizar o Principio da Funcdo Social das Cidades, assim definido por Saleme (2006,
p. 03-04):

Pode ser entendido como desdobramento natural do principio da funcdo social
da propriedade. Este, uma vez atendido no plano individual, requer, para pleno
atendimento das necessidades coletivas, uma preocupacdo de cunho mais
abrangente, de forma a atingir uma coletividade maior com a materializagdo
das normas programaéticas constitucionais.

Destarte, o principio em tela sera observado como proje¢do relacionada aos
direitos difusos outorgados aos individuos no plano municipal.

Saleme (2006, p. 04) acrescenta:

O principio da funcéo social das cidades supera a tradicional visdo da urbis.
Refere-se ao atendimento das necessidades presentes, futuras e
reconhecimento de condi¢fes capazes de desenvolver o municipio e oferecer
melhores condi¢fes de vida aos seus municipes.

O horizonte de projecdo do Plano Diretor de Residuos Solidos de Manaus é de
vinte anos com revisdo a cada quatro anos. Embora a proposta elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal tenha sido entregue em solenidade realizada em
dezembro de 2010, o plano ainda ndo integra o ordenamento juridico municipal,

aguardando sua apresentacdo e aprovacdo pelo Legislativo.



5 CONCLUSAO

Nao ha que se pensar, atualmente, em processo de desenvolvimento dissociado da
idéia de protecdo ambiental. A protecdo ao meio ambiente ndo pode ser tratada como um
aspecto isolado e sim como parte integrante do processo global de desenvolvimento dos
paises. A defesa do meio ambiente devera ser considerada com a mesma relevancia que
outros valores econdmicos e sociais protegidos pelo ordenamento juridico.

A valorizagdo do meio ambiente como direito fundamental resultou da formagéo
de uma consciéncia acerca do modelo de crescimento adotado e a crise a ser
experimentada pela humanidade, caso o patriménio ecoldgico permanecesse apartado
das preocupac0es politicas e econdmicas.

Constatada a importancia de um redirecionamento do crescimento econdmico e
da necessidade de desenvolvimento de mecanismos dentro da produgdo que cada vez
menos agridam o meio ambiente, o Direito Ambiental estruturou suas bases no sentido
de criar normas habeis a compelir os empreendedores publicos e privados a analisar as
dimensdes da interferéncia do seu projeto no meio ambiente, numa aplicacdo da ldgica
custo-beneficio, no intuito de evitar lesGes ao patriménio ambiental, lesdes estas a serem
suportadas por toda a sociedade. Afasta-se a maxima do lucro a qualquer custo e da-se
énfase a preservacdo e conservacdo do bem ambiental. Surge, assim, o conceito de
sociedade sustentavel caracterizada pelo uso dos recursos naturais nos limites de sua
capacidade de renovagéo.

Na consecucdo deste ideal de desenvolvimento baseado na sustentabilidade dos
recursos, a responsabilidade civil ambiental consagra essa sensibilidade em relacdo ao
meio ambiente. O empreendedor arca com 0s riscos de sua atividade e por ela é
responsabilizado, independentemente da existéncia ou ndo de culpa. Assume
integralmente os 0Onus decorrentes de sua atividade, responsabilizando-se pela
restauracdo e conservacdo da qualidade ambiental de areas degradadas que tenha
adquirido e pela destinagdo final de produtos perigosos, egressos do mercado de
consumo, simplesmente pelo fato de té-los produzido e colocado na sociedade.

A responsabilidade civil ambiental parte do principio de que toda atividade
econbmica possui 0s riscos a ela inerentes, riscos estes que desde logo devem ser
assumidos por aquele que a desenvolve, no sentido de evita-los.

O Principio do Poluidor-Pagador objetiva fazer com que o poluidor assuma 0s

custos de sua atividade. Cabera ao produtor/fabricante orientar sua atividade para evitar



e reparar danos ambientais, por meio da implementacdo de novas normas e estratégias
de producédo e consumo. N&o estd o principio vinculado apenas a imediata reparagdo do
dano. Deve-se priorizar a atuacao preventiva e, somente, em nao sendo possivel, buscar
a reparacao.

A responsabilizagdo dos causadores de danos ambientais, na construgdo de um
sistema de preservagdo e conservacdo do meio ambiente, deve ser encarada da maneira
mais ampla possivel. Inserido na legislacdo, o Principio do Poluidor-Pagador orienta as
politicas publicas, bem como a atividade do particular na ado¢do de medidas de protecédo
dos recursos naturais.

O crescimento da sensibilidade ecolédgica tem sido acompanhado por agbes de
empresas e governos, de maneira reativa ou proativa e com visdo estratégica variada,
visando amenizar os efeitos mais visiveis dos diversos tipos de impacto ao meio
ambiente, protegendo a sociedade e seus préprios interesses. As empresas precisam criar
estratégias para minimizar os impactos que seus produtos causam sobre o meio ambiente
e encontrar maneiras de retirar do mercado e reaproveitar os produtos fora de uso que
podem causar danos aos recursos naturais.

A Responsabilidade Pds-Consumo rompe com o0 pensamento de que a
responsabilidade do fabricante tem termo quando da finalizacdo de seu produto e sua
colocacgédo nas prateleiras do mercado consumidor. A responsabilidade da empresa pelo
descarte dos seus produtos se da pela Logistica Reversa ou Logistica Verde. Cabe ao
fornecedor acompanhar o fluxo dos produtos, do p6s-consumo até a sua reintegracdo ao
ciclo produtivo. O produto retorna ao seu ponto de origem para que seja aplicada
tecnologia no mesmo, a fim de transformé-lo em novo artigo de consumo ou, na
impossibilidade, para o descarte de acordo com as normas ambientais.

Em outro aspecto, a responsabilidade pds-consumo pode ser interpretada como
realizacdo da funcdo social dos contratos, considerado, entre seus variados aspectos, 0
da funcgédo socioambiental.

Ndo cabe mais exclusivamente ao Poder Publico os dispéndios com a coleta e
destinagdo dos residuos gerados. Conforme preceituado na Carta Constitucional e na Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/81), a responsabilidade civil
ambiental deve recair sobre todos aqueles que colaboram com a degradacdo e
perturbacdo do equilibrio ecoldgico, de forma direta ou indireta. Ainda que ndo seja o
produtor que descarte o produto de forma errdnea, foi ele que expds a sociedade ao risco

ao produzi-lo e distribui-lo, bem como obteve lucro com 0 mesmo.



E importante ressaltar que a responsabilidade dos fornecedores com a poluicéo
gerada é indireta, uma vez que tais produtos passam pelo consumidor final e, ao
contrario dos residuos industriais ndo sdo depositados diretamente pelas empresas.
Decorrente do Principio do Poluidor-Pagador, busca a Responsabilidade Pos-Consumo a
prevencdo e a reparagdo do dano, j& que a disposicdo inadequada dos produtos
fabricados pela empresa constitui fonte poluidora do meio ambiente e 6nus ao Poder
Pablico.

O encargo no que se refere a regular destinacdo dos residuos advindos do
consumo de produtos deve ser dividido com o setor econdmico. Constatados danos
ambientais resultantes da destinacdo final sem observéncia de critérios que impecam a
degradacdo do meio ambiente, ainda que ndo tenha sido o préprio fabricante a lancga-lo,
sera 0 mesmo responsabilizado pelo prejuizo ambiental. Por se tratar de
responsabilidade objetiva e, permitindo a lei demandar os causadores diretos e indiretos
do dano, ndo se deve poupar aquele que tem mais recursos para fazer frente a lesdo e o
unico a lucrar com a mesma.

O fluxo logistico reverso ja pode ser verificado como pratica em algumas
empresas, tais como dos fabricantes de bebidas que gerenciam o retorno de embalagens
de vidros dos seus postos de venda a seus centros de distribuicdo, as siderdrgicas que
utilizam a sucata gerada pelos consumidores como insumo de producdo e as industrias
de latas de aluminio. O término do ciclo de vida de um produto ndo pode ser
considerado no momento de sua entrega ao cliente. Dependendo do material que o
compOe deve retornar ao seu ponto de origem para ser adequadamente descartado ou
reaproveitado.

A edigdo da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, veio para solucionar as divergéncias que ainda existiam
acerca da consagracgdo, pelo ordenamento juridico brasileiro, da responsabilidade pos-
consumo.

Em Manaus, a proposta do Plano Diretor de Residuos Soélidos - PDRS propde a
adogdo da logistica reversa na destinacao final das pilhas e baterias, pneus, embalagens
de agrotdxicos e 6leo lubrificante usado.

No entanto, a grande preocupacdo do PDRS esta no gerenciamento dos residuos
solidos de servicos de saude, de grandes geradores comerciais e de residuos de
construcdo e demolicdo, ou seja, dos residuos que decorrem do préprio processo de

producdo. A destinagdo final do bem resultado do processo produtivo, ap0s o



consumo/utilizagdo pelo consumidor néo é tratada em detalhes pelo plano, que traga em
poucas linhas a sistematica da logistica reversa.

O Plano Diretor de Residuos, como instrumento de gestdo das cidades, devera
melhor analisar a questdo da responsabilidade pds-consumo, com vistas a efetivacdo das
normas existentes e desoneracdo do Poder Publico de uma responsabilidade até agora
assumida exclusivamente.

As novas perspectivas para uma gestdo eficiente dos residuos gerados, que atenda
0s objetivos de reducdo de residuos sélidos e a promocéo do tratamento e da disposicao
final ambientalmente adequados, ndo pode desconsiderar a Responsabilidade Estendida
do Produtor, uma estratégia planejada para promover a integracdo dos custos ambientais
associados aos produtos em todo o seu ciclo de vida.

A empresa deve atuar no sentido de evitar a geracdo do passivo ambiental,
conscientizando-se da importancia da prevencdo do meio ambiente equilibrado, sob pena
de reparagdo integral dos danos causados. Aos produtores e fabricantes incumbe o
emprego de tecnologias limpas, objetivando a reducdo de emissdo de efluentes,
reciclagem de materiais, analise do ciclo de vida dos produtos, menor producdo de
residuos e preocupacao com a destinacdo final dos mesmos.

Uma sociedade sustentavel desenvolve suas atividades econdmicas com
responsabilidade, respeitando a natureza e sua diversidade biolégica. Utiliza-se somente
dos recursos necessarios, ndo extrapolando os limites de renovacgdo da vida dos recursos

naturais.
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