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RESUMO

H& muito se discute sobre a influéncia do trabalho na qualidade de vida do trabahador.
Contudo, somente a partir da Revolugdo Industrial é que a salde mental vem sendo
considerada importante para que se possa alcangar um meio ambiente de trabalho higido. A
preocupacdo maior sempre foi com a salde fisica, ou sgja, 0 acidente do trabalho tipico e as
doencas ocupacionais. Pouco se falava em agressbes psiquicas como o0 assédio moral, o
estresse e a depressdo, contudo elas sempre existiram. O estudo do tema se mostra de grande
valia uma vez que o meio ambiente do trabalho saudavel é um direito fundamental, pois,
ligado, por seu conteido, ao direito a vida. E, como direito fundamental que &, deve ser
assegurado por meio das garantias constitucionais dentre as quais se destaca a acdo civil
publica. O assédio mora no meio ambiente do trabalho configura-se como sendo toda e
gualquer conduta abusiva que atente contra a dignidade ou a integridade psiquica ou fisica de
uma pessoa, ameagando seu emprego ou degradando o clima de trabalho. O assédio pode ser
de forma vertical (chefe-empregado) ou de forma horizontal (entre trabalhadores). O assédio
moral no trabalho € uma das causas do estresse, e 0 estresse cronico gera a depressdo. Com
objetivo geral de analisar os meios de protecdo juridica a salde psiquica do trabalhador,
realizou-se uma pesquisa exploratOria, descritiva e explicativa. Quanto aos meios a pesquisa
foi bibliografica e documental. A agdo civil publica, como garantia fundamental que é,
configura-se como 0 meio capaz de garantir o equilibrio no meio ambiente do trabaho. Ou
sga, tal acdo € o meio adequado para assegurar condic¢des minimas de trabalho de forma que
ele sgarealizado sem gerar danos a satide fisica e psiquica do trabal hador.

Palavras-chave: Meio ambiente. Meio ambiente do trabalho. Salide psiquica do trabahador.
Assédio moral. Estresse. Depressdo. Acéo civil pablica



ABSTRACT

There is much discussion about the influence of work on quality of life of the worker.
However, only since the Industrial Revolution is that the mental health has been considered
important so that we can achieve a healthy work environment. The major concern was always
with the physical health, or accident of the typical work and occupational diseases. Little is
talked about as psychic attacks bullying, stress and depression, but they have aways existed.
The study of the subject is shown of great value because of the healthy working environment
is a fundamental right, therefore, bound by its content, the right to life. And, as a fundamental
right which is to be secured by constitutional guarantees among which is the public civil
action. The bullying in the work environment has become as of any improper conduct tht
infringes upon the dignity or psychological or physical integrity of a person, threatening their
jobs or degrading the environment of work. Harassment can be in vertical (head-employed) or
a horizontal (among workers). The bullying a work is one of the causes of stress and chronic
stress leads to depression. The general aim of examining the legal means to protect the mental
health of the employee, held an exploratory research, descriptive and explanatory. As was the
means to search bibliographic and documentary. The public civil action, as security is
fundamental, configures itself as the means capable of ensuring a balance in the environment
of work. le, this action is the appropriate means to ensure minimum conditions of
employment so that it is done without causing damage to physical and psychological health of
the worker.

Key words: Environment. Environment of the work. Mental health of the worker. Bullying.
Stress. Depression. Public civil action.
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1INTRODUCAO

O direito resulta da atividade do ser humano e somente ele pode exigir a aplicagéo
de norma juridica. Qualquer outro ser ndo humano ndo possui capacidade de fazer tal
exigéncia. Assim, se ocorre um dano ao meio ambiente, como a poluicdo de rios e igarapés,
somente 0 ser humano pode exigir a sua reparacéo. Sendo, portanto, de interesse dele
preservar o meio ambiente, umavez que este interfere na sua qualidade de vida.

O direito ambiental surgiu com a finalidade de criar normas juridicas para
protecdo do meio ambiente (nele inserido 0 meio ambiente do trabal ho).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, caput, prevé a tutela mediata
do meio ambiente: “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes”.

O audido dispositivo constitucional, em seu pardgrafo 1.°, traz a tutela imediata
do direito ambiental, qual sgja, a protegéo ao meio ambiente.

Doutro giro, o direito ambiental, para estabelecer parametros técnicos a serem
aplicados na protecéo ao meio ambiente, bem como bases doutrinérias para seus principios, se
vale dainterdisciplinaridade. Assim, muito embora o direito ambiental sgja autbnomo, ele ndo
€ independente, necessitando do conhecimento de outras ciéncias juridicas e, também, ndo
juridicas. Ou sgja, ha necessidade de se articular diversas disciplinas, sendo fundamental para
a compreensdo dos problemas ambientais e, conseguientemente, para a formulacéo de suas
solucdes. Tudo isso visando a sadia qualidade de vida dos seres humanos.

Se o direito ambiental visa proteger o0 meio ambiente, necess&rio definir se tal
protecéo é feitatendo em vista o ser humano ou os elementos ndo humanos.

Segundo a visdo antropocéntrica— que serd adotada neste trabalho em razdo de se
mostrar mais adequada quando se trata de meio ambiente, notadamente meio ambiente do
trabalho, 0 que seré visto no item 1.3 —, 0 ser humano € o destinatario do direito ambiental,
pois este € voltado para a satisfacdo das suas necessidades. O direito € um fenébmeno humano
e é imputével apenas aos seres humanos e ndo aos seres Ndo Vivos. 1sso ndo quer dizer que o
direito protege somente 0 ser humano, mas, t&o-somente, que a sadia qualidade de vida dos
seres humanos € o objetivo final do direito ambiental. O direito ambiental, portanto, protege o
meio ambiente em fungdo da sadia qualidade de vida dos seres humanos. E para o ser

humano, para as presentes e futuras geragoes.
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ApoGs as citadas consideragdes, indispensavel fazer uma abordagem do conceito de
meio ambiente. 1sso porque o tema desta dissertacdo € o direito a salde psiquica do
trabalhador no meio ambiente do trabalho. E, como seré visto, o meio ambiente do trabalho é
apenas um aspecto do meio ambiente, que € uno eindivisivel.

O meio ambiente esta previsto no artigo 3.°, inciso |, da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente como “o conjunto de condicles, leis, influéncias e interacBes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A classificac8o do meio ambiente em aspectos, feita pela doutrina, tem por fim
facilitar a identificagdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido. O meio
ambiente do trabalho, como um desses aspectos, estd4 previsto no artigo 200, VIII da
Constituicdo Federal de 1988.

Assim é que se pode afirmar que o direito também se debruca sobre 0 meio
ambiente do trabalho, buscando solucionar os conflitos humanos ai surgidos.

O meio ambiente do trabalho € integrado pelo conjunto de bens, instrumentos e
meios, de natureza material e imaterial, em face dos quais 0 ser humano exerce as atividades
laborais, ndo ficando restrito ao espago interno da empresa, estendendo-se, por vezes, ao
préprio local de moradia do trabal hador.

Por outro lado, salide e meio ambiente do trabalho encontram intima ligac&o, pois
a Constituicéo Federal de 1988, em seu art. 196, dispde que a salde é direito de todos. Ora, se
é direito de todos, também ¢é dos trabalhadores, sendo de suma importancia, pois € no meio
ambiente de trabalho que o homem passa a maior parte do seu tempo e de onde tira seu
sustento e de sua familia, sendo necessario para 0 seu crescimento como individuo e para o
desenvolvimento da sociedade.

A vista de tais consideracBes, afirma-se que o trabalho deve ser realizado em boas
condicdes afim de ndo afetar a salde fisica e psiquica dos trabal hadores.

A salde é uma das interfaces do meio ambiente do trabalho, devendo ser
protegida das diversas agressdes (fisicas e psiquicas).

Deve haver, em qualquer hip6tese, no meio ambiente do trabalho, condicdes
minimas para sua realizacdo a fim de possibilitar um bem-estar fisico e mental, evitando-se
danos a saude do trabalhador. E é esta a proposta deste trabalho ao tratar do direito a saide
psiquica do trabal hador no seu ambiente laboral.

Esse direito ao meio ambiente do trabalho saudavel, essencia a sadia qualidade de

vida do trabalhador, € um direito materialmente fundamental, pois sem ele a pessoa humana
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ndo se realiza, Ndo convive e ndo sobrevive. Ou sga, garantir a salide e a integridade fisica e
psiquica do trabalhador é garantir-lhe o direito avida, e umavida com qualidade.

A salide do trabalhador deve ser entendida como um completo bem-estar tanto
fisico, quanto psiquico, ndo sendo apenas a a auséncia de doenca.

Estar saudavel no meio ambiente do trabalho é ajuncéo do bem-estar fisico com o
mental. Ambos sdo indissociavels, sendo imprescindivel que todo individuo exerca seu
trabalho em um meio ambiente saudavel.

Como o tema deste estudo € o direito a salide psiquica do trabalhador no meio
ambiente do trabalho, ser&o abordados pontos como o assédio moral, 0 estresse e a depressao,
e esta como doenga do trabal ho.

A relevancia desta dissertacdo dar-se-a em razdo de se poder fazer uma analise das
aludidas agressdes psiquicas, identificando suas causas e conseqiiéncias, trazendo possiveis
formas de solucé@o e medidas preventivas, contribuindo, conseqiientemente, com a evolugéo
das pesquisas sobre o tema.

Imperioso, iniciamente, conceituar o meio ambiente e 0 meio ambiente do
trabalho, bem como a salde e a salde psiquica do trabalhador para, apos, abordar algumas
agressfes a sallde psiquica do trabalhador no meio ambiente do trabalho e seus instrumentos
juridicos de defesa.

A guestdo que interessa a este estudo € a seguinte: quais 0s meios de protecéo
juridica a salide psiquica do trabalhador?

O propésito do primeiro capitulo sera o de levantar o significado de meio
ambiente e meio ambiente do trabalho, abordando a interdisciplinaridade do direito ambiental
e a Vvisao antropocéntrica do mesmo, bem como o meio ambiente do trabalho saudavel como
direito fundamental.

O segundo capitulo tem por objetivo apresentar 0 conceito de c=ide
especificamente a salde psiquica do trabalhador, abordando o direito a salide corr
fundamental.

No terceiro capitulo sera feita uma andlise de algumas agressdes a salde psiquica
do trabalhador no meio ambiente do trabaho, tais como, o assédio mora, 0 estresse e a
depresséo.

No quarto e ultimo capitulo serdo analisados os instrumentos juridicos de defesa
do direito a salde psiquica do trabalhador, dando-se énfase a agdo civil publica.

Quanto aos fins a pesquisa sera exploratoria, descritiva e explicativa. Exploratoria,

pois, inicialmente, ira levantar o objeto e a finalidade do direito ambiental, a sua relagdo com
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outros ramos da ciéncia, bem como conceitos de meio ambiente e meio ambiente do trabalho,
explorando questdes como as visdes antropocéntrica e ecocéntrica. Descritiva, pois ird
apresentar o conceito de salde, abordando a salide como direito fundamental e o direito a
salde do trabalhador no Brasil. Explicativa, pois analisara algumas agressdes a salde psiquica
do trabalhador, tais como, o assédio moral, o estresse e a depressdo, bem como a agéo civil
publica como meio de protecdo ao meio ambiente do trabalho equilibrado.

Quanto aos meios, a pesquisa serda bibliogréfica e documental. Bibliogréfica
porque para a fundamentacdo tedrico-metodoldgica deste trabalho haverd a utilizagdo de
livros, artigos publicados, jornais entre outros. Sera também documental, porque se valera de

documentos internos de alguns 6rgaos que digam respeito ao objeto de estudo.
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2DO DIREITO AMBIENTAL

2.1 Objeto efinalidade do direito ambiental

Segundo autores como Miguel Reale', Milaré e José Coimbra’ o direito é em
sintese, lei e ordem. Ele é essencia a vida em sociedade ao definir direitos e obrigactes entre
as pessoas e ao resolver os conflitos de interesse. E oriundo da necessidade da sociedade em
manter-se organizada. E o conjunto de regras obrigatdrias que garante a convivéncia social
gracas a0 estabelecimento de limites a acéo de cada um de seus membros. Para Miguel Reale,
“o Direito corresponde a exigéncia essencia e indeclinavel de uma convivéncia ordenada,
pois nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo de ordem, de direcdo e
solidariedade”.®

Para Edis Milaré e José de Avila Aguiar Coimbra:

O Direito € uma ciéncia reconhecida como tal, com objeto e métodos que lhe sdo
préprios, particularmente no que diz respeito a investigagdo e a formulagdo da
doutrina. O sujeito/objeto é a sociedade (humana, naturalmente). O objetivo é o
ordenamento dessa mesma sociedade, ndo in abstracto apenas, mas ainda in re, no
cotidiano concreto. Contudo, a sociedade humana ndo pode ser concebida
simplesmente como “ser de razdo” (ens rationis), porém é aguela inserida na vida
planetéria, com todas as vicissitudes que ela mesma cria e as quais esta ela propria
sujeita, porquanto as acdes do Homem recaem sobre ele mesmo.*

O direito ambiental, portanto, € considerado como “o complexo de principios e
normas coercitivas reguladoras das atividades humanas que, direta ou indiretamente, possam
afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo global, visando a sustentabilidade para as
presentes e futuras geragdes”.” Ele é fruto de um longo conflito histérico entre valores
econdmicos e ecol 6gicos,’ pois 0 homem tem se utilizado do meio ambiente de forma abusiva
objetivando, principalmente, aumentar suas riquezas. Ou sga, 0 progresso humano tem sido

construido mediante a exploracdo crescente e inapropriada dos recursos naturais.

! LigBes Preliminares de Direito. 2007, p.2.

2 MILARE, Edis; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x Ecocentrismo na Ciéncia Juridica. In:
Revista de Direito Ambiental. 2004, passim.

3 op.cit. mesma pagina.

* |bidem, p. 40.

® Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina— jurisprudéncia— glossario. 2007, p. 759.

® Cf. PHILIPPI, JR, Arlindo; RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Uma introdug&o ao Direito Ambiental:
conceitos e principios. In: Curso interdisciplinar de direito ambiental, 2005. p. 3.
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Intolerével, portanto, que as atividades econbémicas desenvolvam-se alheias ao
fato de que 0s recursos naturais sdo inesgotaveis. Assim, necessario haver uma coexisténcia
harménica entre economia e meio ambiente, ou sgja, um desenvolvimento sustentével.

O desenvolvimento sustentavel consiste em permitir a utilizacdo dos recursos
naturais de forma plangjada a fim de evitar que tais recursos desaparecam. Deve-se, portanto,
garantir uma relacdo satisfatéria entre os homens, bem como entre estes e 0 meio ambiente,
assegurando as futuras geracfes também o direito de desfrutar dos mesmos recursos que
existem hoje a disposi¢do da sociedade.

Degradar o0 meio ambiente implica, também, na diminuicdo da capacidade
econdmica do Pais, impossibilitando as presentes e futuras geragdes de desfrutarem de uma
vida com quaidade. Assim, deve haver um equilibrio entre desenvolvimento social,
crescimento econdmico e utilizagdo dos recursos naturais.

O direito ambiental tem por finalidade criar normas de protecéo ao meio ambiente
afim de manté-lo sadio e equilibrado, bem como promover o desenvolvimento sustentavel, ou
sgja, a utilizagdo dos recursos naturais para atingir o crescimento social sem que tal prética
importe em danos permanentes e irreversivels para a natureza, pois tais danos impedem o
progresso humano e até mesmo a sobrevivéncia do homem. Com isso, assegurard o direito a
vida sob todas as formas, inclusive para aqueles que ainda ndo nasceram.

O direito ambiental pretende proteger o meio ambiente para que o ser humano
possa nele viver, pois dele depende. Ele atua no seguinte contexto: impondo regras de
protecdo ao meio ambiente, reformulando conceitos, institutos e principios, visando sempre a
sadia qualidade de vida.

Michel Prieur bem acentua aludida questao:

O Direito do Ambiente, constituido por um conjunto de regras juridicas relativas a
protecdo da natureza e a luta contra as poluicdes. Ele se define, portanto, em
primeiro lugar pelo seu objeto. Mas é um Direito tendo uma finalidade, um objetivo:
nosso ambiente esta ameacado, o Direito deve poder vir em seu socorro, imaginando
sistemas de prevencdo ou de reparacdo adaptados a uma melhor defesa contra as
agressdes da sociedade moderna. Entdo o Direito do Ambiente, mais do que a
descricdo do Direito existente, € um Direito portador de uma mensagem, um Direito
do futuro e da antecipagdo, gracas ao qual 0 homem e a natureza encontrardo um
relacionamento harmonioso e equilibrado.”

Milaré, ao considerar o direito ambiental um conjunto de principios e normas

coercitivas, assevera que:

" PRIEUR, Michel. apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2007, p. 151.
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Esses principios e normas buscam facilitar um relacionamento harmonioso e
equilibrado do homem com a natureza, regulando, como se disse, toda atividade que,
direta ou indiretamente, possa afetar a sanidade do ambiente em sua dimensdo de
maior abrangéncia (ambiente natural e ambiente criado). E evidente que a
consecucdo desse desiderato, a par de suas normas de cardter essenciamente
preventivo, deva contar também com regras de cunho sancionador, aplicaveis contra
qualquer lesdo ou ameaca a direito.

Por derradeiro, a missao do Direito ambiental é conservar a vitalidade, a diversidade
e a capacidade de suporte do planeta Terra, para usufruto das presentes e futuras
geracoes.®

Ora, o direito ambiental tem por fim criar normas de protecdo ao meio ambiente.
Como sera visto no item 1.4, infra, 0 meio ambiente possui quatro principais aspectos sendo
um deles 0 meio ambiente do trabalho, objeto de estudo da presente dissertagdo. Assim, 0

meio ambiente do trabalho é tutelado pelo direito ambiental do trabalho que, no dizer de Jilio
César de S4 da Rocha:

O Direito Ambiental do Trabalho é compreendido como sistema normativo que
tutela o meio ambiente do trabalho (de forma imediata) e a salide dos trabalhadores
(de forma indireta), e como disciplina juridica in statu nascendi,que descreve e
compreende essa prote¢do normativa, tendo em vista o trabalhador em seu entorno
do trabalho. Convém registrar que disciplina se propde estabel ecer andlise sobre
a protegdo juridica a0 meio ambiente do trabalho, absorvendo, principalmente,
elementos do Direito do Trabalho (protegdo a incolumidade do trabalhador) e do
Direito Ambiental (protecdo ao meio ambiente), sem descurar das influéncias de
outras disciplinas, como o recente Direito da Saide.’®

2.2 Relacdo do direito ambiental com outrosramos da ciéncia

O direito ambiental, enquanto ciéncia que tem por finalidade a criagdo de normas
gue visam assegurar a salde e o equilibrio do meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes, € um direito de interagdes que se encontra disperso nos demais ramos da ciéncia,
sendo a interdisciplinaridade uma das suas principais caracteristicas.

Essa interdisciplinaridade se distingue da multidisciplinaridade. A primeira € um
processo de integracdo reciproca entre vérias disciplinas e campos de conhecimento. A
segunda significa que cada especiaista possui sua competéncia que se soma a outros, sem

interpenetracao.

8 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina— jurisprudéncia— glossario. 2007, p. 760.
° Direito ambiental do trabalho. 2002, p. 276.
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Arlindo Philippi Janior e José Eduardo Ramos Rodrigues, quando abordam o

acance dainterdisciplinaridade, afirmam que:

Trata-se de um enfrentamento que demanda o concurso do conhecimento de diversas
disciplinas ndo isoladamente, mas articuladas, e que para isso exige o envolvimento
de profissionais capacitados e abertos ao didlogo de saberes, formados em novas
bases, em novos paradigmas, que colocam a interdisciplinaridade como fundamental
para identificacdo, entendimento e compreensdo dos problemas ambientais e seus
rebatimentos econdmicos e sociais, e, conseqlentemente, para a formulacéo,
definicao e implementacdo de suas solugdes.™®

Edis Milaré e José de Avila Aguiar Coimbra assim se posicionam:

Desde que apareceu com esta denominagdo, o Direito Ambiental, ja no inicio dos
anos 60, carrega a questdo centra de suas relagdes com outras ciéncias. Sua
definicéo é funcional: a protegdo do meio ambiente. Sob o ponto de vista material,
ele tem um nlcleo de disposi¢des proprias, porém se apresenta como uma
justaposicdo ou combinagdo de regras de Direito Publico e do Direito Privado, com
interferéncias em outros ramos da ciéncia juridica. Na maior parte dos casos
necessita do socorro de outras ciéncias para estabelecer ndo apenas paré@metros
técnicos a serem aplicados na gestdo ambiental, mas ainda bases doutrinérias para
seus principios. Vae lembrar que nesse grande espectro a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel, que tem interferéncias técnicas, sociais, econdmicas e
politicas, aém das amarras juridicas. Por conseguinte, sgja na protecdo a natureza,
sgja no desenvolvimento sustentével, o Direito Ambiental carece de diferentes
suportes cientificos.™

Indispensavel, portanto, para o direito ambiental a visdo interdisciplinar,

interagindo com outros ramos da ciéncia e cumprindo seu papel de proteger o meio ambiente,

mantendo-o sadio e equilibrado, um de seus objetivos primordiais.

Dessa forma, € possivel enxergar o direito ambiental no direito administrativo, no

direito agrério, no direito civil, no direito constitucional, no direito empresarial, no direito

internacional, no direito penal, no direito processual, no direito trabahista e no direito

tributério, por exemplo.

Nesse sentido afirma Paulo Affonso Leme Machado:

Na medida em que 0 ambiente € a expressao de uma visdo global das intencfes e das
relagBes dos seres vivos entre eles e com seu meio, ndo é surpreendente que o direito
do ambiente sgja um direito de carater horizontal, que recubra os diferentes ramos
classicos do direito (Direito Civil, Direito Administrativo, Direito Penal, Direito
Internacional) e um direito de interagdes, que se encontra disperso nas varias
regulamentacfes. Mais do que um novo ramo do Direito com seu proprio corpo de

1 Uma introdugdio ao Direito Ambiental: conceitos e principios. In: Curso interdisciplinar de direito

ambiental. 2005, p. 24-25.

™ Antropocentrismo x Ecocentrismo na Ciéncia Juridica. In: Revista de Direito Ambiental. 2004, p. 17.
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regras, o direito do ambiente tende a penetrar todos os sistemas juridicos existentes
para nos orientar num sentido ambientalista.*?

Assim, de forma exemplificativa, tem-se que no direito administrativo, o direito
ambiental se manifesta por meio do poder de policia, que condiciona ou restringe a utilizacéo
dos bens e a readizacdo das atividades pelos individuos tendo em vista o beneficio da
coletividade ou do Estado. A relaco entre esses dois ramos é t&o préxima que muitos autores
chegam a considerar o segundo como um sub-ramo do primeiro.

No direito constitucional, o direito ambiental se faz presente por meio do capitulo
dedicado ao meio ambiente e dos diversos dispositivos distribuidos ao longo da Constituicéo
Federal que tratam do assunto.

No direito civil, o direito ambiental se revela por meio dos dispositivos presentes
no Codigo Civil e em legislagdo esparsa que versam sobre a fun¢éo social da propriedade,
restricdes ao direito de propriedade em funcdo de questdes ambientais e direito de vizinhanca.

No direito internacional, o direito ambiental se traduz por meio de convencdes e
de tratados internacionais e de declaragdes de direitos. Deve-se considerar que normal mente a
degradacdo do meio ambiente ndo fica circunscrita a um ou outro Estado, de maneira que o
direito ambiental se desenvolveu em todo 0 mundo por causa da influéncia do direito
internacional e da presséo da Organizac&o das Nagdes Unidas.

No direito penal, o direito ambiental se faz presente por meio das normas que
criminalizam aquel as condutas que sejam nocivas ao meio ambiente.

No direito processua civil, o direito ambiental encontra intercessdo por meio
dagueles instrumentos que podem ser utilizados para a defesa do meio ambiente,
especia mente dos instrumentos de tutela coletiva como a agdo civil pdblica, a acéo popular, o
habeas data, 0 mandado de injun¢do e o mandado de seguranca coletivo.

No direito processual penal, o direito ambiental se faz presente por meio dos
procedimentos especificos das acdes penais ambientais.

No direito tributério, o direito ambiental se revela por meio do regime fiscal
diferenciado das propriedades ambientalmente protegidas por lei. 1sso ocorre principal mente
por meio da extrafiscalidade, que € justificada pela utilizagdo dos tributos para estimular ou
desestimular uma determinada conduta que seja nociva ao meio ambiente.

E no direito do trabalho, o direito ambiental se faz presente por meio das normas

de protecdo a0 meio ambiente e a qualidade de vida do trabalhador no seu ambiente de

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2007, p. 151.
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trabalho. O inciso VIII do art. 200 da Constituicdo Federal menciona expressamente a relacéo
entre os dois ramos da ciéncia juridica ao dispor que é competéncia do sistema Unico de
salde, além de outras atribui¢des, nos termos da lel, colaborar na protegdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.

Dessa forma, o direito ambiental se firmou como um ramo auténomo do direito e
a cada dia ganha maior importancia, oferecendo embasamento doutrinério e instrumentos
processuals para que o meio ambiente sgja efetivamente preservado ou reparado e para que 0s
Seus agressores sejam punidos.

Edis Milaré afirma que o direito ambiental é auténomo, mas n&o independente,
congrega o conhecimento de outras ciéncias juridicas ou ndo, sendo fundamentalmente
multidisciplinar.®* Essa autonomia lhe é garantida porque o direito ambiental possui os seus
préprios principios diretores, presentes no art. 225 da Constituicéo Federal. Portanto, o direito
ambiental deve estar em contato com outras ciéncias buscando aquilo que serve para sua
aplicagéo.

Portanto, para que se consiga atingir o objetivo primordial do direito ambiental —
protecdo do meio ambiente — é necess&ria uma Vvisdo integrada e atuacdo cooperada e
coordenada dos diversos ramos do direito, a fim de superar a grave crise ambiental. Deve-se,
para tanto, haver o concurso do conhecimento de diversas disciplinas, ndo isoladamente, mas

articuladas.

2.3 Visdo antropocéntrica e ecocéntrica

Etimologicamente, antropocentrismo é um vocdbulo hibrido de composicéo
greco-lating, surgido na lingua francesa, em 1907, que significa: anthropos (do grego) = o
homem (como ser humano, como espécie) + centrum, centricum (do latim) = o centro, o
céntrico, o centrado.™

Antropocéntrico vem a ser 0 pensamento ou a organizagdo que faz do homem o
centro do Universo, em cujo redor (ou érbita) gravitam os demais seres, em papel meramente

subalterno e condicionado. E a consideragid do homem como eixo principal de um

“ Direito do ambiente: doutrina— jurisprudéncia - glossario. 2007, p. 155.
“ MILARE, Edis; COIMBRA, José de Avila Aguiar. Antropocentrismo x Ecocentrismo na Ciéncia Juridica. In:
Revista de Direito Ambiental. 2004, p. 9.
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determinado sistema, ou ainda, do mundo conhecido. “Tanto a concep¢do quanto o termo
provém da Filosofia”.®
Segundo Miguel Redle:

O primado, por conseguinte, dos valores antropol 6gicos sobre os ecolégicos tem
como base o vaor primordia da pessoa humana, 0 Unico ser vivo que tem
consciéncia do que é e do que deve ser. Somente ela € dotada da faculdade que os
juristas italianos denominam consapevolezza, que poderiamos traduzir por
conscienciabilidade, ou sgja, 0 poder de ter ciéncia de s mesmo e de deliberar em
razéo dela. N&o se trata de um antropocentrismo que coloque 0 ser humano no
centro do universo, pois essa € uma das vérias teses relativas a posi¢do do homem
como cosmo, havendo pensadores ilustres que se limitam a consideré&-lo um ente
finito que se distingue dos demais por sua autoconsciéncia. O humanismo tem
multiplas e variadas dimensdes, como 0 sabe qualquer leitor atento mesmo de
compéndios elementares de Filosofia.'®

Em relacdo ao direito ambiental, na visdo antropocéntrica, 0 homem € o seu
destinatério, pois esta voltado para a satisfacdo das suas necessidades. O direito € um
fenbmeno humano e é imputével apenas ao homem e n&o aos seres ndo Vivos. 1sso ndo quer
dizer que o direito protege somente o homem, mas, tdo-somente, que a sadia qualidade de
vida do homem é o objetivo fina do direito ambiental, e ndo a sadia qualidade de vida de um
vegetal, por exemplo. Assim, na visdo antropocéntrica o direito ambiental protege o meio
ambiente em funcéo da sadia qualidade de vida do homem, é para 0 homem, para as presentes
e futuras geragoes.

Asregras de direito podem incidir sobre condutas referentes a coisas e aanimais a
cargo do homem, ndo porgue tenham direitos, mas sim porque interessam a qualidade de vida
humana, sgja patrimonial ou moral. Pode, inclusive, haver lei preservando certa forma de
vida, 0 que ndo significa que essa sga a destinatéria do direito. O rea destinatario desse
direito € o homem, pois, ao final, 0 que se assegura é que ele desfrute de um meio ambiente
sadio.

O homem € sujeito ativo em sua relagdo com a natureza, buscando a
harmonizac&o entre todos os componentes da realidade natural .

Assim, quando se protege 0 meio ambiente, sgja o natural, o artifical, o cultural ou
0 do trabalho, 0 que se busca sempre € tornar efetivo o direito do proprio homem a ter
gualidade de vida.

> MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina— jurisprudéncia— glossario. 2007, p. 98.
16 REALE, Miguel. Em defesa dos valores humanisticos. O Estado de S. Paulo, S&o Paulo, 13 de marco de
2004.
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Edis Milaré e José de Avila Aguiar Coimbra afirmam que:

Os seres naturais ndo-humanos ndo sdo capazes de exercer deveres e reivindicar
direitos de maneira direta, explicita e formal, embora o ordenamento natural Ihes
assegure alguma sorte de “direitos”, visto que cumprem um papel no equilibrio do
mundo. S80 congtituintes do ecossistema planetério, tanto quanto o é a espécie
humana. A Ciéncia ndo tem forga impositiva ou de coagdo; por isso exige que o
Direito tutele o ecossistema planetério, de modo a prover a sua subsisténcia e
garantir-lhe a perpetuacdo, notadamente no que concerne aos componentes da
biosfera. Esta exigéncia ndo procede apenas da Ciéncia, mas principamente da
Sabedoria. ™’

Por outro lado, 0 homem ndo tem como deixar de se utilizar da natureza para
atingir uma melhor qualidade de vida, o que implica, ndo raras vezes, a necessidade de
absorver ou dterar determinados componentes dela para converté-los em bens Uteis a sua
vida.

Para o direito ambiental, 0 desenvolvimento sustentavel — que visa atender as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragfes futuras atenderem
as suas proprias necessidades — ndo escapa ao antropocentrismo. Ou seja, o direito ambiental
objetiva proteger o meio ambiente, nele inserido 0 meio ambiente do trabalho, t&o-somente a
vista da necessidade do homem e, trazendo para o objeto da presente dissertagcéo, do homem
enquanto trabal hador.

Ora, o0 homem € o destinatario do direito ambiental, ja assm previsto na
declaracéo de Estocolmo de 1972, em seu primeiro principio que afirma que os seres humanos
constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito aumavida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente.

Importante deixar claro que a visdo antropocéntrica do direito ambiental ndo
importa em permitir o homem fazer tudo, inclusive devastar a natureza. 1sso porque o ser
humano é transitério, eventual, pois nasce, desenvolve-se e morre em coexisténcia com a
natureza. Se destruir a fonte de sua manutencéo — o meio ambiente —, ele destréi asi mesmo,
ndo dando continuidade a sua espécie.

E € por isso que a visdo antropocéntrica deve ser mitigada. Ou sgja, a apropriacéo
dos bens ambientais deve ser realizada nos termos que 0s preservem e garantam a propria
existéncia humana. Natureza e ser humano devem conviver harmonicamente. N&o deve o
homem, utilizar-se da visdo antropocéntrica para abusar dos recursos naturais. Deve sim,

compatibilizar a producdo econdmica da vida com a protecéo ambiental.

 Antropocentrismo x Ecocentrismo na Ciéncia Juridica. In: Revista de Direito Ambiental. 2004, p. 13.



22

O ecocentrismo ou biocentrismo surgiu com o foco voltado para a vida e todos os
aspectos a ela inerentes. O valor vida passou a ser um referencial inovador para as
intervengdes do homem no mundo natural. Para o ecocentrismo o mundo néo existe somente
para 0 homem, mas também para animais e plantas.'®

O ecocentrismo contrapde-se, portanto, ao antropocentrismo acima relatado, uma
vez que faz da natureza nd mais um objeto, mas um sujeito proprio. E sem ddvida o
posicionamento diametralmente oposto ao anterior.

E como se invertesse a perspectiva, passando o planeta a ndo mais pertencer ao
homem, e sm 0 homem que passa a pertencer ao planeta, considerando-o um mero integrante
da natureza.

Esse sistema de pensamento alimenta-se de um movimento ecolégico e cultura
gue visa destituir a visdo antropocéntrica do mundo atual.

Existem doutrinadores que entendem que o antropocentrismo e 0 ecocentrismo ou
biocentrismo ndo se excluem, mas atuam de modo complementar, a exemplo disso, Luis

Paulo Sirvinskas, o qual afirmaque:

Do ponto de vista juridico, antropocentrismo e biocentrismo ndo se excluem, mas
atuam de modo complementar. No direito a natureza tem sido considerada ora bem,
ora sujeito. Enquanto o objeto da protecdo é a biodiversidade, no caso do direito
ambiental, independe de sua utilidade para 0 homem. A natureza pode ser sujeito de
direito (biocentrismo) ou ser protegida para a utilizagdo humana (antropocentrismo-
puro ou mitigado), como nogdes complementares no direito ambiental .

O aludido autor ressalta, ainda, a necessidade da construcéo de uma nova ética
para o futuro, buscando uma visdo global e transcendental a fim de que a Terra possa

prosseguir seu caminho natural, nos seguintes termos:

Ha a necessidade de se construir uma nova base ética normativa de prote¢do ao meio
ambiente. Todos 0s recursos naturais s80 considerados coisas e apropridveis sobre 0
ponto de vista econbémico, incluindo ai a flora, a fauna e os minérios. Essa
apropriagdo é possivel pelo fato de o homem ser o centro das preocupagdes
ambientais — antropocentrismo. Ha, no entanto, quem entenda que a flora, a fauna e
biodiversidade também sdo sujeitos de direito, devendo ser protegida pelo direito —
biocentrismo (Anténio Herman V. Benjamin, Edis Millaré, José Renato Nalini etc).
Todos seres vivos tém o direito de viver. Partindo-se de uma visdo moderna de meio
ambiente, faz-se necessario analisar a natureza do ponto de vista filosdfico,
econdmico e juridico.’

18 Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina— jurisprudéncia— glossério. 2007, p. 99.
®Manual de direito ambiental. 2007, p. 65.
2 | dem, Ibidem. p.68.
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A essa corrente filia-se Paulo de Bessa Antunes;

Entendo que o Direito Ambiental pode ser definido como um direito que se desdobra
em trés vertentes fundamentais, que sdo constituidas pelo direito ao meio ambiente,
direito sobre o meio ambiente e direito do meio ambiente. Tais vertentes existem, na
medida em que o Direito Ambiental € um direito humano fundamental que cumpre a
fungdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, a0 desenvolvimento
econdmico e protegdo dos recursos naturais. Mais do que um direito autdbnomo, o
Direito Ambiental é uma concepcdo de aplicagdo da ordem juridica que penetra,
transversalmente, em todos os ramos do Direito. O Direito Ambiental, portanto, tem
uma dimens&o ecol gica e uma dimensdo econdmica que se devem harmonizar sob
o conceito de desenvolvimento sustentado.”

N&o se deve, contudo, de forma alguma, entender os seres ndo humanos como
sujeitos de direitos. Ora, o direito € um fendmeno eminentemente social. Onde ha o homem
em sociedade ha o direito, mas ndo ha direito sem o homem. Essaé alicdo de Caio Mario da
Silva Pereira: “o direito é o principio da adequacio do homem & vida social”%. Nesse sentido
Orlando Gomes acentua que “sob o aspecto formal, o Direito é a regra de conduta imposta
coativamente aos homens” e “sob 0 aspecto material, € a norma nascida da necessidade de
disciplinar a convivéncia social”.?* Vé-se, pois, que o direito somente nasce da convivéncia
humana. Nenhuma forma de vida, ou bem, exceto o ser humano, é sujeito. N&o existe, do
ponto de vista |6gico, a biodiversidade como sujeito, muito menos do direito, sem referéncia
ao homem.

Ora, 0 meio ambiente € um conjunto de condicdes e processos naturais e artificiais
no qual seinsere o0 ser humano. As normas gue disciplinam o0 meio ambiente sdo direcionadas
a0 ser humano, uma vez que possuem uma visao antropocéntrica. A vida ndo humana sb é
protegida pelo direito na medida em gque implique uma garantia da sadia qualidade de vida do
homem. A natureza ndo é protegida em funcdo dela mesma, mas sim em relacéo ao homem.

Pelo exposto, conclui-se que o destinatario do direito, inclusive o ambiental, € o

homem. Nas considerages de Sady:

[...] podemos vislumbrar que o bem juridico sob protecdo € um conjunto de interagdes
entre natureza e atividade humana, gerando uma sadia quaidade de vida para as
pessoas em geral. A preservagdo desse bem juridico é o objeto das normas que
estruturam o direito ambiental . %

2 Direito Ambiental. 2005, p. 76.

2 | nstituicdes de Direito Civil. 1996, p. 45.

% GOMES, Orlando. I ntroduco ao Direito Civil. 2007, p. 57.

2 SADY, Jodo José. Direito do meio ambiente de trabalho. 2000, p. 16.
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O meio ambiente € protegido quando ha degradacdo que implique em ameaca ao
bem-estar do homem. O direito rege as condutas humanas degradadoras e ndo os movimentos
danatureza.

Dessa forma se posiciona Sandro Nahmias Melo:

[...] a idéia de desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formeas,
transmitida pelo art. 225 e incisos da Congtituicdo Federal, realca a necessidade de
interacdo do homem com o mundo natural, para que, num dado ecossistema, ndo se
perca de vista que o ser humano di radicado tem tanto direito a vida quanto a fauna
e flora ai ocorrentes. Sucintamente, a necessaria defesa do Tamandu&-Bandeira ou
do Mogno em determinada regido do pais, deve ser gerenciada de modo a que hgja
igual preocupagdo com o homem ali vivente.®

A preocupagdo com a vida ndo humana ou um bem ambiental n&o quer dizer que

esses se transformam em sujeitos de direito, pois 0 homem é sempre 0 sujeito protegido.
2.4 O meio ambiente: conceito e aspectos

A expressdo “meio ambiente” € bastante criticada por alguns autores como José
Afonso da Silva® e Paulo Affonso Leme Machado. Este tltimo explica que ela nd é a mais
correta, pois envolve em s mesma um pleonasmo. 1sso porque “ambiente” e “meio” sdo
sinénimos; “meio” é precisamente aquilo que envolve, ou sgja, 0 “ambiente”.”” A palavra
“ambiente” por si sO jaengloba apalavra“meio”, havendo, portanto, certa redundancia no uso
conjugado das duas palavras.

De outro lado, autores como Edis Milaré e Marcelo Abelha Rodrigues afirmam
que tal expressdo ndo chega a ser redundante, muito embora no sentido vulgar a palavra
“ambiente” indique o lugar, o sitio, 0 recinto, 0 espaco que envolve 0S Seres Vivos e as Coisas,
pois se trata de expressdo consagrada na lingua portuguesa, pacificamente usada pela
doutrina, pelale e pela jurisprudéncia de nosso Pais, que amilde falam em “meio ambiente”,
em vez de “ambiente” apenas.”® E, ainda, tal expressdo é nova, autdbnoma e diferente dos
simples conceitos de “meio” e de “ambiente”, tendo um acance maior do que o de simples
ambiente.

% Meio ambiente do trabalho: direito fundamental. 2001, p. 36-37.

% gLVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2004, p. 19.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 2007, p. 148.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina— jurisprudéncia— glossario. 2007, p.110.
% RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2005, p. 64.
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Milaré assevera, ainda, que no conceito juridico de meio ambiente podem ser
distinguidas duas perspectivas principais: uma estrita e uma ampla. Na estrita, 0 meio
ambiente nada mais € do que a expressao do patrimdnio natura e as relacbes com e entre os
seres vivos. Tal nogéo despreza tudo aguilo que ndo diga respeito aos recursos naturais. Na
concepcdo ampla, 0 meio ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial,
assim como os bens culturais correlatos.*

Tem-se, entdo, de um lado, o0 meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo
solo, pela agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora e de outro lado 0 meio ambiente
artificial ou humano, formado pelas edificagbes, equipamentos e ateragdes produzidos pelo
homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e demais construcdes. 1sso quer
dizer, nas palavras de Milaré, “que nem todos 0s ecossistemas sdo naturais, havendo mesmo
guem se refira a “ecossistemas sociais” e “ecossistemas naturais”. Esta distingdo esta sendo,
cada vez mais, pacificamente aceita, quer nateoria, quer na prética’.*!

Segundo Paulo Affonso Leme Machado:

O termo “ambiente” tem origem latina — ambiens, entis: que rodeia. Entre seus
significados encontramos “meio em que vivemos”. A expressdo “ambiente” é
encontrada em ltaliano — “ambiente che va intorno, che circonda”’; em Francés —
“ambiant; qui entoure” ou “environnement: ce qui entoure”; ensemble des éléments
naturels et artificiels ol se deroule la vie humaine”. Em Inglés. “environment:
something that surrounds; the combination of external or extrinsic physical
conditions that affect and influence the growth and development of organisms”.®

José de Avila Aguiar Coimbra define o meio ambiente como:

E o conjunto dos elementos abidticos (fisicos e quimicos) e bidticos (flora e fauna),
organizados em diferentes ecossistemas naturais e sociais em que se insere o
Homem, individual e socialmente, num processo de interagdo que atenda ao
desenvolvimento das atividades humanas, a preservagdo dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro das leis da natureza e de padres de
qualidade definidos.*

O artigo 3°, inciso |, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente dispGe sobre
0 conceito de meio ambiente como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de

ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

% Cf. MILARE, EDIS. op. cit., p. 110-111.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina— jurisprudéncia— glossario. 2007, p. 110-111.
* Direito ambiental brasileiro, 2007. p. 149.
* 0 outro lado do meio ambiente, 2002, p. 32.
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Aludida definicdo federal € ampla, atingindo tudo aquilo que permite avida, que a
abriga e rege. Segundo Odum, estdo abrangidas as comunidades, 0s ecossistemas e a
biosfera®

Tal dispositivo foi recepcionado pela nossa Carta Maior em seu artigo 225, caput,
0 qual assegura a todos um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Contudo, a definicdo de meio ambiente vai muito além do que prevé o citado
artigo, sendo ampla e indeterminada, cabendo ao intérprete o preenchimento de seu conteldo.
Abrange diversos elementos, tornando-se dificil atarefa de exprimir a sua esséncia.

Ressalte-se, por oportuno, que ao conceituar meio ambiente ndo se deve levar em
consideracao apenas el ementos objetivos ou subjetivos. Deve haver um equilibrio, explicando
0s bens que o compde, bem como 0s sujeitos que o integram.

Todos 0s conceitos existentes sobre meio ambiente sGo unanimes em considerar
duas caracteristicas. amplitude e interdisciplinaridade. Isso porque, ho meio ambiente é
possivel enquadrar-se praticamente tudo, ambiente fisico, psiquico e social, ou sga, é todo o
meio exterior ao organismo que afeta o seu integral desenvolvimento. E, por outro lado, o
meio ambiente possui, pela sua propria definicdo, natureza interdisciplinar.

Apesar de o conceito de meio ambiente ser abrangente, ele € uno eindivisivel, ndo
existindo partes, mas sim aspectos. A sua classificacdo em aspectos®™ tem um objetivo:
facilitar aidentificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido.

Assim, apresentam-se quatro aspectos do meio ambiente mais relevantes. 0 meio
ambiente natural, o0 meio ambiente artificial, 0 meio ambiente cultural e 0 meio ambiente do
trabalho.

O chamado meio ambiente natural ou fisico, engloba ar, agua, solo, subsolo, flora,
fauna etc. Abrange o fenbmeno da homeostase, que é o equilibrio dindmico entre os seres
vivos e 0 meio em que vivem. Possui tutela mediata no art. 225, caput, da Constituicdo
Federal, e tutelaimediata no paragrafo 1.°, incisos | aVII, do citado artigo.

Ao lado do meio ambiente natural, existe 0 meio ambiente construido, ou
artificial, aguele produzido pela agdo do homem ao transformar a natureza, por exemplo, as

cidades. “E compreendido pelo espago urbano construido, consistente no conjunto de

3 Cf. ODUM, Eugene. Ecologia. 1975, p. 24.
% A classificacdo do meio ambiente em aspectos é meramente doutrindria e é adotada por Celso Anténio
Pacheco Fiorillo em seu livro Curso de Direito Ambiental Brasileiro.
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edificagdes (chamado de espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espago
urbano aberto)”.*® Possui tutela constitucional nos arts. 225, 182, 21, inciso XX, 5.2 XXIII,
dentre outros, e tutela infraconstitucional no Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001).
Segundo Fiorillo “o termo “urbano” n&o evidencia um contraste com “campo” ou “rural”,
porquanto qualifica algo que se refere a todos os espacos habitaveis, “ndo se opondo arural,
conceito que nele se contém; possui, pois, uma natureza ligada ao conceito de territdrio”.’

O meio ambiente cultural é constituido pelo patriménio cultural de um povo. Seu

conceito esté previsto no artigo 216 da Constitui¢cdo Federal:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacOes cientificas, artisticas e tecnol dgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestactes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueol 6gico, paleontol gico, ecolégico e cientifico.

O meio ambiente do trabalho € o integrado pelo conjunto de bens, instrumentos e
meios, de natureza material e imaterial, em face dos quais 0 ser humano exerce suas
atividades laborais. E tudo que tem relagio com o trabalho, inclusive elementos psiquicos, e
nao apenas o0 espaco fisico. Portanto, todo dano a salde do trabalhador € um dano ao meio
ambiente do trabal ho.

2.4.1 Naturezajuridica etutelajuridica do meio ambiente

Daandlise do artigo 225 caput da Constituicéo Federal de 1988 extraem-se quatro
elementos: “todos”, “bem ambiental”, “essencia a sadia qualidade de vida” e “dever do Poder
Publico e da coletividade preservé-lo para as presentes e futuras geracdes”.

A primeira expressdo, “todos”, engloba a no¢éo de povo, enquanto conjunto de
individuos que falam a mesma lingua e tém os mesmos costumes, habitos e afinidades de
interesses, ou segja, esta ligado ao previsto no artigo 5.° da Constituicdo, abrangendo

brasileiros e estrangeiros residentes no Pais.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, 2004, p. 21.
" |dem, Ibidem. p. 247.
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Assim, 0 povo possui a propriedade (titularidade) do bem ambiental, ndo sendo
possivel identificar cada um de seus componentes. S0 bens indivisiveis por natureza, de
modo gque ndo se admite que cada um do povo pretenda tomar para si os referidos bens,

devendo-se limitar ao seu uso comum.

Para Marcelo Abelha:

O conceito de “todos” é indefinido justamente porque a titularidade deste direito
difusa e supera a nogéo individualista de direito. A palavra demonstra que ndo se
pode fazer qualquer limitagdo quanto a delimitago de seus titulares. O direito aum
meio ambiente ecologicamente equilibrado € de titularidade metaindividual e recai
sobre bens (bens ambientais) que possuem natureza indivisivel. Esses bens séo os
bens ambientais que est&o intimamente rel acionados com a sadia qualidade de vida
Assim, concluindo, atitularidade do bem ambiental é do povo.®

7

O “bem ambiental” € uma terceira espécie de bem criada pela Constituicéo
Federal, ndo se confundindo com o bem publico nem com o privado. Nao € passivel de
apropriacdo individual, por pessoafisicaou juridica, seja de direito publico ou privado.

A terceira expressdo, “essencia a sadia qualidade de vida’, esta ligada ao
destinatario da norma que é o povo. Ou sgja, 0 povo tem direito a um meio ambiente saudavel
e equilibrado, sendo esse essencial a sua sadia qualidade de vida.

A quarta incumbe ao Poder Pablico e a coletividade o dever de proteger o bem
ambiental tanto para as presentes como para as futuras geragbes. Os titulares do bem
ambiental tém atarefa de protegé-lo e preserva-lo em conjunto com o Poder Publico.

Assim, a vista de o0 bem ambienta ter natureza juridica difusa, importante € a
definicdo legal de direitos e interesses difusos constante do Cédigo de Defesa do Consumidor

em seu artigo 81, paragrafo Unico, inciso I:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou atitulo coletivo.

Parégrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sgam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

[.]

Ressalte-se, por oportuno, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Mandado de Seguranga 22.164, rel. Celso de Méllo, Pleno, em 30/10/1995:

* RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: parte geral. 2005, p. 80.
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O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
congtitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmagao dos direitos humanos, a expresséo significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos
de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
cléssicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geragdo, que materiadizam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagOes sociais, consagram o principio da
solidariedade e congtituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto vaores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencia
inexaurabilidade.®

Assim, tem-se que a natureza juridica do meio ambiente é difusa, tratando-se de
direito indisponivel, patrimdnio de todos.

A vista do que ja foi exposto acima, 0 artigo 225 da Constituicio Federal traz,
também, a tutela mediata e imediata do meio ambiente, nele inserido o meio ambiente do
trabal ho.

Entdo, tem-se que a tutela mediata esta prevista no caput do artigo 225 da Carta
Magna ao estabelecer que “o0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado é bem de uso comum
do povo e essencia a sadia qualidade de vida”. Ou sgja, a tutela mediata recai sobre a sadia
gualidade de vida do homem.

A tutela imediata esta inserta no pardgrafo 1.° do mencionado dispositivo
constitucional:

Art. 225.[...]

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Plblico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manego
ecol 6gico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagfo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especiamente protegidos, sendo a ateracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencia mente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para avida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n.° 22.164, Relator: Celso de Mello, Ac. de 30 out de 1995.
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma dalei, as préticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a cruel dade.

Ja 0 meio ambiente do trabalho encontra previsdo expressa na Constituicéo
Federal de 1988, em seu artigo 200, inciso VIII:

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribui¢des, nos termos
dalei:

[.]

VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabal ho.

O citado texto constitucional traz a tutelaimediata do meio ambiente do trabal ho.
A tutela mediata do meio ambiente do trabalho esta inserta no caput do artigo 225 da Carta
Magna e, também, se verifica por meio da previsdo do direito a salide. Nesse sentido Sandro
Nahmias explica

A tutela mediata do meio ambiente do trabalho também se verifica através da
previsdo do direito a salide, apontada em vérios momentos na Constituicdo Federal
de 1988. O tema “salde” encontra guarida nas disposi¢ces gerais da seguridade
social, na medida em que esta “compreende um conjunto integrado de acgGes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relacionados a salide, a previdénciae aassisténcia socia (art. 194).

Preconiza a Carta Magna que a salde “é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas” e tendo por objetivo assegurar a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos (art. 196). Sendo a salde “direito de
todos”, conseqiientemente, também é direito do trabal hador.®

A vista do exposto, tem-se que o direito ambiental busca proteger o meio
ambiente de agressdes. O meio ambiente do trabalho manifesta-se como um dos aspectos
desse meio ambiente, encontrando previsdo expressa na Constituicéo Federal de 1988, em seu
art. 200, VIII, e, também, na se¢do propria destinada a salide, art. 196 — Titulo V111, Capitulo
I, Secdo I, afim de preservar a qualidade de vida do trabal hador.

Portanto, para o legislador constitucional, 0 meio ambiente do trabalho esta
intimamente relacionado com a salde publica, a qual serd abordada com maior propriedade
no proximo capitulo.

4 MELO, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental. 2001, p. 38.
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2.4.2 Meio ambiente como direito fundamental

O meio ambiente € tema relevante no mundo inteiro, sendo consagrado como
direito fundamental do ser humano, uma vez que essencia a sadia qualidade de vida do
homem.

No Brasil, até a publicagéo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei
Nn.° 6.938/81 — ndo havia definicdo no ordenamento juridico pétrio sobre meio ambiente.

A Constituicgo Federal de 1988 foi a primeira a tratar expressamente da questéo
ambiental em seu art. 225.

O direito fundamental a0 meio ambiente foi reconhecido internacionalmente pela
Declaracdo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo,
em junho 1972.**

Tal declaracdo consagrou nos seus principios 1 e 2 que o ser humano tem direito
fundamental & liberdade, & igualdade e a uma vida com condi¢cbes adequadas de
sobrevivéncia, num meio ambiente que permita usufruir de uma vida digna, ou sga, com
qualidade de vida, com a finalidade, também, de preservar e melhorar o meio ambiente, para
as geracdes atuais e futuras.*

A partir dos citados principios, o meio ambiente passou, portanto, a ser
considerado essencial para gue o ser humano possa gozar dos direitos humanos fundamentais,
dentre eles, o proprio direito avida.

A protecdo ambiental referenciada em Estocolmo faz com que todos os povos
comecem a pensar de maneira diferente, ou sgja, de que juntamente com o desenvolvimento
econdémico do mundo inteiro deve ser consagrado o direito fundamental da vida humana na
terra, visando & melhoria do meio ambiente em beneficio do homem atua e seus
descendentes. Frisa-se aqui, a preocupagdo, mais umavez, com avidafutura.

Paulo de Bessa Antunes afirma que: “O primeiro e mais importante principio do

Direito Ambiental é que: O Direito a0 Ambiente é um Direito Humano Fundamental”.*

L Cf. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, 2004, p. 36.

“2 Principio 1 — “O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute de condicdes de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigagdo de melhorar 0 meio ambiente, para as geragOes presentes e futuras |...].

Principio 2 — Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a &gua, 0 solo, a flora e a fauna, especialmente,
parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservadas em beneficio de geracOes atuais e
futuras|...]."

“® Direito Ambiental. 2005, p. 25.
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Edis Milaré trata também tal direito como um principio: “O principio do ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental.” E afirma que “é, sem davida, o
principio transcendental de todo o ordenamento juridico ambiental, ostentando o status de
verdadeira clausula pétrea”.*

Importante, aqui, esclarecer que direitos fundamentais ndo sdo apenas aqueles que
a Constituicdo Federal define com tais, mas sim sdo fundamentais todos os direitos que, por
seu contelido, estejam ligados ao direito a vida. Ainda que ndo enumerados na nossa Carga
Magna sdo direitos fundamentais em sentido material, 0 que ndo impede que sgam,
concomitantemente, formal mente fundamentais.

Direitos fundamentais, em sentido formal, sdo aqueles insertos na Constituicéo
Federal como fundamentais. Direitos fundamentais, em sentido material, sdo aqueles que ndo
possuem previsdo expressa na Constituicdo, porém, por seu conteldo e importancia sdo
considerados como fundamentais.

Segundo Derani:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado presente no art. 225 caput
da Constituicdo Brasileira de 1988 € um direito fundamental. Esta premissa esta
fundada numa compreensdo material — e ndo forma — do direito fundamental. Os
direitos fundamentais ndo sdo simplesmente aqueles que a Constitui¢do explicita no
seu art. 5.° Um direito é fundamental quando seu contelido invoca a construgéo da
liberdade do ser humano.”®

Um direito é considerado fundamental, uma vez que sendo transgredido

impossibilita o exercicio do direito fundamental avida. Nesse sentido afirma Maria Garcia:

“um direito deve ser considerado fundamental quando a sua inobservancia implica
na impossibilidade do exercicio do direito fundamenta a vida. Ou sgja, 0 exercicio
de determinado direito deve ser essencia para protegdo e manutencdo do mais

fundamental de todos os direitos que é o direito avida’ 046

Os direitos fundamentais séo todos aquel es que visam a protecdo do direito avida,
€ ndo apenas agueles previstos no texto constitucional. Assim, tem-se que o direito ao meio
ambiente é um direito fundamental material, pois visa diretamente a qualidade de vida.

Sandro Nahmias assevera que:

“ Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 2007, p. 763.

“> DERANI, Cristiane. Meio ambiente ecol ogicamente equilibrado: direito fundamental e principio da atividade
econdmica. In: Temas dedireito ambiental e urbanistico. 1998, p. 91.

% GARCIA, Maria. apud MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho: direito fundamental. 2001,
p. 57.
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Cada vez mais, no mundo contemporéneo — industrializado e globalizado — o direito
a vida vem recebendo tratamento amplo e detalhado, advindo dai a concepgdo do
direito a0 meio ambiente como extensdo do direito a vida, pois este no seu sentido
mais preciso ndo se restringe a idéia de sobrevivéncia— ndo morrer — mas sim viver
com qualidade e com dignidade, aspectos estes inerentes ao direito a0 meio
ambiente saudavel. O dargamento do sentido da expressdo “qualidade de vida”,
aém de acrescentar a idéia de bem-estar relacionado a salde fisica e mental,
referindo-se inclusive ao direito de o homem fruir de ar puro e de uma bela
paisagem, finca o fato de que o meio ambiente ndo diz respeito a natureza isolada,
estética, sendo imperiosa a integragdo da mesma a vida do homem socia nos
aspectos relacionados a producdo, ao trabalho, especificamente a0 seu meio
ambiente de trabalho.”’

Nesse sentido escreve Cristiane Derani:

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito a vida e a
manutencdo das bases que a sustentam. Destaca-se da garantia fundamental a vida
exposta nos primordios da construgdo dos direitos fundamentais, porque ndo é
simples garantia a vida, mas este direito fundamental € uma conquista prética pela
conformagdo das atividades sociais, que devem garantir a manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, abster-se da sua deterioracdo e construir a
melhoriaintegral das condicdes de vida da sociedade.®®

Ao tratar de direitos fundamentais de terceira geragdo, Norberto Bobbio afirma

gue “o0 mais importante deles € o reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de

viver num ambiente ndo poluido”.*

Segundo Karina Houat:

O direito do meio ambiente equilibrado implica, necessariamente, na defesa do
direito avida, que é o mais basico dos direitos fundamentais, nele se inserindo por
visar diretamente a qualidade de vida (art. 225, caput, CF/88) como meio de
atingir afinaidade de preservagdo e protecdo a existéncia, em qualquer forma que
esta se manifeste, bem como condi¢des dignas de existéncia a presente e as futuras
geracoes.*

José Afonso da Silva assevera que:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da natureza em todos 0s seus
elementos essenciais a vida humana e & manutencdo do equilibrio ecolégico, visa
tutelar a qualidade do meio ambiente em fungdo da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana(...) Esse novo direito fundamental
foi reconhecido pela Declaragdo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das

“" MELO, Sandro Nahmias. op. cit. p. 68.

“8 Direito ambiental econdmico. 2008, p. 97.

“ A eradosdireitos. p. 14.

%0 HARB, Karina Houat. Direitos Humanos e Meio Ambiente, In Revista da Associacdo dos Pos-Graduandos
da Pontificia Univer sidade Catdlica de Sao Paulo. 1998, p. 69-86.
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Nacdes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972, cujos vinte e seis principios
constituem prolongamento da Declarag&o Universal dos Direitos do Homem?®”.,

Antonio Trindade explica que o reconhecimento do direito a um meio ambiente
sadio configura-se, na verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da
propria existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade
dessa existéncia— a qualidade de vida—, que faz com que valha a pena viver.>

Posto isso, tem-se que os direitos podem ser considerados como formal mente
fundamentais e materialmente fundamentais. Com relacéo a estes, ha a autorizagdo expressa
do § 2.°do art. 5.° da Constituicéo Federal, ao declarar que os direitos fundamentais expressos
na Carta Magna “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados
(...)”. Esse é 0 caso do direito ao meio ambiente higido (art. 225, caput) que, por seu

contetido, ligado ao direito & vida, é indiscutivelmente fundamental.>

2.5 Meio ambiente do trabalho: conceito e natureza juridica

O conceito de meio ambiente, conforme ja tratado neste trabalho, € unitério ndo
existindo partes, mas sim aspectos, a fim de facilitar a identificagéo da atividade degradante e
do bem imediatamente agredido.

O meio ambiente do trabalho € um dos aspectos do meio ambiente e constitui 0
local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou n&o, cujo
equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabal hadores, independente da condi¢do que ostentem.

Caracteriza-se pelo complexo de bens iméveis e méveis de uma empresa ou
sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e inviolaveis da salide e da integridade fisica
dos trabal hadores que a fregiientam.>

Contudo, o0 meio ambiente do trabalho ndo esta restrito a0 espaco interno da

fébrica ou da empresa, mas se estende ao préprio loca de moradia ou ambiente urbano. Ele

L SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 2004, p. 36.

2 Cf. TRINDADE, Anténio A. Cancado. Direitos humanos e meio ambiente: paralelos dos sistemas de
protecdo internacional. 1993, p. 76.

>3 Cf. MELO, Sandro Nahmias. M eio Ambiente do Trabalho: direito fundamental. 2001, p. 69

% Cf. GIAMPIETRO, Franco. apud FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental
brasileiro. 2004, p. 23.
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representa todos os elementos, inter-relaces e condic¢des que influenciam o trabahador em
sua salide fisica e mental, comportamento e valores reunidos no locus do traba ho.*

Assim, o meio ambiente do trabalho ndo € caracterizavel apenas dentro das
instalaces de uma empresa. N&o se limita a essa. Ou segja, 0 meio ambiente do trabalho n&o
esta adstrito as edificaces do estabelecimento, uma vez que muitos traba hadores exercem
suas atividades em outros locais que ndo nas edificagdes da empresa, como por exemplo, os
pilotos de aeronaves, os motoristas de dnibus, os eletricitarios etc.

Outra caracteristica do meio ambiente do trabalho é que esse ndo se limita ao
empregado. Todo o trabalhador que cede a sua méo-de-obra exerce sua atividade em um
ambiente de trabal ho.

O meio ambiente do trabalho também né&o é apenas 0 ambiente fisico, mas “todo o
complexo de relagcbes humanas na empresa, a forma de organizagdo do trabalho, sua duracéo,
0S ritmos, 0s turnos, os critérios de remuneracdo, as possibilidades de progresso, a satisfacéo
dos trabal hadores etc”.*

Generalizando o conceito pode-se dizer que todo e qualquer lugar onde o trabalho
€ exercido configura-se como meio ambiente do trabalho, pois, se contrério fosse, se excluiria
da protecdo determinados trabalhadores que exercem seus oficios em locais diversos das
edificagcBes da empresa, conforme jé& citado.

A Constituicdo Federa de 1988, em seu artigo 200, VIII, versa, expressamente,

sobre a protecdo ao meio ambiente do trabal ho, estabel ecendo:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, aém de outras atribuicdes, nos
termos dalei:

()

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.
(sem grifo no original).

Ainda, o artigo 7°, incisos XXI1 e XXI1I:

Art. 7° S3o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
mel horia de sua condicdo social:

()

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salide,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, naformadalei;

* ROCHA, Jilio César de Sada. Direito Ambiental do Trabalho. 2002, p. 127.
% OLIVEIRA, Sebastizo Geraldo. Protecéo juridica a saide do trabalhador. 2002, p. 82.
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Jllio César de Sa da Rocha conceitua o meio ambiente do trabalho como:

A ambiéncia na qual se desenvolvem as atividades do trabalho humano. Ndo se
limita a0 empregado; todo o trabalhador que cede a sua méo-de-obra exerce sua
atividade em um ambiente de trabalho. Diante das modificacfes por que passa o
trabalho, 0 meio ambiente laboral ndo se restringe ao espaco interno da fébrica ou
da empresa, mas se estende ao proprio local de moradia ou ambiente urbano.™’

Rodolfo de Camargo Mancuso trata do meio ambiente do trabalho como:

habitat laboral, isto &, tudo que envolve e condiciona, direta e indiretamente, o local
onde o homem obtém os meios para prover 0 quanto necessario para a sua
sobrevivéncia e desenvolvimento, em equilibrio com o ecossistema.

()

acontrario sensu, portanto,quando aquele habitat se revele inidéneo a assegurar as
condi¢des minimas para uma razodvel qualidade de vida do trabalhador, ai se tera
uma lesdo ao meio ambiente do trabalho.®

Assim, tem-se que 0 meio ambiente do trabalho transcende as edificacbes da
empresa, representando todos os elementos, inter-relagdes e condigdes que influenciam o
trabalhador em sua salide fisica e mental, comportamento e valores reunidos no local de
trabalho.

Importante salientar que muito embora as instalagdes da empresa sejam de sua
propriedade privada, 0 meio ambiente do trabalho n&o o &, pois possui natureza difusa, sendo
indispensavel pararealizacdo do trabal ho.

E, no dizer de Sandro Nahmias, pode-se concluir que “em nivel doutrinario”, ja
parece estar assegurada a autonomia conceitual do meio ambiente do trabaho, ou sga, 0
“habitat laboral” no qual o trabalhador deve encontrar meios com os quais ha de prover a sua
existéncia digna, proclamada por nossa Carta Magna (art. 1.2, 111).%°

Simone Louro afirma gque “a concepgéo de meio ambiente do trabalho ndo pode
ficar restrita a relagdo obrigacional, nem ao limite fisico da fébrica, ja que salde é tépico de
direito de massa e 0 meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, é direito
constitucional mente garantido”.®

No que se refere a natureza juridica do meio ambiente do trabalho deve-se levar

em consideracdo gque esse € um dos aspectos do meio ambiente e, conforme ja mencionado no

" Direito Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho: dano, prevencéo e protegao juridica. 1997, p.30.
% A acdo civil pablica trabalhista: anélise de alguns pontos controvertidos. 1996, p. 59.

% MELO, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental. 2001, p. 30.

| OURO, Simone Fritschy. apud Idem, Ibidem., p. 30.
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item 1.4.1, a natureza juridica do meio ambiente é difusa, tratando-se de direito indisponivel,

patrimdnio de todos.

individual, sendo indivisivel e cujos titulares ndo podem ser individualizados”.

Direito difuso, na definicdo de Pedro Manus, é « aquele que transcende o direito

s 61

Sandro Nahmias Melo, ao citar Rodolfo de Camargo Mancuso, esclarece que:

Os interesses ou direitos difusos pertencem ao género de interesses meta ou
transindividuais, ai compreendidos aqueles que transpdem a linha do individual,
para se inserirem num contexto globa, em uma ordem coletiva latu sensu. Lembra
Mancuso que “neste campo, o primado recai em valores de ordem social, como "o
bem comum’, “a qualidade de vida, os “direitos humanos etc.”

Ressalte-se desde logo a intima relagdo das caracteristicas entre os direitos difusos
com os chamados direitos fundamentais de terceira geracdo. Aqueles, segundo
Mancuso, sdo marcados pela indeterminag&o dos sujeitogindivisibilidade do objeto.
Estes, de certa forma, também. Os direitos enfeixados nesta geragcdo (meio ambiente,
salde, qualidade de vida) ndo possuem um titular definido, em termos de
exclusividade. Tais direitos fundamentais, tal qua os interesses difusos, “constituem
a ‘reserva’, o “arsenal” dos anseios e sentimentos mais profundos que, por serem
necessariamente referivels & comunidade ou a uma categoria como um todo, séo

insuscetiveis de apropriacéo atitulo reservado”.®?

Julio César de S4 da Rocha obtempera:

O equilibrio do meio ambiente de trabalho e a plenitude da salde do trabalhador
constituem direito essencialmente difuso, inclusve porque a tutela tem por
finalidade a protecdo da salde, que, sendo direito de todos, de toda a coletividade,
caracteriza-se como um direito eminentemente metaindividual.®

O que é tutedlado no meio ambiente do trabalho é a salde e a seguranca do

trabalhador, ou sgja, a sua qualidade de vida.

Nesse sentido, Fiorillo explica:

Neste, 0 objeto juridico tutelado é a salide e a seguranca do trabalhador, qual sgja da
sua vida, na medida que €le, integrante do povo, titular do direot a0 meio ambiente,
possui direito a sadia qualidade de vida. O que se procura salvaguardar €, pois, 0
homem trabalhador, enquanto ser vivo, das formas de degradacéo e poluicdo do
meio ambiente onde exerce o seu labuto, que é essencia a sua qualidade de vida.
Trata-se, pois, de um direito difuso.*

O Caodigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 81, parégrafo Unico, define os

interesses difusos, coletivos e os individuais homogéneos:

. MANUS, Pedro Paulo Teixeira. A substituicio processual pelo sindicato no processo do trabalho. 1995, p.

157.

€2 MELO, Sandro Nahmias. op.cit., p. 32.
® Direito ambiental e meio ambiente do trabalho. 2002, p. 32.
® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Manual de direito ambiental e legisiagio aplicavel. 2004, p. 66.
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Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou atitulo coletivo.

Parégrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sgam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que segjatitular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréaria por uma relacdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, m entendidos os decorrentes
de origem comum.

Além da aludida definicdo legal, importante fazer a diferenciacéo entre interesses
difusos e coletivos. Os primeiros possuem titulares indetermindveis e os segundos
determinaveis.

Por outro lado, tem-se que um dano ambiental pode envolver interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos ao mesmo tempo. E o que explica Rodolfo de Camargo
Mancuso:

A questdo da utilizagdo, numa determinada lavoura, de certo herbicida
potencia mente perigoso ao homem: se o que pretende preservar € a salide humana,
genericamente ameagada ou lesada pela indevida ou excessiva utilizagdo do citado
agrotdxico na agricultura, esse interesse sera difuso; s 0 que se tem em vista sfo as
condi¢bes de seguranca e higidez de uma dada categoria de trabalhadores (no
exemplo, os trabalhadores rurais na colheita de cana), o interessse se revela coletivo
em sentido estrito; finalmente, se 0 de que se trata é da reparacdo pelos danos

concretamente causados a sallde dos trabalhadores intoxicados por aguele produto,
se estara falando de interesses individuais homogéneos.®

Por todo o exposto pode-se afirmar que a natureza juridica do meio ambiente do
trabalho é difusa, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato.

2.5.1 Tutela constitucional einfraconstitucional do meio ambiente do trabalho

O conceito do meio ambiente, conforme ja exposto, € bastante amplo, incluindo
elementos naturais, artificiais e culturais a fim de propiciar o desenvolvimento equilibrado da
vida em todas as suas formas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, caput, estabeleceu a tutela
mediata do meio ambiente, que é a qualidade de vida do homem. E, em seus paragrafos,
estabeleceu atutelaimediata, que é a qualidade do meio ambiente.

® MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica trabalhista: andlise de alguns pontos
controvertidos. 1996, p. 55.
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Quanto a tutela do meio ambiente do trabalho, a nossa Carta Magna estabeleceu a

tutelaimediata em seu artigo 200, inciso VIII:

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuic¢tes, nos termos
dalei:

bl'}l - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabal ho.

A tutela mediata do meio ambiente do trabalho esta inserta, também, no artigo
225, caput, da Congtituicdo Federa de 1988, uma vez que meio ambiente do trabalho é
apenas um aspecto do meio ambiente, desse ndo se diferenciando.

A tutela mediata do meio ambiente do trabalho também se constata através da
previsdo do direito a salde, que é tratada em varios dispositivos de nossa Carta Magna,
podendo ser encontrado nas disposi¢des gerais da seguridade social.

Ora, segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194, a seguridade
social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social. Em seu artigo 196, indica que “a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos e a0 acesso universal e igualitério as acdes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacéo”.

Pois bem. A expressdo “todos”’ a que se refere o artigo 196, conseqlientemente,
abrange o direito do trabalhador. Ou sgja, se a salide € direito de todos, também é direito dos
trabal hadores.

Outros dispositivos constitucionais também tratam da salide, quais sejam: artigos
590 6.0 7.0 21, 22, 23, 24, 30, 127, 129, 133, 134, 170, 182, 184, 216, 218, 220, 225, 227 e
230.

No que se refere a tutela infraconstitucional, 0 meio ambiente do trabalho possui
dispositivos que o asseguram contidos na Consolidagcdo das Leis Trabalhistas. Tais
dispositivos versam sobre normas bésicas de seguranca e medicina do trabalho e dos 6rgéos
aos quais incumbe velar por esse bem juridico (arts. 155 a 159); inspecdo prévia, embargo ou
interdicdo de estabelecimento (art. 160); 0rgdo de seguranca e medicina do trabalho na
empresa ( arts. 162 a 165); equipamentos de protecéo individual (arts. 166 e 167); medidas
preventivas de medicina do trabalho (arts. 168 e 169); edificagbes (arts. 170 a 174);
iluminagdo (art. 174); conforto térmico (arts. 176 a 178); instalacOes elétricas (arts. 179 a
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180); movimento e armazenagem e manuseio de materiais ( arts. 182 a 183); maquinas e
equipamentos (arts. 198 e 199); competéncia do Ministério Plblico para baixar normas
complementares (art. 200), dentre as quais Portarias sobre Normas Regulamentadores de
Medicina e Seguranca do Trabalho (NR’s).®

Importante citar a Portaria n.° 3.214, de 8 de junho de 1978, que aprova as
Normas Regulamentadoras (NR"s) relativas a Seguranca e Medicina do Trabal ho.

Ressalte-se, por oportuno, a natureza preventiva das audidas regulamentacdes.
Isso porque, 0 dano ao meio ambiente, nele inserido o meio ambiente do trabalho, uma vez
concretizado torna-se, por vezes, irreversivel. Assm, um dano ocorrido ao trabalhador no seu
habitat laboral, por exemplo, pode ter conseqiéncias irreversiveis, como exemplo, as
amputagdes, bem como os suicidios (causados em virtude da depressdo no meio ambiente do
trabalho, tema que sera abordado com maior propriedade no Capitulo 3).

Igual natureza preventiva possui a Lei n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, ou
sgja, aLe Orgéanicada Saude. Tal lei traz em seus diversos dispositivos a protegdo ao meio
ambiente do trabaho, seguindo a orientagdo constante do artigo 200, VI, da Constituicéo
Federal de 1988.

Em casos de omissdo ou insucesso na adogdo das medidas de organizacdo e
protecdo do meio ambiente do trabalho utiliza-se davia jurisdicional. Assim Sandro Nahmias

enfatiza:

Neste particular, destaca-se a Lei n. 7.347/85 (Lei da Ac¢&o Civil Pdblica) como
instrumento juridico de protecdo do meio ambiente, pela via judicia. Alias, é
justamente pela virtual impossibilidade de estabelecimento do status quo ante, no
caso do meio ambiente degradado, € que a citada lei dedicou um artigo especifico
(4.9 atutela de urgéncia, via cautelar, através da qual se busca evitar o dano.”’

2.5.2 O que é meio ambiente do trabalho equilibrado?

A Constituicdo Federal em seu artigo 225, caput, assim dispde: “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé|o para as presentes e futuras geracoes”.

O audido dispositivo traz o direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,

nele estando inserido o meio ambiente do trabal ho.

€ Cf. MELO, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental. 2001, p. 41.
5 MELO, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental. 2001, p. 107.
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Meio ambiente do trabalho equilibrado consiste na manutencdo das boas
condigdes de trabalho, devendo o empregador e empregados atuarem juntos a fim de evitarem
danos tanto a salde fisica quanto a psiquica.

O meio ambiente do trabalho é, conforme ja tratado, integrado pelo conjunto de
bens, instrumentos e meios, de natureza material e imaterial, em face dos quais o ser humano
exerce as atividades laborais, ndo ficando restrito ao espaco interno da empresa, estendendo-
Se, por vezes, ao proprio local de moradia do trabal hador.

Portanto, proteger a salde do trabalhador esta intimamente relacionado com a
protecéo de seu meio ambiente do trabalho, pois € ai onde ele passa a maior parte do seu
tempo e de onde tira seu sustento e de sua familia, sendo indispensavel para o seu crescimento
como individuo e para o crescimento da sociedade.

A vista de tais consideragfes, afirma-se que o trabalho deve ser realizado em boas
condi¢des a fim de ndo afetar a salide de quem o exerce.

Deve haver, em qualquer hipGtese, no meio ambiente do trabalho, condicdes
minimas para sua realizagdo a fim de possibilitar um bem-estar fisico e mental, evitando-se,
assim, danos a salde do trabahador. E é essa a proposta deste trabalho ao tratar do direito a
salde psiquica do trabalhador no seu ambiente laboral .

Esse direito ao meio ambiente do trabalho saudavel, essencial a sadia qualidade de
vida do trabalhador, €, conforme ja tratado alhures, um direito materialmente fundamental,
pois sem ele a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e ndo sobrevive. Ou sgja, garantir a
salide e a integridade fisica e psiquica do trabalhador é garantir-lhe o direito a vida, e uma

vida com qualidade.

2.5.3 O principio do direito a sadia qualidade de vida

Paulo de Bessa Antunes arrola como primeiro principio do direito ambiental o do
“direito humano fundamental” ao ambiente, destacando que deste principio basilar decorrem
todos os demais.®®

Conferindo ao audido principio a mesma importancia, Paulo Affonso Leme

Machado também acentua tratar-se de um direito fundamental do homem. Todavia, a

® Cf. ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 2002, p.43
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designacéo eleita foi “principio do direito a sadia qualidade de vida’, o que ja permite
vislumbrar uma divergéncia terminol égica.®

Mais preocupante que uma diferenca de designacéo € o fato de que o principio,
reputado basilar para o direito ambiental, sequer mereca referéncia expressa em outras obras
doutrindrias recentes, embora possa, em algumas delas, estar implicito.

Pois bem. O direito a vida esta inserto no cabegalho dos direitos individuais das
Constituigdes escritas. No seculo XX, deu-se um passo a mais ao se formular o conceito do
“direito a qualidade de vida”.

Tal direito foi previsto tanto na Declaragdo de Estocolmo de 1972, em seu
Principio 1”°, quanto na Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de
Janeiro/1992, também em seu Principio 1.

Segundo Paulo Affonso:

Ndo besta viver ou conservar a vida E justo buscar e conseguir a
“qualidade de vida”. A Organizacdo das NagBes Unidas-ONU anualmente faz uma
classificagdo dos paises em que a qualidade de vida é medida, pelo menos, em trés
fatores: salide, educagdo e produto interno bruto. “A qualidade de vida € um
elemento finalista do Poder Publico, onde se unem afelicidade do individuo e o bem
comum, com o fim de superar a estreita visdo quantitativa, antes expressa no
conceito de nivel de vida”.”

Ter salde néo € a auséncia de doenga. Portanto, estar saudavel no meio ambiente
do trabalho é a juncdo do bem-estar fisico com o mental. Ambos sdo indissociaveis, sendo
imprescindivel que todo individuo exerca seu trabalho em um meio ambiente saudével.

Para Paulo Affonso Leme Machado:

A salde dos seres humanos ndo existe somente numa contraposi¢do a néo ter
doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta 0 estado dos elementos da
Natureza — &guas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se aquilatar se esses
elementos estéo em estado de sanidade e de seu uso advenham salide ou doengas e
incomodos para os seres humanos. Essa 6tica influenciou a maioria dos paises, e em
suas Constituigdes passou a existir a afirmacdo do direito a um ambiente sadio. O
Protocolo Adicional & Convencdo Americana de Direitos Humanos prevé, em seu
art. 11, que: “1. Toda pessoa tem direito de viver em meio ambiente sadio e a dispor
dos servicos publicos béasicos. 2. Os Estados Partes promoverdo a protecso,
preservacdo e melhoramento do meio ambiente”. O Tribunal Europeu de Direitos

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 2007, p. 56.

" Principio 1 — O homem tem o direito fundamental a liberdade, & igualdade e ao desfrute de condicdes de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar e é
portador solene de obrigagdo de melhorar 0 meio ambiente, para as geragOes presentes e futuras (...).

" Principio 1 — Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentével. Tém
direito aumavida saudével e produtiva, em harmonia com a natureza.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 2007, p. 56.



Humanos, com sede em Estrasburgo, decidiu, em 9.12.94, no caso L6pez Ostra, que
“atentados graves contra 0 meio ambiente podem afetar o bem-estar de uma pessoa
e privalado gozo de seu domicilio, prejudicando suavida privada e familiar”.

3DO DIREITO A SAUDE NO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

3.1 Evolucgédo do direito a saude do trabalhador

Importante, para este estudo, compreender a etapa atual de avanco do direito a
salide do trabalhador. Portanto, necessario tragar os marcos principais de suatraetéria.

A evolugdo da salde ocupaciona acompanha o desenvolvimento e a compreensio
do conceito genérico de sallde e de salide publica.

Rosen traca 0 desenvolvimento do conceito de salde e a relacéo entre o trabalho e
as doengas:

Foram os romanos os primeiros a estabel ecer arelagdo entre o trabalho e as doengas.
Plinio mencionou algumas doengas mais comuns entre 0s escravos e a utilizagdo,
pelos refinadores de minio, de membranas de pele de bexiga como méscaras;
Marcial registrou doengas especificas dos que trabahavam com enxofre; Juvenal
percebeu as veias varicosas dos augures e as doencas dos ferreiros; Lucrécio referiu-
se a dura sorte dos mineradores de ouro e Galeno de Pérgamo relatou experiéncia
realizada a respeito dos riscos dos mineiros, quando visitou as minas de sulfato de
cobre nailhade Chipre.

Os mineiros e os metadrgicos foram os primeiros a receber estudos sobre suas
doencas ocupacionais. Em 1556 foi publicado postumamente um tratado sobre
mineracdo (De re metallica), de autoria do médico aleméo Georgius Agricola, no
gual sdo mencionados os padecimentos dos mineiros, indicando prevencdo e
tratamento para as doengas das juntas, pulm@es e olhos. A primeira monografia
especifica do assunto foi publicada no ano de 1567, em Dillinger, na Alemanha,
intitulada “Von der Bergsucht und anderen Bergkrankheiten” (Sobre a tisica dos
mineiros e outras doencas das montanhas), cujo autor foi Theophrastus Von
Hohenheim, mais conhecido como Paracelso.”

Segundo Sebastido Oliveira, “o marco de maior evidéncia histérica com relagdo a
salide dos trabalhadores ocorreu, sem davida, no ano de 1700, na cidade de MAdena, na Itédia,
guando o médico Bernardino Ramazzini langou as bases para o advento da Medicina do
Trabalho no livro intitulado “De Morbis Artificum Diatriba”, traduzido para o vernaculo com
o titulo “As Doencas dos Trabalhadores™.”

" ROSEN, George. Uma histéria de satide pablica. 1994, p. 45-46.
" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satide do trabalhador. 2002, p. 59.



Bernardo Ramazzini, considerado o Pa da Medicina do Trabaho, relata no
audido livro, 0 seu estudo feito com 54 grupos de trabalhadores, abrangendo mais de 60
profissdes, relacionando as atividades, as doengas consequentes e as medidas de prevencéo e
tratamento.”

Importante ressaltar que doengas como 0 estresse, as Neuroses, as PneumocoNi 0ses
e as leses por esforcos repetitivos ja foram relatadas ha mais de trés sécul os pelo mencionado
autor no citado livro.

George Rosen afirma que:

O livro de Ramazzini foi o texto basico da Medicina Preventiva até por volta do
seculo X1X, quando sobreveio, efetivamente, a Revolucdo Industrial. Nesse periodo
ndo havia qualquer norma juridica de protecdo a salde do trabahador, mas as
sementes lancadas, especiamente por Ramazzini, estabeleceram os pilares para
assentar futuras construgdes doutrinérias e juridicas sobre o tema.”

A partir da Revolucdo Industrial surgiram novos problemas no trabalho, uma vez
qgue o incremento da producdo em sé&rie deixou a mostra a fragilidade do homem na
competicdo desleal com a méaguina.

Cabia ao proprio trabalhador zelar pela sua salde diante de um ambiente de
trabalho agressivo e perigoso, pois as engrenagens aceleradas e expostas das engenhocas
estavam acima da salide ou da vida do operario. Segundo as concepcdes da época (o |aissez-
faire), os acidentes, as lesdes e as enfermidades eram subprodutos da atividade empresarial e
a prevencao eraincumbéncia do proprio trabalhador.”’

O comércio de criangas foi impulsionado pela necessidade urgente de méo-de-
obra. Elas eram adquiridas de pais miseraveis que as revendiam a empregadores, chegando ao
ponto de aceitar uma crianca débil mental para cada 12 criangas sadias.”

As reagOes da opinido publica motivaram a intervencdo estatal para interromper
quadro t&o dramético. A primeira lei de protecdo aos trabalhadores — Lei da Salde e Moral
dos Aprendizes — foi aprovada em 1802, pelo Parlamento Briténico, sob a direcéo de Robert
Peel .79

> Cf. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo jur idica a satide do trabalhador 2002, p. 59.
® ROSEN, George. Uma histéria de satide pablica. 1994, p. 48.

T Cf. OLIVEIRA, Sebastigo Geraldo de. op.cit., p. 63.

78 Cf. 1dem, Ibidem, mesma pégina.

" Cf. 1bid., mesma pagina
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A citada lei estabelecia o limite de 12 horas de trabalho por dia, proibia o trabalho
noturno, obrigava os empregadores a lavar as paredes das fabricas duas vezes por ano, e
tornava obrigatoria a ventilacéo dessas.

O marco da criagdo do servigo de medicina do trabalho em todo o mundo se deu
em 1830, quando Robert Dernham — proprieté&rio de uma indlstria — preocupado com as
péssimas condigdes de salde dos seus trabalhadores procurou 0 médico inglés Robert Baker,
pedindo-lhe orientacdo e obtendo como resposta, em sintese, a necessidade de um médico no
interior da fabrica afim de averiguar as reais condicdes de trabalho ali existentes.®

Na seqiéncia, em 1833, foi baixado na Iglaterra o “Factory Act”, que foi
considerada, por Diogo Pupo Nogueira, a primeira legislagdo eficiente no campo da protegéo
a0 trabalhador, uma vez que se aplicava a todas as empresas téxteis onde se usasse forca
hidréulica ou a vapor; proibia o trabalho noturno aos menores de 18 anos e restringia as horas
de trabalho desses a 12 por dia e 69 por semana; as fébricas precisavam ter escolas, que
deveriam ser frequentadas por todos os trabahadores menores de 13 anos; a idade minima
para o trabalho era de nove anos, e um médico devia atestar que o desenvolvimento fisico da
crianca correspondia & sua idade cronol dgica.®*

A Enciclicado Papa Ledo X1l — De Rerum Novarum — influenciou legisladores e
estadistas para 0 avanco da protecdo social. Nesse periodo aparecem as primeiras leis de
acidentes de trabalho, iniciamente na Alemanha, em 1884, estendendo-se a véarios paises da
Europa nos anos seguintes, até chegar ao Brasil, por intermédio do Decreto Legislativo n.°
3.724, de 15 de janeiro de 1919.%

As reinvindicacOes estabelecidas em diversos congressos de trabalhadores e as
manifestagdes dos operérios, durante a Primeira Grande Guerra, levaram a conferéncia da Paz
de 1919, da Sociedade das Nagles, a criar pelo Tratado de Versailles a Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), com o propésito de dar as questes trabalhistas um
tratamento uniformizado, com fundamento na justica social. Ja na primeira reunido da OIT,
no ano de 1919, foram adotadas seis convencdes, com visivel propdsito de protecdo a salide e
integridade fisica dos trabal hadores.®

8 Cf. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo juridica & satide do trabalhador . 2002, p. 64.
8 Cf.Idem, Ibidem, mesma pégina.

8 Cf. Ibidem, p. 64-65.

8 Cf. Ibid., p. 65.
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3.2 Sallde do trabalhador no Brasil

Como visto no item anterior, arelagéo entre o trabalho e a salide, constatada desde
a Antigliidade® e acentuada a partir da Revolucdo Industrial (século XVII11), nem sempre se
congtituiu em foco de atencdo. Afinal, no trabalho escravo inexistia a preocupagdo em
preservar a salde dos que eram a ele submetidos.

Apenas com 0 advento da Revolucdo Industrial, em que o trabalhador tornou-se
presa da méaquina, de seus ritmos, dos ditames da producéo que atendiam a necessidade de
acumulagdo rgpida de capital e de maximo aproveitamento dos equipamentos, é que a
questéo da salde ocupacional ficou mais evidente.

Portanto, nos dias de hoje, segundo Sebastido Oliveira, pode-se afirmar que a
“salide do trabalhador figura como espécie de salde genericamente considerada, havendo
canais de interacdo entre a salde, no enfoque do Direito do Trabalho, e a salde publica na
visio do direito sanit&rio no campo do Direito Administrativo”.®® Assm é que para o
legislador constitucional uma das interfaces do meio ambiente do trabalho é a salde publica.

Ora, muito se fala em salde, salide do trabal hador, mas qual o seu significado?

O vocdbulo “sande”, etimologicamente, originou-se do latim (salus — utis),
significando “estado de sd0” e ainda “salvacdo”.®® Segundo o dicionério Silveira Bueno
“salde” significa “estado do que € sdo ou de quem tem as func¢Bes organicas no seu estado
normal; vigor; robustez; disposicéo do organismo”.®’

Ao tentar decifrar o significado de salde, o intérprete, habitualmente, refere-se a
auséncia de doenca, hospitais, médicos, etc. Esse conceito negativo de salde perdurou por
muito tempo e, até os dias atuais, estudam-se muito as doengas e pouco a salide propriamente
dita.®

A salde, portanto, antes do advento da definicdo trazida pela Organizacéo
Mundial da Salide (OMS), era compreendida como um estado de auséncia de doencga, sendo a
patologia em si considerada o centro das atengdes. Dessa forma, o controle da evolucéo da

doenca e o retorno ao estado de ndo doenca eram os objetivos primordiais.

8 | dade Antiga, ou Antigiiidade, foi o periodo que se estendeu desde ainvencéo da escrita (4000 a. C. A 3500 a
C) até a queda do Império Romano do Ocidente (476 d. C.) e inicio da |dade Média (século V). Nesse periodo
temporal verifica-se que as chamada civilizagBes antigas, que conhecem a escrita, co-existem com outras
civilizagOes, escrevendo sobre elas (Proto-Histéria).

& OLIVEIRA, Sebastizo Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 2002, p. 118.

% CUNHA, Anténio Geraldo da. Dicionario etimol 6gico nova fronteira da lingua portuguesa. 2007, p. 78.

8 BUENO, Silveira. Dicionario Silveira Bueno. 2003. p. 843.

8 OLIVEIRA, Sebastio Geraldo de. op.cit., p. 118-119.
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Contudo, em 1946, a Organizacdo Mundia da Salde, no predmbulo de sua
Constituicdo, rompe com 0 antigo conceito, mudando para uma concepgdo positiva e
progressiva da salde: “A salde é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
ndo somente a auséncia de doenca ou enfermidade”.®®

Tal conceito demonstra de maneira satisfatéria que a salide humana compreende
um conjunto de aspectos fisiolégicos, psicoldgicos e sociais, retirando-se, portanto, a visao
limitativa da vinculacdo da salde como a simples auséncia de doenca.

Logo, a salde, além de ndo ser apenas a auséncia de doencga, caracteriza-se,
também, por ser um processo de cidadania, uma vez que todos os cidaddos a ela tém direito,
sendo igual mente responsaveis pela sua manutencao.

Dentro do aludido enfoque, a salide é consequiéncia de agdes realizadas em toda a
sociedade. Portanto, ndo exime o Estado, o médico e outros profissionais de salde de suas
responsabilidades, mas acrescenta uma variavel fundamental de respeito ao individuo, doente
ou sadio, através do compromisso social solidario na consecucdo do objeto maior de garantir
condicdes dignas de vida a cada ser humano. Esse modo de entender a salide abrange aspectos
individuais e coletivos, envolvendo questdes ambientais e sociais.

Por outro lado, a presenca do termo “bem-estar social” consagrou as interferéncias
do ambiente social na salide. Raquel Rigotto faz um relato sobre sua experiéncia como médica
numa comunidade da periferia de Belo Horizonte, no qual ficam evidentes as influéncias

socioecondmicas na salide fisica e psiquica:

A salde-doenca € um processo cuja determinagdo vai muito além da esfera da
intervencdo tradicional do profissiona de salde: podemos tratar vermes, mas
teremos que fazélo trimestramente se ndo se alterarem as condicbes de
saneamento; podemos orientar sobre nutricdo, mas ndo podemos fornecer os
recursos para um bom padrdo aimentar; podemos receitar calmantes, mas
dificilmente poderemos “erradicar” as doengas mentais.”

Portanto, a salide do trabalhador, enquanto cidad@o que &, engloba a juncéo dos
aspectos fisicos, mentais e sociais. Ter salide é ter um bem-estar fisico e psiquico. E sentir-se
bem em todos os aspectos da vida. Por vezes, 0 ser humano apresenta um quadro clinico de

salide normal, mas nado esta saudavel.

8 FORATTINI, Oswaldo Paulo. Epidemiologia Geral. 1996, p. 18.
® RIGOTTO, Raquel Maria. Aprendendo a desvelar a doenca profissional: intoxicagdo por chumbo organico. In:
Isto étrabalho de gente? 1993, p. 378.
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Sebastido Oliveira, ao tratar do conceito de salde previsto pela OMS, chama a

atencdo para a questdo da salide mental do trabal hador:

O conceito de salide, conforme previsto pela OMS, deixou de ser apenas a auséncia
de doengas para representar o completo bem-estar fisico, mental e socia. As normas
juridico-trabal histas, que em principio visavam a proteger apenas aintegridade fisica
do empregado, passaram a contemplar os fatores psicossociais, especialmente com
relaco a salde mental do trabalhador. A Convengdo n. 155 da OIT, adotada em
1981, ejaratificada por 35 paises, representa um avango, pois abarca “os € ementos
fisicos e mentais que afetam a saide”.**

Julio César de S& da Rocha ratifica o conceito de salde trazido pela OMS da

seguinte forma:

O elemento salde no trabalho depende de uma série de condicionantes, ndo sendo
entendido somente com a auséncia de doenca e outros agravos. O ponto de partida
deve ser 0 “ambiente” onde sdo estabelecidas as relagdes de trabalho, ocasionando
situacBes que afetam e interferem com o trabalhador.*

Assim, a salde é a interagdo entre um bem-estar fisico, mental e social, ndo sendo
apenas a auséncia de doenca. E o resultado da influéncia mutua de diversos elementos do
ambiente.

Conclui-se, entdo, que proteger 0 meio ambiente do trabalho significa buscar
causas e medidas preventivas para que ndo ocorram efeitos danosos para o ser humano, pois é
impossivel alcancar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, uma vez que 0 homem
passa a maior parte da sua vida Util no trabalho, precisamente no periodo da plenitude de suas
forcas fisicas e mentais.

Portanto, se a salide é ainteracéo entre um bem-estar fisico, mental e social, sendo
“direito de todos e dever do Estado” (art. 196 da Constituicdo Federal de 1988), tem-se que,
no gue tange ao trabal hador, a manutencéo desse bem-estar é direito do trabalhador e dever do

empregador. Nesse sentido, Sebastido Geraldo de Oliveira:

Assegura a Constituicdo da Republica que a salide é direito de todos e dever do
Estado (art. 196). Particularizando esse principio gera na esfera do Direito do
Trabalho, pode-se concluir que a manutengdo do ambiente de trabalho saudavel é
direito do trabalhador e dever do empregador. O empresario tem a prerrogativa da
livre iniciativa, da escolha da atividade econdémica e dos equipamentos de trabal ho,
mas, correl atamente, tem obrigacdo de manter o ambiente do trabalho saudavel %

s OLIVEIRA, Sebastiso Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 2002, p.104.
°2 Direito ambiental do trabalho. 2002, p. 128.
9% ROCHA, Jilio César de Sada. Direito ambiental do trabalho. 2002, p.130.



49

Destarte, a empresa (ou 0 empregador) deve zelar pela salde fisica e psiquica de
seus funcionérios, proporcionando um ambiente salubre e equilibrado, sem qualquer tipo de
dano.

A empresa deve buscar a prevencdo do dano a salide dos trabalhadores, ao invés
de deixar acontecer tal dano para depois tentar reparar, pois, por vezes, tais lesdes sdo
irreversiveis. Segundo o art. 157, inciso | da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, as empresas
tém o dever de “cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho”.

Por outro lado, ressalte-se 0 surgimento de novas profissdes com caracteristicas
diversas das que eram comumente analisadas. A exemplo disso tem-se o teletrabalho, que
pode ser realizado de um microcomputador de qualquer lugar, seja da residéncia do
trabalhador, seja em escritorios satélites.

Os avancos cientificos, em especial nas areas de informatica e telecomunicagoes,
vém possibilitando grandes mudancas no estilo de trabalho, com a crescente utilizagcdo da
atividade mental (aumento das posturas tensas e fixas) e com a reducéo do esforgo fisico
(diminuicdo das atividades musculares de manuseio de materiais), de modo a propiciar ao
obreiro novas formas de afetacdo da salide que ocorrem em razéo do aumento da ansiedade,
irritacdo, anglstia, frustracdo, depressdo, dentre outras, podem evoluir para uma
psicopatol ogia.

Nesse sentido Sebastido Oliveira

A forca de trabalho exigida do operé&rio esta se deslocando rapidamente dos bragos
para 0 cérebro, especiadmente com o ritmo acentuado da informatizacdo. Essa
dteracdo estd implicando na diminuicdo efetiva da fadiga fisica, porém
desencadeando um aumento acentuado da fadiga psiquica, cuja recuperacdo é muito
mais lenta e complexa. Ademais, o trabalhador dirige-se para a empresa, carregando
toda a carga de apreensdes da sociedade moderna em que esta inserido, cujos
problemas de moradia, seguranga, trénsito, além dos aspectos familiares, sdo fatores
adicionais que completam as agressies psicossociais.*

Importante salientar que ndo obstante 0 surgimento de novas ocupagdes, varias
outras ainda persistem — como a de encanador — em razéo de sua essencialidade, e continuam
asofrer alteracOes.

Pel os aludidos motivos € que a no¢éo de meio ambiente de trabalho deve seguir as
evolucdes sociais e tecnol dgicas.

Outra guestdo que deve ser considerada € a do desemprego, que também é causa
de diversas patologias.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica & satide do trabalhador. 2002, p. 185.
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Dessa forma, acrescenta Cassimiro JUnior:

Nos paises de primeiro mundo, a introducdo das técnicas de automagfo
microeletronica levaram a uma maior racionalizagdo, aumentando o nimero de
desempregados. Esses trabahadores (apesar de receberem o seguro desemprego)
passam a ser mais desconsiderados pela comunidade e familia, levando a um
aumento das tensdes psiquicas com o incremento das doengas cardiovasculares e
osteoarticulares; maior consumo de dcool e drogas e maior incidéncia de suicidios,
0 que tem reduzido a expectativa de vida dos desempregados de maneira drastica.
Esse quadro levou a OMS e a OIT a se preocuparem e a implementarem programa
de estimulo a pesquisas a respeito da chamada “doenca dos desempregados’. Por
outro lado, a existéncia de um maior nimero de desempregados afeta 0 ambiente
interno das fébricas, aterando a conduta dos que tém emprego. Ha, uma pressdo
sobre os ganhos salariais; elevando o exercicio de atividades com maisrisco e auma
ansiedade para manutenczo do posto de trabalho, na busca de mais eficiéncia.®®

Assim, tem-se que emprego e desemprego afetam a sadia qualidade de vida do
trabalhador, representando um fator incisivo de influéncia na salde do ser humano, o que
impulsionou a criagéo da salde ocupaciona como campo especifico da area médica.

A salde ocupacional, segundo Sebastido Vieira vem a ser “a ciéncia que trata do
reconhecimento, da avaliagdo e do controle dos riscos ocupacionais’, afirmando ainda que tal
reconhecimento consiste no “levantamento preliminar para saber quais 0s riscos potenciais
que existem no local do trabalho”, a avaliacdo baseia-se na andlise da “correlacdo entre
agentes e estados patolégicos” e o controle possui como finalidade “reduzir, ou mesmo,
eliminar os riscos potenciais, aos quais os trabalhadores estdo expostos”.®

Posto isso, conclui-se que o meio ambiente do trabalho constitui fator
determinante de influéncia na vida do trabalhador, umavez que ele passa a maior parte de sua
vida (til no trabalho, sendo dever da empresa garantir um ambiente saudavel e equilibrado.

Ressalte-se, por fim, que o proposito deste estudo é poder contribuir para o estudo

sobre 0 meio ambiente do trabalho, trazendo uma melhor compreenséo sobre o tema.
3.3 Saude como direito fundamental
A salde foi expressamente considerada como um direito humano fundamental no

primeiro item da “Declaragdo de Alma-Ata”, formulada na Conferéncia Internaciona sobre

cuidados primarios a saide, ocorrida no dia 12 de setembro de 1978, na cidade de Alma-Ata,

® PEREIRA JUNIOR, Cassimiro. A medicina do trabalho no contexto atual. 1994, p. 30.
% V/IEIRA, Sebastizo Ivone. I ntroducéo & seguranca, higiene e medicina do trabalho. 1994, p. 28.
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na Republica do Cazaquistéo, patrocinada pela Organizacdo Mundia da Salde e a UNICEF,
com a participagao de 134 nagdes, assim descrito:

A conferéncia reafirma enfaticamente que a salide — estado completo de bem-estar
fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de doenga ou enfermidade —
€ um direito humano fundamental, e que a consecugao do mais ato nivel possivel
de salide é a mais importante meta social mundial, cuja realizag8o requer a agdo de
Muitos outros setores sociais e econdmicos, além do setor da satide.”’

A Constituicdo Federal de 1988 considerou, de forma expressa, a sallde como um
direito fundamental social, estando prevista em seu artigo 6.°, o qual abre o Capitulo Il — “Dos
Direitos Sociais” — do Titulo Il — “Dos Direitos e Garantias Fundamentais” — da Carta Magna.

O citado artigo dispde que: “S&o direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Essa previsdo ocorreu pela
primeiravez na historia constitucional brasileira.

Tal direito é assegurado a todos, indistintamente, constituindo-se em dever do
Estado garantir 0 acesso universal e iguditéario as acles e servicos de salde (CF, art. 196).
Essas acOes e servigos devem integrar uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo-se
num sistema unico, o SUS, organizado de acordo com as diretrizes previstas no artigo 198 da
Constituicéo Federal:

Art. 198. As acles e servigos publicos de salide integram uma rede regionaizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizag8o, com dire¢do Uinica em cada esfera de governo;

Il - aendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participag@o da comunidade.

O Sistema Unico de Satide (SUS) € o meio pelo qual o Poder Plblico cumpre o
seu dever narelagdo juridica de salide, tendo no pdlo ativo qualquer pessoa e a comunidade,
pois o direito a promogado e a protecdo da salide passa a ser tratado como um direito social
pessoal e também como um direito socia coletivo.

Ora, se asaude é direito de todos e dever do Estado, havendo a garantia do acesso
universal eigualitario as acles e servigos para sua promogao, pouco importa a condi¢do social

e econdmica da pessoa para que ela tenha acesso ao atendimento integral ofertado pelo SUS.

% MOSCA, Juan José&, AGUIRRE, Luis Pérez. Direitos humanos; pautas para uma educacdo libertadora.
1990, p. 87 e 227.
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O Estado, portanto, € obrigado a garantir aos seus cidad@os 0 acesso a Servicos e
acOes de salde, proporcionando um atendimento integral — inciso 11 do art. 198 da CF —, nele
compreendido uma adequada assisténcia médico-hospitalar, a qual pressupde a oferta de
procedimentos (exames, cirurgias etc.) e de medicamentos, ainda que sggam de Ultima
geracdo, pouco importando 0 seu custo, desde que comprovadamente necessarios para a
preservacdo davida e salde do usuario do SUS.

Verificase, também, que o legislador constituinte reconheceu que “sdo de
relevancia publica as agles e servigos de saide” (art. 197), refor¢ando, assim, a exigibilidade
do direito a salide, atribuindo-lhe o caréter de servico publico essencial.

O direito a salde, além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas (0 trabalhador, enquanto pessoa que €, também é sujeito desse direito),
representa consequiéncia constitucional indissocidvel do direito avida. Nesse sentido decidiu a
Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

Direito Constitucional. Direito a salide.

Medicamento imprescindivel a manutencéo da vida da pessoa humana. A salide é
direito de todos e dever do Poder Publico, a quem a Constituicdo encarrega de
prover os meios suficientes para garanti-la aos necessitados, inclusive fornecendo os
medicamentos recomendados pelos avancos da Medicina que ndo estegjam
classificados como excepcionais, adquiridos mediante verbas repartidas pela Unido
com os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios.

“O direito a salde — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a
todas as pessoas — representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do
direito a vida. O Poder Publico, qualquer que sgja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da salide da populagéo, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissao, em grave comportamento inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.
O caréter programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica— que tem por
destinatérios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizacdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Plblico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado” (STF, 22
Turma, RE 271286/AgR/RS, Min.Celso Melo).

Direito Processual Civil. llegitimidade ativa. Descabimento. Responsabilidade do
Poder Pablico. Solidariedade. Art. 196 da Constituicéo da Republica. Precedentes.

2 “E dever comum das entidades federativas cuidar da salide e assisténcia publica, a
luz do disposto nos artigos 196 e 198 da Constituicdo Federal. O Estado desempenha
papel relevante nessa tarefa, porquanto a Constituicdo, em seu artigo 23, 11, atribuiu-
Ilhe competéncia comum para, juntamente com a Unido, o Distrito Federal e os
Municipios, cuidar da salide publica, da proteco e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia” (TJRJ, Il Grupo de Camaras Civeis, Des. Sérgio Cavalieri, Mandado
de Seguranga n® 1997.004.00571)

Limitagdo do remédio aos excepcionados em lista elaborada pelo Poder Publico
através das Portarias n° 341/01 e 409/99. Impossibilidade. “Impossivel limitar as
necessidades e 0 avango da Ciéncia Médica pela cega obediéncia a lista de remédios
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gue serve, exclusivamente, para indicar os repasses da Uni&o para o Estado e para o
Municipio” (Maria Cristina B. Gutiérrez Slaibi, Direito Fundamental & Salde —

Desprovimento do recurso, mantendo-se a sentenga em reexame necessario.

A CORD A M os Desembargadores que integram a Sexta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em negar provimento ao recurso, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator.(sem grifo no original).*®

Desse modo, sendo a saude direito fundamental, o Estado reveste-se do papel de

garantidor positivo de uma politica sanitaria ampla.

Com relacdo aos trabalhadores, o legislador ordinario, em sintonia com o texto

constitucional, definiu que esta incluida no campo de atuacio do Sistema Unico de Salde a

execucdo de agles relatavas a salide do trabahador (art. 6°, inciso I, “c”, da Lei Orgéanica da

Salde — Lei 8.080/90).

E, conforme ja citado no capitulo anterior, a tutela mediata do meio ambiente do

trabalho esta inserta no caput do artigo 225 da Carta Magna e, também, se verifica por meio

daprevisdo do direito a salde. Nesse sentido Sandro Nahmias Melo explica

A tutela mediata do meio ambiente do trabalho também se verifica através da
previsdo do direito a salde, apontada em vérios momentos na Constitui¢cdo Federal
de 1988. O tema “salde” encontra guarida nas disposi¢ies gerais da seguridade
social, na medida em que esta “compreende um conjunto integrado de acgGes de
iniciativa dos Poderes Plblicos e da Sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relacionados a salide, a previdénciae aassisténcia socia (art. 194).

Preconiza a Carta Magna que a salde “é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas” e tendo por objetivo assegurar a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos (art. 196). Sendo a salde “direito de
todos”, consegilentemente, também é direito do trabalhador.*

N&o se pode olvidar alicéo de Sebastido Geraldo de Oliveira, o qual assevera que

a manutencdo do meio ambiente do trabalho saudavel € direito do trabalhador e dever do

empregador, que necessita zelar pela salde fisica e psiquica de seus funciondrios,

proporcionando um ambiente higido e equilibrado, sem qualquer tipo de dano:

Assegura a Constituicdo da Republica que a salide é direito de todos e dever do
Estado (art. 196). Particularizando esse principio gera na esfera do Direito do
Trabalho, pode-se concluir que a manutengdo do ambiente de trabalho saudavel é
direito do trabalhador e dever do empregador. O empresdrio tem a prerrogativa da
livre iniciativa, da escolha da atividade econdémica e dos equipamentos de trabal ho,
mas, correlatamente, tem obrigagdo de manter o ambiente do trabalho saudavel.’®

% BRASIL. TJRJ). Apelacdo n. 2003.001.0451606, Relator: Desembargador Nagib Slaibi Filho-Relator. Ac.

de 6 maio de 2003.

% MELO, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental. 2001, p. 38.
1% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegéo Juridica & Satide do Trabalhador . 2002, p.130.
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Por outro lado, importante ressaltar que o avango constituciona pertinente ao
direito a salide esta relacionado a protecdo igualmente constitucional da dignidade da pessoa

humana, que, nas palavras de Ingo Sarlet:

()

€ no ambito do direito a salde, igualmente integrante do sistema de protegdo da
seguridade social (juntamente com a previdéncia e a assisténcia social), que se
manifesta de forma mais contundente a vinculagdo de seu objeto (prestagdes
materiais na esfera da assisténcia médica, hospitaar, etc.), com o direito avida e ao
principio da dignidade da pessoa humana

()

Consagrado no art. 6° de nossa Constituicdo, é nos arts. 196 e ss. Que o direito a
salide encontrou sua maior concretizagdo ao nivel normativo-constitucional, para
aém de uma significativa e abrangente regulamentagdo normativa na esfera
infraconstitucional, com destaque para as leis que dispde sobre a organizacéo e
beneficios do SUS e o fornecimento de medicamentos. Mesmo assim, basta uma
leitura superficial dos dispositivos pertinentes (arts. 196 a 200) para que se perceba
gue nos encontramos, em verdade, no que diz com a forma de positivacdo, diante de
normas de cunho programatico (impositivo), enunciando (art. 196) que a salde &
direito de todos e dever do Estado, além de impor aos poderes publicos uma série de
tarefas nesta seara (como a de promover politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos, aém de estabelecer 0 acesso
universal eigualitéario as acles e prestacdes nesta esfera).

()

O que se pretende realgar, por ora, é que, principalmente no caso do direito & salde,
o reconhecimento de um direito originério a prestagfes, no sentido de um direito
subjetivo individual a prestagdes materiais (ainda que limitadas ao estritamente
necessario para a protecdo da vida humana), diretamente deduzido da Constituic&o,
constitui exigéncia inarredavel de qualquer Estado (social ou ndo) que inclua nos
seus valores essenciais a humanidade e ajustica. '™

Portanto, o legislador constituinte incluiu a dignidade da pessoa humana como um
dos fundamentos da Republica (art. 1°, I11, da CF), estabelecendo, mais adiante, que “a ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna” (art. 170, caput) e que “a ordem social tem como base o
primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e ajustica sociais” (art. 193).

Luiz Alberto David Araljo assevera que sendo a dignidade da pessoa humana um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, ela € “um dos principios constitucionais

55 102

gue orientam a construgdo e ainterpretacdo do sistema juridico brasileiro”.

No mesmo sentido é o pensamento de Flavia Piovesan:

O valor da dignidade humana — ineditamente elevado a principio fundamenta da
Carta, nos termos do art. 1°, 1l — impde-se como nucleo basico e informador do
ordenamento juridico brasileiro, como critério e pardmetro de valoragdo a orientar a
interpretacdo e compreensdo do sistema constitucional instaurado em 1988. A

101 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos dir eitos fundamentais. 2006, p. 340-343.
102 A protegao constitucional do transexual. 2000, p. 102.
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dignidade humana e os direitos fundamentais vém a constituir os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos,
conferindo suporte axiol 6gico atodo o sistema juridico brasileiro.’®®

Exatamente por isso, Vladimir Brega Filho assinala que “o intérprete tera por
obrigacdo interpretar a Constituicéo observando este principio, ou sgja, qualquer interpretacéo
que ndo garanta a dignidade humana, havera de ser tida como inconstitucional”.***

Assim, a protegdo absoluta a salde decorre igualmente da importancia que o
congtituinte atribuiu aos direitos sociais (arts. 6.° e 7.° da Constituicdo Federal), os quais estéo
inseridos no rol dos direitos fundamentais e que se traduzem em prestagdes positivas que
devem ser ofertadas pelo Estado, possibilitando, dessa forma, melhores condicdes de vida aos
mais necessitados.

Nesse sentido estd José Afonso da Silva:

A Congtituicdo de 1988 abre as perspectivas de realizagdo socia profunda pela
prética dos direitos sociais que €ela inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que
oferece a cidadania e que possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de
justica social, fundado na dignidade da pessoa humana.'®

Vé-se, portanto, que ndo ha qualquer dificuldade em associar a dignidade da
pessoa humana com o direito a salde, ja que se tal direito ndo estiver sendo concretizado, a
vida da pessoa, com certeza, ndo estara sendo digna, em desrespeito, pois, aos objetivos
constitucionais do bem-estar e dajustica social.

3.4 Tutela constitucional do direito a salide

O tema “sallde” encontra previsdo nas disposi¢des gerais da seguridade social, na
medida em que essa compreende um conjunto integrado de acles de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdénciae a
assisténciasocia (CF, art. 194).

Preconiza a Constituicgo Federal de 1888 que a salde € direito de todos e dever
do Estado (art. 196). Se é direito de todos, logo é direito dos trabalhadores.

O art. 6.° da Carta Maior se mostra relevante uma vez que considera, de forma
expressa, a salde com direito fundamental social.

193 Temas de Direitos Humanos. 1998, p. 34.
1% Dir eitos Fundamentais da Constituicéo de 1988. 2002, p. 58.
105 )| VA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 1999, p. 121 e 277.
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Assim, a salde é um direito social fundamental, direito de todos e dever do
Estado, “garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redu¢do do risco de
doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e igualitério as agfes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo” (CF, art. 196). Individualizando esse principio geral para
a salde dos trabalhadores, pode-se concluir que a manutencdo do ambiente de trabalho
saudavel é direito de todos os trabalhadores e dever do empregador. O Estado atua impondo
regras de medicina e seguranca do trabalho, as quais deve fiscalizar.

Ora, como visto no capitulo anterior, a salde e 0 meio ambiente do trabalho
possuem uma intima ligagdo, uma vez que a tutela mediata desse Ultimo também se verifica
através da previsdo do direito a salde.

Por outro lado, estabelece o art. 197 da CF/88 que as acdes e servicos de salde
sdo0 de relevancia publica, “cabendo ao Poder Plblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisicaou juridica de direito privado”.

As agles e servigos publicos de salde integram uma rede regionaizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes. descentralizacdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo; atendimento
integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem preuizo dos servigos
assistenciais; participacdo da comunidade (Art. 198).

A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada, podendo as instituicdes privadas
participar de forma complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas
e as sem finslucrativos (art. 199, 81.9).

O art. 200 da Carta Magna dispde que ao sistema Unico de salde compete, além
de outras atribuicbes, nos termos da lei: executar as agbes de vigilancia sanitaria e
epidemiol6gica, bem como as de salde do trabalhador e colaborar na protegdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho. (incisos 11 e VIII do art. 200, CF).

O meio ambiente do trabalho esta inserido do meio ambiente geral, sendo
impossivel alcancar qualidade de vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir
meio ambiente equilibrado e sustentavel, ignorando o meio ambiente do trabalho. Assim, a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 170, VI, que a ordem econdmica deve
observar o principio de defesa do meio ambiente.

Assim, conclui-se que a Constituicdo Federal de 1988 elenca, ainda, diversos

dispositivos que tratam ou interferem na compreensdo constitucional do direito a salde,
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especialmente os arts. 5.°, 6.°, 7.°, 21, 22, 23, 24, 30, 127, 129, 133, 134, 170, 182, 184, 216,
218, 220, 225, 227 e 230.

3.5 Tutelainfraconstitucional do direito a saude

A salde encontra tutela infraconstitucional naLei n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990, a qual dispde sobre as condigdes para a promogao, protecdo e recuperacdo da salde, a
organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes.

A audida lei, em seu artigo 6., inciso |, inclui a salide do trabalhador no campo
de atuagdo do Sistema Unico de Satide (SUS):

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdio do Sistema Unico de Saide
(SUS):

| - aexecugado de acles:

a) devigilancia sanitéria;

b) de vigilancia epidemiol dgica;

c¢) de saide do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéuticaintegral, inclusive farmacéutica; (sem grifo no original).

O parédgrafo 3.5 do artigo 6.°, da mencionada lei, traz a definicdo de salde do
trabalhador como “um conjunto de atividades que se destina, através das acdes de vigilancia
epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promogéo e protecdo da salude dos trabalhadores,
assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos
riscos e agravos advindos das condicdes de trabalho”.

Tal conjunto de atividades abrange:

a assisténcia ao trabahador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissiona e do trabalho; a participacdo, no ambito de competéncia do Sistema
Unico de Salde (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagio e controle dos riscos e
agravos potenciais a salde existentes no processo de trabalho; participagdo, no
ambito de competéncia do Sistema Unico de Salde (SUS), da normatizacso,
fiscalizagdo e controle das condicbes de producdo, extragdo, armazenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maguinas e de
equipamentos que apresentam riscos a sallde do trabalhador; avaliagdo do impacto
gue as tecnologias provocam a sallde; informagdo ao trabalhador e a sua respectiva
entidade sindical e as empresas sobre os riscos de acidentes de trabaho, doenga
profissiona e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizacOes, avaliagbes
ambientais e exames de salide, de admissdo, periddicos e de demissdo, respeitados
os preceitos da ética profissional; participagdo na normatizagdo, fiscalizacdo e
controle dos servigos de salide do trabalhador nas institui¢des e empresas publicas e
privadas; revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboragéo a colaboragéo das entidades sindicais; e a garantia
a0 sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a interdicdo de
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méaguina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabaho, quando houver
exposi a0 a risco iminente para a vida ou salide dos trabal hadores.'®

A Conferéncia das Nages Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento (ECO
92) redizada na cidade do Rio de Janeiro, em junho de 1992, adotou a “Declaragéo do Rio”,
cujo primeiro principio estabelece: “Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a Natureza”.

O art. 4.° da Convencéo n.° 155 da OIT prevé a implantacdo de uma politica
coerente em matéria de seguranca e salide dos trabalhadores e 0 meio ambiente do trabalho. O
artigo 5.° da citada convencdo estabelece que deverdo ser considerados os agente quimicos,
biolégicos, fisicos, as operagdes e processos, a organizacdo do trabalho, equipamentos,
ferramentas, capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores, dentre outros fatores que
possam afetar a salide.

A salude foi definida pela Organizacdo Mundial da Salde como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e socia, e nd somente a auséncia de doenca ou
enfermidade”. Ta conceito foi adotado pelo art. 3.° da Convencdo n.° 155 da OIT,
abrangendo os elementos fisicos e mentais diretamente rel acionados com o trabal ho.

Com relacdo a salide do trabalhador, a legislacéo infraconstitucional protetiva do
ambiente do trabalho encontra farto arcabougo nos dispositivos da CLT sobre seguranca e

medicina do trabalho, tratando dos seguintes temas:

Normas bésicas de seguranca e medicina do trabalho e dos 6rgéos aos quais incumbe
velar por esse bem juridico (arts. 155 a 159); inspegao prévia, embargo ou interdi¢do
de estabelecimento (art. 160); 6rgdos de seguranca e medicina do trabalho na
empresa (arts. 162 a 165); equipamentos de protecdo individual (arts. 166 e 167);
medidas preventivas de medicina do trabalho (arts. 168 e 169); edificactes (arts. 170
a 174); iluminagdo (art. 175); conforto térmico (arts. 176 a 178); instal acOes el étricas
(arts. 179 a 180); movimento e armazenagem e manuseio de materiais (arts. 182 a
183); méaquinas e equipamentos (arts. 198 e 199); e competéncia do Ministério do
Trabalho para baixar normas complementares (art. 200), dentre as quais Portarias
sobre Normas Regulamentadoras de Medicina e Seguranca do Trabalho (NR's).

Com relagdo as Normas Regulamentadoras de lavra do Ministério do Trabalho,
cumpre citar a Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978, do Ministério do Trabalho,
gue aprova as Normas Regulamentadoras (NR’s) relativas a Seguranca e Medicina
do Trabaho, que sdo as seguintes: NR-1 — Disposi¢les Gerais, NR-2 — Inspegdo
Préviaz, NR-3 — Embargo ou Interdi¢cdo; NR-4 — Servicos Especiaizados em
Engenharia e Seguranca do Trabalho; NR-5 — Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes; NR-6 — Equipamento de Protecdo Individual-EPI; NR-7 — Programa de
Controle Médico de Salide Ocupaciona; NR-8 — Edificagdes, NR-9 — Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais; NR-10 — Instalagdes e Servigos de Eletricidade;
NR-11 — Transporte, Movimentagdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais; NR-

1% 1ncisos | aVII1 do parégrafo 3.° do artigo 6.° da Lei n.° 8.080/90.
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12 — Maquinas e Equipamentos; NR-13 — Caldeiras e Vasos de Pressdo; NR-14 —
Fornos, NR-15 — Atividades e OperagBes Insalubres; NR-16 — Atividades e
OperacOes Perigosas; NR-17 — Ergonomia; NR-18 — Condi¢des e Meio Ambiente do
Trabalho na Industria da Construgdo; NR-19 — Explosivos; NR-20 — Liquidos e
Combustiveis Inflaméaveis, NR-21 — Trabalho a Céu Aberto; NR-22 — Trabahos
Subterraneos, NR-23 — Protecdo contra Incéndios; NR-24 — Condi¢des Sanité&rias e
de Conforto nos Locais de Trabaho; NR-25 — Residuos Industriais, NR-26 —
Sinalizaggo de Seguranca; NR-27 — Registro de Profissional Técnico de Seguranca
do Trabalho no Ministério do Trabaho; NR-28 — Fiscalizagio e Penalidades.™”

Quanto a saude psiquica dos trabalhadores, a depresséo esté listada como doenca
do trabalho no anexo Il do Decreto n.° 3.048/1999. Importante esclarecimento traz Fernanda
Moreira:

A depressio pode vir a ser considerada como doenca do trabalho enquadrando-se na
previsdo do artigo 20, |1, daLe n.° 8.213/91 toda vez que 0 empregado estiver sob a
exposicdo das substancias tdxicas elencadas no Anexo II, Grupo V da CID 10; ou
ainda, quando houver uma ligagdo profunda entre ela e as doengas supracitadas de
forma que nédo possam ser dissociadas; nesta hipdtese as circunstancias relativas as
condi¢des de trabal ho, organizaco etc., deverdo ser sempre averiguadas.

Em caso excepcional, se a sindrome depressiva ndo puder se enquadrar em nenhuma
das hipoteses acima elencadas, pode ser considerada como doenca do trabalho a

partir do reconhecimento do nexo causal entre a doenga e o trabalho, com base no
previsto no artigo 20, § 2.°da Lei n.° 8.213/91.1®

4 AGRESSOES A SAUDE PSIQUICA DO TRABALHADOR

4.1 Saude psiquica do trabalhador

Como visto no Item 1.3 desta dissertacdo, o direito € um fendmeno humano e €
imputavel apenas a0 homem, ndo importando em dizer que o direito protege somente o
homem, mas, tdo-somente, que a sadia qualidade de vida do homem € o objetivo final do
direito ambiental.

Logo, o destinatario do direito ambiental do trabalho é o homem-trabal hador
(visdo antropocéntrica). Assim, o direito ambiental do trabalho protege o meio ambiente do
trabalho em funcéo da sadia qualidade de vida dos trabal hadores.

A salde do trabalhador e o meio ambiente do trabalho sdo avos do direito

ambiental do trabaho, que cria normas de protecdo ao habitat laboral, utilizando-se de

197 MELO, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental. 2001, p. 41.
1%8 ABREU, Fernanda Moreira. Depressdo como doenca do trabalho e suas reper cussdes juridicas. 2007, p.
56.
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elementos do direito do trabalho, do direito ambiental e do direito a salide, bem como de
outras disciplinas, em raz&o de suainterdisciplinaridade.

O conceito de salde trazido pela Organizacdo Mundial da Salude (OMS),
conforme exposto no capitulo anterior, engloba ndo s6 a salde fisica, mas também a psiquica,
sendo a interagdo entre um bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de
doenca.

Aludido conceito demonstra nitidamente que a salide humana compreende um
conjunto de aspectos fisiol6gicos, psicolégicos e sociais, retirando-se, portanto, a visdo
restritiva da vinculagdo da salide como a simples auséncia de doenca. O trabalhador ndo é
mais considerado apenas em relagdo ao seu corpo, mas também em relagdo a sua mente e aos
aspectos sociais.

A importancia da inclusdo dos fatores psicol 6gicos e sociais ho conceito de salide
elaborado pela Organizacdo Mundial da Salde se d4, também, em razéo do grande avanco
tecnol 6gico, que exigiu de todos os traba hadores um enorme esforgo de adaptacéo, alterando
expressivamente o estilo de vida de cada um. Dessa forma entende Sebastido Geraldo de
Oliveira

O progresso da informética e das telecomunicagdes esta mantendo os diretores,
gerentes e mesmo as chefias intermediarias permanentemente ligados com os
computadores da empresa, contaminando o tempo que deveria ser para descanso,
lazer e convivio familiar. Ja se comega a discutir como necessario para 0 bem-estar
do trabalhador o “direito a desconex&o”, estipulando barreiras para que o trabalho
n&o venha ainvadir aintimidade de sua vida fora do ambiente laboral *®

Assim, com o avanco tecnolégico um ambiente de trabalho competitivo se
estabeleceu, no qual hd exigéncias mais severas das chefias, a fim de acancar melhor
produtividade. Tais cobrancas afetam a salide mental do trabalhador, causando ansiedade,
euforia, irritagdo, angustia, frustracao, estresse, depressao etc.

Portanto, juntamente com o avango tecnol6gico surgiu a violéncia psicoldgica no
meio ambiente do trabalho. Essa violéncia ou pressdo psicolégica “pode consistir em uma
reiterac@o de observacOes e criticas destrutivas, em segregar a pessoa do convivio socia e
difundir rumores ou informagdes falsas”.™° A questéo é tratada nos meios doutrinérios com a

denominagéo de assedio moral, que € objeto de estudo do proximo item.

1% protecdo juridica & satde do trabalhador. 2002, p. 189.
119 dem, Ibidem, mesma pagina



61

Sebastido Oliveira ressalta a questdo do deslocamento da forca de trabalho dos

bragos para o cérebro, o que afeta a salide psiquica do trabal hador:

A forga de trabalho exigida do operério esta se deslocando rapidamente dos bracos
para o cérebro, especialmente com o ritmo acentuado da informatizagdo. Com isso,
percebe-se que vem ocorrendo uma diminuicdo efetiva da fadiga fisica, porém um
aumento acentuado da fadiga psiquica, cuja recuperagdo € muito mais lenta e
complexa. Ademais, o trabalhador dirige-se para a empresa carregando toda a carga
de apreensdes da sociedade moderna em que esta inserido, cujos problemas de
moradia, seguranca, transito, além dos aspectos familiares, sdo fatores adicionais
que completam as agressdes psicossociais. ™

Com a mudanca da forca de trabalho dos bragos para o cérebro hg, também, as
cobrangas excessivas por uma melhor produtividade, expondo, por vezes, trabalhadores a
situagdes humilhantes e constrangedoras durante a jornada de trabalho, que podem dar origem
a0 assédio moral, ao estresse, a depressao etc.

O estresse, que sera abordado no item 3.3, € uma reacdo do empregado as
sobrecargas e as mas condic¢des de trabalho, ocorrendo devido as exigéncias de eficiéncia e
rapidez narealizagéo de tarefas. Foi considerado pela Organizagdo Internacional do Trabalho
um dos mais graves problemas de salide da atualidade.

O direito ambiental do trabalho tem por objetivo assegurar o bem-estar fisico e o
bem-estar mental do trabalhador, protegendo-o de agressbes que dado origem as diversas
patologias e que eliminam a sua felicidade na execugdo do trabalho e a sua esperanga em
evoluir profissionalmente. Christophe Degjours trata do bem-estar mental como a existéncia de

felicidade e de esperanca e ndo apenas como a auséncia de angustia:

A salde mental ndo &, seguramente, a auséncia de angustia, nem o conforto
constante e uniforme. A salide é a existéncia da esperanca, das metas, dos objetivos
que podem ser elaborados. E quando hé o desejo. O que faz as pessoas viverem é o
desgjo e ndo so as satisfaghes. O verdadeiro perigo é quando o desegjo ndo é mais
possivel. Surge, entdo, o espectro da depressao, isto &, a perda do tonus, da pressdo,
do elo. A psicossomética mostra que esta situagdo € perigosa, ndo somente para o
funcionamento psiquico, mas também para o corpo: quando aguém esta em um
estado depressivo, seu corpo se defende menos satisfatoriamente e ele facilmente
fica doente.?

Pelo exposto, importante ressaltar que a intencdo deste estudo € demonstrar o
guanto imprescindivel é ter um ambiente de trabalho psicologicamente saudavel. 1sso ndo

implica em dizer que o trabalho se constitui em deflagrador da salde do trabalhador, pelo

11 1bidem, p. 190.
12 DEJOURS, Christophe. apud OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdio Juridica a Satde do
Trabalhador. 2002, p. 191.
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contrério, o 6cio também provoca efeitos danosos, levando o trabalhador ao “estresse da

monotonia’.**®

4.2 Assédio moral no trabalho: histérico e definicéo

Segundo o dicionario Silveira Bueno assediar significa “molestar com perguntas
ou pretensdes insistentes”.'* E, portanto, declaradamente um ato que se concretiza pela
insisténcia.

O assédio moral esta atrelado a natureza humana e sempre existiu nos locais de
trabalho. N&o €, portanto, um fendmeno novo, mas os estudos cientificos que o abordam séo
relativamente recentes, ganhando relevancia nas Ultimas décadas com a divulgacdo de
pesquisas realizadas na area de Psicologia, desenvolvidas na Europa, em especial na Franca e
115

nos paises escandinavos, com énfase voltada ao trabal ho.

Hadassa Ferreiratrata sobre a questdo do assedio moral, asseverando que:

O assédio moral nas relagfes de trabalho € um dos problemas mais sérios
enfrentados pela sociedade atual. Ele é fruto de um conjunto de fatores, tais como a
globalizagdo econdmica predatoria, vislumbradora somente da produgéo e do lucro,
e a atua organizagdo de trabalho, marcada pela competicdo agressiva e pela
opresso dos trabal hadores através do medo e da ameaga.™™®

Na década de 80, o psicélogo aemdo Heinz Leymann descobriu certo nivel de
violéncia nas relages de trabaho, introduzindo o conceito de mobbing para descrever as
formas severas de assédio dentro das organizagfes. Ele afirmou que no processo de assédio
moral no ambiente de trabalho a violéncia fisica raramente é usada. Ele € marcado por
condutas insidiosas, de dificil demonstragdo, como o isolamento social davitima. '’

Leymann constatou, ainda, que as consequiéncias na salde mental das vitimas do
fendmeno eram devastadoras. Descobriu que “3,5% dos trabal hadores assaariados na Suécia

sofriam assédio moral e que 15% o tinham como causa”.**®

119

Nos anos 90, Marie-France Hirigoyen— tratou do assédio moral em seu livro

“Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano”. Posteriormente, em 2002, redefiniu o

3 OLIVEIRA, Sebastifio Geraldo de. op. cit., p. 196.

14 BUENO, Silveira. Dicionério Silveira Bueno, 2003. p. 136.

115 Cf. FERREIRA, Hédassa Dolores Bonilha. Assédio Moral nas Relagdes de Trabalho. 2004, p. 37-38.
118 1dem, Ibidem, p. 33.

17 Cf. Ibid., p. 39.

18 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no trabaho: redefinindo o assédio moral. 2006, p. 78.
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assédio moral relacionando-o com o trabalho, momento em que publicou o livro “Mal-Estar
no Trabalho: redefinindo o assédio mora”, que traz um importante estudo sobre o tema,
apoiando-se em um levantamento realizado com centenas de pessoas que |he enviaram seus
testemunhos, dando assim uma noc¢éo correta da questdo, evitando que o termo segja utilizado
de forma abusiva e incorreta.

Apbés o0 estudo de Hirigoyen, a questdo ganhou proporces internacionas,
havendo a criagdo de leis visando reduzir o assédio moral no trabalho em paises como:
Franca, Austrédlia, Noruega, Suécia, Itédlia, dentre outros.**

A aludida autora, apds estudos, constatou que o0 assédio moral € téo antigo quanto
o préprio trabalho, mas que apenas nos Ultimos anos foi identificado como um fenémeno
destruidor:

Embora o assédio moral no trabalho seja coisa téo antiga quanto o proprio trabaho,
somente no comego desta década foi realmente identificado como fenémeno
destruidor do ambiente de trabalho, ndo sO6 diminuindo a produtividade como

também favorecendo o absenteismo, devido aos desgastes psicolégicos que

provoca.**!

No Brasil, as legislagdes sobre assédio moral nas relagdes de trabalho editadas até
0 momento protegem apenas o setor publico, regulando as relagbes entre funcionarios
publicos superiores e seus subordinados.

O Rio de Janeiro é o primeiro estado brasileiro a aprovar lel sobre assédio moral.
Trata-se da Lei n.° 3.921, de 23 de agosto de 2002. Essa lei veda 0 assédio moral no trabalho,
no ambito dos 6rgdos, reparticbes ou entidades da administracdo centralizada, autarquias,
fundages, empresas publicas e sociedades de economia mista, do poder legislativo, executivo
ou judiciario do Estado do Rio de Janeiro, inclusive concession&rias e permissionarias de
servicos estaduai s de utilidade ou interesse publico, e da outras providencias.

O municipio de Sao Paulo aprovou aLei n.° 13.288, de 10 de janeiro de 2002, que
dispde sobre a aplicacdo de penalidades a prética de assédio moral nas dependéncias da
Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta por servidores publicos municipais.

O art. 1.°dacitadalel assim determina:

119 Marie-France Hirigoyen é psiquiatra, psicanalista e psicoterapeuta de familia. Participou do grupo de reflexo
sobre o projeto de lei submetido pela bancada comunista da Assembléia Nacional francesa e colaborou com
inimeras institui cOes i nteressadas no assunto.

120 Cf, FERREIRA, Hédassa Dolores Bonilha. op. cit., p. 40.

2L HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: avioléncia perversa no cotidiano. 2007, p. 66.
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Artigo 1° - Ficam os servidores publicos municipais sujeitos as seguintes
penalidades administrativas na prética de assédio moral, nas dependéncias do local
detrabalho:

1. Curso de aprimoramento profissional

2. Suspensdo

3. Multa

4. Demissdo

Parégrafo Unico - Parafins do disposto nestalei considera-se assédio moral todo tipo
de acdo, gesto ou palavra que atinja, pela repeticdo, a auto-estima e a seguranca de
um individuo, fazendo-o duvidar de si e de sua competéncia, implicando em dano ao
ambiente de trabalho, a evolucdo da carreira profissional ou a estabilidade do
vinculo empregaticio do funcionério, tais como: marcar tarefas com prazos
impossive's; passar alguém de uma area de responsabilidade para fungdes triviais;
tomar crédito de idéias de outros; ignorar ou excluir um funcionério so se dirigindo a
ele através de terceiros; sonegar informacGes de forma insistente; espalhar rumores
maliciosos; criticar com persisténcia; subestimar esforcos.

§2°- A multade quetrataoinciso Il deste artigo ter&d um valor minimo de 20 UFM
(Unidades Fiscais do Municipio), tendo como limite a metade dos rendimentos do
servidor.'?

Existem outras leis que tratam sobre o tema em: Americana/SP, Campinas/SP,
Cascavel/PR, Guarulhos/SP, Iracemapolis/SP, Jaboticabal/SP, Natal/RN, S&o Gabriel do
Oeste/M S, Sidrolandia/M S e Ubatuba/SP."*

Se 0 assedio moral, como ja demonstrado alhures, esta atrelado a natureza humana
e sempre existiu nos locais de trabalho, como ele pode, entdo, ser definido?

Para alcancar uma definicdo precisa de assédio moral € necessario ter como ponto
de partida as pesguisas desenvolvidas no campo da Psicologia e da Sociologia, que trazem
elementos caracterizadores do assédio moral, que servem de base para construcdo de
conceitos juridicos sobre o tema.

Leymann afirma que o assedio mora consiste em uma psicologia do terror, ou,

simplesmente, “psicoterror,***

que se manifesta no ambiente de trabaho por uma
comunicacdo hostil e ndo ética direcionada a um individuo ou mais. A vitima, como forma de
defesa, reprime-se, desenvolvendo um perfil que somente facilita ap agressor a prética de
outras formas de assédio moral. “A dta freqliéncia e a longa duracdo das condutas hostis
acabam resultando em consideravel sofrimento mental, psicossomatico e socia aos

trabal hadores que sdo vitimas do assédio moral”.*®

122 SAO PAULO. Prefeitura Municipal. Lei n.° 13.288, de 10 de janeiro de 2002. Dispde sobre a aplicagio de penalidades a
prética de assédio moral nas dependéncias da Administracdo Pdblica Municipal Direta e Indireta por servidores publicos
municipais. Disponivel emy "_<htip://www1-prefeitirasp.gov.br/servicos/cidadaps/cidadanialiels municipaisfindex phps.
Acesso em: 22 de agosto de 2008.

128 Americana/SP (Lei n.° 3.671/02), Campinas/SP (Lei n.° 11.409/02), Cascavel/PR (Lei n.0 3.243/01), Guarulhos/SP (Lei n.°
358/02), Iracemapolis/SP (Lei n.° 1163/00), Jaboticabal/SP (Lei n.° 2.982/01), Natal/RN (Lei n.° 189/02), Sio Gabriel do
Oeste/MS (Lei n.2511/03), Sidrolandia/M S (Lei n.2 1.078/01) e Ubatuba/SP (Lei n.° 2.220/00).

124 cf. LEYMANN, Heins. apud HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. 2007, p.
66.

125 | dem. apud FERREIRA, Hadassa Dolores Bonilha. Assédio moral nas relacdes de trabalho. 2004, p. 42.


http://www1.prefeitura.sp.gov.br/servi�os/cidadaos/cidadania/leis_municipais/index.php>
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Marie-France Hirigoyen define o assédio moral no trabalho como:

Toda e qualquer conduta abusiva manifestando-se sobretudo por comportamentos,
palavras, atos, gestos, escritos que possam trazer dano a personaidade, a dignidade
ou a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa, pdr em perigo seu emprego ou
degradar o ambiente de trabalho.*®

Acrescenta, ainda, a citada psicologa, que “um comentario ferino em um
momento de irritagdo ou mau humor ndo € significativo, sobretudo se vier acompanhado de
um pedido de desculpas. E a repeticio dos vexames, das humilhagdes, sem qualquer esforco
no sentido de abrandé-las, que torna o fendmeno destruidor”.**’

Os audidos conceitos originados da psicologia trazem elementos importantes
para a elaboracdo de uma opini&o juridica sobre o0 assédio moral.

Assim, para a construcdo de um conceito juridico de assédio moral deve-se levar
em conta que a violagdo da dignidade do trabalhador por condutas abusivas séo desenvolvidas
dentro do contexto profissional e que o assédio moral é um fenémeno portador de um risco
invisivel, porém com consequéncias concretas.

E 0 que seria esse contexto profissional ?

Domenico de Mas entende por contexto profissiona “a atmosfera complexa, o
clima psicologico determinado pelo que acontece a nossa volta enquanto trabalhamos, pelo
gue fazem todos os que nos cercam engquanto desempenhamos 0S NOSSOS deveres
profissionais”.'?® Logo, entende-se que o assédio moral ndo esté restrito ao ambiente fisico de

trabalho. Segundo Hadassa Dolores Bonilha Ferreira:

0 assédio moral envolve ndo apenas o espago fisico no qual a atividade laboral é
desenvolvida, mas todo o clima psicolégico que possa surgir em razdo dessa
atividede do empregado assediado. Todavia, € imprescindivel que o processo
assediador sgja praticado durante o exercicio do trabalho, ndo se confundindo com

questdes pessoais que possam aparecer dentro do ambiente de trabalho.™

Outra caracteristica do assédio moral € a intencionalidade do ato. Esse elemento
se revela como resultado da perversidade e é verificado pelarepeticdo e duragdo no tempo das

condutas abusivas. Segundo Marie-France Hirigoyen, “a perversidade ndo provém de uma

128 gp.cit., p. 65.

2" HIRIGOY EN, Marie-France. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. 2007, p. 66.
128 DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pds-industrial. 2000, p. 66.
129 op.cit. p.44.
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perturbacdo psiquiétrica e ssm de uma fria racionaidade, combinada a uma incapacidade de
considerar os outros como seres humanos”.*® “Na empresa, é do encontro do desejo de poder
com a perversidade que nascem a viol éncia e a perseguicéo”.

Hirigoyen assevera que existem dois fenbmenos que agudam a detectar o
desenvolvimento do assédio moral no trabalho: o abuso de poder e a manipulacdo perversa.
No primeiro caso, a citada autora afirma que a agresséo € clara: “é um superior hierarquico
gue esmaga seus subordinados com seu poder. A pretexto de manter o bom andamento da
empresa, tudo se justifica: horérios prolongados, que ndo se podem sequer negociar,
sobrecarga de trabalho dito urgente, exigéncias descabidas’.**

Quanto a0 segundo caso — manipulacéo perversa — Marie-France Hirigoyen a

define da seguinte forma:

O assédio nasce como algo inofensivo e propaga-se insidiosamente. Em um primeiro
momento, as pessoas envolvidas ndo querem mostrar-se ofendidas e levam na
brincadeira desavengcas e maus-tratos. Em seguida esses atagques vao se
multiplicando e a vitima é seguidamente acuada, posta em situagdo de inferioridade,
submetida a manobras hostis e degradantes durante um periodo maior."*

Segundo Hédassa Ferreira, 0 assedio mora desenvolvido sob a forma de
manipulacdo perversa é a forma de desenvolvimento do assédio moral que merece maior
atencdo juridica, porque “o abuso de poder pode ser enquadrado em uma das hipéteses

descritas no art. 483 da Consolidacéo das Leis do Trabalho que cuida dos casos em que é

possivel arescisao indireta do contrato de trabalho pelo empregado”.***

Assim, importante ressaltar alguns conceitos juridicos desenvolvidos nas

pesquisas brasileiras, tais como o trazido por Margarida Barreto:

E a exposicdo dos trabalhadores e trabalhadoras a situagdes humilhantes e
constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jornada de trabalho e no
exercicio de suas fungdes, sendo mais comuns em relagdes hierérquicas autoritérias
e assimétricas, em que predominam condutas negativas, relagbes desumanas e
afticas de longa duragcdo, de um ou mais chefes dirigida a um ou mais
subordinado(s), desestabilizando a relagdo da vitima com o ambiente de trabalho e a
organizagéo, forcando-o a desistir do emprego.™*®

120 gp.cit., p. 13.

131 Cf. HIRIGOYEN, Marie-France. op.cit., p. 63.

%2 HIRIGOYEN, Marie-France. Assédio moral: a violéncia perversa no cotidiano. 2007, p. 82.

133 op.cit., p. 66.

¥ FERREIRA, Héadassa Dolores Bonilha. Assédio moral nas relagdes de trabalho, 2004, p. 105.

3% Cf. BARRETO, Margarida O que é assédio moral no trabalho? Disponivel em:


http://www.assediomoral.org>
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Para Hirigoyen o assédio moral caracteriza-se, antes de tudo, pela repeticéo.
Afirma a citada autora que “sdo atitudes, palavras, comportamentos, que, tomados
separadamente, podem parecer inofensivos, mas cuja repeticao e sistematizagdo os tornam
destruidores”.*® Ela menciona, ainda, a pesquisa de Heinz Leymann que estabeleceu limites
de tempo para que se possa caracterizar o assedio moral. Assim, segundo Leymann, “para que
se possa falar em mobbing, é preciso que uma ou vérias ofensas se repitam pelo menos uma
vez por semana e por um periodo de tempo de, no minimo, seis meses”.**’ Marie-France
Hirigoyen, contudo, afirma que “fixar deste modo um patamar limite parece excessivo, pois a
gravidade do assédio moral ndo depende somente da duragdo, mas também da violéncia da
agressdo. Algumas atitudes especialmente humilhantes podem destruir alguém em menos de
seis meses”.'*®

Assim, Hirigoyen (2006, p. 17), define o assédio moral como “qualquer conduta
abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude...) que atente, por sua repeticdo ou
sistematizagdo, contra a dignidade ou a integridade psiquica ou fisica de uma pessoa,
ameacando seu emprego ou degradando o clima de trabalho”.

O Tribunal Regional do Trabalho da 17.2 Regido reconheceu a pratica do assédio

moral, definindo-o da seguinte forma:

O ato praticado pelo chefe da empresa tem nome: chama-se assédio moral, o qual,
segundo especialistas, € materializado pela tortura psicol 6gica, destinada a golpear a
auto-estima do empregado, visando apresar sua dispensa ou forgar a sua demissdo.
Em geral, 0 método segue 0 seguinte ritual: sobrecarregar 0 empregado de tarefas
indteis, sonegar-lhe informagGes e fingir que ndo o vé. Em pouco tempo, ha a sua
capitulacéo. ™

Héadassa Ferreira define o assédio moral no trabalho da seguinte forma:

E um processo composto por atagues repetitivos que se prolongam no tempo,
permeado por artificios psicologicos que atingem a dignidade do trabalhador,
consistindo em humilhagGes verbais, psicol dgicas, publicas, tais como o isolamento,
a ndo-comunicagdo ou a comunicacdo hostil, o que acarreta o sofrimento ao
trabal hador, refletindo-se na perda de sua satide fisica e psicol gica.**

% HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral, 2006, p. 30.

37 LEYMANN, Heinz. apud HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio
moral. 2006, p. 30.

138 op.cit., p. 30.

13 BRASIL. TRT-172 Regido. RO 1315.2000.00.17.00.1, Relatora: Juiza Sbnia das Dores Dionizio, Ac.
2276/2001 de 20 ago de 2002.

0 FERREIRA, Hadassa Dolores Bonilha. Assédio moral nas relagdes de trabalho. 2004, p. 49.
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O assédio moral viola o direito a dignidade humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil previsto no artigo 1°, inciso |1, da Constituicdo. “E possivel citar
também o direito a salde, mais especificamente a sallde mental, abrangida na protecéo
conferida pelo artigo 6.°, e o direito a honra, previsto no artigo 5.° inciso X, também da
Constituicio”,*** conforme observa a ministra Maria Cristina Peduzzi, do Tribunal Superior
do Trabalho.

Importante ressaltar que 0 excesso de trabalho ndo é o responsavel pelo assédio

moral, pois, segundo Hirigoyen:

Se pode assediar em trabalhos onde as pessoas estdo subempregadas; o que favorece
0 assédio é, acima de tudo, o ambiente de trabalho no qual ndo existem regras
internas, nem para 0s comportamentos nem para 0s métodos; tudo parece permitido,
o poder dos chefes ndo tem limites, assim como o que pedem aos subordinados.'*

Assim, conclui-se que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia utilizam-se dos
conceitos trazidos pela Psicologia sobre 0 assédio moral, que se caracteriza, principa mente,

pela repeticdo das condutas abusivas.

4.2.1 Caracteristicas

O assédio mora no trabalho, conforme ja exposto no item anterior, € um processo
composto por ataques repetitivos que se prolongam no tempo, permeado por artificios
psicol6gicos que atingem a dignidade do trabalhador, consistindo em humilhacBes verbais,
psicoldgicas, publicas, tais como o isolamento, a ndo-comunicagdo ou a comunicacao hostil, o
gue acarreta o sofrimento ao trabahador, refletindo-se na perda de sua salde fisica e
psicoldgica.

Assim, a conduta abusiva e a sua repeticéo sdo caracteristicas importantes para
que se possa identificar 0 assédio mora no trabalho. Essa conduta abusiva pode envolver a
recusa da distingéo, arivalidade e a exploracéo do medo.

A recusa da distingdo se manifesta por um comportamento no limite da
discriminaco. E a recusa em aceitar alguém ou algum trago diferente da sua personaidade.
Ou sga, a pessoa que ndo possui a mesma forma de pensar, agir e executar suas tarefas é

excluida do grupo, discriminada. Segundo Marie-France, “provavelmente, da discriminagdo

141 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Matéria especial: assédio moral na justica do trabalho.

Disponivel em: <http://www.tst.gov.br/destagues/destagueassediomoral.pdf>, Acesso em 21 de julho de 2008.

2 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral, 2006, p. 188.
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69

chegou-se ao assédio moral, mais sutil e menos identificavel, a fim de ndo correr o risco de
receber uma sangéo”.**®

A rivalidade “é um meio de que as empresas se servem, descaradamente, para se
livrar de alguém incébmodo, jogando-se uma pessoa contra outra, para que uma delas néo
agilente e peca demissdo”.*** A prépria empresa instiga disputas entre os jovens e os mais
velhos, inexperientes e experientes.

O medo “é um motor indispensavel ao assédio moral, pois, de uma maneira geral,
€ por medo que alguém se torna violento: ataca-se antes de ser atacado. Agredimos ao outro
para nos autoprotegermos de um perigo”.** E 0 medo de n&o estar & altura, de desagradar o
chefe, de ndo ser apreciado pelos colegas, da mudanca, medo também da critica ou de

cometer um erro profissional que possa causar a demisséo.
4.2.2 Conseguéncias do assédio moral no trabalho

Os reflexos de quem sofre 0 assédio moral séo significativos e vao desde a queda
da auto-estima a problemas de salide. Quanto mais 0 assedio mora perdura, mais graves sao
as consequéncias a saude do trabalhador, gerando desde o estresse até mesmo o suicidio.
Porém, as consegiiéncias do assédio moral no trabalho nédo se limitam a saide do trabalhador
que é vitima do processo destruidor, pois atinge, também, a sua vida social, dém das
consequéncias econdmicas do fendmeno sobre ele, a empresa e a sociedade.

Dentre as marcas prejudiciais do assédio moral na salde do trabahador sdo
citadas as seguintes. estresse, depressdo, angustia, crises de competéncia, crises de choro,
mal-estar fisico e mental, cansaco exagerado, fata de interesse pelo trabalho, irritacéo
constante, insdnia, alteracbes no sono, pesadelos, diminuicdo da capacidade de concentragdo
e memorizacdo, isolamento, tristeza, reducdo da capacidade de se relacionar com outras
pessoas e fazer amizades, sensagéo negativa em relacéo ao futuro, mudanca de personalidade,
reproduzindo as condutas de violéncia moral, aumento de peso ou emagrecimento exagerado,
aumento da presséo arterial, problemas digestivos, tremores e palpitacdes, reducdo da libido,
sentimento de culpa e pensamentos suicidas, uso de acool e drogas e tentativa de suicidio.

O assédio moral gera a perda de interesse pelo trabalho e do prazer de trabalhar,

desestabilizando emocionalmente e provocando ndo apenas 0 agravamento de moléstias ja

3 HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 2006, p. 38.
1441 dem, Ibidem, p. 41-42.
% |bid., p. 42-43.
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existentes, como também o surgimento de novas doengas. Além disso, as perdas refletem-se
no ambiente de trabalho, atingindo, muitas vezes, os demais trabalhadores, com a queda da
produtividade e da qualidade, a ocorréncia de doencgas profissionais e acidentes de trabalho,
causando, ainda, a rotatividade de trabalhadores e 0 aumento de acgles judiciais pleiteando
direitos trabal histas e indenizagdes em razéo do assédio sofrido.

Para Marie-France Hirigoyen as consequéncias especificas do assédio moral no
trabalho sd0: 0 estresse, a ansiedade, a depresszo e os distlrbios psicossométicos.**°

Apesar de 0 estresse ser uma das conseqiéncias especificas do assédio moral, dele
diferencia-se, pois no estresse (que ndo € originério do assédio moral) ndo existe a intengdo
maldosa do agressor. Ja 0 assedio moral é destruidor por si SO, pois ha a humilhagcdo da
vitima, a falta de respeito, a inten¢do maldosa. No assédio mora o assediador quer “se livrar
de uma pessoa porgue €la incomoda’. Ja o0 estresse originado de uma situacdo de assédio
moral € mais severo, pois ha o sentimento de impoténcia, de humilhacéo e aidéia de que algo

de estranho esta acontecendo. E o que explica Marie-France Hirigoyen:

Quando o assédio moral é recente e existe ainda uma possibilidade de reagéo ou uma
esperanca de solugdo, os sintomas sdo, no inicio, parecidos com os do estresse, 0 que
os médicos classificam de perturbagdes funcionais: cansago, nervosismo, distdrbios
do sono, enxaquecas, distirbios digestivos, dores na coluna...E a autodefesa do
organismo a uma hiperestimulagdo na tentativa de a pessoa adaptar-se para enfrentar
a situagdo. Contudo, a0 estresse originado de uma situagdo de assédio moral,
acr@centgc?se 0 sentimento de impoténcia, da humilhac&o e aidéia de que “isto ndo é
normal”.

Caso 0 assédio moral perdure, pode acarretar a depressdo, observando-se na
vitima um quadro de apatia, tristeza, complexo de culpa, obsesséo e até desinteresse por seus
proprios valores.

Segundo os critérios da Classificagdo Internacional das Doengas Mentais — DSM
IV:

- 69% das respostas acusaram um estado depressivo severo que justificou
acompanhamento médico, por significar sério risco de suicidio. Estes nimeros tém,
dids, correlagdo com a solicitagdo de gjuda das pessoas que, segundo NOsso
levantamento, consultaram seus médicos em 65% dos casos e um psiquiatra em 52%
deles;

- 7% das pessoas apresentaram um estado depressivo moderado;

- 24% um estado depressivo leve.*®

146 M al-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral, 20086, p. 159.
7 op.cit., p. 159.
148 Cf. HIRIGOYEN, Marie-France. M al-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral, 2006, p. 160.
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Hirigoyen alerta para o risco de suicidio quando os trabal hadores estdo em estado
depressivo, pois segundo estudo realizado na regido PACA, dos 517 casos de assédio moral
reconhecidos pelo médico do trabalho, treze haviam tentado o suicidio.

Outra consegiiéncia comum do assédio mora no trabalho sdo os distirbios
psicossomaticos. O termo distlrbio psicossomético ndo possui uma definicdo precisa, mas é
freglientemente aplicado a disturbios fisicos supostamente causados por fatores psicol dgicos.
No entanto, nenhum distarbio fisico é causado exclusivamente por fatores psicoldgicos. Além
disso, um distdrbio fisico deve ter um componente biol 6gico — um fator essencial — paraque a
doenca ocorra.**

Marie-France Hirigoyen cita um caso de assédio mora no trabalho que contribui

para a evolucdo de um cancer natrabalhadora assediada, posicionando-se da seguinte forma:

Poderiamos assegurar que o cancer de Helena tem ligagdo com as dificuldades
profissionais que ela enfrentou? Provavelmente ndo, mas podemos deixar de nos
interrogar sobre o elo possivel entre sua dificuldade de lidar com o ambiente dificil
de seu trabalho e a evolugdo muito rapida da doenca. Podemos formular a hipétese
de que ela teria se debilitado justamente no ponto em que havia uma predisposi¢éo
genética™®

Os distarbios psicossomaticos séo, também, de dificil constatacdo, uma vez que o
sofrimento moral ligado ao trabalho pode ser considerado pelo paciente como um simbolo de
uma fragueza pessoal, huma época em que trabalho e sucesso sdo indispensaveis para 0s
trabal hadores.

O desenvolvimento dos distrbios psicossométicos € muito grave e de
crescimento rapido. Podem acontecer sob a forma de emagrecimentos intensos ou entéo
rapido aumento de peso, distlrbios digestivos, endocrinoldgicos, crises de hipertensdo
arterial, indisposi¢oes, vertigens, doencas de pele, dentre outras.

H4, ainda, conforme citado alhures, a consequiéncia econdmica do assédio moral
na vida do trabalhador, para a empresa e para a sociedade. Na vida do trabalhador, pois quase
sempre 0 processo de assédio moral termina com a saida da vitima do emprego num estado de
salde téo debilitado que acaba ficando sem condigdes fisicas e mentais para se recolocar no
trabalho. Para a empresa, pois “ha uma sensivel perda por absenteismo e também pela
desmotivac&o dos outros empregados”.™! Para a sociedade, pois sobrecarrega a Previdéncia

Social, uma vez que mais pessoas passam a gozar de beneficios previdenciarios em razéo da

149 Cf. Idem, Ibidem, passim.
%0 op. cit., p. 163.
! HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral, 2006, p. 122.
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incapacidade adquirida. Hirigoyen menciona gastos como “despesas com salde por parte do
seguro social, hospitalizagOes, indenizacbes de desemprego, aposentadorias antecipadas, o
que, em se tratando da situac&o econdmica de um pais, transforma-se em bilhdes”.**?

Posto isso, tem-se que 0 assedio moral no trabalho gera consequiéncias desastrosas

navida do trabalhador, sgjam elas de ordem fisica, econémica ou social.

4.2.3 Classificacdo

Embora a situagdo mais comum seja a do assedio moral partir de um superior para
um subordinado, por vezes pode ocorrer entre colegas de mesmo nivel hierarquico ou mesmo
partir de subordinados para um superior, sendo esse Ultimo caso, entretanto, mais dificil de ser
configurado. Assim, o que é determinante para configurar 0 assedio moral no trabalho ndo é o
nivel hierarquico do assediador ou do assediado, mas sim as caracteristicas da conduta: a
préticareiterada de situagdes humilhantes no ambiente de trabal ho.

Importante destacar que o assedio moral vindo do superior em relagdo a um
trabalhador pode acarretar, também, mudancas negativas no comportamento dos demais
trabal hadores, que passam aisolar o assediado pensando em afastar-se dele para proteger seu
préprio emprego e, em alguns casos, até reproduzindo as condutas do agressor. Passa a haver,
assim, uma rede de siléncio e tolerancia as condutas arbitrérias, bem como a auséncia de
solidariedade para com o trabalhador que esta exposto ao assédio moral. 1sso acontece porque
0 assediador ataca os lagos afetivos entre os trabalhadores, como forma de facilitar a
manipulacdo e dificultar atroca de informacfes e a solidariedade.

Assim, o assédio moral no trabalho classifica-se em vertical descendente (que
vem da hierarquia), horizontal (que vem dos colegas), misto e ascendente.

O vertical € o tipo mais comum do terrorismo psicol 6gico sendo praticado por um
superior hierarquico. Caracteriza-se por relacfes autoritérias entre chefes hierarquicos e seus
subordinados onde predominam as humilhagdes, os desmandos, a manipulacéo do medo, a
competitividade, o ndo-reconhecimento de um trabal ho, as cobrangas excessivas, entre outros.

Para Hirigoyen, deterioram-se propositalmente as condic¢des de trabalho da seguinte forma:

(com contestagBes sisteméticas de todas as decisdes tomadas pela pessoa visada,
criticas exageradas ou injustas a seu trabalho, atribuicdo sisteméatica de tarefas
superiores a suas competéncias, instrugfes impossiveis de serem cumpridas, que a
colocam em dificuldade...). Neste caso, age-se de maneira a colocar a pessoa visada

152 Cf. Idem, Ibidem, passim.
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de modo a parecer incompetente; pode-se com isso dirigir-lhe toda espécie de
criticas e, eventualmente, encontrar pretextos para manda-la embora. Em geral, essas
atitudes s30 as primeiras visiveis quando o assédio moral vem de cima para baixo.>

Impossivel descrever todos os motivos que induzem um chefe a assediar
moralmente o seu subordinado, porém, destacam-se 0s seguintes. razdes politicas, ameacas a
imagem social, diferenca de idade, inveja, protecionismo, antipatia, etc. Enfim, sdo muitas as
causas que levam um superior hierérquico a cometer essa agressao, no entanto, em todas elas
o chefe teme perder 0 seu poder diante da ameaca real ou potencia que o subordinado
representa.

O fendbmeno horizontal, de ocorréncia menos frequente, diz respeito a relagdo
entre os empregados de uma mesma empresa, companheiros de trabalho, onde ha uma
competitividade exagerada. Segundo Hirigoyen, “este tipo de assédio é fregliente quando dois
empregados disputam a obtencdo de um mesmo cargo ou uma promog&o”.*>* Ocorre quando a
acdo é feita pelos proprios colegas de idéntico grau na escala hierarquica. Sdo criticas e
observagdes que ocorrem entre os colegas de trabalho. Tem como causa a competicéo, a
invgla pela discrepancia saarial, o ciume, o racismo, a competéncia do ofendido, o
relacionamento privilegiado da vitima com a chefia, etc.

O que favorece o fendmeno horizontal, em muitas situagdes, € 0 medo de perder o
emprego e ndo voltar a0 mercado formal. O medo no ambiente de trabaho reforca atos
individualistas, toleréncia a préticas autoritarias que sustentam a cultura do contentamento
geral. Cada um age em causa prépria. Em muitas ocasides se perde a cooperacéo entre os
trabalhadores e entra em cena a competicdo. Pode-se dizer que é “cada um por si e Deus por
todos”. Nesses casos, acontece de trabalhadores doentes continuarem trabalhando, ocultando
suas doencas, por medo de perder o emprego. Por outro lado, ha trabalhadores sadios, que ndo
apresentam dificuldades produtivas (mas que carregam a incerteza de vir a té-las), que estéo
de acordo com o discurso das chefias e passam a discriminar os improdutivos, humilhando-os.

Hirigoyen traz uma lista de atitudes hostis dividida em quatro itens: deterioragéo
proposital das condicdes de trabalho, isolamento e recusa de comunicagdo, atentado contra a
dignidade, violéncia verbal, fisica ou sexual. Afirma, ainda, que “o assédio por um superior
hierarquico se reflete nas condigdes de trabalho, e 0 assédio por colegas, em gera, em

atentados contra a dignidade. O isolamento é uma medida de represalia praticada por ambas

53 HIRIGOY EN, Marie-France. M al-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 2006, p. 107.
%% | dem, Ibidem, p. 113.
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as partes contra a vitima escolhida”.**> A aludida autora acrescenta, ainda, que “o assédio
moral vindo de um superior hierérquico tem consequiéncias muito mais graves sobre a salide
do que o assédio horizontal, pois a vitima se sente ainda mais isolada e tem mais dificuldades
para achar a solucéo do problema.*>®

O assédio misto ocorre quando a agressao parte tanto do empregador quanto dos
colegas de trabalho. Ou segja, ha a ocorréncia conjunta do assédio vertical e do horizontal.

Segundo Marie-France Hirigoyen:

E necessério identificar o agressor principal, que € o iniciador do processo, dos que
sd0 conduzidos pelas circunstancias a ter comportamentos hostis, como por exemplo
no caso da pessoa assediada que comega a cometer uma porcao de erros no trabaho
e acabando por deixar todos os colegas extremamente irritados, ou entdo quando a
pessoa assediada se torna “dificil” e os colegas tém de suportéa-la.

[..]

Mesmo que se trate de uma histéria muito particular, é raro um assédio horizontal
duradouro ndo ser vivido, depois de algum tempo, como assédio vertica
descendente, em virtude da omissio da chefia ou do superior hierérquico. E ou se
torna, portanto, cimplice.™’

O assedio mora ascendente, de maior raridade, parte de um ou varios
subordinados contra o chefe. Pode ocorrer quando o empregador, que n&o possui
conhecimentos técnicos, depende do empregado que detém os conhecimentos préticos
inerentes a0 processo produtivo. Acontece, também, quando ha discriminagdo dos
subordinados a um novo chefe, menos tolerante e amigo que o anterior, bem como contra o
superior que se excede nos poderes de mando, adotando uma postura autoritéria e arrogante,
estimulando, dessa forma, a competitividade e rivalidade.

Advém, ainda, quando o superior hierarquico, por inseguranga ou inexperiéncia da
funcdo, ndo consegue manter o controle sobre os traba hadores, sendo pressionado ou tendo
suas ordens desrespeitadas ou deturpadas, implicando o favorecimento dos assediadores para
se livrar do superior hierérquico indesejado.

Marie-France Hirigoyen afirma que se podem distinguir diversas formas de
assédio moral ascendente, destacando duas: a falsa adegacdo de assédio sexua e as reacles
coletivas de grupo.™®

% HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 2006, p. 111.
158 1 dem, Ibidem, p. 112.

7 op. cit., p. 112 e 114.

158 Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 2006, p. 116.
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Quanto a primeira, 0 objetivo é tentar contra a reputacdo de uma pessoa e
desqualificéla definitivamente, uma vez que neste caso raramente existem provas. Trata-se de
um procedimento perverso, dramaticamente eficaz para atacar um superior hierarquico.

Quanto a segunda, “é a cumplicidade de todo um grupo para se livrar de um
superior hierarquico que lhe foi imposto e que n&o é aceito”.**°

Hirigoyen fez uma pesqguisa cujos resultados indicam que:

- em 58% dos casos, 0 assédio vem da hierarquia;
- em 29% dos casos, 0 assédio vem de diversas pessoas, incluindo chefia e colegas;
- em 12% dos casos, 0 assédio vem de colegas;

- em 1% dos casos, 0 assédio vem de um subordinado.®

Assim, tem-se que para a configuracdo do assédio moral no trabalho ndo importa
o nivel hierdrquico do agressor ou do agredido, mas sim as caracteristicas da sua conduta. E
necessario fazer uma distingéo entre o assedio moral que vem de um empregador, e o que vem
dos trabalhadores, pois 0s empregadores ndo sdo 0s Unicos causadores do comportamento

assediador no quadro de funcionarios.
4.2.4 L egislacdo Brasileira sobre assédio moral nasrelaces detrabalho

No Brasil, conforme ja mencionado no item 3.2, as legislagdes sobre assédio
moral nas relagdes de trabal ho editadas até o momento protegem apenas o setor publico.

O primeiro municipio brasileiro a constatar o assédio moral foi o de Iracemopolis,
em S0 Paulo (Lei n.° 1.163/00), seguido dos municipios de Cascavel, no Parana (Lei n.°
3.243/01), de Sidrolandia, no Mato Grosso do Sul (Lei n.° 1.078/01), de Jaboticabal/SP (Lei
n.° 2.982/01), de Guarulhos/SP (Lei n.° 358/02), de Natal/RN (Lei n.° 189/02), da cidade de
S80 Paulo (Lei n.° 13.288/02), de Americana/SP (Lel n.° 3.671/02), de Campinas/SP (Lei n.°
11.409/02) e de S&o Gabriel do Oeste/MS (Lei n.° 511/03).%*

Todas essas leis tratam da aplicacéo de penalidades a pratica do assédio moral por
servidores e funcionérios publicos na administragdo publica municipa direta e indireta,
empresas publicas municipais, autarquias e fundactes, dispondo, ainda, sobre programa de
recuperacd do perverso, impondo sua participacdo em cursos sobre comportamento

profissional. As punicdes variam da adverténcia escrita a exoneragdo ou demissdo do cargo.

5% dem, Ibidem, mesma pagina.

180 hid., p. 111.
161 cf. SANTUCCI, Luciana. Assédio moral no trabalho, 2006, p. 45.
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Nas cidades de Amparo, Cruzeiro e Guaratingueta, todas em S&o Paulo, estdo em
tramite projetos de lei que visam coibir 0 assédio moral nas relactes de trabalho na esfera da
administracdo publica municipal.

No ambito estadual, o Rio de Janeiro é o primeiro estado brasileiro a aprovar lei
sobre assédio moral. Trata-se da Lei n.° 3.921 de 23 de agosto de 2002. Essa lei veda o
assedio mora no trabalho, no &mbito dos 6rgéos, reparticdes ou entidades da administracéo
centralizada, autarquias, fundacBes, empresas publicas e sociedades de economia mista, do
poder legislativo, executivo ou judici&io do Estado do Rio de Janeiro, inclusive
concessiondrias e permissionarias de servicos estaduais de utilidade ou interesse publico, e da
outras providencias.*®

Imperioso citar alguns dispositivos da mencionadalei:

Artigo 1° - Fica vedada, no ambito dos Orgdos, reparticdes ou entidades da
administracdo centralizada, autarquias, fundagdes, empresas publicas ou sociedades
de economia mista, do Poder Legidativo, Executivo ou Judiciario, inclusive
concessionarias ou permissiondrias de servicos estaduais de utilidade ou interesse
publico, o exercicio de qualquer ato, atitude ou postura que se possa caracterizar
como assédio moral no trabalho, por parte de superior hierarquico, contra
funcionério, servidor ou empregado e que implique em violagdo da dignidade desse
ou sujeitando-o a condig¢des de trabalho humilhantes e degradantes.

Artigo 2° - Considera-se assédio moral no trabalho, para os fins do que trata a
presente Lel, a exposicdo do funciondrio, servidor ou empregado a situagéo
humilhante ou constrangedora, ou qualquer agdo, ou palavra gesto, praticada de
modo repetitivo e prolongado, durante o expediente do 6rgao ou entidade, e, por
agente, delegado, chefe ou supervisor hierdrquico ou qualquer representante que, no
exercicio de suas fungdes,abusando da autoridade que lhe foi conferida, tenha por
objetivo ou efeito atingir a auto-estima e a autodeterminagdo do subordinado, com
danos a0 ambiente de trabaho, aos servigos prestados ao publico e ao préprio
usuério, bem como, obstaculizar a evolugdo da carreira ou a estabilidade funcional
do servidor constrangido.

Parégrafo Unico - O assédio moral no trabalho, no &mbito da administracéo publica
estadual e das entidades colaboradoras, caracteriza-se, também, nas relagdes
funcionais escal Ges hierarquicos, pelas seguintes circunstancias:

1. determinar o cumprimento de atribuicdes estranhas ou atividades incompativeis
com o cargo do servidor ou em condic¢des e prazos inexequiveis;

2. designar parafungdes triviais, o exercente de fungdes técnicas, especializadas ou
aguelas para as quais, de qualquer forma, sgjam exigidos treinamento e
conhecimento especificos;

3. apropriar-se do crédito de idéias, propostas, projetos ou de qualquer trabalho de
outrem;

4. torturar psicologicamente, desprezar, ignorar ou humilhar o servidor, isolando-o
de contatos com seus colegas e superiores hierdrquicos ou com outras pessoas com
as quais se relacione funciona mente;

5. sonegar de informagfes que sejam necessarios ao desempenho das fungdes ou
Uteis & vida funcional do servidor;

6. divulgar rumores e comentarios maliciosos, bem como criticas reiteradas, ou
subestimar esforgos, que atinjam a salde mental do servidor; e

162 Cf. Ibidem, mesma pégina.
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7. naexposic¢do do servidor ou do funcionario a efeitos fisicos ou mentais adversos,
em prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e profissional '

Tramitam na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo e na do Rio Grande
do Sul projetos de lei que tratam do assédio moral na administracdo publica estadual direta,
indireta, autarquica e fundacional .***

Na esferafederal, hd os seguintes projetos de lei que tratam do tema:

a) Projeto de Lel - Assédio Moral - Camara dos Deputados sob 0 n.° 4.742 de
2001, onde acrescenta 0 artigo 136-A a0 Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
Cadigo Penal Brasileiro, instituindo o crime de assédio moral no trabal ho.

b) Projeto de lei federa n.° 6.161/2002 - Assédio Moral - Camara dos Deputados.
Altera dispositivos da Lel n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, da Congtituicdo Federal, ingtitui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e institui o cadastro nacional de protecdo contra a coagdo moral no
emprego.

¢) Projeto de lel federal n.° 5.972/2001 - Assédio Mora - Camara dos Deputados.
Altera dispositivos da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, Estatuto do Servidor
Publico. Precedido de uma longa exposicdo de motivos, esse projeto de lei propde como
redacdo do art. 117-A, a ser introduzido na citada lei o seguinte: “E proibida aos servidores
publicos a prética de assédio moral contra seus subordinados, estando sujeitos as seguintes
penalidades: |- adverténcia; |l — suspensdo; Ill- destituicdo do cargo em comisséo; 1V-
destituicdo de funcdo comissionada; V- demisséo.

d) Projeto de lei federal n.° 5.970/2001 - Assédio Mora - Camara dos Deputados
Altera dispositivos do Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943 - CLT (Consolidagéo das
Leis do Trabalho). 1

Diante do exposto, extrai-se que no Brasil ainda € escassa a legislacdo que trata do
tema, uma vez que as leis existentes abrangem apenas 0s 6rgaos da administracgo publica

municipal e estadual. A importancia das leis que regulem o tema se d4 em virtude da

163 RIO DE JANEIRO. Lei n.23.921, de 23 de agosto de 2002. Veda o assédio moral no trabalho, no &mbito dos
orgéos, reparticbes ou entidades da administragdo centralizada, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, do poder legidativo, executivo ou judiciario do Estado do Rio de Janeiro,
inclusive concessionarias e permissionarias de servicos estaduais de utilidade ou interesse publico, e da outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.governo.rj.qov.br3. Acesso em: 22 de agosto de 2008.

64 Cf. BARRETO, Margarida O que é assédio moral no trabalho? Disponivel em:

167 "Cf. " BARRETO, Margarida. O que é assedio moral no trabalho? Disponivel em:


http://www.governo.rj.gov.br>
http://www.assediomoral.org>
http://www.assediomoral.org>
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necessidade de assegurar ao assediado meios a serem utilizados para prevenir o assedio moral

e punir agueles que o praticam.

4.3 Estresse: conceito e abrangéncia

O estresse foi considerado pela Organizacdo Internacional do Trabalho um dos
mais graves problemas de salde da atualidade.® Autores como Sebastido Geraldo de
Oliveirae Julio César de S da Rocha afirmam ser 0 estresse a doenca do seculo XX.

Com a agitacdo da vida moderna o estresse se tornou uma conseqiiéncia obvia
para 0s seres humanos, estando presente diariamente na vida das pessoas. A instabilidade no
emprego, a violéncia, o medo, as cobrangas exageradas, 0s diversos compromissos
assumidos, o transito, entre outros, sdo algumas situacdes que podem gerar o estresse. Ele é
um componente da vida moderna e esta cada dia mais presente, sendo em alguns casos um
aliado na superacdo de desafios, mas quando passa a ser duradouro pode causar danos
importantes para a salide fisica e mental.

O estudo da salide mental do trabalhador, contudo, ainda é novo, como adverte o
psiquiatra Abinoel Lea de Souza, “trata-se de um campo cientifico recente, que ainda vai
desenhando 0 seu recorte frente a outros saberes e agucando seus instrumentos
metodol 6gicos, em processo de auto-afirmagéo”.**’

A paavra estresse, segundo explica o aludido psiquiatra, vem da fisica e significa
a forca que deforma corpos, ou seja, a partir de que ponto o corpo se rompe pelo influxo de
determinada forca. “Ao ser adaptada para a fisiologia, foi adquirindo conotacfes diversas,
tornando-se expressdo comum, de uso corrente, praticamente para indicar qualquer estado de
tensdp”. 1%

O estresse é uma resposta do organismo frente a um perigo, que prepara 0 corpo
para fugir ou lutar. Esta presente nos animais com a finalidade de preservacdo da espécie,
como por exemplo, para fugir de um predador. Nos dias de hoje, 0 homem n&o necessita se
defender de predadores, mas ha muitas outras situacdes que geram o estresse, que podem ser
externas ou internas, agudas ou cronicas. As externas incluem condigdes fisicas adversas

(como dor, frio ou calor excessivos) e situagdes psicol ogicamente estressantes (mas condicoes

186 Cf, 1dem, Ibidem.

7 SOUZA, Abnoel Leal de apud OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecdo juridica & satde do
trabalhador. 2002, p. 192-193.

188 HIRIGOY EN, Marie-France. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral, 2006, p. 111.
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de trabalho, problemas de relacionamentos, inseguranca e etc.). Entre as internas estdo
também as condi¢des fisicas (doencas em geral) e psicol dgicas.

O estresse agudo € uma reacdo a uma ameaga imediata, que pode ser qualquer
situacdo que é experimentada como um perigo. Algumas pessoas, por exemplo, tem
verdadeiro pavor de vigar de avido, e quando o fazem, apresentam um estresse passageiro.
Na maioria dessas circunstancias de estresse agudo, uma vez eliminado o fator estressante, a
resposta do organismo se inativa e os niveis dos horménios voltam ao normal. Entretanto, a
vida moderna freqlientemente expde as pessoas a Situagdes cronicamente estressantes, e a
resposta do organismo ao estresse ndo € suprimida. Dentre os fatores estressantes cronicos
estdo a pressao no trabalho, problemas de relacionamento, solidéo, problemas financeiros e a
insegurancga.

O estresse, segundo Douglas Bauk, pode ser conceituado como “o conjunto de
reacOes fisicas, quimicas e mentais do nosso organismo a circunstancias que nos excitam,

55 169

amedrontam, confundem, nos péem em perigo ou nos irritam”.

O estresse profissional é conceituado por Nicole Aubert nos seguintes termos:

O estresse profissional é o processo de perturbacdo engendrada no individuo pela
mobilizacdo excessiva de sua energia de adaptacdo para o enfrentamento das
solicitagdes de seu meio ambiente profissional, solicitacdes estas que ultrapassam as
capacidades atuais, fisicas ou psiquicas, deste individuo.*™

Hudson Couto, professor de fisiologia, define o estresse como um desgaste do

homem, uma diminuic¢éo da capacidade de trabal ho:

Um estado em que ocorre um desgaste anorma da méaquina humana e/ou uma
diminuicdo de capacidade de trabalho, ocasionados basicamente por uma
incapacidade prolongada de o individuo tolerar, superar ou se adaptar as exigéncias
de natureza psiquica existentes no seu ambiente de vida.*™*

Heinz Leymann explica que o estresse “é antes de tudo um estado biolégico e que
as situacdes sociais e sociopsicoldgicas o geram”.*"? Hans Selye, criador do conceito, afirma

que “o estresse é constituido a0 mesmo tempo pelo agente estressante e pela reagdo do

189 BAUK, Douglas A. apud OLIVEIRA, Sebastizo Geraldo de. Proteco juridica & satde do trabalhador,
2002, p. 195-196.

70 apud, OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. op.cit., p. 196.

1 COUTO, Hudson de Araljjo. apud OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. op.cit., p. 196.

2 | EYMANN, Heinz. apud HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no trabalho: redefinindo o assédio
moral, 2006, p. 19.
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organismo submetido a agdo do agente estressante. Mas, em linguagem corrente, entendemos

por estresse as sobrecargas e més condicdes de trabalho” "

A vista dos citados conceitos, importante esclarecer a distingdo entre o estresse e
0 assédio mora a fim de poder adotar uma prevencdo verdadeiramente eficaz do problema.
Marie-France Hirigoyen afirma que o assédio moral € muito mais do que o estresse, mesmo
gue ele passe por uma fase de estresse, explicando que o estresse s se torna destruidor pelo
excesso, mas 0 assedio moral é destruidor por si sO. Elailustra, ainda, os dois fenbmenos em

duas fases, a primeirarelativa ao estresse e a segunda ao assédio moral, da seguinte forma:

A primeira fase aparece quando o isolamento é moderado e a agressdo € restrita as
condi¢es de trabalho. Se um pessoa esta sobrecarregada, incumbida de tarefas sem
Ihe terem dado os meios de executé-las, precisa de um certo tempo parajulgar se €
ou ndo um tratamento exclusivamente destinado a ela As conseqliéncias dessa
agressdo sobre sua sallde serdo pouco diferentes das de uma sobrecarga de trabalho
OuU uma ma organizagdo, pois, Mesmo que seu corpo regja fortemente, ele ndo tera
consciéncia do que |he sucede. Esta fase pode se prolongar desde que a agressdo nao
sgja tdo intensa ou se a pessoa se recuse a abrir os olhos para a especificidade do que
esta tendo de suportar; a fase de assédio moral propriamente dita aparece quando a
pessoa tomada como alvo percebe a ma intengdo de que é abjeto, isto €, logo que
recusa de comunicagdo é manifesta e humilhante, quando as criticas a respeito do
seu trabalho se tornam maldosas e as atitudes e palavras se tornam injuriosas. As
conseqliéncias sobre 0 psiquismo sd0 muito mais graves a partir do momento em
gue se toma consciéncia de existir um “claro objetivo de prejudicar”. De inicio, é
dificil de acreditar que isso sgja possivel e depois surgem as interrogagfes ansi0sas:
“O que foi que eu fiz para que me queiram tdo mal?”, e as tentativas desesperadas
para aterar o quadro. Isto gera uma ferida que ndo tem correspondéncia com o
estresse. Trata-se de uma ferida no amor-préprio, um atentado contra a dignidade,
mas também uma bruta desilusdo ligada a perda stibita da confianca que se tinha
depositado na empresa, na hierarquia ou nos colegas. O traumatismo € ainda maior,
pois a pessoa havia se empenhado fundo no trabalho.*”

4.3.1 Agentes causador es do estresse

S80 muitos os agentes causadores do estresse, sendo uma tarefa &rdua identificar
todos. Porém, é possivel relatar os mais evidentes, que podem ser identificados de acordo
com o ambiente de trabal ho, as condic¢des de seguranca e higiene em que o servico é prestado,
a politica administrativa implementada, o ramo de atividade, 0 maior ou menor grau de
flexibilizagdo das relacOes trabal histas, a estrutura organizacional, a rotatividade de pessoa e
até mesmo 0 momento histérico da empresa, que pode estar em fase de crescimento, criando

oportunidades, ou de retragéo, reduzindo custos.

¥ SELYE, Hans. apud HIRIGOY EN, Marie-France. op. cit., p. 19.
1 HIRIGOY EN, Marie-France. Mal-Estar no trabalho: redefinindo o assédio moral, 2006, p. 20.
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Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira € possivel distinguir duas modalidades de
estresse; “0 estresse de subutilizagdo ou de monotonia e o estresse de sobrecarga”.!” A
primeira situacdo ocorre quando o trabalhador possui uma estrutura psiquica, ja estando
adaptado a situagdes de estresse e vive poucas situacdes de exigéncias, como por exemplo, o
trabalho rotineiro, monétono, repetitivo. Ocorre também quando o trabalhador que ja esta
acostumado a um ritmo intenso de trabalho, aivia sua carga ou se aposenta. A segunda
situacdo ocorre quando as exigéncias feitas ao trabalhador estdo acima de sua possibilidade
fisicae mental de execucéo.
As duas modalidades de estresse sdo prejudiciais a salde mental do trabalhador.
O que se busca € o equilibrio e a harmonia na execucao do trabalho, para que esse contribua
para arealizacdo do homem. Portanto, necessério administrar o estresse, superando-o.
Lennart faz uma relagéo importante do estresse com as doengas ocupacionais da
seguinte forma
Podemos fazer uma analogia com o sapato e 0 pé. Se 0 sapato esta apertando o pé,
este vai doer, ador, no caso, equivale ao estresse. Entdo se a dor, ou sgja, 0 estresse
for em excesso vao ocorrer muitas doengas ocupacionais. N&o é apenas uma questdo
de se ter a cadeira, iluminagdo ou o sistema de ar condicionado adegquados, mas
também depende da forma como as pessoas se relacionam no ambiente de trabalho.
Se 0 empregado tem em seu superior uma pessoa que | he critica e pressiona o tempo
todo, este pode se deixar destruir e em consequiéncia também sua salde, pois ndo
dormira, terd dor de estdbmago, discutird com amigos e familiares e eventuamente
podera passar a beber e afumar, entdo em dois anos terd acabado com sua salide. A
preocupagd0 com o0s relacionamentos no ambiente de trabalho deve ser téo
importante quanto a do risco de quedas de dturas ou a decepacdo dos dedos das
maos, e pode ocorrer, por exemplo, com os que trabalham no corte de cana-de-
aclcar. Apo6s 11 horas de trabalho estdo téo cansados que podem se acidentar com
foices. O que tem que ser feito € melhorar as condigdes e a organizagdo do trabal ho.
Os trabalhadores devem ser tratados como pessoas adultas, como seres humanos
adultos e ndo como algo descartavel, que se joga fora depois do uso. (...).Volto
aquela questéo entre o sapato e 0 pé: se 0 sapato € pequeno e esta machucando, algo

tem que ser feito em relacdo ao sapato e ndo ao pé, portanto sdo as situagles que
levam ao estresse é que devem ser modificadas.*™

Em razdo da grande variedade de agentes causadores do estresse e, por razéo,
da dificuldade de relacionar todos, mister mencionar os principais: tarefas repetitivas, trabalho
monotono, sobrecargas de trabaho, trabalho por turnos de revezamento, trabaho com
exposicao a riscos fisicos, quimicos ou biolodgicos, falta de perspectivas de promocéo ou de

crescimento profissional, esperancas frustradas sobre salérios ou gratificagdes, chefes

17 protecdo juridica & satde do trabalhador, 2002, p. 196.
76 | ENNART, Levi. apud OLIVEIRA, Sebasti&o Geraldo. op.cit., p. 198.
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intermedidrios sem experiéncia, fata de apoio, de consideracdo, de informagdo ou de
equidade da chefia, limitagdo da responsabilidade e da autonomia, ambigtidade das fungdes
ou ma delegacdo de responsabilidade, ma qualidade das relacbes humanas no trabalho,
assédio sexual, assédio moral e receito de desemprego.

4.3.2 Consegliéncias do estresse

Os disturbios causados pelo estresse, em razdo do desgaste emocional, podem
trazer conseqiiéncias graves para o individuo, se ele, uma vez consciente das alteracOes
ocorridas no seu organismo, ndo tomar iniciativa para control&-lo.

Dependendo da predisposi¢ao organica do individuo o estresse pode causar desde
transtornos psicologicos — fata de vontade de fazer as coisas, ansiedade, etc. — até
manifestagbes fisicas mais sérias como Ulceras, infarto, cancer e mesmo manifestagoes
mentais como tentativa de suicidio.

A medida que a pessoa torna-se emocionalmente fragil, suas defesas organicas
diminuem, deixando-a mais vulneravel aos diversos tipos de doengas.

Selye indica trés etapas das conseguéncias do estresse: alarme, resisténcia e
exaustdo.'”’ Sebastido Oliveira cita estudo da OI T que indica cinco etapas do estresse as quais

estdo discriminadas abaixo:'"

N.° ETAPAS MANIFESTACAO

1 Euforia O principiante esta cheio de euforia e
entusiasmo.

2 Escassez de combustivel Aparecem 0s primeiros sintomas de
esgotamento.

3 Croénica Manifestagdo constante dos sintomas de enfado,

esgotamento, enfermidade e depressio

4 Critica Os sintomas sdo tdo graves que o enfermo
tem a impressdo de que sua vida se
despedaca.

5 Queda no abismo A pessoa ja ndo consegue atuar e apresenta

sintomas de grave deterioracéo.

Y7 SELYE, Hans. apud OLIVEIRA, SebastiZo Geraldo de. Protecéo juridica & satide do trabalhador, 2002, p.
200.
18 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. op. cit., mesma pagina.
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Percebe-se que 0 estresse vai superando as aludidas etapas de acordo com a sua
permanéncia na vida do trabal hador. Essa permanéncialeva ao aparecimento de doencas, pois
enfraquece seu sistema imunoldgico, deixando-o mais vulneravel as enfermidades. E
necessario, portanto, haver uma harmonia entre a mente e o corpo.

Importante lembrar que o préprio conceito de salde trazido pela OMS e tratado
no item 2.1 deste trabalho, ja traz a necessidade de haver uma harmonia entre corpo e mente,
definindo a salde como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e néo
somente a auséncia de doenca ou enfermidade. No dizer de Sebastido Oliveira, “os estudos
da medicina psicossomatica estdo demonstrando cientificamente a sabedoria da maxima mens
sana in corpore sano, ou segja, 0 desequilibrio mental acaba por afetar a harmonia do corpo
sométi co, desencadeando o aparecimento das doencas”.*"”

De outro modo, importante ressaltar que a evolucdo nas etapas do estresse néo
implica em dizer que esse serairreversivel, pois cada individuo reage de umaforma, em razéo
de suas caracteristicas pessoais, podendo até mesmo reverter o quadro.

Hudson Couto esclarece a respeito das doengas decorrentes do estresse:

Ha um consenso no meio médico de que no adulto, excluidos os acidentes, 75% ou
mais de todos os sintomas ou de todas as doencas sdo ocasionadas por transtornos
emocionais. Algumas delas ja sdo bem conhecidas: enxagueca, Ulcera gastrica ou
duodenal, hipertenso arteria, gastrite, etc. No entanto, esta relagéo € bem maior do
gue se pensa, e arigor poderiamos enumerar muitas outras doengas, incluindo asma,
artrite reumat6ide, alguns casos de enfarte, doenca diverticular do intestino grosso,
retocolite ulcerativa, etc.*®

Conclui-se, portanto, que 0 assédio mora € uma das causas do estresse, e que 0

estresse cronico gera a depressao.

4.3.3 Sindrome de Burnout

A Sindrome de Burnout, prevista no Anexo I, Grupo V do CID-10, do Decreto
n.° 3.048/99, refere-se a um tipo de estresse ocupaciona e institucional com predilecéo para
profissionais que mantém uma relacdo constante e direta com outras pessoas, principamente
guando esta atividade é considerada de gjuda, como por exemplo, a atividade de médicos,

enfermeiros e professores.

™ OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protegao juridica & satide do trabalhador, 2002, p. 201.
180 cOUTO, Hudson Araujo. apud OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. op.cit., p. 202.
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Foi analisada pela primeira vez por Bradley, em 1969, quando propds nova
estrutura organizacional, a fim de conter o fenbmeno psicoldgico que acomete trabalhadores
assistenciais.’®

Ana Maria Pereira conceitua a Sindrome de Burnout como “a resposta a um
estado prolongado de estresse, quando métodos de enfrentamento falharam ou foram
insuficientes”.'®

Hirigoyen (2006) explica que o estresse profissional pode esgotar uma pessoa e
levala a um burn out devido as “pressdoes e exagero de tarefas multiplas e repetitivas,
esgotando-a e causando-|he depresséo por esgotamento.

A expressdo burnout é uma composicao da palavra burn, que significa queima e
out, que significa exterior, sugerindo assim gue a pessoa com esse tipo de estresse consome-se
fisica e emocionalmente passando a apresentar um comportamento agressivo e irritadico.

Essa sindrome € definida como uma reagcdo a tensdo emocional cronica gerada a
partir do contato direto, excessivo e estressante com o trabalho. E caracterizada pela auséncia
de motivagdo ou desinteresse, mal estar interno ou insatisfacdo ocupacional que parece
prejudicar, em maior ou menor grau, a atuagdo profissional de alguma categoria ou grupo
profissional. '3

E apresentada como formas de condutas negativas, como por exemplo, a
deterioracéo do rendimento, a perda de responsabilidade, atitudes passivo-agressivas com 0s
outros e perda da motivag&o, onde se relacionariam tanto fatores internos, naforma de valores
individuais e tracos de personaidade, como fatores externos, na forma das estruturas
organizacionais, ocupacionais e grupais. Pode-se dizer que € uma resposta ao estresse
ocupaciona cronico. 1%

A citada sindrome pode trazer sérias consequéncias ndo sO do ponto de vista

pessoal, mas também institucional. E o caso do absenteismo,®® da dimi nuicdo do nivel de

81 Cf. PEREIRA, Ana Maria T. Benevides. Burnout: quando o trabalho ameaca o bem-estar do
trabalhador, 2002, p. 14.

182 | hidem, p. 45.

18 Cf. PEREIRA, AnaMaria T. Benevides. op.cit., mesma pégina.

18 Cf. HIRIGOY EN, Marie-France. op.cit. passim.

em: 16 jul. 2008.

18 5 termo absenteismo é usado para designar as auséncias dos trabalhadores no processo de trabalho, seja por
falta ou atraso, devido a algum mativo interveniente. Ter funcionérios nem sempre significa té-los trabalhando
durante todos os momentos do hor&rio de trabaho. As auséncias dos empregados ao trabalho provocam
distor¢des quando se refere ao volume e disponibilidade ou atraso de trabalho. Essas auséncias sdo as faltas ou
atrasos ao trabalho. O absenteismo é a principal consequéncia. O oposto do absenteismo é a presenca. Esta
relacionada com o tempo em que o funcionério esta no trabalho.O absenteismo ou ausentismo € a freqiiéncia ou
duracdo de tempo de trabaho perdido quando os empregados ndo véo ao trabalho. O absenteismo constitui a


http://www.psiqweb.med.br>
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satisfagdo profissional, aumento das condutas de risco, inconstancia de empregos e
repercussoes na esfera familiar.

Pode ser definida como uma das conseqiéncias mais marcantes do estresse
profissional, onde se destacam a exaustdo emocional, avaliagdo negativa de si mesmo,
depressao e insensibilidade com relacdo a quase tudo e todos (até como defesa emaocional).

A Resolucdo DC n.° 10, de 23 de dezembro de 1999, do Instituto Naciona do
Seguro Socia, que aprova os Protocolos Médicos, com ateracbes redlizadas pela
Coordenacdo-Gera de Beneficios por Incapacidade da Diretoria de Beneficios, dispde,

também, sobre a sindrome de burnout, da seguinte forma:

O burn-out pode ser definido como uma reagdo a tenséo emociond cronica gerada a
partir do contato direto e excessivo com outros seres humanos, particularmente
guando estes estdo preocupados ou com problemas, em situactes de trabalho que
exigem tensdo emociona e atencdo constantes e grandes responsabilidades.
(MASLACH & JACKSON, 1981). O trabahador envolve-se afetivamente com os
seus “clientes”’, desgata-se e em um dado momento desiste, perde a energia ou
“queima completamente”. O trabalhador perde o sentido de sua relacdo com o
trabalho, desinteressa-se e qualquer esforco lhe parece indtil. A sindrome afeta
principalmente profissionais da area de servicos ou “cuidadores”, Quando em
contato direto com os usuarios, como os trabalhadores da educagdo, da salde,
policiais, assistentes sociais, agentes penitenciarios, entre outros

Deve ser feita uma diferenciacdo entre o burn-out, seria uma resposta ao stress
laboral cronico, de outras formas de resposta ao stress. A sindrome de burn-out
envolve atitudes e condutas negativas com relagdo aos usudrios, clientes,
organizacdo e trabalho, sendo uma experiéncia subjetiva que acarreta prejuizos
préticos emocionais para o trabalhador e a organizagdo. O quadro tradiciona de
stress, ndo envolve tais atitudes e condutas, € um esgotamento pessod, que interfere
navidado individuo, mas ndo de modo direto, na sua relacéo com o trabalho.

Pode estar associada a uma suscetibilidade aumentada para doencas fisicas, uso de
& cool ou outras drogas, para obtencéo de alivio e ao suicidio.™®’

Iniciadlmente, a sindrome foi observada em profissonais que estavam
predominantemente em contacto interpessoa mais exigente, tais como, médicos,
psicanalistas, carcereiros, assistentes sociais, comerciarios, professores, atendentes publicos,
enfermeiros, funcionérios de departamento pessoal, telemarketing e bombeiros. Atualmente as
observagdes ja se estendem a todos profissionais que interagem de forma ativa com pessoas,
gue cuidam e/ou solucionam problemas de outras pessoas, que obedecem técnicas e métodos

mais exigentes, fazendo parte de organizacdes de trabalho submetidas a avaliagdes.

soma dos periodos em que os funciondrios se encontram ausentes do trabalho, segja ela por falta ou algum motivo
de atraso.
8 BRASIL, Resoluggpo DC n° 10, de 23 de dezembro de 1999. Disponivel em:


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/72/INSS-DC/1999/10.htm>
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Entre os fatores aparentemente associados ao desenvolvimento da Sindrome de
Burnout esta a pouca autonomia no desempenho profissional, problemas de relacionamento
com as chefias, problemas de relacionamento com colegas ou clientes, conflito entre trabalho

e familia, sentimento de desqualificacdo e falta de cooperacdo da equipe.

4.4 A depressio: conceito e classificacéo

A depressdo é uma doenga caracterizada por um estado de humor deprimido. A
pessoa fica angustiada, desanimada, sente-se sem energia e uma tristeza profunda, as vezes
acompanhada de tédio e indiferenca. Quando os sentimentos sdo muitos e confusos, o
individuo pode ter aimpressdo de que ndo tem sentimentos. As atividades normais do dia-a
dia passam a ndo ter mais importancia e a pessoa passa a encarar até as tarefas mais simples
como se fossem um grande esforco.

A depressdo € um ma que acomete a todos: homens, mulheres e criancas, de
todas as etnias e classes socials, porém é mais freqlente em mulheres. Sentimentos de
infelicidade, inutilidade, culpa e vazio sd0 normais e ocorrem em todas as pessoas apos
acontecimentos indesgjavels. Geralmente desaparecem algum tempo depois, ndo devendo ser
encarados como depressdo. Entretanto, deve-se ficar atento quando sentimentos se
tornam graves e duram varias semanas.

Segundo Alberto Janior o termo depressdo “ja era usado em dicionarios médicos
em 1860, referindo-se & diminuicdo do animo de uma pessoa sofrendo de uma doenca”.*® O
citado autor afirma, ainda, que os médicos do século X1X, aparentemente, preferiram o uso do
termo depressdo em vez de melancolia, talvez porque esse evocava uma explicacéo
fisiolégica. Porém, no final do século XX, a depressdo passou a ser sinbnimo de melancolia
gue era tida como uma condicdo caracterizada pela diminuicdo de animo, de coragem ou
iniciativa, bem como uma tendéncia a pensamentos tristes. Em geral, o termo depresséo
referia-se aum sintoma. *#°

A palavra depressdo, contudo, é utilizada de muitas formas, podendo descrever
um estado de humor, um sintoma, uma sindrome, assim como um grupo especifico de

doencas.

188 STOPPE JUNIOR, Alberto. Depressdo na terceira idade, apresentacéo clinica, abordagem terapéutica.
1999, p. 67.

18 cf. STOPPE JUNIOR, Alberto. Depressdo na terceira idade, apresentacdo clinica, abordagem
terapéutica. 1999, p. 67.
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A depressdo caracteriza-se por uma tristeza profunda e duradoura, perda do
interesse e prazer nas atividades cotidianas. E como se a vida perdesse a cor e, por
consequéncia, a pessoa perde o interesse por tudo, inclusive seus hobbies preferidos e amigos.
Ha mudanca do apetite (que pode aumentar ou diminuir), alteracdes do sono (sendo mais
comum ainsonia). Geralmente a pessoa deprimida prefere ficar isolada, num lugar onde possa
ficar s0. Assim, a doenca interfere com o trabalho e a vida da pessoa, podendo mudar até a
maneira como o individuo pensa e/ou age.'*

Conforme tratado no item 3.3.2, 0 assédio moral € uma das causas do estresse, e 0
estresse cronico gera a depressdo. Para Hirigoyen, “se 0 assédio moral se prolonga por mais
tempo ou recrudesce, um estado depressivo mais forte pode se solidificar. A pessoa assediada
apresenta entdo apatia, tristeza, complexo de culpa, obsessdo e até desinteresse por seus
préprios valores”.**

Os critérios para classificacdo da depressdo baseiam-se, principalmente, na
intensidade e duracdo dos sintomas. A depressdo pode ser classificada genericamente como
leve, moderada e grave. E pode ser classificada de uma forma mais determinada como
endégena, reativa, neurdtica, psicética, bipolar, unipolar, agitada, retardada, mascarada,
organica, breve recorrente, a distimia e o transtorno afetivo sazonal.*

Mckenzie explica a depressdo leve, amoderada e a grave da seguinte forma:

Na depressdo leve, 0 baixo astral pode ir e voltar e a doenga freqlientemente inicia-
se ap0s um acontecimento estressante especifico. A pessoa pode sentir ansiedade ao
mesmo tempo em que se sente por baixo. As mudangas do modo de vida sdo,
freqUentemente, os Unicos meios para sustar este tipo de depressdo. Na depressdo
moderada, 0 baixo astral é persistente e, além disso, o individuo manifesta sintomas
fisicos, que variam de pessoa para pessoa. As mudangas do modo de vida ndo
podem, por si so, produzir resultados e o auxilio médico faz-se necessario.

A depressdo grave é uma doenga na qual os sintomas sdo intensos e pdem em risco a
vida do individuo. A pessoa sente sintomas fisicos, delirios e aucinagdes;
importante é que ela procure um médico o mais répido possivel '

Hirigoyen traz os critérios da classificacdo internacional das doencas mentais, 0s
guais acusam que 69% das pessoas possuem depressdo severa, 7% moderada e 24% leve,

conforme descrito abaixo:

1% cf. ABREU, Fernanda Moreira de. Depressio como doenca do trabalho e suas repercussdes juridicas.
2007, p. 29.

¥ HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 2006, p. 159.

%2 ABREU, Fernanda Moreira de. Depressio como doenca do trabalho e suas reper cussdes jur idicas. 2007,
p. 29.

1% MCKENZIE, Kwame., Depressdo. In: Revista Isto E. 1999, p.59.
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- 69% das respostas acusaram um estado depressivo severo que justificou
acompanhamento médico, por significar sério risco de suicidio. Estes nimeros tém,
alids, correlagcdo com a solicitagdo de agjuda das pessoas que, segundo NOSsO
levantamento, consultaram seus médicos em 65% dos casos e um psiquiatra em 52%
deles;

- 7% das pessoas apresentaram um estado depressivo moderado;

- 24% um estado depressivo leve™.

Em uma outra classificagdo mais definida, exposta por Fernanda Morera de

Abreu, tem-se a depressdo:

Enddgena, areativa, a neurdtica (formaleve de depressio em que a pessoa passa por
bons e maus dias), a psicética (depressdo grave em que a pessoa perde o contato
com aredidade), a bipolar (é a maniaco-depressiva, em que hé periodos continuados
de humor depressivo e periodos de euforid), a unipolar (a maioria das pessoas tem,
com apenas periodos de humor deprimido), a agitada (sintomas especificos de
agitagdo), a retardada (processos fisico e mental atenuam-se, havendo dificuldade de
concentracdo), a mascarada (pessoas dizem ndo se sentir deprimidas, embora
apresentem os sintomas), a organica (causada por doenca fisica ou medicamento), a
breve recorrente (depresséo grave aparece e dura apenas alguns dias), adistimia (¢ a
depressdo persistente) e o transtorno afetivo sazonal (quando o transtorno depressivo
aparece regularmente em certas épocas do ano).’*®

Apesar da extensa classificagdo, comumente faase apenas em depressdo
endégena (aquela que surge em pessoas com predisposicdo organica) e a reativa (como o
préprio nome ja diz, € umareagdo as situagdes trauméticas ou estressantes).

Importante destacar que a depresséo pode, ainda, levar uma pessoa a cometer
suicidio. Segundo estudo realizado na regido PACA, dos 517 casos de assédio mora
reconhecidos pelo médico do trabalho, 13 haviam tentado o suicidio.'®

Hirigoyen explica que “com muita freqiiéncia o trabalhador deprimido disfarca os
sintomas para seus préximos, até mesmo para seu médico, pois se sente culpado de néo estar

mais a altura das expectativas de sua hierarquia’.**’

4.4.1 Sintomas

A depresséo pode se manifestar de diferentes formas, sendo inimeros os sintomas
gue se envolvem e se associam para determinar 0 seu diagnostico, o qual se baseia,
principalmente, na intensidade e duracdo dos sintomas. Em geral, os pacientes apresentam

sentimentos de inutilidade, desamparo ou fata de esperanga, humor depressivo ou

¥ HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 2006, p. 160.
1% Depressio como doenca do trabalho e suas reper cussies j ur idicas. 2007, p. 29.

1% Cf. HIRIGOYEN, Marie-France. op. cit., p. 160.

¥ HIRIGOYEN, Marie-France. Mal-Estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. 2006, p. 160.
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irritabilidade, ansiedade, dormem mais ou menos que 0 normal, comem mais ou menos gque o
normal, tém dificuldade de concentracdo ou para tomar decisdes, perdem o interesse em
participar de atividades, ha reducéo da libido, recusam-se em estar com outras pessoas,
possuem sentimentos exagerados de culpa, tristeza ou magoa, sentem-se muito cansados, e
tém pensamentos de morte e suicidio.

Importante lembrar que a depressdo pode se revelar, também, por sintomas
fisicos, tais como: dores de estbmago, dores de cabeca, dores pelo corpo e nas costas, pressao
no peito, entre outros.

Diagnosticar a depressdo é tdo complicado quanto a propria patologia, pois o
diagnéstico ndo pode ser feito objetivamente, ou sgja, levando apenas em consideracdo os
aludidos sintomas. E necesséario haver uma avaliaggo tanto dos comportamentos quanto dos
sentimentos e dos sintomas que a pessoa apresenta. Segundo Fernanda Moreira de Abreu, “o

Unico modo de se descobrir se um individuo esta deprimido € através da andlise dos seus

préprios sentimentos e comportamentos”.**

Importante destacar um estudo americano sobre sintomas da depressdo o qual
apresentou as queixas clinicas mais comuns, em nuimero de oito: “cansago, lombargia,
cefaléia, tonturas, dor toraxica, dor abdominal, dispnéia e ansiedade”.*® Sobre citado estudo,

comenta Martins:

Estes oito sintomas capitalizam 80 milhdes de consultas por ano nos EUA,
extrapolando este tipo de estudo para o Brasil, isto seria em torno de 55 milhdes de
consultas por ano. O curioso € gque quando se investigaram estes pacientes, apenas
25% deles tém organicidade, isto é, deste montante extraordinario de pacientes s6
em Y% deles os médicos notaram que ha algum substrato patologico, que ha uma
certa alteracdo estrutural que pode ser confirmada e que se relaciona a alguns destes
sintomas. Quanto aos 75% restantes, este estudo mostra que eles tém na verdade
fobias, transtorno do panico e depressdo. A depressdo € a comorbidade principal
nesses pacientes, explicando uma grande parte destes sintomas. Depreende-se, entéo,
gue para a maioria do atendimento ambulatorial, se 0 médico ndo entender de
depressdo, ndo vai conseguir ter um bom desempenho resolutivo.

A somatizagdo € um processo em que se tem uma queixa, mas ndo a
correspondéncia de uma dteracdo estrutural. Ndo é que ndo tenha nenhuma
correlagdo, mas a mais comum € neuroquimica, feita de modo inconsciente.

Na medida em que se nota escolaridade no paciente, experiéncia social etc., percebe-
se que a pessoa torna-se rica em poder expressar seus sintomas. No entanto, as
classes mais pobres que tiveram menos oportunidades sociais, e ai entram questdes
educacionais e financeiras, vao se expressar mais pelo corpo. E de uma maneira
geral isso é desastroso porque os médicos ndo estdo preparados para entender a

1% Depr essio como doenca do trabalho e suas reper cussies j ur idicas. 2007, p. 32.
1% ABREU, Fernanda Moreira. Depressdo como doenca do trabalho e suas reper cusses juridicas. 2007, p.
32-33.
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linguagem do corpo. Assim, quando a somatizagdo tem como subjacente uma
depressio, isto é algo dramético.”®

Assim, ocorre que, a maioria das pessoas que procuram o médico se queixando de
sintomas como cansago, lombargia, cefaléia, tonturas, dor toraxica, dor abdominal, dispnéiae
ansiedade, ndo possui, na verdade, uma alteraco na sua estrutura, ou sgja, uma doenca fisica
gue justifique tais sintomas. A maioria desses sinais esta relacionada com problemas de
ordem psiquica, dentre eles destacando-se a depressao.

H&, portanto, uma dificuldade em diagnosticar a depressdo, pois a maioria dos
médicos ndo esta preparada para lidar com ela, entendendo a linguagem do corpo, o que € um
problema sério, pois a depressdo “é uma doenca potencialmente fatal, sendo responsavel por
50% dos suicidios em todo 0 mundo”.?** “Uma em cada dez vitimas tenta o suicidio”.?*

A depressdo, segundo Mckenzie, pode levar ao suicidio quando a pessoa ja esta
em um estégio profundo. O individuo chega a concluséo de que “ndo vale a pena continuar
vivendo, que todo mundo ficaria melhor sem ele e que ele deveria tirar a prépria vida. A
pessoa vai para a cama a noite esperando ndo ter que despertar pela manhd, ficando, assim,
livre da tortura que é viver”.?®

Importante salientar que a ameaca a vida pela depressdo ndo € somente de ordem
psiquica, mas também fisica, uma vez que ela gera outras doencas como, por exemplo,

problemas cardiacos. Segundo Gomyde:

45% dos pacientes que tiveram infarto sdo deprimidos, em estatistica recente que
surgiu apés a FMC ter cruzado dados de 40 estudos sobre dois problemas. Por isso,
hoje, o certo é considerar a depressdo tdo perigosa quanto a pressdo dta e o
colesterol elevado no que diz respeito a satide do coraggo.”

Mauricio Wajngarten, cardiologista-chefe do departamento de cardiogeriatria do

Instituto do Coragdo de S&o Paulo, assevera que:

O deprimido faz tudo errado: ndo come direito, costuma ser sedentério, fumante e
dado a exagerar no dcool. O desequilibrio da quimica cerebral, verificado entre os
depressivos, desregula a quimica de todo o corpo. Para comegcar a depressao
aumenta a producdo do hormdnio do stress, o cortisol. Em altas quantidades, esse
hormdnio eleva a presséo arterial e os niveis de LDL, o colesterol ruim. Ele diminui
ainda, a quantidade de HDL, o colesterol bom. Como se ndo bastasse o cortisol. O

20 MARTINS, JM.C. apud ABREU, Fernanda Moreira. op. cit., p. 33.

21| AFER, B. et. a. Depressdo. In: Revista Satde. 1997, p. 28.

22 GOMYDE, H. et. al, Cair nadepressdo. In: Revista Sadde. 2002, p. 36.
28 M/CKENZIE, Kwame., Depressfo. In: Revista Isto E. 1999, p.53.

2% GOMYDE, H. et. a, Cair nadepressdo. In: Revista Satde. 2002, p. 34.
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organismo de um deprimido fabrica mais adrenalina, substncia que, em excesso,
pode acarretar arritmias cardiacas graves.?®

Conclui-se, portanto, que nem sempre sintomas como cansago, lombargia,
cefaléia, tonturas etc., indicam uma doenca fisica, mas, por vezes, tais sinais estdo
relacionados a problemas de ordem psiquica. Contudo, a depressdo pode gerar outras
doencas, uma vez que ha um desequilibrio da quimica cerebral, desregulando a quimica de
todo o corpo.

4.4.2 Tratamento

Ao contrério do que algumas pessoas pensam, a depressio tem cura. E importante
gue a0 perceber os sintomas a pessoa procure atendimento médico, pois quanto antes for
iniciado o tratamento mais répido o doente voltara a sua vida normal.

O tratamento antidepressivo deve ser entendido de uma forma globalizada
levando em consideragdo 0 ser humano como um todo incluindo dimensdes bioldgicas,
psicoldgicas e sociais. Pode, pois, ser realizado com o uso de antidepressivos, psicoterapia ou
com a associagdo dos dois. E fundamental o apoio e a participacao de familiares e amigos no
sucesso do tratamento.

Fernanda Moreira de Abreu explica o tratamento da depressdo dividindo-o em
dois tipos de terapia: a de intervencdo fisica (que compreende a terapia com medicamentos
antidepressivos e a terapia de eletrochoque) e a terapia da fala (que se subdivide em de longa
duracdo e de curta duraczo).’® O tratamento mais eficaz é aquele que combina terapia
medi camentosa com tratamento psicol 6gico.

A terapia com medicamentos antidepressivos é a mais eficaz no tratamento da
depressdo. 1sso porque os sintomas da depressdo podem ser causados por baixos niveis de
determinadas substéncias quimicas do cérebro e o antidepressivo funciona justamente
regulando citadas substancias.

Os antidepressivos constituem um grupo de medicamentos que tém o objetivo de
restabelecer o equilibrio da comunicagcdo dos neurdnios. Atua mente existem varios tipos de
antidepressivos, cada um com sua indicagdo especifica Alguns exemplos sdo:

amitriptilinanortriptilina,imipramina e fluoxetina, paroxetina, sertralina.®’

25 \WAJINGARTEN, Mauricio. apud ABREU, Fernanda Moreira. op. cit., p. 34.
2% Depressdio como doenca do trabalho e suas reper cussdes juridicas. 2007, p. 35-41.
27 Cf. Idem, Ibidem, p. 42.
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Segundo Mckenzie, “o cérebro € formado por bilhdes de células nervosas, que
para trabalharem em conjunto devem se comunicar entre si. Para tanto, liberam substancias
quimicas chamadas neurotransmissores”.?® Os neurotransmissores s3o substancias quimicas
cerebrais que permitem a comunicagdo celular. Dentre 0s neurotransmissores existentes pode-
Se mencionar a serotonina, a dopamina e a noradrenalina que sao responsaveis pela regulagem
das emocdes. O citado autor afirma ainda que existem varios estudos que demonstram que nas
pessoas que sofrem depressio ha pouco suprimento desses trés importantes
neurotransmissores. Assim, 0s antidepressivos servem para aumentar a quantidade de
neurotransmissores,?®

Os antidepressivos de um modo gera ndo causam sonoléncia, nem dependéncia e
ndo precisam ser tomados para o resto da vida. Uma caracteristica importante é que o inicio
dos efeitos ndo é imediato, necessitando de um periodo de aproximadamente 3 a 4 semanas
para comegar a mostrar resultados. Da mesma forma, deve-se ter em mente que o tratamento
da depressdo € demorado, levando em média de 4 a 6 meses, podendo estender-se até um ano
ou mais. Isso tudo vai depender da gravidade da doenca e da resposta do paciente ao
tratamento.?*°

Além dos tratamentos com antidepressivos existe a terapia de eletrochoque ou
eletroconvulsoterapia (ECT). E indicada a pacientes que “ndo apresentam melhora da
depressdo com antidepressivos, quando a pessoa encontra-se sem condigdes de tomar 0s
medicamentos ou quando apresenta tendéncias suicidas e de autoflagelagdo”. ! Apesar de ser
0 tratamento mais estigmatizado, essa terapia continua sendo considerada um recurso
terapéutico muito eficaz. Ela é extremamente segura, quando indicada por médico com
experiéncia em ECT, se todos os procedimentos prévios sdo tomados, se redlizada em local
adeguado, com paciente monitorizado, com equipamento moderno, e com equipe experiente,
que deve estar composta de um anestesista, um psiquiatra e uma enfermeira.®*?

H4, ainda, a psicoterapia, que € de extrema importancia, pois ajuda a pessoa a
reconhecer a doenca e que precisa de gjuda, e aidentificar pontos importantes que possam ter
contribuido para o desenvolvimento da depressdo, ab mesmo tempo em que possibilita a

elaboracdo de estratégias para driblar esses fatores. Associada aos antidepressivos leva a

28 M CKENZIE, Kwame. Depress3o. In: Revista | sto E. 1999, p.57.

29 M CKENZIE, Kwame. Depressdo. In: Revista Isto E. 1999, p.57.

20 cf, ABREU, Fernanda Moreira de. Depressdo como doenca do trabalho e suas repercussdes juridicas.
2007, p. 36.

2L gL VA, I. apud Fernanda Moreira de., op.cit., p. 38.

212 cf. ABREU, Fernanda Moreirade. op.cit., p. 38.
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excelentes resultados, pois a medicagdo sozinha pode tirar a pessoa de uma crise depressiva,
mas ndo guda a realizar mudangas na sua maneira de ser, a fim de evitar as manifestagbes
agudas da doencga.

Necessita, também, dos antidepressivos, porque a psicoterapia demora muito
tempo para apresentar resultados, sendo recomendado fazer uso de medicamentos para
amenizar os efeitos da depressao.

Segundo explica Mckenzie, a psicoterapia pode ser de longa duracéo ou de curta
duragd@o. A de longa durac&o baseia-se no aprofundamento no passado para tentar descobrir
qual o motivo da pessoa ser como €. E a de curta duracgdo, trata-se do problema de forma

pontual .

4.4.3 A depressio no meio ambiente do trabalho

Conforme ja exposto alhures, a depresséo é usualmente classificada em endégena
(aguela que surge em pessoas com predisposi¢ao organica) e reativa (como o proprio nome ja
diz, € umareacdo a situacfes traumaticas ou estressantes).

Apesar de tal classificagdo, o aparecimento da depressdo é freqlentemente
atribuido aos dois fatores em conjunto. Ou sgja, hd uma juncéo da endégena com areativa. O
tratamento é feito, portanto, com terapia medi camentosa associ ada a uma terapia psi col ogica.

Dentre os fatores externos que podem desencadear a depressdo estd o meio
ambiente do trabalho inadequado. 1sso porque 0 meio ambiente do trabalho, segundo Jdlio
César, “representa todos os elementos, inter-relaces e condicbes que influenciam o
trabalhador na sua sallde fisica e mental, comportamento e valores reunidos no locus do
trabalho”.?** Assim, se o local onde o trabalhador desenvolve suas atividades ndo é adequado,
conseglientemente, a sallde do trabalhador sera agredida, tanto a fisica quanto a psiquica.

Sebastido Oliveira trata das agressdes a salde do trabalhador, chamando atencdo
para a gravidade dos abusos a salide psiquica, que muitas vezes podem ter resultados
irreversiveis, e a depresséo é um deles, pois pode acarretar, como j& citado, até mesmo o

suicidio:

23 MCKENZIE, Kwame. Depressdo. In: Revista Isto E. 1999, p.53.
24 ROCHA, Jilio César de Sada. Direito ambiental do trabalho. 2002, p. 127.
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A forga de trabalho exigida do operéario esta se deslocando rapidamente dos bragos
para o cérebro, especialmente com o ritmo acentuado da informatizagdo. Essa
ateragdo estd implicando na diminuicdo efetiva da fadiga fisica, porém
desencadeando um aumento acentuado da fadiga psiquica, cuja recuperacao é muito
mais lenta e complexa. Ademais, o trabalhador dirigi-se para a empresa, carregando
toda a carga de apreensdes da sociedade moderna em que esta inserido, cujos
problemas de moradia, seguranca, transito, além dos aspectos familiares, sdo fatores
adicionais que completam as agressdes psicossociais.**®

Segundo Fernanda Abreu, “as decepcles sucessivas em situagOes de trabalho

frustrantes, as exigéncias sucessivas de desempenho cada vez maior, geradas pelo excesso de

competicdo, a ameaga permanente de perda do trabalho podem vir a determinar depressdes

mais ou menos graves ou protraidas”.?*® A citada autora afirma ainda que:

Na andlise das determinantes laborais que auxiliam no desencadeamento de
sindromes depressivas devem ser enfocados dois aspectos: as condigdes de trabalho
a que o individuo esta submetido e a sua organizagdo. Merecem especial destaque,
nesta andlise, a questdo do estresse profissional e, em relagdo ao tipo de gestéo e a
gualidade das relagbes humanas, enfoca-se 0 tdo comentado fendmeno do assédio
moral. Em relagdo as condigdes de trabalho, devem ser verificadas as condicdes
fisicas, quimicas e biolgicas, vinculadas a execugdo do trabaho, que interferem na
salide mental do trabalhador. Aqui, maior enfoque é dado a depressdo relacionada ao
trabalho ocasionada devido a exposicdo do empregado a algumas substancias
quimicas.

[..]

Quanto a organizagdo do trabalho esta tem o efeito mais preponderante na
determinagdio dos agravos psiquicos relacionados com o trabalho e, nesta esfera,
engloba-se a estruturacdo hierdrquica, a divisdo de tarefas, a estrutura temporal do
trabalho, as politicas de pessod e as formas de gerenciamento adotadas pela
empresa. Fica claro, neste aspecto, que quanto menor é a participacdo do trabal hador
na organizacdo de sua prépria atividade e no controle da mesma, maiores as
probabilidades de que esta atividade seja desfavoravel & salide mental .2

Existem normas regulamentadoras, aprovadas pela Portaria n.° 3.214, de 8 de

junho de 1978, do Ministério do Trabalho, que tratam tanto das condi¢des em que o trabalho é

realizado quanto da sua organizacdo. Como exemplo: NR-7, NR-9 e NR-17.

Atingindo elevados niveis 0 estresse pode causar a depresséo, que € adoencamais

freqUentemente observada como oriunda do assédio moral, sendo apontada pela Organizagéo

Mundial da Satide como a quinta maior questdo de satide piblica do mundo.?® Assim, tem-se

gue a méa condi¢do e organizagdo do trabalho podem gerar 0 assédio moral, 0 estresse e a

depressao.

25 OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador, 2002, p. 185.
216 ABREU, Fernanda Moreira de. Depressio como doenca do trabalho e suas reper cussdes jur idicas, 2007,

p. 44.
27 | dem, Ibidem. p. 45.
28 1hid., p. 25.
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Conforme jé& citado alhures, 0 estresse possui cinco fases: euforia, escassez de
combustivel, crénica (manifestacdo constante dos sintomas de enfado, esgotamento,
enfermidade e depressao), critica (0s sintomas sd0 téo graves que o enfermo tem a impressdo
de que sua vida se despedaca) e a queda no abismo (a pessoa ja ndo consegue atuar e
apresenta sintomas de grave deterioracdo). Quando o estresse esta na terceira fase, a cronica,

gera a depresséo.

4.4.4 A depressdo como doencga do trabalho

Acidente do trabalho, segundo o art. 19 da Lei de Planos de Beneficios da
Previdéncia Social (Lel n.° 8.213/91) é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 da
citada lei, provocando lesdo corpora ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda
ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

A audida lei equipara acidente do trabalho a doenca do trabalho em seu art. 20,
incisos | ell, abaixo descrito:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

| - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de
condigbes especiais em que o trabalho € redizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relagdo mencionadano inciso .

O paragrafo 2.° do art. 20 da Lei n.° 8.213/91 versa que “em caso excepcional,
contatando-se que a doenca ndo incluida na relacéo prevista nos incisos | e |l deste artigo
resultou das condi¢bes especiais em que o trabalho € executado e com este se relaciona
diretamente, a Previdéncia Socia deve considera-la acidente do trabalho”.

Portanto, a depressdo, no dizer da Fernanda Abreu, “pode perfeitamente vir a ser
considerada doenca do trabalho uma vez que adquirida ou desencadeada em funcdo de
condicdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente™.

Contudo, dificilmente a depressdo serd adquirida pelo trabalho. Pode ser

desencadeada e agravada por ele, mas n&o adquirida. E o que explica Hamilton Gravowski:

Dificilmente uma depressdo virA a ser adquirida pelo trabalho; porém, é
perfeitamente possivel que venha a ser desencadeada e agravada por este. O trabalho
como importante instdncia ja instalada, com sintomas ja manifestados, como
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também pode vir a instalar a doenga em uma pessoa com predisposicao a isto,
desencadeando-a.**®

A relacdo de que trata o art. 20, incisos | ell, acima referidos, refere-se ao anexo
Il do Decreto 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social), estando a depresséo ali listada
como doenca do trabalho. Apesar de tal anexo reconhecé-la como doenca do trabalho, este
reconhecimento foi feito apenas a partir da vinculacdo dos episodios depressivos a exposi¢ao
ocupaciona a algumas substancias quimicas. Ou sgja, ndo ha previsdo expressa no sentido de
ser a depressdo doenca do trabalho quando adquirida ou desencadeada em funcéo de
problemas relacionados com o emprego e com 0 desemprego, entre outros. Ela pode sim ser
considerada doenca do trabalho relacionada & problemas psiquicos pela sua ligaggo intima
com 0s outros dispositivos existentes no mesmo grupo do Anexo 1.

Fernanda Moreira de Abreu conclui que:

A depressdo pode vir a ser considerada como doenca do trabalho enquadrando-se na
previsdo do artigo 20, |1, daLe n.° 8.213/91 toda vez que o empregado estiver sob a
exposi¢do das substancias toxicas elencadas no Anexo Il, Grupo V da CID 10; ou
ainda, quando houver uma ligagdo profunda entre ela e as doengas supracitadas de
forma gque ndo possam ser dissociadas; nesta hip6tese as circunstancias relativas as
condi¢des de trabal ho, organizaco etc., deveréo ser sempre averiguadas.

Em caso excepcional, se a sindrome depressiva ndo puder se enquadrar em nenhuma
das hipéteses acima elencadas, pode ser considerada como doencga do trabalho a
partir do reconhecimento do nexo causal entre a doenga e o trabalho, com base no
previsto no artigo 20, § 2.°daLei n.° 8.213/91.%°

Além da aludidas consideragdes, deve-se levar em conta, para configuracéo das
doencas do trabaho, a existéncia do nexo causal entre elas e o trabalho. Deve-se, portanto,
examinar a relagdo entre a doenca e o trabalho. A Resolugéo n.° 1.488/98 do Conselho de
Medicina, em seu artigo 2.°, enumera os critérios para o estabelecimento do nexo causal,

abaixo descrito:

Art. 2° - Para 0 estabelecimento do nexo causal entre os transtornos de salide e as
atividades do trabalhador, aém do exame clinico (fisico e mental) e os exames
complementares, quando necessérios, deve 0 médico considerar:

I — a histéria clinica e ocupacional, decisiva em qualquer diagnéstico e€/ou
investigacdo de nexo causal;

Il - 0 estudo do local de trabalho;

Il — 0 estudo da organizac&o do trabal ho;

IV — os dados epidemiol ogicos;

V — aliteratura atuaizada;

219 GRABOWSK I, Hamilton apud ABREU, Fernanda Moreira. Depressdo como doenca do trabalho e suas
reper cussoes juridicas. 2007, p. 53.
20 ABREU, Fernanda Moreira. op. cit.. 2007, p. 56.
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VI — a ocorréncia de quadro clinico ou subclinico em trabahador exposto a
condices agressivas,

VIl — aidentificagdo de riscos fisicos, quimicos, bioldgicos, mecanicos, estressantes
e outros,

VIl — o depoimento e a experiéncia dos trabalhadores;

IX — 0s conhecimentos e as préticas de outras disciplinas e de seus profissionais,
segjam ou ndo da area da salde.

Assim, indispensavel verificar como a organizacdo do trabaho e suas condicdes
atuaram no desencadeamento ou agravamento do episddio depressivo, a fim de poder

considerar a depresso como doenca do trabalho. E o que assevera Fernanda Abreu:

Deve-se, portanto, para que a depressio possa ser considerada uma doencga laboral,
verificar como a organizagdo do trabaho e suas condigbes atuaram no
desencadeamento ou agravamento do episddio depressivo, incluindo, nessa
averiguagdo, a andlise do estresse profissiona ou do assédio moral a que o
trabalhador possa estar submetido.

Apesar da grande importancia dada a configuracdo do nexo etioldgico, deve-se
ressaltar que, quase sempre, este é reconhecido com base na probabilidade. Na
maioria das vezes 0 nexo causa ndo fica provado, cabe a0 perito aferir pela
descricéo da doenca.

Enfatiza-se aqui que havendo divida quanto a caracterizacdo do nexo causal, ou
sgja, quanto a verdadeira origem ou natureza de processo morbido incapacitante,
cuja fisonomia cientifica ndo possa excluir o concurso causal de circunstancias
laborativas, esta deve ser desatada sempre em beneficio do trabalhador, amparando,
dessa forma, o mais fraco.”*

5PROTECAO JURIDICA A SAUDE MENTAL DO TRABALHADOR

5.1 Consider agBes introdutorias

No capitulo anterior, pode-se observar a abrangéncia, a importancia e as
conseguiéncias de agressdes a sallde psiquica dos trabalhadores, tais como: o0 assédio moral, 0
estresse e a depressao.

Tais agressdes estdo intimamente ligadas ao trabalho, repercutindo nas relagdes
entre o empregado e 0 empresario, pois geram conflitos de interesses, uma vez que implicam
afastamentos, estimulam atritos e podem deixar sequelas.

Muito embora a Organizagdo Mundial da Salde tenha elaborado um conceito

positivo de salde, a legislacdo em vigor ainda esta carregada de uma visdo negativa (salide

21 ABREU, Fernanda Moreira. Depressio como doenca do trabalho e suas repercussdes juridicas. 2007, p.
58.



98

como a simples auséncia de doencga). Porém, o intenso debate doutrindrio, apontando os
diversos agentes que afetam a salde mental, em pouco tempo, levara o legislador a
prescrever, cada vez mais, normas que protegem a salde psiquica do trabal hador.

Ja se pode afirmar, a0 menos, que as bases fundamentais para a construgdo do
direito a salide menta no trabalho ja estéo fixadas na legislacdo, permitindo desde ja sua
aplicagéo.

A exemplo, citarse 0 art. 7.°, inciso XXII da Constituicdo Federa de 1988 que
dispde que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de salide, higiene e seguranca. Sendo a salide “direito de todos e
dever do Estado” (art. 196 da Constituicéo Federal de 1988), tem-se que, conjugando os dois
dispositivos constitucionais acima citados, a manutencdo do meio ambiente do trabalho
saudavel é direito do trabalhador e dever do empregador.

Portanto, ndo se pode negar que quando a norma constitucional assegura o direito
a salde, encontra-se abrangida a salde mental. E se a salde mental € direito de todos,
também é direito dos trabal hadores.

Por outro lado, na medida em que o direito a um meio ambiente do trabalho
equilibrado é um direito fundamental®® ele necessita ser efetivado, pois os direitos
fundamentais n&o teriam razéo de ser se ndo fossem acompanhados de agles judiciais que
pudessem conferir-lhes uma eficacia compativel com a prépria importancia dos direitos
segurados. Essas ag0es judiciais que visam garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais séo
as garantias fundamentais, previstas constitucionalmente.

Assim, como direito fundamental que €, o meio ambiente do trabalho equilibrado
pode ser assegurado por meio das garantias constitucionais elencadas na Constitui¢cdo Federal
de 1988. Sdo elas. a agdo civil publica, a agdo popular, 0 mandado de seguranga coletivo, 0
mandado de injunc&o e o habeas data.

A acdo civil publica tem sido utilizada amplamente como meio de protecdo do
meio ambiente do trabalho, tanto na prevencdo quanto na reparacdo do dano praticado.
Ademais, € o tipico e mais importante meio processua de defesa ambiental, razéo pela qual

foi eleita para estudo na presente dissertacéo.

222 Cf, pagina 35 desta dissertaczo.
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5.2 Acao civil publica na defesa do direito a saide mental do trabalhador

Conforme ja tratado no primeiro capitulo deste trabalho, o direito ambiental do
trabalho tem por objetivo tutelar 0 meio ambiente do trabalho e a salde dos trabalhadores,
criando normas que protegem o habitat laboral, utilizando-se de elementos do direito do
trabalho, do direito ambiental e do direito a saide, bem como de outras disciplinas, em razéo

de suainterdisciplinaridade. Nesse sentido Julio César de Sa da Rocha:

O Direito Ambiental do Trabaho é compreendido como sistema normativo que
tutela 0 meio ambiente do trabalho (de formaimediata) e a salide dos trabalhadores
(de forma indireta), e como disciplina juridica in statu nascendi, que descreve e
compreende essa prote¢do normativa, tendo em vista o trabalhador em seu entorno
do trabalho. Convém registrar que essa disciplina se propde estabel ecer andlise sobre
a protecdo juridica a0 meio ambiente do trabalho, absorvendo, principalmente,
elementos do Direito do Trabalho (protecdo a incolumidade do trabahador) e do
Direito Ambiental (protecdo ao meio ambiente), sem descurar das influéncias de
outras disciplinas, como o recente Direito da Saride.”®

Assim, se o direito ambiental do trabalho tem por fim criar normas de protecéo ao
meio ambiente do trabalho, por ébvio protege também a salide do trabalhador, sendo a salde
publica uma das interfaces do meio ambiente do trabalho, a qual ja foi abordada no segundo
capitul o desta dissertacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, dispde que “a salide é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e
Servigos para sua promocgdo, protecdo e recuperacdo”. Ora, se a salde é direito de todos,
também é direito dos trabalhadores.

Forcoso, portanto, haver um meio ambiente do trabalho equilibrado, no qual
sejam mantidas boas condi¢des de trabalho, a fim de preservar a salide fisica e mental de
todos os trabal hadores.

O meio ambiente do trabalho, conforme ja tratado no primeiro capitulo, é
integrado pelo conjunto de bens, instrumentos e meios, de natureza material e imaterial, em
face dos quais 0 ser humano exerce as atividades laborais, ndo ficando restrito ao espaco
interno da empresa, estendendo-se ao proprio local de moradia do trabalhador.

Logo, proteger a salde do trabalhador significa também proteger seu meio

ambiente do trabalho, uma vez que é ai onde ele passa a maior parte do seu tempo e de onde

22 Direito ambiental do trabalho, 2002, p. 276.
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tira seu sustento e de sua familia, sendo imprescindivel para 0 seu crescimento como
individuo e para o crescimento da sociedade. Por isso, o trabalho deve ser realizado em boas
condicbes a fim de ndo afetar a salide de quem o exerce. Deve haver, em qualquer hipotese,
no meio ambiente do trabalho, condigdes minimas para sua realizacdo para possibilitar um
bem-estar fisico e mental, evitando-se, assim, danos & salide do trabalhador. Bem-estar fisico
e mental porque sallde, conforme j& exposto no segundo capitulo, ndo é apenas a auséncia de
doenca, mas, também, um estado de completo bem-estar fisico, mental e social.

Por outro lado, o meio ambiente do trabalho equilibrado é um direito fundamental
e necessita ser efetivado. E o que explica Sandro Nahmias; “Resta claro, ent&o, que os direitos
fundamentais, entre eles o direito a um meio ambiente laboral equilibrado, precisam, como

defendido por Bobbio, de efetivacdo”.?** Celso Bastos |embra que os direitos fundamentais:

Tornar-se-iam letra morta se ndo fossem acompanhados de agdes judiciais que
pudessem conferir-lhes uma eficacia compativel com a prépria relevancia dos
direitos segurados. Essas acOes judiciais que visam garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais s30 as garantias fundamentais, previstas constituciona mente.”

Assim, necessé&rio se faz que as normas de protegdo ao meio ambiente do trabalho
sgjam efetivamente cumpridas. Caso contrério, podem ter sua observancia exigida por meio
de agOesjudiciais.

O Estado exerce o papel de estabelecer e fiscalizar as normas de seguranca e
medicina do trabalho. Assim sendo, com vistas a tutelar o direito a0 meio ambiente do
trabalho saudavel, existem as garantias constitucionais, entre as quais se destaca a agéo civil
publica, previstanalLei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985.

A acdo civil publica, como garantia fundamental, € 0 meio capaz de garantir o
equilibrio no meio ambiente do trabalho. Ou sgja, tal acdo é o meio adequado para assegurar
condic¢Bes minimas de trabalho de forma que ele sgja realizado sem gerar danos a satide fisica
e psiquica do trabalhador.

Sandro Nahmias Melo, ao tratar da acdo civil publica como instrumento de
protecd0 a0 meio ambiente do trabalho, explica sobre a sua classificagdo como garantia
fundamental, da seguinte forma:

24 MELO, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental. 2001, p. 103.
25 BASTOS, Celso Ribeiro. apud MELO, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental.
2001, p. 103.
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Com relagdo a0 meio ambiente do trabalho, apesar dos avangos expressivos da
Congtituicdo de 1988, criando o mandado de seguranca coletivo, 0 mandado de
injungdo e 0 habeas data, cumpre destacar um instrumento juridico que também néo
constava de nossas Congtituigdes anteriores, mas ja era disciplinado pela Lei n.°
7.347/85: a acdo civil publica. Esta acdo ganhou com a Constituicdo de 1988 status
consgtituciona, incluida a sua promogao entre as fungdes institucionais do Ministério
Puablico (art. 129, I11). A ac8o civil publicatem sido utilizada largamente como meio
de protecdo do meio ambiente do trabalho, tanto no trato preventivo quanto no de
reparagcdo do dano perpetrado, razéo pela qual julgamos necess&rio estudo de seus
meandros.

[...] € inegavel a contribuicdo da acdo civil publica para a efetivacdo do direito
fundamental a0 meio ambiente do trabalho equilibrado, o que, sem divida, atribui-
Ihe o sentido de “garantia fundamental”. No mais, 0 §2.° do art. 5.° da Constituicéo
claro a0 preconizar que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados (...)”
(grifamos), sendo, portanto, totalmente pertinente a classificagdo da agdo civil
plblica como garantia fundamental . %

Luiz Topan, nesse sentido, acrescenta que:

A acdo civil publica ambiental foi guindada ao patamar constituciona sem
limitagbes, ou segja, a Congtituicdo Federal acatou a acdo civil publica com
abrangéncia total de objeto imediato, podendo o Ministério Publico buscar toda e
qualquer tutelajurisdicional paraa defesa do meio ambiente.?

Por outro lado, Ada Pellegrini ressalta a importancia e praticidade da acdo civil
publica, asseverando que “pode-se pensar, por exemplo, na invalidagdo de um contrato

administrativo lesivo ab meio ambiente, pela via da agdo civil publica, sem necessidade de

utilizar a ac&o popular, cujos requisitos subjetivos e objetivos sio mais estreitos.”?%

Assim, perfeitamente viavel a utilizacdo da Acdo Civil Puablica na protecéo do
meio ambiente do trabal ho.

Com relacdo & “aco civil publicaambiental ', assevera Milaré:

A Le n.° 6.938/1981, ao definir a Palitica Nacional do Meio Ambiente e conceder
legitimacdo ao Ministério Publico para a ag8o de responsabilidade civil contra o
poluidor por “danos causados ao meio ambiente”, estabeleceu, pela primeiravez em
nosso Pais, uma hipdétese de agéo civil publica ambiental 7. E o fez com a certeza de
gue nenhum outro interesse tem difusdo maior do gque o meio ambiente, que, como €
curial, pertence a todos em gera e a ninguém em particular; sua protegdo a todos
aproveita, e sua postergacio a todos em conjunto prejudica. E verdadeira res
communis omnium. Se a origem da acdo civil pudblica ambiental esta na Lei
6.938/1981, de cardter eminentemente material, seu perfil definitivo e acabado
ocorre com a Lei 7.347/1985, de cunho processual.=°

26 gp cit., p. 105.

2T TOPAN, Luiz Renato. apud MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo em foco. Doutrina.
Jurisprudéncia. Glossario. 2007, p. 1.011.

28 GRINOVER, Ada Pellegrini. apud MILARE, Edis., op. cit. mesma pégina.

29 A expressdo “acdo civil publicaambiental” foi adotada por Edis Milaré, op. cit., por uma questdo didética.

20 MILARE, Edis. op. cit., p. 1.009.
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Portanto, a acdo civil publica ambiental tem sua origem na Lei n.° 6.938/81 (de
carater material) e ganha um perfil definitivo com alLel n.° 7.347/85 (de cunho processual).

A Lei n.° 7.347/85 representou importante mudanca na ordem juridica brasileira,
pois 0 processo judicial passou a ser utilizado na defesa de direitos ndo apenas individuais,
mas também de direitos coletivos, melhor dizendo, metaindividuais (coletivos, difusos e

individuais homogéneos). Nesse sentido, afirma Milaré:

A Le 7.347/1985 significou, sem ddvida, uma “revolucdo” na ordem juridica
brasileira, ja que o processo judicial deixou de ser visto como mero instrumento de
defesa de interesses individuais, para servir de efetivo mecanismo de participacéo da
sociedade na tutela de situagBes fatico-juridicas de diferente natureza, vale dizer,
dagueles conflitos que envolvem interesses supra-individuais — difusos, coletivos e
individuais homogéneos

Nesse sentido Sebastido Geraldo observa que:

Na constante busca da redizacdo do Direito, o legislador € impulsionado para
atender as novas necessidades, criando modernas regras processuais ou adaptando as
antigas com o propdésito de alcangar solugdes adequadas para os conflitos do nosso
tempo. Exatamente nesse contexto de renovagdo é que foi criada a agdo civil
publica, por intermédio da Lel n. 7.347/85, posteriormente aperfeicoada pela
Constituicdo da Republica de 1988 e pelaLe n. 8.078/90, que instituiu o Codigo de
Protegéio e Defesa do Consumidor. A agdo civil publica desperta grande entusiasmo
no campo do processo do trabalho porque pode desempenhar papel fundamental na
defesa dos interesses coletivos ou difusos, com aplicagdo eficaz no objeto do nosso
estudo, a protecéo do direito & saide dos trabal hadores.”*?

Com o advento do Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/90), a parte
processual desse cddigo passou a ser aplicada atoda tutela de interesses difusos, ou sgja, aLei
Nn. 7.347/85 (Lei daAc¢do Civil Pdblica— LACP), tutelando, também, os interesses ou direitos
individuais homogéneos.

A LACP, em seu art. 1., inciso | estabelece a adequagdo da agéo civil publica na
protecdo do meio ambiente (nele inserido 0 meio ambiente do trabalho), de forma que é
plenamente vidvel falar da acdo civil publica para resguardar os direitos dos trabalhadores a
um ambiente de trabalho sadio e equilibrado (art. 225, Constituicdo Federal).

Demonstrada a possibilidade de se gjuizar acéo civil publica para proteger o meio
ambiente do trabalho, importante, agora, destacar alguns conceitos doutrinarios sobre o tema.

Para Carlos Henrique Bezerra L eite:

#1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. 2007, p.
1.009-1.010.

22 OLIVEIRA, Sebastiso Geraldo de. Protecdo juridica & satide do trabalhador. 2002, p. 444.

28 Cf. MILARE, Edis. op. cit., p. 1.010.
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(...) a agdo civil publica é o meio (a), constitucionalmente assegurado (b) ao
Ministério Plblico, ao Estado ou a outros entes coletivos autorizados por lei (c),
para promover adefesajudicial (d) dos interesses ou direitos metaindividuais (€).

E o0 meio (a), aqui empregado no sentido de garantia fundamental que propicia o
acesso dos titulares materiais metaindividuais a prestagdo jurisdicional .
Constitucionalmente assegurado (b), porque a agdo civil publica encontra-se
catalogada expressamente na Congtituicdo Federal (art. 129, Ill), e isso é de
extrema importéncia, uma vez que ela ndo poderd ser eliminada de nosso
ordenamento por norma infraconstitucional .

Ao Ministério Pablico, ao Estado ou a outros entes col etivos autorizados por lei (c),
pois a legitimatio ad causam em tema de agdo civil publica decorre de expressa
previsdo na Constituicdo Federal (art. 129, 11l e 8 1.°) ou na lei (LACP, art. 5.9,
CDC, art. 82).

Para promover a defesa judicia (d), porquanto a agdo civil publica é concebida sob
a perspectiva da fungdo promocional do Estado contemporaneo, que cria novas
técnicas de encorgiamento para que sgjam defendidos os interesses sociais,
propiciando-lhes adequada tutela jurisdicional. (...)

Dos interesses ou direitos metaindividuais (€), expressies juridicamente sinbnimas
que exprimem o género de que sdo espécies os interesses ou direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Com efeito, a expressao “e de outros interesse
difusos e coletivos”, prevista no art. 129, Ill, da CF, comporta interpretacdo
extensiva, isto é permite a0 legislador infracongtituciona catalogar outros
interesses, de natureza metaindividual, que considerar socialmente relevantes, como
é 0 caso dos individuais homogéneos.?*

Para Rodolfo de Camargo Mancuso a agéo civil publica é:

O meio processua de natureza ndo pena, apto a instrumentacdo judicial dos
interesses metaindividuais, socialmente relevantes, e, mesmo quando de natureza
individual, desde que qudificados pela nota da indisponibilidade ou
homogeneizados pela origem comum, uns e outros portados em Juizo pelos co-
legitimados credenciados pelo legislador como “representantes adequados’, atuando
em cardter concorrente-diguntivo.”®

A acdo civil publica é, portanto, 0 meio utilizado para promover a defesa judicial
dos interesses ou direitos metaindividuais (difuso, coletivo e individual homogéneo). O meio
ambiente do trabalho, como bem ambiental que &, enquadra-se na categoria de bem difuso,
conforme ja exposto, devendo ser protegido contra as diversas agressoes.

Importante ressaltar, contudo, que a vista da Constituicdo vigente, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nele inserido 0 meio ambiente do trabalho, ndo pode
mais ser considerado mero interesse difuso, mas forma de direito humano fundamental, dito

de terceira geracio. E o que assevera José Afonso da Silva:

2% Curso dedireito processual do trabalho, 2005, p. 895-896.
2% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A acdo civil pablica trabalhista: andlise de alguns pontos controvertidos.
In Revista do Ministério Publico do Trabalho, 1996, p. 48.
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O tipico e mais importante meio processual de defesa ambienta é a agdo civil
publica, que foi agasalhada pela Constitui¢do quando, no art. 129, I11, prevé como
uma das fungBes ingtitucionais do Ministério Publico promover a agdo civil pablica
para a protegdo do patriménio publico e socia, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, sem prejuizo dalegitimagdo de terceiros.

A Le n° 7.347, de 1985 — anterior, como se nota, & Constituicdo —, prevé a
legitimacao das pessoas juridicas estatais, autérquicas e paraestatais, assim como das
associagoes destinadas a protegdo do meio ambiente, além do Ministério Publico,
para propor a acdo civil publica, que, segundo a mesma lei, € o instrumento
processua adequado para reprimir ou impedir danos a0 meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e paisagistico.

O objeto mediato da acdo, portanto, consiste na tutela do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, do direito do consumidor e dos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (art. 1.° da Lei n.° 7.347, de
1985), que, em face da Constituicdo vigente, ndo podem mais ser considerados
meros interesses difusos, mas formas de direitos humanos fundamentais, ditos
de terceira geragdo. O objeto imediato sera a condenagdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo-fazer (art. 3.°. (sem grifo no
original).?®

Pelo exposto, inegavel que a acdo civil publica é o meio capaz de assegurar a
salide psiquica do trabalhador no meio ambiente do trabal ho.

Assim, se configurado a assédio moral, por exemplo, no meio ambiente do

Y

trabalho, agressdo a salde psiquica dos trabalhadores, podem os agredidos fazerem a
denuincia junto ao Ministério Publico do Trabalho, que podera propor acéo civil publica para
defender o direito dagqueles trabal hadores que foi violado. Como exemplo, colaciona-se trecho
da decisdo proferida pela 1.2 Vara do Trabalho de Natal/RN no julgamento da Acéo Civil
Plblica n.° 1034/05, gjuizada pelo Ministério Plblico do Trabalho da 21.2 Regido contra a
Companhia Brasileira de BebidassAMBEV::

EMENTA:

1.Caracterizado o dano moral coletivo, de dimensdo transindividual, passivel de
reparagdo, quando o empregador ofender, injusta e coletivamente, a intimidade, a
vida privada, a imagem e a honra dos trabalhadores. A humilhagdo imposta aos
trabalhadores, que ndo cumprem metas de vendas, mediante “brincadeiras”, uso de
camisetas com apelidos, dancas vexatorias, palavras de baixo caldo, que os rebaixam
moral mente, evidencia assédio moral, atitude incompativel com o objeto do contrato
de trabal ho que atinge a dignidade da pessoa do trabalhador e por conseqiiéncia, sua
honra subjetiva e objetiva. Violagdo aos preceitos do art. 5° inciso X, da
Constituicdo Federal .

2. Apenas o provimento judicial de inibicdo futura da conduta ndo atende ao
sentimento de justica para com o0 dano que j& se materializou e da qua ja se
beneficiou o infrator. E relevante que outra condenacio seja direcionada ao infrator
para que sinta a extensdo da gravidade da conduta adotada e dos males causados a
toda a coletividade por sua conduta téo reprovavel quanto ilicita atendendo-se assm
aos anseios de justica recompondo o equilibrio social que se espera do Poder
Judiciario.

3. Reparagdo por danos morais que deve atender as finalidades punitivo-educativo e
de compensag&o a coletividade.

%% Direito ambiental constitucional. 2004, p. 320-321.
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Vistos, etc.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 212 REGIAO, guizou Acdo Civil Piblica com pedido de
antecipagdo dos efeitos da tutela contra COMPANHIA BRASILEIRA DE
BEBIDAS - AMBEV, aegando que instaurou o0 Procedimento Preparatorio de
Inquérito Civil Pablicade n. 0027/05 afim de investigar deniincias de que a empresa
ré estava procedendo a tratamento desrespeitoso e humilhante aos seus empregados
vendedores que ndo atingissem as metas de vendas ferindo-lhes a honra e a
dignidade uma vez que eram obrigados a usar camisetas com apelidos, dancarem,
assistirem reuniGes em pé, dentre outras. Diz que foi oficiado a DRT requisitando
fiscalizagdo obtendo resposta onde a Ambev teria acordado em emitir orientagdes
informativa indicando que tais préticas poderia [sic] ser enquadrada [sic] como
crime de assédio moral e condenagdo em danos morais. Diz que tal acordo ja
confirma a prética das referidas agdes vexatorias. Alega que apos ta fato outros
empregados que ndo quiseram se identificar, ofertaram novas denincias contra a
empresa pela prética dos mesmos atos ja mencionados. Cita que foi designada
audiéncia perante aquele 6rgdo e vérios depoimentos foram colhidos onde os
representantes da Ambev, segundo alega, teriam confirmado a prética de apelidar os
empregados e as camisetas com os apelidos e o descumprimento do que fora
acordado na DRT. Alega que o presidente do sindicato confirmou a prética dos atos
mencionados. Citaa RT cujo autor foi um ex-empregado de nome André Ramos da
Silva que confirmou em seu depoimento e no das testemunhas, aém de provas
documentais e a propria camiseta com apelido a pratica por parte da empresa de atos
vexatorios a dignidade de seus empregados. Discorre acerca da competéncia
material e funcional desta Justica especializada bem como a competéncia do
Ministério Plblico para propor a presente agdo e do cabimento de acdo civil publica
na espécie. Tece consideractes acerca do cabimento do dano moral e, sobretudo, do
dano moral coletivo. Discorreu acerca do cabimento de tutela antecipada tendo
requerido que a mesma fosse concedida para que a ré ndo aplicasse a seus
empregados penaidades ndo previstas em lei, exigindo o uso de camisetas com
apelidos, participagdo em reunifes sem direito a assento ou dangas vexatérias; além
de ndo tolerar que sgjam imputados apelidos ou assédio moral em seu ambiente de
trabalho. Colacionou jurisprudéncia atinente ao objeto da acdo. Pelo exposto,
postulou: a condenagdo definitiva da AMBEV nas obrigacOes especificadas no
pedido de tutela; a condenacdo da AMBEV a pagar indenizacdo de R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) reversivel ao FAT; afixacdo de multa diaria
de R$ 10.000,00 pelo descumprimento de qualquer das obrigagBes acima por
empregado prejudicado.

Deu acausa o vaor de R$ 30.000.000,00.

Juntou diversos documentos.

()

I — Dispositivo.

Diante do exposto e considerando tudo o mais que nos autos consta, julga-se
PROCEDENTE EM PARTE a presente Ac¢do Civil Plblica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 212 REGIAO em desfavor da COMPANHIA BRASILEIRA DE
BEBIDAS - AMBEV condenando-se esta &

1.indenizagdo por danos morais coletivos, arbitrada em R$ 1.000.000,00 (um milhdo
de reais) a ser revertido ao Fundo de Amparo do Trabalhador — FAT, no prazo de
cinco dias ap6s o transito em julgado da decisdo,

2.de imediato, independente do trénsito em julgado da decisdo, cumprir as seguintes
obrigaces. a)ndo submeter seus empregados a situagdes vexatOrias de uso de
camisetas com apelidos ou qualquer outro tipo de constrangimento; b) ndo impedir o
assento de seus empregados em reunides; ¢) ndo obrigar seus empregados a dangas
vexatorias; d) ndo tolerar que sejam imputados apelidos a seus empregados; €)nao
tolerar ou praticar o assédio moral no ambiente de trabal ho, sob pena de, em caso de
descumprimento, pagar multano valor de R$ 10.000,00 por empregado prejudicado
(sem prejuizo da agdo correspondente) a ser revertidaao FAT.

Tudo de acordo com a fundamentacdo supra que passa a integrar o presente
dispositivo como se nele estivesse transcrito.
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Quantum debeatur com incidéncia de juros e corregdo monetarianaformadalei.
Oficie-se a DRT ap6s o transito em julgado do decisum enviando-lhes copia da
decisdo.

Custas pela reclamada em R$20.000,00 calculadas sobre R$ 1.000.000,00 valor da
condenagéo e adotado paratodos os fins.

Cientes as partes nos termos do enunciado de simula197 do e. TST.

E, para constar, foi lavrada a presente Ata, a qual vai assinada na forma da Lei.?’
(sem grifo no original).

5.3 Legitimacao ativa

A Le n. 7.347/85 em seu artigo 5.° e incisos, com a nova redacdo determinada
pelalLe n.°11.448, de 15 de janeiro de 2007, prevé os legitimados ativos para propor a agéo

civil publica, assim dispondo:

Art. 5° Tém legitimidade para propor aagdo principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - aDefensoria Publica;

Il - aUni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - aautarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista;

V - aassociagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos dalei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo a0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico.

Segundo o art. 6.° do Cadigo de Processo Civil “ninguém poderd pleitear, em
nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei”. Tal dispositivo confere apenas
ao titular do direito ameacado ou violado legitimidade para agir. Até entdo, ndo havia alguém
capaz de, em seu préprio nome, defender os interesses ou direitos difusos e coletivos.
Contudo, aLe n.° 7.347/85 trouxe uma inovagdo, uma vez que ela enumerou os legitimados,
em tema de tutela do meio ambiente, para propor a acdo civil publica, conferindo-a ndo
apenas ao Ministério Publico, o qual j& possuia legitimagdo desde a Lei n.° 6.938/81, mas
também, a outras entidades ptblicas e privadas.?*®

Tal legitimacdo ativa, frise-se, € concorrente e diguntiva, pois todos estéo
autorizados para a promogdo da demanda e cada um pode agir isoladamente, sozinho, sem

239

que sgja necesséria a anuéncia ou autorizacdo dos demais.”* E o que emana do art. 129, § 1.2

da Constituicdo Federal, segundo o qual “a legitimacdo do Ministério Publico para as agbes

%7 RI0 GRANDE DO NORTE. 1.2 Vara do Trabalho de Natal. ACP n.° 1034/05. Juiza: Simone Medeiros Jalil
Anchieta. Ac. de 18 nov. de 2005.

28 Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. 2007, p.
1.012-1.013.

29 Cf. Idem, Ibidem, p. 1.013.
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Civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o
disposto nesta Constituicao e nalei”.

Uma questéo bastante discutida € a da legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho (MPT) para propor acdo civil publica em defesa do meio ambiente do trabalho.
Segundo Nahmias, aqueles que contestam a legitimidade do MPT defendem, basicamente,
gue: quando a tutela de interesses coletivos esta em questdo, tais direitos devem ser
defendidos pelo sindicato (CF/88, art. 8.2, I11) e que a propositura da acéo para prevencéo e
reparacdo de danos ao meio ambiente do trabalho, quando esses séo associados a acidentes do
trabalho, é competéncia dos Ministérios Publicos Estaduais.?*’

Ora, tais argumentos, conforme assevera o audido autor, padecem de fragilidade.
Primeiro porque o préprio art. 5.° e incisos da Lei n.° 7.347/85 deixa claro que a legitimagéo
ali constante é concorrente. Segundo porgue quanto a competéncia do Ministério Publico, ndo
ha duvida alguma que ele é competente para propor acéo civil publica em matéria de meio
ambiente do trabalho. Porém, ndo se pode olvidar que tal instituicdo possui um ramo
especifico trabalhista, qual seja, 0 MPT.?*

Assim, a questdo que vem a tona neste momento € a seguinte: qual ramo do
Ministério Pablico € legitimado para ajuizar agdo civil publica na defesa do meio ambiente do
trabalho: Ministério Publico Estadual ou Ministério Publico do Trabalho?

Ora, o Ministério Publico, apesar de ser uma instituicdo una e indivisivel (art.
127, § 1.° da Constituicéo Federal), possui um parquet especializado na matéria trabalhista,
gual sga, o Ministério Publico do Trabalho, sendo de sua competéncia gjuizar acéo civil
publica em defesa do meio ambiente do trabalho, pelos motivos a seguir expostos.

Primeiramente, a ilegitimidade do Ministério Publico Estadual se d4 em razéo do
disposto na Lei Organica do Ministério Publico — Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de
1993, art. 83, 111 — que atribuiu a Procuradoria da Justica do Trabalho ainiciativa da agéo civil
publica perante a Justica do Trabalho.* O citado artigo assim dispde:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabaho o exercicio das seguintes
atribuices junto aos 6rgdos da Justica do Trabal ho:

[...]

Il - promover a acdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucional mente
garantidos,

290 MEL O, Sandro Nahmias. M eio ambiente do trabalho: direito fundamental. 2001, p. 107.
241 Cf. | bidem, mesma pégina.
222 Cf. MELO, Sandro Nahmias. op. cit., p. 108.
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A 12Varado Trabalho de Natal/RN ao julgar a A¢do Civil Publica n.° 1034/05,
gjuizada pelo Ministério Publico do Trabalho da 21.2 Regido contra a Companhia Brasileira
de BebidassAMBEV se manifestou, também, sobre a competéncia do Ministério Piblico do
Trabalho para gjuizar agcdo civil publica na protecdo da salde psiquica dos trabalhadores, da

seguinte forma

[.-]

11.1.3 - Inconstitucionalidade do art. 83, Ill da LC n. 75/93 e ilegitimidade do
Ministério Plblico paraintentar a presente agdo por auséncia de afronta a interesses
sociais constitucionalmente previstos e por inexisténcia de interesse coletivo mas
apenas configuragdo de interesses individuais.

A ré alegou a Inconstitucionalidade do art. 83, |11 daLC n. 75/93 com base no art.
129, inciso Il e IX da CF/88 eis que criou um tipo de legitimagdo extraordinaria ao
Ministério Pudblico quando a CF/88 delimitou a legitimacdo para a defesa dos
interesses e direitos coletivos as representagdes de grupos, classes ou categoria de
pessoas. Ainda preliminarmente alegou a ilegitimidade ativa do Ministério Publico
eis que a horma invocada confere legitimidade ao Ministério Publico do Trabalho
pra promover acdo civil pblica no ambito da Justica Labora apenas para defesa de
interesses coletivos quando desrespeitados os direitos sociais constituciona mente
garantidos. Raz8o também ndo lhe assiste. A CF em seu art. 129, inciso IX da
Congtituicdo federal, possibilitaalei atribuir outras fungdes ao Parquet, compativeis
com a sua finalidade. O Exmo Sr. Dr Xisto Tiago de Medeiros Neto ao tratar do
tema em sua extraordinaria obra “Dano Mora Coletivo” dispds com maestria
acerca do tema cujos trechos da obra passo a transcrever e adotar como fundamentos
de deciso:

“Guardando sintonia com a opgdo constituciona gizada no art. 129, paragrafo 1°, os
arts. 5°daLACP e 82 do CDC conferem legitimac&o ampla para o0 manuseio da agéo
civil publica, refletindo postura legidativa de valorizagdo e reconhecimento da
importancia dos interesses a defender (coletivos, difusos e individuais homogéneos)
e afirmando o objetivo de que protecdo tenha em vérios entes (publicos e
privados) possibilidade de vir a ser efetivada.

Evidencie-se também, diante da integragcdo do sistema (CF, LACP e CDC) e com
base nos arts. 82, inciso I, do CDC e 129, inciso IX, da Constituicdo federa (que
possibilita & lei atribuir outras fungbes ao Parquet, compativeis com a sua
finalidade), que é inolvidavel a legitimacdo do Ministério Publico para a defesa
coletiva de interesses individuais homogéneos, em qualquer hipdtese (disponiveis ou
indisponiveis), uma vez que essa tutela serd sempre de interesse social.

Ademais a Lei Complementar n. 75/93 em seu artigo 6° é explicita ao estabelecer a
competéncia do Ministério Piblico da Unido para promover a agdo civil publica
visando a prote¢do de quaisquer interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos (inciso VI, ainea d), aém de reiteras no inciso XII do
mesmo dispositivo a competéncia para 0 gjuizamento da agdo civil coletiva (...)
objetivando a defesa de interesses individuais homogéneos.

N&o obstante a clareza da lei e a coeréncia das disposi¢des em face do processo
coletivo e do seu fundamento constituciona, formaram-se trés correntes de
interpretacdo de cunho restritivo a atuagdo do Ministério Publico em sede de tutela
de interesses individuais homogéneos.

A primeira delas, de repercussdo desprezivel, refletindo uma visdo lega distorcida
do sistema e estritamente vinculada ao aspecto gramatical, apegou-se apenas a letra
insulada do inciso Il do art. 129 da Constitui¢éo Federal e do inciso IV do art. 1° da
LACP, para sustentar, em sintese, que padeciam de inconstitucionalidade as normas
que ampliam alegitimagdo do Parquet para a defesa de outros interesses que ndo 0s
coletivos e difusos, e que ndo pode a defesa dos interesses individuais homogéneos,
em razdo de sua disponibilidade, ser incluida como funcdo ingtitucional do
Ministério Publico.
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A segunda corrente, também ultrapassada, apenas concebia a legitimagdo do
Ministério Publico, quando os interesses individuais homogéneos traduzissem
indisponibilidade plena, conforme refletiu a decisdo proferida, a época pelo STJ, no
recurso especia n. 59.164-3-MG. A terceira corrente, bem menos restritiva, por iSso
mesmo considerada eclética, admite a defesa, pelo Ministério Plblico, dos interesses
individuais homogéneos, quando estes forem indisponivels, a vista do caput do art.
127 da Carta magna, ou quando disponiveis, diante da visualizaco da repercussio
ou relevancia social, determinada pela natureza da matéria ou pelo grande nimero
de seus titulares. Nesse sentido, destaca-se 0 acorddo do Superior Tribuna de
Justica, oriundo da 42 Turma, correspondente ao julgamento do Recurso especial n.
177.965-PR, proferido em 18.05.99 (DJ 28.03.1999), em gue relator o ministro Ruy
Rosado de Aguiar, extraindo-se Ada ementa 0 seguinte excerto:

O Ministério Publico tem legitimidade para promover acdo coletiva em defesa de
interesses individuais homogéneos quando existente interesse social compativel com
a finalidade da instituicdo.” Pois bem, da transcricdo acima vemos que a tese
levantada pela reclamada estd, como disse o escritor, “refletindo uma visdo legal
distorcidado sistema”.

Ademais, a propositura da ACP em defesa dos interesses individuais homogéneos ja
configura questdo de interesse social, como bem citou o referido autor na mesma
obra, pois com ela desestimula-se a proliferagdo de demandas individuais, prestigia-
se a aividade jurisdicional, democratiza-se 0 acesso a0 judici&rio e evitam-se
decisdes conflitantes sobre matérias decorrentes de origem comum, sem falar que o
artigo 129 da Carta Magna invocado pela ré, em seu inciso 1X (o que foi omitido)

possibilita ao legislador ordinério ampliar alegitimacdo do Ministério Pdblico, além
do fato de que os interesses ou direitos individuais homogéneos como uma das
espécies de interesses metaindividuais somente surgiram com o CDC, no ano de
1990 e, portanto, apds o advento da CF/88 e sdo plenamente aplicaveis ao caso
concreto ndo havendo de se falar em inconstitucionalidade da LC 75/93, ou
inexisténcia de interesses social a ser tutelado.

Assim, indefere-se as preliminares em comento.?*® (sem grifo no original).

Dessarte, indiscutivel a legitimidade do Ministério Plblico do Trabaho no
presente caso, umavez que a L e Orgéanicado Ministério Publico atribui tal legitimacao.

Sendo assim, a atuacdo desse parquet especializado ndo pode se da na Justica
Comum, mas sim na Justica do Trabalho que é a competente para conhecer e julgar as
questfes relativas a prevencdo do meio ambiente do trabalho, 0 que sera abordado com mais
propriedade no item 4.4.

Resta claro, portanto, que o parqguet trabalhista, que tem sua atuagdo perante a
Justica do Trabalho, € o ramo do Ministério Publico legitimado para defender o meio
ambiente do trabalho, enquanto que o Estadual tem sua legitimidade voltada para a atuagéo no
tocante as agdes acidentarias tipicas, decorrentes das |esdes sofridas no ambiente de trabalho

inseguro.®*

%3 R10 GRANDE DO NORTE. 1.2 Vara do Trabalho de Natal. ACP n.° 1034/05. Juiza: Simone Medeiros Jalil
Anchieta. Ac. de 18 nov. de 2005.

244 Cf. MELO, Raimundo Siméo de. Meio ambiente do trabalho: prevencéo e reparagdo, juizo competente. In
Revistado Direito Trabalhista, n.° 7, p. 21.
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Ressalte-se a decisdo do Superior Tribunal de Justica no tocante a ilegitimidade
do Ministério Publico Estadual :

O Ministério Pablico € uno e indivisivel, mas apenas na medida em que 0s seus
membros estéo submetidos a uma mesma chefia. Essa unidade e indivisibilidade s6
dizem respeito a cada um dos varios Ministérios Plblicos que o sistema juridico
brasileiro consagrou. Assim, o Ministério Publico Estadual ndo tem legitimidade
para instaurar, contra sociedade empresdria, pessoa juridica de direito privado,
inquérito civil para apurar descumprimento de normas relativas a higiene e a
seguranca do trabalho, nem para ajuizar, decorrentemente, acdo civil plblica®®
(sem grifo no original).

Importante, ainda, lembrar que a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na
defesa do meio ambiente laboral decorre da alteragdo constitucional trazida pelo art. 127 da
Constituicdo Federal, que Ihe incumbe, como igualmente o faz com relacdo aos demais ramos
do Ministério Publico, a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Assim, 0 parquet trabalhista, que antes tinha atuacéo
guase gue exclusiva perante os tribunais, hoje desempenha suas fungdes muito mais como
Orgédo agente, destacando-se a defesa do meio ambiente do trabal ho.

O Ministério Publico do Trabalho, na defesa do meio ambiente do trabalho sadio,
apura as denuncias recebidas, ou pode atuar de oficio ao tomar conhecimento da existéncia de
lesBes as normas referentes a medicina e seguranca do trabalho. Configurada a leséo a0 meio
ambiente do trabalho, o Ministério Publico do Trabalho poderd tomar dos interessados termo
de gustamento de conduta (art. 5.° 8§ 6.5 da Le n° 7.347/85), pelo qual as empresas
comprometem-se, mediante cominacdo de multa, a adequarem o meio ambiente do trabal ho.
Caso isso ndo ocorra, 0 parquet trabalhista poderd guizar acbes civis publicas e outras
medidas judiciais.

Assim, a acdo civil pablica configura-se como instrumento poderoso de defesa do

meio ambiente do trabalho. Nesse sentido, Norma Sueli Padilha:

Assim, a agdo civil publica, como instrumento processua de invocagdo da tutela
jurisdicional na defesa de interesses metaindividuais, propiciadora da possibilidade
de universalizago da jurisdi¢éo, da facilitagdo do acesso a Justica dos conflitos de
massa e da busca da efetividade do processo, representa, diuturnamente, um
instrumento poderosissimo de defesa do meio ambiente do trabalho.?*®

2% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 1.2 Turma. MS n.° 5.563-9. RS, n.° 95.0015387-4, Relator: Min. César
Asfor Rocha, Ac. de 21 ago de 1995.
%% Do meio ambiente do trabalho equilibrado. 2002, p. 84.
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Por todo o exposto, irrefutavel a competéncia do parquet trabalhista para ajuizar
acao civil publica em defesa da salde psiquica do trabalhador, uma vez que bem mais
vocacionado para essa tarefa, em razéo da vivéncia e experiéncia diarias no trato das questdes

trabal histas envolvendo empregados e empregadores.
5.4 L egitimacdo passiva

A Lei n.°6.938/81, em seu art. 3.5 inciso 1V, considera poluidor “a pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, responsével, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradac&o ambiental”.

Pode, portanto, ser legitimado passivo da acdo civil publica ambiental toda e
qualquer pessoa fisica ou juridica, inclusive a Administracdo Publica, que venha a infringir
normas de direito material protetoras do meio ambiente.

O Poder Publico poderd sempre, segundo Milaré, “figurar no pélo passivo de
qualquer demanda dirigida a reparagdo do meio ambiente, forte no preceptivo constitucional
que lhe impds o dever de preservé-lo e defendé-lo para as presentes e futuras geracdes.”*’ Se
ele ndo for responsavel por ter ocasionado diretamente o dano, por intermédio de um de seus
agentes, 0 sera ao menos solidariamente, por omissao no dever de fiscalizar e impedir que tais
danos acontecam. Em tal conjuntura, podera voltar-se regressivamente contra o agente que,

por culpa, deu causa & danosidade ambiental, ou contra o direto causador do dano.**®
5.5 Competéncia dejurisdicéo

A jurisdicdo, enquanto poder que detém o Estado de aplicar o direito ao fato
concreto para solucionar os conflitos existentes, € uma so. Contudo, quanto ao seu exercicio,
comporta distribuicdo, em razéo da necessidade de uma melhor atuacdo da funcéo
jurisdicional e da divisdo racional do trabalho. Foram, portanto, instituidos organismos
distintos, quais sgjam Justica Comum (Estadual e Federal) e Justica Especial (do Trabalho,
Eleitoral e Militar).?*

2T MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. 2007, p.
1.022.
28 Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. 2007, p.
1.022.
29 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. 2007, p.
1.027.
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Importante, portanto, encaminhar a demanda a Justica competente para julga-la, a
fim de se evitar incidentes e conflitos que atrasam a prestacdo jurisdicional.

Assim, Jilio César da Rocha assevera que “inicialmente, a nossa jurisprudéncia,
ao analisar questOes relativas ao meio ambiente de trabal ho, entendeu ser competente a Justica
Comum Estadual para apreciar e julgar as acdes correspondentes”.?® Contudo, atua mente,
autores como Amauri Mascaro Nascimento, Ives Gandra Martins Filho, Rodolfo de Camargo
Mancuso e Raimundo Siméo de Melo defendem a competéncia da Justica do Trabaho para
apreciar e julgar acdo civil natutela do meio ambiente do trabalho e salide dos trabalhadores,
em razdo das especificidades dessa Justica e da sua familiaridade com a matéria.

Segundo Sebastido Oliveira, “atuamente, € pacifico o entendimento sobre a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciar a agdo civil publica, relativamente as
matérias indicadas no art. 114 da Constituicdo da Reptblica”.*' O Supremo Tribunal Federal,
inclusive, ja se manifestou sobre o tema no julgamento do Recurso Extraordin&rio n.°
206.220-1/MG:

COMPETENCIA - AGAO CIVIL PUBLICA - CONDICOES DE TRABALHO.
Tendo a agdo civil pablica como causas de pedir disposi¢des traba histas e pedidos
voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos interesses dos
empregados, a competéncia para julgé-la é da Justica do Trabalho.?*

O citado acérdéo refere-se a agéo civil publica proposta pelo Ministério Plblico
do Estado de Minas Gerais contra vinte e um bancos, em que se busca 0 cumprimento da
legislacdo trabalhista diante da precariedade das condi¢cbes e do ambiente de trabaho
oferecidas pela rede bancaria de Juiz de Fora, quais sejam, a extrapolacdo da jornada de
trabalho e o conseqgiiente aparecimento de Lesdes por Esfor¢o Repetitivo (LER).

A audida decisdo foi proferida em recurso extraordindrio contra acérddo do
Superior Tribunal de Justica que, apreciando conflito de competéncia estabelecido entre a 4.2
Junta de Conciliagdo e Julgamento e o Juizo de Direito da Fazenda Publica, entendeu ser
competente para apreciar e julgar questdes envolvendo meio ambiente do trabalho a Justica

Comum Estadual, ementando o seu entendimento nos seguintes termos:

20 ROCHA, Jilio César de Sada. Direito ambiental do trablaho, 2002, p. 74.

L OLIVEIRA, Sebastiso Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador, 2002, p. 445.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2.2 Turma. RE n.° 206.220-1, Relator: Ministro Marco Aurélio, Ac. de
16 mar. 1999, DJ de 17 set. 1999.
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CONFLITO - ACAO CIVIL PUBLICA - LESOES POR ESFORCO REPETITIVO
- LER - Ac¢do que tem por objeto a prevencéo de lesdes oriundas do trabalho.
Competéncia da Justica Comum Estadual >

Aludido acérdéo, segundo o Ministro Marco Aurélio:

Parte de premissa errbnea, ou sgja, 0 envolvimento, na espécie, ndo de uma
controvérsia sobre contornos trabal histas, em que pesem as causas de pedir e pedido
lancados, mas, em si, de prevencdo de lesbes oriundas do esforgo aplicado no
trabalho. Vislumbrou-se, na hipétese, verdadeira acdo de acidente do trabaho.
Assim néo é. Fosse esta agdo de acidente do trabalho, como definida nalei propria,
estaria glsiz[igida ndo contra os empregadores, mas contra o Instituto de Previdéncia
Social.

Nas razdes do recurso extraordinério, articulou-se a transgressdo do art. 114, da
Constituicdo Federal, umavez que a pretensdo deduzida na agéo civil publica, pelo Ministério
Publico, foi o estabelecimento de preceitos tipicos da legislacéo trabalhista, decorrentes da
disciplina em torno da duracéo da jornada de trabalho, periodos de descanso, intervalos e
prorrogacdo da jornada, como condigdes especiais de trabalho para a categoria dos bancéarios.
O descumprimento de tais preceitos, como sustentado pelo parquet, vem sendo a causa
principa do aparecimento e agravamento da LER (Les&o por Esforco Repetitivo).

As denuncias recebidas pelo Ministério Publico, que levaram ao gjuizamento da
acdo civil publica, conforme descrito no v. acorddo, consubstanciaram-se na precariedade das
condi¢des no ambiente de trabalho oferecidas pela rede bancaria de Juiz de Fora, bem assim
da extrapolacdo da jornada de trabalho aém do limite legal de duas horas extraordinérias,
fatores esses que, aliados a0 excesso de servigo, ao ndo-cumprimento do periodo de onze
horas entre duas jornadas e a ndo observancia de uma pausa de dez minutos para cada
cinquenta trabal hados nas atividades de entrada de dados, além de uma hora de repouso e/ou
adimentagdo apdés sels horas normais de servigo, contribuiam sobremaneira para o
aparecimento da L ER e de seu agravamento clinico nagueles casos ja preexistentes.

Verifica-se, portanto, que a prestagdo jurisdiciona buscada perante o Judiciario é
de indole trabal hista, induvidosamente, haja vista que todas as normas legais embasadoras dos
pedidos estdo na Consolidacéo das Leis Trabalhistas. Assim, ndo se justifica o entendimento
do STJ reconhecendo a competéncia da Justica Comum para apreciar questOes sobre

prevencdo do meio ambiente do trabalho, na apreciacdo do referido conflito. Alids, o

23 BRASIL. Superior Tribunal de Justica CC n.° 14.463. Relator: Ministro Claudio Santos, Ac. de 22 abr de
1996.

2% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2.2 Turma. RE n.° 206.220-1 (MG). Relator: Ministro Marco Aurélio,
Ac. de 16 mar de 1999.
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entendimento sobre esta questéo tem sido controvertido na prépria Corte mencionada, como

se infere da ementa abai xo transcrita

CONFLITO DE COMPETENCIA - AC}AO DE NATUREZA TRABALHISTA -
COMPETENCIA DA JUSTICA ESPECIALIZADA

1. A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as agOes tipicamente
trabalhistas.

2. Confito conhecido e provido para declarar competente a 13.2 Junta de Conciliagdo
e Julgamento de Porto Alegre para julgar as duas acbes propostas.®>

Nota-se na audida decisdo que o proprio STJ entendeu que a prevencdo do meio

ambiente do trabalho é da competéncia da Justica do Trabaho, sendo da Justica Comum a

competéncia apenas para apreciar sobre os acidentes do trabaho j& ocorridos, no tocante as

indenizagBes reparatorias.

Nessa linha de entendimento, é importante a licdo de Mancuso:

O meio ambiente laboral havera de ser assegurado, impositivamente, pela Justica do
Trabalho, quando, no exercicio da jurisdicdo coletiva em sentido largo, ou ainda no
ambito de seu poder normativo (dissidios coletivos, agdes de cumprimento),
estabel ece novas condicBes para o exercicio do trabalho de certas categorias.®

Também nesse mesmo sentido e invocando o art. 114 da Constituicdo Federal, €

o0 entendimento de Amauri Mascaro nos seguintes termos:

A Justica do Trabalho € competente para apreciar e decidir as mesmas questfes aqui
denominadas ambientais e que ndo passam, como foi mostrado, de lides sobre
condi¢bes de trabalho no sentido das regras de seguranga e medicina do trabalho, e
gue entram no seu ambito de competéncia por forca do disposto na Constituicao
Federal, art. 114.%

Sobre essa questdo, Raimundo Siméo afirma que:

Hoje, a situagdo é outra, porque, com clareza, a Constituicdo atual, nos arts. 109, | e
§ 3.° e 114, tratou da competéncia da Justica do Trabalho e da competéncia residual
da Justica Comum, ndo mais atribuindo a esta, com exclusividade e como ocorreu
nas Constituiches de 1946, 1967 e 1969, a competéncia para as questdes
acidentérias.™®

%5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CC n.° 3639-1 (RS), Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins,

Ac. de 24 mai de 1993.

%6 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acgo Civil Publica Trabalhista: Anélise de alguns pontos controvertidos.
Revista do Ministério Publico do Trabalho, p. 59.

T NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Defesa processual do meio ambiente do trabalho. In Revista L Tr, p.36.
%8 MELO, Raimundo Sim&o de. Meio ambiente do trabalho: prevencdo e reparacdo, juizo competente. In
Revistado Direito Trabalhista, n.° 7, p. 21.
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E, portanto, da Justica do Trabalho a competéncia quando se tratar de prevencio
do meio ambiente do trabalho e dos pleitos de indenizagcbes moral e material (CF, art. 5°, inc.
X eart. 7.2 inc. XXVIII), esses dirigidos em face do empregador que tenha agido com dolo
ou culpa, causando o infort(inio (responsabilidade subjetiva).?*®

Sera da Justica Comum a competéncia quando os pedidos de indenizacao,
auxilios-doenca e acidentério, aposentadoria por invalidez e outros beneficios legais forem
dirigidos em face do érgdo previdenciério (cul pa objetiva).?®°

Assim, de acordo com o acérddo em questéo (STF, RE 206220/MG), pediu-se ao
Estado-Juiz providéncias objetivando o respeito a legislacdo do trabalho. Ora, a competéncia,
na espécie, é definida no art. 114, da Constituicdo Federal, ressaltando estar em jogo 0 meio
ambiente do trabalho, e, portanto, direito substancial dos proprios empregados, tudo a
pressupor relacdo juridica empregaticia, ou sgja, liame regido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.”*

Vé-se de todo 0 exposto que ha uma tendéncia nos tribunais superiores no sentido
de se facilitar a implementacdo da defesa do meio ambiente do trabalho e da salde do
trabalhador, direitos explicitamente assegurados na Constituicdo Federal de 1988, pois o
orgdo ministeria trabalhista e a Justica do Trabalho estéo de fato mais vocacionados e detém
experiéncias suficientes para tratar da aplicagdo das normas trabalhistas inerentes ab meio
ambiente do trabalho, direito maisimportante e indisponivel do cidaddo trabal hador.

Independentemente da competéncia, 0 mais importante é que o Estado e a
sociedade organizada empreguem 0s necessarios esforcos, inclusive de forma conjunta, para
diminuir as agressdes psiquicas ho ambiente laboral, assentando como mais importante a

defesa da salide do trabal hador.

5.6 Competéncia funcional

Conforme j& exposto nos itens anteriores, restou claro que a Justica do Trabalho é
a competente para apreciar e julgar acdo civil publica na defesa da salde psiquica do
trabalhador. Contudo, importante questéo, levantada por Sebastido Geraldo de Oliveira e por
Sandro Nahmias Melo, deve ser aqui ressaltada. Tal questdo diz respeito a competéncia

%9 Cf. | dem, | bidem, mesma pégina.
%0 ¢t | bid., mesma péagina.
%L Cf. Ibid., mesma péagina.
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funcional para conhecer, instruir e julgar a agdo civil publica: sera do Juiz do Trabalho ou do
Tribunal Regional do Trabalho?

Segundo Sandro Nahmias, os que defendem a competéncia do Tribuna Regional
do Trabalho asseveram que aos Tribunais cabe a andlise dos dissidios coletivos e dada a
similitude da acdo civil publica com esses, deveria tal acdo ser julgada pelos Tribunais.
Afirmam, ainda, que a competéncia do Juiz do Trabalho é tipica de jurisdi¢éo singular, tendo
como atribuicdo natural o julgamento de dissidios individuais.*®

N&o obstante tal corrente, importante lembrar que a competéncia originaria do

Tribunal constitui excegdo. Nesse sentido Sandro Nahmias:

imperioso registrar que os casos de competéncia origindriade Tribunal (competéncia
funcional por grau de jurisdi¢cdo), constituem excecdo. Assim sendo, ndo hé que se
falar em uma exegese ampliativa, para que se acangassem, via anaogia, hipoteses
ndo contempladas na norma processua ou de organizacdo judiciaria. Nesse mesmo
sentido decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da 2.2 Regi&o:

“Da acdo civil publica. Legitimidade do Ministério Pdblico. Lei Complementar n.
75/93, arts. 83, 111, 84, 6°, VII, letrad, Lei n. 7.347/85, art. 5°, Lei n. 8.078/90, art.
81. Dalegitimidade do Ministério Plblico — A legitimidade do Ministério Publico se
impde em se tratando de interesse puro ou individual homogéneo, quando em
discussdo o interesse de uma coletividade. "A classificacdo de um direito como
difuso, coletivo, individual puro ou individual homogéneo € o tipo de tutea
jurisdicional que se pretende quando se propde a competente acdo judicial. O
mesmo tipo pode dar ensgjo a protegdo difusa, coletiva e individual™. (Nelson Nery
Jr.).

3 Da competéncia funcional — A competéncia funcional para a apreciacéo de acéo
civil publica é da Junta de Conciliacao e Julgamento, no local onde ocorrer o dano
(art. 2.2 da Lei n. 7.347/85). Os Regionais, excepcionada a competéncia funcional
para a rescisoria, acdo anulatoria, mandado de seguranca, habeas corpus, tém
competéncia funcional revisora, nao originaria”(grifado no original — Processo
TRT/SP N. 02 97 032 714 1, Rel. Francisco Antdnio de Oliviera).?®®

Nesse mesmo sentido, corrobora Carlos Henrique Bezerra L eite:

No ambito do processo laboral, portanto, & mingua de legislagdo especifica, a agdo
civil plblica deve ser proposta perante os 6rgéaos de primeira instancia, ou sgja, as
Varas do Trabalho do local onde ocorreu ou deva ocorrer a lesdo aos interesses
metaindividuais defendidos na demanda col etiva.

Nesse sentido, a SDI-1 do TST firmou o entendimento (TST-ACP 154.931/94.8,
Rel. Min. Ronaldo Leal) de que a regra de competéncia fixada no art. 93 do CDC é
aplicavel & ACP no ambito trabalhista, ou seja, se o0 dano for de &mbito local, a
competéncia sera da Vara do Trabalho territorialmente competente; se de ambito
regional, de uma das Varas do Trabalho da Capital; finalmente, se de &mbito supra-
regional ou nacional, de uma das Varas do Trabaho do Distrito Federal.

De tal arte, e sob qualquer angulo que se examine a questdo, a competéncia
originaria e hierdrquica para a agdo civil publica serd sempre das Varas do

%2 cf, MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho: Direito Fundamental, 2001, p. 111.
%3 Cf. MELO, Sandro Nahmias. Meio Ambiente do Trabalho: Direito Fundamental, 2001, p. 111.
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Trabalho, ndo colhendo, data vénia, a interpretacdo de que a ACP trabalhista teria
feicao de DC e, por isso, deveria ser julgada originariamente pelos TRTs ou TST.?*

Sebastido Geraldo também entende ser da competéncia do Juiz do Trabalho o

julgamento da agéo:

Entendemos, porém, que a agdo civil publica deve ser proposta perante a Vara do
Trabalho da localidade onde estédo ocorrendo as lesBes ou ameagas de lesDes,
porquanto a maior afinidade dessa acdo € com o dissidio individua plarimo. No
dissidio coletivo, o pronunciamento judicia esta voltado para o poder normativo, o
gue ndo é proposito da acdo civil pablica, pois esta ja parte de norma preexistente.
Por outro lado, a instru¢éo processual, com os depoimentos de partes, testemunhas,
pericias judiciais ou ainspecdo judicia, se for o caso, deve ser feita, por principio,
na localidade onde ocorreu o dano, como expressamente estabeleceu o art. 2.°da L e
n. 7.347/85, visando a facilidade da producéo da prova. Ndo ha qualquer norma
juridica que determine o afastamento desse principio salutar para justificar a adogéo
da regra excepcional, isto é, a competéncia originaria dos tribunais.?®

O Tribunal Regiona do Trabalho da 2.2 Regido ja se manifestou sobre a

competéncia funcional do Juiz do Trabalho:

ACAO CIVIL PUBLICA — Competéncia material e funcional — E da Justica do
Trabalho a competéncia para julgar Agdo Civil Plblica proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho, decorrente da ndo observancia dos artigos 11 e 14 da Le n.
7.783/89 (Lei de Greve). A competéncia funcional para o julgamento é das Juntas de
Conciliacéo e Julgamento, em virtude do que dispde o art. 2.°, daLe n. 7.347/85, e
da inexisténcia de norma especifica que a desloque para os Tribunais.*®® (sem grifo
no original).

O Tribunal Regional do Trabalho da 4.2 Regido também ja decidiu nesse mesmo

sentido:

Acéo Civil Publica— Competéncia de JCJ— Competéncia funcional que se atribui as
Juntas de Conciliagdo e Julgamento, pela natureza dos interesses e direitos tutelados.
Retorno dos autos & Junta de origem para jul gamento.?’

Indiscutivel, portanto, que a acéo civil publica deve ser proposta perante o Juiz do

Trabalho dalocalidade onde est&o ocorrendo as lesdes ou ameacas de |esdes.

24| EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho, 2005, p. 903.

%5 OLIVEIRA, Sebastifo Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador, 2002, p. 446.

%6 SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho 2.2 Reg. 4.2 Turma RO n.° 02950324139, Relatora: Juiza Sonia
Maria Prince Franzini, Ac. n.° 02970160638, de 15 abr. 1997.

%7 RIO GRANDE DO SUL. Tribuna Regiona do Trabalho 4.2 Reg. ACP n. 95.034054-5, Relator: Juiz
Antbnio Salgado Martins, 29 nov. 1995.
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6 CONCLUSAO

Constata-se que o estudo da protecéo a salde psiquica do trabalhador € de extrema
relevancia, uma vez que agressdes como 0 assedio moral, o estresse e a depressao, bem como
outras de ordem psiquica sdo de dificil comprovacéo, levando-se em conta a complexidade

das relacdes socio-laborais, diferentemente do que ocorre com as agressdes fisicas.
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Ao longo deste trabalho foram explanadas praticamente todas as conclusdes sobre
o0 tema cabendo a este tépico, portanto, reunir tais questbes de forma mais sucinta,
posicionando-se a respeito de algumas questdes que foram vistas no decorrer dos capitul os.

Como visto, antes de adentrar propriamente no estudo das agressfes a salde
psiquica do trabalhador, indispensavel foi a exploracéo de alguns conceitos, tais como: direito
ambiental, visdo antropocéntrica e ecocéntrica, meio ambiente, meio ambiente do trabalho,
salide do trabalhador. O levantamento destes conceitos possibilitou uma melhor compreenséo
do tema.

Assim, no primeiro capitulo, pdde-se constatar que o direito ambiental do trabalho
tem por finalidade tutelar 0 meio ambiente do trabalho e a salde dos trabalhadores,
absorvendo, principalmente, elementos do direito do trabalho (protegdo a incolumidade do
trabal hador) e do direito ambiental (protegdo ao meio ambiente), sem esquecer das influéncias
de outras disciplinas, como o direito da salide.

Em raz&o de tais influéncias € que se pode afirmar que o direito ambiental € um
direito de interacbes que se encontra disperso nos demais ramos da ciéncia, sendo a
interdisciplinaridade uma das suas principais caracteristicas.

Assim, o direito ambiental interage com diversos ramos do direito, como: o direito
administrativo, o direito agrario, o direito civil, o direito constitucional, o direito empresarial,
o direito internacional, o direito penal, o direito processual, o direito trabahista e o direito
tributério.

O direito ambiental, portanto, tende a penetrar em todos os sistemas juridicos
existentes para orientar a todos num sentido ambientalista. Ou sgja, para que se consiga
atingir o objetivo primordia do direito ambiental — protecdo do meio ambiente, nele inserido
0 meio ambiente do trabalho — € necess&ria uma visdo integrada e atuagdo cooperada e
coordenada dos diversos ramos do direito. Deve-se, para tanto, haver o concurso do
conhecimento de diversas disciplinas, ndo isoladamente, mas articuladas.

Outro ponto bastante importante e destacado no primeiro capitulo deste trabalho
foi a visdo antropocéntrica. 1sso porgque, segundo esta visdo o homem € o destinatario do
direito ambiental, pois 0 meio ambiente é protegido para a satisfagdo do ser humano. Ou sgja,
0 meio ambiente do trabalho é protegido para a seguranca e bem estar do homem enquanto
trabal hador.

Justificou-se a aludida assertiva em razéo de o direito ser um fendmeno humano,
imputavel somente a0 homem e ndo aos seres ndo vivos. Ressaltou-se, ainda, que a referida

Vvisdo ndo implica em permitir a0 homem fazer tudo, inclusive devastar a natureza, pois 0 ser
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humano dela necessita. Se destruir a fonte de sua manutencéo, ele destr6i a s mesmo,
impossibilitando a continuidade de sua espécie.

Em contraposi¢éo a mencionada visdo, abordou-se a visdo ecocéntrica, segundo a
qgual o mundo ndo existe somente para 0 homem, mas também para animais e plantas. Essa
visdo faz da natureza ndo mais um objeto, mas um sujeito préprio.

Frisou-se, ainda, que existem, no direito ambiental, autores que adotam a visdo
antropocéntrica, bem como os que adotam a visdo ecocéntrica. Contudo, neste trabalho,
conforme visto, foi seguida a viséo antropocéntrica mitigada.

Outro conceito explorado foi o de meio ambiente, pois impossivel falar em meio
ambiente do trabalho sem falar de meio ambiente, tendo em vista que 0 meio ambiente do
trabalho € apenas um dos aspectos do meio ambiente, tendo este sido conceituado pelaLei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 3.°, inciso |, como ““o conjunto de condicdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abrigaerege a
vida em todas as suas formas”.

Tal dispositivo legal, como visto, foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988 em seu artigo 225, caput.

Frisou-se, ainda, a questéo da unidade e indivisibilidade do meio ambiente, o qual
N&o possui partes, mas aspectos, 0s quais servem, apenas, para facilitar a identificacéo da
atividade degradante e do bem imediatamente agredido.

Ora, se 0 meio ambiente (nele inserido 0 meio ambiente do trabalho) é uno e
indivisivel sua natureza juridica é difusa, uma vez que se trata de direito indisponivel,
patriménio de todos.

Com relacdo a tutela juridica do meio ambiente, destacou-se que o art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 traz a tutela mediata (caput) e imediata (81.°) do meio ambiente.
Contudo, o meio ambiente do trabalho encontra tutela imediata no art. 200, VIII da
Constituicdo Federal de 1988 e tutela mediata, também, no caput do art. 225 da Carta Magna.

Ou sgja, a tutela mediata € a protecéo da sadia qualidade de vida do homem e a
tutelaimediata € a manutencéo da qualidade do meio ambiente. Dai pode-se extrair, também,
a questdo da visdo antropocéntrica do direito ambiental, uma vez que o meio ambiente é
protegido sim, como visto, mas tal protegdo visa garantir a sadia qualidade de vida do homem.

Concluiu-se, portanto, que o direito ambiental do trabalho tem por fim a protegdo
do meio ambiente do trabalho para manutencdo da salide do trabal hador, tanto a fisica quanto
apsiquica. Assim, o meio ambiente do trabalho esté previsto tanto no art. 200, V111 da CF/88,

como no art. 196 da CF/88, que trata do direito a salide.
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Portanto, como explicado no decorrer desta dissertagdo, para o legislador
constitucional uma das interfaces do meio ambiente do trabalho é a salde publica.

O direito do trabalhador a um meio ambiente de trabalho sadio € um direito
fundamental na medida em que diretamente ligado ao direito a vida com qualidade.

Por outro lado, explorou-se, também, o conceito de meio ambiente do trabalho,
sendo esse 0 local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas
ou ndo, cujo equilibrio estéd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condicéo
gue ostentem, ndo se limitando apenas ao empregado, mas abrangendo todo o trabalhador que
cede a sua mao-de-obra. N&o € apenas 0 ambiente fisico, mas todo o complexo de relacbes
humanas na empresa, a forma de organizagéo do trabalho, sua durag&o, os ritmos, 0s turnos,
os critérios de remuneracdo, as possibilidades de progresso, a satisfacdo dos trabal hadores etc.

Dessarte, a protecéo a saude do trabalhador esta intimamente ligada a defesa de
seu meio ambiente do trabalho, pois € ai onde ele passa a maior parte do seu tempo e de onde
tira seu sustento e de sua familia, sendo indispensavel para o seu crescimento como individuo
e para o crescimento da sociedade.

Ademais, levantou-se 0 conceito de salide que, como visto, vai muito além do que
a simples auséncia de doencga, sendo um estado de completo bem-estar fisico, mental e social,
conforme defini¢do trazida pela Organizacdo Mundial de Salide.

Assim é que um trabalhador saudavel ndo é apenas aquele que ndo se acidentou
ou possui algum tipo de doenca “visivel”, mas também é aquele trabalhador que possui
vitalidade, alegria e prazer ao executar seu trabalho, sem qualquer tipo de pressio psicol bgica.
E é por isso que a salide é considerada um direito fundamental social, prevista no art. 6.° da
Constituicdo Federal de 1988, representando consequiéncia constitucional indissociavel do
direito avida

Como direito fundamental que €, o meio ambiente do trabalho saudavel deve ser
mantido, configurando-se como um direito do trabalhador e um dever do empregador. O
empresario tem a obrigacdo de conservar o ambiente de trabalho saudével.

A salde, além de estar prevista no art. 6.° da CF/88, também est4 presente em
diversos outros dispositivos da Carta Magna de 1988, sendo os de maior relevancia os artigos
194, 196, 197, 198, 199 e 200.

A saide encontra tutela infraconstitucional naLei n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990, a qual dispbe sobre as condi¢des para a promocao, protecao e recuperacdo da salde, a

organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes.
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A audida lei, em seu artigo 6.°, inciso |, “c”, inclui a saide do trabahador no
campo de atuagdo do Sistema Unico de Satide (SUS). E, em seu paragrafo 3.9, traz a definicio
de salde do trabahador como “um conjunto de atividades que se destina, através das acdes de
vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, & promogdo e protecdo da salde dos
trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da salde dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢bes de trabalho.”

Desse modo, proteger o meio ambiente do trabalho significa buscar meios de
prevencdo de agressdes para que ndo ocorram efeitos danosos para o trabalhador, pois é
impossivel alcancar qualidade de vida sem ter qualidade de trabaho, tendo em vista que o
homem passa a maior parte da sua vida Gtil no trabalho, precisamente no periodo da plenitude
de suas forgas fisicas e mentais.

Assim, a empresa deve buscar a prevencdo do dano a salde dos trabalhadores,
cumprindo e fazendo cumprir as normas de protecdo ao meio ambiente do trabalho, ao invés
de deixar acontecer tal dano para depois tentar reparar, pois, por vezes, tais danos sdo
irreversivels.

Ressaltou-se, ao longo deste estudo, o conceito de salde trazido pela Organizagéo
Mundial de Salde, pois tal conceito € inovador, na medida em que engloba ndo apenas a
salde fisica, mas também a salide psiquica, esta objeto desta dissertacéo.

Assim, foram levantadas algumas agressdes psiquicas, como: o0 assédio moral, 0
estresse e a depressao.

O assédio moral no trabaho, por exemplo, foi explicado ressaltando-se duas
principais caracteristicas: condutas abusivas e repeticdo. Foi definido como qualquer conduta
abusiva (gesto, palavra, comportamento, atitude, etc.) que atente, por sua repeticdo ou
sistematizagdo, contra a dignidade ou a integridade psiquica ou fisica de uma pessoa,
ameagando seu emprego ou degradando o clima de trabal ho.

A importancia do estudo do assédio moral no trabalho — agresséo psiquica— € que
se trata de um fenémeno de dificil constatacdo, assim como as demais agressdes psiquicas,
pois ele é portador de um risco invisivel, porém com conseqiiéncias concretas, gerando a
perda de interesse pelo trabalho e do prazer de trabalhar, desestabilizando emocionamente e
provocando ndo apenas 0 agravamento de mol éstias ja existentes, como também o surgimento
de novas doengas.

Ja o estresse profissiona foi abordado como um processo de perturbacéo
engendrada no individuo pela mobilizagdo excessiva de sua energia de adaptacdo para o

enfrentamento das solicitagdes de seu meio ambiente profissional, solicitagbes estas que
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ultrapassam as capacidades atuais, fisicas ou psiquicas do individuo, sendo entendido, em
linguagem corrente, como as sobrecargas e méas condigdes de trabal ho.

Foi ressaltada, também, a diferenca entre o assédio moral e 0 estresse, sendo o
assédio moral muito mais do que o estresse, uma vez que 0 estresse sO se torna destruidor
pelo excesso, mas o assedio moral é destruidor por si 0.

Tratou-se da Sindrome de Burnout, previstano Anexo |1, Grupo V do CID-10, do
Decreto n.° 3.048/99. Ta sindrome, como dito, refere-se a um tipo de estresse ocupacional e
institucional com predilecdo para profissionais que mantém uma relacdo constante e direta
com outras pessoas, principal mente quando essa atividade € considerada de ajuda, como por
exemplo, a atividade de médicos, enfermeiros e professores.

Concluiu-se, ainda, que o0 assédio moral é uma das causas do estresse, e que 0
estresse cronico gera a depressao.

A depressdo pode ser ocasionada pelo estresse em estégio cronico. Foi definida
como um estado de humor deprimido, no qual a pessoa fica angustiada, desanimada, sente-se
sem energia e umatristeza profunda, as vezes acompanhada de tédio e indiferenca.

Outra questdo a foi a possibilidade de a depress&o vir a ser considerada como
doenca do trabaho. Isto ocorre quando enquadrada na previsdo do artigo 20, Il, da Lel n.°
8.213/91, toda vez que o empregado estiver sob a exposi¢ao das substancias toxicas elencadas
no Anexo Il, Grupo V da CID 10, ou ainda, quando houver uma ligagéo profunda entre ela e
as doengas citadas no mesmo grupo mencionado do anexo Il de forma que ndo possam ser
dissociadas. Nessa hipotese as circunstancias relativas as condigdes de trabalho, organizacéo
etc., deverdo ser sempre averiguadas.

Em caso excepcional, se a sindrome depressiva ndo puder se enquadrar em
nenhuma das hipoteses acima elencadas, pode ser considerada como doenca do trabalho a
partir do reconhecimento do nexo causal entre a doenca e o trabalho, com base no previsto no
artigo 20, 8 2.°daLei n.°8.213/91.

Assim, no Ultimo capitulo foi abordada a protecdo juridica a salde mental do
trabal hador, dando-se preferéncia a acéo civil publica, umavez que mais adequada.

A necessidade da protegdo juridica a salde mental do trabalhador, como
explicado, justifica-se, pois 0 meio ambiente do trabalho equilibrado, enquanto direito
fundamental que é precisa ser efetivado. De nada serviria ser considerado um direito
fundamenta se ndo houvessem meios de assegurar a sua efetivacao.

A acdo civil pablica, prevista na Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, como

garantia fundamental, € 0 meio capaz de garantir o equilibrio no meio ambiente do trabalho.
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Ou sga, tal acdo é o meio adequado para assegurar condi¢des minimas de trabalho de forma
gue ele sgjarealizado sem gerar danos a salde fisica e psiquica do trabal hador.

Os legitimados ativos para propositura da citada acéo, como tratado no item 4.3,
estdo elencados na Lei n.° 7.347/85, em seu artigo 5.° e incisos, destacando-se a atuagéo do
Ministério Publico do Trabalho na propositura da acéo civil publica que visa assegurar a
salide psiquica dos trabalhadores.

L egitimado passivo da agdo civil publicaambiental é toda e qualquer pessoa fisica
ou juridica, inclusive a Administragdo Publica, que venha a infringir normas de direito
material protetoras do meio ambiente.

Por outro lado, abordou-se a competéncia das Varas do Trabaho parajulgarem as
acOes civis publicas na protecao da salde psiquica do trabalhador.

Vé-se de todo o exposto que ha uma tendéncia nos tribunais superiores no sentido
de se facilitar a implementacdo da defesa do meio ambiente do trabalho e da salde do
trabal hador, direitos explicitamente assegurados na Constituicéo Federal de 1988.

O 0rgdo ministerial trabalhista e a Justica do Trabaho estéo de fato mais
vocacionados e detém experiéncias suficientes para tratar da aplicagdo das normas trabal histas
inerentes ao meio ambiente do trabaho, direito mais importante e indisponivel do cidaddo
trabalhador. N&o obstante, independentemente da competéncia, 0 mais importante é que o
Estado e a sociedade organizada empreguem 0s necessarios esforgos, inclusive de forma

conjunta, para que as agressoes a sallde psiquica do trabalhador diminuam.
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